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Nr 50

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner
angdende avdrag for 6kade levnadskostnader vid ijans-
teresor m. m.

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 121 av herr Lundsirom och 11:165 av
herr Enskog, i vilka hemstallts, ait riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning och forslag till siddan #ndring av géillande anvisningar
till kommunalskattelagen att avdrag for extra levnadsomkostnader i sam-
band med korttidsférrittning, som varat mer dn en dag, medges for den
faktiska tid forrdattningen varat och inte efter antalet 6vernattningar;

2) de likalydande motionerna I: 179 av herr Goran Karlsson och 11: 317 av
herr Almgren, i vilka hemstillts, att riksdagen beslutar sddan andring
av gillande skattebestimmelser att SJ:s tagpersonal medges avdrag for
de hogre utligg som kan ha forekommit utdéver tagtraktamentet och att
vederborande utskott far i uppdrag att utarbeta erforderlig lagtext;

3) de likalydande motionerna I:638 av herr Axel Kristiansson m. fl.
samt 1I: 796 av herrar Eliasson i Sundborn och Boo, i vilka hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér utredning och forslag betraf-
fande avdrag for fordyrade levnadskostnader vid tjanstgoring utom bostads-
orten i enlighet med vad i motionerna anforts;

4) motionen II: 828 av herr Akerlind, i vilken hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl Maj:t begar utredning och forslag till sidan dndring av
kommunalskaltelagen, att traktamenten och reseersittningar blir avdrags-
gilla till fulla beloppet, savida de inte uppgar till uppenbart oskiliga be-
lopp, och att avdrag medges oberoende av hur lang tid arbetet varar.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 35 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av férevarande motioner till
innevarande ars hostsession.

Gallande bestimmelser

Skattskyldig, som i sin tjénst verkstiller resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, har ratt till avdrag inte bara for kostnaden for sjalva resan
utan ocksa for den 6kning av levnadskostnaden som han far vidkdnnas

0112458 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 50



2 Bevillningsutskoliets betinkande nr 50 dr 1968

for att han vistas utom sin vanliga verksamhetsort, sasom for hotellrum,
6kad kostnad for féda o. s. v.

Avdrag foér 6kade levnadskostnader medges inte enbart pa den grund alt
den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort dn den dir han har sin bo-
stad. Om han bositter sig annorstides dn diar han har tjanst eller anstall-
ning eller tar arbete som skall utféras pa annan ort #n dar han ar bosatt,
medges avdrag endast om anstillningen avser en kortare tid eller skall
bedrivas pa flera olika platser eller det av annan anledning inte kan ifraga-
siattas att den skattskyldige skall flytta till arbetsorten.

Skattskyldig, som pa grund av sitt arbele bositter sig pa annan ort an
den dar hans familj ar bosatt, dr dock beriittigad till avdrag f{or den
okning av levnadskostnaden som féranleds av den skilda bosatiningen om
det med avseende pa makes forvarvsverksamhet, svarighet att anskaffa
familjebostad eller annan jamf{érlig omstindighet inte skiligen kan ifraga-
sittas att familjen skall flytta till den skattskyldiges bostadsort.

Genom beslut av 1963 ars varriksdag (prop. 1963: 120, BeU 43, SFS 265)
genomfordes viktiga fordndringar pa traktamentsbeskaliningens omréade.
Dessa tillkom i syfte att forenkla beskattningen och atl dstadkomma storre
likstallighet i skattehidnseende meilan statsanstillda och andra.

Enligt tidigare gillande ritt gjordes i beskatiningshinseende en skillnad
mellan statliga kostnadsersitiningar och sidana ersiittningar som utgick i
kommunal eller enskild tjdnst. Statliga ersittningar deklarerades inte som
inkomst, och avdrag fick inte heller géras for sadana kostnader som §ver-
steg ersittningen. I friga om kommunal och enskild tjinst redovisades upp-
buren ersittning som inkomst, och de omkostnader, som skulle dirmed be-
stridas, avriknades som omkostnader i tjinsten. Om dirvid ersitiningen
inte forslog till kostnadernas galdande, fick bristen frandras intikten i
ovrigt. Harvid géllde dock, att om det kunde antas, att den anvisade ersitt-
ningen beriknats med hansyn till vad som skiligen kunde anses normalt
atga till tickande av de omkostnader, som skulle dirmed bestridas, storre
avdrag dn som svarade mot den anvisade ersidttningen medgavs endast
om det kunde visas, atl pa grund av sdrskilda forhillanden ersittningen
varit otillracklig for saddana skéliga omkostnader. A andra sidan antogs
i dylikt fall ofta, att den anvisade ersiitlningen i sin helhet atgatt till de
omkostinader, for vilka den avsetts, utan ait sirskild utredning behdvde
ldimnas. Avdrag med samma belopp som den anvisade ersdttningen med-
gavs i regel i de fall, da ersdttningen inte Gversteg vad som av staten i
motsvarande fall anvisades. Sistndmnda regel (den s. k. likstillighetsregeln)
var inte tvingande och tillimpades i praxis mycket ojamnt. Salunda an-
sdgs i taxeringsmal rérande avdrag for okade levnadskostnader skattskyl-
diga i kommunal eller enskild tjinst ofta bora styrka sina kostnader fér
att komma i atnjutande av avdrag. For kostnader som uppkom vid endags-
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eller kortare forrattningar ansags i fraga om sadana skattskyldiga avdrags-
ritt endast i undantagsfall kunna komma i fraga. Denna ojamnhet i be-
handlingen av 4 ena sidan statliga och a4 andra sidan Ovriga trakiamenten
berodde sannolikt i viss man pa svarigheten att avgdra hur stort motsva-
rande statliga traktamente skulle ha varit. Sarskilt gallde detta traktamen-
ten som utgick pa grund av kollektivavtal, vilka avsevart varierade — sa-
vil i fraga om statliga som andra -— de olika avtalen emellan.

Den olika behandlingen av traktamenten kritiserades i molioner i riks-
dagen, 1 framstallningar till Kungl. Maj:t och i den skatterattsliga debatten.
Dirvid patalades sirskilt det ordttvisa i att traktamenten, som utgavs av
kommuner och enskilda i huvadsaklig 6verensslimmelse med de regler
som gillde for de stalliga trakiamentena och under i 6vrigt samma be-
tingelser som dessa, helt eller delvis heskatiades, medan motsvarande stal-
liga traktamenten var helt skattefria.

Genom de nya bestimmelserna har vissa icke statliga traktamenten jam-
stallts med de statliga. Detta giller siadana, som utbetalas av kommuner,
hushallningssillskap och skogsvardsstyrelser. Aven traktamenten som ul-
betalas av andra offentliga institutioner in de nu nidmnda kan forklaras
jamstillda med statliga traktamenten. Forutsiltning for en siddan for-
klaring torde vara att institutionens traktamenien i allt vasentligt ulges
efter de grunder som giller for statsanstillda och att dess rikenskaps-
och redovisningshandlingar dr underkastade offentlig granskning av riksre-
visionsverket eller liknande myndighet.

I 6vrigt innebir de nya reglerna, vilka aterfinns i anvisningarna tilt 33 §
kommunalskattelagen, i huvudsak att skattskyldigs 6kade levnadskostna-
der vid ljinsteresor utanfér den vanliga verksamhetsorten, uian nirmare
utredning, anses ha uppgatt till belopp motsvarande av honom uppburel
traktamente, dock hogsl till ett s. k. normalbelopp, vilkel forutsitis mot-
svara hogsta dygnstraktamente enligt statens allménna resereglemente och
faststalls av riksskattenimnden for varje kalenderar. Riksskaltenimnden
har i meddelande nr 7/1967 p. 5 beslutat att normalbeloppet for kalenderaret
1968 skall utgdra 74 kronor och att harav 33 kronor skall avse kostnader
fér bostad.

For ratt till avdrag med fullt normalbelopp krivs atl fraga #r om kort-
tidsforrdlining, d.v.s. forrittning, som foranleder Gvernatining utanfor
den ordinarie verksamhetsorten, och dér vistelsen pa en och samma frim-
mande ort inte dverstiger 15 dygn. Vid s. k. ldngtidsfirrdtining, dir vistel-
sen pd en och samma ort Gverstiger denna tidsgrins, dr schablonavdraget
fran och med det sextonde dygnet maximerat till tre femtedels normal-
belopp (f. n. 44 kr.). Aven vid forrattningar utan samband med dvernattning
utom hemmet (endagsforrdtiningar) foreligger en allmén ritt till avdrag.
Schablonavdraget ir i fraga om dessa forrittningar maximerat till en fem-
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tedels normalbelopp (f. n. 15 kr.), om den skattskyldige varit borta hem-
ifran mer 4n fyra men hogst tio timmar. Vid lingre endagsférrattningar
utgor schablonavdraget tva femtedels normalbelopp (f. n. 30 kr.). — I friga
om korttidsforittning géller enligt sarskild foreskrift i punkt 3 andra styc-
ket av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen att den skall »anses
ha varat det antal dygn som motsvarar antalet §vernattningar».

De kontrolluppgifter arbetsgivarna har att avge till ledning fér de
anstalldas taxering, skall ge upplysning om samtliga langtids-, korttids-
och endagsforrdtiningar som arbetstagare haft under aret. Inom varje grupp
skall uppges traktamentsbeloppet och den tid traktamentet avser. I fraga
om redovisning av endagsforriattningar skall hela det traktamentsbelopp
som utgivits for sidana foérrattningar — saledes dven forriattning som varat
hogst fyra timmar — uppges. For uppgiften om antalet férrattningsdagar
hopsummeras de endagsforriattningar som moliverar avdrag. Sadan fér-
rattning, fér vilken schablonavdraget ar begrinsat till en femtedel av
normalbeloppet, riknas dirvid som halv dag, medan endagsforriattningar,
som varat lingre dn tio timmar och dar schablonavdraget utgor tva fem-
tedelar av normalbeloppet, riknas som heldag.

Fran fullstindig redovisning av utgivna traktamenten dr undantagna dels
sidana fall dir utgivna traktamenten inte dverstiger 500 kr. eller inte avser
mer An 24 forrattningsdagar for helt ar riknat, dels — genom beslut av
1967 ars riksdag (prop. 1967: 31, BeU 19, SFS 109) — sadana fall, dar
forste taxeringsintendenien i arbetsgivarens hemortskommun medgivit dis-
pens frin eljest gallande uppgiftsskyldighet. Forutsitining f6r sadant med-
givande ar att traktamentsersattningen utgér enligt sdidana grunder att den
kan antas inte komma att ¢verstiga avdragsgill 6kning av levnadskostna-
derna och att arbetsgivaren har ett stérre antal anstillda som mera regel-
bundet foretar tjansteresor. Vidare krivs att medgivandet bedéms vara
utan oldgenhet for taxeringsarbetet. Om traktamentena inte Gverstiger
500 kr. eller avser hogst 24 forrattningsdagar pa ett ar eller taxeringsinten-
denten medgivit dispens fran eljest gillande uppgiftsskyldighet ar det till
fyllest om arbetsgivaren pa kontrolluppgiften, exempelvis genom kryssmar-
kering, antecknar att traktamente utgitt. [ de fall da arbetsgivaren inte
behoéver lamna detaljerade uppgifter om utgivna traktamenten, ar inkomst-
tagaren automatiskt befriad fran deklarationsplikt betraffande dessa.

I prop. 1967: 31 med forslag till den i det foregdende omnimnda forenk-
lingen av arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet framholl chefen for finans-
departementet, att 1963 ars reform av traktamentsbeskattningen enligt hans
uppfattning var av sa pass langtgdende natur att en Sversyn av bestam-
melserna borde ske i belysning av vunna erfarenheter.

Numera har en utredning tillsatts med uppgift att overse bestdmmelserna
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om traktamentsbeskattningen och dirmed sammanhingande uppgiftsskyl-
dighet. Vid denna &versyn bor utredningen, som antagit namnet trakta-
mentsbeskattningsutredningen, enligt sina direktiv beakta de vunna erfa-
renheterna och de fran olika hall framférda synpunkterna pa hur de be-
rérda bestimmelserna verkat i praktiken. Den bér underséka om ytterligare
mojlighet foreligger att forenkla bestéimmelserna och bringa dem nérmare
vad som giller om traktamenten pa det statliga omradet. Aven den upp-
giftsskyldighet som sammanhinger med traktamentsbeskattningen bor ut-
redningen om mdéjligt ska férenkla.

Fragans tidigare behandling

I fraga om den i punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 33 § kom-
munalskattelagen intagna foreskriften att korttidsférrattning skall »anses
hava varat det antal dygn som motsvarar antalet 6vernattningar» har bevill-
ningsutskottet tidigare medgivit (BeU 1965: 19, 1966: b1 och 1967: 19) ait
den stundom ir dgnad att leda till taxeringsmissigl mindre gynnsamma re-
sultat. Att utskottet inte velat bitrida yrkanden om &ndring av denna och
andra bestimmelser rérande traktamentsbeskattningen har av utskottet
motiverats bl. a. med att man haft fér ringa erfarenhet av reglernas till-
limpning i praktiken och att bestdmmelserna, sedda i stort, far anses vara
forenade med avseviarda fordelar for savial arbetstagare som taxerings-
myndigheter och skattedomstolar.

Motionerna
1:121 och 11: 165

Det forhallandet att avdraget fér 6kade levnadskostnader skall berdknas
pa grundval av antalet 6vernatiningar leder till uppenbara orattvisor for
arbetstagare i enskild tjanst. Om resan varat t. ex. 6 dagar och b natler
kan denne inte f4 avdrag for sina kostnader den sjiatte dagen utan att
visa sina utlagg. I statlig, kommunal och annan offentlig tjinst anstillda
far daremot traktamente avseende hela restiden och detta behdver inte
uppges som intakt i deklarationen.

En av TCO ar 1966 féretagen undersokning utvisar att vid inte mindre
an 136 foretag antalet tjinstemin med dag-natt-dagresor utgjorde 69 %
i forhallande till totala antalet tjinsteman. Aven i andra sammanhang har
fran foretag med filialer pa olika platser i landet papekats att det vid kor-
tare overlaggningar med filialrepresentanterna blivit allt vanligare att dessa
disponerar tvi dagar och en mellanliggande natt f6r sammankomsten.

D4 nu sa lang tid forflutit sedan 1963 ars beslut tridde i kraft, bor
forutsattningar foreligga att bedoma verkningarna av gillande regler for
avdrag vid s. k. korttidsforrattning och den oréttvisa dessa innebir.
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1: 179 och 11: 317

De statliga traktamentisbestdminelserna ir inte tillfredsstiallande. Sar-
skilt missgynnade ar SJ:s tagpersonal. De erhéller tagtraktamente med
f. n. 69 ore per timme. Della anses vara sadan av staten anvisad ersittning
som ar avsedd att tdcka samtliga merkostnader vid tagtjansigoring. Mojlig-
het saknas alltsi att f avdrag med stérre belopp 4n som svarar mot trakta-
mentet. En anstalld vid televerkei erhaller elt skattefritt traktamente pa
14:50 kr. for tio timmars bortovaro medan tigpersonalen vid SJ endast far
6: 90 kr. for motsvarande tid.

En lokforare som varit borta fran hemorten 188 dagur uppbar ar 1966
1159 kronor i tagtraktamenten. Hans yrkanden om avdrag med den
verkliga kostnaden avslogs av taxeringsmyndigheterna, eftersom de enligt
nuvarande bestimmelser inte hade mdjlighet att bevilja nagot hogre avdrag.

Om en jamforbar tjdnsteman i ett annat statligt verk eller i enskild tjéinst
varit borta lika lang tid, hade han varit berattigad till avdrag med 3 068
kronor.

Tagtraktamenten vid SJ har funnits sedan ar 1953. De bygger pa eti
betankande av 1949 irs reseersattningskommitté och tillkom under da gail-
lande besparingsreglemente fr vissa grenar av statsférvaltningen.

Under de 15 ar som gatt sedan tagtraktamentena infordes har helt andra
levnadsforhéllanden intratt. Aven om ersidttningen per timma hoéjts, mot-
svarar hojningen inte alls de merkostnader som personalen dsamkats for
lang tjanstgoéring utom hemorten.

Akstrickorna har bl. a. blivit avsevirt lingre, och mdjligheterna att med-
fora mat fran hemmet har minskat i anslutning till detta. Ingen kan begira
att personalen skall medféra mat hemifrin och forvara den i en varm
forarhytt under tjanstgoéringsperioder pa 20 timmar och dirover.

Det maste anses skiligt att denna personalkategori i fortsittningen jam-
stills med andra tjdnstemén. Avdragsratten bor alltsa inte begriinsas till
belopp motsvarande tigirakiamentet utan avdrag medges intill de belopp
som anstillda i motsvarande tjanstestdllning inom statlig och enskild tjanst
erhéaller.

1: 638 och 11: 796

Forflyttning av fristilld arbetskraft fran en ort, dar arbetsmarknaden inte
medger att arbete kan erhéllas, till en optimistiskt expanderande titort
innebidr manga problem f6ér den enskilde men ocksa fér de berérda kom-
munerna.

Den enskilde kan ha ett eget hem som han far limna. Barnen tvingas byta
skolor. Familjen far avsta fran en kiand och invand miljé. I den méan familje-
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bostad kan erhallas pa den nya boséttningsorten &r det inte sikert atl triv-
seln infinner sig. Mojligheter att bygga ett nytl eget hem kanske inte fore-
ligger.

Utflyttningsorten drabbas av skattebortfall. Affirsminnen mister kunder.
Serviceinstitutioner far minskad verksamhet. Kommunikationer dras in.
Aldre personer blir Annu mera ensamma an de varit tidigare.

Inflyttningsorten fir stora investeringskostnader for att utbygga service i
olika avseenden. Enligt vissa uppgifter bedoms samhillets investeringskost-
nader inkl. bostad for en nyinflyttad familj uppga till belopp av storleks-
ordningen 100 000—150 000 kronor.

1 utflyttningskommunen diremot kommer gjorda investeringar att bli
viardelosa. Egnahem stir tomma. Naturtillgangar sjunker i viirde. Real-
kapital blir outnyttjat. Serviceorgan nédvéindiga for de kvarboende blir
daligt utnyttjude och far finansieringssvirigheter. Samtidigt mdste i viss
ekonomisk situation inflationsdrivande investeringar goras i arbetsplats-
orten eller — om det giller storstadsregioner — i nigon annan kommun.

Arbete utom hemmet har successivt blivit allt vanligare fér husmdodrar.
Forflyttning till annan tjénst eller inskrdnkningar pa en arbetsplats for
ena maken betyder inte att andra makens arbetsplats berors.

Arbetskraft som flyttar till storstadsregionen tvingas som regel ta bostad
langt ut i periferin. Restider pa flera timmar varje dag kan bli foljden.
»Ort dir arbete skall bedrivas> och »bostadsort» blir ddrmed inte den-
samma. Avdragsgilla resekostnader blir stora.

Det kan ifragasittas om inte en friare och liberalare utformning och tolk-
ning av kommunalskattelagens bestimmelser om avdrag for fordyrade lev-
nadskostnader och for resekostnader dr motiverad. Om en skattskyldig fin-
ner det forenligt med sina och sin familjs eller anhdrigas intressen att bo
kvar pa den tidigare bostadsorten, bor skattebestimmelserna vara sa ut-
formade att reell valfrihet foreligger.

11: 828

Traklamenten och reseersiditningar maste anses som en kompensation
for mot ersiattningarna svarande kostnader och bér darfor vara i sin helhet
avdragsgilla under forutsatining att de inte uppgar till uppenbart oskiliga
belopp. Flera byggnadsarbetare i Stockholms ldn som arbetar pa annan ort
an dar de har sin bostad och av arbetsgivaren erhillit traktamenten har i
sina deklarationer gjort avdrag for dessa enligt kommunalskattelagens be-
stimmelser om endagsforriattningar. Dessa avdrag har godkints av olika
taxeringsnimnder i lanet. Taxeringsintendenten har emcllertid hos prov-
ningsnimnden yrkat att avdrag for endagsforrittning skall vigras med mo-
tivering att dessa byggnadsarbetare arbetat pa samma ort under sa lang
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tid att de bort flytta dit. Provningsnidmnden har bifallit taxeringsintenden-
tens yrkande, vilket fdtt till {51jd att de skattskyldiga paforts en hdg kvar-
stdende skatt vid bade 1966 och 1967 irs taxering.

Taxeringsintendentens motivering att byggnadsarbetarna skulle ha flyttat
till arbetsorten ir tdmligen orealistisk, eftersom dir inte fanns bostider
att uppbringa. Dessa arbetstagare har dessutom i de flesta fall egnahem
och att begira att de skall silja dessa och flytta till en plats nagra mil bort
bara for att arbetet dar varat under en lingre tid ir helt orimligt.

Utskottet

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen #ger
skattskyldig i enskild tjénst, som i tjénsten verkstillt resor utom den van-
liga verksamhetsorten, ratt att dtnjuta avdrag inte bara foér resekostnaden
utan ocksi for den Jkning av de normala levnadskostnaderna som han
tatt vidkénnas till f61jd av resan. Enligt beslut av 1963 ars riksdag dger den
skattskyldige — utan att styrka sina kostnader - ritt till avdrag for okade
levnadskostnader med belopp motsvarande vad han uppburit i traktamente.
Det avdrag som kan erhallas utan utredning om kostnaderna ir emellertid
maximerat och ulgdr vid korttidsférrittning (= tjansteforrittning som
foranleder vistelse hogst 15 dygn i f6ljd pa en och samma plats) ett helt
s.k. normalbelopp. Detta faststills fér varje kalenderar av riksskattenimn-
den och forutsitts motsvara hogsta dygnstraktamente enligt statens all-
manna resereglemente. Vid ldngtidsférrdttning (= tjansteférrattning som
foranleder vistelse pa en och samma ort under lingre tid 4n 15 dygn) och vid
endagsforrdatining (= tjansteforrattning utan samband med overnattning)
ar schablonavdraget maximerat till belopp varierande mellan en och tre
femtedelar av helt normalbelopp. Forutsittning f6r erhallande av schablon-
avdrag ar att traktamente ulgitt med belopp som svarar mot schablonav-
draget. Om en skattskyldig vill ha ett hégre avdrag én schablonavdraget
méaste han alltsa, oavsett hur stort traktamentet ir, visa sina kostnader.
P4 samma sitt maste den vars traktamente understiger schablonbeloppet
— for att fa avdrag med belopp éverstigande traktamentet — visa att detta
varit otillrackligt for att ticka O0kningen av hans levnadskostnader under
resan. I friga om korttidsforrattning giller enligt bestimmelse i punkt 3
av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen att den skall anses ha
varat det antal dygn som motsvarar antalet 6vernattningar.

De nya reglerna for traktamentsbeskattning och deras tillimpning for-
utsatter en visentligt utvidgad uppgiftsskyldighet fran arbetsgivarnas sida.
Kontrolluppgifterna maste nimligen delas upp pa de tre grupperna kort-
tids-, langtids- och endagsférrattningar och i friga om varje forrattningstyp
ge upplysning om traktamentsbelopp och den tid traktamentet avser. I
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forekommande fall skall i kontrolluppgiften ocksa anges om kostnader for
bostad och kost eller andra utgifter for den anstilldes uppehille under
resorna bestritts direkt av arbetsgivaren.

Fran fullstindig redovisning av traktamenten dr undantagna dels sa-
dana fall dir traktamentena inte dverstiger 500 kr. eller inte avser mer 4n
24 forriattningsdagar for helt ar riknat, dels — genom beslut av 1967 ars
riksdag — sadana fall dir taxeringsintendenten i arbetsgivarens hemorts-
kommun medgivit dispens fran eljest gillande uppgiftsskyldighet. Befrielse
fran fullstindig uppgiftsskyldighet innebir for arbetsgivarens del att han
bara genom exempelvis en kryssmarkering pa kontrolluppgiften kan mar-
kera alt traktamenten utgatt och for arbetstagaren att deklarationsplikt i
fraga om motsvarande traktamenten bortfaller.

Yrkandet i motionerna I:121 och II: 165 syftar till sadan Andring av
kommunalskattelagen, att avdrag for 6kade levnadskostnader i samband med
korttidsforrattning som varat mer dn en dag kan medges for den faktiska
tid forrattningen varat och inte efter antalet Gvernattningar. Motionirerna
i motionerna I:638 och II: 796 anser att bestimmelserna om avdrag for
6kade levnadskostnader bor liberaliseras. Om en skattskyldig tar plats pa
annan ort in dir han ir bosatt och didrvid anser det forenligt med sin
och sin familjs eller anhérigas intresse att bo kvar pa den tidigare bostads-
orten bér han — med bibehallen ratt till avdrag for okade levnadskostnader
pé den nya arbetsorten — kunna gora det. I motionen II: 828 yrkas lagstift-
ning av innebord att traktamenten och resekostnadsersittningar blir avdrags-
gilla till fulla beloppet, forutsatt att de inte uppgar till uppenbart oskiliga
belopp.

De nya traktamentsbeskattningsreglerna har otvivelaktigt medfort for-
enklingar for de skattskyldiga och for taxeringsmyndigheter och skatte-
domstolar. Aven for atskilliga arbetsgivare torde numera en foérbéittring ha
intriatt genom den begrinsning av uppgiftsskyldigheten som beslots av forra
arels riksdag. Utskoltet, som ar medvetet om att berittigad kritik i olika
hanseenden kan riktas mot de nya bestimmelserna, har redan tidigare
(BeU 1967:19) understrukit vikien av att en oversyn av bestimmelserna
inte onodigtvis uppskjuts.

Numera har en utredning tillsatts med uppgift att overse traktaments-
beskattningen och dirmed sammanhangande uppgiftsskyldighet. Utredning-
en, som antagit bendmningen traklamentsbeskattningsutredningen, har en-
ligt sina direktiv att beakta de vunna erfarenheterna och de frin olika
hall (ramférda synpunkterna pi hur bestdmmelserna verkat i praktiken.
Den bor utreda om ytterligare mojlighet foreligger att forenkla bestimmel-
serna och bringa dem nirmare i éverensstimmelse med vad som giller
om statliga traktamenten. Utredningen bér om mojligt ocksi soka forenkla
den uppgiftsskyldighet som sammanhinger med traktamentsbeskattningen.
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Utredningens uppdrag avser saledes i forsta hand fragan om avdrag for
Okade levnadskostnader i sadana fall d4 traktamente utgatt. Det torde dar-
for kunna forutsattas att utredningen kommer att behandla sporsmal av den
art som berors i motionerna I: 121 och II: 165 samt motionen II: 828. Yr-
kandena i dessa motioner far alltsa anses tillgodosedda.

Motionerna 1:638 och II: 796 tar sikte pa sidana fall da den skattskyl-
dige byter anstdllningsort. Motiondrerna anser att det skulle vara till
fordel for bade enskilda och kommuner, om reglerna betriffande avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning kunde liberaliseras.

Utskottet finner de av motiondrerna framférda synpunkterna virda
beaktande. Den pagaende strukturrationaliseringen inom naringslivet har
otvivelakigt foéridndrat foérutsittningarna for sysselsiattning i vart land.
Atskilliga arbetstagare tvingas till f61jd av rationaliseringar, féretagsned-
ldggelser eller liknande att bli yrkesverksamma pa annan ort ian dir de
tidigare varit verksamma. Dirvid drabbas utflyttningskommunen av skatte-
bortfall. Inflyttningskommunen #samkas stora och ofta onodiga investe-
ringskostnader, samtidigt som investeringar vilka gjorts i utflyttningskom-
munerna blir viardeldsa.

Den nya rorligheten pa arbetsmarknaden méste enligt utskottets mening
anses vara forenad med avsevirda férdelar och den bér pa allt sitt under-
lattas. Gillande skatteregler erbjuder emellertid endast i undantagsfall
maéjlighet att — med bibehéllen ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
pa en ny arbetsort — bo kvar pa en tidigare bostadsort. Enligt utskottets
mening bor dirfér reglerna om avdrag fér 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning liberaliseras. ‘

Utskottet tillstyrker med det anférda utredningsyrkandet i motionerna
1: 638 och 11I: 796.

Utskottet behandlar slutligen motionerna I: 179 och II: 317. I dessa yrkar
motiondrerna att ratten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader for SJ:s
tdgpersonal inte begrinsas till belopp motsvarande tadgtraktamentet. Avdrag
bor i stillet kunna medges intill de belopp som anstillda i statlig och enskild
tjanst i motsvarande tjinstestillning erhiller.

Téagtraktamente utgar fr.o. m. den 1 april 1968 med 82 ore per timme.
Om vid tagtjanstgoring i ordinarie tur tas i ansprak mer dn 36 timmar i
foljd utgar fér varje paborjad period av 24 timmar av den ianspraktagna
tiden ett tilligg till tigtraktamentet av 6 kronor 20 ére. Om i sidan tur tas
i ansprak minst 72 timmar eller i extra tur minst 36 timmar i foljd utgar
fér den ianspriktagna tiden traktamente enligt allminna resereglementet
minskat med belopp motsvarande vad vederbdrande ager uppbéara i lag-
traktamente for samma tid. Utover tagtraktamente utgar till lokforare lok-
tjansttilligg med varierande belopp och till konduktér och tagmastare kon-
duktorstjinstliliigg. Dessa tilligg utgér beskattningsbar inkomst.
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Tagtraktamentet éir en av staten anvisad ersdtining och inte avsett att
utgbra ett mindre bidrag till bestridande av kostnader under tigresan. Det
ar i stillet avvigt sa att det skall ticka alla sddana kostnader. Detta innebéar
att tagtraktamentet inte behdver redovisas som tjinsteintikt ens om nigra
kostnader under resan inte uppkommit. Skulle 4 andra sidan kostnaderna
overstiga traktamentet foreligger ingen ritt till avdrag for merkostnaden.
Denna regel i kommunalskattelagen &r tvingande och giller samtliga av
staten anvisade ersittningar som #r avsedda att tdcka de med ersattningen
avsedda utgifterna.

Av det anférda torde framga att ett bifall till motionsyrkandet skulle
strida mot principerna for beskattning av statliga ersittningar. 1 den man
tagtraktamentet anses otillrdckligt f6r sitt &ndamal bor saledes en rittelse
astadkommas genom férhandlingar mellan berdrda parter och inte genom
iandringar i skatteforfattningarna.

Utskottet avstyrker darfér motionerna I: 179 och 1I: 317.

Under dberopande av det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen

1) — med bifall till motionerna 1: 638 och II: 796 — i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir utredning och férslag till libera-
lare regler i fraga om avdrag for okade levnadskostnader i
sadana fall da skattskyldig har sitl arbete pa annan ort dn
den, dar han har sin bostad;

2) avslar

a) motionerna I: 121 och 1I: 165 samt motionen II:828, i
den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort,

b) motionerna I: 179 och II: 317.

Stockholm den 23 oktober 1968
Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark* (s), herrar Stefanson* (fp), Warnberg* (s), Gosta Ja-
cobsson (h), Enarsson (h), Tistad (fp) och Filldin (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras* (h), Engkvist (s),
Vigelsbo (ep), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt* (fp), herrar Fors-
berg (s), Enskog (fp), Carlsson i Visteras (s), Carlstein (s), och Franzén
i Trakumla (cp).

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s), froken Ranmark (s),
herrar Wdrnberg (s), Engkvist (s), Andersson i Essvik (s), Forsberg (s),
Carlsson i Visteras (s) och Carlstein (s), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med »Ut-
skottet finner» och slutar med »och II: 796.» bort ha féljande lydelse:

»Enligt huvudregeln kan — om en skattskyldig bositter sig pa annan
ort 4n den dér han arbetar eller tar ett arbete som skall utféras pa annan
ort dn dar han ar bosatt — avdrag fér 6kade levnadskostnader medges

endast under forutsiattning att anstiillningen avser en kortare tid eller skall
bedrivas pa flera olika platser eller det av annan anledning inte skiligen kan
ifragasitias att den skattskyldige skall avflytta till arbetsorten. Genom 1963
ars reform av traktamentsbeskattningen har emellertid infoérls en ganska
vidstrickt ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader i sadana fall, da en
skattskyldig pa grund av sitt arbete bositter sig pa annan ort #n den
dar hans familj ar bosatt. Om det med hiansyn till makens férviirvsverk-
samhet, svirighet att anskaffa familjebostad eller annan dirmed jamforlig
omstindighet inte skiligen kan ifragasittas att familjen skall avflytta till
den skattskyldiges bostadsort, kan salunda avdrag medges for den okning
av levnadskostnaderna som féranleds av den skilda boséattningen.

Naturliglvis kan det vara svart for taxeringsmyndigheterna att begagna
schablonen d4 nagot traktamente 6ver huvud taget inte utbetalats. Schablon-
regeln bygger i stor utstrickning pa arbetsgivarnas kontrolluppgifter. Om
nagot traktamente inte utgitt men den skattskyldige dnda vill komma i
atnjutande av avdrag boér han kunna visa att han pa grund av sitt arbete
vistats viss tid utom bostads- eller den vanliga verksamhetsorten och gora
sannolikt att han darvid fatt vidkéinnas viss O0kning av sina normala lev-
nadskostnader. Det bor understrykas att syftet med den nya lagstiftningen
har varit att astadkomma inte bara taxeringsméssiga férenklingar utan
ocksd stérre materiell rittvisa mellan olika kategorier skattskyldiga. I
allmén tjanst anstidllda som uppbér traktamente — det ma vara for hel
dag eller del darav — behéver aldrig uppge detta som intikt i deklarationen.
Traktamentet anses saledes alltid — utan att den skattskyldige behover
forebringa nagon utredning om kostnaderna - ha atgatt for det med
traktamentet avsedda dndamailet. Detta bér enligt utskottets mening jhag-
kommas inte minst vid bedémningen av frigan hur stark bevisning som
skall fordras for att de legala schablonbeloppen skall kunna frangis. Redan
innan 1963 ars regler tridde i kraft torde skattedomstolarna regelmassigt
ha medgivit avdrag med belopp motsvarande sannolika kostnader utan att
de skattskyldiga foretedde nagra verifikationer. Att efter schablonreglernas
ikrafttridande kriava verifikat pa alla utgifter torde darfér strida mot en
av grundtankarna i de nya bestimmelserna.
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Utskottet vill ocksa erinra om att utskottet i sitt betdnkande 1963:43 i
friga om endagsférrattningar framholl att schablonregeln borde vara i viss
man tillamplig dven i sddana fall, d4 sdrskild ersattning for den skattskyl-
diges kostnader inte utgatt. Om en arbetstagare skulle anses ha haft 6kade
levnadskostnader vid tjinstgoring viss tid utom hemorten méste detta enligt
utskottets mening rimligen avse alla arbetstagare alldeles oavsett om trak-
tamente utgitt eller inte. Utskottet forutsatte darfor att schablonregeln
skulle bli vigledande #dven i sadana fall, da skattskyldig inte uppburit
traktamente men likvil kunde antas ha fatt vidkdnnas dkning av sina lev-
nadskostnader vid tjanstgoring utom den vanliga verksamhetsorten. Enligt
utskottets uppfattning var det, inte minst med hansyn till rattvisekravet,
angelaget att frigan om sadan skattskyldigs ratt till avdrag for merkos-
nader vid tjansteresor inte bedomdes alltfor restriktivt av taxeringsmyndig-
heterna. Riksdagens beslut innebar ett godkinnande av bevillningsutskot-
tets standpunkt.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:638 och
I1: 796.

dels att utskottet under punkten 1) bort hemstilla,

att riksdagen avslar motionerna I: 638 och II: 796.



