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Nr 5

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner
angdende forordningen om investeringsavgift fér vis-
sa byggnadsarbeten.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 69 av herr Enarsson m. fl. och II: 329
av fru Sundberg m. fl,, vari hemstallts, att riksdagen, med verkan fran den
30 mars 1968, upphéver férordningen den 24 februari 1967 om investerings-
avgift for vissa byggnadsarbeten;

2) de likalydande motionerna I: 125 av herr Schétt och froken Stenberg
samt II: 164 av herr Dickson, vari hemstillts, att riksdagen beslular att sa-
dan ny-, till- eller ombyggnad av sporthallar och andra idrottsanliggningar,
som igangsiitts efter den 1 april 1968, skall vara befriad fran investerings-
avgift;

3) de likalydande motionerna I: 126 av herr Svenungsson m. fl. och
I1: 167 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fI., vari hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om sadan tillimpning av bestimmel-
serna angiende byggnadstillstand, att kyrkliga och andra ideella organisa-
tioner som utfér byggnadsarbeten med anvindande av fonderade medel till
minst 50 % av byggnadskostnaden skall erhalla féretriide vid tillstandsgiv-
ningen framfoér sidan byggnation som sker med lanade medel; 4vensom

4) de likalydande motionerna I: 255 av herr Blomquist samt II: 319 av
herrar Bjérkman och Fridolfsson i Stockholm, vari hemstéllts, ait riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att Kungl. Maj:t beviljar dispens
frin investeringsavgift och igangsittningstillstand fér det av Eugeniafér-
samlingen i Stockholm planerade nybygget vid Kungstriidgarden.

Gillande rétt

Lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for byggnadsarbete tillkom
som ett led i stridvandena att skapa ekonomisk stabilitet i en tid av brist
pa arbetskraft och byggnadsmaterial. Lagens giltighetstid forlingdes i olika
omgingar och utlépte forst vid utgangen av juni 1963. Under stérre delen
av giltighetstiden var regleringens huvuduppgift av investeringsbegriansan-
de natur. En annan viktig uppgift for regleringen var att bidra till en saddan
spridning av igdngsattningstiderna fér olika byggnadsféretag, att sisong-
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arbetslésheten inom byggnadsbranschen motverkades. Fran och med ar
1959 anvindes byggnadsregleringen uteslutande i sistnimnda syfte.

1963 beslots att sdsongutjdmningen skulle bli en angelidgenhet for frivil-
lig samverkan mellan byggarbetsmarknadens parter under aktiv medver-
kan fran arbetsmarknadsmyndigheternas sida. I samband dirmed antogs
lagen den 31 maj 1963 om igangséttningstillstand fér byggnadsarbete. Den-
na lag iradde i kraft den 1 juli 1963 och innebar att Kungl. Maj:t, om de
frivilliga atgidrderna visade sig otillrickliga for att trygga sdsongutjim-
ningen, kunde férordna att igangsittningstillstand skulle inhimtas fran
arbetsmarknadsmyndighet innan byggnadsarbete pibérjades.

Fullmakten for Kungl. Maj:t att kriva igdngsattningstillstind fér bygg-
nadsarbete har vidgats vid tva tillfiallen, dels 1964 och dels 1965. Enligt nu
gallande lag om igangsattningstillstaind kan Kungl. Maj:t, da allvarlig brist
pa arbetskraft inom byggnadsindustrin rader eller annat avsevirt hinder
fér byggnadsverksamheten foreligger, férordna att vissa mindre angeligna
byggnadsarbeten inte far pabdrjas utan sadant tillstand. Dessa s. k. oprio-
riterade objekt anges i 3 § kungérelsen den 31 maj 1963 med tillimpnings-
foreskrifter till lagen om igangsittningstillstand fér byggnadsarbete (se-
naste lydelse av 3 § se SFS 1966: 85 och 160).

Enligt en av riksdagen foérra aret antagen forordning (SFS 1967: 44) &r
vissa enligt nyssnimnda kungdrelse oprioriterade byggnadsarbeten under-
kastade en 25-procentig investeringsavgift. Till avgiftspliktiga byggnads-
arbeten riknas arbeten som avser

1) bensinstationer,

2) reparationsverkstider,

3) parkeringshus och vissa parkeringsanliggningar,

4) hus, vilka helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, kontors-
eller banklokaler,

5) kommunala férvaltningsbyggnader,

6) byggnader, vilka helt eller till huvudsaklig del intrymmer kyrkliga eller
andra samlingslokaler eller néjeslokaler,

7) sporthallar eller andra idrottsanliggningar samt

8) bostadshus for fritidsindamal, foérutsatt att arbetet ingédr i ett bygg-
nadsféretag som omfattar mer in ett sadant hus eller att huset genom ar-
betet erhaller en bostadsyta 6verstigande 80 kvadratmeter.

Fran investeringsavgift &r undantagna

a) kommunala eller enskilda beredskapsarbeten, for vilka statsbidrag
utgar enligt arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni 1966 (nr 368),

b) byggnadsarbeten for vilka ersittning utgar enligt kungorelsen den
10 april 1964 (nr 99) om ersattning av statsmedel for kostnader till f61jd
av overgingen till hogertrafik,

¢) byggnadsarbeten, féranledda av skada for vilken ersittning utgar en-
ligt férsdkringsavtal och
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d) byggnadsarbeten for vilka byggnadskostnaden inte &verstiger 50 000
kr. eller, om arbetet utgér del av byggnadsféretag eller eljest har samband
med annat byggnadsarbete, den sammanlagda byggnadskostnaden inte éver-
stiger samma belopp.

Utanfér avgiftsskyldigheten faller ocksa arbeten avseende sjukhus och
dlderdomshem samt gator och vigar dvensom vissa mindre installations-
och reparationsarbeten, som inte kriver igingsitiningstillstand.

Investeringsavgiftens syfte r att begrinsa det oprioriterade byggandet
och dirigenom sikerstilla bostads- och industribyggandet. Detta syfte har
man velat tillgodose pa tva sitt, dels genom att gora avgiften lidsbegrinsad
— forordningen om investeringsavgift skall siledes upphdéra att gilla den
30 september 1968 — dels genom att géra avgiften sa kinnbar att den i prin-
cip innebér byggnadsstopp for oprioriterade objekt. Avgiften utgér silunda
25 procent av byggnadskostnaden. I praktiken drabbar den dock hardare
genom att den inte dr avdragsgill vid beskattningen, vare sig omedelbart
eller i form av arliga virdeminskningsavdrag.

Genom beslut av 1967 ars hostriksdag har giltighetstiden fér Kungl. Maj:ts
nuvarande fullmakt att inféra krav pa igdngsitiningstillstand for vissa
byggnadsarbeten forldngts till utgangen av ar 1969. I samband dirmed har
férordnats att beslutanderitten i drenden om igingsittningstillstind skall
tillkomma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, arbets-
marknadsmyndigheterna.

Lagen om igingsittningstillstand tillimpas alltsa vid sidan av investe-
ringsavgiftsforordningen. Detta innebar att den som vill utféra ett avgifts-
belagt byggnadsarbete, innan han bérjar arbetet, maste inhimta igingsitt-
ningstillstind. Nér arbetet slutforts faststiller linsstyrelsen i det lin, dir
byggnadsplatsen &r beldgen, den slutliga investeringsavgift som skall er-
laggas.

Kungl. Maj:t éiger, om liget pa arbetsmarknaden pakallar det eller andra
synnerliga skil foreligger, medge befrielse frdn investeringsavgiften helt
eller delvis.

Fragornas tidigare behandling

Forordningen om investeringsavgift utsattes vid riksdagsbehandlingen
forra &ret for hard kritik. I ett stort antal motioner yrkades avslag pa pro-
positionen; i vissa motioner var detta yrkande kompletterat med begiran
om skérpning av gillande byggnadsreglering. I flera motioner framfordes
— som alternativ till avslagsyrkandet — yrkanden om frihet fran avgifts-
plikt for sa gott som samtliga de oprioriterade objekten samt om olika be-
gransningar i avgiftsplikten och en liberal tillimpning av dispensregeln.

Sammansatta bevillnings- och tredje lagutskottets borgerliga ledaméter,
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vilka med lottens hjilp erhdll majoritet i utskottet, bifoll avslagsyrkandet.
Majoriteten kritiserade (utl. nr 1/1967) avgiftens kostnadsfordyrande effekt
och framholl att avgiften kunde komma att dventyra sysselsidttningen inom
vissa delar av byggnadsbranschen och byggnadsidmnesindustrin. Majoriteten
ansdg det nya systemet férenat med avsevarda administrativa oldgenheter
— bl. a. dirigenom att det forutsatte en tillimpning av igdngsittningstill-
stind vid sidan av avgiftsbeldggning — och den understrék ocksa att for-
ordningen fatt en processuell utformning som fran byggherrens synpunkt
knappast kunde anses tillfredsstillande. Darvid patalades bl. a. att instan-
serna — i en normal taxeringsprocess fyra stycken — begrdnsats till tva
och att pa linsstyrelsen lagts bade uppgiften att tillvarata statens intressen
och att doma i investeringsavgiftsmalen.

De socialdemokratiska reservanterna, som tillstyrkte forslaget till inves-
teringsavgift, framholl att erfarenheterna inte minst fran senare ar givit vid
handen att det knappast var mojligt att n4 den dnskade begrénsningen och
styrningen av investeringarna via den provning av igangsittningstillstidnd
som #dgde rum vid linsarbetsnimnderna. Genom investeringsavgiften dér-
emot skulle man enligt reservanternas uppfattning lattare kunna na syftet
att effektivt dimpa mindre angeligna investeringar. Reservanterna, som
inte kunde dela uppfattningen att avgiften skulle komma att medféra nagon
namnvart negativ effekt for byggnadsindustrin, ansig de i vissa motioner
uttalade farhagorna f6r en »investeringsexplosion» vid avgiftsperiodens slut
overdrivna och menade att man genom en dversyn av tillstindslagstiftningen
borde s6ka komma till rdtta med de problem som eventuellt kunde upp-
komma, da avgiften upphorde att gilla.

I reservationen understroks att investeringsavgiften inte var avsedd att
medféra nagot totalstopp fér det oprioriterade byggandet. Genom dispens-
regeln fanns det majligheter att medge investeringar i sidana oprioriterade
objekt som var angeligna fran allmén synpunkt. Reservanterna ansig det
inte ldmpligt att for vissa kategorier av objekt medge generella undantag
fran investeringsavgift men understrék angeligenheten av ati dispensregeln
inte tolkades alltfér restriktivt. Enligt reservanternas uppfattning borde
dispens medges i friga om investeringar som skedde i lokaliserings- elier
sysselsitiningspolitiskt syfte. Avgift borde inte heller paféras i sddana fall,
da hus uppfordes med statliga lan eller da byggnadsarbeten uiférdes med
stéd av bidrag av allmdnna medel for ett sirskilt indaméal (exempelvis ar-
beten pa en bensinstation med anledning av omlidggningen till hégertrafik).
Vid dispensgivningen borde hiansyn ocksa tas till behovet av servicelokaler i
nyanlagda bostadsomraden och till att byggnadsarbete utférdes pa grund
av omstidndighet utanfér byggherrens kontroll.

Riksdagens beslut innebar ett godkidnnande av reservanternas uppfatt-
ning.
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Motiorerna

I motionerna I: 69 och I1: 329 erinrar molionirerna om att oppositions-
partierna vid riksdagsbehandlingen av férordningen om investeringsavgift
med skidrpa understrék att »straffskatten» direkt motverkade Iangsiklig
planering och rationalisering. Det framhélls ocksa alt straffskattens storlek
och dess giltighetstid var p4 mafa valda och alt finansministern inte heller
raknade med nigon egentlig inkomst pa skatten. De erfarenheter som de
forsta tio ménaderna givit visar enligt motionirernas mening med onsk-
vard tydlighet att farhdgorna besannats. De »dubbla las» som igangsati-
ningstillstdnd och straffskatt innebir har fér delar av byggsektorn med-
fort néra nog totalstopp, samtidigt somn ryckigheten accentuerats genom de
snabba och tillfélliga dispenser som av arbetsmarknadsméssiga skil givits.
Dispensgivningen har alltfér ofta priglats av godtycke och skapal osiiker-
het hos byggherrar och kommunala myndigheter. Ett uppdiamt investerings-
behov féreligger och kommer med sikerhet att ta sig drastiska uttryck om
avgiftsperioden slutar férst den 30 september 1968.

I'och med riksdagens forlingning av lagen om igangséttningstillstand till
uigangen av ar 1969 har statsmakterna tillforsiikrats ett avgorande inflytan-
de pa omfatiningen och inriktningen av byggverksamheten. Samhillsbyg-
gandet, taget som helhet, bor icke ytterligare en tid belastas med den sned-
vridning och motverkan till rationellt utnyttjande som avgiften inneburit.
Avgiften bor dirfor snabbast méjligt avvecklas.

Enligt motionerna 1: 125 och 11: 164 ér det synnerligen beklagligt att i en
tid, da idrottsrorelsens ungdomsfosirande verksamhet allmint erkinnes som
mycket véirdefull och angeligen, en 25-procentig investeringsavgift skall ut-
ga for sporthallar och andra idrottsanliggningar. Under en férhallandevis
lang tidsperiod har nu ritt sa gott som totalstopp pa tillkomsten av lo-
kaler och anliggningar dar frivilligt arbetande idrotisledare kan ta sig an
stora skaror av ungdomar. Det rader stor brist pa lokaler och anlaggningar
av detla slag, och kommuner och organisationer har langt avancerade pla-
ner, avsedda att forverkligas utan dréjsmal. Ett ytterligare uppehall i bygg-
nadsverksamheten pa hithorande omrade maste darfor, &ven pa ldngre sikt,
bedémas som synnerligen allvarligt fér idrotisrérelsen och dess ungdoms-
arbete.

Idrottsrorelsens behov av permanenta anliggningar fér utévande av olika
slag av idrotter dr i dag utomordentligt stort och har accentuerats av det
byggnadsstopp som investeringsavgiften medfort. De tillgidngliga ekonomis-
ka resurserna ir si sma att man inte kan offra dessa pa en 25-procentig in-
vesteringsavgift.

Med den utveckling som forhallandena pa arbetsmarknaden nu tagit torde
ett av de visentligasie skillen fér investeringsavgiften ha bortfallit. Det ir
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enligt motionirernas mening darfér motiverat att i friga om anldggningar
for idrottsutdvning ge generell dispens fran investeringsavgift.

I motionerna I: 126 och I7: 167 framhalls ati, cftersom ett av de viktigas-
te hindren fér en 6kad byggnation ar bristen pa tillgdngligt kapital, vid prio-
riteringen hinsyn bor tas till den byggnation som till visentlig del kan ske
utan anlitande av lanemedel. Det finns inom de religiosa samfunden ett
mycket stort behov av kyrkor och férsamlingshus f6r andlig verksamhet.
For att tillgodose detta har genom personlig uppoffring medel hopsamlats
sd att byggnationen i huvudsak kan ske med anlitande av fonderade medel.
Det torde ofta rora sig om fonder uppgéende till 50 4 75 % av den slutgiltiga
byggnadskostnaden. Det dr naturligt att dessa medel star till kreditvisendets
férfogande pa samma siitt som vanliga sparmedel, men om en 6nskad spar-
verksamhet i denna riktning skall kunna vidmakthallas forutsétter detta att
organisationerna far mojlighet att anvéinda medlen till dirfor avsett dnda-
mal. En prioritering av byggverksamheten med sparade medel skulle darfor
— menar motiondrerna — utgdra ett kraftigt incitament till ett framtida
sparande.

Motiondrerna i motionerna 1: 255 och II: 319 anser att provningen av dis-
pensansékningarna i manga fall inte sker rittvist. Ett exempel hiarpa utgor
i alldeles sirskilt hog grad katolska kyrkans planerade nybygge i Stockholm.
Eugeniafdrsamlingen tvingas flytta fran sina lokaler i april i ar. Ny tomt
har anvisats, och vid vite av 500 000 kr. skall bygget dér vara klart senast den
1 april 1970. Stockholms stad kriiver i sitt avtal med férsamlingen ait denna
— férutom kyrkan — skall uppféra kontorshus samt garage for eti flertal
bilar. Kontorslokalerna skall sedan hyras ut, och staden har forbehallit sig
riitten att anvisa hyresgister. Projektet blir saledes betydligt mer kostnads-
krivande 4n enbart uppbyggandet av en ny kyrka med dithérande nddvin-
diga forsamlingslokaler.

Katolska kyrkan hade kunnat bestrida kostnaderna fér bygget om inte in-
vesteringsavgiften inforts. Man har emellertid inte mdjlighet att betala in-
vesteringsavgiften, dvs. drygt 2,56 milj. kr. utéver de 10,5 milj. kr. som bygg-
naden beriknas kosta. Det dr hiir nimligen fraga om huvudsakligen insam-
lade medel, inklusive cirka 5 milj. kr. i utlandsk valuta.

Engeniaférsamlingen blir nu hiinvisad till att i véar flytta in i provisoriska
lokaler. Igangsittningstillstand for nybygget vid Kungstrddgarden — detta
beriknas la tva ar att slutféra -— foreligger dnnu inte. Uteblir igngsatt-
ningstillstand si linge att bygget inte kan firdigstiillas pa avtalad tid, fore-
ligger givetvis force majeure vad betriffar vitet. Detta innebir emellertid
inte nagon 16sning fér Eugeniaférsamlingen, da de provisoriska forhallan-
den, den far finna sig i fr. o. m. denna var, innebdr stora péafrestningar.
Lamnas igangsittningstillstand i rimlig tid kommer férsamlingen i det di-
lemmat, att den hotas av det omtalade vitesforeliggandet eftersom den inte
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har rdd att betala investeringsavgiften och siledes inte hinner genomfora
sina byggnadsataganden i tid. Vissa uttalanden fran Stockholms stadsfuil-
miktige tyder visserligen pa att staden kan komma att $verse med en even-
tuell tidsutdrikt. Nagon garanti foér detta kan dock inte limnas eftersom
det ror sig om ett sedan linge slutet avtal,

Motionérerna understryker vad som framhallits i en interpellationsdebatt
iriksdagen den 8 december 1967 namligen att det hir giller en kyrkoférsam-
ling som till 50 % bestar av invandrare och som samlat in hilften av belop-
pet for byggnadskostnaderna fran utlandet. Regeringens instillning riskerar
— menar man — inte bara att bli bedémd som ett uttryck for bristande in-
tresse for kristen verksamhet 6ver huvud taget utan som en form av reli-
gionsdiskriminering. Aven fran arbetsmarknadssynpunkt foreligger starka
skl att snarast paborja detta nybygge. Den radande arbetsloshetssituationen
skulle ha fordel av en sadan Atgird.

Utskottet

Enligt lagen den 31 maj 1963 om igingsittningstillstand fér byggnads-
arbete kan Kungl. Maj:t, da allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsin-
dustrin rader eller da annat avsevirt hinder fér byggnadsverksamheten fére-
ligger, forordna att vissa mindre angeligna byggnadsarbeten inte far pabor-
jas utan tillstand. De byggnadsarbeten for vilka igAngsattningstillstand ford-
ras anges i en av Kungl. Maj:t utfirdad tillimpningskungorelse.

Genom beslut av 1967 ars riksdag belades vissa av de objeki, som enligt
denna kungérelse ir oprioriterade, med en sirskild investeringsavgift. Syftet
med denna var att minska mindre angeligna investeringar till forman for
bostads- och industribyggande. Avgiften gjordes dirfor tidsbegrinsad och
bestdmdes till 25 procent av byggnadskostnaden. Vidare forklarades avgif-
ten utgoéra en vid taxeringen icke avdragsgill omkostnad.

Till arbeten som ér avgiftspliktiga enligt investeringsavgiftsforordningen
hor bl. a. arbeten avseende bensinstationer och reparationsverkstider, parke-
ringshus, butiks-, kontors- och banklokaler, kommunala forvaltningsbygg-
nader, kyrkliga eller andra samlingslokaler eller nojeslokaler, sporthallar
och idrottsanliggningar samt vissa bostadshus for fritidsindamal.

I motionerna I: 69 och 1I: 329 yrkas att férordningen om investeringsav-
gift skall upphévas med verkan fran den 30 mars 1968. Till stéd hiirfor abe-
ropar motiondrerna att de »dubbla 14s», som kravet pa igingsittningstill-
stand och investeringsavgiften innebar, fér delar av byggsektorn medfort
néstan totalstopp, samtidigt som den ofta godtyckliga dispensgivningen ska-
pat osikerhet hos byggherrar och kommunala myndigheter. Enligt motio-
nérernas mening foreligger ett uppdimt investeringsbehov som kommer att
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ta sig drastiska uttryck om inte investeringsavgiften avskaffas férrdn den
30 september i ar.

Investeringsavgiften inférdes vid en tidpunkt, da en férutsedd ytterligare
aktivering av byggnadsverksamheten ansigs kriva en skérpt begrinsning
av det icke prioriterade byggandet. Anledningen (il att denna begrénsning
ansags bora astadkommas genom en avgift och inte genom en skirpning av
redan gallande byggnadsreglering torde framst ha varit att arbetsmarknads-
organens provning av igangsitiningstillstand inte ansetts tillricklig for att
na den énskviirda styrningen av investeringarna.

Savitt utskottet kan bedéma har investeringsavgiften pa ett indamélsen-
ligt satt tiligodosett det syfte som avsags med dess inférande. Den forbatt-
rade balansen pa byggarbetsmarknaden under ar 1967 torde i icke ringa
grad vara elt resultat av investeringsavgiften. Den har bidragit till att ned-
bringa byggnadskostnadsstegringen och motverka léneglidningen inom bygg-
nadsbranschen. Den har ocksia medverkat till en forbéttring av kreditfor-
sorjningen inom byggnadssektorn och dirigenom otvivelaktigt mojliggjort
en inte ovisentlig 6kning av fran samhillssynpunkt angeldgna byggnadsin-
vesteringar.

Motiondrerna menar att investeringsavgiften skapat ett uppdéamt investe-
ringsbehov som kommer att ta sig drastiska uttryck om avgifisperioden inle
upphér férriin i host. Utskottet vill inte bestrida att det finns ett avsevért
uppdiamt behov av 6kad byggnadsverksamhet inom vissa omraden och att en
alltfér kraftig investeringsbenédgenhet efter avgiftsperiodens slut kan komma
att dventyra det syfte man velat na med avgiften. Utskottet vill emellertid
erinra om att genom beslut av 1967 ars hostriksdag lagen om igéngsétinings-
tillstand forlidngts till utgdngen av ar 1969 och att i samband diarmed be-
slulanderiitten i drenden avseende sadant tillstand forbehallits i férsta hand
Kungl. Maj:t. Dirigenom torde Kungl. Maj:t ha tillférsikrats vissa mojlig-
heter att komma till ritta med de problem som kan uppstd, nir avgiften
upphér att gilla. Det anforda innebar inte att utskottet delar motionarernas
uppfattning alt investeringsavgiftsférordningen bér upphéra att gilla redan
i var. Det kan niamligen enligt utskoltets uppfattning inte anses limpligt att
vid en tidpunkt, da bostads- och industribyggandet kan vintas komma i ging
pa allvar, slippa den ytterligare spirr pa oprioriterat byggande som invesle-
ringsavgiften innebir.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att chefen for inrikesdepartemen-
tet i dagarna tillkallat en expertutredning med uppgift att utreda fragor om
planering av byggnads- och anldggningsverksamhetens omfattning och in-
rikining pa lang sikt. De sakkunniga skall dverviiga vilka metoder som i
framtiden bér tillimpas foér att samhiillet skall tillférsékras erforderligt in-
flytande pa inriktningen och omfattningen av byggnadssektorn, och direk-
tiven ir i fraga om valet av de medel som skall anvindas i detta syfte forut-
sattningslosa.
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Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 69 och I1: 329.

Utskottet behandlar hirefter de motioner som syftar till generell befrielse
fran avgift for vissa oprioriterade objekt och till en generdsare tillimpning
av dispensregeln i investeringsavgiftsférordningen. I motionerna I: 125 och
IT: 164 yrkas att arbeten som igangsitts efter den 1 april 1968 och som av-
ser ny-, till- eller ombyggnad av sporthallar och idrottsanliggningar skall
vara befriade fran investeringsavgift. Motionirerna i motionerna I: 126 och
I1: 167 anser att siddana arbeten avseende kyrkor och kyrkliga samlingsloka-
ler, for vilka kostnaderna till minst 50 procent bestrids av insamlade medel,
bér erhélla foretride vid tillstdndsgivningen. Motionerna I: 255 och I1: 319
innehaller elt skrivelseyrkande med begiiran om dispens for det av Eugenia-
forsamlingen i Stockholm planerade nybygget vid Kungstridgarden.

Vad i det foregidende anforts innebir ocksa ett bemotande av nu féreva-
rande yrkanden. Utskottet vill hiarutéver erinra om att Kungl. Maj:t efter
behandlingen av investeringsavgiftsférordningen i riksdagen férra aret i
sarskilda kungorelser medgivit generell dispens for vissa enligt férordningen
oprioriterade objekt som kan anses sirskilt angeligna frin allmin syn-
punkt. Det giller hirvidlag bl. a. kommunala eller enskilda beredskapsar-
belen, for vilka slatshidrag utgar enligt arbetsmarknadskungérelsen och ar-
beten, for vilka kostnaderna ersitts enligt kungorelsen om ersiltning for
kostnader till f51jd av 6vergangen till hogertrafik. Generell befrielse fran in-
vesteringsavgift har ocksa stadgats i fraga om byggnadsarbeten, som &r for-
anledda av skador, vilka ersitts enligt forsikringsavtal och sddana arbelen
for vilka kostnaden inte Gverstiger 50 000 kr.

Ulskottet anser sig inle i ett lige, da tillgiingliga kapitalresurser i forsta
hand bor siittas in pa prioriterade byggnadsobjekt, kunna tillstyrka generell
befrielse fran investeringsavgift for sport- och idrottsanliggningar.

Vad hirefter angar den i motionerna 1: 126 och II: 167 samt I: 255 och
H: 319 aktualiserade fragan om dispens for vissa kyrkor och samlingslokaler
har, enligt vad utskottel erfarit, under den tid férordningen hittills varit i
tillampning kyrkobyggen for en beriknad koslnad av drygt 22 milj. kr. be-
frials fran investeringsavgift. Dispenserna har huvudsakligen avsett arbeten
pa smirre orter och till icke ringa del meddelats av arbetsmarknadsskil.
Under samma tid har dispensansokningar avseende arbeten for en kostnad
av cirka 60 milj. kr. avslagits. Avslagen har huvudsakligen gillt framstill-
ningar avseende storre byggnadsobjekt i orter dir ansékningarna med hin-
syn {ill syfiet med investeringsavgiften ansetts béra behandlas restriktivt.

Dispensirenden handliggs centralt inom finansdepartementet. Hirigenom
torde garantier ha skapals for att drendena far en sa likformig och rittvis
behandling som méjligt. Sjilvfallet stills Kungl. Maj:t i samband med prov-
ningen av dispensansdkningar ofta infér svdra avgéranden. Utskottet, som
lagit del av en inom finansdepartementet upprittad sammanstillning Gver
samtliga per den 9 februari 1968 avgjorda ansékningar om befrielse fran in-
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vesteringsavgift (jfr bilaga till detta betinkande), &r av den uppfattningen
att Kungl. Maj:t vid dispensgivningen i stérsta méjliga utstrickning sokt
tillgodose sddana onskemal som férra aret framfordes i den reservation i
sammansatta bevillnings- och tredje lagutskottets betdnkande, vilken god-
togs av riksdagen.

Med det anforda avstyrker utskottet ocksa motionerna I: 125 och II: 164,
I: 126 och II: 167 samt I: 255 och II: 319.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 69 och II: 329,
2) motionerna I: 125 och II: 164,
3) motionerna I: 126 och II: 167 samt
4) motionerna I: 255 och II: 319.

Stockholm den 20 februari 1968
Pa beviliningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s)* herrar Yngve Nilsson (h), Wirnberg (s), Gosta Ja-
cobsson (h), Paul Jansson (s), Erik Filip Petersson (fp), Mattsson (ep)#
och Tistad (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Goéteborg (fp), Engkvist
(s)#, Vigelsbo (cp), Asp (s)*, Andersson i Essvik (s), Kristenson (s), Bjork-
man (h)#, Carlstein (s), Larsson i Umea (fp) och Boérjesson i Falkoping
(cp).

* Icke nirvarit vid justering av betidnkandet.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Bjorkman (h),
vilka

dels anfért foljande:

»Sasom framhallits i de likalydande motionerna I:69 av herr Enarsson
m. fl. och II: 329 av fru Sundberg m. fl. har erfarenheterna av den under
1967 inforda investeringsavgiften pa vissa byggnadsarbeten i huvudsak be-
kriftat riktigheten av den fran oppositionspartierna vid riksdagsbehand-
lingen framforda kritiken. Det har for delar av byggsektorn i det nirmaste
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uppkommit ett totalstopp, samtidigt som ryckigheten i den langsiktiga pla-
neringen accentuerats genom de tillfilliga, plotsliga dispenser som lokalt
givits av arbetsmarknadsskal.

De byggnadsprojekt, vilka pa grund av investeringsavgiftens tyngd mast
skjutas pa framtiden, 4r i mycket stor utstrickning siddana av hdg ange-
ligenhetsgrad. Det har silunda uppkommit ett stort uppdidmt behov. Ju
lingre foérordningen kommer att gilla, desto stérre blir detta uppdimda
behov och desto stérre blir svarigheterna nar avgiften avskaffas och ett onor-
malt stort antal byggnadsprojekt pockar pa att fi igingséittas. Goda skiil
talar alltsd for motionirernas forslag att investeringsavgiften bor avskaffas
redan vid utgdngen av mars manad i ar i stillet fér sasom avsetts vid ut-
gangen av september. For elt snabbare upphivande av férordningen talar
dven — och ej minst — den relativt hoga arbetsloshet som nu rader i vart
land.

Vi tillstyrker darfor bifall till motionerna.»

dels ansett att utskottet under punkten 1 bort hemstilla,
att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
1: 69 av herr Enarsson m.fl. och II: 329 av fru Sund-
berg m. fl. -— beslutar, att forordningen den 24 februari
1967 om investeringsavgift fér vissa byggnadsarbeten
(nr 44) skall upphéra att gilla vid utgdngen av mars ma-
nad 1968.

2) av herrar Erik Filip Petersson (fp), Mattsson (cp), Tistad (fp), Gus-
lafson i Goteborg (fp), Vigelsbo (cp), Larsson i Umea (fp) och Bérjesson
i Falkdping (cp),

vilka — under aberopande av innehillet i motionerna I: 125 och II: 164,
I: 126 och II: 167 samt I:255 och II: 319 — ansett att utskottet med anled-
ning av niimnda motioner under punkterna 2—4 bort hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Kungl.
Maj:t bedomer ansokningar om befrielse fran investerings-
avgift mer liberalt &n tidigare, sarskilt i de fall ansékning-
arna giller byggnadsarbeten avseende kyrkor och kyrkliga
samlingslokaler samt ny-, till- eller ombyggnad av sporthal-
lar och idrottsanlidggningar.

3) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Bjorkman (h),
vilka — f6r det fall reservationen 1) icke skulle vinna riksdagens bifall —
ansluter sig tili reservationen 2).
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Sarskilt yttrande

av herrar Erik Filip Petersson (fp), Mattsson (cp), Tistad (fp), Gustafson
i Goteborg (fp), Vigelsbo (cp), Larsson i Umeé& (fp) och Borjesson i Fal-
képing (cp), vilka anfért foljande:

I den kritik som fran folkpartiets och centerpartiets sida riktades mot
forslaget om inforande av en sarskild investeringsavgift pa oprioriterade
byggnadsobjekt anfoérdes bl.a. alt avgiften skulle leda till ett betydande
uppdiamt behov av byggnadsverksamhet inom de oprioriterade omrédena.
S4 har ocksa blivit fallet. Ett upphdvande av férordningen om investerings-
avgift med full verkan fran den 30 mars 1968, vilket foreslds i motionerna
I: 69 och I1:329 skulle resultera i en plotslis och omfattande 6kning av
efterfragan pa s. k. oprioriterat byggande. Vi anser inte att dessa effekter ir
lampliga vid en period under aret da byggnadsverksamheten av andra skil
brukar fa en storre omfattning. Vi kan darfér ej bitrdda motionerna I: 69
och I1: 329.

Det maste enligt var mening vara angelaget att fi en s mjuk Sverging
som mojligt vid den nédvindiga avvecklingen av investeringsavgiften. En
sadan smidigare overgang, som ocksa skulle leda till att det uppdimda in-
vesteringsbehovet blir mindre &n som annars skulle bli fallet vid ett slopande
av investeringsavgiften i host, nds om dispensgivningen fram till férord-
ningens upphidvande blir mer generds én hittills. For en liberalare dispens-
bedémning fran finansdepartementets sida talar dven andra skil med be-
tydande tyngd. Den nuvarande arbetslosheten trdffar dven byggnadsarbe-
tare. Enligt var mening &r det ocksé for att i 6kad utstrackning kunna bereda
annars arbetslosa byggnadsarbetare sysselsdtining motiverat med en gene-
rosare dispensgivning under tiden fram till investeringsavgiftens slopande
den 30 september i ar.
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Uppgift per den 9 februari 1968

13

Bilaga

ang. av Kungl. Maj:t avgjorda ansokningar om befrielse fran investeringsavgift enligt forord-
ningen den 24 februari 1967 (nr 44) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

Typ av byggnad Bifall Delvis bifall Darav helt eller | Avslag
delvis bifall av
arbetsmark-
nadsskil
An-| Berdknad | An-| Beridknad | An-| Beraknad | An-| Beriknad
tal | kostnad tal | kostnad tal | kostnad tal | kostnad
kronor kronor kronor kronor
1. Bensinstationer 32| 14905000 — — | 14| 3415000 | 33} 13544 000
2. Reparationsverk-
stad for motorfor-
don.............. 40| 26988000} 1 | 2510000 | 10| 7282000 | 14 7182 700
3. Parkeringshus eller
sadan parkeringsan-
laggning, som ej in-
ridttas i anslutning
till ny bostadsbe-
byggelse . . ... B 1 840 000 | — — 1 840 000 4| 29580000
4, Hus, inrymmande
butiks-, kontors-
eller banklokaler .. |'142| 72528500] 2 | 1455000 | 80|42 996 000 103 1210 478 000
5. Centrumanliggning
i anslutning till ny
bostadsbebyggelse. . | 25/113497000| 1 | 23130000 | — — 1 — —
6. Kommunal forvalt-
ningsbyggnad 9122550000 1 | 5500000 1 98 000 | 312! 63 001 000
7. Kyrkliga samlings-
lokaler .......... 491203191001 3 { 1990000 | 26|10642050 | 350 59 777 115
8. Andra samlingslo-
kaler eller nojeslo-
kaler ............ 20 9396225 — — | 13} 2190225 | 23| 42859156
9. Sporthall eller an-
nan idrottsanldagg-
ning ............ 171 10634445 1 235 650 8| 2420285 | 48] 90282650
10. Bostadshus, som ar
avsett uteslutande
for fritidsandamal. . 1} 1400000) 2 290 000 2 200000 | 7 1100 400
Summa | 336 293 058270 | 11 | 15110650 | 15570 173 560 | 294 | 517 805 021

S R CR

Dérav 1 ansokning dir byggnadskostnad ej kunnat beriknas.
Avser den av sékanden angivna totala byggnadskostnaden.

Dirav 1 ansékning, didr byggnadskostnaden ej angivits.

Dirav 3 ansokningar, dir byggnadskostnaderna ej angivits.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680028



