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Nr 47

Bevillningsutskottets betinkande angdende berdkning av bevill-
ningarna fér budgetdaret 1968/69, m. m. jamte motio-
ner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avger bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de sarskilda bevillningarnas belopp fér budgetaret
1968/69 vid tillimpning av gillande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stallda grunder.

Pa siitt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet ver finansirenden fér den 3 januari 1968 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1968: Finansplanen) har chefen for finansde-
partementet nimnda dag understallt Kungl. Maj:ts prévning finansplan och
berikning av inkomster fér budgetiret 1968/69 jimte dirmed samman-
hingande fragor. Departementschefen har dérvid anmilt riksrevisionsver-
kets skrivelse den 11 december 1967 med inkomstberdkning fér nimnda
budgetar.

I en den 19 april 1968 dagtecknad proposition, nr 125, angiende komplet-
tering av riksstatsférslaget for budgetaret 1968/69 m. m. har Kungl. Maj:t
bl. a. foreslagit riksdagen besluta, att statlig inkomstskatt foér skattskyl-
dig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall
inga i preliminir skatt for budgetéret 1968/69 med 100 procent av grund-
beloppet.

Propositionen nr 125 har i har berord del hdnvisats till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till statsutskottet.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av proposi-
tionen vidckta motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna I: 963 av herr Bengtson m. fl. och II: 1222
av herr Hedlund m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen beslutar

a) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att finanspolitiska atgar-
der — i foérsta hand ett uppskov med ikrafttradandet av den l6neskatt som
den nya arbetsgivaravgiften utgér -— planeras och férslag i enlighet med
vad i motionerna anférts foreliggs riksdagen under hosten 1968, om bety-
dande arbetsloshet och svagt kapacitetsutnyttjande inom néringslivet da
bedomes komma att rdda dven under vinterhalvaret 1968/69,

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira atgirder i syfte att 4stadkomma
en stabil ekonomi, inriktad pa aft framja full sysselsittning, en forbittring
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av laginkomstgruppernas stillning, ekonomisk tillvixt och att hejda pris-
stegringarna med utgangspunkt fran vad som anférts i motionerna;

B) de likalydande motionerna I: 964 av herr Dahlén m. fl. och II: 1224
av herr Wedén m. fl. i vilka framstéllts samma yrkanden som de under A)
redovisade.

De ovan redovisade motionerna har hanvisats till bevillningsutskottet sé-
vitt de avser skattepolitiken och i évrigt till bankoutskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit féljande vid
riksdagens bdrjan vickta motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 175 av herr Holmberg m. fl. och II: 230
av herr Bohman m. fl, i vilka hemstéllts, att riksdagen

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Kungl. Maj:t med fortur utreder
och framligger forslag om avskaffande av skatteplikten for folkpensioner,
samt

2) antar f6ljande

a) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhilla &4ndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person,
som varit hér i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt
lag 25 maj 1962 om allmén forsdkring dr berittigad till alders- eller for-
tidspension (eller sjukbidrag) eller vars make ir berittigad till sadan for-
man. Denne éger att 4 den i hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta
kommunalt ortsavdrag pa satt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, dtnjuter, direst endast en av makarna ir pensionir som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 400 kronor.

Direst sammanlevande makar bada r pensionirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tilisammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jimstalles énka, ank-
ling eller franskild) éger, direst han haft hemmavarande barn under 16 ar,
likaledes &tnjuta kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.
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Annan skattskyldig 4n i andra, tredje eller fjarde stycket sagts dger &t-
njuta kommunalt ortsavdrag med 4 000 kronor.

Bestammelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillimpliga delar
avse jamval avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar alders- eller fortidspensionir och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke eller om barn &r att rikna sisom
hemmavarande eller icke, liksom ock fraga om barns alder skall bedémas
efter forhallandena den 1 november aret nést fore taxeringsaret. Med barn
avses jimvil styvbarn dvensom adopterat barn. Barn, som bor hos sina for-
dldrar, skall, savitt avser fordldrarnas ritt till avdrag enligt 46 § 2 mom.
forsta stycket vid 3) och 46 § 3 mom. dvensom ortsavdrag, anses som hem-
mavarande endast hos den ena av dem.

I fraga — — — fo6ljande beskattningsaret.
De fér — — — fore taxeringsaret.

Har eljest -— — — for taxeringen.

De fér — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1969, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1969 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1969 eller tidigare ar.

b) Férslag
till

férordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. foérordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhélla &ndrad lydelse pA sitt nedan
angives.

8 §.

Skattskyldig fysisk — — — statligt ortsavdrag. Vad i 48 § 2 och 3 mom.,
48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas angdende kommunalt orts-
avdrag skall 4ga motsvarande tillimpning betraffande statligt ortsavdrag.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som &tnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berak-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
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lagen eller 48 a § andra, tredje eller fjirde stycket samma lag och som
varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningséret, utgor
grundbeloppet:

nar den — — — beskattningsbara inkomsten;

nir den — — — 65 ¢, av aterstoden.

For annan — — — 65 9% av aterstoden.

Andi att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969, dock att ildre bestim-
melser fortfarande skola gilla i fraga om 1969 &rs taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.

II) de likalydande motionerna I:262 av froken Stenberg m. fl. och
II: 332 av froken Wetterstrom m. fl., i vilka hemstallts, att riksdagen beslu-
tar att i avvaktan pa slutférandet av den pagiende utredningen av fragan
om familjebeskattningen generellt sinka skattesatserna foér ensamstiende
med en procentenhet vid den statliga inkomstbeskattningen pa sitt i motio-
nerna narmare utvecklats;

IIT) de likalydande motionerna I: 379 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och
I1: 487 av herr Nordgren m. fL, i vilka hemstallts, att riksdagen beslutar att
hos Kungl. Maj:t gora framstillning om en forutsitiningslés och allsidig
utredning rérande skattesystemets verkningar i olika hinseenden framfor
allt med avseende pa samhillsekonomin;

IV) de likalydande motionerna I: 392 av herr Werner och II: 473 av herr
Hermansson m. fl,, i vilka hemstillts, att riksdagen

1) antar féljande

Forslag
till

férordning angaende dindring i férordningen den 26 Juli 1947 (nr 577)
om statlig férmégenhetsskatt

Hiérigenom fdrordnas, att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt skall erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.
1 mom. Statlig fdrmégenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora:
nar den beskatiningsbara formégenheten icke Gverstiger 150 000 kronor:

en procent av den del av den beskattningsbara férmégenheten, som versti-
ger 100 000 kronor;
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nér den beskattningsbara férmogenheten 6verstiger

150 000 men icke 200 000 kr.: 500 Lr. for 150 000 och 1,5 9, av aterstoden

’

200000 » » 400000 »: 1250 » » 200000 » 2 % » » ;
400000 » » 1000000 »: 5250 » » 400000 » 2,5% » » ;

1 000 000 kr. :20250 » » 1000000 » 3 % » »

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t begér utredning angiende i motionerna
forordade forindringar av den direkta statsbeskattningen,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begér att reklamutredningen genom {till-
laggsdirektiv far i uppdrag att utarbeta férslag till en stark begrinsning av
ritten till avdrag for reklamutgifter;

V) de likalydande motionerna I:630 av herrar Bengtson och Dahlén
samt I1: 825 av herrar Wedén och Hedlund, i vilka hemstillts, att riksdagen

1) anhadller om forslag till en allmén skattereform innefattande

a) sirskilda littnader betraffande den direkta inkomstskatten for 1agin-
komstgrupperna — inte minst folkpensionirerna — samt lattnader i margi-
nalskatterna med sarskilt beaktande av inflationen,

b) fortsatt reformering av den direkta beskattningen, innebdrande bl. a.
en utrensning av vissa punktskatter;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att undersékningar kommer till
stind rorande metoder att undvika inflationens skattehéjande verkningar
samt att forslag i anledning hédrav forelagges riksdagen;

VI) de likalydande motionerna I: 633 av herr Holmberg m. fl. och 11: 795
av herr Bohman m. fl., i vilka hemstalits, att riksdagen

1) antar féljande

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen skall erhalla

f6ljande andrade lydelse.
48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, dtnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 800 kronor.

Gift skattskyldig — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig 4n i andra eller tredje stycke sigs (ensamstdende)
dger atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 400 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969, dock att dldre bestimmelser
alltjamt skola gillla i friga om 1969 ars taxering samt i friga om eftertaxe-
ring for ar 1969 eller tidigare ar.

2) antar féljande

Férslag
till

férordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom férordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt skall erhalla fljande &indrade lydelse.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig — -— — beskatiningsbara inkomsten;
néar den beskattningsbara inkomsten 6verstiger

12 000 men icke 18000 kr.: 1200 kr. for 12000 kr. och 14 % av aterstoden;
18000 » » 24000 »: 2040 » » 18000 » » 219 » »

24 000 » » 30000 » : 3300 » 24000 » » 309 » » H
30000 » » 40000 »: 5100 » » 30000 » » 40°9% » » ;
40000 » » 60000 »: 9100 » » 40000 » » 489 » » ;
60 000 » » 100000 » : 18700 » » 60000 » » 549 » » 3
100000 » » 150000 » :40300 » » 100000 » » 599 » » ;
150 000 kr. 69800 » » 150000 » » 659% » »
For annan — — — beskattningsbara inkorasten;

nér den beskattningsbara inkomsten dverstiger

6 000 men icke 9000 kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 14 9, av aterstoden;

9000 » » 12000 » : 1020 » » 9000 » » 219 » » H

12 000 » » 15000 »: 1650 » » 12000 » » 279 » » H

15000 » » 20000 »: 2460 » » 15000 » » 319 » » ;

20000 » » 25000 »: 4010 » » 20000 » » 369% » » ;

25000 » » 30000 »: 5810 » » 25000 » » 409 » » ;

30000 » » 40000 »: 7810 » » 30000 » » 449 » » 3

40000 » » 60000 »:12210 » » 40000 » » 499 » » ;

60 000 » » 100000 » : 22010 » » 60000 » » 549 » » ;

100 000 » » 150000 » : 43610 » » 100000 » » 599 » » 3

150 000 kr. 73110 » » 150000 » » 659 » » 5

And4 att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1969; dock att dldre be-
staimmelser alltjamt skola gilla i fraga om 1969 &rs taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.
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3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att Kungl. Maj:t

a) forelagger 1968 ars hostriksdag forslag rorande indexreglering av orts-
avdrag och av skatteskikisgrinser inom de statliga inkomstskatteskalorna,

b) tillsitter en allsidigt sammansatt utredning med uppdrag att gora en
skyndsam 6versyn av allménna skatteberedningens betédnkande rorande ett
nytt skattesystem och framlagger hirav foranledda forslag;

Vil) de likalydande motionerna I: 651 av herr Sundin samt II: 168 av
herrar Boo och Dahlgren, i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl Maj:t anhaller om skyndsam utredning och forslag angiende info-
rande av ett sirskilt schablonavdrag vid taxeringen till kommunal inkomst-
skatt motsvarande det nu gillande avdraget for kommunalutskylder vid den
statliga beskatiningen i enlighet med vad i motionerna anforts;

VIII) motionen II: 20 av herr Sjéholm m.fl, i vilken hemstillts, att riks-
dagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begara utredning och forslag till sddana
andrade beskattningsregler att utgéende folkpensionsbelopp blir skattefria;

IX) motionen II:484 av herrar Lindberg och Persson i Heden, i vilken
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam
utredning och forslag angdende fragan om skattefrihet for folkpension i
enlighet med vad i motionen framhallits;

X) motionen II:594 av herrar Carlstein och Fagerlund, i vilken hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om sérskild dekla-
rationsblankett fér inkomsttagare med enbart folkpension och kommunalt
bostadstilligg som inkomstkilla.

Det ovan under III 2) framstillda yrkandet har i vad det avser oversyn av
arvsbeskattningen samt #ndrad utformning av mark- och aktievinstbeskatt-
ningen redan behandlats av riksdagen (BeU 1968: 19 och 43), medan yrkan-
det i vad det avser inférandet av ett effektivt kontrollsystem for att motver-
ka skattefusk kommer att provas av utskottet under hostriksdagen i samband
med behandling av motioner angdende rittssikerheten vid beskattningen
m. m. Det under IIT) 3) framstillda yrkandet har ocksa redan behandlats
av riksdagen (BeU 1968: 34). Yrkandena under V) b) och VI) 3) b) ivad de
avser indirekt beskattning har behandlats av utskottet i dess betinkande
1968: 45 angdende inférande av mervirdeskatt.

Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berdkning av inkoms-
terna pa driftbudgeten under budgetaret 1968/69 ar bevillningarna i over-
ensstimmelse med departementschefens forslag berdknade till foljande be-

lopp:
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Skatt pa inkomst, formogenhet och rérelse:
Skatt pd inkomst och férmégenhet m. m.
Kupongskatt ........................
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt. .
Skogsvardsavgifter ..................
Bevillningsavgifier fér sirskilda férma-

ner och rattigheter ................
Arvsskatt och givoskatt
Lotterivinstskatt ....................
Stampelskatt och stimpelavgift

Automobilskattemedel:
Fordonsskatt ........................

Allmin arbetsgivaravgift
Tullar och acciser:
Tullmedel

Mervirdeskatt ......................
Sérskilda varuskatter ................
Omsittningsskatt pa motorfordon ......
Tobaksskatt ........................
Rusdrycksforsiljningsmedel av partihan-

delsbolag
Rusdrycksforsiljningsmedel av detalj-

handelsbolag
Skatl pa sprit . ......................
Skatt pa vin
Skatt pa4 malt- och ldskedrycker
Energiskatt ........................
Sarskild skatt pd motorbrinslen
Investeringsavgift

Postverket (6verskott)

................

14 650 000 000

12 000 000
1000 000
10 200 000

3500 000
200 000 000
95 000 000

205 000 000

1 000 000 000

1 800 000 000

880 000 000
4 760 000 000
2000 000 000

415 000 000

350 000 000
1550 000 000

25 000 000

50 000 000
1980 000 000
205 000 000
350 000 000
900 000 000
220 000 000

15176 700 000

2 800 000 000
240 000 000

1000000 13686 000 000

5000 000

Betrdiffande riksstatsférslagets inkomstsida i ovrigt och berdkningen av
de sarskilda inkomsttitlarna héanvisar utskottet till bilaga 3 till Finanspla-
nen. De nirmare detaljerna i inkomstberikningen framgar av riksrevisions-
verkets inkomstberdkning (Bilaga 2 till Finansplanen). Riksrevisionsverket
har vidare gjort vissa berdkningar av statsinkomsterna under budgetaren
1969/70—1972/73 (Bilaga 2 till Finansplanen, s. 119). Departementsche-
fens berdkning av de sirskilda inkomsttitlarna framgér av Finansplanen

s. 39 ff.
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Kompletteringspropositionen

I prop. 1968: 125 har foreslagits ny berdkning av vissa inkomsttitlar.

Riksrevisionsverket har enligt géllande instruktion i skrivelse den 4 april
1968 avlimnat forslag till férnyad berdkning av statsverkets inkomster fér
budgetaret 1968/69. Darvid har Ambetsverket liksom under tidigare ar fran
vederborande myndigheter infordrat nya berdkningar av inkomsterna un-
der budgetaret 1968/69 pa de storre inlkomsttitlarna avensom betridffande
vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Riksrevisionsverkets redo-
gorelse fér de nya berdkningarna av olika inkomsttitlar aterfinns i bil. 5
s. 3 ff. i propositionen.

Departementschefen redogér for sina bedémningar av budgetutvecklingen
1967/68—1968/69 och sina foérnyade berdkningar av de sdrskilda inkomst-
titlarna m. m. pa s. 12 ff. och s. 34 ff. i propositionen.

Kungl. Maj:t har i prop. 1968: 125 féreslagit riksdagen att upptaga in-
komsterna pé driftbudgeten f6r budgetiret 1968/69 enligt en sdsom bilaga 6
till propositionen fogad specifikation. Denna specifikation éverensstimmer
med statsverkspropositionens férslag till berdkning av bevillningarna med
undantag av att i specifikationen inkomsterna pa féijande inkomsttitlar be-
raknats till foljande belopp:

Skatt pd inkomst och férmdgenhet m.m. ................ 14 200 000 000
Allman arbetsgivaravgift ................. ... o o L 300 000 000
Allméan varuskatt ........... .. .. . il 4 800 000 000
Mervardeskatt .......... ... o il 2200 000 000
Tobaksskatt ...... ... .. . i 1500 000 000
Skatt pa sprit .......... . i 1950 000 000
Skatt pa malt- och ldskedrycker ........................ 360 000 000
Sarskild skatt pa motorbrénslen .............. ... . ..., 223 000 000

Sammanfattningsvis ma framhallas att de i prop. 1968: 125 foreslagna
beriaknade bevillningarna i férhallande till statsverkspropositionen innebar
en sammanlagd minskning med 217 milj. kr.

Motionerna

Folkpensionidrernas beskattning

I: 175 och 11: 230

En fast princip for beskattningen av forsdkringar har varit antingen att
avdrag ej medgivits for betalda premier, i vilket fall utfallande forsak-
ringsbelopp ej beskattats, eller ocksad att erlagda premier far avdragas,
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varvid utfallande forsidkringsbelopp tagits upp till beskattning. For pen-
sionsforsikringar 6ver huvud taget, dirmed ocksa for folkpensioneringen,
har den senare metoden tidigare tillampats. Syftet hirmed har varit att
pa eft si lingt mojligt rattvist sdtt fordela en skattskyldigs inkomster pa
de ar da de faktiskt atnjutes.

Denna princip, som atminstone tills vidare inte heller ifrégasiitts av
finansministern nir det giller enskilda pensionsférsidkringar, dr lika mo-
tiverad vid en socialférsikring sadan som folkpensionen. Aven hir utgar
premier, kallade avgifter. Att inte lika hoga avgifter uttas av alla och
den utfallande pensionen salunda ej star i relation till de inbetalda avgit-
terna sammanhinger med den sociala karaktdren hos folkpensionsforsik-
ringen. I princip &r avgiftssystemet upplagt sa, att den som anses ha till-
ricklig betalningsférméiga far betala full avgift, medan de som har en
ldgre betalningsformaga far hjélp av sambillet till resten av avgiften. Det
forhdllandet att folkpensionsavgiften numera nétt en sidan hdjd att den
sannolikt &6verstiger en pa forsikringsméssiga grunder faststilld avgift
gor inte principen mindre halifast.

P4 grund av beslut av 1964 ars riksdag ir folkpensionsavgiften numera
inte avdragsgill. En féljd hirav borde vara, att utfallande folkpension ej
betraktas som skattepliktig inkomst. Det ma tilliggas att det av motioni-
rerna forda principresonemanget giller den av staten utgivna folkpen-
sionen. De kommunala bostadstilliggen har namligen, trots att de samman-
lankats med folkpensionen, ej nigot som helst samband med folkpensions-
avgiften.

Ett borttagande av skatteplikien for folkpensioner &r enligt motionérer-
nas mening synnerligen angeliget. Det &r uteslutande det bekymmersam-
ma ekonomiska ldget som avhaller dem fran att framlégga konkret forslag
hirom redan nu. Nirmare uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna fér
statens del synes erforderliga. P4 grund hirav anser motioniirerna, att re-
geringen med fortur boér undersdka och framligga forslag i fragan.

11:20

Det ir en inom vart skattesystem generellt gillande regel i fraga om
beskatiningen av pensionsbelopp av skilda slag att utfallande tillgodoha-
vande skall upptagas som inkomst endast i de fall d4 avgiftspremierna varit
avdragsgilla. Har avdrag inte medgivits f6r premieinbetalning blir utfal-
lande erséttningsbelopp inte skattepliktiga.

I konsekvens med ovan angivna riktlinjer bor utgdende folkpension
numera inte beskattas. Avdrag fér folkpensionsavgiften beviljas inte. Folk-
pensionen bor inrangeras i de principer som &r grundliggande for vira
beskattningsregler.

Att gora folkpensionen skattefri skulle inte endast innebédra en logisk
eftergift 4t kraven pa konsekvens i beskattningen. En ytterligare beaktans-
vérd fordel skulle vinnas genom att dirvid de alltjamt existerande svarig-
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heterna att ordna folkpensionirernas skattefraga pa ett lampligt sitt skulle
kunna bemistras. Stor enighet torde rdda dérom att beskattningen av folk-
pensionirer med relativt ringa extrainkomster 4r langt ifran tillfredsstil-
lande. Reglerna om sidoinkomsts paverkan pi mdjligheterna att bevilja
extra ortsavdrag medfor inte séllan helt obilliga konsekvenser. Om folk-
pensionen gors skattefri upphor skattskyldigheten — och dven deklarations-
plikten — foér alla folkpensiondrer med inkomst av pensionen jimte annan
inkomst understigande ortsavdragsbeloppet. Sidoinkomster &verstigande
ortsavdraget skulle givetvis deklareras men inte ndédviandigtvis behdva
medféra skattskyldighet. Att férklara folkpensionen vara icke skatteplik-
tig inkomst torde vara det bédsta och framfér allt effektivaste séttet att
dntligen 16sa problemet med folkpensionirernas beskattning.

I1: 484

Den trygghet som en allmin follipension innebiir kan med ritta betraktas
som en sjilvklar rittighet for den som verksamt bidragit till samhéllets
uppbyggnad. Detta giller inte minst de &ldre, som under sina aktiva ar
knappast kom i ainjutande av nagra sociala férméner och som nu i egen-
skap av pensioniirer endast i ringa man kan f4 del av ATP. F6r mdanga i
denna stora samhillsgrupp 4r en extrainkomst synnerligen vélbehovlig.
Inte heller sysselsittningsfaktorn far komma ur bilden. Visserligen har
pensioniirer maojlighet att under sirskilda omstéindigheter efter ansékan
erhélla skaltelattnader, men pa grund av okunnighet eller oféretagsamhet
underlater somliga att géra sddan framstéllning. Det vore ingen orimlighet,
att folkpensionirer med obetydliga biinkomster — forslagsvis under 2 000
kr. — erholle vidgad befrielse fran skattskyldighet i vintan pé att det all-
minna ortsavdraget hojs mot folkpensionens niva. I all synnerhet som
pensionsavgiften ej lingre 4r avdragsgill vid taxeringen vore det naturligt
alt som konsekvens hirav 6verviga fordndringar i bestimmelserna anga-
ende beskattningsgrundande inkomst med séirskild hansyn till folkpensio-
nirer nied obetydliga extrainkomster.

I1: 594

Deklarationsblanketten bereder arligen méanga stort bekymmer. Trots all-
varliga anstringningar alt géra den enkel torde den for flertalet av landets
folkpensionirer framstd som onddigt tillkranglad och besvirlig. For den
grupp av inkomsllagare som enbart har folkpension och kommunalt bo-
stadstilligg som inkomstkilla borde det vara mdjligt att underlitta deklara-
tionsbestyren genom en enklare deklarationsblankett. Blanketten kunde
tryckas med t.o.m. pensionsbeloppet ifyllt, det enda pensioniren har att
utfora ir personlig underskriff med foérsikran om att utéver folkpensionen
har inkomsten endast utgjorts av kommunalt bostadstilligg. Blanketten
kunde limpligen Oversiindas till pensionirerna i samband med pensions-
anvisningen fér januari méanad.
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Avdrag for representationskostnader

1:392 och 11: 473

Motionidrerna framhaller att betydande belopp undgar beskatining ge-
nom aktiebolags och firmors ritt till avdrag for representationskostnader.
Négon birande grund finns inte fér denna avdragsritt utan den ir enligt
motiondrernas mening att betrakta som ett skatteprivilegium. Motionirerna
erinrar vidare om att 16ntagare i allménhet inte har ritt till avdrag fér
kostnader fér maltider utanfér hemmet i samband med arbete eller for
avgifter for daghemsvird och andra faktiska kostnader fér inkomstens
forvirvande.

Kommunalskatteavdrag

I: 651 och II: 468

Utvecklingen synes for nérvarande ga mot 6kande inkomstklyftor. Dir-
for finns det anledning att soka f4 fram medel som kan anvindas for att
frimja en jimnare inkomstférdelning. I detta sammanhang skall endast
aktualiseras en metod, nidmligen skattepolitiken. Detta innebir ingen priori-
tering i och for sig bland alla de medel som kan tinkas komma till anvind-
ning i syfte att nd en jimnare inkomstférdelning.

Den kommunala beskattningen #r utan tvekan den mest betungande
framst bland liginkomstgrupperna. Under de senaste tio aren har t. ex. den
genomsnittliga kommunala utdebiteringen stigit fran 12,60 kr. till drygt
18,70 kr. Genom beslut av 1965 ars riksdag inférdes ett schablonavdrag
for kommunalutskylder vid taxering till statlig inkomstskatt. Vid forra arets
riksdag genomférdes en viss forenkling och utbyggnad pa ifrigavarande
omréde, si ait numera avdrag pa minst 4 500 kr. fér gifta och 2 250 kr. for
ogifta medges utan begriinsning.

Ett satt att bereda de ligre inkomstgrupperna en lattnad i beskattningen
skulle vara att inféra ett schablonavdrag ocksa vid taxeringen till kommunal
skatt. En siddan avdragsrdtt skulle emellertid innebidra betydande skatte-
bortfall f6r kommunerna och dessutom bli stérst i kommuner med lagt
skatteunderlag per invanare. Det méste dirfor anses sjalvklart, att staten
kompenserar kommunerna fér skattebortfallet. Detta bér ske genom en hoj-
ning av skatteutjamningsbidraget till kommunerna. Som e#f tinkbart me-
del for att uppnd en jimnare inkomstférdelning efter skatt bér forslaget
skyndsamt utredas.
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Ortsavdragen

I:175 och 11: 230

Enligt nuvarande bestdmmelser far folkpensionir, vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgores av folkpension, eit extra avdrag utover ortsavdra-
get och undgar dérigenom skatt. I den man vederbérande skaffar sig in-
komst utéver ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas emellertid det
extra avdraget, vilket betyder att den beskatiningsbara inkomsten stiger
snabbare 4n arsinkomsten. Resultatet kan bli att folkpensioniren drabbas
av en marginalskatt, som &r avsevdrt hardare dn den personer med
hogre inkomster har att rdkna med. Behillningen av den exira inkomsten
blir dirfor ofta relativt obetydlig. En konsekvens av detta &r att de personer,
som uppbéir dven en blygsam pension efter exempelvis statlig eller kommu-
nal tjinst, far vidkénnas en kraftig avbrinning pa férvirvsinkomsten nar
folkpensionen tillkommer. Det dr forklarligt att en folkpensionér, trots 6ns-
kan att vara yrkesverksam, ofta forlorar lusten att skaffa sig avlonat arbete.
Detta &r hogst olyckligt, da personer dven sedan de ldmnat sin yrkesverk-
samhet i allméanhet har ett starkt behov av sysselséittning.

Statsmakterna bor inte genom sina atgirder ldgga hinder i vigen for den
pensionir som Onskar forlsiatta att forvarvsarbeta utan i stillet stimulera
denne déartill. For att rada bot pa nuvarande missférhallanden féreslar mo-
tionérerna att ortsavdraget for alders- och foértidspensiondrer faststélles till
4 000 kr. f6r ensamstiaende pensionir, 6 400 kr. £6r dkta makar, varav en ar
pensionir, och 8 000 kr. f6r makar som bada ar pensionirer.

I: 633 ochli: 795

En héjning av ortsavdragen ir motiverad bl. a. av alt en begrinsning av
progressiviteten av naturliga skil ej kan komma nyssnimnda inkomsttaga-
re {ill godo. Motiondrerna férordar — med giltighet fr. o. m. beskattnings-
aret 1969 — en hojning med 150 resp. 300 kr. till 2 400 resp. 4 800 kr. att
gilla vid saval den statliga som den kommunala beskattningen. Skattebort-
fallet genom en sadan atgird kan for statens del berdknas till ca 160 milj.
kr. f6r helt ar och ca 50 milj. f6r budgetaret 1968/69. Vad kommunerna be-
traffar skulle ett skatteunderlagsbortfall av si ringa betydelse — séirskilt
med nu gillande skatteutjdmningssystem — icke behdva foranleda nigon
extra kompensation till kommunerna. Aven om sadan skulle ifragakomma
innebdr forslaget ingen 6kning av den totala skattebelastningen pa kommu-
nernas skatteuttag utan endast en viss omfordelning till férmén for de mind-
re inkomsttagarna. Den foéreslagna ortsavdragshdéjningen ar inte sarskilt
stor; med en utdebitering av 19 kr. per skattekrona motsvarar den en skatte-
littnad av ca 50 kr. for ensamstiende och 100 kr. f6r familjeforsorjare.
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Skatteskalorna

I:2620chll: 332

Differentieringen av skattetrycket mellan & ena sidan gifta och 4 andra
sidan ensamstdende har inte gjorts till féremal fér nirmare analys. Sjilva
grundvalen fér resonemanget, nimligen den ensamstiendes stérre skatte-
férméga, kan emellertid med fog sittas i friga. Den ir ingalunda sjilvklar.
I vilket fall som helst kan en mera nyanserad bedémning vara pa sin plats.
Forutom att de ensamstiende i olika hinseenden ej sidllan kan ha relativt
sett vil sd hoga levnadskostnader som de gifta, diskrimineras de av stats-
makterna i vissa hénseenden. De ensamstdende far ofta viinta lingst i bo-
stadskderna, de blir hiinvisade att ta de dyrare bostidderna, de far i prakti-
ken mindre sociala férméaner och de far den stérsta skatteridkningen nir det
ar fraga om att betala andras férméner. Dartill kommer att samtliga en-
samstéende skirs 6ver en kam utan hidnsynstagande till sidana faktorer
som forsérjningsskyldighet mot nérstiende samboende eller andra kost-
nadselement, vilka kan vara dgnade att minska skatteférmagan. En sédrskilt
besvirlig situation uppstar vid 6verging i friga om skattestatus fran gift
till ensamstaende vid andra makens franfille eller skilsméssa.

I den offentliga debatt som &gt rum om familjebeskattningen har stor upp-
mérksamhet Agnats &t fragan om de giftas sambeskattning respektive sir-
beskattning. De ensamstaendes skatteproblem har diremot inte varit fére-
mal for ndmnviart intresse i detta sammanhang, och de ensamstiende synes
ocksd ha kommit nigot i skymundan i den utredning rérande familjebe-
skattningen som péigér. Da denna kategori bor komma i itnjutande av rim-
lig skatteréttvisa, synes det vara befogat att jimval de ensamstiendes skat-
teforhallanden omfattas av utredningen. Dérvid synes bl. a. frigan om hén-
synstagande till sAdana férhallanden som menligt kan inverka pi skatte-
formAgan utan att berittiga till avdrag for nedsatt skatteférméiga béra éver-
vagas. I avvaktan p4 vad som kan {ramkomma vid angivna utredning torde
starka skil foreligga for att riksdagen &verviger de ldttnader som omedel-
bart sisom ett provisorium kan beredas de ensamstdende for att minska den
diskriminering som uppstir genom skattesystemets konstruktion.

Rattvisa torde skapas genom en sidnkning av skatteskalan for de ensam-
stdende. Den limpligaste utviigen torde i sa fall vara att som ett proviso-
rium i inkomstskikten 6 000 och 40 000 kr. en genomgdende sinkning av
skattesatserna for ensamstaende genomféres med en procentenhet i f6rhal-
Iande till vad som nu géller.

1: 392 och I1: 473

Om man ser den ekonomiska utvecklingen i vart land fran jamlikhets-
principens synpunkt maste konstateras att inkomstklyfiorna i samhéllet
vidgas samtidigt som férmégenhetskoncentrationen fortsitier. Andelen 16n-
tagare med liginkomster ar stor. Vad férmdgenhetskoncentrationen betrif-
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far masle den visentligaste anledningen enligt motionérernas mening vara
det rddande ekonomiska systemet med dominerande privat dgande av né-
ringslivet. Inom detta piagar, i samband med den tekniska och ekono-
miska utvecklingen, en vildig kapitalanhopning som s& att siga automa-
tiskt gor sma grupper av dgare allt rikare i forhallande till det stora fler-
talet medborgare, vars »rikedom» sa gott som helt begrinsas till konsum-
tionsféremal och i féorekommande fall egnahem. En annan faktor i sam-
manhanget dr stalsmalkternas ekonomiska politik. Inflationen drabbar lag-
I6negrupperna och barnfamiljerna hardast. For vissa lontagargrupper har
den progressiva beskattningen fatt 6kad betydelse genom bade real och
nominell inkomstékning.

Motionérernas kritik mol det ridande skattesystemet utgar fran den upp-
fattningen att beskattningen borde utformas s&, att den kraftigt bidrar till
att minska inkomst- och férmégenhetsklyftorna i samhaéllet. Detta ar ocksa
mojligt alt dstadkomma, vilket emellertid férutsitter vésentliga {6rand-
ringar av det radande skattesystemet. Sinkning av progressiviteten i de lag-
re inkomstskikten ar enligt motionérernas mening en angeligen reform
dirvid skatteskalorna boér ges en sadan utformning att beskattningen av
hoga inkomster forblir oférindrad eller 6kas.

I:6330chll:795

Den hogsta skatlesatsen i skatteskalorna ar 65 ¢ eller drygt sex ganger
sa@ hog som den ldgsla, men det relativt ringa antalet inkomsttagare som
beskattas inom de hdga skikten gor dock att dessa skattesatser har ringa
betydelse statsfinansiellt sett. Silunda skulle en sinkning av maximum fran
65 till 50 % ej betyda storre skattebortfall 4n ca 120 milj. kr. Beloppen bér
ses mot bakgrunden av att den totala statliga inkomstskatten pa fysiska per-
soner 1969 — vilket ar berdkningarna avser — kan berdknas inbringa mer
dn 12 miljarder kr.

De nuvarande skatteskalorna bérjar vid 10 %, vilken skattesats tillimpas
for beskattningsbara inkomster upp till 12 000 kr. for dkta makar och ensam
barnforsérjare samt 6 000 kr. f6r ensamstdende. Enligt motiondrernas me-
ning kan man {6r ndrvarande inte féretaga nigon éndring i dessa skikt. En
sinkning i de ldgsta s. k. proportionella skikten skulle dels stilla sig »kost-
samy», dels forsvara framtida lattnader av progressionen i de skikt, dir den
ar sarskilt kidnnbar, dels slutligen i ett lige dér den totala skatteldttnaden
maste begrinsas ge relativt sméa skattelatinader i mellanskikten. Det har ej
heller synls mojligt att i dagens lage vidga de s. k. proportionella skikten.
Aven detta skulle enligt motionirernas mening vara att »plottra bort» skat-
teséinkningarna s& att deras antiinflationseffekt bleve blott ringa.

For inkomstaret 1969 kan de forordade andringarna beriknas minska
statens inkomster med ca 840 milj. kr. P4 budgetaret 1968/69 kan hirav be-
rdknas belépa ca 260 milj. kr. Verkningarna av progressionssinkningarna
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skulle innebédra sadana forbattringar i samhéllsekonomin att man redan for
de forsta 4ren kan rikna med betydande atervinning av skatt.

Indexreglering av skattesystemet

1: 630 och 11: 865

Progressiviteten i skattesystemet har under senare ar fatt en 6kad be-
tydelse. Mer én tva tredjedelar av alla gifta inkomsttagare befinner sig i
det ldge dir en dkad inkomst kan innebdra hégre marginalskatter pa grund
av skatteprogressionen. Aven den del av inkomst6kningen som motsvarar
penningvirdets fall blir foremal f6r progressiv beskattning, eftersom skat-
teskalorna inte ir indexreglerade. P4 grund av inflationens automatiskt
verkande skatteskirpning kan darfor hojd skatt utgad pa oférindrad real-
inkomst. Av ovan nidmnda skél b6ér man enligt motionérernas mening séka
sig fram till ett system i vilket inflationens skattehdjande verkningar i maj-
ligaste man undvikes och den progressiva skatten justeras si att dess him-
mande verkningar pa arbetsvilja och sparande reduceras.

I: 633 ochIl: 795

Inflationen astadkommer automatiskt en skatteskérpning, i det att orts-
avdragen blir reellt mindre vérda och progressionsskikten reellt sett for-
skjutes nedit. Harigenom blir inkomstbelopp, som tidigare varit skattefria,
beskattade. Vidare blir vissa belopp beskattade efter hégre skattesats an
tidigare, detta utan att riksdagen fattat nagot som helst beslut hirom.

Allménna skatteberedningen var helt enig om att en indexreglering borde
genomforas for att férhindra dessa orittmétiga skattehdjningar. Enligt be-
redningens berdkningar motsvarar varje 6kning av levnadskostnaderna med
en procent en icke motiverad skatteskirpning pa ca 100 milj. kr. per ar.

Beskattningen av stiftelser

I:392 och II: 473

De exklusiva skatteprivilegierna for vissa stiftelser bor avskaffas. Det mas-
te betecknas som en anakronism att privata stiftelser far disponera stora
skattebelopp som egentligen tillhér samhillet.

Formogenhetsskatten

I:392 0chII: 473

Formogenhetsbeskattningen har linge varit oférdndrad och ar si foga
betungande att inte ens hogerpartiet anser det vara modan viért att forsoka
skapa nigon skattesinkningsopinion pa detta omrade. Samtidigt pagir en
vildig formogenhetskoncentration och diarmed 6kning av det potentiella un-
derlaget f6r formogenhetsbeskattning.
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Fortsatt reformering av skattesystemet och utredning angiende dess
verkningar

1:379 och 11: 487

Skattesystemet har under det senaste artiondet undergatl betydande for-
andringar, och nya skattereformer ar férestiende. Enligt motionirernas
mening ar det mérkligt att utvecklingen pa skattelagstifiningens omrade agt
rum utan att nidgon nirmare analys av skattesystemets samhillsekonomiska
verkningar féretagits, detta trots att systemet har uinyttjats fér saval kon-
junkturpolitiska som inkomst- och férmégenhetsutjimnande dndamal.

Med hénsyn till den avgérande betydelse som den offentliga sektorn och
skatternas utformning har fér vart lands ekonomi talar starka skil for att
en forutsattningslés och allsidig éversyn av de skilda verkningar, som de
olika skatteformerna kan ha pa samhillsekonomin, kommer till stind. Aven
overviltringsfenomenen, skattesystemets sociala och psykologiska verk-
ningar, skaitebetalarnas reaktioner i férhallande till foretagna skattepoli-
tiska atgarder samt skatternas samband med féretagens sjalvfinansiering
bor goras till foremal for analys. Vidare bor skatternas férhéllande till kon-
junkturskiftningarna utredas. Undersékningarna bor enligt motionarerna
ligga pa en hdg niva och framstaende vetenskaplig expertis bér beredas till-
falle att medverka. Genom mojligheterna att anvdnda datamaskiner torde
man relativt snabbt kunna fa fram vérdefulla data. Likasa borde man kun-
na utnyttja de undersdkningar som kommit till stind inom OECD och EEC.

1: 630 och II: 825

Grundavdragen bér hojas, sa att ett stérre belopp i botten av inkomsten
blir skattefritt. Vidare bor den proportionella delen av beskattningen vidgas.
Sedan bérjan av 1950-talet har den genomsnittliga kommunalskatten i det
nirmaste fordubblats. Det innebir 6kad belastning for de simst stiilda. Det
framtida reformarbetet pa familjebeskattningens omrade boér som grund-
liggande princip ha att varje inkomsttagare beskattias efter sin inkomst
och oberoende av civilstand. En saddan reform kan utformas sa att den mer
an nuvarande system uppmuntrar gifta kvinnor att efter eget bedémande
ta forvarvsarbete utanfor hemmet. Samtidigt innebdr en individuell be-
skattning storre rittvisa at de ensamstiende. En férutsittning foér en fram-
tida sarbeskattningsreform ar givetvis att den innehdller beskattningsregler
som tar hiansyn till de gifta kvinnor som av olika skil saknar reella méjlig-
heter till yrkesarbete utanfér hemmet. Dessutom méste barnfamiljerna fa
ett forstarkt stod.

Med hinsyn till det frivilliga sparandets betydelse fér mdgjligheterna Lill
okade investeringar bér sparstimulerande éatgérder infogas i den direkta
beskattningen.

En mojlighet till skatteméssig utjamning mellan olika &r bér inféras

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 47
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genom ratt till progressionsutjimning och ritt till avsittning till resultat-
utjamningskonto.

Féretagsbeskattningen bor utformas si att investeringar och effektivi-
tetsh6jande atgirder framjas. Bland atgirder som i férsta hand ar erfor-
derliga ar bittre avskrivningsméjligheter fér byggnader som anvinds i ro-
relse och jordbruk och vidare atgarder for vatten- och luftvard. Méjlighe-
terna att berdkna avskrivning pia maskiner och inventarier pa ateranskaff-
ningsvirdet bér provas.

I fridga om byggnader bor storre avskrivning medges under de forsta aren
av byggnadens ekonomiska anvindning. En sidan regel anpassar den skatte-
missiga avskrivningen bittre till den faktiska virdeminskningen &n vad
nuvarande regler medger. Motiondrerna anser det synnerligen angeliget att
ett nytt skattesystem innefattar en skilig avvigning av skattebérdan mellan
olika inkomstgrupper, varvid folkpensionirernas och andra liginkomstgrup-
pers intressen tillvaratas.

1: 633 och I1: 795

Ett enligt motiondrernas mening mycket graverande fel fran finansminis-
terns sida ar att han ej i samband med inférandet av en mervirdeskatt av-
ser att genomfora en radikal omférdelning fran direkt till indirekt beskatt-
ning i syfte att eliminera de svara skadeverkningarna av nuvarande héga
marginalskatter. Motionérerna anser det nddvindigt att en ny skyndsam
utredning kommer till stdnd, varigenom allménna skatteberedningens for-
slag 1964, anpassade till dagens férhéallanden, kan bilda underlag fér en
genomgripande skattereform.

For fullféljande och fortsattande av sinkning i progressionen och dirmed
av marginalskatterna bor en successiv omfordelning pa den indirekta be-
skattningen ske genom héjning av mervéardeskatten. Sinkningar av den di-
rekta skatten har gynnsamma verkningar med avseende pa arbetsvilja,
sparvilja, foéretagsamhet och ej minst skattemoral. De ar inflationsbekim-
pande i och med att de leder till minskade kompensationskrav vid 16nefér-
handlingar och dirmed haller tillbaka kostnadsstegringar inom niringsli-
vet. Detta forbittrar vart néringslivs internationella konkurrenskraft, vilket
har en gynnsam effekt pa var bytesbalans. Sidana skattesinkningar ar allt-
sa i hog grad produktionsfrimjande. Dirmed blir de ocksa i lingden sjily-
finansierande.

Sankningar av de direkta skatterna ar en av de viktigaste och nddvin-
digaste ekonomiska reformerna.

1:963 och II: 1222

Med hinsyn till de osdkra konjunkturutsikterna infor nésta vinterhalvar
anser motiondrerna det nédvandigt med ett uppskov med ikrafttriadandet av
den i prop. 1968: 77 féreslagna allménna arbetsgivaravgiften. Forslag bor
senare framliggas for riksdagen om sidan tidpunkt fér ikrafttradandet, att
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ogynnsamma konsekvenser f6r konjunkturutvecklingen och didrmed syssel-
sidttningen inte uppkommer.

En allmén skattereform som gor skattesystemet rationellare bor genom-
foras till gagn for alla folkgrupper eftersom produktionens utveckling dar-
igenom framjas. I férsta hand bor skattelidttnader efterstrdvas for 1agin-
komstgrupperna. Det dr mycket angeldget, att dessa grupper kompenseras
for det under senare ar allt tyngre kommunala skattetrycket och att den
statliga och den kommunala beskattningen ses i ett sammanhang. Dessutom
méaste den arbetande laginkomstutredningen snarast ge underlag for At-
garder i syfte att paverka inkomstbildningen fore skatt. Sverige har haft en
utveckling mot 6kande 16neklyftor under senare ar. Den utvecklingen méste
vindas. Inflationens automatiskt skatteskdrpande effekt inom den progres-
siva beskattningen maste elimineras. Andra skattepolitiska reformer, som
motiondrerna tidigare foreslagit, skulle 6ka foretagssparandet och dérige-
nom skapa férutsittningar for en hogre investeringsaktivitet. Det géller t. ex.
forslagen om snabbare initialavskrivning pa byggnader som anvénds i ro-
relse eller jordbruk samt om ritt till skattefri avsittning av medel som av-
siatts till forskningsfonder inom féretagen. Sparstimulerande atgirder i den
direkta beskattningen skulle ocksd, med hénsyn till det enskilda sparandets
betydelse for kapitalbildningen, ge méjligheter till 6kade investeringar. Det
enskilda sparandet bor uppmuntras genom lampliga skattepolitiska atgirder
och utgivande av vardefasta obligationer.

I1: 964 ochll: 1224
Innehéllet i dessa motioner 6verensstimmer i huvaudsak med innehaéllet i
motionerna I: 963 och II: 1222,

Utskottets yttrande

Uttagsprocenten for den statliga inkomstskatten

I prop. 1968: 125 har Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skall ingd i preliminér skatt fér hela budgetaret 1968/69 med
100 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen av-
givit forslag till berdkning av bevillningarna fér nimnda budgetar.

Enligt gillande bestammelser skall procenttalet f6r den statliga inkomst-
skattens uttagande vara detsamma under helt kalenderar. D4 procenttalet
for senare halften av lopande budgetar dr 100, tillstyrker utskottet att sam-
ma uttagsprocent bestdms for forra halften av budgetéret 1968/69.

Den redogérelse for budgetlaget, som departementschefen limnat i den {6-
revarande propositionen, utvisar att det i arets finansplan med drygt 2 800
milj. kr. redovisade underskottet i totalbudgeten for budgetéret 1967/63

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 47
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berdknas dka till 3 300 milj. kr. Okningen om 500 milj. kr. bestar till 100
milj. kr. av minskade statsinkomster och till 400 milj. kr. av kade statsut-
gifter, varav ca 200 milj. kr. beror p& de 6kade insatserna inom arbetsmark-
nadspolitiken. Jimfort med utfallet nirmast foregende budgetar, 1966/67,
innebir de nu framlagda berdkningarna en férsvagning av budgeten med
1 650 milj. kr.

Enligt berdkningarna i statsverkspropositionen utvisade totalbudgeten
for budgetiret 1968/69 ett underskott pa 2150 milj. kr. De i komplette-
ringspropositionen redovisade nya kalkylerna utvisar en okning av under-
skottet till 2700 milj. kr. Okningen bestar till drygt 300 milj. kr. av mins-
kade statsinkomster och till 200 milj. kr. av 6kade statsutgifter.

I kompletteringspropositionen kommenterar departementschefen statsin-
komsternas utveckling. Under budgetaret 1966/67 var inkomstokningen av-
sevirt svagare 4n under de bada nirmast foregaende aren och uppgick till
ca 2500 milj. kr. Under budgetiret 1967/68 beriknas ékningen stanna vid
1 800 milj. kr. for att under budgetaret 1968/69 ater ligga pa ca 2 500 milj.
kr. Skatteunderlagets tillvaxt, som under den foérsta hilften av 1960-talet
uppgick till ca 10 % per ar, stannade under fjolaret vid 8 %. Inkomstberak-
ningarna i statsverkspropositionen byggde pa samma 6kning under ar 1968.
P4 grund av bl. a. en minskad 16neglidning rdknar man nu med en nagot
lagre 6kning av skatteunderlaget eller 7 % under sivil innevarande som
nésta ar, vilket i forhallande till berdkningarna i statsverkspropositionen fér
budgetiret 1967/68 medf6r en minskning av statsinkomsterna med 100
milj. kr.

Inom finansdepartementet utarbetas arligen som ett led i den statliga pla-
neringsverksamheten en langtidsbudget. Den nu utarbetade budgeten bely-
ser utvecklingen under den fyraarsperiod som inleds med budgetéiret 1969 /70.
I'langtidsbudgeten redovisas de resurser som erfordras for att genomfora av
statsmakterna hittills fattade beslut och f6r att i évrigt uppehélla den stat-
liga och statsunderstédda verksamheten vid gillande ambitionsniva. Depar-
tementschefen understryker att lingtidsbudgeten inte utgor nigon prognos
over den sannolika utgiftsutvecklingen och inte heller dr ett program fér
regeringens budgetpolitik. Langtidsbudgeten anger endast omfattningen av
redan intecknade resurser for att ddrmed bilda ett underlag fér bedémning
av utrymmet for nya ataganden och reformer.

Inkomstberdkningarna i lingtidsbudgeten ar baserade pa de vid perio-
dens bérjan gillande skattereglerna. Avgérande for statsinkomsternas for-
dndringar vid oférdndrad ambitionsniva blir darfér de antaganden som kan
goras om skatteunderlagets utveckling. Foér de ar som omfattas av langtids-
budgeten berdknas den totala 16nesumman komma att stiga med 7 % per
ar. Den antagna tillvixten av 16nesumman ligger till grund fér berikning-
arna av inkomsterna pa inkomstskattetiteln och av den allminna arbets-
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givaravgiften samt forutsatts ge npphov till en motsvarande utveckling av
forbrukningen av varor och tjanster, som ar belagda med allmén varuskatt
resp. foreslagits bli belagda med mervirdeskatt. Ovriga inkomster har fram-
skrivits trendmissigt. For budgetaret 1969/70 forutses statsinkomsterna
oka med 3,3 miljarder kr. mot ca 2,5 miljarder kr. budgetaret 1968,/69. For
budgetdren 1970/71—1972/73 beridknas statsinkomsterna oka med drygt
3 miljarder kr. per ar.

Statsutgifterna under budgetaret 1969/70 berdknas i lingtidsbudgeten i
16pande priser 6ka med drygt 3,2 miljarder kr. mot ca 1,9 miljarder kr. bud-
getaret 1968/69. Av utgiftsokningen svarar folkpensioner, bostider, utbild-
ning och forskning samt stod till barnfamiljer fér drygt 1/3. Lonedkningar
och sociala kostnader for de statsanstillda svarar for ytterligare nirmare
1/3. For budgetaren 1970/71—1972/73 tyder langtidsbudgetens kalkyler pa
en svagare utgiftsexpansion vid oférdndrad ambitionsnivé. Utgiftsékningar-
na for dessa budgetar berdknas séledes till 1,5, 2,2 resp. 2,2 miljarder kr.
Departementschefen framhaller emellertid att begreppet oférindrad ambi-
tionsniva innebir att inga nya ataganden inkalkylerats samtidigt som vissa
pagaende program antagits upphéra. Erfarenhetsmissigt tillkommer dock
nya utgiftsprogram samtidigt som existerande program ofta forlings i na-
gon form. Enligt departementschefen kan dirfér den sannolika utgiftsok-
ningen fér budgetiren 1970/71--1972/73 antas bli storre &n vad langtids-
budgetens kalkyler ger vid handen.

I kompletteringspropositionen framhaller departementschefen avslutnings-
vis att den framlagda redovisningen av den svenska och internationella eko-
nomiska utvecklingen utvisar att vi nu passerat konjunkturddmpningens
botten och kan se framtiden an med forsiktig optimism. Genom en selektivt
inriktad stimulans kompletterad med trygghetsreformer for den dldre ar-
betskraften kan sysselsittningen sikras utan att utrymmet for det komman-
de konjunkturuppsvinget intecknas och utan risk fér péafrestningar pa va-
lutareserven. Véar ekonomi inger internationellt fértroende, och utveckling-
en av utrikeshandel och bytesbalans bor bidra till att stirka detta fortroen-
de. 1968 bor — framhéller departementschefen — kunna bli ett lugnt ér i
fraga om loner samt pris- och kostnadsutveckling. Goda forutsatiningar £6-
religger ocksd for en snabb produktionsutveckling. Vidare framhélls att det
ar ett vitalt intresse att de loneférhandlingar, som skall inledas under hos-
ten, leder fram till en samlad 16sning inom den ram som tillvixten av re-
surserna anger. Den alltjimt harda internationella konkurrensen och in-
tresset av en tillfredsstillande sysselsitining begrinsar emellertid utrym-
met foér inkomstékningar. Likvil foreligger goda forutsattningar for en fort-
satt valstandsstegring.

Utskottet ansluter sig i sin bedémning av det samhillsekonomiska l4get
till den i kompletteringspropositionen redovisade uppfattningen. Med héan-
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syn hirtill tillstyrker utskottet att procenttalet fér den statliga inkomst-
skattens uttagande dven fér senare hilften av budgetaret 1968/69 faststills
till 100.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven vissa motioner, i vilka bl. a.
yrkats dndringar rérande den direkta beskattningen, som ldmpligen bor
underga ett samlat bedémande vid stédllningstagandet till den férevarande
propositionen.

Folkpensiondrernas beskattning

Motionerna I: 175 av herr Holmberg m. fl. och II: 230 av herr Bohman
m. fl, TI: 20 av herr Sjéholm m. fl. samt II: 484 av herrar Lindberg och
Persson i Heden innehéller samtliga yrkanden om skattefrihet fér folkpen-
sion. Till stéd harfoér aberopas bl. a. att folkpensionsavgiften numera inte ér
avdragsgill vid taxeringen och att enligt grundlaggande principer i skatte-
lagstiftningen dirav bor f6lja att folkpension inte beskattas.

Genom beslut vid foérra arets riksdag (prop. 1967: 7, BeU 2) upphivdes
med verkan fr. o. m. 1967 ars taxering tidigare gillande maximigrins om
4500 kr. for extra avdrag for nedsatt skatteférméga for folkpensionir, vars
inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension. Genom denna
provisoriska lagstiftning har beskattningsmyndigheterna fatt mdojlighet att
medge skattskyldiga, som 4r hénvisade att leva enbart pa sina folkpensions-
forméaner, extra avdrag med sa stort belopp att nagon beskattningsbar in-
komst inte uppkommer vid taxeringen. I anslutning till reformen, som var
en foljd av den successiva forbittringen av folkpensionsférmanerna, hade
bevillningsutskottet att ta stillning till motionsyrkanden av samma innehéll
som i de nu férevarande motionerna. Utskottet framhéll dirvid att reglerna
for beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster var forenade med
pétagliga brister och i vissa fall ledde till orimliga resultat. Detta berodde
inte bara pa beskattningsreglernas utformning utan kanske i hégre grad pa
att hustrutilligg och kommunala bostadstilldgg var inkomstprévade och dér-
for reducerades, om folkpensiondren hade sidoinkomst av viss storlek. Inte
minst fran rattvisesynpunkt fann utskottet det angeldget att i mdojligaste
mén undanrdja de ogynnsamma verkningarna av bidrags- och beskattnings-
systemet. Utskottet tillstyrkte didrfér riksdagsskrivelse med begiran om
skyndsam utredning av fragan om beskattningen av folkpensionirernas si-
doinkomster. Darvid borde sérskilt 6vervigas mojligheten att infora en de-
finitiv kallskatt fér folkpensionirer. En sidan utredning ansig utskottet
lampligen kunna verkstillas inom den pagaende utredningen om definitiv
killskatt. Riksdagen godkidnde utskottets betdnkande.

Som svar pa en i ir framstilld interpellation av herr Wedén angéende be-
skattningen av folkpensionirernas sidoinkomster anforde chefen for finans-
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departementet bl. a. (prot. IT 1968:9 s. 124), alt spérsméalet om beskafti-
ning av folkpensionirernas sidoinkomster ingick i en stérre fraga avseende
den s. k. marginaleffekten fér folkpensiondrer med sidoinkomster. Denna
effekt kunde enligt departementschefens mening inte 13sas enbart genom
en dversyn av skattereglerna. Hinsyn maste ocksa tas till socialforsikringens
regler om folkpensionsférmaner. Departementschefen héanvisade till att pen-
sionsférsikringskommittén enligt sina direktiv hade att utreda vissa fragor
rorande den allminna pensioneringen och att kommittén under innevaran-
de ar avsag att framligga forslag rorande bl. a. inkomstprévningen av det
kommunala bostadstilligget. Innan detta forslag avlimnats var det — me-
nade departementschefen — for tidigt att ta stillning till fragan om beskatt-
ning av folkpensionirernas sidoinkomster. Av departementschefens uttalan-
de framgar vidare att inom finansdepartementet i samrad med socialdepar-
tementet sedan nigon tid pagar preliminira undersdkningar av olika végar
att komma till ritta med marginaleffektproblemet. Nagot resultat av dessa
overviganden kan emellertid inte framliggas forrin stéillning tagits till den
framtida utformningen av pensionsférmanerna.

Som framgar av det anférda dr motionirernas 6nskeméal om utredning av
fragan redan tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna
II: 20 och II: 484 samt I: 175 och II: 230, sistniimnda bada motioner i vad
de avser skattefrihet for folkpension.

I motionen II: 594 av herrar Carlstein och Fagerlund begérs en sirskild
deklarationsblankett fér inkomstltagare med enbart folkpension och kom-
munalt bostadstilligg.

Utskottet ir medvetet om att deklarationsblanketten av méanga folkpen-
sioniirer uppfattas som svéarbegriplig och onddigt komplicerad. Hirigenom
fororsakas de i manga fall besvir och kostnader for bitride med deklara-
tionens upprittande. Det skulle darfér vara rationellt om deklarationsblait-
ketten kunde avseviirt forenklas fér dessa skattskyldiga. Man kan emellertid
inte bortse fran att ett stort antal folkpensionérer har sidoinkomster av olika
slag och att deras antal successivt kommer att 6ka genom att alll fler blir
berittigade till tilliggspension. Utskottet forvintar emellertid att ocksé den
av motionirerna aktualiserade frigan kommer att uppmirksammas vid de
undersokningar, som f.n. pagar inom finansdepartementet rorande folk-
pensioniirernas beskattning. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat
motionen II: 594.

Avdrag for representationskostnader

Sasom allmiin regel giller enligt 20 § kommunalskattelagen att vid be-
rikning av inkomst av sirskild forvirvskilla fran bruttointikten skall av-
riknas alla omkostnader for intikternas forvirvande och bibehéllande. En-
ligt punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen dr utgifter for
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representation och liknande dndamal att hinféra till omkostnader i for-
varvskallan endast under férutsittning att utgifterna har omedelbart sam-
band med verksamheten i forvirvskillan. Dirmed har markerats att av-
dragsritten inte omfattar kostnader fér sillskapsliv av privat natur, person-
lig gastfrihet o. d.

I'motionerna I: 392 av herr Werner och I1: 473 av herr Hermansson m. fl.
begirs utredning i syfte att avskaffa ritten till avdrag for representations-
kostnader. Motionirerna anser att betydande belopp undgar beskattning
genom aktiebolags och firmors ritt till avdrag for sadana kostnader.

Att utan vidare avskaffa en avdragsritt fér representation, som pa grund
av sedvénja forekommer i kommersiella och andra sammanhang inte bara
i vart land utan ocksi utomlands, torde enligt utskottets mening inte vara
mojligt. Man kan ndmligen inte férneka att utévandet av representation
ofta ér en nédvindig foérutsittning fér intikternas férviarvande och att det
i sadana fall skulle vara obilligt att inte medge avdrag for representations-
kostnader. Som redan nidmnts krévs fér att avdrag skall medges att repre-
sentationskostnaden har ett omedelbart samband med verksamheten i for-
véarvskillan. Hirigenom torde garantier ha skapats fér att avdragsritten
inte missbrukas. Enligt utskottets mening behandlas fragan om avdrag for
representation restriktivt av skattedomstolarna. Avslutningsvis vill utskottet
erinra om att riksskattenimnden — fér att astadkomma enhetlighet vid
rattstillimpningen - — utfardat anvisningar i &mnet (RN 7/1967 p- 2).

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till det nu behandlade yrkandet
i motionerna I: 392 och II: 473,

Kommunalskatteavdraget

I samband med 1965 ars skattereform (prop. 1965: 14, BeU 16) inférdes
med verkan fr.o. m. 1967 ars taxering ett schablonavdrag fér kommunal-
skatt vid taxeringen till statlig inkomstskatt. I syfte att neutralisera verk-
ningarna av hdéjda folkpensionsavgifter och kompensera de s. k. lagiéne-
grupperna och andra med laga inkomster fér héjningar av de indirekta
skatterna omkonstruerades avdraget fr. 0. m. 1968 ars taxering (prop. 1967:
7, BeU 2). Numera medges sidant avdrag alltid med minst 4 500 kr. for gifta
och dirmed i beskattningshidnseende jamstillda samt 2 250 kr. for ovriga
skattskyldiga. Om den under nirmast féregiende ar paférda kommunal-
skatten overstiger minimibeloppet medges avdrag med det faktiskt patorda
beloppet.

I motionerna I: 651 av herr Sundin samt II: 468 av herrar Boo och Dahl-
gren begirs skyndsam utredning om inférande vid den kommunala taxe-
ringen av ett sirskilt skatteavdrag, motsvarande schablonavdraget for kom-
munalskatt vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Till st6d hirfér abe-
ropas att den kommunala beskattningen ir mer betungande &n den statliga
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f6r inkomsttagare i de ligre inkomstskikten och att det darfér 4r angeliget
att bereda dem lindring i den kommnunala beskattningen. Motion4rerna for-
utsiitter att staten skall kompensera kommunerna for det skattebortfall,
som foéranleds av forslaget.

Reglerna om avdrag fér kommunalskatt vid den statliga taxeringen har
ursprungligen tillkommit i syfte att utjimna den skillnad i skattebdrdan,
som pa grund av ojimnheter i den kommunala utdebiteringen uppkommer
mellan skattskyldiga med lika stora inkomster. Nagot motsvarande motiv
for att inféra ett schablonavdrag vid den kommunala taxeringen finns inte.
Hirtill kommer att ett bifall till den av motionirerna férordade reformen
kan beriknas medféra ett skattebortfall for kommunerna pa ca 2,5 miljar-
der kr., vilket maste kompenseras antingen genom héjd kommunal utdebi-
tering eller genom statliga bidrag i en omfattning, som inte bor ifragakomma
i nuvarande budgetlige. Utskottet avstyrker darfor motionerna I: 651 och
I1: 468.

Ortsavdragen

Enligt gillande regler medges vid den statliga och kommunala taxeringen
ortsavdrag med 4 500 kr. for gifta och dirmed i beskattningshianseende jam-
stiallda samt 2 250 kr. for §vriga skattskyldiga.

I motionerna I: 175 av herr Holmberg m. fl. och II: 230 av herr Bohman
m. fl. yrkas att ortsavdragen fr.o.m. 1970 irs taxering héjs for dlders- och
fortidspensionirer. Motionirerna anser att sidant avdrag bor medges for
makar med 8 000 kr. om bada ir pensionirer och med 6 400 kr. om endast
ena maken ir pensionir samt for ensamstéende med 4 000 kr. Yrkandet syf-
tar till att i mojligaste man minska den nuvarande marginalskatteeffekten
pa folkpensionérernas sidoinkomster och dérigenom stimulera deras intresse
for fortsatt férvarvsarbete. I motionerna I: 633 av herr Holmberg m. fl. och
II: 795 av herr Bohman m. fl. yrkas en generell hojning av ortsavdragen —
ocksa med verkan fr.o. m. 1970 ars taxering -— till 4 800 kr. for gifta och
med dem i beskattningshinseende likstillda samt till 2400 kr. for ovriga
skattskyldiga.

Ett bifall till yrkandet i motionerna I: 175 och II: 230 skulle innebdra att
samtliga alders- och fértidspensionirer skulle erhalla forhgjt ortsavdrag.
Enligt utskottets mening kan det inte anses motiverat att tillerkénna pen-
siondrer med hoga inkomster ett viseniligt storre ortsavdrag 4n som till-
kommer andra skattskyldiga i motsvarande inkomstlige. Mot en héjning
av ortsavdragen Gver huvud taget talar framfor allt att utrymmet for skatte-
sinkningar ir ytterligt begrinsat. Aven smirre justeringar av ortsavdrags-
beloppen féranleder skattebortfall som med hinsyn till rddande budgetlige
inte torde kunna accepteras. Som utskottet tidigare uttalat bor fragan om
ortsavdragens storlek bedémas i samband med den prévning av familje-
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beskattningen, som f.n. dger rum inom finansdepartementet. De negativa
verkningar, som ortsavdragen i deras nuvarande utformning kan innebira
for skattskyldiga med relativt laga inkomster, torde i icke ringa man ha
eliminerats genom det med verkan fr.o. m. 1968 ars taxering omkonstru-
erade schablonavdraget for kommunalskatt. Med det anférda anser utskottet
sig béra avstyrka de i férevarande avsnitt behandlade motionerna i vad de
avser yrkanden om héjda ortsavdrag.

Skatteskalorna

I motionerna I: 262 av froken Stenberg m. fl. och II: 332 av froken Wetter-
strom m. fl. yrkas att skattesatserna fér ensamstaende vid den statliga in-
komstbeskattningen sinks med en procentenhet i inkomstskikten 6 000-—
40 000 kr. I motionerna I: 392 av herr Werner och II: 473 av herr Hermans-
son m. fl. begérs utredning om sinkning av progressiviteten i de Ligre in-
komstskikten och om oférindrade eller hojda skattesatser i hogre inkomst-
skikt. Enligt motionerna I: 633 av herr Holmberg m. fl. och II: 795 av herr
Bohman m. fl. bor skatteskalorna vid den statliga inkomstbeskattningen
fr.o.m. 1970 4rs taxering sénkas i inkomstskikten 12 000—40 000 kr. for
gifta och i skikten 6 000—12 000 kr. f6r ensamstaende med procenttal, varie-
rande mellan en och &tta procent.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om de reformer som tidigare
vidtagits for att astadkomma littnader i beskattningen f6r mindre inkomst-
tagare och barnfamiljer. 1965 ars skattereform innebar silunda en lindring
av progressionen fér gifta i inkomstligena 20 000-—50 000 kr. och fér en-
samstdende i inkomstligena 10 000—50 000 kr. med en skattelittnad i ab-
soluta tal av hogst 1300 kr. for gifta och 750 kr. fér ensamstiende. Den av
1967 &rs riksdag beslutade férenklingen av schablonavdraget fér kommunal-
skatt vid den statliga beskattningen medférde ytterligare skattesdnkningar
i inkomstskikten upp till ca 17 000 kr. f6r gifta och ca 8 000 kr. fér ensam-
stdende. Som utskottet tidigare framhallit torde det med hinsyn till det
aktuella budgetliiget inte vara méjligt att nu genomféra ytterligare sink-
ningar av den direkta beskattningen. Den indring av skatteskalorna som
foreslas i motionerna I: 633 och II: 795 kan enligt motionirernas mening
berdknas medfora ett skattebortfall pa 840 milj. kr. fér helt budgetar. En-
bart den relativt obetydliga sdnkning av skatteuttaget som féreslas i motio-
nerna I: 262 och II: 332 kan berdknas medféra ett skattebortfall for helt
budgetar om ca 100 milj. kr. Utskottet anser sig ddrfér béra avstyrka motio-
nerna I: 262 och II: 332, I: 392 och II: 473 samt I: 633 och II: 795, sistnamn-
da fyra motioner i vad de innefattar yrkanden om iindrade skatteskalor.
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Indexreglering av skattesystemet

I motionerna I: 630 av herrar Bengtson och Dahlén samt II: 825 av herrar
Wedén och Hedlund begirs forslag till atgérder som ér dgnade att forebygga
inflationens skatteh6jande verkningar. Enligt motionerna I: 633 av herr
Holmberg m. fl. och II: 795 av herr Bohman m. fl. bér 1968 ars hostriksdag
foreldggas forslag om indexreglering av ortsavdrag och skatteskiktsgrinser.

Utskottet vill erinra om att chefen for finansdepartementet i prop. 1967:
153 angdende #ndrade regler fér beskattning av realisationsvinst vid avytt-
ring av fastighet framholl att etl indexforfarande stred mot hittills tillimpa-
de principer vid beskatlningen. Ett siadant forfarande kunde vid realisa-
tionsvinstbeskattningen motiveras med de speciella hinsynstaganden som
méste goras vid en vinstbeskattning av fastighet. En utvidgning av metoden
till andra omraden t.ex. ortsavdrag och skatteskalor var enligt departe-
mentschefens mening mer komplicerad och opraktisk. Till denna uppfatt-
ning har utskottet anslutit sig i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1968: 30.

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfdllen framhallit att det dr férenat
med stora praktiska svérigheter, frimst pa grund av Lkillskattesystemet,
att finna en godtagbar metod f6r att vid beskattningen beakta férindringar
i penningviirdet. Grunderna for det preliminira skatteuttaget méste néam-
ligen faststiillas i god tid fore beskatiningséarets ingang. Att i efterhand verk-
stiilla omridkningar av preliminirskatten skulle otvivelaktigt innebira en
avseviard reducering av killskattesystemets férdelar.

P4 grund hiirav och med héansyn till det utredningsarbete som f. n. pagar,
bl. a. inom utredningen om definitiv kéallskatt, avstyrker utskottet motio-
nerna I: 630 och I1: 825 samt I: 633 och II: 795 i nu berérda delar.

Beskattningen av stiftelser

Bestimmelserna om skattefrihet for stiftelser har i huvudsak erhillit sin
nuvarande utformning genom lagstiftning ar 1942. Skattebefrielse intriader
om stiftelserna fullfoljer vissa angivna, hogt kvalificerade dndamal. Fran de
restriktiva principer, pa vilka den svenska lagstiftningen i férevarande hén-
seende ir uppbyggd, har sedan 1942 endast smirre avvikelser gjorts, sisom
betraffande Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond,
norrlandsfonden samt malmfonden fér forsknings- och utvecklingsarbete.

Enligt motionerna I: 392 av herr Werner och II: 473 av herr Hermansson
m. fl. bor skattefriheten for vissa stiftelser avskaffas. Av motionernas inne-
hall framgar inte vilka stiftelser som &syftas, men yrkandet torde ha till-
kommit med anledning av vad som framforts i koncentrationsutredningens
betinkande »Agande och inflytande inom det privata niringslivet» (SOU
1968: 7).



28 Bevillningsutskottets betinkande nr 47 dr 1968

Enligt vad utskottet erfarit skall remissbehandlingen av detta betinkande
paborjas inom kort. Utskottet anser att de férslag som kan komma att fram-
laggas p& grundval dirav bér avvaktas innan stéllning tas till en eventuell
reform av beskattningen av stiftelser. Hértill kommer att frigan om denna
beskattning till viss del torde komma att bli féremal fér éverviganden inom
kapitalskaiteberedningen. I utredningsdirektiven anges nimligen att en cen-
tral uppgift for uiredningen ar att klarligga dndringarna i formogenhetstill-
vaxt och férmogenhetsfordelning. Med hanvisning till det anférda avstyrker
utskottet nu berérda yrkande i motionerna I: 392 och II: 473.

Formogenhetsskatten

I motionerna I: 392 av herr Werner och II: 473 av herr Hermansson m. fl.
begars en visentlig skdrpning av formégenhetsskatten i férhallande till vad
som nu giller. Motiondrerna féreslar skattesatser varierande mellan 1 och
3 procent, medan nuvarande skaltesatser utgor lagst 0,8 och hogst 1,8 pro-
cent.

Nu gillande skatteskalor éverensstaimmer med de skalor som faststilldes
ar 1952 med de avvikelser som féljer av beslut om héjda skattepliktisgrin-
ser dren 1957 och 1965. Sistndmnda ar héjdes salunda skattepliktsgrinsen
fran 80 000 till 100 000 kr. Genom denna &tgird avsidg man att de mindre
formogenhetsidgarna skulle undga beskattning pa grund av den allméinna
prisnivans héjning och de vid 1965 ars allménna fastighetstaxering héjda
fastighetstaxeringsvirdena.

Utskottet ansdg i sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1966: 19 med
anledning av motionsyrkande om sénkning av skattesatserna i bottenskik-
ten en jimkning av skatteskalorna i och fér sig motiverad till £f6ljd av pen-
ningvirdeférsamringen men avsiyrkte yrkandet med hinsyn till det skatte-
bortfall som en siddan reform skulle medféra. Utskottet vidhaller sin tidigare
uttalade uppfatining och ir saledes inte berett att tillstyrka nigon skirp-
ning av férmdgenhetsskatten. Med hinsyn hirtill och di férmégenhetsbe-
skattningen 4r foremal for dverviganden inom kapitalskatteberedningen av-
styrker utskottet bifall till lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 392 och
I1: 473.

Fortsatt reformering av skattesystemet och utredning angiende dess verk-
ningar

I motionerna I: 379 av herr Gdsta Jacobsson m. fl. och II: 487 av herr
Nordgren m. fl. begirs en forutsitiningslés och allsidig utredning rérande
skattesystemets verkningar i olika hinseenden, framfor allt med avseende
pa samhaélisekonomin. I motionerna I: 630 av herrar Bengtson och Dahlén
samt II: 825 av herrar Wedén och Hedlund begirs férslag till en allmin
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skattereform, innefattande sérskilda lattnader for laginkomstgrupperna,
speciellt folkpensionérerna, och littnader i marginalskatterna med séarskilt
beaktande av inflationen. Enligt motionerna I: 633 av herr Holmberg m. fl.
och II: 795 av herr Bohman m. fl. bér en utredning tillsittas med uppgift
att skyndsamt 6verse allminna skatteberedningens foérslag till nytt skatte-
system. I de med anledning av kompletteringspropositionen vickta motio-
nerna I: 963 av herr Bengtson m. fl. och II: 1222 av herr Hedlund m. fl. samt
1: 964 av herr Dahlén m. fl. och II: 1224 av herr Wedén m. fl. slutligen fére-
slas planering av och forslag till hostriksdagen rérande finanspolitiska &t-
garder — i forsta hand uppskov med ikraftirddandet av den allminna ar-
betsgivaravgiften — om betydande arbetsléshet och svagt kapacitetsutnytt-
jande inom néringslivet bedéms komma att rada dven under vinterhalvaret
1968/69.

Yrkandet i de {va sistndmnda motionsparen om att ikrafttriddandet av den
allmédnna arbetsgivaravgiften t. v. uppskjuts har avvisats av bevillningsut-
skottet i dess betdnkande 1968: 44. Motionerna féranleder diarfoér i detta hén-
seende inte nagot vidare ytirande fran utskottets sida.

Med anledning av yrkandena i 6vrigt bor erinras om att utskottet nyligen
tillstyrkt forslag i prop. 1968: 100 om 6verging till mervirdeskatt. Denna
omlaggning av den indirekta beskattningen torde — om den godkinns av
riksdagen — innebira att ett under senare ar mycket omdebatterat skatte-
reformkrav blir i huvudsak tillgodosett.

Utskottet vill ocksa framhalla att viisentliga delar av den direkta beskatt-
ningen f. n. dr féremal fér utredning inom bl. a. féretagsskatteutredningen,
familjeskatteberedningen, utredningen om definitiv killskatt och kapital-
skatteberedningen. Motiondrernas krav pa fortsatt reformarbete maste dér-
for redan anses tillgodosett. I vart fall bor enligt utskottets mening resulta-
tet av utfért och pagiende utredningsarbete avvaktas innan beslut fattas
om nya utredningar.

I motionerna I: 379 och II: 487 antyds att vissa unders6kningar om skatte-
syslemets verkningar pabdérjats av allminna skatteberedningen. Enligt vad
utskottet erfarit har dessa undersdkningar fortsatts av féretagsskatteutred-
ningen. Avslutningsvis vill utskottet erinra om att Nordiska radet vid sin
sextonde session i Oslo i ar antagit ett av radets ekonomiska utskott fram-
lagt forslag om en rekommendation till regeringarna att i samarbete med
forskare och institutioner underséka méjligheterna att uppritta ett nordiskt
skattevetenskapligt forskningsrad.

Med det anférda avstyrker ulskottet bifall till de i detta avsnitt behandla-
de motionsyrkandena.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 47
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Bevillningarna

De i kompletteringspropositionen framlagda berdkningarna av bevillning-
arna utvisar i forhallande till statsverkspropositionen en minskning med
217 milj. kr.

Darvid har inkomsttiteln skatt pa inkomst och férmdégenhet m. m. vid den
i kompletteringspropositionen féreslagna uttagsprocenten upptagits till
14 200 milj. kr. mot i statsverkspropositionen 14 650 milj. kr. Nedjusteringen
ar en foljd av den antagna lagre tillvaxten av skatteunderlaget for &r 1968.
Fornyade berdkningar har dven medfort att inkomsttitlarna skatt pa tobak
och skatt pa sprit i kompletteringspropositionen upptagits till 1500 resp.
1 950 milj. kr. mot i statsverkspropositionen 1 550 resp. 1 980 milj. kr.

1 statsverkspropositionen beridknades de nya inkomsttitlarna allméin ar-
betsgivaravgift och mervirdeskatt till 240 resp. 2 000 milj. kr. I prop. 1968:
77 och 1968: 100 har framlagts forslag om inférande av allmén arbetsgivar-
avgift och mervirdeskatt fr. 0. m. den 1 januari 1969.

Enligt prop. 1968: 77 berdknas direktdebiterade avgifter fran arbetsgivare
uppga till 720 milj. kr. under ar 1969. Héri ingar 112 milj. kr. for statsan-
stiallda, vilket belopp inte till nagon del kommer att tillgodofdras titeln all-
mén arbetsgivaravgift forrin efter utgangen av budgetaret 1968/69. De s. k.
egenavgifterna for ar 1969, vilka beriknas till 80 milj. kr., inflyter huvud-
sakligen forst efter utgdngen av ar 1969. Mot bakgrund hérav har titeln
allmén arbetsgivaravgift uppférts med 300 milj. kr. i kompletteringspropo-
sitionen.

Beridkningarna i stalsverkspropositionen av inkomsterna av mervirde-
skatt byggde pa forutsattningen att tva ordinarie uppbérder av sddan skatt,
avseende manaderna januari—april 1969, skulle ske fére utgdngen av bud-
getaret 1968/69. Enligt den i prop. 1968: 100 foreslagna utformningen av
mervirdeskatten skulle de tvd uppboérderna avse ménaderna januari—maj
1969. Den till f6ljd hiérav berdknade inkomstékningen av mervirdeskatt
motverkas dock av vissa omstidndigheter. Vissa skattskyldiga kommer sa-
lunda inte att redovisa nagon merviardeskatt under budgetaret 1968/69. In-
komsterna begrénsas vidare av avlyfining av allmén varuskatt pa vissa inne-
liggande lager inom byggnadsbranschen. Slutligen kan ocksa en viss efter-
slipning ske i redovisningen av uppboérden i juni 1969. Med beaktande av
dessa forhallanden berdknar departementschefen i kompletteringspropo-
sitionen inkomsterna av mervirdeskatten till 2 200 milj. kr. eller till ett 200
milj. kr. hogre belopp &n i statsverkspropositionen. Bevillningsutskottet har
i sitt betinkande 1968: 45 foreslagit vissa dndringar av redovisningsperio-
derna for uppbord av mervirdeskatt och redovisningstidens 1dngd, innebé-
rande tv& uppborder av mervirdeskatt, avseende manaderna januari—april
1969. Under forutséattning att riksdagen bifaller utskottets forslag bor enligt
utskottets mening tileln mervirdeskatt nedriknas med 200 milj. kr. till

2 000 milj. kr.
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Inkomsttiteln allmén varuskatt har i kompletteringspropositionen upp-
riaknats med 40 milj. kr., dvs. fran 4 760 milj. kr. till 4 800 milj. kr. I &vrigt
foreslas i kompletteringspropositionen vissa smarre dndringar av de i stats-
verkspropositionen gjorda berdkningarna av inkomsttitlarna skatt pd malt-
och laskedrycker samt sérskild skatt p4 motorbrinslen.

Med undantag av den nyssnimnda andringen av inkomsttiteln mervirde-
skatt féranleder de i prop. 1968: 125 gjorda berikningarna av bevillningarna
inte nagon erinran fran utskottets sida.

Utskottets hemstidllan

Med aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 125, savitt densamma hénvisats till bevillningsut-
skottet — beslutar att stallig inkomstskatt for skattskyldig,
som avses i 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt, skall f6r budgetaret 1968/69
ingé i prelimindr skatt med 100 procent av grundbeloppet;

B) att riksdagen avslar féljande motioner, ndmligen

1) motionernaI: 175 och II: 230

2) motionerna I: 262 och II: 332

3) motionerna I: 379 och II: 487

4) motionerna I:392 och II:473, i vad de behandlas i
detta betinkande,

5) motionerna 1:630 och II: 825, i vad de behandlas i
detta betankande,

6) motionerna I: 633 och II: 795, i vad de behandlas i
detta betankande,

7) motionerna I: 651 och II: 468

8) motionerna I: 963 och II: 1222, i vad de behandlas av
bevillningsutskottet,

9) motionerna I: 964 och II: 1224, i vad de behandlas av
bevillningsutskottet,

10) motionen II: 20

11) motionen II: 484

12) motionen II: 594

i den mén de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort;

C) att bevillningarna foér budgetiret 1968/69 berdknas
salunda:

Skatt pa inkomst, formdégenhet och rorelse:
Skatt pa inkomst och férmégenhet m. m. 14 200 000 000

Kupongskatt

.......................... 12 000 000
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Utskiftningsskatt och ersittningsskatt . .. 1000 000

Skogsvardsavgifter .................... 10 200 000

Bevillningsavgifter for sirskilda férméner

och rittigheter ....................... 3 500 000

Arvsskatt och gavoskatt ............... 200 000 000

Lotterivinstskatt ...................... 95 000 000

Stimpelskatt och stdmpelavgift . ........ 205 000 000 14 726 700 000
Automobilskattemedel:

Fordonsskatt ......................... 1 000 000 000

Bensin- och brénnoljeskatt . ............ 1 800 000 000 2800000 000
Allmén arbetsgivaravgift . ................ 300 000 000
Tullar och acciser:

Tullmedel ............................ 880 000 000

Allméin varuskatt . .................... 4 800 000 000

Mervirdeskatt ........................ 2000 000 000

Sarskilda varuskatter .................. 415 000 000

Omsittningsskatt pA motorfordon ...... 350 000 000

Tobaksskatt .......................... 1500 000 000

Rusdrycksforsiljningsmedel av partihan-

delsholag . ............... ..o oot 25 000 000

Rusdrycksférsaljningsmedel av detaljhan-

delsbolag . ........... ... ... . oiis. 50 000 000

Skatt pasprit . ........................ 1 950 000 000

Skatt pa vin .............. ... . ..., 205 000 000

Skatt pa malt- och ldskedrycker ........ 360 000 000

Energiskatt .......................... 900 000 000

Sarskild skatt pA motorbrénslen ........ 223 000 000

Investeringsavgift . .................... 1000 000 13 659 000 000
Postverket (éverskott) ...................... ... .. ... 5 000 000

Stockholm den 21 maj 1968

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), fréken Ranmark (s),
herrar Stefanson (fp), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson
(h), Lundstrém (fp), Paul Jansson (s), Enarsson (h) och Stadling (s);
samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Allard (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s),
fru Nettelbrandt (fp), herrar Enskog (fp) och Boo (cp).
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Reservaticner och sirskildt yttrande

Betriffande uttagsprocenten for den statliga inkomstskatten

1) Reservation av herrar Gdsta Jacobsson (h), Enarsson (h) och Magnus-
son i Bords (h), vilka ansett att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar
pa s. 21 med »Utskottet ansluter» och slutar pa s. 22 med »till 100> bort ha
foljande lydelse:

Finansministern har i den reviderade finansplanen anfért vissa tecken
som tyder p& en begynnande konjunkturuppgéng. Den internationella kon-
junkturbilden ir emellertid &nnu ganska splittrad. Det idr dirfor enligt ut-
skottets mening tveksamt om vi har att vénta en konjunkturuppgéng som
under hosten och vintern kommer att resultera i ett normalt kapacitetsut-
nyttjande och dkad efterfrdgan pa arbetskraft. Oavsett detta tillstyrker ut-
skottet forslaget att procenttalet for den statliga inkomstskattens uttagande
faststélls till 100 dven for den senare hilften av budgetaret 1968/69.

2) Sdrskilt yttrande av herrar Stefanson (fp), Sundin (cp), Lundstrém
(fp), Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Enskog (fp) och Boo
(cp), vilka anfort f6ljande:

I motionerna I: 963 av herr Bengtson m. fl. och II: 1222 av herr Hedlund
m. fl. samt I: 964 av herr Dahlén m. fl. och II: 1224 av herr Wedén m. fl. har
vi redovisat viar bedémning av det samhillsekonomiska liget. Finansminis-
tern har i den reviderade finansplanen anfort vissa tecken som tyder pa en
begynnande konjunkturuppgang. Det dr emellertid enligt var mening fort-
farande tveksamt om konjunkturuppgangen har sidan kraft att den under
hésten och vintern kommer att resultera i ett normalt kapacitetsutnyttjande
och 6kad efterfrigan pa arbetskraft. Den internationella konjunkturbilden
ir annu ganska splitirad.

Med hinsyn till den osidkra konjunkturutvecklingen infér nista vinter-
halvar har vi inte nu kunnat tillstyrka regeringens férslag om den s. k.
arbetsgivaravgiftens ikraftiridande den 1 januari 1969 utan férordat att
forslag senare skulle framliggas f6r riksdagen om sddan tidpunkt fér ikraft-
tridandet att ogynnsamma konsekvenser fér konjunkturutvecklingen och
dirmed sysselsitiningen ej skulle uppkomma. Vi hiinvisar vidare till bevill-
ningsutskottets betiinkande 1968: 44, dir arbetsgivaravgiften behandlas.

I de ovannidmnda motionsparen har generellt starkt betonats att den eko-
nomiska politiken framgent med hinsyn till den splittrade konjunkturbil-
den méste planeras med ett starkt inslag av flexibilitet. Detta giller savil
finans- och kreditpolitiken som arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken.
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Betriffande folkpensiondrernas beskattning

3) Reservation av herrar Stefanson (fp), Sundin (cp), Lundstrém (fp),
Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Enskog (fp) och Boo (cp),
vilka

dels anfért foljande:

I motionen II: 20 av herr Sjoholm m. fl. och i motionen II: 484 av herrar
Lindberg och Persson i Heden samt i motionerna I: 175 av herr Holmberg
m. fl. och II: 230 av herr Bohman m. fl. hemstélls om forslag till skattefrihet
for folkpension. Frigan om folkpensionirernas beskattning har vid flera
tillfallen tidigare varit foremal for utskottets behandling. 1967 framhéll
ett enigt utskott (BeU 2), att reglerna for beskattningen av folkpensioni-
rernas sidoinkomster var férenade med patagliga brister och i vissa fall
ledde till orimliga resultat. Utskottet tillstyrkte en riksdagsskrivelse med
begiran om skyndsam utredning av fragan om beskattningen av folkpensio-
nirernas sidoinkomster. Denna utredning kunde enligt utskottet limpligen
verkstillas med fértur inom den pagaende utredningen om definitiv kall-
skatt. Riksdagen godkinde utskottets betinkande.

Trots riksdagens begiran om en skyndsam utredning av fragan om be-
skattningen av folkpensionirernas sidoinkomster har, som framgick av
finansministerns svar pi en interpellation i drendet av herr Wedén, nigot
malinriktat utredningsarbete ej igangsatts. De preliminira undersékningar
som pagar inom finansdepartementet i samrdd med socialdepartementet
angdende olika vigar att komma till rdtta med marginaleffekiproblemet
tillgodoser ej enligt vir mening pa ett tillfredsstdllande sitt riksdagens be-
slut fran i fjol om skrivelse till Kungl. Maj:t med begéiran om skyndsam ut-
redning av frigan om beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster.

Med hinsyn till att riksdagens beslut ej har effektuerats av Kungl. Maj:t
kommer uppenbarligen den ytterst otillfredsstéllande skattemissiga behand-
lingen av folkpensiondrerna att fortga. Vi finner det dirfér motiverat att
begira att riksdagen ater upprepar sin begiran om en skyndsam utredning
av hir berorda problem.

dels ansett att utskottet under punkterna B 1, 10 och 11 bort hemstilla,

att riksdagen — med anledning av motionerna II: 20 av
herr Sjéholm m.{fl. samt II: 484 av herrar Lindberg och
Persson i Heden dvensom motionerna I: 175 av herr Holm-
berg m. fl. och II: 230 av herr Bohman m. fl,, savitt hir ir
ifraga, och med hinvisning till det av riksdagen 1967 fat-
tade beslutet om en riksdagsskrivelse i férevarande drende
— i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning
av frdgan om beskattningen av folkpensiondrernas sidoin-
komster.
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4) Reservation av herrar Gosta Jacobsson (h), Enarsson (h) och Magnus-
son iBoras (h), vilka

dels anfort f6ljande:

I motionerna I: 175 av herr Holmberg m. fl. och II: 230 av herr Bohman
m. fl. hemstills, att Kungl. Maj:t matte med foértur utreda och framlagga
forslag om avskaffande av skatteplikten for folkpensioner. Sadant yrkande
framférs dven i motionen II: 20 av herr Sjéholm m. fl. och i motionen II: 484
av herrar Lindberg och Persson i Heden. I motionerna erinras om den for for-
sikringar i ovrigt generellt gillande regeln att utfallande belopp skall upp-
tas till beskattning endast i de fall d& forsdkringspremierna ar avdragsgilla.
Vidare framhalls att man genom inférande av skattefrihet for utfallande
folkpensioner skulle kunna bemistra de existerande svarigheterna att ordna
folkpensionirernas skattefraga pa ett lampligt satt.

Vi delar motionirernas uppfattning. Sa linge folkpensionsavgiften var av-
dragsgill, var det i konsekvens med géllande principer att beskatta folkpen-
sionen. T och med att denna avdragsritt enligt beslut av 1964 ars riksdag
avskaffades, borde emellertid utfallande folkpension ha gjorts skattefri. Det
hade varit rimligt att 1964 ars riksdag fattat beslut i sddan riktning.

Det ar emellertid, sisom #ven motionirerna framhallit, ej blott princi-
piella utan dven praktiska skil som talar for en sadan ordning. Ett resultat
av det nuvarande systemet ar nidmligen att folkpensionirer, som har begran-
sade inkomster och darfor finner det angeléget att soka forbéttra dessa, kan
£4 behalla blott 15 4 20 % — eller t. 0. m. mindre — av en biinkomst som
de skaffar sig. De har sialunda att rikna med en marginalskatt som &r vida
hégre dn den som personer med avsevirt hogre inkomster drabbas av. Ingen
mé férmena dem att de da avstar fran att géra en exira arbetsinsats, oavsett
om denna skulle vara till gagn ej blott for dem sjilva utan dven for sam-
hallet.

Vi tillstyrker salunda bifall till de férenimnda motionerna.

dels ansett att utskottet under punkterna B 1, 10 och 11 bort hemstalla,

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 175 av herr
Holmberg m. fl. och II: 230 av herr Bohman m. {1, s&vitt har
ar i fraga, samt motionen II: 20 av herr Sjéholm m. fl. och
motionen 1I: 484 av herrar Lindberg och Persson i Heden
— i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att Kungl. Maj:t efter
skyndsam utredning framligger forslag om avskaffande av
skatteplikten for folkpensioner.
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Betriffande kommunalskatteavdraget

5) Reservation av herrar Sundin (cp), Vigelsbo (ep) och Boo (ep), vilka

dels anfért foljande:

Det dr angeliget att olika metoder prévas for att astadkomma sérskilda
lattnader i beskattningen fér de ligre inkomsttagarna. Bara under den se-
naste tioarsperioden har den genomsnittliga kommunala utdebiteringen sti-
git fran 12,60 kr. till 18,70 kr. Det 4r uppenbart, att denna 6kning i den pro-
portionellt utgdende skatten drabbar 1iginkomstgrupperna hardast. Fér ait
bereda dessa grupper littnader i beskattningen bor man siledes i forsta
hand lindra kommunalskatten. Ett schablonavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen, motsvarande det vid statsbeskattningen gillande kommunalskatte-
avdraget, borde hir kunna utgéra en 16sning. For att inte minska reformens
effekt bér kommunerna kompenseras fér dirav fororsakat skattebortfall.

Ett schablonavdrag vid den kommunala beskattningen upp till samma
nivier som vid den statliga, dvs. 4500 kr. foér makar och ofullstindiga
familjer samt 2250 kr. for 6vriga skattskyldiga, kan naturligtvis endast
genomforas successivt i den takt som de statsfinansiella resurserna medger.
Vi anser dock att ett sidant avdrag bér utredas och férslag om ett sadant
etappvis genomfdrande féreliggas riksdagen for att dirmed mojliggdra en
viss utjamning av inkomsterna efter skatt.

dels ansett, att utskottet under punkt B 7 bort hemstélla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 651 av herr
Sundin samt II: 468 av herrar Boo och Dahlgren, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam utredning och for-
slag angdende ett successivt inférande av ett schablonav-
drag vid taxeringen till kommunal inkomstskatt, motsva-
rande det nu géllande avdraget for kommunalutskylder vid
den statliga beskattningen, samt kompensation f6r kommu-
nerna i anledning av skattebortfallet.

Betrdffande ortsavdragen

6) Reservation av herrar Gosta Jacobsson (h), Enarsson (h) och Magnus-
son i Boras (h), vilka

dels anfort féljande:

En héjning av de generella ortsavdragen i enlighet med vad som féreslas
i motionerna I: 633 av herr Holmberg m. fl. och II: 795 av herr Bohman
m. fl., ndmligen fran 2 250 till 2 400 kr. fér ensamstaende och fran 4 500 till
4 800 kr. for gifta samt for ensamma barnférsérjare, ir motiverad ej minst
mot bakgrund av den penningvirdeférsdmring som #gt rum sedan de nu-
varande beloppen faststidlldes 1962.

dels ansett, att utskottet under punkt B 6 bort hemstiilla,
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att riksdagen — med bifall till motionerna I: 633 av herr
Holmberg m. fl. och II: 795 av herr Bohman m. fl., saviit
hir i fraga — antar det vid motionerna fogade forslaget till
lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

7) Reservation av herrar Gosta Jacobsson (h), Enarsson (h) och Magnus-
son i Boras (h), vilka

dels anfort foljande:

En héjning av folkpensionirernas ortsavdrag bor ske i enlighet med vad
som féreslds i motionerna I: 175 av herr Holmberg m. fl. och II: 230 av herr
Bohman m. fl., nimligen fran 2 250 till 4 000 kr. fér ensamstéende folkpen-
sionir, fran 4 500 till 6 400 kr. fér sammanlevande makar av vilka endast
en ir folkpensionir samt fran 4 500 till 8 000 kr. fér sammanlevande makar
som bada ar folkpensionirer.

dels ansett, att utskottet under punkt B 1 bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 175 av herr
Holmberg m. fl. och 1I: 230 av herr Bohman m. fl,, savitt
hér ar i friga — antar de vid motionerna fogade férslagen
till

a) lag om indring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); och

b) foérordning om #ndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt.

Betriffande skatteskalorna

8) Reservation av herrar Gista Jacobsson (h), Enarsson (h) och Magnus-
son i Boras (h), vilka — under aberopande av innehllet i motionerna
I: 633 av herr Holmberg m. fl. och II: 795 av herr Bohman m. fl. — ansett
atl utskottet under punkt B 6 bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 633 av herr
Holmberg m. fl. och II: 795 av herr Bohman m. fl,, savitt
hiir dr i fraga, antar det vid motionerna fogade forslaget
till férordning om andrad lydelse av 10 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Betriffande indexreglering av skattesystemet

9) Reservation av herrar Stefanson (fp), Sundin (cp), Gosta Jacobsson
(h), Lundstrém (fp), Enarsson (h), Magnusson i Boras (h), Vigelsbo (cp),
fru Nettelbrandt (fp), herrar Enskog (fp) och Boo (cp), vilka ansett, att
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utskottet under punkterna B 5 och 6 i vad giller inflationens verkningar vid
beskattningen bort hemstilla,
att riksdagen, med anledning av motionerna I: 630 av her-
rar Bengtson och Dahlén samt II: 825 av herrar Wedén och
Hedlund &4vensom motionerna 1:633 av herr Holmberg
m. fl. och II: 795 av herr Bohman m.fl, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller, att undersékningar kommer till
stdnd rérande metoder att undvika inflationens verkningar
vid beskattningen, samt att forslag i anledning hirav fére-
liggs riksdagen.

Betriffande fortsatt reformering av beskattningssystemet och utredning
angdende dess verkningar

10) Reservation av herrar Stefanson (fp), Sundin (cp), Lundstrém (fp),
Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Enskog (fp) och Boo (cp),
vilka

dels anfort féljande:

En allmén och genomgripande skattereform har sedan flera ar varit starkt
motiverad. Det nuvarande skattesystemet dr invecklat och svaréverskadligt.
En effektiv skattekontroll forsvaras. Deklaration, taxering och uppbérd blir
onddigt tidskravande.

Enligt var uppfatining bér en allmin skattereform utgd fran principerna
i allménna skatteberedningens forslag fran 1964. Detta 4r emellertid pa av-
gorande punkter redan féraldrat. Férutsittningarna har bl. a. dndrats ge-
nom de delreformer inom skattesystemet, som genomférts eller kommer att
genomféras inom den nirmaste tiden. Vi har vid upprepade tillfillen fram-
hallit, att en storre skattereform méste genomféras successivt och under
en ganska lang 6vergingsperiod. Inférandet av mervirdeskatt dr en bety-
delsefull 4igird, men den ingar inte som del i en stérre och mera allmin
skattereform enligt en genomtinkt plan, vilket dr att beklaga. Den hittills-
varande indirekta beskattningen -— och den i#ven efter mervirdeskattens
genomférande kvarstiende energiskatten — har férsvarat svenska foretags
mdjligheter att konkurrera pa internationella marknader. Denna belastning
méste dirfor snarast avldgsnas.

Den snabba inflationen under senare ar har automatiskt skiirpt marginal-
beskattningen och bristen pa sparstimulerande inslag i beskattningen har
minskat ménniskors vilja till arbetsinsatser och sparande.

Under senare ar har den kommunala skattebordan okat avsevirt. Sam-
tidigt har 6vergangen till mera indirekt beskattning fortsatt. Vid denna fér-
skjutning i skatteuttaget ir det sdrskilt angeldget att laginkomstgrupperna
kompenseras och att den statliga och kommunala beskattningen i 6kad ut-
strickning ses i ett sammanhang.
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Den alltfér laga sjilvfinansieringsgraden har forsamrat foretagens kon-
solideringsméjligheter och gjort dem sérskilt kénsliga for konjunkturddmp-
ningen och minskat férméagan till nédvindiga strukturférindringar. Nirings-
livets investeringsvilja maste oka, vilket ocksa papekas i kompletteringspro-
positionen, om vi inte ska forsimra utgingsliget for produktionsékningar
framéver.

En skattereform bér genomféras enligt nedanstiende riktlinjer:

Den indirekta beskattningen reformeras dven efter mervirdeskattens ge-
nomférande, bl. a. genom att punktskaiter utan social eller medicinsk moti-
vering, med undantag av sidana avsedda for finansiering av vidgar m.m.,
liksom energiskatten, efter hand avvecklas.

Den direkta beskattningen reformeras genom hojning av grundavdragen
och justering av marginalskattesatsen. Ett system skapas for att i mojli-
gaste man eliminera inflationens skatteskdrpande verkningar och progres-
siviteten justeras, si att dess himmande verkningar pa arbetsvilja och spa-
rande reduceras. For det framtida reformarbetet pa familjebeskattningens
omrade bér den grundliggande principen vara att varje inkomsttagare be-
skattas efter sin inkomst och oberoende av civilstind. En forutsittning for
en sadan framtida familjebeskattningsreform ir givetvis att den innehéller
beskattningsregler som tar hinsyn till de hemmavarande makar, som av
olika skil saknar reella mojligheter till yrkesarbete utanfér hemmet.

Utover det starkt motiverade och nyligen beslutade sirskilda stodet till
laginkomstfamiljerna bor barnfamiljerna fa ett forstarkt stod, inte minst
till f6ljd av inflationens urholkning av barnbidragets realvirde. Sparstimu-
lerande atgirder bor infogas i den direkta beskattningen och skattemaéssig
utjamning mellan olika &r medges i viss utstrdckning.

Féretagsbeskatiningen reformeras i syfte att 6ka investeringstakten och
framja rationaliseringar inom niringslivet. Andrade avskrivningsregler for
byggnad, som anvinds i rérelse eller jordbruk, bér snarast framliggas, sa
att avsevirt 6kad avskrivning medges under de forsta dren av byggnadens
ekonomiska anvindning. Tillgangen pa riskvilligt kapital 6kas genom for-
battrade och lika mojligheter till sparande inom féretagen samt genom in-
forande av en generellt anvindbar kontometod.

Ovan nimnda forslag till justeringar inom skattesystemet i syfte att
astadkomma en rittvisare férdelning av inkomsterna och en snabbare pro-
duktionsékning och dirmed stigande statsinkomster bér inga i en tidsplan
f6r allmin reformering av skattesystemet och samordnas med resultaten av
pagaende utredningar angiende foretags- och familjebeskattning, definitiv
killskatt samt kapitalbeskattning.

Skattesystemet och férindringar i skattenivan bér battre an hittills an-
passas till konjunkturerna och i nuléiget bor finanspolitiska atgirder plane-
ras infor vinterhalvaret 1968/69. Beslut om den allmiinna arbetsgivaravgif-
tens ikrafttridande bdr uppskjutas tills liget den kommande vintern pé
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arbetsmarknaden och vad giller niringslivets kapacitetsutnyttjande bittre
kan bedémas.

En allmién skattereform enligt nimnda riktlinjer bér planeras och genom-
foras i den takt statsfinansiella och samhillsekonomiska férutsittningar
medger.

Mot bakgrund av de allvarliga brister, som rader inom ménga visentliga
samhillsomriden, och med hénsyn till vad reformarbetet kriver, ir nagra
allménna litinader i det totala skattetrycket inte mojliga for nirvarande.
Anstringningarna maste i férsta hand inriktas pa att undvika stindiga
skatteh6jningar. Denna bedémning stirks av det material som presenterats
i langtidsbudgeten — bilaga 3 till proposition nr 125.

dels ansett, att utskottet under punkterna B3, 5, 6, 8 och 9 bort hem-
stilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 630 av herrar
Bengtson och Dahlén samt II: 825 av herrar Wedén och
Hedlund angiende reformering av skattesystemet, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till tidsplan fér
samordnad och fortsatt genomgripande skattereformering
i syfte att astadkomma rittvisare inkomstférdelning och en
snabbare produktionsékning innefattande i forsta hand fol-
jande atgirder:

a) sidrskilda littnader betriffande den direkta inkomst-
skatten for laginkomstgrupperna — inte minst folkpensio-
narerna — mot bakgrund av den successivt stigande pro-
portionella beskattningen samt ldttnader i marginalskat-
terna med sérskilt beaktande av inflationen,

b) fortsatt reformering av den indirekta beskattningen,
innebdrande bl.a. en utrensning av vissa punkiskatter,
samt

¢) att i 6vrigt beakta vad som i motionerna anférts.

11) Reservation av herrar Gésta Jacobsson (h), Enarsson (h), och Mag-
nusson i Boras (h), vilka

dels anfort foljande:

De menliga verkningar som vart nuvarande skattesystem medfér med
hénsyn till savil penningvirde, arbetsvilja och sparvilja som néringslivets
kostnadsutveckling gér behovet av en genomgripande skattereform angeli-
gen. En héjning av det skattefria avdraget for existensminimum — fér
vuxna liksom f8r barn — samt en sinkning av marginalskatterna bér kom-
ma i forsta rummet. Vidare 4r det av behovet pakallat att fa sidana ind-
ringar av beskattningen som gynnar en produktionsékning och bidrar till
ett stirkande av niringslivets konkurrensférmaga.

Vi finner det for var del angeliiget att en utredning med det snaraste till-
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séttes i syfte att, viisentligen p& grundval av den enhilliga skatteberedning-
ens betdnkande, framligga forslag till ett nytt skattesystem. De synpunkter
i detta avseende som anférts i motionerna I: 633 av herr Holmberg m. fl.
och II: 795 av herr Bohman m. fl. bér dérvid vara végledande. Likasd bor,
i enlighet med yrkandet i motionerna I: 379 av herr Gdsta Jacobsson m. fl.
och I1: 487 av herr Nordgren m. fl,, en férutsitiningslos och allsidig utred-
ning foretas rorande skattesystemets verkningar i olika hinseenden, fram-
for allt med avseende pa samhillsekonomin.
dels ansett att utskottet under punkterna B 3, 5 och 6 bort hemstéalla,
att riksdagen — med bifall till motionerna I: 379 av herr
Gosta Jacobsson m. fl. och 1:487 av herr Nordgren m. fl,
motionerna I:630 av herrar Bengtson och Dahlén samt
II: 825 av herrar Wedén och Hedlund &vensom motionerna
1: 633 av herr Holmberg m. fl. och II: 795 av herr Bohman
m. fl. — i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Kungl Maj:t
tillsdtter en allsidigt sammansatt utredning med uppdrag
att belysa skattesystemets verkningar i olika hénseenden,
bl. a. med avseende pa samhillsekonomin, och framligger
forslag till ett nytt skattesystem p& grundval av allménna
skatteberedningens betinkande.
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