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Nr 43

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om éndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.
jamte motioner.

Propositionen

I proposition 1968: 88 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anta
dérvid fogade férslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) férordning om uppskov i vissa fall med beskattning av realisations-
vinst.

Det huvudsakliga innehallet i propositionen sammanfattas salunda.

I propositionen féreslas vissa kompletteringar av de vid 1967 ars host-
riksdag antagna bestimmelserna angdende beskattningen av realisations-
vinst vid avyttring av fastighet. Lika med avyttring av fastighet skall sale-
des enligt forslaget anses sidan markéverféring som omfattas av det utvid-
gade dgoutbylesinstitut, varom férslag framlagts i prop. 1967: 167. Vidare
foreslas att engingsersittning, som erhalls vid upplatelse av nyttjanderitt
eller servitutsratt till fastighet pa obegrinsad tid, vid realisationsvinstbe-
skattningen skall likstillas med képeskilling for avyttrad fastighet. Det-
samma foéreslis dven i friga om motsvarande engangsersittningar for in-
skriankning i férfoganderitten till fastighet som utgar enligt naturvards-
lagen. Har fastighet tagits i ansprdk genom expropriation eller liknande
férfarande eller har den skattskyldige erhallit sadan engangsersittning som
nyss namnts, skall han enligt propositionen i vissa fall fa méjlighet till
uppskov med realisationsvinstbeskattningen, om han inom tre ir anskaffar
ny fastighet.

De nya bestémmelserna skall i princip tillimpas férsta gingen vid 1969
irs taxering.

Forfattningsforslagen har féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 43
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Forslag
tin
Lag

om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att 35 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 samt punkt 5 av anvisningarna till 21 §, punkt 5 av an-
visningarna till 24 §, punkt 4 av anvisningarna till 35 § och punkt 2 av an-
visningarna till 36 § samma lag! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

35 §.

2 mom. Avyttras fastighet,

Har fastighet tagits i anspridk ge-
nom expropriation eller liknande for-
farande eller eljest avyttrats under
sidana foérhallanden, att tvangsfor-
siljning maste anses vara fér han-
den, och kan det icke skiligen anta-
gas, att avyttringen skulle ha agt
rum dven om tvang icke forelegat, ar
endast 75 procent av vinsten skatte-
pliktig d4ven om fastigheten innehafts
mindre #n tva ar. Detsamma giiller i
fraga om fastighetsférsiljning, som
utgor led i atgiirder for jordbrukets
eller skogsbrukets yttre rationalise-
ring, och sddan avyttring av fastighet
till staten som &gt rum, darfor att
fastigheten pa grund av flygbuller
icke kan bebos utan pataglig oldgen-
het.

— — — vinsten skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprak ge-
nom expropriation eller liknande for-
farande eller eljest avyttrats under
sddana forhallanden, att tvangsfor-
sidljning méaste anses vara fér han-
den, och kan det icke skiligen anta-
gas, att avyttringen skulle ha agt
rum dven om tvang icke forelegat, ar
endast 75 procent av vinsten skatte-
pliktig 4ven om fastigheten innehafts
mindre 4n tva ir. Detsamma galler i
fraga om fastighetsforsdljning, som
utgdr led i atgérder for jordbrukets
eller skogsbrukets yttre rationalise-
ring, och sadan avyttring av fastighet
till staten som agt rum, dirfor att
fastigheten p& grund av flygbuller
icke kan bebos utan pataglig oldgen-
het, samt vidare ndr fastighet over-
fores till ny dgare genom markéver-
foring enligt 8 kap. 4 a § eller 13
kap. 2 b § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord 4 landet.

Skattskyldig, som haft skatteplik-
tig realisationsvinst pd grund av av-
yttring eller markéverforing enligt
foregdende stycke eller pd grund av
att han fdtt engdngsersdtining fér
inskrinkning i férfoganderdtten till

1 Senaste lydelse av 35 § 2 och 83 mom., punkt 4 av anvisningarna till 35 § och punkt 2 av
anvisningarna till 36 § se 1967:748 samt av punkt 5 av anvisningarna till 21 § och punkt 5 av

anvisningarna till 24 § se 1946:109.
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(Nuvarande lydelse )

Har avyttrad
Vad som
3 mom. Avyttras aktie,
Avyttrar skattskyldig
Kan tillimpning
Har egendom — — — — —
Bestimmelsen i 2 mom. fredje
stycket dger motsvarande tillimp-
ning pi egendom som avses i detta
moment.
Fran skatteplikt
Har fastighet

(Foreslagen lydelse)

sin fastighet enligt naturvdrdslagen
den 11 december 1964 (nr 822) eller
for moisvarande inskrinkningar en-
ligt andra férfattningar eller for upp-
latelse av nyttjanderdtt eller servi-
tutsratt till fastigheten pd obegrdin-
sad tid, kan, om han avser att for-
varva fastighet (ersdttningsfastig-
het), som dr jamforlig med den fas-
tighet till vilken realisationsvinsten
hdnfér sig, fé@ uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinsten i enlighet
med sdrskilda bestimmelser ddrom.
Uppkommer frdga om beskattning
av realisationsvinst eller om berdk-
ning av realisationsforlust pa grund
av avyttring av ersdttningsfastighet,
berdknas vid tillimpning av vad i
forsta stycket sdgs innehavstiden fér
ersdttningsfastigheten som om avytt-
ringen avsett den tidigare innehav-
da fastigheten. Vad nu sagts gdller
dock endast om den realisationsvinst
som uppskovet avser helt eller delvis
avrdknats frdn ersdttningsfastighe-
tens ingdngsvdrde.

nirmast dessférinnan.

till vattenkraft.

av vinsten
detta stycke.
avyttringen sker.
for avyttringen.

Bestimmelsen i 2 mom. fjdrde
stycket dger motsvarande tillimp-
ning pa egendom som avses i detta
moment.
16s egendom.
av fingeshandlingen.

Anvisningar

till 21 §.

5. Till intdkt av jordbruksfastig-
het ridknas jamvil vad som influtit
pé grund av uppliten nyttjanderatt
till fastigheten eller del dirav, s&-
som arrende, avgild fér ligenhet,
som ar avsdndrad fran fastigheten,
eller for servitut, som vilar 4 fastig-
heten, m. m. dyl. Vad nu sagts gil-
ler dock icke betriffande engangs-

5. Till intdkt av jordbruksfas-
tighet rdknas jamvil vad som influ-
tit pd grund av upplaten nyttjande-
ratt till fastigheten eller del dirav,
sdsom arrende, avgild for ligenhet,
som dr avséndrad fran fastigheten,
eller for servitut, som vilar & fastig-
heten, m. m. dyl. Vad nu sagts gil-
ler dock icke betraffande engangs-
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(Nuvarande Iydelse)

ersittning vid upplatelse av nyttjan-
deratt eller servitutsratt for obegran-
sad tid, t. ex. vid ianspraktagande
under nyss angivna férhallanden av
mark eller stromfall enligt vattenla-
gen eller {6r framdragande av led-
ningar eller anliggande av vig. Hor
till fastigheten ratt att pa visst satt
utnyttja nigon annan fastighet si-
som till skogsfang, mulbete eller dyl.,
skall givetvis dven vad som déarige-
nom kommer fastighetens innehava-
re tillgodo riknas som intikt av fas-
tigheten. I fraga om fér gemensamt
behov avsatta s. k. besparingssko-
gar, hiradsallmanningar och andra
likartade samfélligheter, som forval-
tas sjalvstindigt for deligarnas ge-
mensamma rakning, skall som sam-
fallighetens inkomst riknas &aven
vad som in natura utdelats till inne-
havarna av de fastigheter, som hava
del i samfilligheten. D4 inkomsten
siledes beskattas hos samfallighe-
ten (jfr 53 § 1 mom. f), foljer har-
av, att innehavare av fastighet, som
har del i samfallighet av ovannimn-
da art, icke ir skyldig att som in-
takt av sin fastighet upptaga vad
han uppburit sisom utdelning fran
samfalligheten, vare sig utdelning-
en utgdtt in natura eller i penningar.

(Féreslagen lydelse)

ersittning vid upplatelse av nyttjan-
deritt eller servitutsritt for obegran-
sad tid, t. ex. vid janspriktagande
under nyss angivna forhallanden av
mark eller strémfall enligt vattenla-
gen eller fér framdragande av led-
ningar eller anldggande av vag. Icke
heller rdknas till intikt av jord-
bruksfastighet engdngsersdttning for
inskrdinkning i forfoganderdtten till
fastighet enligt naturvdrdslagen den
11 december 1964 (nr 822) eller for
motsvarande inskrdnkningar enligt
andra forfattningar. Hor till fastig-
heten ritt att pa visst satt utnyttja
nigon annan fastighet sdsom till
skogsfang, mulbete eller dyl., skall
givetvis 4ven vad som déirigenom
kommer fastighetens innehavare till-
godo riknas som intdkt av fastighe-
ten. I friga om fér gemensamt be-
hov avsatta s. k. besparingsskogar,
haradsallminningar och andra lik-
nande samfilligheter, som férvaltas
sjalvstandigt for deligarnas gemen-
samma rakning, skall som samfallig-
hetens inkomst raknas dven vad som
in natura utdelats till innehavarna
av de fastigheter, som hava del i
samfilligheten. D4 inkomsten sile-
des beskattas hos samfilligheten (jfr
53 § 1 mom. f), foljer hirav, att in-
nehavare av fastighet, som har del
i samfallighet av ovannimnda art,
icke ir skyldig att som intdkt av sin
fastighet upptaga vad han uppburit
sdsom utdelning fran samfalligheten,
vare sig utdelningen utgatt in natu-
ra eller i penningar.

till 24 §.

5. Sasom intikt av annan fastig-
het raknas icke engéngsersatining
vid upplatelse av nyttjanderitt eller
servitutsratt till sidan fastighet for
obegransad tid (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till
21 §).

5. Sasom intdkt av annan fastig-
het riknas icke engdngsersidttning
vid upplételse av nyttjanderitt eller
servitutsratt till siddan fastighet for
obegrinsad tid (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till 21
§). Icke heller rdknas till sddan in-
tikt engdngsersdttning for inskrank-
ning i férfoganderdtten till fastighet
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

enligt naturvdrdslagen den 11 de-
cember 1964 (nr 822) eller for mot-
svarande inskrdnkningar enligt and-
ra forfattningar.

till 35 §.

1. Upplatelse av nytljanderdtt el-
ler servilutsrdtt till fastighet for obe-
grinsad tid mot engdngsersdtining
anses som avyttring av fastighet ndr
uppldtelsen framstdr som ett full-
standigt iansprdkiagande av mark,
i. ex. upplatelse av mark till vdg. 1
ovriga fall anses uppldtelsen som av-
ytiring av 16s egendom. Engdngser-
sdttningen dr att betrakta som kope-
skilling (jfr punkt 5 andra mening-
en av anvisningarna till 21 §).

4. Lika med avyttring av fastighet
anses markoverféring enligt 8 kap.
4 a § eller 13 kap. 2 b § lagen den 18
juni 1926 (nr 326) om delning av
jord d landet. Detsamma gdller ndr
dgare av fastighet fdtt engdngsersdti-
ning pd grund av sddan inskrank-
ning i férfoganderdtt till fastigheten
som skell enligt naturvdardslagen den
11 december 1964 (nr 822) eller pd
grund av motsvarande inskrankning-
ar enligt andra férfattningar eller
ndr han fdtt sdadan ersdttning pd
grund av uppldtelse av nyttjande-
rdtt eller servitutsrdtt lill fastigheten
for obegrdnsad tid ( jfr punkt 5 and-
ra meningen qv anvisningarna till
21 §). Engdngsersdtiningen dr i des-
sa fall att betrakta som képeskilling,
varvid sd stor del av fasiigheten an-
ses avytirad som ersdtiningsbelop-
pet utgor av fastighetens hela varde
vid tiden foér beslulel om inskrank-
ningen i férfoganderdtten eller for
uppldtelsen av nyttjanderdtten eller
servitutsrditten. Vid vinstberdkning-
en far den skattskyldige fran sam-
manlagda beloppet av den eller de
engdngsersdttningar han erhdllit un-
der ett beskatiningsdr, om han icke
visar atl han haft avdragsgilla om-
kostnader enligt 36 § till samma eller
héogre belopp, i stdllet dinjuta av-
drag med 500 kronor. Detta avdrag
far dock icke éverstiga det samman-
lagda ersdtiningsbeloppet.

till 36 §.

2. Har fastighet
Har avyttrad
Det for fastigheten gillande in-
gangsviardet — antingen detta utgor
kopeskillingen vid forvirvet, taxe-
ringsvirdet tjugo ar fére avyttring-

Asatta taxeringsvirde.
sista meningen.

Det for fastigheten gillande in-
gangsvirdet — antingen detta utgor
kopeskillingen vid forvérvet, taxe-
ringsvirdet tjugo ar fore avyttring-
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(Nuvarande lydelse)

en, taxeringsvirdel for 4r 1914 eller
taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
eiller motsvarande viarde — liksom de
forbittrings- eller ddrmed jimférliga
reparations- och underhillskostna-
der, fér vilka avdrag far ske, skola
omréknas till de belopp, vartill de
skulle ha uppgatt efler det allménna
prisliget under det 4r da avytiringen
skedde.

(Foreslagen lydelse)

en, taxeringsvirdet for ar 1914 eller
taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
eller motsvarande virde — liksom de
férbattrings- eller ddrmed jimforliga
reparations- och underhéllskostna-
der, for vilka avdrag far ske, skola
omréiknas till de belopp, vartill de
skulle ha uppgatt efter det allminna
prisliget under det ar da avyttring-
en skedde. Angdende omrdkningen,

ndr den skattskyldige erhdllit upp-
skov med beskattning av realisa-
tionsvinst enligt 35 § 2 mom. tredje
stycket, gdlla sdrskilda bestimmel-

ser.
Omrikningen sker — — — — — — &rligen omréikningstalen.
Har avyttring — — — — — — — fore dodsfallet.
Forbattringskostnad eller — — — — — — fore dodsfallet.
Kostnad for — — — — — — tredje stycket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och tilldimpas
forsta gangen vid 1969 ars taxering. Aldre bestimmelser om engingsersatt-
ning fér upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsratt till fastighet pa obe-
gransad tid eller for inskrankning i forfoganderitt till fastighet enligt natur-
vardslagen eller f6r motsvarande inskrinkningar enligt andra foérfattningar
galler fortfarande, om avtal triaffats eller beslut meddelats om ersittningen
fore den 1 juli 1968. Utgar sidan engdngsersittning pa grund av expropria-
tion eller liknande férfarande, giller dldre bestimmelser om talan i malet
vickts fore den 1 juli 1968 eller om rittigheten borjat utévas eller inskrank-
ningen trétt i kraft fore nimnda dag.

Forslag
till
Forordning

om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Har skattskyldig haft skattepliktig realisationsvinst, som avses i 35 § 2
mom. tredje stycket kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
och som uppgatt till minst 3 000 kronor, kan han, om han s yrkar och pa
de villkor och i den omfattning som nedan sdgs, erhalla uppskov med be-
skattning enligt kommunalskattelagen och forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt av realisationsvinsten.
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2 §.

Uppskov kan erhallas, om den skattskyldige avser att fore utgéngen av
tredje kalenderaret efter det &r, di realisationsvinslen uppkommit, for-
varva fastighet (ersittningsfastighet), som &r jimférlig med den fastighet
till vilken realisationsvinsten hianfor sig.

Om den skattskyldige icke forvirvat ersattningsfastighet innan uppskovs-
beslut meddelats, giller som forutsittning fér uppskov, att den skattskyl-
dige till linsstyrelsen i det ldn, dir han taxeras till statlig inkomstskatt,
overlamnat en av svensk bank eller, efter linsstyrelsens medgivande, an-
nan svensk kreditinrittning utfirdad garantiférbindelse i vilken kreditin-
rittningen forklarat sig svara for ett skattebelopp, avseende statlig eller
kommunal inkomstskatt, som berdknas till 50 procent av den vid taxering
till statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som uppskovet av-
ser.

Lansstyrelsen utfirdar intyg om 6verlimnad garantiférbindelse.

Garantiférbindelse skall gilla till utgdngen av andra taxeringsaret efter
det beskattningsar, di ersittningsfastighet enligt forsta stycket senast skulle
ha forvirvats. Forbindelsen skall vara utfirdad enligt formuldr som riks-
skattendmnden faststiller.

3 8.

Fraga om uppskov handligges av prévningsnimnden i det l4n, dar den
fastighet, till vilken realisationsvinsten hdnfér sig, ar belagen.

Ansdkningshandlingen inges eller inséndes till prévningsnimndens kansli
och skall vara inkommen till kansliet fore utgangen av aret efter det ar,
under vilket den realisationsvinst uppkommit som ansékningen avser. Har
ansGkan gjorts hos annan prévningsnimnd &n som avses i forsta stycket,
skall handlingarna omedelbart éversidndas till kansliet hos den prévnings-
nimnd som har att préva ansékningen.

4 8.

Medges uppskov innebir detta i férsta hand att fragan om beskattning
av realisationsvinst som avses i 1 § far ansta i avvaktan pa att den skatt-
skyldige férvirvat ersittningsfastighet. Har den skattskyldige icke inom
den foreskrivna tiden forvirvat ersittningsfastighet, skall realisationsvins-
ten upptagas till beskattning pa4 samma sitt som vid eftertaxering for det
beskattningsar, da realisationsvinsten uppkom.

Anskaffar den skattskyldige inom féreskriven tid ersittningsfastighet
upptages fragan om fortsatt uppskov snarast till behandling och géller dér-
vid féljande.

I den méan det vederlag, till vilket realisationsvinsten hanfoér sig, efter
avdrag for forsialjningsomkostnader eller motsvarande kostnader, motsva-
rar eller understiger det for ersittningsfastigheten utgivna vederlaget, an-
star fragan om beskattning av realisationsvinsten till dess ersattningsfastig-
heten avyttras. Om forstndmnda vederlag, efter avdrag som nyss namnts,
overstiger det for ersittningsfastigheten utgivna vederlaget, far uppskov
med beskattningen icke ldngre atnjutas fér den del av realisationsvinsten
som motsvarar det éverskjutande beloppet. Denna del av realisationsvins-
ten skall upptagas till beskattning i enlighet med forsta stycket andra punk-
ten.

Vid beridkning av realisationsvinst eller realisationsforiust genom avytt-
ring av ersittningsfastigheten skall det ingangsvérde, som giller for denna
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fastighet enligt anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen, minskas med
beloppet av den skattepliktiga realisationsvinst eller del av sidan vinst som
uppskovet avser.

Det éligger skattskyldig som erhallit uppskov att, nir anskaffningen skett,
utan drojsmal anmila detta f6r prévningsndmnden.

5 §.

Avlider skattskyldig, som erhallit uppskov med beskattningen av realisa-
tionsvinst for att anskaffa ersdttningsfastighet, tilldmpas for dodsboet vad
som enligt bestimmelserna i denna forordning skolat gilla fér den avlid-
ne. Upploses aktiebolag eller annan juridisk person, som erhallit sadant
uppskov, skall realisationsvinsten snarast upptagas till beskattning p4 sam-
ma satt som vid eftertaxering for det beskattningsar d4 realisationsvinsten
uppkom.

6 §.

Om handlidggning av ansékan om uppskov enligt denna forordning samt
om talan mot beslut rérande tillimpningen av forordningen giller i till-
lampliga delar bestimmelserna i taxeringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623) om handliggning av besvir éver taxeringsnimnds beslut och
om talan mot prévningsnamnds beslut rérande taxering.

78.

Berér beslut om uppskov &satt taxering, skall s&dan andring vidtagas i
taxeringen som betingas av beslutet. Andringen ankommer pa den prov-
ningsnamnd, som har att taga befattning med taxeringen, eller, om besvir
rorande taxeringen ar foremal for prévning i hogre instans, pa denna.

Underrittelse angiende beslut om uppskov skall, nir s& behovs, tillstillas
den myndighet som har att vidtaga dndringen i taxeringen.

8 §.

Om taxeringen for det ar, d4 den med uppskovet avsedda realisationsvins-
ten uppkom, i anledning av anforda besvar eller av annan anledning dndras
efter det att beslut om uppskov meddelats, far besvir med yrkande om dar-
av betingad dndring i uppskovsbeslutet anféras i sarskild ordning. Besviren
skall vara inkomna inom sex manader fran den dag di beslutet om andring
i taxeringen meddelades men fér ej foretagas till avgorande forrian beslutet
rorande taxeringen vunnit laga kraft.

9 §.
Konungen meddelar féreskrifter fér tillimpningen av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. Férordningen &ger icke tillimpning pa realisationsvinst, som uppkom-
mit genom att skattskyldig erhallit engingsersétining for upplatelse av nytt-
janderitt eller servitutsratt till fastighet pa obegransad tid eller fér in-
skrankning i férfoganderitt till fastighet enligt naturvérdslagen den 11 de-
cember 1964 (nr 822) eller fér motsvarande inskridnkningar enligt andra
forfatiningar, om avtal triffats eller beslut meddelats fére den 1 juli 1968,
och ej heller pa annan realisationsvinst, om realisationsvinsten uppkommit
fore ar 1968.
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Motiveringen fér de i proposilionen framlagda forslagen aterfinns under
f6ljande rubriker pa nedan angivna sidor i propositionen.

Inledning, s. 9—10

Markoverforing genom dgoutbyte, s. 11-—12

Upplatelse av nyttjanderitt m. m., s. 12-—15

Uppskov med realisationsvinstbeskattningen, s. 15—20

Overgangsbestammelser, s. 20—21

Realisationsvinstbeskattningen av jordbruksfastigheter, s. 21.

Motionerna

Yrkanden

Med anledning av propositionen har vickts féljande motioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna I: 948 av herrar Eskilsson och Sveningsson
samt I1: 1206 av herrar Eliasson i Moholm och Bjérkman, vari hemstillts,
att riksdagen matte antaga det i proposition nr 88 framlagda foérslaget till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med
den indring att dels 35 § 2 mom. erhéller nedanstaende lydelse, dels till
punkt 4 av anvisningarna till 35 § fogas ett stycke av den lydelse som nedan
framgér dels ock att ikrafttradandebestimmelserna far foljande lydelse.

35 §.

2 mom. Avyttras fastighet, — -— — vinsten skattepliktig.

Har fastighet — — -— & landet.

Skattskyldig, som haft skattepliktig realisationsvinst p4 grund av avyit-
ring eller markdverféring enligt féregaende stycke eller sidan avytiring som
foranletts av att han av sysselsdtiningsskdl mast flytia till annan ort, sda ock
skattskyldig, som pa grund av att han fatt engangsersittning fér inskrank-
ning i forfoganderitten till sin fastighet enligt naturvardslagen den 11 de-
cember 1964 (nr 822) eller fér motsvarande inskrinkningar enligt andra
forfattningar eller for upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till fas-
tigheten pa obegrinsad tid, kan, om han avser att forvirva fastighet (ersitt-
ningsfastighet), som dr jimforlig med den fastighet till vilken realisations-
vinsten hinfér sig, f4 uppskov med beskattning av realisationsvinsten i en-
lighet med sérskilda bestdmmelser ddrom. Uppkommer fraga om beskattning
av realisationsvinst eller om berékning av realisationsforlust pa grund av av-
ytiring av ersittningsfastighet, berdknas vid tillimpning av vad i forsta
stycket sigs innehavstiden for ersittningsfastigheten som om avyttringen
avsett den tidigare innehavda fastigheten. Vad nu sagts giller dock endast
om den realisationsvinst som uppskovet avser helt eller delvis avriknats
fran ersittningsfastighetens ingangsvirde.

Har avytirad — — — niirmast dessférinnan.

Vad som — — — till vattenkraft.

1+— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 43
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Anvisningar
1 35 §.
4. Lika med — — — sammanlagda ersittningsbeloppet.
Ersdttningsfastighet skall kunna anses Jjamférlig med fastighet, betrdffan-

de vilken uppskov med beskattning av realisationsvinst medgives, dven om
den enligt fastighetsiaxeringen dr av annan beskattningsnatur.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt didra meddelad
uppgift utkommit fran {rycket i Svensk forfatiningssamiing, cch tillimpas
forsla gangen vid 1969 ars taxering. Aldre bestimmelser om engangsersatt-
ning for upplatelse av nyltjanderitt eller servitutsritt till fastighet pa obe-
gransad tid eller for inskrinkning i forfoganderitt till fastighet enligt na-
turvirdslagen eller for motsvarande inskridnkningar enligt andra forfatt-
ningar giller fortfarande, om avtal triffats eller beslut meddelals om ersitt-
ningen fore den 1 januari 1969. Utgar sadan engangsersittning pa grund av
expropriation eller liknande férfarande giller dldre bestimmelser om talan
i méilet vickts fore den 1 januari 1969 om riattigheten borjat utévas eller in-
skriankningen tritt i krafi fére nimnda dag.

IT) motionen I: 949 av herr AFkerlund, vari hemstallts,

A) att riksdagen méatte besluta att engéngsersittningar for inskrinkning
i férfoganderiltten till fastighel enligt naturvardslagen den 11 december 1964
(nr 822) eller fér motsvarande inskriankningar enligt andra forfattningar
vid realisationsvinstbeskattningen skall anses som avyttring av fastighet men
att i 6vrigt ndgon éndring icke vidtas i gillande bestimmelser rérande be-
skaltningen av engangsersitining for upplatelse av nytijanderitt eller servi-
tutsritt till fastighet;

B) att vederbérande utskott matte utarbeta férslag till erforderlig forfatt-
ningstext.

I detta sammanhang behandlas éven foljande vid riksdagens horjan vick-
ta motioner

1) de likalydande motionerna I: 92 av herr Strandberg och II: 132 av herr
Petersson, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utgivande av en broschyr som pa lattforklarligt sétt klargor prin-
ciperna och innebérden av den nya lagstiftningen om realisationsvinsibe-
skattningen»;

2) de likalydande motionerna I: 387 av herr Tistad och II: 483 av herr
Larsson i Umead, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira forslag om sidan édndring av gillande bestimmelser att vinst,
som uppkommer vid férsiljning av villa p4 grund av #dgarens flyttning fran
orten, inte skall beskattas om han inom viss tid pa den nya orten kiper ny
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bostadsfastighet;

3) de likalydande motionerna I: 392 av herr Werner och II: 473 av herr
Hermansson m. fl., vari bl. a. hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira utredning om sddan utformning av mark- och aktie-
vinstbeskattningen att sddana vinster beskattas i minst samma utstrack-
ning som léneinkomster;

4) de likalydande motionerna I: 636 av herr Axel Kristiansson och 11:806
av herr Josefson i Arrie m. fl., vari hemstallts, »at{ riksdagen matte besluta
sadan dndring av 36 § kommunalskattelagen att interpolation av taxerings-
virdet under perioden mellan tva allménna fastighetstaxeringar ma tillatas
enligt i motionerna anforda riktlinjer samt att vederborande utskott utar-
betar forslag till dndrad lagtexi»;

5) de likalydande motionerna 1: 650 av herr Sveningsson och I1: 813 av
herr Magnusson i Boras m. fl,, vari hemstillts, att riksdagen matte antaga
foljande

Forslag
till
lag om dindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom foérordnas att 35 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 och punkt 7 av overgangsbestimmelserna till lagen den 15
december 1967 (nr 748) om andring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

35 §.
3 mom. Avyttras aktie, — — — 25 % av vinsten.
Avyttrar skattskyldig — — — detta stycke.
Kan tillampning — — — avyttringen sker.
Har egendom — — — f&r avyttringen.
Bestimmelsen i — — — detta moment.
Fran skatteplikt — — — 16s egendom.

7. Har fastighet overlatits pa aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
térening efter den 31 december 1967 av nagon som har ett bestimmande in-
flytande over bolaget eller féreningen, beriknas realisationsvinst vid hans
avyttring av aktie eller andel i bolaget eller féreningen som om avyttringen
avsett mot aktien eller andelen svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts
far icke foranleda att realisalionsvinst beriknas ligre eller att realisations-
forlust beriknas hogre én enligt reglerna i detta moment. Bestimmelserna
i detta stycke galla endast om sadan fastighet utgor bolagets eller férening-
ens visentliga tillgang. De gilla dock icke vid avyttring av aktie i sédant
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bostadsaktiebolag cller andel i sadan bostadsrittsférening som avses i 24 §
3 mom., om avyttringen avser endast ritt till viss eller vissa men ej alla
bostadsldgenheter i fastigheten.

Ovriga yrkanden i motionerna I: 392 och II: 473 behandlas av utskottet i
andra sammanhang.

Motivering

I:92o0chlIl: 132

Det maste avila myndigheterna att pa rimligt sitt férklara innebsrden av
den av 1967 ars hostriksdag beslutade lagstifiningen rérande realisations-
vinstbeskattningen. I samband med lagéndringsforslag i fraga om hyresreg-
leringen féreslog Kungl. Maj:t att flera 100 000 kr. skulle utnyttjas for ut-
givande av en informationsbroschyr. Det angivna exemplet askadliggér 6ns-
kemdlet om att foér berérda medborgare soka klargora innebérden av riks-
dagens lagbeslut. Lagstiftningen betriffande realisationsvinstbeskattningen
ir av sddan karaktdr alt dess inneboérd och principerna fér dess tillimpning
bor klarliaggas. Det torde inte innebira storre svarigheter och inte heller vara
nigot ekonomiskt problem att i kortfattad form séka klarligga dessa for-
hallanden. Ulgivandet av en enkel broschyr synes dirfér inte behdva belas-
tas med sérskilt anslag.

I:387 och II: 483

Vid foregdende ars riksdag behandlades i samband med propositionen om
markvirdebeskattningen férslag om att vinst, som uppkommer vid férsilj-
ning av villa pa grund av dgarens flyttning fran orten, inte skall beskattas
om #garen inom viss tid pa den nya orten kdper ny bostadsfastighet. Riks-
dagsmajoriteten avvisade dessa forslag.

Departementschefen anférde i prop. 1967: 153 att tillridcklig hinsyn tagits
till dessa reinvesteringsfall genom lagstiftningens grundliggande utform-
ning (s. 137). Majoriteten i bevillningsutskottet anslét sig till departements-
chefens bedémning och motivering (BeU 1967: 64). Genom det fasta tillig-
get pa 3 000 kr. per ar torde visserligen ménga mindre realisationsvinster
bli skattefria, men i ett inte oviisentligt antal fall kan man férutsitta att
forsédljningar av vanliga egna hem kommer att resultera i beskattning. Av
flera skil ar detta inte tillfredsstiallande.

Markvirdekommitténs forslag, som i friga om dessa reinvesteringsfall
overensstimmer med propositionen, utsattes for kritik fran flera remissin-
stanser pa denna punkl.

Kooperativa férbundet ifragasatte om inte nigon bestimmelse borde in-
foras, som generellt befriar fran beskattning i dessa reinvesteringsfall. For-
bundet ansig att denna regel skulle kunna utformas s, att eventuellt upp-
kommande beskattning skall undanréjas, direst skattskyldig i samband
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med byle av anstiillningsort, intride i pensionsaldern eller liknande férsaljer
en- eller tvafamiljsfastighet, som anviants som egen bostad, och darefter se-
nast inom viss tid, tva & tre ar, anskaffar liknande bostadsfastighet. Ocksa
Naringslivets skattedelegation framholl, att de oldgenheter, som uppkommer
{or en villadgare som tvingas flytta fran en ort och dar silja sin bostad for
att i stillet kopa en villa pa en ny bostadsort, inte helt undanréjs genom
kommittéforslaget.

Aven om 1 de flesta fall nadgon skattepliktig vinst inte uppkommer, befarar
motiondrerna att »lagstiftningens grundlaggande utformning» inte resulte-
rar i skattefrihet i samtliga fall dar en villa séljs pa grund av flyttning
till annan ort och motsvarande reinvestering sedan sker. Helt cberoende av
om flyttningen beror pa driftinstéllelse eller dr en frivillig flyttning stam-
mer det illa med lagstiftningens syfte att realisationsvinstbeskattning i dessa
fall skall kunna ifragakomma. En beskaltning motverkar har dessutom di-
rekt den rorlighet pa arbetsmarknaden, som ar eit av syftena med arbets-
marknadspoliliken.

I1:392 och1l1: 473

Fran radikalt hall inom arbetarrérelsen har linge kravts en hardare be-
skattning av spekulationsvinster. Den inférda aktievinstbeskattningen lik-
som omlaggningen av markvinstbeskattningen kan i viss man anses vara
ett tillmotesgaende av dessa krav fran arbetarhall. Utformningen av beskatt-
ningen pa dessa omraden lamnar emellertid mycket 6vrigt att 6nska. Medan
en lontagare far betala skatt for hela sin inkomst, bortsett fran ortsavdraget,
beskattas aktie- och markvinster bara delvis., Fran markvinsterna far man
gora stora avdrag, bland annat fér penningvirdets fall. Det belopp som blir
kvar efter alla avdragen ar i allménhet skatteplikiigt bara till 75 %. Likartad
beskattningsprincip giller fér aktievinsterna.

1: 636 och 11: 806

I de nya bestimmelserna om berdkning av skattepliktig realisationsvinst
vid avyttring av fastighet ingar en alternativregel fér berikning av ingangs-
virdet av fastighet vid ldngre innehavstid dn 20 ar. Enligt denna alternativ-
regel far i stillet f6r den ursprungliga anskaffningskostnaden for fastigheten
till grund fér realisationsvinstberdkningen liggas taxeringsvirdet 20 ar fore
avyttringen férhojt med 50 procent. Den s. k. 20-arsregeln kommer i regel att
tillampas i de fall da det inte ar mojligt att verkstélla en tillforlitlig utred-
ning om forbéttringskostnader, som ligger bortom 20-arsgrinsen.

Den i lagstiftningen genomfoérda anknytningen till taxeringsvirdet vid l4ng
innchavstid ar praktisk, men den medfor i likhet med den &ldre lagstift-
ningen troskelproblem med hénsyn till att underlaget fér ingingsviardesbe-
riékningen vid 20-arsregeln i s hog grad paverkas av hojningarna av taxe-
ringsvirdena vid de allménna fastighetstaxeringarna. Fastighetsigarna kom-
mer att bli obenigna att genomfora en forsiljning de ndrmaste 4ren fore den
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tidpunkt som markerar grinsen for tillimpning av elt nytt taxeringsviirde
vid ingangsvardeberdkningen. Enligt de undersokningar av taxeringsuifallet
betraffande jordbruksfastighet pa landsbygden som genomforts betrdffande
dels 1952 ars allménna fastighetstaxering (SOU 1956: 57) och dels 1957 ars
allminna fastighetstaxering (SOU 1963: 14) uppgick hojningen av taxerings-
virdet pa jordbruksfastighet i genomsnitt till 56 procent vid 1952 ars all-
ménna fastighetstaxering jamfoért med 1945 ars och till 62 procent vid 1957
ars allminna fastighetstaxering jamfort med 1952 ars. Detta innebir att, om
taxeringsvirdenivan vid 1945 ars allménna fastighetstaxering sitts till 100,
nivdn vid 1952 ars taxering blir 156 och nivan vid 1957 ars taxering 252.
Vid fastighetsforsiljningar fr. 0. m. 1968 t. 0. m. 1971 kommer 1945 ars taxe-
ringsvirden att ligga till grund fér 20-arsregeln och under aren 1972 t. 0. m.
1976 1952 ars taxeringsvirden. Det dr uppenbart atl faslighetsiigarna under
respektive perioder blir obenfigna att genomféra forsiljningar med hinsyn
till de irésklar som uppkommer 1972 respektive 1977. En stor del av triskel-
problemen skulle undanréjas om man tillater interpolation av taxeringsvir-
det under perioden melian tva allmianna fastighetstaxeringar. En sadan kon-
struktion med ett for varje ar glidande taxeringsvirde skulle i hég grad mins-
ka de ogynnsamma effekterna av trosklarna vid de allminna fastighetstaxe-
ringarna och dirmed ge et! ritivisare resultat vid tillimpningen av 20-ars-
regeln. Om uyit taxeringsviirde asatts vid sérskild fastighetsiaxering under
perioden mellan tva allmiinna fastighetstaxeringar far jimkning géras med
hiinsyn hartill.

I1: 650 och I1: 813

Genom beslut av 1967 ars riksdag rérande markvirdebeskaltningen an-
togs en bestimmelse som i sig sjilv innebar retroaktivitet och som enligt
motiondrernas mening kan fa upprérande verkningar langt framat i tiden.
Motiondrerna asyftar den i kommunalskattelagen inférda regeln enligt vil-
ken fastighet, vilken fére ingangen av 1968 forvirvats fran nirstidende utan
att lagfart sokts senast den 8 november 1967, vid en framtida realisations-
vinstbeskattning skall anses forvirvad genom det kop, byte eller ddrmed
jamforliga fang, som skett nirmast dessforinnan fran annan in pa angivet
sitl narstdende person.

Den vittgdende retroaktivitet som hérigenom inférdes strider enligt mo-
tiondrernas uppfattning i viisentliga hidnseenden mot vedertagna rittssiker-
hetsprinciper. Framfoér allt framstar det som stolande att pa detta sitt in-
fora ett stadgande som radikalt och slumpmissigt findrar villkoren for de
avitalsslutande parterna efter det att avtalet ingatts. Speciellt i fraga om fas-
tighelsaffarer bor det kunna kriivas att de riittsregler som giller vid tid-
punkten for ett avtals ingaende och vilka kopare och silljare forlitat sig pa
inte férandras genom retroaktiv lagstiftning.

I svensk skattepraxis anses dganderitten till en fastighet dverga till képa-
ren vid tidpunkien for kopekonlraktets underlecknande. De bestimmelser
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varom ovan ar fraga knyter i stiillet den skatteriittsliga effekten till ingi-
vandet av ansdkan om lagfart eller annan ansékan hos myndighet. Nagon
betydelse for dganderiiitens Gvergang har dock icke lagfartsansékan. Enligt
lagtartstorordningen skatl ansékan om lagfart inges il inskrivningsdoma-
ren inom sex manader — i stad inom tre manader — fran kopets avslutande.
Det hiinder dock ménga ganger att ansékan av fullt legitima skiil inges vii-
senlligt senare. Atskilliga avyttringar kommer nu, oavsett om képare och
siljare varit i god tro eller ej, i elt helt annal skalteriittsligl lige in vad
som fran borjan avsetts. Det maste diirfér anses som hogst olampligt att de
skattemissiga verkningarna knyts till en tidpunkl som har si féga med
sjilva dganderittens 6vergang att géra som tidpunkten for lagfartsansékan.

Svensk skatteriitt erkiinner den principen att det star den skattskyldige
fritt att inom lagstifiningens ram sa avpassa sitt ekonomiska handlande
att han ej drabbas av ondédigt hog skatl. Genom de regler som nu inférts
har fullt legitima 6verlatelser plotsligt bestraffats pa ett fér den allimiinna
rattskinslan stotande sétl.

Genom att koparen endast far rikna sig till godo sédljarens ingangsviirde
overglr den latenta skatteskuld som eventuellt uppkommit under siljarens
innehavstid pa koparen. Niagon mdjlighet f6r denne att i efterhand gottgora
sig for denna belastning torde i de allra flesta fall inte foreligga. Del fore-
faller obilligt att verkningarna av den retroaktiva lagstiftningen ensidigt
skall tridffa den part som icke haft den direkla ekonomiska vinningen av
affiren. Att mérka ir vidare att flertalet av dem som kommer att drabbas av
den retroaklivt verkande lagstiftningen torde vara andra in dem man velat
komma at. Risk foreligger ndmligen att endast de som handlat i okunnighet
och god tro drabbas, medan de som hafl tillgang till skatteexpertis eller eljest
varit tillrdckligt forulseende ej blir berorda av forevarande besiammelse.

I: 948 och 11: 1206

I och med att 1967 ars riksdag antagit nya bestimmelser rérande realisa-
tionsvinstbeskattningen, innebiirande att denna fick evérdelig karaktir, kan
principiella inviindningar ej riktas mot de i prop. 1968: 88 framlagda for-
slagen om kompletterande bestimmelser rorande nyttjanderitts- och servi-
tutsupplatelser. Diremot saknas enligt motioniirernas mening anledning att
i samband med ikrafttridandet bryla beskatlningsaret och lata den 1 juli
1968 utgora grinsen mellan de dldre och de nya bestimmelserna. I fraga om
inkomstbeskattningen giiller i vart land den praxis att samma lagstittning
skall gélla for hela beskaliningsaret, och denna praxis brukar brytas endast
da speciella skél anses vara for handen. Nagra sidana skil har emellertid
ej aberopats av departementschefen och synes ej heller kunna anféras. Mo-
tiondrerna foreslar darfor att 6vergangsbestimmelserna {ar sadan ulform-
ning att dldre bestdmmelser giiller fiven betriffande transaklioner under se-
nare halviret 1968.

Da 1967 ars riksdag behandlade fragan om realisalionsvinslbeskaliningen,
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forelag full enighet om att uppskov med beskattningen borde medges nir
fastighetsigare av mer eller mindre tvingande skil nédgades avyttra sin
fastighet och han avsig att skaffa sig ny sadan. Redan i prop. 1967: 153 an-
gavs exempel pa fall dd uppskov befanns motiverat. I anslutning hiirtill
framfordes fran olika hall 6nskemalet att egnahemsigare, som erhallit an-
stallning & annan ort och pa grund hirav avyttrar sin fastighet, skall in-
begripas bland de uppskovsberitligade. I prop. 1968: 88 har departements-
chefen utvidgat omradet for uppskovsriitt men alltjamt stillt de berdrda
egnahemsfallen utanfor.

Enligt motionérernas mening féreligger en form av tvangsforsiljning nir
en skattskyldig av anstéllningsskil avflyttar fran viss ort till annan. Tydli-
gast torde detta framtrida nér arbetsgivaren beordrat forflyttning i tjinsten
eller nér ett helt verk eller hell foretag flytiar till annan ort. Likartat dr for-
hallandet f6r den som mist sin anstillning pa grund av personalinskrink-
ning eller foretagsnedliggelse och ej kan erhalla nytt arbete pa platsen. I
vissa sadana fall forekommer ocksa omflyttningar som féranstaltas genom
AMS. Det tvingsmissiga kan mahénda sigas vara mindre for dem som fri-
villigt séker tjénst 4 annan ort, men i fraga om fastighetsforsiiljningen fore-
ligger blott gradskillnader i tvanget. Négon principiell skillnad gérs f. 6.
icke mellan mer frivilliga flytiningar och siadana av ren ivangskaraklir nir
det géller avdrag for flyttningskostnader. Det kan mahinda géras gillande
att forsdljning av egnahem i allmiinhet ej kommer att féranleda nagon rea-
lisationsvinstbeskattning. Motionirerna anser det dock angeliget att icke
genom beskattningen férsvara anskaffandet av nytt egnahem.

Enligt lagforslaget skall ersiittningsfastigheten vara »jamférlig» med den
fastighet till vilken realisationsvinsten hanfor sig. Hdrom uttalar departe-
mentschefen, att det enligt hans mening »ligger i sakens natur att man sér-
skilt i upplatelsefallen far bedéma fragan om likvirdigheten relativt libe-
ralt>. Motiondrerna delar denna uppfattning men kan inle instAimma i vad
departementschefen anfér om alt ersidttningsfastigheten skall vara av sam-
ma beskattningsnatur som den tidigare fastigheten. Det kan nimligen for-
halla sig sa att en fastighet, som egentligen anvinds endast som bostads-
faslighet, i fastighetstaxeringslingden ér registrerad som jordbruksfastighet
i stillet for annan fastighet. Anledningen kan vara t. ex. att det egentliga
jordbruket efter hand avstyckats och byggnaden jamte tomt behallit stam-
fastighetens registernummer eller helt enkell att det dr fraga om en relativi
stor tomt, vilken forlorat sin lidigare jordbrukskaraklir genom att jorden
ej brukas. Om en siddan fastighet exproprieras, bor det vara i lagstifiningens
anda alt ersidtiningsfastisheten har annan fastighets karaktdr. Likasa bor
t. ex. en av staten inkopt bullerstord annan fastighet fa ersidttas med jord-
bruksfastighet av ovannidmnd typ. Motionidrerna férordar en komplettering
av lagstiftningen i detta syfte.
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1: 949

Depariementschefen har i prop. 1968: 88 foéreslagit, att alla nyttjande-
riitts- och servitulsupplatelser pa obegriansad tid mot engangsersittning skall
behandlas som avyttring av fastighet. Hérigenom tillgodoses de dnskemadl
som bevillningsutskottet uttryckt i betankande 1967: 64, att upplatelser en-
ligt naturvardslagen, i vilka fall engangsersittningarna ofta uppgar till stora
belopp, bor behandlas som avyttring av fastighet.

Det vill synas som om departementschefen inte lingre tillmatt de kom-
plikationer, som en indring av regeln skulle medféra, nagon betydelse. De
starka skl som 1 hosias talade emot att samtliga upplatelser mot engangs-
ersittning behandlades som fastighetsavyttring dger sjilvfallet alltjamt gil-
tighet. Den foreslagna 500-kronorsregein lgser inte problemet. Nagon upp-
skattning gors inte i propositionen om i hur manga fall realisationsvinst-
beskatining skulle komma alt intrida med den féreslagna regeln. Mycket
tyder pa att antalet blir stort, sannolikt férekommer upplalelser mot en-
gangsersittning arligen fér 20 000—25 000 fastigheter.

Motiondren anser att de skil, som departementschefen anférde i prop.
1967: 153 for en siirbehandling av sidana nyttjanderattsupplételser som upp-
latelser for kraftledning o. dyl., alltjdmt éger siadan styrka, att motionéren
inte pa den bristfilliga utredning som féreligger kan tillstyrka en indring
hirvidlag. Ersittningar enligt naturvérdslagen och motsvarande bor dock
kunna jamstillas med uppldtelser av mark till vdgar o. dyl. De praktiska
problemen da det géller upplételser enligt naturvardslagen kan knappast
tillméatas nimnvard belydelse.

Utskeottets yttrande

I propositionen féreslas vissa kompletteringar och dndringar av den vid
1967 ars hostriksdag antagna lagstiftningen rérande markvérdebeskatt-
ningen.

Pa grundval av férslag i prop. 1967: 167 har innevarande ars riksdag be-
slutat vissa dndringar i jorddelningslagen, som syftar till 6kade méjligheter
att genom dgoutbyte eller vid laga skifte overféra mark fran en fastighet
till en annan mot ersittning i pengar. Metoden &r avsedd att anvindas i
stillet for kop, avstyckning och sammanlaggning nér fastighet skall utokas
med del av annan fastighet.

Enligt gillande rittspraxis anses agoutbyte inte utgora ett realisations-
vinstgrundande fang. 1 den forevarande propositionen foreslas att agout-
byle enligt de ovanndmnda bestimmelserna skall jamstillas med avyttring
av fastighet och saledes inte medfora skattefrihet vid realisationsvinstbe-
skattningen.

Den nya civilrittsliga lagstiftningen ger mdjlighet till transaktioner med
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samma reella innebdérd som avyttring av fastighet. Mot bakgrunden hirav
framstar det som foljdriktigt atl markoverforing enligt det utvidgade ago-
utbytesinstitutel vid beskattningen jamstdlls med Overlatelse genom kop
eller byte. Utskottet har inte heller funnit anledning till erinran mot att
realisationsvinst i hir avsedda fall skall berdknas pa motsvarande siatt som
vid expropriation och liknande tvangsavyitring, dvs. att aldrig mer dn 75 %
av vinsten skall tas upp till beskattning. Utskottet tillstyrker saledes pro-
positionen i denna del.

I propositionen behandlas ocksa ett spérsmal, som var féremal for dis-
kussion i utskottets bet. 1967: 64, ndmligen fragan om beskattningen av en-
gdangsersdtining fér nyttjanderdtts- eller servitutsupplitelse av fastighet pa
obegriansad tid och engingsersittning for inskriankning i forfoganderatt till
fastighet enligt naturvardslagen.

Enligt 1967 ars lagstiftning gors vid realisationsvinstbeskatiningen skill-
nad mellan sadana upplateiser mot engangsersittning, som innebér ett to-
talt ianspraktagande av mark, och andra upplilelser. De férstnidmnda anses
jamstillda med avyttring av fastighet, och engangsersiittning hirfér beskat-
tas enligt samma regler, som giller fér realisationsvinst vid avytiring av
fastighet. Sadana ej tidshegransade upplatelser, som innebér att fastighets-
dgaren fortfarande kan forfoga 6ver marken med viss begransning, betrak-
tas daremot som avytiring av 16s egendom. Detta medfér att ersitiningar
for dylika upplatelser blir helt skattefria efter fem ar fran faslighelsfor-
viirvet. I ratispraxis har engangsersittningar enligt naturvirdslagen jam-
stallts med ersittningar vid upplatelse av nyltjanderitt eller servitutsratt.

Forslaget i propositionen innebér att engangsersatining vid upplatelse av
nyttjanderitt eller servilutsritt till fastighet pa obegrinsad tid vid realisa-
tionsvinstbeskattningen alltid skall jamstéillas med kopeskilling for avytt-
rad fastighet. Detsamma giller sidana engangsersitiningar for inskrink-
ning i forfoganderitten till fastighet, vilka utgar enligt naturvérdslagen eller
andra forfaliningar. Med motivering att beskattning av bagatellbelopp inte
bor forekomma foreslas vidare att avdrag vid vinstberdkningen far ske med
hogst 500 kr. fran sammanlagda beloppet av de under aret upphurna en-
gangsersittningarna.

Motioniren i motionen {: 949 anser forslaget i propositionen vara forenat
med praktiska oldgenheter och hemstaller darfér att nuvarande regler om
beskattning av engangsersittningar vid nyttjanderitts- och servitutsuppla-
telser pa obegransad tid bibehalls of6randrade.

Departementschefen har som motivering for en skirpning av bestam-
melserna om beskattning av sadana nyttjanderattsupplatelser pa obegrin-
sad tid, dar markégaren fortfarande har en begriansad forfoganderitt over
marken, anfort bl. a. att maun till f6ljd av den nya lagstiftningen redan kun-
nat mirka en klar tendens hos de skattskyldiga att — i stiillet for forsalj-
ning — inga avtal om nyttjanderittsupplatelse for all framtid i sidana fall
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da upplatelseformen faller under de gynnsammare beskattningsreglerna. Sa-
dana konsekvenser av lagstiftningen #r givetvis inte tilltalande. Det §kade
utrednings- och kontrollarbete, som motionéiren befarar pa grund av for-
slaget i propositionen, torde till visentlig del komma att elimineras genom
500-kronorsavdraget. Pa grund hirav och da forslaget om beskatlning av
engangsersattning enligt naturvardslagen och andra forfattningar tillgodoser
de Onskemal, som utskottet framfort i bet. 1967: 64, bitrider utskottet de-
partementschefens f[drslag. Utskotiet avstyrker saledes bifall till motionen
I: 049,

I prop. 1967: 153 skisserade departemenischefen ett forslag till bestam-
melser om uppskov med realisationsvinstbeskattningen av fastighet i vissa
fall. Forslaget har narmare utformats i férevarande proposition och innebir
t huvudsak féljande.

Ratt till uppskov med beskattningen av realisalionsvinst skall foreligga
om skattskyldig anskaffar annan fastighet med anledning av att en av ho-
nom tidigare innehavd fastighet franhénts honom eller hans dganderitt till
denna begrinsats genom

1) expropriation eller liknande forfarande,

2) arronderingsforsaljning,

3) forsaljning till staten pa gruund av flygbuller,

4) agouthyte eller annan markéverféring, som foranleder realisations-
vinstheskattning,

9) nyttjanderatis- eller servitutsupplatelse pa obegrénsad tid mot en-
gangsersétining eller

6) inskrdankning i férfoganderatten till fastighet enligt naturvardslagen
eller annan lagstiftning, for vilken engangsersittning utgatt.

Som forutsattning for uppskov med beskattningen skall gilla att realisa-
tionsvinsten uppgatt till minst 3 000 kr., att bankgaranti stallts for den be-
riknade skatten, och att ersittningsfastighel av jamférligt slag anskaffas
inom tre ar. Om den skattskyldige inte anskaffat ersattningsfastighet inom
foreskriven tid, skall realisalionsvinsten, pa samma sitt som vid eftertaxe-
ring, upptas till beskattning for det beskattningsar da vinsten uppkom. Om
den skattskyldige forvarvar en jimforlig ersattningsfastighet, och anskaff-
ningskostnaden for denna motsvarar eller 6verstiger vederlaget f6r den av-
yttrade fastighelen, medges diremot uppskov med beskattningen. Overstiger
vederlaget for den avyttrade fastighelen anskaffningsvirdet f6r ersiittnings-
fastighelen far uppskov med beskatiningen atnjutas endast med belopp mot-
svarande sistndmnda virde. Den realisalionsvinst, som uppskovet avser,
blir sedermera beskattad, nir ersittningsfastigheten forsiljs, pa sa satt att
ingangsvirdet pa sistndmnda fastighet minskas med del belopp uppskovet
avser.

Den forordade ratten till uppskov med beskaltningen av intdkt vid fas-
tighetsavyltring ulgér ingen nyhet i skattelagsliftningen. Ett liknande for-
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farande tillampas i fraga om intdkt, som erhallits genom avyttring av vaxan-
de skog, nir en jordbruksfastighet forsalts som ett led i atgirder for jord-
brukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. Da det 4r angeléget att rea-
lisationsvinstbeskatiningen inte verkar himmande pa utbudet av fastighe-
ter finns enligt utskottets mening skal for att ratt till uppskov med beskatt-
ningen inférs ocksa i de fall som anges i propositionen. Utskottet tillstyrker
darfor i princip det framlagda forslaget.

I motionerna I: 948 och II: 1206 yrkas att uppskov med realisationsvinst-
beskattning skall medges ocksa vid sadan fastighetsavyttring, som féranleds
av att den skattskyldige av sysselsattningsskél tvingas flytta till annan ort
och dir anskaffar ersittningsfastighet. Motionérerna i motionerna I: 387 och
I1: 483 anser alt vinst vid férséljning av villafastighet pa grund av dgarens
flyttning inte skall beskattas om inom viss tid ny fastighet anskaffas pa
den nya bostadsorten.

Niamnda fraga behandlades vid 1967 ars hosiriksdag. I bet. 1967: 64 fram-
holl utskottet att vinster, som enbart hinfor sig till penningvirdeforsam-
ringen, genom indexregleringen av anskaffnings- och férbittringskostna-
der, inte kommer att bli foremal for realisationsvinstbeskattning. Eftersom
en villadigare vid férsiljning i anledning av flyttning inte annat 4n undan-
tagsvis drabbas av en beskatining, som hindrar honom fran att anskaffa en
annan likvirdig fastighet pa den nya bostadsorten, ansag utskottet speciella
undantagsregler inte erforderliga i dessa fall.

Utskottet har inte funnit anledning frantrida denna standpunkt. Hartill
kommer att det inte torde vara méjligt att pa ett tillfredsstillande satt i lag-
stiftningen nidrmare ange de fall, da en flyttning till annan ort kan moti-
vera uppskov med realisationsvinstbeskattningen. Med det anfoérda avstyr-
ker utskottet bifall till motionerna I: 387 och II: 483 samt till molionerna
I:948 och II: 1206 i berorda del.

Som tidigare angivils ar enligt forslaget i propositionen ett villkor for
uppskov med beskattningen att ersiditningsfastigheten ar jamférlig med den
avyttrade. Enligt vad departementschefen uttalat bér kravet pa likvérdighet
innebira att fastigheterna ar av samma beskattningsnatur.

I motionerna I: 948 och 1I: 1206 yrkas att erséittningsfastighet skall anses
jamfoérlig med den avyltrade fastigheten dven om fastigheterna inte ar av
samma beskattningsnatur.

Enligt utskottets mening finns inte anledning medge uppskov med be-
skattningen, om de bada fastigheterna inte ar av jimférlig art. Om en skatt-
skyldig i stiilet foér en exproprierad villafastighet anskaffar en sasom jord-
bruksfastighet taxerad fastighet, vilken vid forvirvet endast bestar av bo-
stadsbyggnad och eventuellt driftbyggnader med tillhrande tomtomrade,
bér emellertid enligt utskottets uppfattning de bada fastigheterna, dven om
omtaxering av jordbruksfastigheten inte skett, anses likvardiga och upp-
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skov med beskatiningen av realisationsvinslen pé villafastigheten medges.
For en sadan tillimpning av bestimmelserna erfordras inte nidgon andring
av de foreslagna forfatlningsbestimmelserna. Med det anforda avstyrker
utskottet yrkandet i motionerna 1: 948 och Ii: 1206 i denna del.

Utskottet behandlar hirefter de foreslagna ikafttridandebestimmelserna.
I friga om édndringarna i kommunalskattelagen foreslas bl. a. att éldre be-
stimmelser om engingsersitining for nyttjanderitts- eller servitutsuppla-
telse pa obegriinsad tid och for inskriankning i férfoganderatten till fastig-
het enligt nalurvardslagen eller andra forfattningar skall dga tillimpning,
o avtal triffats eller beslut om ersittningen meddelats fére den 1 juli
1968. Utgar sidan ersittning pa grund av expropriation eller liknande fér-
farande skall enligt forslaget dldre bestimmelser fortfarande tillampas om
talan i mélet vickts fore den 1 juli 1968 eller om rattigheten bérjat utovas
eller inskriankningen tritt i kraft f5re nimnda dag.

I motionerna I: 948 och 1I: 1206 hemstéller motiondrerna att 6vergangs-
bestimmelserna utformas sa, att &ldre bestimmelser fortfarande skall till-
lampas i frdga om engangsersattningar av angivet slag, om avtal traffats
eller beslut meddelats fore den 1 januari 1969.

Med hiénsyn till de nackdelar som — pa sétt tidigare framhallits — redan
visat sig vara férenade med den nuvarande lagstiftningen om beskatining
av engéngsersittningar fér nyttjanderitts- och servitutsupplatelser for all
framtid och di ojamnheter i beskattningen i méjligaste man bér undvikas,
anser utskottet det angeliget att den nya lagstiftningen trader i kraft sna-
rast mdojligt. Utskottet avstyrker darfér bifall till motionerna I: 948 och II:
1206 ocksa i denna del.

Stadgandet i sista punkten av dvergangsbhestdmmelserna avser »engangs-
ersittning pa grund av expropriation eller liknande forfarande> men dir-
emot inte annan dirmed jamférlig tvangsavyttring. Harav skulle méjligen
kunna dras den slutsatsen att stadgandet inte ar tillampligt vid uppgorelse
utan ratteging, trots att tvang som nyss sagts méste anses vara fér han-
den. Samma regler bor givetvis gilla dven i sistndmnda fall. Med hiinsyn
till att den foreslagna utformningen av &vergangsbestimmelserna kan ge
anledning till tveksamhet pa denna punkt foreslar utskottet viss omgruppe-
ring och omredigering av bestimmelserna i fértydligande syfte. I anslutning
hirtill foreslar utskottet i samma syfte vissa dndringar av dvergangshestim-
melserna i férslaget till uppskovsférordning.

Enligt sista punkten av 6vergdngsbestimmelserna till dndringarna i kom-
munalskattelagen i s&vil departementschefens som utskottets forslag skall
dldre bestimmelser gélla om inskrdnkningen i férfoganderitten till fastig-
het tratt 1 kraft fére den 1 juli 1968.

Betriffande férordnande om s. k. strandskyddsomrade uppkommer fraga
om ersittning forst sedan faslighetsigaren vigrats tillstand till viss atgiard
som omfattas av forordnandet. I detta sammanhang uttalar departements-
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chefen att den ersiitningsgrundande inskrdnkningen inle iritt i kraft forridn
avslagsbeslutet meddelats. Med anledning hérav vill utskottet framhélla,
att avgorande dr om avslagsheslutet meddelats fore den 1 juli 1968 och att
del saledes saknar betydelse om beslutet vinner laga kraft forst senare eller
eventuellt overklagas.

Om dispens fran exempelvis strandskyddsférordnande vagrats, ir fastig-
hetsdgaren enligt 28 § nalurvardslagen beréttigad till ersidlining for den
skada han lider till £61jd av beslutet om dispensvigran. I forarbetena till
lagstiftningen har gjorts uttalanden som 1ialar for att ersétiningsfragan —
dven om avslagsbeslutet avser ett enstaka fall — bér provas i ett samman-
hang f6ér hela den inom ett skyddsomrade beldgna delen av en fastighet.
Dérvid bor évergangsbestdammelserna figa tillampning endast pa den ersalt-
ning, som direkt grundar sig pa avslagsbeslutet.

Utskottet har héarefter att behandla vissa fragor rorande realisationsvinst-
beskattningen, vilka akiualiserats i motioner vickta vid riksdagens borjan.

I motionerna I1: 392 och 1I: 473 begirs att mark- och aktievinstbeskait-
ningen utformas sa att dylika vinster beskattas i minst samma utstrackning
som loneinkomster.

Den nuvarande lagstifiningen rérande beskattningen av vinst vid avytt-
ring av fastighet ir utformad si att beskattningen inle skall inbjuda till
markspekulation. Hénsyn har tagits till att fastighetsinnehavet ar fore-
mal ockséa fér andra former av beskattning och att den del av realisations-
vinsten, som motsvarar penningvirdeférsamringen under innehavstiden, i
princip inte skall bli beskattad. Tamligen komplicerade regler har tillska-
pats for att tillgodose dessa syften. I prop. 1967: 153 uttalade departements-
chefen att kapitalvinstbeskattningen senare borde &verses och samordnas
i belysning av gjorda erfarenheter. Innan man erhallit tillrickligt material
for beddmning av verkningarna av den nya lagstiftningen, finns det enligt
utskottets mening inte anledning att 6verviga mer genomgripande &nd-
ringar i beskattningens utformning. Utskottet kan alltsi inte tillstyrka
berérda skrivelseyrkande i motionerna I: 392 och II: 473.

Om en fastighet innehafts mer &n 20 ar far vid berdkning av den skatte-
pliktiga realisationsvinsten som ingdngsvirde — i stéllet f6r kopeskillingen
vid férviarvet — anvindas ett virde motsvarande 150 % av taxeringsvdrdet
20 dr fore avyttringen.

Motionidrerna i motionerna I:636 och II: 806 yrkar att interpolation
mellan taxeringsvirdena vid tva allminna fastighetstaxeringar skall till-
latas vid tillampning av 20-arsregeln.

Det ligger i sakens natur att en schablonmissig vinstberdkning slar mer
eller mindre ojamnt i det enskilda fallet. Man kan & andra sidan inte bort-
se fran att 20-arsregeln for berikning av ingangsvirdet i méanga fall ar
mycket férménlig. En ratt till interpolation bor enligt utskottets mening
inte kombineras med nuvarande regler om indexreglering av ingangsvirdet.
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Med hinsyn hirtill och da en interpolationsregel ar dgnad att komplicera
lagstiftningen och knappast torde medféra den av motionérerna asyftade
rorligheten pa fastighetsmarknaden avstyrker utskottet bifall till motio-
nerna I: 636 och II: 806.

I samband med tillkomsien av de nya bestdmmelserna om beskatining
av vinst vid avyttring av fastighet infordes tva skatfeflykisbestimmelser i
lagstiftningen. Den ena bestimmelsen finns intagen i 35 § 3 mom. kom-
munalskaitelagen och innebir att om fasiighet genom fang, pa vilket lag-
fart sokts efter den 8 november 1967, 6verlatits till aktiebolag, handelsbolag
eller ekonomisk férening, vari siiljaren har ett dominerande inflytande,
realisationsvinst vid senare foérsdljning av aktie eller andel i bolaget eller
foreningen skall beriknas som om forsidljningen avsett en motsvarande
andel av fastigheten. Den andra bestammelsen, som &ar intagen i punkt 7
av overgangsbestimmelserna till 1967 ars dndringar i kommunalskattelagen,
innebir i huvudsak att fastighetsforsiljning, som skett fore den 1 januari
1968 till akiiebolag, handelsbolag eller ekonomisk foérening, vari siljaren
har ett dominerande inflytande, eller till familjemedlem, skall accepieras
enligt de nya realisationsvinstreglerna endast cm lagfart pa fanget sokts
den 8 november 1967 eller lidigare. Motsvarande giller vid férviarv fran
nyssnamnda fysiska eller juridiska personer.

I motionerna 1: 650 och II: 813 yrkas att den sisindmnda skatieflyktsbe-
stammelsen upphévs och att den f{érstnimnda bestimmelsen endast skall
dga tillampning pa fasligheisoverlatelser, som skett efter den 31 december
1967.

Vid behandlingen av prop. 1967: 153 dgde utskottet kdnnedom om ait
mer eller mindre skenbara fastighetséverlatelser i inte obetydlig omfatt-
ning dgt rum efter det innehallet i propositionen offentliggjorts och att
detta skett i syfte att undvika eller vésentligt minska verkningarna av en
framtida realisationsvinstbeskattning. Utskottet ansag det angeldget att
verkningarna av siddana transaktioner férhindrades och féreslog darfér att
lagstiftningen om evig realisationsvinstbeskattning skulle f4 en i viss man
retroaktiv tillimpning pa sadana fran skattesynpunkt inte énskvirda fas-
tighetsoverlatelser, vara lagfart sgkts efter den dag propositionen férelades
riksdagen, d.v.s. den 8 november 1967. Utskottet har inte funnit anled-
ning frantrida denna av riksdagen accepterade stdndpunkt och avstyrker
darfor bifall till motionerna I: 650 och I1: 813.

Utskottet har slutligen att ta stillning till yrkandet i motionerna I: 92
och II: 132 att Kungl. Maj:t utger en broschyr for information om mark-
virdebeskattningen.

Enligt vad utskottet erfarit har man inom finansdepartementet fér av-
sikt att inom kort i informationssyfte utsinda en utférlig redogérelse for
de nya reglerna for beskattning av vinst vid fastighetsférsiljning till samt-
liga lansstyrelser, lantbruksnamnder och andra myndigheter, som berérs
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av lagstiftningen. Det aligger vidare riksskattendmnden att arligen pa lamp-
ligt sitt publicera och i den sarskilda deklarationsblankett for skattskyldig,
som avyttrat fastighet under beskattningsaret, inta de aktuella upprik-
ningstal, som skall tilliimpas vid realisationsvinstberikningen. Med det an-
forda anser utskottet sig ha besvarat yrkandet i motionerna I: 92 och II: 132.

Utskottets hemstiillan

Med hinvisning till det anforda hemstéller utskottet
A) alt riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 88 och med avslag pa motionerna I: 948 och
II: 1206 samt motionen I: 949 antar de vid propositionen

fogade forslagen till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den #ndringen att 6vergings-
bestimmelserna erhaller féljande sasom utskottets forslug

betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

Denna lag trider i kraft dagen
ofter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gangen vid 1969 ars
taxering. Aldre bestimmelser om en-
gangsersittning for upplatelse av
nyttjanderitt eller servitutsratt till
fastighet pa obegrinsad tid eller for
inskriankning i forfoganderitt till
fastighel enligt naturvardslagen el-
ler fér motsvarande inskrdnkningar
enligt andra forfattningar giller fort-
farande, om avtal irdffats eller be-
slut meddelats om ersdittningen 16-
re den 1 juli 1968. Utgdr sddan en-
gdangsersdtining pd grund av expro-
priation eller liknande forfarande,
giller dldre bestimmelser om talan
i malet vickts fore den 1 juli 1968
eller om rdttigheten bérjat utévas el-
ler inskrdinkningen trdtt i kraft £6-
re nimnda dag.

(Utskottets férslag)

Denna lag trider i kraft dagen
efter den, d& lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gangen vid 1969 ars
taxering.

Aldre bestimmelser om engéngser-
sattning for upplatelse av nyitjan-
deriitt eller servitutsratt till fastig-
het pa obegridnsad tid giller fortfa-
rande, om uppldtelsen dgt rum fore
den 1 juli 1968. Har rdtiigheten la-
gits i ansprdk genom expropriation
eller liknande forfarande, giller
dldre bestimmelser om talan i ma-
let vickts fore den 1 juli 1968 eller
om den exproprierande lagit egen-
domen i besitining fére nimnda dag.

I fraga om engdngsersdtining pd
grund av inskriankning i forfogande-
riatt till fastighet enligt naturvéards-
lagen eller andra forfattningar galier
dldre bestimmelser, om inskrdnk-
ningen trdtt i kraft fore den 1 juli
1968.
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2) forordning om uppskov i vissa fall med beskattning
av realisationsvinst med den dndringen att 6vergangsbestam-
melserna erhéller foljande sasom utskottets férslag beteck-

nade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Denna férordning tridder i kraft
dagen efter den, da férordningen en-
ligi dira meddelad uppgift uikom-
mit frdn tryeket i Svensk forfalt-
ningssamling. Férordningen iger
icke tillimpning pa realisationsvinst,
som uppkommit genom att skatt-
skyldig erhallit engéngsersiitining
for upplatelse av nytijanderiit eller
serviluisrdtt till fastighet pa obe-
gransad tid eller fér inskrdnkning i
forfoganderitt till fastighet enligt
naturvirdslagen den 11 december
1964 (nr 822) eller {6r moisvaran-
de inskrdnkningar enligt andra for-
fatiningar, om avial iriffats eller
beslut meddelats fore den 1 juli 1968,
och ej heller pa annan realisations-
vinsi, om realisationsvinsten
kommit fére ar 1968.

upp-

(Utskottets firslag)

Denna forordning frdder i kraft
dagen efter den, da férordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkom-
mit fran frycket i Svensk foérfatt-
ningssamling. Férordningen iger
icke tillimpning pa realisationsvinst,
som uppkommit genom ati skatt-
skyldig erhéllit engangsersitining
for upplatelse av nytijanderitt eller
servitutsriait 1ill fastighet pa obe-
grinsad tid eller foér inskrinkning i
forfoganderitt till fastighet enligt
naturvardslagen den 11 december
1964 (nr §22) eller {6r molsvaran-
de inskrinkningar enligl andra for-
fattningar, om uppldtelsen dgt rum
eller inskrankningen trdtt i kraft £6-
re den 1 juli 1968, och ej heller pa
annan realisationsvinst, om realisa-
tionsvinsten uppkommit fére ar
1968.

B) att riksdagen avslar foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 92 och II: 132

2) motionerna I: 387 och 1I: 483

3) motionerna I: 392 och II: 473, i vad de behandlas i

detta beldnkande

4) motionerna I: 636 och II: 806
5) motionerna I: 650 och II: 813
i den man de inte kan anses besvarade genom vad ut-

skottet ovan anfért.

Stockholm den 9 maj 1968

Pa bevillningsutskottels viignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsia kammaren: herrar John Eriesson (s), Yngve Nilsson (h),
Stefanson (fp), Sundin (cp), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Paul
Jansson (s), Enarsson* (h), Arne Pettersson (s) och Tistad (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Engkvist (s), Andersson i Essvik (s), Eriksson i Backmora# (cp), Enskog
(fp), Kristenson (s), Carlstein (s), Larsson i Umea (fp) och Borjesson i
Falkoping (cp).

* Jcke nédrvarit vid justering av betidnkandet.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Enarsson (h) och Magnusson i Boris
(h), vilka — under &beropande av innehéllet i motionen I:949 av herr
Akerlund — ansett, att utskottet under punkt A 1 bort hemstélla,

alt riksdagen, med anledning av motionen I: 949 av herr
Akerlund antar det vid proposition nr 88 fogade forslaget
lill lag om indring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med de idndringar, att 35 § 2 mom. samt
punkt 4 av anvisningarna till 35 § dvensom Overgingsbe-
stimmelserna erhaller nedan angivna lydelse:

35 §.
2 mom. Avyliras fastighet, — — — vinsten skattepliktig.
Har fastighet —— — — a landet.

Skattskyldig, som haft skattepliktig realisationsvinst pa
grund av avytiring eller markéverforing enligt féregaende
stycke eller pa grund av att han fatt engingsersittning for
inskrankning i férfoganderitten till sin fastighet enligt na-
furvardslagen den 11 december 1964 (nr 822) eller for
motsvarande inskrinkningar enligt andra forfaliningar
eller for upplatelse, som avses i férsta meningen av punkt
4 av anvisningarna till 35 §, av nyttjanderitt eller servituts-
rétt till fastigheten pa obegrénsad tid, kan, om han avser
att forvirva fastighet (ersédttningsfastighet), som ir jam-
forlig med den fastighet till vilken realisationsvinsten hin-
for sig, fa uppskov med beskattning av realisationsvinsien
i enlighet med sirskilda bestimmelser dirom. Uppkommer
fraga om beskattning av realisationsvinst eller om berak-
ning av realisationsférlust pa grund av avyttring av ersitt-
ningsfastighet, berdknas vid tillimpning av vad i forsta
stycket sigs innehavstiden for ersidttningsfastigheten som
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om avyttringen avsett den tidigare innehavda fastigheten.
Vad nu sagts giller dock endast om den realisationsvinst
som uppskovet avser helt eller delvis avriknats fran ersitt-
ningsfastighetens ingangsvirde.

Har avyttrad — — — nidrmast dessférinnan.
Vad som — — —- till vattenkraft.
Anvisningar
till 35 §.

4. Upplatelse av nyttjanderitt eller servitulsritt tll fas-
tighet for obegrinsad tid mot engangsersittning anses som
avyttring av fastighet nir upplatelsen framstar som ett fuil-
stindigt ianspraktagande av mark, t. ex. upplatelse av mark
Lill viig. Detsamma giller niir #gare av fastighet fatt en-
gangsersittning pa grund av sadan inskrinkning i forfo-
ganderitt till fastigheten som skett enligt naturvardslagen
den 11 december 1964 (nr 822) eller pa grund av motsva-
rande inskriinkningar enligt andra forfattningar. I 6vriga
fall anses upplatelsen som avyttring av los egendom. En-
gangsersitiningen ar att betrakta som kopeskilling (jfr
punkt 5 andra meningen av anvisningarna till 21 §).

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1969 ars taxering.

[ friga om engangsersiiltning pa grund av inskrinkning i forfogande-
rilt till fastighel enligt naturvardslagen eller andra forfattningar giller
dldre bestimmelser, om inskrinkningen tritt i kraft fére den 1 januari
1969.

2) av herrar Yngve Nilsson (h), Enarsson (h) och Magnusson i Boras

(h), vilka under aberopande av innehallet i motionerna I: 948 och II: 1206,

dels anforl, att skil saknas for att ge de nya bestdmmelserna betriaffande

realisationsvinstbeskattning vid nyttjanderitts- och servitutsupplatelser gil-

tighet i fall diir avtal triffats eller beslut meddelats fore ulgdngen av ar

1968,

dels ock ansett, att utskottet under punkt A 1 bort hemstilla,

atl riksdagen, med anledning av motionerna I:948 av

herrar Eskilsson och Sveningsson samt II: 1206 av herrar

Eliasson i Moholm och Bjérkman, antar det i proposition

nr 88 framlagda forslaget till lag om dndring i kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med den ind-
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ringen, att ikrafttridandebestammelserna erhaller foljande
lydelse:

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, d4 lagen en-
ligt dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och tillimpas forsta gangen vid 1969
ars taxering.

Aldre bestimmelser om engangsersittning fér upplatelse
av nyttjanderitt eller servitutsratt till fastighet pa obegrin-
sad tid galler fortfarande, om upplatelsen #agt rum fore
den 1 januari 1969. Har rittigheten tagits i ansprak genom
expropriation eller liknande férfarande, giller dldre be-
stimmelser om talan i mélet viickts fére den 1 januari
1969 eller om den exproprierande tagit egendomen i besitt-
ning fore namnda dag.

I frdga om engangsersittning pa grund av inskrinkning
i forfoganderitt till fastighet enligt naturvirdslagen eller
andra forfattningar giller dldre bestimmelser, om inskrink-
ningen tritt i kraft {6re den 1 januari 1969.

3) av herrar Yngve Nilsson (h), Stefanson (fp), Sundin (ep), Enars-
son (h), Tistad (fp), Magnusson i Bords (h), Eriksson i Biackmora (cp),
Enskog (fp), Larsson i Umea (fp) och Bérjesson i Falkdping (cp), vilka

dels anfort foéljande:

»I motionerna I: 387 av herr Tistad och II: 483 av herr Larsson i Umea
hemstalls, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira forslag
om sadan indring av gillande bestimmelser att vinst, som uppkommer
vid férsiljning av villa pa grund av dgarens flytining fran orten, inte skail
beskattas om han inom viss tid pa den nya orten koper ny bostadsfastighet.
Ett liknande yrkande forekommer i motionerna I: 948 av herrar Eskilsson
och Sveningsson samt II: 1206 av herrar Eliasson i Moholm och Bjorkman,
vari hemstills, att skattskyldig, vilken haft skattepliktig realisationsvinst
pa grund av fastighetsavytiring som foéranletts av att han av sysselsiti-
ningsskil maéste flytta till annan ort, skall f4 uppskov med beskattning av
realisationsvinsien i enlighet med de sidrskilda bestimmelserna dirom.

Vi delar motionirernas uppfatining att ratten till uppskov med realisa-
tionsvinstbeskailning bor utvidgas till de av motionérerna berérda fallen.
Sasom anforts i motionerna I: 948 och 11: 1206 foreligger en form av tvangs-
forsaljning nir en skattskyldig maste fiytta till annan ort for att dar tilltrada
anstillning och pa grund hirav siljer sin bostadsfastighet pa den tidigare
bosittningsorien. Det dr i sddana fall angeldget att icke genom beskattning
forsvara anskaffandet av nytt egnahem. Vi foreslar for var del, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl Maj:t hemstiller om forslag i antydd riktning
till drets hostriksdag.»
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dels ock ansett att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att
Kungl. Maj:L forelagger 1968 ars hostriksdag forslag till
sadan dndring av 35 § kommunalskattelagen ait skattskyl-
dig, som haft skattepliktig realisationsvinst pa grund av
sadan avyttring av bostadsfastighet som foéranletts av att
han av sysselsittningsskil mast fiytta till annan ort, skall
fa uppskov med beskattning av realisationsvinsten om han
avser att pa den nya orten forvirva ersitiningsfastighet.

4) av herrar Yngve Nilsson (h), Stefanson (fp), Sundin (cp), Enarsson
(h), Tistad (fp), Magnusson i Boras (h), Eriksson i Backmora (cp), Enskog
(fp), Larsson i Umead (fp) och Bérjesson i Falképing (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 22 bérjar med »Det
ligger» och pa s. 23 slutar med »motionerna I: 636 och II: 8065, bort ha fol-
jande lydelse:

>En schablonmaissig vinstberikning kan onekligen medféra ganska stora
variationer, som i det enskilda fallet ter sig omotiverade. Genom interpolation
av taxeringsviirdet under perioden mellan tva allménna fastighetstaxeringar i
enlighet med vad motiondrerna féreslar, kan nuvarande troskelproblem till
en del undanrdjas och darmed fastighetsforsiljningarna undgé att periodvis
himmas. Ett av skilen foér de nya beskattningsreglerna var just att 6ka
utbudet av fastigheter, och naturligtvis ar det en férdel om en sidan utbuds-
okning ocksa férdelas jimnt dver en lingre tidsperiod. Interpolation bor
enligt utskottets mening kunna férenas med nuvarande regler om index-
reglering av ingangsvirdet. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund i an-
ledning av motionerna I:636 och II: 806 att fragan om interpolation av
taxeringsvirdet under perioden mellan tvd allmanna fastighetstaxeringar
utreds och att forslag i denna fraga féreldggs néista ars riksdag.»

dels ock att utskottet under punkt B 4 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 636 och II: 806
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning och for-
slag till nista ars riksdag angiende sddan éndring av an-
visningarna till 36 § kommunalskattelagen att interpolation
av taxeringsvirdet under perioden mellan tva fastighets-
taxeringar kan medges vid tillimpning av schablonberik-
ning vid innehav av fastighet under lingre tid an 20 ar en-
Tigt alternativregeln.

5) av herrar Yngve Nilsson (h), Enarsson (h) och Magnusson i Bords (h),
vilka betecknar den i kommunalskattelagen inférda regeln — enligt vilken
fastighet, som fére ingangen av 1968 forvirvats fran narstaende utan att
lagfart sokts senast den 8 november 1967, skall vid en framtida realisations-
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vinstbeskattning anses forvirvad genom det kop, byte eller dirmed jam-
férliga fang, som skett nirmast dessférinnan fran annan &n nirstaende —
sasom ordtifardig och pa grund hirav, under dberopande av innehallet i
motionerna I: 650 och II: 813, ansett att utskottet under punkt B 5 bort
hemstélla,
att riksdagen, med bifall till motionerna I: 650 av herr
Sveningsson och II: 813 av herr Magnusson i Boras m. fl.,
antar det vid motionerna fogade férslaget till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370).

Sérskilt yttrande

av herrar Stefanson (fp), Sundin (¢p), Tistad (fp), Eriksson i Bickmora
(ep), Enskog (fp), Larsson i Umea (fp) och Bérjesson i Falkoéping (cp),
vilka anfért f6ljande:

»Invindningar av betydande tyngd kan fran principiella utgangspunkter
riktas mot de regler om retroaktiv beskattning som &terfinns i punkt 7 av
overgéngsbestimmelserna till 1967 Aars andringar i kommunalskattelagen.
Dessa bestimmelsers innebérd ér i huvudsak att fastighetsforsiljning, som
skett fore den 1 januari 1968 till aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
férening, vari séljaren har ett dominerande inflytande, eller till familjemed-
lem skall accepteras enligt de nya realisationsvinstreglerna endast om lag-
fart p4 finget s6kts den 8 november 1967 eller tidigare. Motsvarande giller
vid forvirv fran nyssndmnda fysiska eller juridiska personer. Dessa bestim-
melser aterfanns ej i proposition 1967: 153 utan framférdes forst under
motionstiden. Vi har givetvis inget att erinra mot det syfte, som ligger ba-
kom dessa bestimmelser — namligen att hinsyn vid beskattningen inte skall
tas till férsdljningar som &r mer eller mindre formella och inte syftar till
en egentlig avhindelse av egendomen. Genom det retroaktiva inslaget i be-
stimmelserna kan emellertid dven atskilliga transaktioner gjorda i god tro
och grundade pa fran allménna synpunkter fullt godtagbara motiv leda till
en skattebelastning vid en framtida éverlatelse som ej kunnat férutses.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680028



