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Nr 40

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av motion an-
gdende skattefrihet for bidrag till vissa fiskare med
anledning av kvicksilverférekomst i fisk.

I en i anledning av prop. 1968: 105 vickt, till bevillningsutskottet hin-
visad motion, I1: 1093, av herrar Antby och Aberg har hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att de i propositionen foreslagna bidragen till vissa
fiskare med anledning av kvicksilverférekomst i fisk skall vara skattefria
samt att vederbdrande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext.

Propositionen

I prop. 1968: 105 har under punkten J 13 foreslagits att statligt stod i
form av engangsbidrag skall utga till fiskare som lider avseviirt avbrick
i sina utkomstmojligheter till f6ljd av kvicksilverféroreningar i fiske-
vatten. Bidraget foreslas utga till insjéfiskare, vars taxerade nettoinkomst
under de senaste tre aren fore avlysning av vattenomrade i genomsnitt kan
antas ha till mer 4n 20 % héirrort fran fiske i avlyst vattenomrade eller
narmast angriansande vatten. Stodet skall enligt forslaget utga med belopp
som motsvarar bortfallet av inkomst av fiske under ett &r, dock hogst
12 000 kr. Bidraget skall beraknas sa aft det motsvarar skillnaden mellan
sbkandens genomsnittliga nettoinkomst av fiske under ett ar raknat fran
tidpunkten fér avlysningen. Summan av bidrag och beriknad arsinkomst
fran alla forvirvskillor far inte 6verstiga den genomsnittliga arsinkomsten
fran alla férviarvskillor under jamférelseperioden. Med hénsyn till att avlys-
ningen kan ha betydelse fér hela det sjosystem i vilket det avlysta vatten-
omradet ingar foreslas att 4ven andra fiskare 4n de nu nimnda skall
kunna fa bidrag. Som forutsattning harfor skall gélla att mer an 50 %
av fiskarens taxerade nettoinkomst i genomsnitt under de senaste tre
aren hirrort fran fiske i det sjosystem, dédr det avlysta vattenomradet in-
gar. Stodet till fiskare i denna grupp far uppga till hégst 10 000 kr. och
skall i &vrigt bedomas enligt samma grunder som giller for den forst
nidmnda gruppen insjofiskare.

Nér det galler saltsjofiskare, som drivit fiske i avlyst vatten eller nirmast
angransande vattenomrade, kan i en del fall, t.ex. vid fasta alfisken, méoj-
ligheterna till annat fiske beridknas vara begrinsade eller en omlaggning
vara forenad med betydande kostnader. Aven fiskare som driver fiske i
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avlysta vatten ulmed kusten skali pa grund harav kunna fi bidrag med
higsl 10 000 kr. Bidraget skall endasl utga, om det bedoms sannolikt att
fiske i angrinsande vattenomraden inle kan i rimlig man kompensera in-
komstbortfallet och endast till fiskare, vars laxerade nettoinkomst under de
senaste tre aren efter avlysningen i genomsnitt till mer an hélften hirrort
fran fiske. I 6vrigt skall de bidragsgrunder, som féreslagils for fiskare som
driver fiske i avlyst insjo eller nidrmast angrinsande vattenomrade, gilla
aven for saltsjofiskare.

Enligt forslagel bir bidrag inle beviljas fiskare, som taxerats till statlig
formogenhetsskatl, och inte heller fiskare, som fylll 67 ar eller som dess-
férinnan blivit beriltigad till hel fortidspension. Engangsbidrag bor enligl
uttalande i propositionen vara beskattningsbara enligt gillande regler for
inkomstbeskattning.

Motionen

Till stod for yrkandet om skattefrihet for ifrdgavarande bidrag anfor
motiondrerna i huvudsak filjande. Stodet belrakias i propositionen nar-
mast som ett slags ekonomiskl-socialt stoéd vid arbetsléshet, en uppfaitning
till vilken motionirerna ansluter sig. Atskilliga av de bidrag som f. n.
utgar vid arbetsloshet ir befriade fran skatt. Det giller i.ex. kontantstod
fran arbetsloshetskassa och kommunala kontantunderstod samt bidrag fran
stal eller kommun till utbildning eller omskolning av arbelslgsa och par-
tiellt arbetsféra. Motsvarande skattefrihel géller ocksa for andra typer av
ekonomiskt-socialt stod, som t.ex. sjukforsidkringsersitining och social-
hjalp. [ prop. 1959: 153 diskuterades frigan om skattefrihel for vissa typer
av arbetsléshetsersiatining. Da avvisade departementschefen de motiv, som
angetts for att ifrdgavarande ersitiningar skulle beskattas, 1. ex. att under-
stoden utgor ersittning for férlorad arbetsfortjénst. Mot denna bakgrund
framstar det enligt motionirernas uppfatining nirmast som etl undantag at
ersitiningar av denna typ blir foremal for beskattning. All del i detta fall
ar fraga om engéngsersittning dndrar inte bedomningen. Alt stodet utgar
i form av engangsbidrag motiveras i propositionen huvudsakligen med att
det da inte verkar himmande pa arbetskraftens rérlighet.

Utskottet

I prop. 1968: 105 foreslas bl.a. alt statligt stod i form av engangsbidrag
skall utga till vissa fiskare, som lidit avbrick i sin niringsverksamhet till
foljd av kvicksilverféroreningar i fiskevatten. Bidragen skall utga med vissa
maximibelopp, motsvarande bortfallet wv inkomst av fiske under ett ar.
Enligt uttalande av departementschefen bér bidragen utgora skattepliktig
inkomst. Jordbruksutskottel har i utlatande nr 24 tillstyrkl forslaget i pro-
positionen.
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I motionen hemstiller motiondrerna att ifrdgavarande bidrag skall vara
skattefria.

Savill utskottet kunnat finna kan de i propositionen féreslagna bidragen
inte hinforas till sddana engangsersatiningar for obegransad tid som enligt
hestdmmelserna i punkt 5 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen
ar att hinfora till icke skattepliktig inkomst. Sasom framgar av riksrevi-
sionverkets remissytirande ansiags de engdngsersattningar, som enligt beslut
av 1964 ars riksdag (prop. 1964:190; JoU 30) ulgick till vissa vistkust-
fiskare for att underlitta den omstéllning, som foljde av bortfallet av riak-
fiske pa visst norskt vatten efter utgdngen av ar 1964, som skattepliktig in-
komsl vid inkomsttaxeringen. Detta har sin grund i att statsbidrag, som
utgar till naringsidkare i och fér hans niring principiellt anses utgora skat-
tepliklig inkomst. Néagra birande skil, som kan foéranleda ett annat stall-
ningstagande till fragan om beskattningen av de ifrigavarande engingser-
siltningarna, har inte anforls av moliondrerna. Ulskottet delar darfor de-
partementschefens uppfattning att de i propositionen foreslagna bidragen
bér anses som skattepliktig inkomst. Med det anforda avstyrker utskottet
bifall till motionen.

Med aberopande av det anforda hemstaller utskottet

alt riksdagen avslar motionen II: 1093.

Stockholm den 2 maj 1968
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Yngve Nilsson (h),
Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (h), Lundstrém (fp),
Mattsson* (cp), Arne Pettersson (s), Tistad (fp) och Ove Karlsson (s);
samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik* (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar Fors-
berg (s), Kristenson (s), Boo (cp), Carlstein (s) och Larsson i Umea (fp).

# Jcke nirvarit vid justering av betiinkandet.



