Beuvillningsutskottets betdnkande nr 38 dr 1968 1

Nr 38

Bevillmingsutskottets betdnkande med anledning av motioner om dtgir-
der vid beskattningen i syfte att framja sparandet.

Utskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit {6ljande motioner, nim-
ligen

I) de likalydande motionerna 1:14 av herrar Svenungsson och Sveningsson samt
I1:21 av herr Thylén, i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om skyndsam Sversyn och férslag till &ndring av 25 § 3 mom., 35 § 3 mom.,
39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskattelagen;

IT) de likalydande motionerna I:43 av herr Holmberg m. fl. och 11:61 av herr
Bohman m. fl., i vilka hemstallts,
1) att riksdagen antar féljande

a) Férslag
till

Forordning om bostadssparande

Harigenom férordnas som féljer.

18.

Den som under ett eller flera av aren 1969—1974 insdtter medel i bank eller
annan penninginrittning & sarskilt konto f6r bostadsanskaffning (bostadskonto) ma
atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt for vad sa-
lunda insatts efter vad nedan sags.

2 8.
Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa hdgst 6 000 kronor under

namnda period, dock att fér Zkta makar beloppet mé utgéra sammanlagt 12 000
kronor.

3 8.
A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda fér forvirv av egethem, fritids-
bostad eller fér gidldande av insats i bostadsrittsférening. Den omstindigheten att
bostaden ir férenad med utrymme f0r dgarens yrkesverksamhet skall ej utgéra hin-
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der foér uppskov, som 1 1 § sdgs, under f{orutsittning att bostadsindamalet prévas
vara det vdsentliga, ej heller den omstindigheten att bostaden dr uppférd & jord-
bruksfastighet.

4 8
Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall upptagas som intdkt
av tillfallig forvirvsverksamhet for det beskattningsir, di uttag fran bostadskonto
sker, sdvida icke de uttagna medlen under beskattningsiret anvints for indamal
som 1 3 § sags, i vilket fall skattebefrielse skall dga rum.
A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgdngen av ar 1979, skola
upptagas till beskattning vid 1980 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insdttning pa bostadskonto,
har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnimnd i vederb&randes
hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nistféregédende kalenderar
verkstilld insittning & bostadskonto eller utbetalning fran sadant konto.

6 §.
Kungl. Maj:t ager meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillamp-
ning av denna férordning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1969, dock att bestimmelserna
icke skola tillimpas vid 1969 &rs taxering eller vid eftertaxering for 1969 eller ti-
digare ar.

b) Férslag
till

Férordning om utbildningssparande

Hirigenom f6rordnas som féljer.

18

Den som f{or eget barns rikning i bank eller annan penninginrittning insitter
medel 3 sirskilt konto (utbildningskonto) utan att forbehalla sig ritt att daréver
forfoga ma vid taxering till kommunal och statlig inkomstskatt dtnjuta avdrag for
vad sdlunda insatts enligt vad nedan sigs.

Avdrag medgives endast i den man det insatta beloppet svarar mot en Gkning
under beskattningsiret av insittarens sammanlagda hos banker och andra pen-
ninginrittningar innestdende medel. Betrdffande Zkta makar skall dylik 6kning
foreligga for makarna tillhopa.
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2§

For varje barn ma blott upprittas ett utbildningskonto. Kontot skall vara upp-
rittat innan barnet fyllt 12 4r.

3 8.
Inséttning a utbildningskonto ma uppgi till hogst 1200 kronor for ir. Samman-
lagt ma insdttningarna uppga till hégst 18 000 kronor.
Direst uttag & utbildningskonto skett, mé insittning ej vidare forekomma. Ej
heller ma insittning ske efter det barnet fyllt 20 ar.
Gottskrivning av a utbildningskonto upplupen rinta skall icke anses som in-
sdttning 4 kontot enligt denna férordning.

4 §.
Insittning & utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 &r och minst till dess
barnet fyllt 16 ar.

5 8.
Uppkommer fraga om bestimmande av gévoskatt f6r barnet, skall & utbildnings-
konto insatt belopp icke medriknas.

6 §.
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas fran utbildningskonto
efter det barnet fyllt 21 &r. S3 vare ock fallet om barnet avlidit.

7 8.

Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skattepliktig intikt.

8 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insidttning pa utbildningskonto,
har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnimnd i vederbdérandes
hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nistfdregaende kalenderar
verkstdllda insdttningar.

9 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de ndrmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ning av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1969, dock att bestimmelserna icke
skola tillimpas vid 1969 Aars taxering eller vid eftertaxering for 1969 eller ti-
digare ar.



4 Beuvillningsutskottets betinkande nr 38 dr 1968

c) Férslag
till
Lag om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) skall erhalla foljande andrade lydelse, att till foljande paragrafer i
samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven lydelse, nimligen till 22 §
ett moment, betecknat 4, till 25 § ett moment, betecknat 4, till 29 § ett moment,
betecknat 5, samt till 46 § ett moment, betecknat 5, dvensom att till anvisningarna

till 22 § samma lag skall fogas en ny punkt, betecknad 9, av den lydelse som ne-
dan ségs.

22 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 21 § férmiles, dger dir brutto-
intdkten Overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. avsedda kost-
naderna, utdver avdrag for dessa kostnader, &tnjuta extra avdrag med 400 kronor.
Har den skattskyldige under beskattningsret varit gift och levt tillsammans med
andra maken, m3 nu avsett avdrag for dem bada gemensamt Atnjutas med 800
kronor. I intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hégre belopp
an som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1 eller 3
mom. avsedda kostnaderna och ej heller med hégre belopp in som motsvarar
4 procent av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga férmégenhet.
Extra avdrag som hir sigs ma vidare, tillsammans med férekommande extra avdrag
enligt 25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., endast &tnjutas i den man avdrag enligt
39 § 3 mom. icke kunnat tillgodogéras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 24 § formiles, dger dir brutto-
intdkten Overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. avsedda kost-
naderna, utéver avdrag for dessa kostnader, atnjuta extra avdrag med 400 kronor.
Har den skattskyldige under beskattningséret varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ma nu avsett avdrag for dem bada gemensamt &tnjutas med 800
kronor. Vad angar inskrinkning i rdtten att atnjuta extra avdrag som hir sagts
skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § 4ga
motsvarande tillimpning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 28 § férmdiles, dger déir brutto-
intdkten Overstiger sammanlagda beloppet av de 1 1 mom. avsedda kostnaderna,
utbver avdrag for dessa kostnader, atnjuta extra avdrag med 400 kronor. Har den
skattskyldige under beskattningséret varit gift och levt tillsammans med andra
maken, ma nu avsett avdrag for dem bada gemensamt atnjutas med 800 kronor.
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Vad angér inskrankning i ritten att itnjuta extra avdrag som hir sagts skola be-

stimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § aga motsvarande
tilldmpning.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. formiles, ager dir
bruttointdkten Gverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda kostna-
derna, utdver avdrag for dessa kostnader, atnjuta extra avdrag med 400 kronor.
Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
andra maken, mi nu avsett avdrag fér dem bada gemensamt atnjutas med 800
kronor. I den man intdkten utgdr avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk
forening ma det extra avdraget 6kas med 200 kronor eller, om den skattskyldige
under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med andra maken, med
400 kronor. I intet fall mi dock skattskyldig Atnjuta extra avdrag med hogre
belopp 4n som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i
I mom. avsedda kostnaderna.

Vad i f6regdende stycke stadgas angende gift skattskyldig skall ga motsvarande
tillimpning & skattskyldig, som under beskattningsaret varit ogift (varmed jimstilles
dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande barn under 16 &r.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som &r dgare av annan fastighet, inrittad till bostad &t
en familj jimte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jimte per-
sonliga tjanare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar ligenhet med bostadsritt,
under beskattningsaret verkstillt amortering av skuld & sadan fastighet eller sidan
lagenhet till ett belopp verstigande 1,5 procent av fastighetens taxeringsvirde eller
betriffande bostadsrittsligenhet den del av fastighetens taxeringsvirde, som be-
16per & ldgenheten, ma han i hemortskommunen &tnjuta avdrag fér Gverstigande
amortering, dock hdégst med ett belopp av 700 kronor — jimte i férekommande
fall 200 kronor for ettvart hemmavarande barn under 16 ar — och endast i den
méan den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under be-
skattningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos banker
och andra penninginrittningar innestdende medel.

Anvisningar
till 22 §.

9. Berdkningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga for-
mogenhet skall ske pd grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ forordningen om statlig
formogenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. samtidigt
ma atnjutas i tva eller flera forvirvskillor skall avdraget, med den inskrankning
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varom i 22 § 4 mom. stadgas, férdelas mellan forvirvskillorna i férhallande till
nettointakten av férvirvskillorna sddan denna skulle ha varit om extra avdrag
ej férekommit.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969; dock att Aldre bestimmelser allt-
jamt skola gilla vid 1969 ars taxering samt vid eftertaxering for 1969 och tidigare
ar.

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,

dels om utredning och férslag rérande premiering av allmint malsparande genom
avdragsritt vid beskattningen fér medel som insatts pa sirskilt sparkonto enligt de i
motionerna angivna riktlinjerna,

dels att Kungl. Maj:t framlagger forslag om férsiljning av obligationslin till
allminheten i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionerna;

III) de likalydande motionerna I:261 av herr Thorsten Larsson m. fl. och 11:326
av herr Josefson i Arrie, i vilka hemstillts, att riksdagen beslutar om siddan #ndring
av kommunalskattelagen att det extra avdraget for inkomst av kapital h&js med
200 kr. for ensamstaende och 400 kr. for makar till sammanlagt 600 kr. resp. 1200
kr. samt att vederbdrande utskott utarbetar erforderlig {érfattningstext;

IV) motionen I1:790 av herr Antby, i vilken hemstallts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till riksdagen med ledning av vad i motionen
anforts rérande premiering av personligt bostadssparande pa sirskilt sparkonto i
bank eller annan penninginrittning;

V) motionen 11:808 av herrar Jénsson 1 Ingemarsgérden och Antonsson, i vilken
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om férslag till riks-
dagen med ledning av vad i motionen anfdrts rérande premiering av personligt
sparande pa sirskilt sparkonto i bank eller annan penninginrittning samt rérande
skatteldttnader f6r mélinriktat bostadssparande.

Gallande bestimmelser m. m.

Fragan om premiering av sparandet genom lattnader vid beskattningen har under
senare tid arligen varit foremal f6r riksdagens prévning. Ar 1957 hemstillde riks-
dagen om tillsittande av en utredning med uppgift att allsidigt och férutsittningslost
s6ka utréna, huruvida det var lampligt och m&jligt att skattevigen stimulera ny-
sparande och vilka former som dirvid borde komma i frdga. Denna undersdkning
verkstilldes av utredningen om sparstimulerande &tgérder, som framlade resultatet
av sitt arbete i ett i bdrjan av ar 1961 avgivet betankande (SOU 1961:2). Darvid
forordade utredningen vissa atgérder i syfte att framja sparandet pd annat sitt dn
genom lattnader i beskattningen. Bl. a. foreslogs inférande av en ny sparform efter i
huvudsak samma riktlinjer som ungdomens l6nsparande, benamnt allménna lénspa-
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randet. Vidare férordade utredningen vissa &tgdrder i syfte att frimja bostadsspa-
randet. Ddremot ansag majoriteten i utredningen det inte vara mdjligt att férorda att
det totala enskilda sparandet stimulerades genom en definitiv skatteminskning satt i
relation till det belopp som insattes pé ett sarskilt konto. Sammanfattningsvis konsta-
terade utredningen betridffande mojligheterna att genom ett system med definitiv
skatteminskning stimulera sparandet, att det inte gar att endast premiera sadant spa-
rande, som 4r framkallat av sjilva premieringsférfarandet. Premieringen maste om-
fatta dven medel, som hidrror frin sparande, som anda skulle ha skett, samt saddana
medel, vilka harrér fran tidigare befintliga tillgdngar. Premieringskostnaderna skulle
med all sannolikhet bli lika stora som eller storre 4n den framkallade sparandedk-
ningen. Vidare skulle kostnaderna komma att bli av den storleksordningen att de
kunde fa betydande verkningar pd statens och kommunernas finanser.

Utredningen behandlade dven fragan om ett system for sparpremiering byggt pa
uppskjuten beskattning och fann dirvid att ett forfarande med uppskov med be-
skattningen for ett sparat belopp sannolikt skulle leda till en viss sparandekning av
langsiktig karaktdr. Inférandet av bestimmelser hirom var emellertid till visentlig
del inte enbart en fraga om att astadkomma en stimulans av sparandet utan 4ven
en fraga om inkomstutjimning mellan olika ar. Ett forslag i detta hinseende kom
darfor att 1 olika avseenden berdra pagiende skatteutredningar och ha samband
med av dessa behandlade fragor och borde darfor tas upp till 6vervigande i sam-
band med &vriga skattefragor.

Mot utredningens stindpunktstagande i fraga om skattepremiering av sparande
anfordes tva reservationer. Ledaméterna i utredningen, Antonsson, Brundin och
Danmans, foérordade sadlunda inforande av former for sparpremiering genom savil
definitiv skatteminskning i form av ritt till avdrag for avsattning till sirskilda spar-
konton som genom uppskjuten beskattning genom utjamningskonton. Ledamoten
Antonsson uttalade sig ddrjamte {6r en premiering av 4ven annat sparande in de
nimnda formerna for banksparande.

I prop. 1961:160 framlades forslag till hojning med en tredjedel av de skattefria
bottenbeloppen fér inkomst av kapital fr. 0. m. 1962 ars taxering. Harigenom skulle
maximibeloppet for det s. k. sparavdraget, vilket dittills utgjort 300 kr., eller for
makar gemensamt 600 kr., komma att héjas till 400 resp. 800 kr. 1961 ars varriksdag
bifoll forslaget. Genom 1963 ars lagstiftning (med tilldimpning fr. 0. m. 1964 ars
taxering) omkonstruerades det sociala férsikringsavdraget sa, att avdrag medges
dels for obligatorisk sjukforsdkringsavgift med debiterat belopp, dock ldgst 150 kr.
fér ensamstiende och 300 kr. for dkta makar, och dels f6r under beskattningsaret
erlagda avgifter och premier {6r liv-, sjuk- och olycksfallsférsékringar, dock med viss
maximering. For att dessa senare frivilliga avgifter och premier skulle inrymmas i
avdraget i samma utstrackning som tidigare bestimdes maximum till 250 kr. for
ensamstiende och 500 kr. f6r dkta makar. Genom beslut av 1965 ars riksdag utgar
fr. 0. m. 1966 ars taxering férmogenhetsskatt for bl. a. fysisk person fér beskattnings-
bara férmégenheter overstigande 100 000 kr. i stillet for tidigare 80 000 kr.

I syfte att uppmuntra sparandet antog vidare 1961 ars hostriksdag det i prop.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 38
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1961:200 framlagda forslaget om igangsittande av kampanjer for allmint 16nspa-
rande. Dessa leds av en kommitté, vari ingir representanter fr arbetsmarknadens
storre organisationer, sparinstitutioner och statsmakterna.

Till betinkandet fogad bilaga I utvisar allminna pensionsfondens tillvixt. In-
laningsutvecklingen i sparinstituten framgar av bilaga 2. 1 bilagorna 3—5 limnas vissa
uppgifter rérande ungdomens l6nssparande och det allminna lénsparandet.

Motionerna
1:14 och II:21

Genom den fortgiende penningvirdefdrsimringen har betydelsen av de skatteav-
drag, som tillkommit i avsikt att frimja det frivilliga sparandet starkt minskat fér
den skattskyldige. Dirmed har ocksi deras effekt nir det giller att stimulera det
enskilda sparandet starkt avtagit. Bristen pa kapital, som i s& hég grad kinnetecknar
dagens samhiille, gér det angeliget att de sparstimulerande atgirderna inte mins-
kar i effekt utan i stillet dkar. Inte minst av denna orsak bér de avdragsregler 1
kommunalskattelagen, vilka tillkommit i avsikt att frimja det frivilliga sparandet, bli
féremal for en Gversyn i syfte att avpassa dem till den penningvardeférandring som
agt rum sedan de nuvarande avdragsbeloppens storlek faststilldes. Betriffande det
sirskilda avdraget vid aktieforsiljning bér detta utformas pi ett sidant sitt att tva
makar medges hégre avdragsbelopp in ensamstiende.

1:43 och 11:61

Ett snabbt ekonomiskt framatskridande i samhillet férutsitter inte bara Skade
arbetsinsatser fran de enskildas sida. Det forutsitter ocks3 att de enskilda i hégre ut-
strackning @n for nirvarande uppmuntras att bidra till den kapitalbildning som ir
nédvéndig for att vart niringsliv skall kunna rationaliseras och anpassas till de nya
krav som den pagiende industriella strukturomvandlingen staller.

For att uppna den samhillsekonomiskt nédvindiga begransningen av den privata
konsumtionen till forman fér investeringsverksamhet 4r det angelédget att stimulera
till ett frivilligt, enskilt sparande. Behovet av ett Skat enskilt sparande accentueras i
dag frimst av det forhallandet att den svenska exportindustrin under &ren framéver
kommer att utsittas for stigande kostnader och hirdnande utlandskonkurrens med
krympande vinstmarginaler som féljd.

Vikten av att det enskilda sparandet stimuleras skall ocksa ses utifran demokratisk
synpunkt. Den ekonomiska politiken méaste enligt motionirernas mening inriktas inte
bara mot en stigande levnadsstandard, hdg, jamn och produktiv sysselsdttning och ett
stabilt penningvirde, som stabiliseringsutredningen p4 sin tid uttalade. Till dessa tre
huvudmal, om vilka politisk enighet rader, bér ocksa fogas ett fjarde, nimligen en
okning av den enskilde medborgarens ekonomiska tillgdngar och en jimnare fordel-
ning av arbetets resultat medborgarna emellan. Den ekonomiska politiken bér sa-
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lunda syfta till att sprida de dkade ekonomiska tillgdngar som medborgarnas arbets-
insatser skapar pa s& manga hinder som méjligt. Dérigenom héjs den ekonomiska
politikens ambitionsniva.

For att ett Skat enskilt sparande och dirigenom ett spritt personligt #gande skall
komma till stand krivs enligt motionarerna att tre fSrutsittningar ar for handen :

1. att de manga mianniskorna far ekonomiskt utrymme f8r sparande genom bl. a.
en rimligare skattepolitik,

2. att en aktiv sparvilja vicks och stimuleras bl. a. genom skattelidttnader for visst
sparande, samt

3. att sparandet skyddas mot vérdeminskning genom ligre inflationstakt och dkade
mdjligheter till virdefast sparande.

Hégerpartiets strivan att stimulera det personliga sparandet motiveras inte bara
utifran ekonomiska synpunkter. Den har ocksd en principiell motivering. Ett &kat
enskilt sparande 4r inte bara av samhillsekonomiskt virde, det ar ocksi den mest
effektiva och naturliga metoden att pa sikt skapa en jamn egendomsférdelning i
samhillet. I det ekonomiska principprogram som av hoégerpartiet framférts under
beteckningen &4gardemokrati har dessa synpunkter ingdende utvecklats. Det ut-
vecklas ocksa i en annan motion till arets riksdag. Med programmet Agardemokrati
arbetar hogerpartiet for att allt flera skall beredas mojlighet att bli deldgare i produk-
tionsmedlen, i dessas virdetillvaxt och i den avkastning de kan ge. Det personliga
sparandet bor pa ldngre sikt dven kunna fA en sidan omfattning att det kan till-
godose den offentliga sektorns kapitalbehov.

Mainniskor som tidigare inte varit vana att spara torde littast kunna intresseras
for olika former av s.k. malsparande. Bestimmelserna om skattefrihet fér spa-
rande bor principiellt utformas sa, att allt sparande behandlas lika. De sparstimule-
rande atgarderna bor darfér ankntyas till inkomsttagarnas nysparande. Hirigenom
skulle inte bara en Skning av tillgodohavanden pé bank och i form av virdepapper
sasom obligationer, aktier och andelar i ekonomiska féreningar inbegripas utan dven
premier till liv-, kapital- och pensionsférsikringar, amorteringar pa 1an samt investe-
ringar i rérelse, jordbruk och annan fastighet raknas in i nysparandet. Med utgangs-
punkt fran den sammanstillning av férmogenheten som f{inns i sjilvdeklarationen
kunde faststillas hur mycket av den &rliga féSrmogenhetsdkningen som grundar sig
pa ett faktiskt sparande. Eventuella svarigheter att nd en helt invindningsfri metod
vid uppskattningen av den arliga forindringen i inkomsttagarnas nettoférmdgenhet
far inte hindra att man soker komma fram sa langt som mojligt pa vigen mot ett
fullt godtagbart system for allmén stimulans av det arliga nysparandet. Under alla
omstandigheter bor fragan underkastas en ingdende utredning si att ett allmint
sparavdrag for det arliga nysparandet kan inféras. Angeldget dr emellertid att redan
nu genom speciella atgirder uppmuntra den enskilde till 6kat sparande. Dessa spe-
ciella stimulansatgdrder bor i férsta hand ta sikte pa ett sparande till s. k. trygg-
hetsigande. Darmed avses framfor allt bostadssparande, bosittningssparande, ut-
bildningssparande och aktiesparande.



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 38 dr 1968

En egen bostad &dr av naturliga skil ett sparmél av mycket hig angeligenhets-
grad. Motiondrerna foreslar att den som under nigot av aren 19691974 — allts
under en sexarsperiod — sitter in pengar pi ett sirskilt bostadskonto skall
fa dra av det sparade beloppet i sin deklaration. Avdraget foreslas for hela perioden
maximerat till 6000 kr. for ensamstdende och sammanlagt 12 000 kr. fér ikta
makar. De insatta medlen skall vara avsedda for forvirv av eget hem, fritidsbostad
eller {6r att betala insats i bostadsrattsférening. Den som har eget hem och p4 sina
lan gdr storre amorteringar 4n “normala” skall fi dra av &verskjutande belopp,
dock maximalt 700 kr. For skattskyldig som har hemmavarande barn under 16 &r
foreslas att maximum skall hojas med 200 kr. per barn. Sisom “normal” amor-
tering bér kunna betraktas ett belopp motsvarande 1,5 % av taxeringsvardet.

For att grundldgga ett regelbundet sparande hos inkomsttagarna Gver lag bor
dven inforas avdragsritt vid beskattningen for sparmedel som insitts pad sarskilt
sparkonto fOr att dir innestd i minst fem &r. Aven hir bér salunda sparande-
stimulansen ges genom avdrag i deklarationen. Det belopp fér vilket avdrag skall fa
goras bér maximeras till 1000 kr. per &r och kontoinnehavare (2000 kr. fér #kta
makar). Det sammanlagda maximibeloppet pa ett konto féreslds till 15000 kr.
(makar 30000 kr.) exklusive upplupen rinta. Fér belopp som innestitt p& spar-
kontot i fem &r bor skattebefrielsen vara definitiv. Om belopp uttas fére femars-
periodens utgang, bor de pa nytt tas upp till beskattning. Fér avdragsritt bor vidare
krivas att spararens samtliga banktiligodohavanden &kats med minst det belopp fér
vilket avdrag yrkas. Ingen skall sdledes kunna erhalla skattebefrielse genom att flytta
belopp mellan olika konton. Fér ritt till avdrag vid beskattningen bor vidare krivas
att sparkontots tidigare maximum Gverskrids. Lampligt kan ocksd vara att avkriva
den skattskyldige besked om att det ej forekommit avyttring av realtillging.

I syfte att astadkomma en Skad spridning av dgandet inom niringslivet férordar
motiondrerna vidare, att det s.k. sparavdraget héjs med 200 resp. 400 kr.,
i den man kapitalavkastningen till motsvarande belopp utgér utdelning av aktier
eller av andelar i ekonomisk f6rening.

Vidare foreslas att en person som insatt sitt sparkapital i jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rorelse skall erhélla samma skatteforman som om han haft inkomst av
kapital. Enligt motiondrernas mening foreligger inte nagon principiell skillnad mel-
lan den avkastning som erhdlls av bankmedel eller aktier och avkastningen fran
nagon av de nimnda forvirvskillorna. En del av férvirvskillans avkastning kan
hénforas till den personliga arbetsinsatsen, medan en annan del hirrér fran det in-
satta kapitalet.

Ytterligare vigar maste dock betrddas. Genom sin skattepolitik méste statsmakterna
goéra det majligt for {Gretagen att i 6kande omfattning grunda sin ekonomiska expan-
sion pa emission av aktier. En del av den tidigare sjilvfinansieringen skulle hiri-
genom komma att ersittas med finansiering 6ver aktiemarknaden. Om denna bred-
das kan allt fler manniskor genom forvirv av aktier och deldgarbevis bli aktiva del-
dgare i enskilda foretag. Hittills har aktierna svarat for en mycket liten del av
efterfrigan pa kapitalmarknaden. Anledningen till att aktiemarknaden under efter-
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krigstiden inte utnyttjats i nigon stérre omfattning sammanhinger till visentlig del
med att kapitalanskaffningen genom aktier varit synnerligen oférdelaktig fran skatte-
synpunkt. En viss modifiering av dubbelbeskattningen kom visserligen till stind
genom det s. k. Annellska forslaget, men denna littnad &r otillrdcklig. Resultatet av
den dubbelbeskattning som tillimpas i vart land har blivit att smaspararna — i
direkt form som obligationskdpare eller indirekt via banker och férsikringsbolag —
fatt trida till som langivare utan tillfille att som aktiesigare i féretagen bli delaktiga
i dessas vardetillvixt. En successiv avveckling av skatten pd den utdelade vinsten
{ran aktiebolagen skulle med all sannolikhet medféra att bolagen i vixande utstrick-
ning ombesérjde sin kapitalanskaffning aktievigen. Denna utveckling synes dock ha
forsvarats genom den nya aktievinstbeskattningen som i 4n hégre grad dn den tidi-
gare beskattningsformen missgynnar investering av firskt kapital.

En &kad spridning av aktiedigandet forutsitter att aktiematerialet gors mer till-
gingligt an tidigare. Ligre nominella vdrden p& nyemitterade aktier skulle till
exempel underlétta ett regelbundet aktiesparande och dven mojliggora storre sprid-
ning av risken for varje enskild kopare. Det 4r vidare angeldget att man i banklag-
stiftningen vidtar sddana #ndringar som gor det mdojligt f6r bankerna att forenkla
forsiljningen av aktier. Bankerna borde t. ex. medges ritt att som en servicedtgird
ha ett mindre antal aktier liggande for “’str6kdpare”. Mojligheter borde dven finnas
for en staende kdporder av exempelvis en aktie i m&naden till en viss hégsta képkurs.
En 6versyn av aktiebolags- och banklagstiftningen i syfte att mojliggéra en popula-
risering och ¢kad spridning av aktiedgandet bér darfor snarast ske.

1:261 och 11:326

Den allt hérdare internationella konkurrensen fordrar en okande investerings-
verksamhet for att vart naringsliv skall kunna hivda sig. Investeringsmdjligheterna
ar mycket beroende av den sparade volym som ir tillgénglig. I tider med konjunk-
turnedging avtar investeringslusten, sirskilt om det inte finns tillgang till eget risk-
villigt kapital. Detta kapital som byggts upp s& sméaningom genom ett mera allmant
sparande ir 1 sddana tider virdefullt. Det ger méjlighet till 6kat bostadsbyggande
och mera resurser till offentliga verksamheter som t. ex. sjukvard och utbildning.

Penningvirdeforindringen har emellertid en avskrdckande effekt pa det tradi-
tionella banksparandet, varfor det dr sirskilt nédvindigt att sparstimulerande at-
girder vidtas speciellt for sméspararna. En hojning av det skattefria beloppet vid
inkomst av kapital till 600 kr. for ensamstaende och 1200 kr. f6r makar gemen-
samt skulle innebiara en sidan stimulans. Mot bakgrunden av savil inkomst- som
prisutvecklingen under den tid de nuvarande schablonavdragen gillt och angeldgen-
heten av en stimulans av sparandet inom beskattningens ram torde en dndring nu
vara befogad.

I11:790

Ménga skil talar {6r att samhillet stimulerar enskilt sparande. Behovet av kapital-
bildning accentueras t. ex. genom teknikens framsteg, arbetstidsférkortning, de starkt
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okade byggnadskostnaderna for bostider osv. Goda bostider 4r ett allmint behov,
att bo i egnahem 4r av utomordentligt virde fér manga familjer. Tyvirr ligger ofta
de hoga byggnadskostnaderna hinder i vigen for att ekonomiskt klara ett forvirv
av egen bostad. En stor del av var ungdom har ganska goda inkomster och bor billigt
i féraldrahemmet. Man végar darfér péstd att det i manga fall finns goda forut-
sattningar for ett storre sparande 4n vad som nu iger rum. Det finns starkt grundad
anledning att préva en form for skatteldttnader som premierar bostadssparandet. En
okning av bostadssparandet blir till nytta inte bara for spararna sjilva utan iven
for bostadssektorn som helhet.

Premiering bér enligt motionéren utga till den som under fem Air sitter in pengar
pa sarskilt bostadskonto. Medlen skall anvindas for eget hem eller insatsligenhet i
bostadsrittsforening. Att dgaren anvidnder en del av fastigheten i yrkesverksamhet
eller att bostaden uppféres pi jordbruksfastighet bér inte utgéra hinder foér pre-
miering. Om det insatta beloppet anvinds {or okvalificerat indamaél, bor det natur-
ligtvis didremot aterforas till beskattning. For att undgd beskattning bér medlen ha
investerats f6r dndamalet inom viss tid, t.ex. senast fore utgngen av tio ar efter
sparandetidens borjan.

11:808

Det dr nédvandigt att 6kade resurser star till {érfogande for investeringsverksam-
het, om vart naringsliv skall kunna hivda sig i den vixande internationella konkur-
rensen och vart folks vélstdnd skall kunna Gkas pa sdtt som vi alla énskar. Inte
minst den senaste lingtidsutredningen har fér de framforliggande artiondena pa-
visat behovet av 6kade kapitalinsatser. Den brist p4d kapital som nu bromsar ut-
vecklingen inom olika sektorer illustrerar pa ett askadligt sitt nédvandigheten av
atgarder vilka sa 1angt méjligt kan ¢ka sparandet.

Klimatet for det enskilda sparandet i vart land kan inte betecknas som tillfreds-
stillande. Det l6nsparande som frimjas av det allmdnna har fatt viss anslutning
fran allminheten men kan inte sigas ha kommit upp till 6nskvird omfattning. Det
personliga sparandet bor frimjas pa ett effektivare sitt, nimligen genom sirskild
premiering i beskattningshinseende.

Banksparandet ar en sparform som dr sérskilt betydelsefull f6r smaspararna. Det ér
angeliget att kompensera denna sparform, di den hor till dem som sarskilt hart
drabbas av inflationen. Aven administrativa skal talar for att premiera banksparan-
det. En metod som i sammanhanget bér prévas ar féljande :

Sarskilt sparkonto far uppliggas av varje till statlig inkomstskatt skattskyldig
fysisk person som fyllt 16 ar. Forildrar skulle fa Sppna sparkonto f6r minderarigt
barn. T syfte att dels sirskilt frimja smasparandet, dels férhindra missbruk skulle
det premieberiittigade beloppet maximeras till t. ex. 2 000 kr. per person och ar for
ensamstiende och 4 000 kr. for @kta makar. For barnkonto maximeras det &rliga
beloppet till t.ex. 1500 kr. Hogsta sammanlagda belopp pa ett konto kunde t.ex.
begrinsas till resp. 20 000, 40 000 och 15000 kr. (inkl. upplupen rinta). Insitt-
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ningar pa barnkonto borde ske i sddan form att de insatta medlen helt tillhérde
barnet.

Premien borde utga i form av avdrag pd den statliga inkomstskatten med viss
del av under aret insatt belopp (upp till ovan angivna belopp). Premien kunde
forsoksvis tills vidare sattas vid 10 % av arets nysparande. I syfte att stimulera
ett langfristigt sparande skulle den utfalla endast om beloppet statt inne en viss
period, exempelvis minst 5 ar. Detta motsvarade en arlig tilliggsrdnta av ca 2 %.

Denna metod skulle ge en sparstimulans, som blev oberoende av vederbérandes
inkomstniva samtidigt som den kunde stimulera det verkliga smasparandet. For att
forhindra s. k. vartannatarssparande borde premiering endast ske f6r belopp som
okat kontots tidigare maximum.

Kontot borde inte vara sparrat, men om uttag skedde fére utgangen av den stipu-
lerade 5-arsperioden skulle den pa uttaget belopp beldpande premien aterga till
statsverket. Detta kunde enkelt ske genom att banken till statsverket som skatte-
belopp inbetalade 10 % av i fortid uttaget belopp.

Hinder borde dock inte méta att — eflter 6verenskommelse mellan arbetsgivaren
och den anstillde — lata sparavdraget sli igenom redan vid kallskatten. Overens-
kommelse borde silunda kunna f& traffas om att arbetsgivaren ombesorjde spar-
kontoinsittning for den anstilldes rikning. Killskatten borde da kunna minskas med
10 procent av pa sparkontot insatt belopp. For B-skattebetalare, foretagare och fria
yrkesutovare borde motsvarande mojligheter Gppnas f6r jamkning av for honom fast-
stalld preliminir skatt.

Det finns grundad anledning att 1 praktiken préva en form for skattelittnader som
premierar bostadssparandet. De ckade kapitalresurser, som pa detta sitt kan tillféras
bostadsbyggandet, blir till nytta inte endast {6r spararna sjilva utan dven for bostads-
sektorn. Motiondrerna foreslar att premiering bor utgd till den som under fem ar
sdtter in pengar pa sirskilt bostadssparkonto. Medlen skall anvindas f6r eget hem
eller insats i bostadsrittsférening. Att dgaren anvinder del av fastigheten for yrkes-
verksamhet eller att kostnaden uppférs pa jordbruksfastighet bor inte utgéra hinder
for premiering. Om det insatta beloppet anvinds for okvalificerat dndamal, bér det
diremot aterforas till beskattning. Fér att undgd beskattning boér medlen vidare
ha investerats fér andamalet senast fére utgingen av tio ar efter sparandeperiodens

borjan.

Utskottet

Under senare ar har stegringen av de personliga inkomsterna och den darmed féljan-
de 6kningen av konsumtionsefterfrigan mer 4n tidigare riktat uppmérksamheten pa
betydelsen av ett dkat personligt sparande. Fran privatekonomisk synpunkt innebar
ett 8kat sparande storre vilstand, trygghet och oberoende. Fran samhillsekonomisk
synpunkt utgér ett okat sparande en visentlig ingrediens i det ekonomiska framat-
skridandet. Behovet av en Skad kapitalbildning som en férutsittning for den efter-
stravade standardhdjningen har sedan linge accentuerats i den svenska samhalls-
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ekonomiska debatten. Efter den ar 1966 intriffade konjunkturddmpningen i Vist-
europa har betydelsen av kade kapitalinsatser ytterligare framhivts. Konjunktur-
nedgéngen har medfért en forindring i de yttre férutsdttningarna for den svenska
ekonomins utveckling och verkningarna har blivit langvarigare och i vissa avseenden
mer kénnbara dn vad som férst kunde forutses. Det kirvare ekonomiska klimatet har
paskyndat niringslivets strukturomvandling och mer #n tidigare riktat uppmirksam-
heten pa nédvindigheten av stora offentliga och privata investeringar. Dessa sist-
nidmnda investeringar maste till stor del finansieras genom det personliga sparandet.

En tillbakablick pa sparandeutvecklingen under 1960-talet visar att det offentliga
och enskilda sparandet 6kat medan féretagssparandet minskat. Av det totala sparan-
det under &r 1966 tillkom 69 procent genom offentligt sparande. Fonduppbyggnaden
inom ATP (jfr bilaga 1) far dérvid en allt stérre betydelse. De svenska hushillen
bidrog med 26 procent och foretagen med endast 5 procent av nettosparandet under
ar 1966. En ytterligare relativ nedgng i foretagssparandet &r att vanta under de
narmaste dren. Den efterstrivade Skningen av niringslivets Investeringar maste si-
ledes i en tid av hardnande internationell konkurrens tillgodoses i mycket stor ut-
strackning genom 6kad utldning frén kreditinstituten. I sammanhanget bér dven nim-
nas att det svaga marknadsliget medfért en nedgéng i nyemissionerna av aktier inom
foretagen. Under rekordaret 1965 uppgick nyemissionerna till 768 milj. kr. i de bérs-
noterade bolagen. Motsvarande siffror for &ren 1966 och 1967 var 327 resp. 181 milj.
kr. Det belopp som inbetalats och skall inbetalas med anledning av de hittills under
ar 1968 genomférda och beslutade nyemissionerna av aktier uppgar f.n. till 77
milj. kr.

Inldningsutvecklingen i sparinstituten framgéar av bilaga 2 till betinkandet. Fér
banksparandet har ar 1967 varit synnerligen gynnsamt och det ir framfér allt affars-
bankerna och sparbankerna som uppvisar ett bittre resultat 4n &r 1966. Fér affirs-
bankeras del berdknar man att drygt 50 procent av inléningen utgdr hushallssparan-
de. Négra affarsbanker — bl. a. de tva storsta affirsbankerna — berdknar t. 0. m. att
nlaningen frn privatpersoner vid slutet av ar 1967 uppgick till tvi tredjedelar av
bankernas totalinlaning. I sparbankerna svarar hushéllssparandet for ca 90 procent
av den totala inlaningen. Man kan siledes rdkna med att ca 80 procent av sparandet
i samtliga bankinstitut och sparkassor sker genom hushéllen. Statistiken under senare
ar visar ocksa att man alltmer sitter in sina pengar pé langfristiga inldningsrikningar
med hégre rinta. Av affarsbankernas och sparbankernas inl&ning vid det senaste rs-
skiftet var siledes mer 4n 60 procent placerade pa sddana rikningar,

Allméanheten har tid efter annan i annonser och annan reklam fran olika kredit-
institut informerats om kapitalbildningens betydelse i samhillet. Bl. a. har affirs-
banker, sparbanker och riksgildskontoret var f6r sig vant sig till privatpersoner och
hushall i brett upplagda kampanjer, vilkas frimsta syfte varit att Ska sparandet och
styra det till respektive institut. Bakom hushallssparandets starka expansion under
senare ar ligger ocksé att man genom utformningen av banktjinsterna sékt bygga upp
langvariga kundférhallanden, avsedda att resultera i en mera stabil och vixande in-
laning fran allmédnheten. I sadant syfte har man ut6kat sortimentet av tjinster till
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olika typer av inlaningsrikningar, resetjinst, allmén betalningsférmedling etc. Hus-
héllsinlaningens betydelse for kreditmarknaden ligger ocksi bakom sparinstitutens
erbjudanden om checkkredit, personlén, sparlén och képkortskredit, vilka utgér kom-
binerade spar- och krediterbjudanden. Sparlanesystemet har dirvid visat sig vara en
utmérkt sparframjare. Erfarenhet och statistik visar ndmligen att sparlanekunder
sparar mera dn de lanar och att flertalet endast sparar och helt avstir fran att ut-
nyttja kreditméjligheterna. Som ett led i bankernas strivanden att ka sin kundkrets
och locka till sig flera hushéllssparare bor ocksa ses utbyggnaden och lokaliseringen
av bankernas kontorsnit.

Bland de sparstimulerande &tgirderna bér vidare framhallas ungdomens I6nspa-
rande och det allminna lonsparandet. Sasom framgar av de till detta betinkande fo-
gade bilagorna 3—-5 har lénsparandet fatt en betydande omfattning. Det goda resul-
tatet synes framfér allt kunna tillskrivas sparinstitutens aktiva insatser och lonsparan-
dekampanjerna. Sedan budgetéret 1966/67 har fullmiktige i riksgildskontoret an-
svaret for kampanjerna for l6nsparande. Under fullmiktige svarar kommittén fér
allménna lénsparandet for planliggningen och genomférandet av kampanjerna. I
denna ingér representanter for statsmakterna, arbetsmarknadens parter och sparin-
stituten. 1968 ars varriksdag har till kampanj f6r 16nsparandet under ar 1968 anvisat
ett reservationsanslag pa 650 000 kr. Diarmed har under de senaste fem &ren sam-
manlagt 3,25 milj. kr. stillts till férfogande av statsmedel for propagandakampanjer
for 1onsparandet. Vidare foretar man f.n. en éversyn av Ionsparformerna i syfte
framst att fa en béttre uppfattning om effekten av dessa.

Aven om sparandeutvecklingen varit gynnsam finns det alltjimt stort behov av att
minska privat konsumtion till fsrmén f6r investeringsverksamhet. Utskottet stiller sig
saledes inte avvisande till tanken att man genom olika tgirder bor soka stimulera till
ett 6kat enskilt sparande. Uppgiften 4r emellertid svir. Manga sparar redan eller for-
varar transaktionsmedel i sparinstitut. Hartill kommer att skilen f6r samt viljan och
férmagan till ett sparande ar synnerligen individuellt betingade. Enligt utskottets
mening bor man inte éverdriva virdet av formanliga beskattningsregler som ett medel
att stimulera det enskilda sparandet. Givetvis skall inte bortses fran att beskattningen
paverkar bade viljan och férmagan att spara. Mestadels styrs emellertid sparandet av
ett sidrskilt motiv, som oftast gir ut pa skapandet av en framtida trygghet. Det
maste dirfor antas att beskattningsreglernas utformning ar av underordnad betydelse
for ett okat sparande.

I de férevarande motionerna framhélls att penningvirdefériandringen och behovet
av att dimpa den privata konsumtionen och trygga det ekonomiska framétskridandet
medf6r att man nu bor vidta atgirder for att stimulera olika former av sparande.

I motionerna I:43 och I1:61 samt motionen I1:808 begirs premiering av person-
ligt sparande genom skatteldttnader f6r medel som insatts pa sirskilt sparkonto i
bank eller annan penninginrittning. Forslaget i de bada {drstndmnda motionerna
innebdr i huvudsak inférande av ritt att under en femarsperiod gora en hogsta arlig
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insittning p3 sidant konto med 1000 kr. fér ensamstiende och med 2 000 kr. for
idkta makar, dirvid sparpremien skall ges i form av avdrag vid taxeringen. I den sist-
nimnda motionen foreslds att de Arliga insdttningarna skall maximeras till 2 000
resp. 4 000 kr. och att forildrar skall f& ratt att Sppna sparkonto for minderérigt barn
med en hogsta arlig insittning av 1 500 kr. Premien bér utga som avdrag pa den stat-
liga inkomstskatten med forsoksvis 10 procent av arets nysparande.

Frigan om premiering av nysparande var — sésom framgér av den inledningsvis
limnade redogérelsen - foremal for dverviganden av utredningen om sparstimule-
rande atgirder (SOU 1961:2). Majoriteten inom utredningen ansag sig inte kunna
tillstyrka en stimulans av det enskilda sparandet genom en definitiv skatteminskning
i relation till det belopp som insatts pé sirskilt konto. Inte heller ansags det méjligt
att endast premiera sidant sparande som framkallades av sjilva premieringsfor-
farandet. I praktiken var det enligt utredningens mening inte mdjligt att sarskilja
ett tillskott till f51jd av premiering frén det nysparande som skulle ha skett oberoende
av sidan premiering eller att faststilla storleken av det totala nysparandet. Ett pre-
mieringsforfarande maste dirfér komma att gilla dven befintliga tillgangar. Under
sadana férhallanden kunde — menade utredningen — premieringskostnaderna véntas
bli minst lika stora som eller Gverstiga den framkallade sparandedkningen. Kostna-
derna torde ocksd komma att bli av den storleksordningen att de skulle fa betydande
konsekvenser for statens och kommunernas finanser. Flertalet remissinstanser delade
utredningsmajoritetens asikt.

Enligt utskottets mening ger utredningens undersSkningar vid handen att det
knappast ar méjligt att genom definitiva skatteldttnader effektivt astadkomma ett
verkligt nysparande. Hartill kommer att det féreslagna systemet med avsdttning av
medel till sparkonto skulle innebéra ett inférande av nya mdjligheter till inkomst-
och progressionsutjimning vid beskattningen. Utskottet har senast i sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1968:22 avstyrkt ett motionsyrkande om inférande av pro-
gressionsutjimning vid beskattningen med hénvisning bl. a. till att de patagligaste
verkningarna av progressionen numera fir anses undanrdjda genom lagstiftningen
om ackumulerad inkomst, om taxering for inkomst av medel som insatts pa skogs-
konto och om forlustutjimning.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till skrivelseyrkandena i motionerna I :43
och IT:61 samt I1:808 i nu berérda delar.

I motionerna I:43 och IT:61, I1:790 samt 11:808 yrkas ratt till avdrag for medel,
som satts in pi sirskilt bostadskonto for anskaffande av egethem eller fritidsbostad
eller for erliggande av insats i bostadsrittsforening. Yrkandet i de bada f6rstndmnda
motionerna innebér uppskov med beskattningen av de insatta medlen. T dessa motio-
ner forordas ocksa viss skattefrihet f6r sidant sparande som sker i form av sarskilt
stora amorteringar av skuld pa en- eller tvafamiljsfastighet eller bostadsrittslagenhet.

Inférandet av bestimmelser om premiering av sparande pa sarskilt bostadskonto ar
inte enbart en fréga om stimulans av bostadssparandet utan ocksd om inkomst- och

progressionsutjamning. Samma invindningar som utskottet anfort mot inf6randet av
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en avdragsratt for medel som insatts pa allmint sparkonto kan dirfor ocksd riktas
mot f6rslaget om avdrag f6r medel som insatts p& bostadskonto. Inte heller kan ut-
skottet bitrdda forslaget om skattefsrmaner fér dveramorteringar av skuld pé egna-
hemslan. Gillande skattelagstiftning i friga om egnahemsfastigheter och bostads-
rattsligenheter maste fortfarande anses formanliga for de skattskyldiga. De even-
tuella dtgdrder, som erfordras for att stimulera bostadssparandet, bér dérfor enligt
utskottets mening ske pa annat sitt 4n genom littnader vid beskattningen. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att ett flertal sparinstitut sedan linge stimulerar
bostadssparandet genom s. k. sparldn, innebarande att den, som regelbundet sparar
under en minimitid, kan erhalla ett borgensfritt 1an med belopp som bestims p&
grundval av sparat kapital. Denna form av bostadssparande har fitt stor utbredning
i vad avser egnahems- och lagenhetssparande. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionerna 1:43 och I1:61 samt I1:808 i nu berdrda delar dvensom till motionen
11:790.

I motionerna I:43 och I1:61 framstills ocksa ett lagstiftningsyrkande om ratt till
avdrag for sparmedel, som insatts pa sirskilt utbildningskonto. 1 forslaget férordas
att de pa sadant konto insatta medlen skall bli fria frin gavoskatt.

Inférandet av en ritt till skattefri avsittning av medel p& utbildningskonto i kom-
bination med frihet fran gavoskatt skulle — som utskottet tidigare flera ginger fram-
hallit — strida mot grundldggande svenska beskattningsprinciper. Den av motionirer-
na férordade anordningen sammanhinger namligen ndra med frdgan om ritt till
avdrag for studiekostnader och f6r periodiskt understéd till studerande. En sddan av-
dragsritt har riksdagen upprepade ganger avvisat pa forslag av bevillningsutskottet.
Utskottet anser sig darfor inte kunna tillstyrka lagstiftningsyrkandet i motionerna.

I flera av motionerna framfors férslag om hojning av de sparstimulerande schablon-
avdragen vid beskattningen. I motionerna 1:14 och I1:21 &nskar salunda motio-
ndrerna en hojning dels av det s. k. sparavdraget i inkomstkallan kapital och av av-
draget for frivilliga avgifter och premier for forsdkringar, dels av det extra avdraget
om 200 kr. vid schablontaxering av en- och tvafamiljsfastigheter och av 500-kronors-
avdraget vid realisationsvinstbeskattningen av aktier m.m. I friga om det sist-
nimnda avdraget anser motionirerna det otillfredsstillande att tva makar inte har
ritt till hégre avdragsbelopp 4n ensamstaende. I motionerna I1:43 och I1:61 foreslas
i syfte att stimulera aktiesparandet en héjning av sparavdraget i inkomstkallan kapital
med 200 kr. f6r ensamstdende och med 400 kr. f6r makar i den man kapitalavkast-
ning till motsvarande belopp utgér utdelning pa aktier eller pa andelar i ekonomisk
férening. Ritten till sparavdrag bor enligt samma motioner utstrackas till att gilla
ocksd fysiska personer, som har inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller
rorelse. I motionerna 1:261 och 11:326 yrkas ocksd en hdjning av det s. k. sparav-
draget med 200 kr. fér ensamstaende och med 400 kr. f6r makar.

Med anledning av dessa yrkanden vill utskottet erinra om att varken 200-kronors-
avdraget vid taxering av fastighet eller 500-kronorsavdraget vid aktievinstbeskatt-
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ningen &r att anse som sparavdrag i egentlig mening. Det férstnimnda avdraget till-
kom i syfte att férebygga forhojning av den statliga inkomstskatten med anledning av
den vintade hdjningen av fastighetstaxeringsvirdena vid 1957 &rs allminna fastig-
hetstaxering, och schablonavdraget vid aktievinstbeskattningen har tillkommit framst
for att begrinsa de fall da undersékning av vinstens storlek kan bli aktuell.

Utskottet anser det frin statsfinansiell synpunkt inte méjligt att medverka till en
héjning av de sparstimulerande avdragen eller till en utvidgning av deras anvind-
ning. Enligt kalkyler gjorda p& grundval av 1966 ars taxering beriknas en hojning
av sparavdraget i inkomstkallan kapital fran 400 kr. till 600 kr. for ensamstaende och
fran 800 kr. till 1200 kr. {o6r dakta makar medféra ett skattebortfall f6r staten pa
50—60 milj. kr. och f6r kommunerna pa 35 milj. kr. En héjning av avdraget for fri-
villiga avgifter och premier {6r {orsikringar frén 250 kr. till 400 kr. for ensamstaende
och fran 500 kr. till 800 kr. f6r akta makar kan antas medfora ett statligt skatte-
bortfall p4 11—12 milj. kr. och ett kommunalt skattebortfall p4 7—8 milj. kr., medan
en hojning av schablonavdraget vid taxering av en- och tvafamiljsfastigheter fran
200 kr. till 300 kr. skulle foranleda ett skattebortfall f6r staten om 15 milj. kr. och
fér kommunerna om 8 milj. kr. Vid dessa berdkningar har man i samtliga fall utgatt
fran oférandrad kommunal utdebitering.

Vad sirskilt angér frigan om inférande av sirskilda sparavdrag i inkomstkallorna
jordbruksfastighet, annan fastighet och rérelse bér ihagkommas att sparavdraget i
inkomstkillan kapital far utnyttjas dven av inkomsttagare med huvudsaklig inkomst
fran annan inkomstkilla. Fastighetsigare och rorelseidkare torde i minst samma om-
fattning som léntagare ha mojlighet att utnyttja sparavdraget vid taxeringen. Man
kan inte heller bortse fran att beskattningsreglerna rérande jordbruk och rérelse
méjliggdr en skattefri kapitalansamling inom dessa inkomstkéllor av betydande storlek
jamfort med de fordelar ett sparavdrag av nuvarande omfattning erbjuder. Med det
anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna T:14 och I1:21, 1:261 och II1:326
avensom till motionerna I:43 och II:61 i nu berérda hianseenden.

I motionerna I:43 och I1:61 framstills slutligen ett skrivelseyrkande med begiran
om foérsiljning av obligationslan till allménheten. Med anledning hirav bor fram-
héllas att under de senaste tva Aren i sparstimulerande syfte utgivits obligationslan
(Spar 66 och Spar 67) pa synnerligen férmanliga villkor. Som utskottet tidigare fram-
hallit &r det svart att mita nysparandet i olika former. Ovederségligt ar att en over-
flyttning av sparade medel ofta sker till nya sparformer fran tidigare typer av in-
laningsrakningar. Detta giller — vilket ocks& uttalats fran bankhall — i hdgsta grad
i fraga om de statliga obligationslanen. Utskottet finner sig darfor inte kunna bitrada
yrkandet i motionerna I1:43 och I1:61 om utgivandet av ett obligationslan.

Med hianvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna 1:14 och I1:21
2) motionerna 1:43 och 1I1:61
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3) motionerna 1:261 och I1:326
4) motionen I1:790
5) motionen II:808.

Stockholm den 2 maj 1968

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Narvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Yngve Nilsson (h), Sun-

din (cp), Wiarnberg (s), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (h), Stadling* (s),
Tistad (fp) och Ove Karlsson (s); samt

frin andrakammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Asp* (s),

(
Andersson i Essvik* (s), Carlstein (s), Larsson i Umea (fp), Ohvall (fp), Séder-
strom (h) och Bérjesson i Falkdping* (cp).

* Icke nidrvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Séderstrém (h), vilka
ansett,

dels att utskottet bort tillstyrka bifall till de i motionerna I:43 och II:61 fram-
forda forslagen om

1) ratt att i deklarationen gora avdrag for insittning pa sirskilt bostadskonto un-
der dren 1969—1974 av medel, avsedda for forvirv av egethem eller fritidsbostad
eller f6r insats i bostadsrittsforening med belopp pa sammanlagt hogst 6 000 kr.
for ensamstaende och 12 000 kr. f6r skta makar,

2) ratt att i deklarationen gora avdrag for insittning pa sérskilt konto for utbild-
ning av egna barn intill ett maximibelopp av 1200 kr. per &r och 18 000 kr. sam-
manlagt,

3) ritt for dgare av en- och tvafamiljsfastighet eller bostadsrittsligenhet att un-
der vissa forutsdttningar i deklarationen géra avdrag for amortering av skuld pi
fastigheten eller ligenheten, i den mén amorteringen Gverstiger 1,5 % av veder-
bérande taxeringsvirde, dock maximalt med 700 kr. jamte 200 kr. fér varje hemma-
varande barn under 16 ar,
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4) hdjning av maximibeloppet {6r sparavdraget i inkomstkéllan kapital (f. n. 400
kr. fér ensamstiende och 800 kr. fér skta makar) med 200 respektive 400 kr., i
den mén kapitalavkastningen till motsvarande belopp utgér utdelning pa aktier
eller pa andelar i ekonomisk {6rening, dvensom

5) ratt till sparavdrag om hogst 400 kr. for ensamstaende och 800 kr. for dkta
makar {or den som insatt sparkapital i inkomstkillorna jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rorelse, dock endast i den méan sparavdraget ej kunnat utnyttjas i in-
komstkallan kapital;

dels att utskottet pa grund hirav under punkten 2 bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna 1:43 av
herr Holmberg m. fl. och II:61 av herr Bohman m. fl., savitt har
ir i fraga, antar de vid motionerna fogade forslagen till
a) férordning om bostadssparande,
b) forordning om utbildningssparande, samt
c) lag om &ndring av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

I1) av herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gésta Jacobsson (h), Tistad (fp),
Vigelsbo (cp), Larsson i Umed (fp), Ohvall (fp), Séderstrém (h) och Bérjesson i
Falkoping (cp), vilka—under &beropande av innehallet i motionerna 1:43 och I1:61,
I1:790 samt 11:808 — ansett att utskottet under punkterna 2, 4 och 5 bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av motionerna 1:43 och II:61,
I1:790 samt 11:808, i skrivelse till Kungl. Maj:t begér utredning
och forslag rérande premiering av personligt sparande pa sirskilt
sparkonto i bank eller annan penninginrittning samt rérande
skatteldttnader f6r bostadssparande.



Allmdnna pensionsfonden: placeringarna efter lintagargrupp 31/12 1961—1967

Bilaga 1

Statspapper ....
Bostadskrediter. .
Kommuner .....

Niringslivet . ...
Industriforetag
mil. ......
Jordbruk ....
Aterlan ......

Utldndska obl. ..

Bank- och pg-
tillgodohavande

Summa

Milj. kr. (kontantvirden) %
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
103,9 175,8 435,3 700,1 979.,4 1210,7 1 455,1 8,7 6,2 9,1 9,6 9,4 8,3 7,6
605,7 |- 1276,1 1977,7 3021,4 4 245,2 6 599,3 8560,4 | 50,9 | 453 | 41,5| 41,5 40,7 | 452 | 44,4
153,9 342,0 665,4 1139,56 1672,6 1 963,9 2 426,8 12,9 | 12,1 | 14,0 | 15,7 | 16,0 13,5| 12,6
310,0 999,2 1 607,2 2 346,1 3 480,5 41777,6 6 651,2 26,1 | 35,4 | 33,7| 32,2 33,3 32,6 | 34,5
267,1 869,4 1312,0 1 820,2 2 566,3 3 349,8 4 915,7 22,5 | 30,8 | 27,5| 25,0 24,6 22,9 25,5
40,0 74,2 165,9 250,1 349,6 474,4 582,4 3.4 2,6 3,5 3,4 3,3 3,2 3,0
2,9 55,6 129,3 275,8 564,6 953,4 1153,1 0,2 2,0 2,7 3,8 5,4 6,5 6,0
16,0 25,4 75,4 72,4 64,0 59,0 120,5 1,4 0,9 1,6 1,0 0,6 0,4 0,6
0,1 1,9 3,2 1,5 1,4 6,4 63,7 — 0,1 0,1 —- — — 0,3
1189,6 2 820,4 4764,2 7281,0 | 10442,9 | 14 616,9 | 19 277,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

8961 4v 8¢ 4u IpuvyuUpaq spap10ysINSSUIUIAIG

| X4



22

Beuillningsutskottets betinkande nr 38 dr 1968

Bilaga 2

Inldningsutvecklingen i sparinstituten (milj. kr. exkl. rintor)
Dec. Affarsbanker Sparbanker ‘ Postsparbanken | Jordbrukskassor
1945 6 846 5 468 1394 193
1963 24 410 18 325 5745 1797
1964 26 649 19 699 6 104 2162
1965 27 731 (+ 4,1%) 21184 (+ 7,0%) 6 386 (+4,6%) 2 551 (+18,0%)
1966 30303 (+ 9,3%) 23 246 (+ 9,7%) 6 882 (+7,8%) 2921 (+14,5%)
1967 35017 (+15,6 %) 26 011 (+11,9%) 7418 (+7,8%) 3 349 (+14,7%)

Inliningsutvecklingen i sparinstituten i 1953 drs penningvdrde (milj. kr.)

. Affirs- Spar- Post- Jordbruks- Forsikrings-
VAISGULEER bankerna bankerna sparbanken kassorna bolagen!
1953 11 839 9 343 2 849 617 -
1954 12 600 9 878 2 992 703 —
1955 12 277 10 268 3 086 765 —
1956 12 235 10 572 3154 799 —
1957 12 784 10 937 3 267 834 —
1958 13 672 11 259 3379 848 —
1959 16 188 11 988 3580 921 —
1960 15 279 12 434 3 865 1 001 —
1961 15 630 12 882 3970 1087 —
1962 16 821 13 219 4109 1181 14 026
1963 18 250 13 812 4 344 1312 14 293
1964 19 590 14 520 4 487 1529 14 558
1965 19 564 14 993 4 567 1720 14 770
1966 20 132 15 525 4 588 1 851 14 701
1967 22 232 16 526 4709 2 032 =

1p4 grund av dndrat redovisningssystem inom forsdkringsbolagen foreligger inte jamférbara
resultat fran dessa betrdffande &ren 1953 —1961.
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Bilaga 3

Ar Nytillkomna Avgéngna Antal vid slutet av Foérindring
under &ret under aret resp. ar under ret

1950 30 000 2 300 27 700 + 27 700
1951 18 000 3700 42 000 + 14 300
1952 12 000 8 000 46 000 + 4000
1953 15 000 9 000 52 000 + 6000
1954 19 000 13 700 57 300 + 5300
1955 25 000 16 000 66 300 + 9000
1956 24 300 15 000 75 600 + 9000
1957 31 000 14 200 92 400 + 16 800
1958 40 200 16 000 116 600 + 24 000
1959 29 462 19 838 126 100 + 10 000
1960 34 116 20 956 139 300 + 13 000
1961 36 821 25 228 151 100 + 11 500
1962 37 554 22 782 165 900 + 15000
1963 26 589 25 991 166 500 S 600
1964 54 723 48 836 172 400 + 5900
1965 55 031 58 345 169 100 — 3300
1966 43 760 48 160 164 700 — 4600
1967 41 616 44 391 161 900 — 2800

Det allmanna lonsparandet
Antal lonsparare

Ar Nytillkomna Avgangna Antal vid slutet av Foriandring
under iret under aret resp. ar under aret

1962 336 200 — 336 200 +336 200
1963 128 150 28 450 436 000 + 99 700
1964 80 350 52 900 463 450 + 27 450
1965 82 000 52 000 493 450 + 30 000
1966 136 050 58 000 571 500 + 73 750
1967 165 850 58 900 678 400 +106 900




Bilaga %

Ungdomens lonsparande

31/12 | 31/12 | 31/12 Inne- | Insatt | Uttaget | Inne- | Insatt | Uttaget | Inne- | Okning | Okning | Okning

1965 1966 1967 |stdende | under | under | stdende | under | under |stdende| under | under | under

1/1-66 1966 1966 1/1-67 1967 1967 (31/12-67| 1965 1966 1967

st. st. st. mKkr mKkr mkr mKkr mKkr mkr mkr mkr mKkr mKkr

Postbanken ............ 102 671 | 97 047 | 90 747 | 144,1 55,3 60,0 147,4 57,2 64,1 147,8 —0,4 3,3 0,4

Sparbankerna ......... 60 139| 60 155| 62 559 82,3 50,2 44,4 92,7 58,2 51,8 104,3 10,8 10,9 11,6

Affirsbankerna ........ 5 146 6 091 7 461 8,3 5,5 3,9 10,4 7,4 5,2 13,2 1,4 2,1 2,8
Centralkassor for jord-

brukskredit 822 896 897 1,0 0,5 0,3 1,3 0,6 0,4 1,5 0,3 0,3 0,3

KF:s sparkassa ......... 226 174 144 0,5 0,1 0,3 0,4 0,1 0,1 0,4 0,0 —0,1 0,0

HSB.................. 84 90 100 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Summa | 169 088 | 164 453 | 161 908 | 236,2 111,8 108,9 252,3 123,5 121,7 267,4 12,1 16,5 15,1

Motsvarande belopp utgjorde for 1966 .......... 111,8 108,9 253,1 16,5

1965 .......... 107,3 107,2 236,2 12,1

1964 .......... 100,1 97,9 224,0 10,4

1963 .......... 97,7 85,6 213,6 18,8

1962 .......... 87,4 71,6 194,9 22,8

1961 .......... 78,3 66,4 172,2 18,4

1960 .......... 68,1 49,2 153,3 24,6

1959 .......... 60,5 41,3 128,9 23,5

1958 .......... 52,2 29,3 105,6 26,3

1957 .......... 35,6 24,9 79,3 13,4

1956 .......... 30,0 20,3 65,9 11,6

1955 .......... 25,2 16,7 54,3 9,4

1954 .......... 20,7 14,2 44,9 7,5

1953 .. ........ 18,3 9,1 37,4 10,1

1952 .......... 16,4 5,0 27,3 12,0

1951 .......... 12,6 2,3 15,3 10,5

1950 .......... 5,1 0,4 4,8 4,8

144
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Det allmdnna lénsparandet

Bilaga 5

Antal lonsparare Sparbelopp (i mkr) Kr
Inne- | Netto- | Inne- | Netto- | Inne- | Okning | Okning | Okning | Konto- | Konto- | Konto-
stdende | insittn. | sthende | insattn. | stiende | av be- | avbe- | av be- | behilln.| behalln.| behalln
1965 1966 1967 1/1-66 | under | 1/1-67 | under [31/12-67} halln. hélln. halln. | i medel-[i medel-| i medel-
(inkl. 1966 (inkl. 1967 (inkl. | under | under | under { tal per | tal per | tal per
ranta) | (ins. ./. | ranta) | (ins../. | ranta) 1965 1966 1967 lonsp. | lonsp. | 16nsp.
utt. exkl. utt. exkl. (inkl. (inkl. (inkl. 31/12 | 31/12 31/12
rinta) ranta) ranta) | rédnta) | ranta) 1965 1966 1967
Postbanken 106 943 | 116 282 | 124 759 197,7 31,7 240,6 26,3 278,8 32,7 42,9 38,2 1 849 2 069 2 235
Sparbankerna 179 427 | 207 065|254 740 395,6 § 102,4 531,4 | 140,0 702,0 71,7 127,4 170,6 2 205 2 526 2 756
Affarsbankerna | 197 891 | 234 953 | 286 946 ;| 435,6 55,8 514,0 91,6 630,2 48,6 78,4 116,2 2 201 2188 2 196
Centralkassor for
jordbrukskredit| 6 667 6 491 6 652 11,2 0,7 12,5 0,6 13,7 1,8 1,3 1,2 1 683 1926 2 064
KF':s sparkassa 1 340 1214 3829 2,3 0,0 7,9 3,2 11,5 0,2 0,1 3,6 1725 1977 3015
HSB 1186 1219 1498 2,3 0,2 2,6 0,5 3,3 0,4 0,3 0,7 1933 2132 2 210
Summa | 493 454 | 567 224 | 678 424 { 1 044,7 | 190,7 |1 309,1 | 262,3 | 1639,6 | 155,4 250,4 330,5 2117 2 308 2 417
Motsvarande belopp utgjorde fér ar 1966 .......... 190,7 | 1309,1
1965 .......... 109,7 | 1044,7
1964 .......... 136,4 889,3
1963 .......... 227,17 730,4
1962 .......... 465,6 482,9
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