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Nr 195

Utldlande i anledning av motioner angdende planeringen av in-
vesteringarna pa trafik- och samfirdselomradet.
(4:e avd.)

I motionerna 1:529 av herr Bengtson m.fl. och II: 674 av herr Hed-
lund m. fl. har hemstillts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning och férslag rérande en samordnad &versiktlig plane-
ring for investeringar pa trafik- och samfirdselomradet i enlighet med vad
i motionerna anférts.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttrande Sver motionerna fran statens jirnvdgar och vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. Dirjimte har pa utskottets begéran Ndringslivets trafikdele-
gation yttrat sig i drendet. Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottel. 1 yttrandena Over férevarande molioner har hinvisats till de
av 1963 ars riksdag antagna riktlinjerna foér den statliga trafikpolitiken
samt till pdgéende utredningsarbete inom olika trafikgrenar m. m. Remiss-
instanserna har dérvid inte funnit behov foéreligga av en sarskild utred-
ning av det slag motiondrerna yrkat.

Aven utskottet vill erinra om férendmnda riksdagsbeslut och dess inne-
bérd (prop. 191, S3LU 1, rskr 424). Varje trafikgren skall enligt beslutet i
princip svara for sina kostnader och férutsattningar dven i 6vrigt skapas
for en konkurrens pé lika villkor, vilket sidgs vara av betydelse fér att na
en samhéllsekonomiskt riktig uppdelning av trafiken mellan de olika trafik-
grenarna. Madlet foér trafikpolitiken skall vara atl fér landets olika delar
trygga en tillfredsstillande transportférsorjning till lagsta méjliga kostna-
der. I den mén det inte med kravet pa kostnadstickning gar att lamna en
viss bygd den trafikservice som fran sambhillets synpunkt ar rimlig bér
ersittning till trafikforetaget utgd av allminna medel.

Till grund foér beddmningen av trafikinvesteringarna redovisades i pro-
positionen prognoser fér biltrafiken, jarnvigstrafiken och luftfarten samt
vissa av 1953 ars trafikutredning pa grundval av prognoserna redovisade
allménna tendenser i trafikens utveckling pa lingre sikt. Det samman-
satta slats- och tredje lagutskott, till vilket fragan hénvisats, fann sig i
likhet med departementschefen i huvudsak kunna godta den av utredning-
en gjorda bedémningen av de allménna utvecklingstendenserna inom tra-
fiken. Vidare understréks att det i en aktiv trafikpolitik borde som ett vik-
tigt led ingad att mot bakgrunden av de allminna utvecklingstendenserna
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inom trafiken soka batire an tidigare samordna investeringarna inom de
olika trafikgrenarna. Den snabba utveckling som dger rum pa alla omriden
~ - jcke minst de ekonomiska och tekniska -— gjorde det nédvindigt att
planliggningen av trafikpolitiken sker med ett betydande matt av {lexi-
bilitet. Med hansyn dock till vad departementschefen férordat samt de olika
forslag i berdrda hinseenden som hade redovisats i propositionen ansags
motionsledes vickta yrkanden roérande stindigt férnyade prognoser for
kommunikationsmedlens utveckling och en sammanvigning av olika trans-
portmedels framtida behov i huvudsak tillgodosedda.

Ulskottet understrok vidare starkt angeldgenheten av att en rationell
samordning av investeringsverksamheten pa trafikomridet kommer till
stand, varvid malsitiningen borde vara all skapa etl lransporlsystem dir
de olika trafikanldggningarna och transportmedlen pd ett optimalt satt
kompletterar varandra. Till en aktiv trafikpolitik horde vidare att man i
visentligt stérre utstrickning én tidigare centralt och regionalt kunde
i samarbete mellan statliga och kommunala myndigheter samt enskilda
organisationer - - fortldpande planera och verka foér lamplig avvigning av
trafikinvesteringarna och en rationell upplédggning av trafiken, allt i syfte
att skapa basta méjliga trafikservice.

De salunda antagna riktlinjerna for trafikpolitiken har, sdsom vég- och
vattenbyggnadsstyrelsen framhallit, varit végledande for utformningen av
direktiven for de statliga utredningar som tillsatts efter 1963 pa samfird-
selomradet och bland vilka hir ma namnas vigplaneutredningen, bilskatte-
utredningen, hamnutredningen, kanaltrafikutredningen, fiskehamnsutred-
ningen och 1964 ars Gotlandstrafikutredning samt slutligen luftfartsut-
redningen, vars forslag nyligen behandlats av riksdagen (prop. 1967:57
SU 107, rskr. 267).

I enlighet med 1963 ars riksdagsbeslut har vidare den s. k. trafikpolitiska
delegationen tillsatts, som har till uppgift att som radgivande organ inom
kommunikationsdepartementet f6lja upp genomfdérandet av det av stats-
maklerna beslutade trafikpolitiska reformprogrammet. Nidmnas mé iven
att inom inrikesdepartementet en arbetsgrupp verkar med representanter
for bl. a. kommunikationsdepartementet samt med uppgift att préva och
successivt ligga fram forslag till atgirder for att tillforsikra dem som bor
kvar i glesbygden en godtagbar samhillelig service.

Hirutdver ma erinras om att planeringsresurserna fér de verk som sysslar
med kommunikations- och samhillsplanering under senare ar visentligt
forstirkts. Av viss betydelse for utvecklingen pa detta omrade torde adven
bli verksamheten inom det fran den 1 juli 1967 inrdttade statens planverk.
Kommunikationsdepartementet har ocksd fatt ékad kapacitet fér den cen-
trala avvigning och samordning av resurserna som dér skall foretagas samt
for den langsiktiga och 6vergripande planering som méste férega denna

avvigning.
Utskottet ir, sasom av dess utlatande nr 9 (p. 4) till arets riksdag fram-
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gar, vil medvetet om de problem den pagéende strukturomvandlingen av
samhéllet skapat i skilda hdnseenden och inte minst i vad avser kommu-
nikationerna inom glesbygdsomridena. Det ar enligt utskottets uppfattning
angeldget att hirmed sammanhéngande fragor far en tillfredsstillande 15s-
ning. 1963 ars riksdagsbeslut rérande trafikpolitiken samt i anledning dirav
vidtagna atgirder med avseende exempelvis pa stddet till trafikféretagen
fér driften pa trafiksvaga bandelar och ej lénsamma busslinjer har bl. a.
syftat hirtill. Den fortsatta utvecklingen pékallar dock 6kad uppmirksam-
het fran statsmakternas sida.

Det torde saledes vara angeldget att, som motionirerna framhallit, en
oversiktlig planering och effektiv samordning av investeringarna pa trafik-
och samfirdselomradet i 6kad utstrickning fortlspande sker och med hin-
syn till olika landsdelars behov och intressen. Vid den integrerade trafik-
planering som dirvid méste komma till stind synes béra beaktas inte blolt
de skilda trafikgrenarnas kostnadsansvar var for sig utan dven deras inbor-
des beroende av varandra samt den totala samhillsekonomiska effekten vid
olika investeringsalternativ. Malet maste alltsa vara att, i dverensstimmelse
med det sammansatta stats- och tredje lagutskottets stdllningstagande i
dess utlatande nr 1 vid 1963 ars riksdag, for landets olika delar trygga en
tillfredsstéllande transportforsérjning till ur samhillsekonomisk synpunkt
lagsta mojliga kostnader och med vederborligt beaktande av bl. a. de lokali-
seringspolitiska aspekterna.

I syfte att skapa bittre mojligheter for den efterstrivade samordningen
av investeringarna synes bora 6vervégas att vid den aviserade utdkningen
av den trafikpolitiska delegationen denna ges en sidan sammansittning —
med representanter for riksdagen och olika berérda intressegrupper — och
sddan funktion att en i méjligaste man allsidig bedémning av trafikinveste-
ringarnas effekt genom denna som radgivande organ kan komma till stand.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad
utskottet anfort i anledning av motionerna 1: 529 och I1: 674.
Stockholm den 1 december 1967

P& statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Gillstrom (s), Virgin (h), Ivar Johans-
son (cp), Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bertil
Petersson (s), Holmberg (h), Hjorth (s), Bjork (s), Strandberg (h) och
Nyman (fp); samt

frAn andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s),
Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihl-
fors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Lindholm (s), Johansson i Norr-
képing (s), Gustafsson i Karby (ep), Cassel (h), Jénsson i Arlév (s) och
Elmstedt (cp).
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Bilaga

Yitranden 6ver motionerna I:529 och II: 674

Statens jarnvigar (16.5. 1967)

For trafikférsérjningsfragor, som aktualiseras i samband med jarnvéigs-
nedliggningar, finns en permancnt delegation med representanter fér vég-
och vattenbyggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Naringslivets trafik-
delegation och SJ. For undersékningarna av mojligheten och limpligheten
att ligga om trafik fran olénsamma jérnvigslinjer Lill landsviig med hinsyn
till trafikbehov, lokaliseringspolitiska synpunkter, driftekonomiska foljder
ete. finns dels en langtidsplan, dels en rullande kortsiktig plan. Den sist-
namnda anger den planerade tidsférdeiningen for de aktuellaste undersok-
ningarna och utgér dirmed bl. a. bidrag Lill underlaget fér vigmyndigheter-
nas investeringsplanering.

I varje enskilt trafikomliggningsirende samrader de fyra ovannimnda
organen, innan framstillning inges till Kungl. Maj:t. En méngfald lokala,
regionala och centrala myndigheter och organ ges dérefter mojlighet att
framligga synpunkter pa drendet vid remissbehandlingen. Kungl. Maj:t kan
salunda bygga sitt beslut p4 en allsidig samhillelig belysning av den behand-
lade trafikomliggningens ekonomiska och praktiska mdjligheter och kon-
sekvenser.

Den redovisade uppldggningen av trafikomlédggningsirendenas handlagg-
ning ir ett exempel p4 hur man i praktiken kan 16sa sddana samordnings-
problem pa trafikomradet, som berdrs i de hir aktuella motionerna. Enligt
SJ:s uppfattning har det permanenta samarbetet i planeringen visat sig
vara nédvindigt med hinsyn lill den fortgaende utveckling av trafikteknik
och -behov som motion#rerna palalar. Det férefaller sannolikt att en likar-
tad form fér samarbete mellan berérda planeringsorgan skulle kunna vara
lamplig dven vid en mera utvidgad samordning av investeringsplaneringen,
t. ex. avsecnde flygplatser och hamnar. Tanken pa en fortlopande samord-
ning har fér évrigt allmint utiryckts pa olika satt i de trafikpolitiska rikt-
linjerna (Kungl. Maj:ts prop 191/63), som bl. a. talar om central planering
och avvigning av lrafikinvesteringarna i samarbete med statliga och kom-
munala myndigheter samt enskilda organisationer. Kommunikationsdepar-
tementets planeringskapacilet har ocksa ansetts bora forstarkas med hansyn
hartill.

Fér narvarande pagar en lang rad utredningar pa trafikomradet och en
allsidigt sammansatt trafikpolitisk delegation féljer kontinuerligt upp att de
trafikpolitiska reformerna far avsedd verkan. Utredningarnas resultat och
delegationens erfarenheter bor efter hand komma att bilda ett gott under-
lag for den forutsatta centrala samordningen av bl. a. investeringsplane-
ringen pa trafik- och samfirdselomradet. SJ vill med hénvisning till sin
erfarenhet av samarbetet i trafikomlidggningsidrendena hivda, att frdgan om
hur det vaxande planeringsunderlaget skall kunna utnyttjas pa bésta satt
bér ses som ett kapacitetsproblem fér kommunikationsdepartementet och
andra berérda instanser. Eflersom den féreslagna utredningen inte synes
vara agnad att 16sa ett eventuellt sidant problem, anser sig SJ bora avstyrka
forslaget i de bada motionerna om utredning om samordnad o6versikilig
planering pa det berérda omréadet.
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Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (8.5.1967)

De av statsmakterna pa grundval av 1953 ars trafikutredning antagna
riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken avser att skapa ett transport-
system dar de olika trafikanlidggningarna och transportmedlen pa ett opti-
malt satt kompletterar varandra. Namnda riktlinjer har varit vigledande
for utformningen av direktiven fér de statliga ulredningar som tillsatts
efter 1963 och som téicker flertalet seklorer inom samfirdseln. Bland dessa
mé namnas vigplaneutredningen, bilskatteutredningen, hamnutredningen,
kanaltrafikutredningen och luftfartsutredningen. Enligt styrelsens mening
synes genom ovanniamnda utredningar garanlier skapas for uppfoljning av
1963 ars trafikpolitiska beslul. I de fall en rationell samordning av investe-
ringsverksamheten hirigenom ej skulle astadkommas torde det béra ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder.

Pa grund av vad ovan anforts anser viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att
behov ej foreligger av en statlig utredning rérande en samordnad oversikilig
planering for investeringar pa trafik- och samfirdselomrédet.

Niringslivets trafikdelegation (18.5.1967)

Motiondrerna har féreslagit att en utredning skall komma till stand for
att framlidgga forslag rérande en Oversiktlig planering, som kan tjina som
grund for beslut om investeringar inom vart och ett av de olika trafikmed-
len. Forslaget motiveras bl. a. med att en sadan planering av hela samfird-
selsystemet ar onskvird for att hindra att den tekniska och ekonomiska
utvecklingen for trafikmedien samt &ndringar i efterfrigan pa transport-
tjanster skall f4 menliga konsekvenser ur vissa trafikanters och/eller sam-
héllets synpunkt.

Trafikdelegationen delar i princip motionirernas mening att planering-
en inom transportsektorn pa sikt bor ske pa sadant sitt, att investeringarna
i kommunikationsvisendet anpassas efter dndringar i efterfrdgan och efter
dndrade forutsittningar i 6vrigt. Denna uppfattning ar helt i linje med 1963
ars trafikpolitiska beslut, som bl. a. har till mal att for landets olika delar
trygga en tillfredsstiallande transport{érsérjning till ligsta mojliga kostna-
der och under former som medger foretagsmissig effektivitet och sund
utveckling av transportapparaten.

Delegationen anser likvdl det av motionédrerna angivna syftet vara till-
godosett for nirvarande genom de utredningar, som pagar pa det trafik-
politiska omradet. Dessa utredningar syftar namligen till en anpassning av
investeringsutvecklingen till aktuella ulvecklingstendenser inom olika gre-
nar av transportvisendet. Delegationen vill sirskilt framhalla det arbete
som pagar inom végplaneutredningen och hamnutredningen. Den sist-
niamnda utredningen har fér vrigl enligt sina direktiv att utreda en av de
fragestallningar, som sérskill angivits i motionerna, niamligen frigan om
vilka konsekvenser en utveckling till alll stérre fartyg kommer att fa for
hamnvisendet och dess investeringar.

Vad giller jarnvagstrafikens utveckling, som aven sirskilt omnidmnes i
motionerna, vill delegalionen erinra om att sammansatta stats- och tredje
lagutskottet i sitt utlatande nr 1: 1963 uttalat att enligt utskottets mening
nedliggningen av trafiksvaga bandelar utgér en naturlig anpassning till de
forandrade forhallanden, som inlratt pa transportmarknaden bl. a. till
foljd av bilismens expansion. Delegationen vill vidare understryka namnda



6 Statsutskottets utlatande nr 195 dr 1967

utskotis ultalande, att det tillimpade férfarandet vid handlidggning av ned-
liggningsidrenden — bl. a. genom medverkan av samarbetsdelegationen for
jarnvigsnedliggningsirenden — torde innebéra garanti for en allsidig prov-
ning av dessa drenden.

Niamnda uttalande r enligt delegationens mening alltjadmt giltigt. Fragor
rorande nedliggning av foretagsekonomiskt icke 16nsam jarnvagstrafik och
om ersattningstrafiken behandlas kontinuerligt med beaktande av bl. a.
investeringskostnaderna foér anvindning av allernativt trafikmedel. Vig-
trafik torde darvid i évervdgande antalet fall vara enda tdnkbara transport-
alternativ, medan diremot ersittningstrafik genom flygférbindelse tillsvi-
dare av ekonomiska skl mera séllan torde komma att aktualiseras.

Med hénvisning till ovanstdende och da det torde fa anses tillhéra kom-
munikationsdepartementets huvuduppgifter att arligen ingdende prova
investeringsavviagningen inom kommunikationssektorn finner delegatio-
en, att de i motionerna I: 529 och II: 674 framforda énskemalen om sarskild
utredning rérande planering for investeringarna pa trafik- och samfardsel-
omradet fér nirvarande icke pakallar nagon riksdagens sarskilda atgard.
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