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Nr 72

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende utldndsk studerandes
ratt till studiemedel.

Andra lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagutskott hin-
visad motion, nr 11:803, av herrar Thylén och Nordgren.

I motionen har hemstéllts, ”att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
att riksdagen foreligges forslag om mer precisa bestimmelser angaende utlindska
studenters ritt att erhalla studiemedel.”

Betrilfande de skdl motiondrerna anfért hianvisas till motionen.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhdmtat yttrande
6ver motionen av centrala studichjdlpsndamnden.

Gallande regler m.m.

Studerande vid universitet och hégskolor och vissa postgymnasiala utbildnings-
linjer kan enligt studiemedelsfdrordningen erhalla studiemedel. Dessa berdknas for
varje termin till 70 procent av basbeloppet, som f.n. &r 5700 kr. For minderarigt
barn tillkommer barntilligg med 12,5 procent av basbeloppet. Har den studerande
eller, om han ar gift, maken inkomst eller f6rmégenhet minskas studiemedlen enligt
sarskilda regler. Av studiemedlen utgér f6r studerande, som ir berattigad till oredu-
cerat belopp, 1750 kr. studiebidrag. Detta bidrag erhalles 1 férsta hand och utan
aterbetalningsskyldighet. Resten av studiemedlen skall aterbetalas efter sarskilda
regler. Studiemedel beviljas av lokala studiemedelsndmnder vars beslut kan over-
klagas till centrala studiehjalpsnimnden.

Studiemedel utgar enligt 5 § studiemedelsférordningen till svenska medborgare
och till utlanningar som dr bosatta i Sverige. En utldnning har dock inte ratt till
studiemedel om han bosatt sig i Sverige 1 huvudsakligt syfte att fa utbildning.
Bestimmelsen om utldnningar i studiemedelsférordningen, som tridde i kraft den
I januari 1965, har 6vertagits ofordndrad fran det tidigare géllande lane- och sti-
pendiesystemet.

Centrala studiehjilpsndmnden har 1 tillimpningsforeskrifter till studiemedelsfor-
ordningen foreskrivit att kravet pa bosittning i riket skall anses uppfyllt da veder-
borande dr kyrkobokférd i svensk forsamling. Utlindsk medborgare far vid ansckan
om studiemedel limna sirskilda uppgifter om orsaken till bosdttningen i Sverige
och om han avser att kvarstanna hir efter utbildningen.

Centrala studiehjilpsndmnden har i januari 1967 framlagt resultatet av en under-
sokning betraffande de utlindska medborgare och statslosa som ansokt om studie-
medel under tiden 1 januari 196530 juni 1966. En motsvarande undersokning har
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gjorts av studiehjilpen enligt studiehjilpsreglementet och férordningen om f6rlingt
barnbidrag. Undersckningarna igangsattes mot bakgrunden av en ékning av antalet
utlindska studerande och till dem utgdende studicstéd. En ytterligare orsak till
undersokningen var konstaterade olikheter 1 praxis hos de fem studiemedelsnimn-
derna.

Undersckningen betriffande studiemedel visar att 986 utlanningar ansokt om stu-
diemedel under tiden 1 januari 1965—30 juni 1966 (3 terminer) och att 95 procent
av dessa beviljats sidana medel. Totalt har under de tre terminerna utgatt i studie-
bidrag 1,8 milj. kr. och i aterbetalningspliktiga studicmedel 4,5 milj. kr. Av de s6-
kande faller 33,4 procent eller 329 stycken pa studerande fran de &vriga nordiska
landerna med &vervikt {6r finska medborgare. Dessa svarade {or 20,4 procent av alla
sokande.

Undersckningen visar vidare att av dem som beviljats studiemedel 71 procent
vistats 1 Sverige mer dn ett ar innan ansékan om medel gjordes. Motsvarande siffra
for dem som vistats hiar mindre d4n en manad var 5,3 procent.

Remissyttrandet

Centrala studiehjdlpsndmnden anfor 1 sitt den 17 mars 1967 dagtecknade yttrande,
att nimnden i fraga om utlanningars ract till studiemedel hallit 6verldggningar med
arbetsgruppen {6r invandrarfragor. Ytterligare Gverlaggningar planerades med vissa
andra myndigheter och organ som handldgger fragor i anslutning till utlannings
vistelse, arbete eller studier hir i Sverige. Namnden framhaller vidare.

Bland de fragor som méste tillmitas vikt dr angeligenheten att skapa garanu
for att de utlindska studenter, som skall ha ritt till studiestod, besitter tillrickliga
kunskaper i svenska spraket och eljest har forutsdttningar for att pa ett tillfredsstil-
lande sitt kunna fullfélja sina studier. Utldnning som har sadan férutbildning, att
han #dger ritt till inskrivning vid sitt hemlands universitet, mottages ocksd vid
svenskt universitet. Det dr emellertid klart, att den utlindska forutbildningen inte
alltid ger samma férutsittningar {6r moéjligheten att med framgang bedriva svenska
akademiska studier som en svensk studentexamen normalt ger.

Betraffande studerande fran andra nordiska lander anfér namnden.

I detta sammanhang kan det erinras om den resolution som i fraga om onsk-
virdheten att finna ett mojligast enhetligt system f6r “stipendier” f6r hela Norden
antogs vid det attonde nordiska undervisningsministermoétet i Oslo 2—4 februari 1959.
Métet antog 1 resolution i saken bl.a. féljande uttalande: ”Studenter och skolelever,
som erhdller stipendier eller 1an 1 sitt hemland, kan efter ndrmare faststillda regler
behalla dessa férmaner ocksa vid studier eller skolgang 1 annat nordiskt land”. Sve-
rige och Norge har ratificerat resolutionen.

Avslutningsvis yttrar centrala studiehjdlpsnimnden att nimnden sedan ovan om-
talade dverldggningar slutforts kommer att verviga att utfiarda de tillampningsfore-
skrifter till studiemedelsférordningen som nimnden finner énskvérda i ifrigavarande
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avseende. Skulle dessa overviaganden resultera i att nimnden ej anser sig kunna ut-
firda sidana foreskrifter var det nimndens avsikt att hos Kungl. Maj:t foresla dnd-
ringar 1 eller tilldgg till gillande forfattningsbestimmelser.

Framstallning hos Kungl. Maj:t

Centrala studiehjdlpsndmnden har i skrivelse den 26 oktober hemstillt att Kungl.
Maj:t matte meddela klarare och entydigare regler, som ger de tillimpande myn-
digheterna bittre vigledning vid handlidggningen av fragor om studiesocialt stod
till studerande som icke ar svenska medborgare.

Nimnden anfér i skrivelsen bl.a., att namnden sjilv vid handlidggningen av
besvirsirenden kint stor tveksamhet om hur praxis bor utformas. Namnden har dér-
for inte formatt astadkomma en fast och entydig praxis pa omradet. I skrivelsen pa-
pekas vidare att studiemedelssystemet fatt vissa invandringspolitiska konsekvenser
eftersom studerande som har studiemedel i allménhet ej far vdgras upphallstillstand
i riket. Centrala studiehjdlpsndamnden riktar uppmérksamheten pa de problem som
sammanhanger med de utlindska studerandes anpassning till svenska férhallanden
och bristande kunskaper i svenska spréket. I det sammanhanget uttalar ndmnden
sin tillfredsstallelse 6ver att universitetskanslersimbetet skall utreda fragan om under-
visning i svenska for icke svensktalande studerande m.fl. Namnden framhaller att
stodet under tiden for sidan undervisning bor utga i annan form 4n studiemedel. 1
skrivelsen anfores avslutningsvis att antalet utlindska studerande {ran varterminen
1967 till varterminen 1970 kan berdknas oka fran 1 140 till 3 830. Behovet av stu-
diemedel kommer i sa fall att 6ka fran ca 7,1 milj. kr. till ca 25,7 milj. kr. for lisar
riknat.

Utskottet

Studiemedel utgar cnligt studiemedelsférordningen till svenska medborgare och
till utlinningar som dr bosatta i riket. For utlanning giller dock den inskrankningen
att han ej har ritt till studiemedel om han bosatt sig hir i riket i huvudsakligt syfte
att fa utbildning. Enligt en av centrala studiehjilpsndmnden utfardad tillimpnings-
{oreskrift skall kravet pa bosittning i riket anses uppfyllt om vederborande ir kyrko-
bokford i svensk forsamling.

I {6revarande motion yrkas att riksdagen skall begdra att Kungl. Maj:t ligger
fram forslag till mer precisa bestimmelser angdende utlandska studerandes ritt att
erhélla studiemedel. Oklarheten i nuvarande bestimmelser har enligt motionirerna
lett till bl. a. att praxis varierar mellan de lokala studiemedelsnimnderna.

Centrala studiehjdlpsnamnden har i framstéllning den 26 oktober 1 ar till Kungl.
Maj:t tagit upp det problem som motiondrerna aktualiserat. Liksom i motionen
framhalles att bestimmelsen att den studerande inte skall ha bosatt sig hir i landet
i huvudsakligt syfte att vinna utbildning visat sig svar att tillimpa. Svérigheterna
hanfor sig 1 huvudsak till de fall da en utlinning invandrar till Sverige i samband
med att han borjar studera hir. I sadana fall uppstar {rdgan vad som skall anses
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vara det huvudsakliga syftet med hans bosattning har. Enligt centrala studiehjalps-
namnden synes denna fraga icke kunna besvaras enbart genom en tolkning av stu-
diemedelsférordningens bestimmelser. Namnden anser sig inte heller ha kunnat
utforma en entydig praxis i det aktuella hinseendet. Namnden framhiller vidare
att antalet utlinningar som studerar i Sverige Okar starkt och att Skningen i bety-
dande grad hinfor sig till utldnningar, som bosatt sig hdr kort tid fore studicrnas
bérjan. I skrivelsen pekas pa olika problem som hinger samman med de utlandska
studerandenas vistelse i Sverige. Framstéllningen mynnar ut i en begiran att Kungl.
Maj:t skall utforma klarare och entydigare regler, som ger de tillimpande myndig-
heterna bittre vigledning vid handliggningen av fragor om studiesocialt stod till
studerande som icke dr svenska medborgare.

Den i motionen behandlade frigan har alltsd genom centrala studiehjilpsnimn-
den redan aktualiserats hos Kungl. Maj:t. Med hénsyn hirtill ar det inte erforder-
ligt med nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet far siledes hemstilla

att férevarande motion, II:803, icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 5 december 1967
Pa andra lagutskottets viignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlgvist (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar
Edstrém (fp), Wanhainen (s)*, Blomquist (h), Hégstr6m (s)* och fru Elvy Olsson
(cp)*;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall (fp), fréken Wetterstrém
(h)*, herr Bengtsson i Varberg (s), fréken Sandell (s), herrar Fredriksson (s)%¥,
Johansson 1 Skérstad (cp), Goransson (s) och Ullsten (fp)¥*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1967



