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Nr 64

Utldtande i anledning av vickta motioner om erldggande av skatt
som villkor fér erhdllande av tilliggspension fran den
allmdnna férsdkringen.

Andra lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, I: 354 av herr Karlsson, Goran, och 1I: 435 av herr
Almgren m. fL.

I motionerna, som ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t anhélla om siddana dndringar i lagen om tilliggspension fran
allmén férsikring och tillimpningsféreskrifterna fér denna lag samt av
uppbérdsforordningen 2 § 3 kap. att man oméjliggér for dem som icke be-
talt skatt att erhilla denna forsdkringsférmén.»

Betriaffande de skil motiondrerna anfért hanvisas till motionen I: 354.

Giillande bestimmelser

Tillaggspensioneringen finansieras helt genom avgifter. For anstillda
erliagger arbetsgivaren avgiften. Den som har inkomst av annat férvirvsar-
bete dn anstillning erlagger sjalv tilliggspensionsavgift savida han inte valt
att undanta inkomsten av annat férvirvsarbete fran férsikringen. Tillaggs-
pensionsavgiften utgir efter ett fér varje ar faststillt procenttal av den
pensionsgrundande inkomsten av annat férvirvsarbete. Procentsatsen utgor
8,5 for ar 1967.

Tilldggspensionsavgift utrdknas av den lokala skattemyndigheten i sam-
band med faststdllande av den pensionsgrundande inkomsten. Avgiften er-
laggs tillsammans med de allminna skatterna. Den upptas pa debetsedeln
for slutlig skatt dret efter det ar avgiften avser. Avgiften anses inga i skatten
och de for skatteuppbérden gillande reglerna tillaimpas dven for pensions-
avgifterna. Enligt férordningen angéende uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin férsikring skall tilliggspensionsavgift vara erlagd fore den
1 oktober dret nist efter taxeringsiret. Innebérden av de berérda bestim-
melserna kan belysas med féljande exempel. Pensionsgrundande inkomst
for ar 1965 faststilles med ledning av taxeringen under 1966 (taxerings-
aret). Tilliggspensionsavgiften debiteras pa skattsedeln & slutlig skatt for
ar 1965, som utsindes i slutet av ar 1966. Eventuellt kvarstiende skatt skall
betalas under uppbérdsterminerna i mars och maj 1967.

Enligt 2 § 3 mom. uppbérdsforordningen skall erlagd skatt i forsta hand
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avse tillaggspensionsavgift. Den som i prelimindr eller kvarstdende skatt
erlagt ett belopp motsvarande minst tilliggspensionsavgiften har alltsa
fullgjort sin skyldighet mot tilliggspensioneringen iven om han underlatit
helt eller delvis att betala skatt f6r samma ar.

Tillaggspensionsavgiften skall vara erlagd fore den 1 oktober iret efter
taxeringsaret. I annat fall tillgodordknas inte pensionspodng for det ar av-
giften avser. Om 6mmande omstidndigheter foreligger kan dock avgiftsbe-
frielse ifrdgakomma. Erldgges inte tilliggspensionsavgiften fére den 1 okto-
ber sker omdebitering av skatten innebidrande att avgiften uteslutes. Daref-
ter vidtages inga atgirder for att driva in avgiften. Den avgiftspliktige skall
fére den 15 september tillsindas meddelande fran den lokala skattemyn-
digheten om avgiften ej erlagts och vilka konsekvenser detta medfér. For
att kunna sinda ut sidant meddelande maste myndigheterna vidta vissa at-
girder. Den lokala skattemyndigheten kontrollerar salunda férst om belopp
som erlagts i prelimindr skatt ticker tilliggspensionsavgiften. Om s inte
ar fallet men kvarstiende skatt debiterats 6versindes fore den 15 augusti
uppgiften till lansstyrelsen, som kontrollerar huruvida belopp som erlagts
i kvarstaende skatt racker till tilliggspensionsavgiften. For forsidkrad vars
erlagda preliminira eller kvarstaende skatt ej forslar till avgiften uppréttar
den lokala skattemyndigheten en bevakningsblankett som o6versidndes till
Iinsstyrelsen fére den 1 september. Dessutom utséndes det ovannimnda
meddelandet till den férsdkrade. Detta meddelande gores pa en blankett som
ir si utformad att den kan utskrivas samtidigt med blankett fér underrit-
telse om verkstilld omdebitering av skatt. Det kontrolleras dven att avgift
ej erlagts till vederborande utmétningsman. Underrittelsen om omdebitering
utsindes, som ovan framhallils, direst pensionsavgiften ej erligges fore den
1 oktober.

Reglernas tillkomst

Den gillande bestaimmelsen att inbetalt skattebelopp i forsta hand skall
anses utgora tilliggspensionsavgift tillkom i samband med utformningen av
tilliggspensioneringen. I prop. 1959: 175 anfoérde foredragande departements-
chefen.

Med hinsyn till att tilliggspensionsavgifterna uppbérdstekniskt riknas
till slutlig eller tillkommande skatt méaste det, ndr skatt vari till-
laggspensionsavgift ingar betalas endast till en del, kunna av-
géras i vad man betalningen hianfor sig till avgiften. Administrationsndmn-
den forordar harutinnan, att erlagt belopp i forsta hand skall anses utgdra
belalning av tillaggspensionsavgiften. Visar sig tillaggspensionsavgiften
dven med tillAmpning hirav inte vara till fullo betald nir betalningsfristen
utgar, skall skatten omdebiteras med uteslutande av tillaggspensionsavgiften.
Detta sammanhinger med att enligt TPL avgiften maste vara till fullo er-
lagd foér att pensionspoidng skall tillgodordknas pa grundval av inkomst av
annat férvarvsarbete, Nigon uppdelning av poidngtalet med hinsyn till
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den omfattning, i vilken avgiften blivit gulden, ir alltsa inte medgiven. Med
hansyn hértill synes vad administrationsndmnden féreslagit utgéra en lamp-
lig 16sning av den féreliggande fragan. Aven rittviseskil talar fér namndens
forslag, som ansluter sig till vad som en gang gallt for folkpensionsavgif-
ternas vidkommande. Om en person star i valet mellan att betala premien
for en privat férsikring eller sina skatter, ir det ingenting som hindrar att
han véljer det férra alternativet och darigenom skyddar sin ritt enligt for-
sakringen. Den omstindigheten att avgiftsbetalningen for tilliggspensio-
neringen tekniskt sammankopplas med skatteuppbérden bér inte medféra
nagon indring i den mojlighet att i forsta hand lata tillgéingliga resurser
anvandas till férsidkringsskyddets bibehallande, som nyss skildrats.

Andra laguiskottet, som behandlade propositionen, tillstyrkte denna i nu
ifrdgavarande del (L2U 1959:50). Utskottet uttalade emellertid betriffande
fragan om tilliggspensionsavgiften borde debiteras och uppbiras som skatt,

att det borde 6verviigas, ifall det inte framdeles kunde &verldmnas till den
forsidkrade att sjilv sérja for betalning av tilliggspensionsavgiften.

Utskottet

Foér finansiering av tilliggspensioneringen debiteras arbetsgivaravgift
for anstillda. Den som har inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning
far sjélv betala avgift, som paféres debetsedeln for slutlig skatt aret efter
inkomstaret. Om avgiften ej erlagts fore den 1 oktober éret efter debiterings-
aret tillgodordknas den férsikrade ej pensionspodng. Avgiften anses i upp-
bérdshénseende inga i skatten och de for skatteuppbérden gillande reglerna
tillimpas dven pa tilliggspensionsavgiften. Enligt 2 § 3 mom. uppbérds-
férordningen skall erlagd skatt i forsta hand avse tilliggspensionsavgift.
Den som i preliminér eller kvarstiende skatt erlagt ett belopp motsvarande
minst tilldggspensionsavgiften har alltsa fullgjort sin skyldighet mot pen-
sioneringen #dven om han underlitit helt eller delvis att betala skatt for
samma Aar.

Foérevarande motioner syftar till en dndring av regeln att till skattemyn-
digheterna inbetalt belopp i forsta hand skall avse tilliggspensionsavgift.
Motionérerna finner det stétande att den som underlater att fullgéra sina
skyldigheter mot stat och kommun skall kunna tillférsikra sig férmaner
fran ATP genom att till skattemyndigheten erligga belopp motsvarande
tilldggspensionsavgiften. Motionédrerna forordar att den berérda regeln #dnd-
ras si att skatten till fullo skall vara erlagd innan vederbérande far ritt
att av inbetall belopp tillgodoridkna tilliggspensionsavgift. I andra hand
uttalar man sig for att minst hilften av skatt, folkpensions- och sjukfoér-
sakringsavgift skall vara erlagd.

Utskottet har full forstaelse for den i motionerna uttalade olusten &ver
det forhallandet att vissa personer, som avsiktligt undandrar sig att betala
skatt, dnd4 tiliférsiakrar sig de férméaner samhallet tillhandahéaller. For att
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komma till riatta med oarter av detta slag torde man i allménhet fa lita
till en effektivisering av skatteindrivningen. Enligt utskottets mening ar det
den vigen man far ga i de av motionéirerna patalade fallen. Utskottet ar sale-
des inte berett att bitridda motionirernas forslag om fullgjord skattebetal-
ning som villkor for tillgodoriknande av pensionspoing. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att tilliggspensioneringen helt finansieras genom
avgifter och att alltsd inget tillskott av skattemedel férekommer. Den sam-
mankoppling som i uppbérdshinseende férekommer mellan skatt och till-
liggspensionsavgift 4r av rent teknisk natur. Det fir anses rimligt att en
foretagare, som onskar tillhéra tilldggspensioneringen, i friga om avgifts-
betalning far samma stéllning som den som har en forsikring i ett forsik-
ringsbolag. I det senare fallet kan det ej forhindras att vederbérande betalar
forsikringspremien innan han erldgger skatt.

Mot motionirernas forslag talar dessutom vissa administrativa skil. Den
foreslagna bestimmelsen skulle uppenbarligen inte kunna omfatta alla fall
av bristande skattebetalning. Undantag maste goras da vederbérande pa
grund av sjukdom eller eljest oférskyllt fatt sin ekonomi férsvagad. Grans-
dragningssvarigheter och administrativa komplikationer skulle till foljd
hiirav uppsta.

Med héanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 354 och II: 435, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 21 november 1967

P4 andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlgvist (s), herr Hiibi-
nette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Edstréom (fp), Dahlberg (s),
Hogstrom (s) och fru Elvy Olsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), fru Ekendahl (s), herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetter-
strom (h), herr Jonsson (fp) och herr Goéransson (s).
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