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Nr 60

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i fordldrabalken m. m. jamte
motioner i dmnet.

Genom en den 9 juni 1967 dagtecknad proposition, nr 138, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet ver justitiedrenden och protokoll hallet i lagradet, foreslagit riks-
dagen att antaga forslag till

1) lag om éndring i féridldrabalken,

2) lag om édndrad lydelse av 1 § utsékningslagen,

3) lag om éandrad lydelse av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97).

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I:878 av fra Lilly Ohlsson och II: 1088
av fru Thunvall m. flL.,

dels de likalydande motionerna I:879 av froken Stenberg m. fl. och
II: 1090 av fru Kristensson och fréken Wetterstrom,

dels motionen II: 1081 av herr Martinsson,

dels motionen II: 1089 av fru Holmgquist,

dels ock motionen II: 1091 av herr Persson i Heden m. fL

Redogoérelse for motionernas innehall limnas nedan s. 23—28.

Forslagen

De vid propositionen fogade férslagen ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1avd. Nr 60
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1) Forslag
till
Lag

om #ndring i foridldrabalken

Hirigenom férordnas, att till fordldrabalken skall fogas ett nytt kapitel,
21 kap., av féljande lydelse.

21 kap.

Om verkstiillighet av dom eller beslut rérande vardnad m. m.

Verkstillighet av dom eller beslut
18.

Verkstallighet av vad ritten i dom eller beslut bestimt om vardnad eller
umgéngesritt eller om 6verlimnande av barn sokes hos lansstyrelsen.

Har domen eller beslutet icke vunnit laga kraft och ar ej sérskilt med-
givet att verkstillighet dndé far ske, far linsstyrelsen icke vidtaga atgard
enligt 2 eller 3 §.

2 8.

Innan linsstyrelsen férordnar om verkstallighet, fger den uppdraga &t
ledamot eller suppleant i barnavardsnimnden eller tjansteman inom barna-
varden att verka for att den som har hand om barnet frivilligt skall full-
gora vad som aligger honom.

Den som fatt uppdrag enligt forsta stycket skall inom tid som lanssty-
relsen bestimmer limna denna en redogérelse for de atgirder som vidtagits
och vad som férekommit vid uppdragets utférande. Tiden far ej utan syn-
nerliga skil sittas lingre &n tva veckor.

3 §.

Forordnar linsstyrelsen om verkstillighet, dger den férelagga vite eller,
om det anses nédvandigt, besluta att barnet skall himtas genom polismyn-
dighets forsorg. Linsstyrelsen kan dven i samband med férordnandet lim-
na uppdrag enligt 2 §, om sadant ej forekommit tidigare.

Om sirskilda skl foreligga, far linsstyrelsen for att underlitta barnets
overflyttning féreskriva, att barnet tillfalligt skall omhindertagas pa lamp-
ligt satt.

Linsstyrelsen dger utdoma forelagt vite.

4 8.

Har barnet fyllt femton ar, far verkstallighet icke ske mot dess vilja, utan
att linsstyrelsen finner det nddvéandigt av hinsyn till barnets basta. Det-
samma giller, om barnet énnu ej fyllt femton ar men nitt sddan mognad
att dess vilja bdr beaktas pA motsvarande satt.



Forsta lagutskottets utlitande nr 60 dr 1967 3

5 §.

Ar det uppenbart att férhallandena 4ndrats visentligt sedan domen eller
beslutet meddelades, kan lidnsstyrelsen vigra verkstillighet, om det av hin-
syn till barnets bista ar pakallat att fraga om dndring betriffande vardnad
eller umgingesritt prévas av rdtten. Sadan fraga upptages av ritten pa an-
s0kan av den som varit part i drendet hos lidnsstyrelsen eller av barnavards-
man eller barnavardsnimnd.

Lansstyrelsen far dven i annat fall vigra verkstéllighet, om sidan ej kan
ske utan avsevird fara for barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Overflyttning av barn i andra fall

6 §.

Aven om dom eller beslut som avses i 1 § ej foreligger, diger den som har
vardnaden att, nir barnet vistas hos annan, pikalla ldnsstyrelsens atgird
for att barnet skall 6verflyttas till honom.

Foreligga sirskilda skil att friga om andring betridffande vardnaden
provas av ratten, kan ldnsstyrelsen vigra att vidtaga den sokta atgirden.

I 6vrigt 4ga 2—b5H §§ tillampning.

7 8.

Bestimmelserna i 6 § 4ga motsvarande tillimpning, nir férildrar eller
adoptivféraldrar gemensamt ha vardnaden och en av dem utan beaktans-
virt skil egenméktigt bortfort eller kvarhaller barnet samt den andre begir
rittelse,

Gemensamma bestimmelser

8 §.

Hémtning och annan atgird betriffande barnet skall utféras pa ett for
barnet sa skonsamt sdtt som maojligt.

Vid hdmtning skola ledamot eller suppleant i barnavardsnimnd eller
tjdnsteman inom barnavarden och, om mojligt, likare narvara. Om barnet
pa grund av sjukdom ej bor flyttas eller annat sidrskilt hinder méter, skall
himtningen uppskjutas.

9 §.

Foreligger i drende som avses i detta kapitel fara att barnet fores ur lan-
det eller ar drendet av annan anledning bradskande, kan lansstyrelsen ome-
delbart forordna, att barnet skall omhéndertagas pa sitt lansstyrelsen fin-
ner lampligt.

Kan beslut enligt forsta stycket ej avvaktas, far polismyndighet vidtaga
sadan omedelbar atgird som kan ske utan skada for barnet. Niar sadan at-
gard vidtages, skola om méjligt ledamot eller suppleant i barnavardsniamn-
den eller tjinsteman inom barnavarden och likare nirvara. Atgirden skall
genast anmadlas till linsstyrelsen, som utan dréjsmal prévar om den skall
besté.

10 §.

I @rende enligt detta kapitel skall linsstyrelsen foranstalta om den ut-
redning som ér behovlig. Forhor far hallas med var och en som kan antagas
ha upplysningar av betydelse att limna. Léansstyrelsen kan férordna, att
barnet skall undersdkas av likare.
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I kallelse till forhor eller likarundersokning ager ldnsstyrelsen forelidgga
vite, Lénsstyrelsen dger utdéma forelagt vite.

11 §.

Betriaffande parts skyldighet att ersdtta motparts kostnader i drende en-
ligt detta kapitel #ga utsokningslagens bestimmelser om kostnader i ut-
s6kningsmal hos 6verexekutor motsvarande tillimpning.

I fraga om ersittning till den som pa kallelse instillt sig for forhér in-
for linsstyrelsen och icke dr part dga bestimmelserna om ersittning av
allminna medel till vittne motsvarande tillimpning. Ersittningen skall
dock alltid betalas av allminna medel. Aven kostnad fér hdmtning eller
omhindertagande av barn och likarundersékning betalas av allminna me-
del. Fraga om ersittning enligt detta stycke prévas av ldnsstyrelsen.

12 §.

Talan mot linsstyrelsens beslut féres hos Konungen genom besvér. Be-
sviren ingivas till linsstyrelsen. Denna skall skyndsamt infordra forkla-
ring dver besviiren, om det ej dr uppenbart att anledning saknas, och infér-
skaffa ytterligare utredning, om det ir behovligt. Lansstyrelsen skall dar-
efter sinda handlingarna i drendet jimte eget utliatande till vederbdrande
statsdepartement.

Beslut, som ej avser ultdémande av vite eller erséttning for parts kostnad,
linder omedelbart till efterrittelse, om ej annat férordnas.

13 §.
Beslut enligt detta kapitel angaende overflyttning utgor ej hinder att den
darvid avgjorda fragan provas pa nyit, nir dndrade férhallanden eller annat
sarskilt skal foranleder det.

14 §.
Néarmare bestimmelser for tillimpningen av detta kapitel meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968.

Arende som vid lagens ikrafttrddande #r anhiingigt hos linsstyrelsen
skall vid dennas fortsatta handliggning enligt denna lag ej anses som ett
drende som ankommer pi &verexekutor. Arende som vid samma tidpunkt
ar anhingigt hos sirskild verexekutor fir av denne dverlimnas till lans-
styrelsen for handliggning enligt denna lag. I annat fall tillimpas utsok-
ningslagen i drendet.

Har 6verexekutor meddelat utslag i drende vari verkstéllighet sokts fore
lagens ikrafttradande, skall utsékningslagen alltjamt tillampas.

Utslag som meddelats enligt utsokningslagen utgér ej hinder att den dar-
vid avgjorda frigan provas pi nytt, nir dndrade forhallanden eller annat
sarskilt skil féranleder det. Darvid skall de nya bestimmelserna tillimpas.

Vad i annan lag eller forfattning dr foreskrivet om dverexekutor skall i
stillet gilla linsstyrelsen, savitt ror frigor som avses i de nya bestimmel-
serna.
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2) Forslag
till
Lag
om éindrad lydelse av 1 § utsékningslagen

Harigenom forordnas, att 1 § utsékningslagen! skall erhalla #ndrad ly-
delse pa sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18.
Utsékningsmal upptagas — — — — — annat stadgas.
Konungens befallningshavande — — — Konungens befallningshavande.
Konungens befallningshavande — - - vara &verexekutor.

Bestimmelserna i denna lag om
utsékningsmal gdlla ej drende som
avses i 21 kap. férdildrabalken,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968. Om utsékningslagens till-
lampning i vissa drenden, som anhingiggjorts dessférinnan, meddelas £o-
reskrifter i vergangsbestimmelserna till lagen den 1967 (nr

) om #ndring i férdldrabalken.

! Senaste lydelse av 1 § se 1964: 446.
1t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 60
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3) Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960 (ur 97)

Hirigenom forordnas, att 50 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall
erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

50 §.

Om det skulle vara till avsevdrd
skada for ett fosterbarn att skiljas
fran fosterhemmet, dger barnavards-
namnden i den kommun, déir foster-
hemmet finnes, f6r viss tid eller tills
vidare forbjuda foraldrarna eller an-
nan som har virdnaden om barnet
att taga det fran fosterhemmet.

Om det skulle innebdra avsevdrd
fara fér ett fosterbarns kroppsliga
eller sjilsliga hdlsa att skiljas fran
fosterhemmet, dger barnavardsnamn-
den i den kommun, dir fosterhem-
met finnes, for viss tid eller tills vi-
dare forbjuda foraldrarna eller an-
nan som har viardnaden om barnet

att taga det fran fosterhemmet.
Ar forbd — — — — — — — — — — fyra veckor,

Forbud enligt denna paragraf ut-
gor ej hinder att barnet skiljes fran
fosterhemmet pd grund av beslut
enligt 21 kap. férdldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968.

Inledning

I lagberedningens uppdrag att reformera utsokningsratten ingar bl a.
att gora en &versyn av bestimmelserna om sddan verkstillighet som ror
éverlaimnande av barn. Reglerna hirom har di och da tagits upp i den
offentliga debatten, och det har i skilda sammanhang framhallits att nuva-
rande ordning inte ar tillfredsstillande. Diskussionen har rort bade for-
merna for verkstilligheten och fragan vilka organ som bdr besluta och
utfora atgarderna. Stor uppmirksamhet har ocksa dgnats férutsattningar-
na for flyttning av barn fran fosterhem. I barnavérdslagen den 29 april 1960,
nr 97, (BvL) upptogs en bestimmelse om ritt fér barnavardsnamnd att un-
der vissa forutsittningar foérbjuda férildrar eller annan virdnadshavare
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att ta barn fran fosterhem. Det forutsattes vid lagens tillkomst, att hit-
horande problem skulle 6vervigas pi nytt i samband med revisionen av
den exekutionsrittsliga lagstiftningen.

Beredningen tog under ar 1965 upp fragan om verkstillighet som rér
barn och samradde dirvid med familjerittskommitién och sirskilda ex-
perter. Pa grundval av dverliggningarna utarbetades en i juni 1965 dag-
tecknad promemoria med forslag till regler om verkstillighet som rér
barn (stencil). Over promemorian inhdmtade beredningen yttranden fran
ett antal myndigheter och organisationer. Silunda avgavs yttranden av
Svea hovratt, hovratten o6ver Skane och Blekinge, hovritten for Nedre
Norrland, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, Gverstadthallarimbetet (OA)
och samtliga linsstyrelser, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
rattshjialpsjurister, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsférbundet
och Svenska foreningen fér barn- och ungdomspsykiatri. Lansstyrelserna
bifogade yttranden fran vissa socialvardskonsulenter och andra organ, var-
jamte barnavirdsnimnderna i de stérre stiderna inkom med yttranden
direkt till beredningen. Yttranden avgavs silunda av kronofogdemyndig-
heterna i Stockholm, Danderyd, Norrképing, Jonkdping, Malmé, Lund,
Hilsingborg, Halmstad och Borlinge, socialvirdskonsulenterna i Stock-
holm, Linképing, Vixjo, Kristianstad, Géteborg, Mariestad, Visteras, Falun,
Harnosand och Luled, barnavardskonsulenterna i Sédermanlands, Krono-
bergs, Kopparbergs och Visternorrlands lin, linslikarna i Stockholms,
Kristianstads och Visternorrlands lin, polismyndigheterna i Uppsala, Lin-
koping, Visby, Karlskrona, Karlshamn, Malmé och Halsingborg samt bar-
navardsnimnderna i Stockholm, Solna, Uppsala, Linképing, Norrkoping,
Jonkoping, Tranas, Vixjo, Kalmar, Oskarshamn, Karlskrona, Karlshamn,
Simrishamn, Malmé, Lund, Hilsingborg, Halmstad, Goteborg, Boras, Kris-
tinehamn, Orebro, Visteras, Borlinge, Sundsvall, Ornskoldsvik, Skelleftea,
Luled samt Gnosj6é och Sjilevads kommuner. Nytt samrad dgde direfter
rum med experter.

P& grundval av vad salunda forekommit avgav beredningen den 8 juni
1966 betinkandet »Utsokningsritt V» med forslag till lagstiftning om verk-
stillighet som rér barn (SOU 1966: 38).

I betdnkandet foreslas att verkstilligheten rérande barn helt skils fran
sadan exekution som avses i utsokningslagen (UL) och att bestimmelser
i dmnet infogas i forildrabalken (FB) genom tilligg av ett nytt kapitel
sist 1 balken. Verkstilligheten skall enligt férslaget handhas av linsstyrel-
sen i dess egenskap av verordnad barnavardsmyndighet. Forslaget inne-
béller vidare ndrmare regler om verkstillighetens genomférande, forfa-
randet hos lansstyrelsen m. m. Beredningen féreslar ocksa vissa foljdand-
ringar i UL och BvL.

Efter remiss av Kungl. Maj:t har yttranden 6ver betinkandet avgetts av
justitiekanslern (JK), rikspolisstyrelsen, exekutionsvisendets organisations-
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nimnd, domstolskommittén, Foéreningen Sveriges hidradshévdingar, For-
eningen Sveriges stadsdomare, Foreningen Sveriges kronofogdar, Forening-
en Sveriges linspolischefer och Svenska polisférbundet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall forde utskottet fa
hinvisa till sitt eget yttrande. Rorande gillande ritt, lagberedningens {or-
slag och remissyttrandena déréver torde utskottet f4 hinvisa till proposi-
tionen s. 10—37.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anfoérde féredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, foljande allminna synpunkter.

Den som enligt FB har den rittsliga vairdnaden om barn skall sorja for
barnets person i olika hdnseenden. Med vardnaden foljer ritt for vidrdnads-
havaren att ha barnet hos sig och att bestimma barnets vistelseort. Vard-
nadshavaren kan ocksé fordra att den som utan stod i lag vigrar att over-
lamna barnet till honom skall utlimna det. En far eller mor, som ar skild
fran vardnaden, har riatt att umgés med barnet, om inte sirskilda omstin-
digheter foranleder annat, Réttens beslut om umgéingesridtt kan utverkas.

Nir vardnadshavare eller den som av domstol har tillerkdnts umgéinges-
ritt behéver myndighets medverkan for att f& barnet verlamnat till sig, har
i praxis sedan gammalt tillimpats 38 eller 191 § UL. Enligt 38 § ankommer
det pa 6verexekutor att -— utom i fall som kan limnas 4t sidan hir — for-
ordna om verkstillighet av dom och séttet diarfér. Denna bestimmelse har i
praxis ansetts tillimplig nar det foreligger domstolsavgérande angiende
vardnad eller umgingesritt eller om barnets éverlimnande. Nar sidant av-
gorande inte foreligger, kan vardnadshavaren enligt praxis begdra hand-
rickning hos dverexekutor enligt 191 § for att f& barnet dverlimnat fran
den som det vistas hos. I denna bestdmmelse foéreskrivs att, om nigon egen-
miktigt pantat nagot till sig eller skilt annan frin det han innehar eller i
ovrigt sjilv har tagit sig rétt, 6verexekutor genast kan aterstilla det rubba-
de besittningsférhallandet.

Vid tillimpning av 38 eller 191 § brukar &verexekutor vid bifall till s6-
kandens talan &ligga motparten, i regel vid vite, att verlimna barnet el-
ler uppdra at utméitningsman att hamta och dverlimna barnet. Nimnda be-
stammelser i UL har kompletterats med vissa narmare foreskrifter i kungo-
relser om forfarandet hos 6verexekutor och utmétningsman. Dessa fore-
skrifter tar sikte direkt pa férfarandet vid 6verlimnande av barn. Overexe-
kutor har silunda alagts att héra barnavardsnamnd och likare i den man
det ar behovligt. Och utméitningsman skall vid sin handliaggning efter 6ver-
exekutors beslut si lingt som mojligt sorja for att verkstilligheten inte
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medfor fara for barnets hilsa. Han skall i den man det kan anses behévligt
hoéra barnavardsndmnd och ldkare i drendet.

De problem som sammanhinger med verkstéllighet for éverlimnande av
barn har dgnats uppméarksamhet i den offentliga debatten, och det har i oli-
ka sammanhang framhillits att den nuvarande ordningen inte ar tillfreds-
stillande. Sarskilda regler har efterlysts for dessa drenden, och for forfa-
randet har foreslagits andra former dn de nu gallande. Lagberedningen har
nu lagt fram forslag till helt ny lagstiftning i 4mnet. Detta foérslag har fatt
ett gynnsamt mottagande under remissbehandlingen och i Atskilliga remiss-
yttranden har bekriftats, att nya regler ar i hog grad pékallade. De bestim-
melser i UL som tillimpas f. n. har tillkommit med tanke frimst pa egen-
domsobjekt av olika slag. Aven om néirmare tillimpningsféreskrifter har
meddelats som gor det méjligt att ta tillborlig hdnsyn till att det dr fraga
om barn, ar det enligt min mening ganska stétande att sddan verkstillighet
skall f6lja regler som framst avser sakexekution.

Den centrala fragan nir det gialler verkstillighet for 6verlimnande av
barn ér i vilken utstrickning tvangsmedel bor fi komma till anvindning.
Varje bruk av vild i dessa drenden ar motbjudande med hénsyn till att
det traffar inte bara tredskande part utan dven barnet och dirigenom kan
utsitta detta for allvarligt psykiskt lidande. I den nordiska diskussionen
har ocksd satts i friga, om verkstallighet i form av hdmtning éver huvud
bor fa tillgripas for att flytta barn fran en miljé till en annan. Tveksam-
heten giller sirskilt sidana fall di det endast &r fraga om att genomdriva
umgingesratt. Denna tveksamhet har kommit till uttryck i 1956 ars norska
lagstiftning om barn i och utom #ktenskap pa det sittet att de bestimmel-
ser som meddelas diar om &éverlimnande av barn i vissa fall inte medger
kraftigare tvingsmedel &n vite for verkstillighet av dom eller beslut om
umgingesritt. I 6vriga nordiska linder kan didremot h&mtning komma i
friga inte bara for verkstillighet av vardnadsbeslut utan ocksi fér genom-
férande av ritt till umgénge med barnet.

Vid utformandet av ny lagstiftning pa omradet maste enligt min mening
den ledande tanken sjilvfallet vara att barnet savitt mojligt skonas fran at-
garder som dr skadliga for dess psykiska eller fysiska hilsa. Att av hinsyn
till barnet helt avsti fran tvingsmedel later sig 4 andra sidan inte géra. Do-
mar och beslut i vardnadsfragor skulle férlora i betydelse, om de inte kun-
de verkstillas, och detta skulle i sin tur vara édgnat att undergriava respek-
ten for riattsordningen. Pa langre sikt kan det ocksa ligga i barnets intresse
att effektiva medel fér Overlimnande star till buds. Jag tdnker sirskilt
pa det fallet att en ogift mor till en borjan inte anser sig kunna ge sitt
barn en tillfredsstillande uppfostran utan vill 6verldmna det till vard i fos-
terhem. En férutsittning for en sadan atgird till barnets bista kan vara att
modern kan vara sdker pa att hon senare far tillbaka sitt barn, niar hen-
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nes egna férhallanden har stabiliserats och hon har fatt stérre mojligheter
att sjilv ta hand om barnet. Aven for detta fall maste sjilvfallet dessutom
gilla att en Aterflyttning inte &r skadlig fér barnet. Enligt min mening kan
alltsa effektiva tvangsmedel ej undvaras helt i dessa sammanhang. En ord-
ning som tilldter anvindning av effektiva tvangsmedel behdver dock inte
vara oforenlig med intresset att skona barnet fran psykiska eller andra
skadeverkningar. Det kan forvintas, att parterna i flertalet fall i vetskap
om att effektiva mojligheter star till buds for att genomféra en dom eller
ett beslut skall av omtanke om barnet frivilligt medverka till en si skonsam
overflyttning som mojligt. Nar parternas goda vilja saknas och tvingsme-
del méaste anviandas, kan barnets intresse beaktas bade vid valet av tvings-
medel och vid tillimpningen i 6vrigt. Vitesforeldggande torde salunda bora
komma i fraga i forsta hand. Det har bl. a. den férdelen att det inte riktar
sig mot barnet utan triffar endast tredskande part. Nir himtning maste
komma i friga, kan skadliga verkningar undvikas genom att verkstallig-
heten omgirdas med sarskilda férsiktighetsmatt till skydd foér barnet.

Beredningens foérslag dr uppbyggt efter dessa tankegangar och jag kan
helt ansluta mig till de principer som diar har kommit till uttryck. Bered-
ningens férslag utgar salunda fran att 6verlamnande av barn i forsta hand
skall ske med parternas frivilliga medverkan och under ledning av befatt-
ningshavare inom barnavéarden. Nar 6verflyttning inte kan ske pé frivillig-
hetens vig far som regel tvangsmedel tillgripas, nimligen vite och i sista
hand himtning. I vissa fall bor dock himtning vara tilliten utan att andra
vigar har provats forst. Denna principiella ordning har ocksa vunnit gehor
hos remissinstanserna. Med en ordning som beaktar de faror for psykiska
skadeverkningar pa barnet som tvangsatgirder kan medféra torde nagra
betéinkligheter inte kunna resas mot att nuvarande tvingsmedel behalls f6r
hithérande fall av verkstéllighet.

For att markera den siirstillning dessa fall intar har beredningen fore-
slagit, alt den nya regleringen inte sammanférs med den allménna exeku-
tionslagstiftningen utan tas upp i ett sirskilt kapitel sist i FB. Aven i detta
avseende har forslaget genomgiende tillstyrkts cller limnats utan erinran
under remissbehandlingen. Jag anser ocksa att detta &r en tilltalande 16s-
ning och ansluter mig till férslaget i denna del.

Den forsta fragan att ta stillning till 4r vilket organ som skall vara b e-
slutande myndighet enligt den nya regleringen av verkstilligheten.
F. n. ombesérjs atgiarder for flyttning av barn av olika myndigheter. Dom-
stols dom eller beslut i virdnadsfragor verkstills av de exekutiva myndig-
heterna. Som férut har nimnts dr det 6verexekutor som enligt 38 § UL for-
ordnar om verkstillighet av domstols dom eller beslut och om sittet for
verkstalligheten. Om sidant férordnande gar ut pd himtning av barnet, ge-
nomfors verkstilligheten av utmitningsman, dvs. kronofogden. Aven i de
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fall d& dom eller beslut av domstol inte foreligger men handriackning be-
gars enligt 191 § UL férordnar overexekutor om verkstilligheten och sittet
hirfor, varefter kronofogden nér det blir friga om himtning genomfér den-
na. Ocksa nir det giller dverlimnande av fosterbarn till virdnadshavaren
kan den senare antingen forst utverka domstols dom pa Gverlimnande och
dérefter begira verkstillighet i vanlig ordning eller ocksd vinda sig direkt
till 6verexekutor med begiran om handriackning enligt 191 § UL. Hir kom-
mer emellertid #ven barnavirdsnidmnden in i bilden. Namnden kan nimli-
gen enligt 50 § BvL for viss tid eller tills vidare férbjuda forildrarna eller
annan som har virdnaden om barnet att ta barnet frin fosterhemmet, om det
skulle vara till avsevird skada for barnet att skiljas fran fosterhemmet. Nér
barnavardsniamnd har beslutat omhinderta barn fér samhéllsvird, skall
namnden ocksi férordna om verkstillighet av beslutet. Nimnden har an-
svaret fér barnet och bestimmer var barnet skall vara placerat. Polismyn-
dighet har att pa begiran av barnavirdsnimnden eller dess ordférande
lamna handrickning for att verkstalla beslutet.

De myndigheter som kan komma i fraga sdsom beslutande organ i en ny
ordning 4r barnavirdsmyndigheterna, de exekutiva myndigheterna och de
allminna underritterna. Beredningen har stannat for att linsstyrelserna
sasom 6verordnade barnavardsmyndigheter ar bést laimpade att handligga
verkstillighetsfrigorna. Detta forslag har tillstyrkts eller lamnats utan er-
inran av remissinstanserna med ganska fa undantag. Det alternativ som
narmast har diskuterats i remissyttrandena ér allmén underritt.

Aven enligt min mening bor valet av beslutande myndighet std mellan
linsstyrelse sasom barnavardsmyndighet och allmén underritt. Mot det se-
nare alternativet talar, att underritterna hittills inte har alagts verkstallig-
hetsuppgifter. Som beredningen har anfért med instimmanden under re-
missbehandlingen #r de allmdnna underritterna inte heller organisatoriskt
rustade att svara for sadana verkslilighetsfragor som det hér ir friga om.
Deras organisation och arbetsrutiner ar inte anpassade for sadana fragor.
Om den fortsatta dversynen av utsékningsritten skulle leda till att vissa
verkstillighetsuppgifter anfértros underritterna och féranleder organisa-
tionsandringar for deras del, kan det tinkas att de blir mer limpade att
handligga drenden angiende verkstillighet som rdr barn. Det &r emellertid
f. n. for tidigt att bedoma fragan om underritternas framtida befattning med
verkstillighetsfragor. I nuvarande ldge kan det inte anses dndamalsenligt
att flytta 6ver nu ifragavarande drenden till underratterna.

Med en ordning som i férsta hand siktar till att 6verflyttningen av barn
skall ske pa frivillighetens viig under medverkan av barnavardande organ
forefaller det lampligt att dverlimna verkstillighetsfragan at de barnavar-
dande myndigheterna. De atgérder som i allminhet kommer att fordras for
att genomféra verkstillighet rérande barn blir som beredningen har anfért
jamforliga med de praktiska uppgifter som i 6vrigt ankommer pa barna-
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virdsmyndighet. P4 skil som beredningen ndrmare har utvecklat torde
det dock inte bora komma i friga att anlita barnavardsnimnderna som
beslutande organ. Daremot anser jag, i likhet med beredningen och
flertalet remissinstanser, att ldnsstyrelserna sidsom &verordnade barna-
virdsmyndigheter dr lampade fér uppgiften. Lansstyrelsernas organisation
ar anpassad for praktiska verkstallighetsfragor och bér kunna mdjliggora
den skyndsamma handlidggning som i regel behdvs i hithérande arenden.
Dessutom har de, som beredningen har framha4llit, erfarenhet av barna-
vardsfragor. De har ocksa tillging till sarskild sakkunskap i fraga om
behandling av barn. Hos ldnsstyrelserna bor drendena naturligen handlag-
gas pa den sektion som omhinderhar barnavardsirendena.

Enligt det sagda foreslar jag att beslutsfunktionen i foérsta instans liggs
pa lansstyrelserna. Jag vill betona, att detta inte innebédr ndgot hinder
mot att en vardnadshavare som vill f4 barnet 6verlamnat till sig men inte
kan aberopa dom rérande virdnaden véljer att férst ga till domstol med be-
giaran om dom betriffande barnets Overlimnande eller att han, om han
forst har gjort ansokan hos ldnssiyrelsen men inte har fait bifall, darefter
pakallar domstols préovning av fragan. I detta hinseende blir rattsliget allt-
s& ofordndrat.

Flertalet av de drenden som det hir ir frdga om handléggs redan f.n.
av lansstyrelsen i dess egenskap av overexekutor. Endast i det fatal fall
d& annan &n ldnsstyrelsen ar éverexekutor innebir den férordade ordning-
en att vissa drenden flyttas over till ldnsstyrelsen. Eftersom antalet verk-
stillighetsdrenden ar obetydligt och handliggningen inte ar sirskilt tids-
kriavande, medfér forslaget inga behov av arbetskraftsférstirkningar.

Ifragaom fullféljd av talan har beredningen foreslagit att ldns-
styrelses beslut skall 6verklagas hos regeringsritten. Foérslaget har lim-
nats utan erinran av alla remissinstanser utom tva. De senare har i stéllet
foreslagit att talan skall f& fullféljas till hovriatt och i sista hand till hogsta
domstolen. Beredningens férslag ansluter till vad som i ovrigt géller néir
lansstyrelse fungerar som barnavirdsmyndighet. Denna ordning har ocksé
den fordelen att den torde leda till ett snabbare slutligt avgérande 4n som
kan bli fallet med prévning i tva 6verinstanser. Arendenas natur ir hér sa-
dan att ett utdraget forfarande ofta innebér stora oldgenheter. Jag bitrdder
darfor beredningens forslag dven i denna del.

Som jag tidigare har anfért ansluter jag mig till den grundliggande
tanken i beredningens forslag, att overflyttningen av barnet om mojligt
skall ske p4 frivillighetens véag. I enlighet med vad beredningen
har foéreslagit bor den nirmare innebérden déirav vara ait linsstyrelsen,
nir det kan antas att férflyttningen av barnet kan ske utan tvingsmedel,
uppdrar it barnavardande organ att forsoka genomféra atgiarden. Uppdra-
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get bor kunna ges redan innan linsstyrelsen meddelar beslut att verkstil-
lighet skall ske, men ocksa efter sidant beslut.

Beredningen har tinkt sig att sidant uppdrag bér limnas i férsta hand
till barnavardsndmnd. Meningen dr att nimnden sedan later en represen-
tant for ndmnden ta kontakt med den som omhéanderhar barnet och verka
fér att barnet godvilligt 6verlimnas. Det skall vidare enligt beredningens
férslag vara mojligt for linsstyrelse att — i stillet for att viinda sig till bar-
navardsnimnden — ge uppdraget till annan som #r verksam inom barna-
varden, t. ex. socialvardskonsulent, barnavardskonsulent eller tjdnsteman
hos barnavardsnamnd. Detta bér enligt beredningen komma i fraga framst
nar nimnden tidigare har tagit befattning med saken eller i visst fall inte
ar rustad eller lampad f6r uppgiften.

I en del remissyttranden har uttalats farhagor fér att barnavardsniamnds
medverkan kan medféra onddig forsening av verkstillighetsirendena. Nag-
ra remissinstanser har ocksa stallt sig tveksamma till om forfarandet far
storre praktisk betydelse, eftersom barnavirdsnimnden ofta redan har
anlitats av part men misslyckats innan verkstillighetsirendet har blivit
vickt.

For min del anser jag, att de aktuella uppdragens natur ir sidan att det
knappast 4r behovligt eller ldmpligt att engagera barnavardsnimnden i
dess helhet. Denna skulle i sa fall &ndid — som beredningen ocksi har for-
utsatt — behova delegera uppgiften till tjinsteman hos ndmnden eller till
nagon av ledaméterna. Jag anser det déarfér lampligare att i lagtexten di-
rekt ange att uppdraget skall ges till ledamot eller suppleant i barnavards-
ndmnd (jfr prop. 1967: 28) eller till tjinsteman inom barnavirden. Ytter-
ligare bér ndmnas att, om det nigon gang intraffar att den som har fatt
uppdraget anser det lampligt att med ndmnden ta upp fragan om lampli-
gaste tillvigagingssittet, det sjalvfallet inte foreligger nigot hinder hir-
emot.

Om den virdnadsberattigade redan fére verkstillighetsirendets vickande
har anlitat barnavardsnimnden utan att resultat har uppnatts, bér i regel
uppdrag inte limnas at ledamot i nimnden eller tjanstemdn hos denna
utan i stéllet till annan som ar verksam inom barnavarden, t. ex. barna-
vardskonsulent eller socialvardskonsulent. Uppdrag boér éver huvud inte
komma j friga, nir det av nigon anledning ir troligt att det inte kommer
att leda till barnets 6verlimnande. Detsamma géller nir det ar sarskilt be-
tydelsefullt att fragan far ett snabbt avgérande. Detta kan sérskilt vara fal-
let nédr det dr fraga om ritt till umginge med barnet. Helt allmént kan si-
gas att det dr viktigt att verkstéllighetsirenden av hithdrande slag hand-
laggs skyndsamt. Uppdrag bér darfér inte férekomma om det skulle med-
fora onédig fordrdjning.

I anslutning till vad nagra remissinstanser har anfort med tanke pa det
fallet att linsstyrelsen limnar uppdraget innan den prévat fragan, om

21 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 60
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verkstillighet skall meddelas, vill jag framhélla att linsstyrelsen bor gora
viss preliminir utredning innan sadant uppdrag ges. Ddrigenom kan und-
vikas att drendet forhalas i ondédan eller att uppdrag limnas trots att det
foreligger klart hinder mot verkstillighet.

Om foérsok till overflytining av barnet pa frivillighetens vig har miss-
lyckats eller fran borjan forefaller utsiktslost, maste som jag férut har sagt
tvangsmedel kunna tillgripas. Valet av tvingsmedel maste som be-
redningen har anfort rittas efter omstidndigheterna i varje sirskilt fall.
Enligt beredningens forslag skall linsstyrelsen som regel i forsta hand {6-
religga och vid behov utdéma vite. Alternativt skall ldnsstyrelsen kunna
férordna om himtning. Beslut om himtning har den férdelen att det sik-
rare leder till resultat utan dréjsmal. Férslaget att lansstyrelsen i regel bor
foreligga vite i forsta hand har godtagits av nistan alla remissinstanser,
och jag ansluter mig ocksa till detta forslag. I fraga om vites utdémande
har en linsstyrelse forordat att denna uppgift skall ankomma pi domstol.
Detta kan dock enligt min mening inte anses pakallat fran réttssikerhets-
synpunkt eller av andra skil. Jag vill framhalla att 6verexekutor liksom
linsstyrelse f.n. i atskilliga fall far utdéma férelagda viten.

Utdémandet av vite 4r som beredningen har framhallit inte obligatoriskt
utan fragan hirom bor i varje sirskilt fall bli foremal fér diskretionér prov-
ning. Jag vill ocksa erinra om moéjligheten att jamka vitesbeloppet. I hitho-
rande drenden bér finnas utrymme for billighets- och skilighetssynpunk-
ter.

Erfarenheterna av nuvarande rittstillimpning visar att vitesforeliggande
inte alltid medfér avsedd effekt. Anvindandet av vite kan ocksd leda till
tidsutdrakt. Linsstyrelsen méste diarfér kunna férordna, att verkstillighe-
ten far ske genom hidmtning. I vissa fall &r situationen sidan att det redan
fran borjan kan bedémas som meningslést att préva andra atgarder an
himtning. Med hénsyn hirtill bor inte galla att beslut om himtning alltid
skall foregas av vitesforeldggande.

Nir det giller umgéngesritt kan det av hiansyn till barnet vara befogat
att iakita viss &terhéllsamhet med hamtning. Det kan sidlunda inte vara
lampligt att anvinda hdmtning vid upprepade tillfillen med korta mellan-
rum, t. ex. en eller ett par ganger i manaden. Det bor dock inte vara ute-
slutet att tillgripa himtning dven i umgangesrittsfallen. Himtning bor t. ex.
kunna ske nir tidigare erfarenheter visar att det ar risk for att vitesfore-
laggande ej atlyds. Himtning kan i sidant fall medverka till att virdnads-
havaren formas att respektera domstolens beslut i fortsittningen.

Enligt beredningens forslag skall hdmtning ske genom polis-
myndigheten och inte som nu genom utméatningsmannen. Detta for-
slag har bitritts av flertalet remissinstanser. Detsamma géller forslaget
att hiamtningen om mo6jligt skall verkstillas i ndrvaro av representant for
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barnavirdsndmnden och ldkare. Fran nagra hall har dock uttalats betink-
ligheter mot att hamtningsfoérrittningen skall utféras av polis. Framst har
dberopats att tvangsingripanden genom polisens forsorg kan foéranleda
kraftigare reaktioner fran dem som #r berérda och dven kan vicka en upp-
méarksamhet som inte dr énskvird.

Jag vill férst understryka betydelsen av att representant fér barnavarden
och likare dr nérvarande vid himtningsférrittning. Darmed vinns vissa ga-
rantier for att forrdttningen kan genomféras sa skonsamt som mojligt for
barnet. Som jag férut har anfért maste dock maktmedel sta till forfogande
aven om det 4r angeliget att savitt méjligt undvika sddana. Méjligheten att
ingripa med fysiskt tving 4r ett oundgiingligt element i verkstéllighetsfor-
farandet. Ledningen vid och det yttersta ansvaret for forrattningens genom-
férande maste darfor ligga hos myndighet som har befogenhet att ingripa
med maktmedel. De myndigheter som dérvid kan komma i fraga ar krono-
fogde- eller polismyndighet.

Kronofogdarna har hittills haft att svara fér himtningsatgérdernas ge-
nomférande. Nigra anmirkningar mot deras sitt att skéta uppgiften har
inte framkommit. Emellertid bér i detta sammanhang inte forbises att utov-
ning av fysiskt tving vid kronofogdes tjinsteutévning férekommer endast
inom ganska sniiva grinser. Om kronofogde méter egentligt motstand under
exekutiva forrittningar, 4r han i regel héinvisad till att begira bitride av
polisen. Rent principiellt kan mot anlitande av kronofogdemyndigheten in-
vindas att det stdr i strid mot forslagets grundliggande tanke att frikoppla
verkstéllighetsirenden rérande barn fran det vanliga exekutiva férfarandet.
De exekutiva myndigheterna handligger inte heller i évrigt fragor om verk-
stillighet som pa liknande sitt rér méinniskor.

Polismyndigheten torde ha betydligt stérre erfarenhet av jimférbara &t-
garder och disponerar ocksd andra resurser hérfér. Ingripanden mot perso-
ner ankommer silunda pa polismyndighet enligt ett flertal centrala forfatt-
ningar pa socialvardens omrade (jfr prop. 1964: 101 s. 40—43). Sirskilt
vill jag erinra om att polismyndighet enligt 94 § BvL har att limna barna-
vardsndmnd och ungdomsvérdsskola handrickning, nir beslut angiende
omhiéndertagande av barn eller ungdom skall verkstillas eller nagon som
ar omhéndertagen skall aterforas eller forflyttas. Polismyndigheten har
ocksa att bitrdda nér barn skall himtas till skolan enligt 39 § andra stycket
skollagen den 6 juni 1962 (nr 319). Jag dr vertygad om att polismyndig-
heten kan handligga hir aktuella uppgifter med all den hinsyn och var-
samhet som drendenas beskaffenhet kriver.

Rikspolisstyrelsen har som skiil mot att hamtningsforrittningarna skall
utféras av polismyndigheten anfért, att polisen inte bor belastas med upp-
gifter som inte &r av polisidr natur. Jag delar denna uppfattning satillvida
att polisen inte bor anlitas for allmdnna handrickningsuppdrag, som lika
val kan utféras av annan personal. Av vad jag férut har anfort framgar
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emellertid, att flera skél talar for att polismyndigheten ir den lampligaste
myndigheten fér att utféra himtningsférrattningarna. Fran ren arbetsbor-
desynpunkt utgor den ena eller den andra 18sningen inget stérre problem.
Enligt hittillsvarande erfarenheter ar det ndmligen friga om ett mycket be-
grinsat antal himtningsférriattningar. Det arliga antalet uppgér till mellan
15 och 30 enligt beredningens statistiska uppgifier.

P4 grund av det anférda bitridder jag beredningens forslag att anfértro
hiamtningsférratiningarna at polismyndigheterna. Som beredningen har f6-
reslagit bér fér himtningsférrattningarna gilla det principiella kravet att
de skall genomféras pa ett for barnet si skonsamt sitt som mojligt, en
grundsats som ocksa bor komma till uttryck i lagtexten.

Den ledande synpunkten i hithérande verkstillighetsdrenden ar, som re-
dan har framhallits i flera sammanhang, hinsynen till barnets bista. Med
detta betraktelsesitt foljer att hinder i vissa fall kan foreligga mot verkstal-
lighet oavsett innehallet i domstols eller annan myndighets tidigare avgs-
rande.

Utgangspunkten fér prévningen av verkstéllighetsfragan maste sjalvfal-
let vara att domstols dom eller beslut skall linda till efterrittelse. Aven nir
domstols avgorande inte foreligger utan vardnadshavaren grundar sin ansé-
kan direkt pa sin i lag givna ritt att bestimma barnets vistelseort, bor ut-
gingspunkten vara att verkstillighet skall beviljas. I vissa fall kan emeller-
tid sirskilda omstindigheter foranleda att verkstallighet begérs mycket 1ang
tid efter det att domstol har meddelat beslut i vardnadsfragan och att for-
hallandena under tiden har férandrats p& sddant sitt att det skulle te sig
stotande att lata beslutet ga i verkstéllighet. Det kan i andra fall vara sa
att verkstillighet inte kan ske utan risk foér barnets kroppsliga eller sjéls-
liga héilsa. Verkstillighet kan te sig oldmplig dven darfor att barnet bestimt
motsitter sig en flyttning.

I rittstillimpningen har fragan vilken hinsyn som skall tas till bar-
nets vilja vallat viss tveksamhet. Meningarna har ocksi i férevarande
lagstifiningsdrende brutit sig pad denna punkt. I praxis utgar man f.n. fran
att verkstillighet dtminstone i regel inte bér genomféras mot barnets vilja
nir barnet har fyllt 15 ar eller natt motsvarande utveckling. Beredningen
har anknutit till denna praxis. Beredningen har dock framhallit, att det for
barn som inte har natt 15-arsaldern kan bli en alltfér stor belastning att
sjalv tvingas vilja vem det skall vistas hos, och vidare pekat pa att man
inte bor forbise, att barnet kan paverkas och att dess instdllning kan vixla
snabbt. Det maste dirfor enligt beredningen finnas mdojlighet att géra un-
dantag i den ena eller andra riktningen om man vill anknyta en lagregel
till 15-4rsgrinsen. Beredningens forslag innehaller i enlighet hirmed att,
om barnet fyllt 15 ar, verkstillighet inte far fga rum mot dess vilja annat
an om linsstyrelsen finner det pakallat av hinsyn till barnets bésta. Det-
samma skall gilla om barnet inte har fyllt 15 4&r men har natt sddan mog-
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nad att dess vilja bor beaktas pa lika sitt. Flera remissinstanser har anmalt
avvikande mening p4 denna punkt. En del har mer eller mindre bestimt
forordat, att aldersgrénsen sitts vid 12 ar i stéllet for 15 ar. Nagra har an-
sett att lagen inte bor innehélla nigon aldersgrins alls utan att bedémning-
en i stéllet skall ske med hinsyn till barnets mognad i varje sirskilt fall.

I likhet med beredningen anser jag, alt utgdngspunkten vid bedémandet
bor vara att verkstillighet inte bér genomféras i strid mot barnets vilja, nir
barnet har natt en viss mognad eller utveckling. Barn utvecklas emellertid
olika snabbt och det ar darfor svart att i lag ange en bestimd alder vid vil-
ken barnet kan antas ha nétt sddan utveckling att dess installning skall till-
mitas avgorande betydelse. Enligt min mening bér man ndja sig med att i
lagtexten ange en viss riktlinje fér bedémningen och i 6vrigt 6verlimna fra-
gan at den praktiska tillimpningen. Det &r dérvid knappast mojligt att kny-
ta barnets mognad till annan faktor #n aldern. I praxis har ansetts att verk-
stéllighet inte bor genomféras mot barnets vilja, om det har fyllt 15 ar eller
natt motsvarande utveckling. Jag ansluter mig till beredningens forslag att
i lagtexten anknyta till nimnda ilder som en riktlinje fér bedémningen.
Emellertid bér 15-drsaldern inte utgora nigon absolut grins, utan det bor
finnas méjlighet till avvikelse i bade den ena och den andra riktningen.
Jag vill ocksa undersiryka det angeldgna i att stérsta omsorg och forsiktig-
het iakttas nir det géller att klarligga barnets viljeinriktning.

Aven om barnet inte har fyllt 15 ar eller nitt motsvarande utveckling, kan
det i vissa fall vara motiverat att ta hansyn till dess instillning. Denna kan
namligen ha betydelse f6r bedémandet av risken for skada pa barnet genom
verkstilligheten. Till denna fraga 4terkommer jag i det féljande.

Jag har tidigare framhdllit, att det kan intraffa att verkstallighet blir ak-
tuell forst lang tid efter det att beslut meddelats. Visentlig andring
i féorhallandena kan da ha intrdtt. Det kan férhalla sig s&, att barnet
hela tiden har bott hos fader eller moder som ej har haft den rittsliga
vardnaden eller att medgiven umgingesritt inte har utdvats och att detta
fatt till foljd att barnet har forlorat nirmare kontakt med vardnadshava-
ren eller den som har umgingesritt. I sidana fall kan det vara olampligt
att verkstéllighet dger rum. Andring av rattens beslut i sjilva vardnadsfra-
gan kan i stallet vara motiverad. Enligt 6 kap. 13 § FB kan ocksa ritten
meddela nya bestimmelser om vardnad och umgiingesritt, nir visentligt
dndrade forhallanden pakallar det. Aven i det fallet att domstols beslut inte
foreligger, kan situationen vara sidan att det 4r pakallat att domstol pré-
var sokandens lamplighet som vardnadshavare.

Med tanke pa siddana fall har beredningen féreslagit att linsstyrelsen,
nir den finner uppenbart alt vésentligt dndrade foérhallanden har intritt
sedan dom eller beslut meddelades i vardnadsfragan, skall kunna viigra att
forordna om verkstillighet innan fraga om #4ndring betriffande vardnaden
eller vad diarmed #dger samband har provats av domstol. For det fall att
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domstols dom eller beslut inte foreligger, innebar beredningens forslag att
lansstyrelsen kan végra att vidta den sokta atgirden, om det foreligger séir-
skilda skl att 1ata fragan om andring av vardnaden prévas av ritten. Rat-
ten skall i bada fallen ta upp saken, om detta begirs av den som har sokt
verkstillighet, hans motpart, barnavirdsman eller barnavardsndmnd.

Det helt §vervigande antalet remissinstanser har anslutit sig till bered-
ningens forslag i denna del. Enligt min mening kan detta inte som social-
styrelsen gjort gallande anses innebédra att linsstyrelsens befogenhet att
végra verkstillighet blir alltfér sndv. Forslaget bygger pa den i och for sig
riktiga grundtanken att vad domstol har férordnat skall linda till efter-
rittelse och att undantag bor fi goéras endast under sirskilda férutsatining-
ar. Jag ansluter mig darfor till beredningens férslag. Av det sagda framgar
vidare ait jag inte anser det limpligt att, som det har ifradgasatts i ndgra
remissyttranden, lata linsstyrelsen sjilv pakalla ny domstolsprévning. Den
injtiativriatt som foreslis tillkomma barnavardsndmnd far anses tillracklig.
Jag vill i likhet med beredningen betona, att den omstindigheten att verk-
stillighet har végrats inte alltid behéver innebira att en omprdvning ar si
angeldgen att initiativ fran ndmndens sida ir pakallat. Mot bada parternas
6nskan har namnden inte anledning att begira omprévning hos domstol
utan att hiansynen till barnets bésta i sirskilt hég grad gor sidan provning
angeligen.

Situationen kan vidare vara den att verkstillighet inte kan ske utan
risk fér barnets hidlsa. Barnets dlder, utvecklingsgrad, kinslo-
bindningar och férhallandena i 6vrigt kan vara sidana att en 6verflyttning
skulle kunna skada dess fortsatta utveckling allvarligt. For dessa och lik-
nande fall maste linsstyrelsen ha mojlighet att vigra verkstallighet d&ven om
det forhaller sig sa att en dndring av vardnaden ioch for sig inte ar pékal-
lad. Jag bitrdder silunda beredningens forslag, att lansstyrelsen skall kun-
na vigra verkstillighet, om sidan inte kan ske utan avseviird fara fér bar-
nets kroppsliga eller sjalsliga hélsa. Verkstillighet bor som beredningen
framhallit inte vigras om atgiarden skulle medféra endast 6vergiende stor-
ning eller annan tillfallig oligenhet fér barnet. Vid beddmningen maste
ocksa som beredningen anfort beaktas den stérre eller mindre sannolik-
heten for att skada skall uppkomma. Genom uttrycket »avsevird fara»
markeras att det ir risken for skada som skall tas i beaktande och att den
risken skall vara stor. Det behéver dock inte kunna tas for visst att skada
verkligen kommer att f6lja av en forflyttning. En utredning som lillater
helt siikra slutsatser i det avseendet torde sillan kunna &stadkommas.

En bestimmelse av denna innebord torde fi sin stérsta praktiska bety-
delse nir verkstillighet s6ks utan stod av domstols beslut, t. ex. nir vard-
nadshavare onskar ta tillbaka barn fran fosterhem efter lang tids vistelse
dir. Att i saddana drenden, dir kinsloengagemanget hos parterna ofta ar
mycket starkt, avgéra om en flyttning kan innebéra avsevird fara for bar-
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net ar en utomordentligt svar uppgift som stéller stora krav pa linsstyrel-
sen. Situationerna torde vara alltféor mangskiftande fér att nirmare anvis-
ningar skall kunna ges i lagtexten till ledning f6r bedomandet. Detta far
grundas pa allminminsklig erfarenhet och pa medicinsk och psykologisk
vetenskap. Utéver barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper och kinslo-
bindningar méste hinsyn tas till forhallandena i fosterhemmet och den tid
barnet har vistats dér, féraldrarnas befattning med barnet under den tid
de inte har haft det i sin vard och de forhallanden till vilka barnet skall
overforas. Det dr angeliget att den medicinska sakkunskap som star till
lansstyrelsens férfogande blir utnyttjad vid prévningen. Likarundersok-
ning av barnet bor regelmissigt ske, nir den sokta flyttningen kan befaras
medfora avsevird fara for barnets hilsa.

Nir det géller forfarandet hos lansstyrelsen anser jag i likhet med
beredningen och flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
del, att det 4r Andamalsenligt att inte meddela mera detaljerade regler i lag.
Allifér formbunden ordning kan medféra att férfarandet blir omstiandligt
och fordrojs onddigt. Utredningen bor i enlighet med allminna grundsat-
ser bedrivas si att de omstindigheter som ar av betydelse for sakens avgo-
rande blir klarlagda. Ansvaret fér utredningen bor avila lansstyrelsen sé-
som beslutande myndighet, dven om det i praktiken regelmaissigt torde bli
s& att parterna sjilva kommer att vara aktiva fér att utredningen skall bli
s& fullstindig som mojligt. Utdver bestimmelser om lansstyrelsens sam-
verkan med barnavardsorgan och om viss befogenhet att meddela interi-
mistiskt beslut torde det salunda kunna récka med foreskrifter om att lins-
styrelsen skall foranstalta om erforderlig utredning och far hélla forhor
med var och en som antas kunna limna upplysningar av betydelse. Lins-
styrelsen bor vidare kunna férordna att barnet skall undersdkas av ldkare.
Som beredningen har framhallit bér utredningen bedrivas efter vad om-
stindigheterna i det sirskilda fallet pakallar. Kompletterande bestimmel-
ser torde kunna meddelas av Kungl. Maj:t. Som redan har framgatt anser
jag det angelidget att drendena handliggs skyndsamt. Ett uttryck for denna
grundsats ar bl. a. det férut nimnda forslaget att den som far i uppdrag att
forsoka astadkomma o6verlimnande pa frivillighetens véig skall vara skyl-
dig att inom viss kortare tid rapportera hur forséket har utfallit. Nar ytt-
randen skall infordras boér korta tidsfrister utsdttas. Om lakarundersék-
ning anses behévlig, bor den komma till stind och slutféras utan tidsut-
drikt. Det torde inte behovas nigon sérskild féreskrift om att handlagg-
ningen skall ske s skyndsamt som mdjligt.

Om en utforlig reglering genomfors i enlighet med vad jag i det forega-
ende har férordat, uppkommer fraga om bestimmelserna i 50 § BvL om
forbud mot flyttning av fosterbarn lidngre behdvs. Enligt
denna paragraf kan barnavardsnimnden i den kommun dér fosterhemmet



20 Férsta lagutskottets utldtande nr 60 dr 1967

finns for viss tid eller tills vidare férbjuda férdldrarna eller annan som
har vardnaden om barnet att ta det fran fosterhemmet, om det skulle vara
till avsevird skada for barnet att skiljas fran fosterhemmet. Barnavards-
nimnden kan meddela interimistiskt forbud i avbidan pé att drendet kan
slutligt avgoras, dock hogst fyra veckor, nidr forbud 4r pakallat av san-
nolika skl men erforderlig utredning inte har hunnit slutféras. Bestim-
melserna inférdes i 1960 ars barnavardslag som ett skydd mot skadliga fos-
terbarnsforflyttningar. Ett av barnavardsnimnden meddelat férbud med-
fér den verkan att handridckning eller domsverkstéllighet for barnets ut-
laimnande hindras sa linge férbudet giller. Denna mojlighet fér barna-
vardsnamnden var foremal for stridiga meningar i lagstiftningsarendet och
avstyrktes av lagriddet. Detta menade att det borde ankomma pa allmén
domstol att meddela férbud efter framstdllning av barnavardsnimnden.
Enligt féredragande statsradet skulle den omstridda och komplicerade fra-
gan inte anses slutgiltigt 16st genom bestémmelsen i 50 § BvL. Det forelag
anledning att ytterligare prova fragan och bl. a. 6verviiga den av lagradet
skisserade 16sningen i samband med den pagaende revisionen av utsok-
ningslagstiftningen.

Beredningen har i nu férevarande lagstiftningsérende inte nirmare gatt
in pa fragan om behovet av 50 § BvL. Dess forslag innebéar, att lansstyrel-
ses beslut om verkstillighet bryter ett av barnavardsndmnd meddelat for-
bud enligt 50 § BvL. Under remissbehandlingen av savil beredningens pre-
liminéra férslag som betdnkandet har dock pa nagra hall satts i friga, om
inte 50 § BvL bor upphévas.

De nya regler om verkstallighet for flyttning av barn som jag har for-
ordat enligt det férut sagda far anses innefatta ett starkt skydd fér de barn
som det ar fraga om. Risken for skadliga forflytiningar av barn — foster-
barn eller andra — blir i gorlig man eliminerad och de nya bestimmelser-
na kan dirmed sdgas fylla den funktion som for fosterbarnens del avsigs
med 50 § BvL. Det finns darfor vissa skil att upphéiva denna omstridda be-
staimmelse. Vid nirmare undersékning visar det sig emellertid att ett behov
av bestimmelsen kan komma att finnas dven med de nya verkstéllighets-
reglerna. Dessa kan sjidlvfallet inte bidra till skydd mot oldmpliga for-
flyttningar annat 4n nar ett verkstéllighetsirende verkligen vicks. Man
méste emellertid rikna med att friga om flyttning av barn kan stéllas pa
sin spets utan samband med ett verkstillighetsarende. Detta blir fallet nir
virdnadshavaren direkt till fosterférildrarna framstiller krav att fa till-
baka barnet. Fosterfordldrarna kan da vara tveksamma om de bor motsét-
ta sig ett sidant krav, fastdn de i sjdlva verket inte vill medverka till en
overflyttning. Slaktskapsférhallande eller andra omstindigheter kan fér-
anleda att de ogirna vill tvista med vardnadshavaren. De bér dd kunna
vianda sig till barnavardsndmnden och, om denna finner det pékallat, fa
forbud mot forflyttning av barnet meddelat. De kan pa detta sitt fa stod
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hos barnavirdsndmnden, nir de sjilva av hinsyn till barnet tvekar om det
lampliga i en 6verflyttning. Det kan i fall av nu antydd art ocksa vara s,
att barnavirdsnimnden finner det pakallat att ingripa pa eget initiativ,
nar det har ifragasatts en forflytining som enligt nimndens bedémning
kan medféra skaderisk fér barnet. Med hinsyn till sidana fall som jag nu
har nimnt kan det vara av betydelse att méjlighet finns fér barnavards-
namnd att ingripa med férbud mot barns skiljande fran fosterhem. Bestim-
melsen om si&dant forbud bér dock ges saddan innebord, att den inte far vid-
stricktare verkningar 4n som betingas av de nimnda fallens beskaffenhet.
Vad som bér efterstrivas dr att dessa fall kommer under linsstyrelsens
provning och blir avgjorda enligt den ordning som nu féreslas fér overflytt-
ningsfall i allmanhet.

Om férbudsbestimmelsen behélls i detta syfte, uppkommer vissa fragor
om samordningen mellan den bestimmelsen och de nya verkstillighetsreg-
lerna. F.n. har ett av barnavirdsnimnd meddelat forflytiningsférbud den
verkan att handrickning eller domsverkstillighet fér barnets uilimnande
hindras s linge forbudet giller. Beredningen har ansett, att detta inte vi-
dare bor gélla, och féreslar att i 50 § BvL gors ett tilligg av innebérd att
férbud av barnavirdsndmnden inte utgér hinder mot verkstillighet varom
lansstyrelsen férordnar enligt de nya bestimmelserna i FB. Detta forslag
har inte métt nigra invindningar vid remissbehandlingen. Jag vill for egen
del framhalla att det maste anses naturligt att det beslut som lansstyrelsen
fattar efter den noggranna utredning som &r avsedd enligt de nya bestam-
melserna skall ta 6ver barnavirdsndmnds beslut. En sidan ordning ligger
ocksi i linje med det begrinsade dndamal som barnavardsnimnds férbud
bor tjina enligt vad jag forut har framhallit. Jag vill alltsa ansluta mig till
forslaget.

Vad jag hittills har anfért innebir, att ett forbud av barnavardsndmnd
inte fir nigon betydelse, nir linsstyrelsen har férordnat om verkstallig-
het, och alltsd inte hor komma i friga nir siddant férordnande redan fére-
ligger. Emellerlid kan som ndmnts ett férbud ha en funktion att fylla, nir
vardnadshavaren utan att vicka ett verkstillighetsirende agerar for att fa
barnet &verlamnat till sig. Ett flyttningsférbud av barnavardsniamnden tor-
de da i regel leda till att virdnadshavaren ser sig féranliten att understil-
la ldnsstyrelsen fragan genom ans6kan om verkstéllighet. Med hinsyn till
att férbudet skall tjéna detta syfte ir det naturligt om samma bedémnings-
norm skall gilla i férbudsirendet som i verkstillighetsirendet. Bestam-
melsen i 50 § BvL torde darfér bora jamkas si, att rekvisitet fér férbud
enligt paragrafen korresponderar mot den féreslagna bestimmelsen i 21
kap. 5 § andra stycket FB. Férbud mot forflyttning av barnet bor diarfor
f4 meddelas nér forflyttningen skulle innebéra avsevird fara foér barnets
kroppsliga eller sjilsliga hiilsa. Att forutsittningen for forbud vidgas nigot
torde inte behdva féranleda betinkligheter med hinsyn till det timligen
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begriansade syfte som forbudet enligt vad jag forut har anfort ar avsett att
tjana.

Nir det giller frigan om fullféljd av talan mot barnavirdsnimnds be-
slut enligt 50 § BvL &r det i och f6r sig 6nskvirt med en ordning, som ute-
sluter risken att det férst kan férekomma en besvirsprocess angéen-
de forbudsfragan och dérefter ett verkstillighetsirende hos linsstyrelsen.
Det 4r emellertid svart att finna en tillfredsstillande lagteknisk 16sning for
att astadkomma detta. Behovet av bestdmmelser med sidant syfte torde
f. 6. i praktiken vara ringa. Om némligen vardnadshavaren &r missnéjd
med ett av barnavirdsnimnden meddelat férbud, torde det mest praktiska
for honom vara att — i stéllet fér att anféra besvir eller samtidigt med
besvir — begiira férordnande enligt 21 kap. FB. Meddelas siddant férord-
nande, férlorar ju forbudet sin verkan enligt det foreslagna tredje stycket i
50 § BvL och frigan var barnet skall vistas blir slutligt 16st pa ett snabbare
sdtt. Om utgingen i ett forbudsirende hos barnavirdsnimnden diremot
har blivit att nimnden har avslagit en av fosterforaldrarna gjord framstall-
ning om férbud och de sedan anfér besvir, har vardnadshavaren ocksa
mojlighet att viicka ett verkstdllighetsirende och dirmed fa en definitiv
l6sning av konflikten. I sddana fall som nu har berdrts kan ldnsstyrelsen
handligga drendena gemensamt. Med hansyn till det anférda har jag inte
ansett det pakallat att foéresla d&ndrade bestimmelser i fraga om fullféljden
i férbudsfallen.

Vissa remissinstanser har upptagit fragan om inte fosterlega bor utgi
nir férbud meddelats mot forflyttning av barn fran fosterhem. Denna fra-
ga, som inte nirmare utretts, torde dock inte béra provas i férevarande
sammanhang.

Jag vill ansluta mig till beredningens uttalande, att det synes lampligt att
socialstyrelsen och medicinalstyrelsen utfirdar allminna anvisningar och
rad, som kan vara till ledning fér de organ som har att ta befattning med
verkstillighetsidrendena och fér parterna (bet. s. 46 och 62).

Betriffande departementschefens specialmotivering far utskottet hén-
visa till propositionen s. 52—68.

Lagradet

Lagradets yttrande 6ver lagforslagen har intagits pa s. 78--81 i propo-
sitionen och departementschefens anmélan av lagradets yttrande péa s. 82,
vartill utskottet torde f& hinvisa.
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Motionerna

I motionerna I: 878 och I1: 1088 yrkas att riksdagen beslutar att bestdm-
melser inféres som dels aligger barnavardsndmnd att si langt det ir méj-
ligt tillse att barn som vistas i fosterhem, till foljd av att fordldrarna icke
kunnat bereda barnet vard i hemmet, uppriitthaller kontakten med sina
biologiska forildrar den tid barnet vistas i fosterhem, dels innehéaller att,
déa sddant umginge inte forekommit, barnet under en 6vergangsperiod skall
vistas i nagon form av barninstitution, dar barn och forildrar p4 neutral
mark kan lidra kldnna varandra. Vidare hemstélles att berdrd lagtext om-
arbetas i motionens syfte.

Motionédrerna framhaller att de foreslagna bestdmmelserna i propositio-
nen utgar fran att 6verlimnande av barn i férsta hand skall ske under par-
ternas frivilliga medverkan och innebiir ett béttre skydd f6r barnen in nu-
varande ordning. Hérefter anfores.

I merparten av sidana drenden som avses i propositionen sker 6verflytt-
ningen av barn redan nu genom parternas frivilliga medverkan. Men dir
kinsloengagemanget hos parterna dr mycket starkf, da barnet vistats 1ang
tid i fosterhemmet och barnets kontakter med de biologiska férildrarna
varit ringa eller inga alls, méste samhillet genom hdmtning se till att be-
slut om barnets iterférande fran fosterfordldrarna verkstélles. Det forslag
till ny lagstiftning som nu foéreligger forutsitter att parterna utan att be-
stimmelserna i 6vrigt dndras skall komma fram till frivilliga uppgorelser.
Men i atskilliga fall uppstar konflikter, och hdmtning kan bli aktuell. En-
ligt vAr mening bor emellertid lagtexten klart ange att allt skall goras for
att forebygga sddana hamtningar. Salunda borde i lagen stadgas en skyl-
dighet for barnavardsndmnderna att tillse, att kontakter uppritthalls mel-
lan de biologiska forildrarna och fosterhemmet samt att barnavardsnimn-
derna uppmanas att bistd parterna med ekonomisk hjilp di ekonomiska
hinder fér sidana kontakter kan uppsta. Om tvist 4ndd uppkommer mellan
de biologiska fordldrarna och fosterfoérdldrarna, nir det blir aktuellt med
ett aterforande av barnet till féoraldrahemmet, och kontakterna mellan bar-
net och de biologiska férdldrarna varit ringa eller inga alls, bor redan i
lagtexten anges att overflyttningen av barnet inte skall ske direkt fran fos-
terhemmet till fordldrahemmet utan 6vergangsvis till psykiatrisk klinik
eller barnhem, dar barn och férildrar far lira kidnna varandra.

I motionerna I: 879 och II: 1090 yrkas att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 138 ar 1967 savitt avser forslag till lag om &ndrad
lydelse av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97).

I sin motivering erinrar motionirerna om att starka invindningar, bl. a.
fran rittssdkerhetssynpunkt, restes mot 50 § vid barnavérdslagens tillkomst
och att paragrafen avsags vara ett provisorium. En reglering av ifragavaran-
de férhallanden iar enligt motiondrerna ndédvindig men problemen kan ej
anses tillfredsstillande 19sta genom propositionen. Fragan om fosterbarns
forflyttningar bor, anser motionéirerna, behandlas i samband med den all-
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minna 6versyn av hela barnavardslagen som riksdagen redan begirt. Slut-
ligen papekas att andra lagutskottet i sitt utlatande nr 51 ar 1967 betonat
vikten av att denna 6versyn snarast kommer till stand.

I motionen I1: 1081 yrkas att riksdagen vid behandlingen av propositio-
nen nr 138 med forslag till lag om dndring av fordldrabalken m.m. matte
godkinna propositionen med den #dndringen att ordet »avsevdrd» utgar ur
lagtexten i 21 kap. 5 § andra stycket Lag om andring i fordldrabalken samt
att ordet »avseviird» utgar ur 50 § forsta stycket Lagen om &ndrad lydelse
av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960.

Till stod for yrkandet anfores bl. a. féljande.

P4 en punkt finner jag att propositionen intar en alltfér rigorés och
mot barnet inhuman stindpunkt. I Forslaget till Lag om dndring i férildra-
balken 21 kap. 5 § andra stycket har féreslagits féljande lagtext: »Léns-
styrelsen fir dven i annat fall viigra verkstillighet, om sadan ej kan ske
utan avsevird fara fér barnets kroppsliga eller sjélsliga hélsa.» Enligt de-
partementschefens uttalande i propositionen innebér detta, att det ir risken
for skada som skall tas i beaktande och att den risken skall vara stor.

Enligt mitt férmenande ir detta icke en rimlig standpunkt. Om det 6ver
huvud finns négon risk fér att barnet genom himtningen kan komma att
taga skada, bor verkstéllighet vigras. En central princip i var dktenskaps-
ratt och i var barnavardslagstifining har varit att barnets intresse skulle sta
i centrum. Genom den nu foreslagna bestimmelsen kommer barnets hilsa
att fa sti tillbaka fér andra visserligen i och fér sig berittigade intressen.
Det ar visserligen sant att nagra fullt bestimda slutsatser rorande barnets
kommande hilsa séllan kan dragas, men det ar angelidget att barnets still-
ning forbattras i forhallande till andra intressen. Detta bor enklast kunna
ske pa sa sitt, att ordet »avsevird» utgar ur lagtexten. Motsvarande formu-
lering finnes ocksa i propositionen i Forslag till Lag om 4ndrad lydelse av
50 § barnavardslagen den 29 april 1960. I konsekvens med vad som ovan
anforts bor dven dar ordet »avseviard» utga ur lagtexten.

1 motionen I1: 1089 hemstilles att riksdagen maéatte antaga de i proposi-
tionen nr 138 framlagda forslagen till lagstiftning med de #dndringar att
21 kap. 2 § fordldrabalken och 50 § barnavardslagen erhaller nedan angivna
lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Motiondrens fiorslag)
21 kap. 2 § férdldrabalken
Innan lansstyrelsen férordnar Innan lansstyrelsen forordnar

om verkstillighet, dger den upp- om verkstillighet, dger den upp-
draga at ledamot eller suppleant i draga at barnavdrdsndmnd eller
barnavdardsndimnden eller tjinste- Iimplig person utom ndmnden att
man inom barnavdrden att verka verka for att den som har hand om
fér att den som har hand om bar- barnet frivilligt skall fullgéra vad
net frivilligt skall fullgéra vad som som &ligger honom.

aligger honom.

bensom — — — — — — — — — tva veckor.
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Motiondrens férslag)
50 § barnavdrdslagen
Om det — - — — — — — fran fosterhemmet.
Ar féorbud — — — — — — — — fyra veckor.
Forbud enligt — — — — — — 21 kap. fordldrabalken.

Sedan beslut meddelats enligt
forsta stycket skall beslutet under-
sldllas  ldnsstyrelsens  prévning.
Fér sadant dndamdl skall beslutet
jdmte samtliga handlingar i dren-
det utan dréjsmdl och senast inom
tio dagar fran dagen for beslutet
ingivas till linsstyrelsen.

Till stéd fér den foreslagna dndringen av 21 kap. 2 § fordldrabalken (FB)
anfor motiondren féljande.

Den grundliggande tanken i beredningens forslag, till vilken #ven de-
partementschefen anslutit sig, dr att overflyttningen av barnet om méjligt
skall ske pé frivillighetens vig. Inneb6érden hirav dr att linsstyrelsen, nir
det kan antas att forflyttningen av barnet kan ske utan tvangsmedel, upp-
drar at barnavardande organ att forséka genomféra atgirden. Enligt be-
redningens férmenande bor sadant uppdrag i forsta hand limnas till bar-
navardsnidmnd. Beredningen anger visserligen icke vilken nimnd som av-
ses, men det torde kunna férutsiittas att beredningen hirvid avser barna-
vardsndmnden i den kommun dér fosterhemmet dr beliget. Beredningens
mening ir att nimnden sedan den mottagit uppdraget fran linsstyrelsen
later en representant fran nimnden ta kontakt med den som omhiinderhar
barnet och verka for att barnet godvilligt &verlimnas till vardnadshava-
ren. Men beredningen tdnker sig ocksa att linsstyrelsen skall kunna ge
uppdraget 4t annan som &r verksam inom barnavarden, t.ex. socialvards-
konsulent, barnavardskonsulent eller tjinsteman hos barnavardsnimnd.
Anlitande av siddana befattningshavare bor ske frimst nir nimnden tidi-
gare tagit befattning med saken eller i visst fall inte &r rustad eller limpad
for uppgiften.

Departementschefen har for sin del ansett att de aktuella uppdragens
natur 4r sddan att det knappast &r behdvligt eller lampligt att engagera
barnavardsnimnden i dess helhet. Denna uppfattning har ocksa i den fore-
slagna lydelsen av 21 kap. 2 § FB uttryckts sa, att linsstyrelsen dger upp-
draga 4t ledamot eller suppleant i barnaviardsndmnden eller tjinsteman
inom barnavirden att verka for att den som har hand om barnet frivilligt
skall fullgéra vad som aligger honom.

I likhet med vad som anférts av departementschefen anser jag att det
kan uppsté situationer di det dr mycket svart, ja, direkt oldmpligt, fér bar-
navirdsnimnden att medverka. Jag avser hir barnavdrdsnimnden i den
kommun dér fosterhemmet 4r beléget, ndgon annan ndmnd torde icke kunna
komma i frdga. Men dirfor bor icke barnavardsndmnden generellt frangis.
Det ifragasatta medlingsuppdraget far anses ligga inom ramen fér barna-
vardsnimndens allminna kompetensomrade, och i ménga fall torde det falla
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sig naturligt att barnavardsnimnden medverkar, 4ven om nimnden i ett
tidigare skede fattat beslut eller gjort uttalande som gir emot linsstyrel-
sens stillningstagande. Nigon onddig férsening av verkstillighetsdrenden-
na genom barnavardsnimndens medverkan behdver icke befaras, i varje
fall icke vad betriaffar de namnder som har tjdnstemin anstéllda.

Forslaget om att linsstyrelsen skulle ldimna uppdraget direkt at enskild
ledamot eller suppleant eller tjinsteman hos ndmnden kan diremot icke
anses limpligt, d& vederbérande hirigenom — atminstone i vissa fall ——
riskerar att komma i motsatsstillning till nimnden. Aven rent principiellt
méste det bedémas som oldmpligt att dylika uppdrag av ldnsstyrelsen ges
enskilda fortroendemin eller tjanstemén vid ndmnden. Ifrdgavarande upp-
drag torde i stillet — i de fall da barnavardsndmnden av olika skél icke
bor anlitas — kunna limnas at socialvardskonsulent eller barnavardskon-
sulent. I vissa fall kan det emellertid vara onskvirt alt kunna ga utanfor
kretsen av barnavardsfunktionirer. Darfér bor o6ppnas en mdajlighet fo6r
linsstyrelsen att forordna annan limplig person for uppdraget. Det kan
exempelvis bli fraga om nagon likare, barnpsykiatrisk kurator, distrikts-
skoterska eller annan, for vilken fosterforildrarna kan antas hysa fortro-
ende.

Betraffande forslaget om obligatorisk understiillning av barnavards-
namnds beslut enligt 50 § barnavardslagen (BvL) anfoér motionédren fol-
jande.

Barnavirdsnidmnds beslut om férbud att flytta fosterbarn innebir alltid
ett allvarligt ingrepp i vardnadshavarens ritt.

I den i propositionen féreslagna dndrade lydelsen av 50 § forsta stycket
BvL kan indikationen f6r sadant barnaviardsndmnds beslut anses ha blivit
utvidgad. Aven om ett én stérre hansynstagande till barnet &n vad lagrum-
met medger hade varit dnskvért hélsas den foreslagna utvidgningen med
tillfredsstallelse. Det finns ingen anledning att anta annal 4n att barna-
vardsndmnderna provar dessa drenden med beaktande av barnets bésta. En
inskrinkning av virdnadshavarens ritt av den omfattning och det djup
som det hir dr fraga om synes emellertid kunna jimfoéras med barnavards-
namnds beslut om omhindertagande for samhillsvard. Det finns déarfor
anledning att ifragasitta, om icke jimval barnavardsnamnds beslut om for-
bud att flytla foslerbarn borde fran dessa utgdngspunkter vara féremal
for obligatorisk understillning hos linsstyrelsen i analogi med den under-
stidllning som &dger rum enligt 24 § andra stycket BvL betridffande omhin-
dertagande enligt 29 eller 30 § i fall dar samtycke till verkstillighet inte
lamnas. Harvid bor uppmirksammas atl interimistiskt beslut jamlikt 22 §
BvL kan erfordras jdmvil i1 forbudsiarendena.

En obligatorisk understillning skulle medfora att onddig tidsutdrikt
forhindras i dessa starkt laddade konflikisituationer som for det berdrda
barnet eller barnen ofta innebidr en psykisk pafrestning. Den féreslagna
ordningen utgér ingen garanti for att tidsutdriakt undvikes. En 10sning av
situationen kan i vissa fall dra ul 1angt p4 tiden, medférande otrygghet och
osidkerhet féor samtliga berorda parter. Barnavardsnimnd kan ha beslutat
om forbud att flytta fosterbarnet. Direst vardnadshavaren icke besvirar
sig, radder dndock en betydande otrygghet for savil barnet som fosterfor-
ildrarna. Kanske forst efter avsevird tid begir vérdnadshavaren hand-
rickning for att fa ta barnet till sig.
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En understallning har vidare den férdelen att ocksa vardnadshavarens
situation blir bedémd innan slutligt beslut fattas. Det ligger i sakens natur
att lansstyrelsen i sin prévming ocksd beaktar handrickningsfragan idven
om framstéillning om handrickning icke foreligger. Forutsdtiningarna for
att de tvister det hir dr fraga om darigenom snabbt kan bringas till avgo-
rande torde dirmed 6kas betydligt. Ur viardnadshavarens synpunkt torde
ocksd en omedelbar och obligatorisk understillning hos linsstyrelsen av
féorbudsfragan framstd som mera naturlig dn att vardnadshavaren besvirs-
vigen skall beh6va vinna en ritt som for denne ménga ganger framstar
som sjalvklar.

Avslutningsvis forutsitter motionéiren att utskottet kommer att utarbeta

forslag till de ytterligare dndringar av barnavardslagen, som kan folja av
bifall till motionen.

I motionen II: 1091 hemstilles att riksdagen matte besluta

dels att 21 kap. 4 § lagen om &ndring i féraldrabalken far foljande lydelse:

Har barnet fyllt tolv ar, far verkstallighet icke ske mot dess vilja, utan
att linsstyrelsen finner det nédvandigt av hiansyn till barnets bésta;

dels att 21 kap. 8 § andra stycket lagen om #dndring i férildrabalken far
foljande lydelse:

Vid himtning skola ledamot eller suppleant i barnavardsnamnd eller tjans-
teman inom barnavirden och likare nirvara. Om barnet pa grund av sjuk-

dom ej bor flyttas eller annat sérskilt hinder méter, skall himtningen upp-
skjutas.

Till stéd fér det forstndmnda yrkandet anfér motionérerna.

I 21 kap. 4 § forslaget till lag om dndring i fordldrabalken stadgas att
verkstallighet inte far ske mot barnets vilja nédr det fyllt femton ar. Det-
samma géller om barnet dnnu ej fyllt femton ar men natt en sddan mognad
att dess vilja bor beakitas pa motsvarande sitt. Ett tjugofemtal remiss-
instanser har med skirpa viant sig mot detta forslag. De flesta av dessa
remissinstanser har i stillet foreslagit aldersgransen 12 4r.

For denna aldersgrins talar den tidigare sociala och biologiska mogna-
den hos dagens ungdom. Man har ocksa vid undersékningar av skilsmésso-
barn funnit att barn i de yngre tonaren skadas allvarligare av den férdnd-
rade familjesituationen vid skilsméssa, &n vad yngre barn gor. Ett uppbrott
frin den invanda miljon kan vara mycket skadligt fér 4ldre barn, iven om
det nya hemmet har lika bra eller kanske t. o. m. bittre forutsittningar.
Det ter sig ocksa rimligt att hivda att det, nir det giller flyttning av
dldre barn, innebdr mindre risker att dven i tveksamma fall ta héinsyn till
barnens &sikt. Vi vill alltsa instdmma i remissinstansernas krav pa en
sdnkning av aldersgrinsen. Detta skulle ocksd innebdra en fastare ritts-
tillimpning, eftersom man hér inte behdver ge utrymme f6r godtyckliga
bedéomningar av ndr yngre barn kan antas ha uppnatt en tolvdrings mog-
nad och darfor kan vigra flyttning. Den ldgre grinsen gdr sidana Over-
viganden onddiga. Att barnets asikter oberoende av dlder alltid bér med-
riknas av myndigheterna vid bedomningen av fallet ar sjdlvklart och be-
hover inte sérskilt utsigas.
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Yrkandet rérande 8 § andra stycket motiveras pa foljande satt.

I 21 kap. 8 § foreskrives att likare om mdjligt skall nirvara, nir polis-
myndighet utfér himtning av barn. Vi anser det vara ett sjilvklart krav
att himining inte skall kunna utféras utan att ldkare ar nirvarande. En si
drastisk atgird som himtning av polismyndighet kommer inte till anvéind-
ning annat dn nir andra metoder misslyckats, d. v. s. i komplicerade fa-
miljesituationer, dar kinsloengagemanget ir mycket stort. For att ett si
kritiskt ingripande som hidmtning skall kunna genomfoéras pa ett s skon-
samt sidtt som mojligt dr det nodvindigt att expertis finns pa plaisen for
att kunna anpassa atgirderna allteftersom situationen utvecklas.

Utskottet

I férevarande proposition framliagges forslag till ny lagstiftning om verk-
stallighet som galler 6verflytining av barn. De nya bestimmelserna infogas
i fordldrabalken i ett nytt kapitel, 21 kap. Vissa dndringar foreslas ocksa i
utsékningslagen och barnavardslagen. Lagstiftningen avses triada i kraft den
1 januari 1968. Bestdmmelserna i fordldrabalken skall ersitta de knapp-
hindiga stadganden i utsdkningslagen som {6r nérvarande tillimpas vid
overlimnande av barn, trots att de tillkommit med tanke frimst pa egen-
domsobjekt av olika slag. Forslaget avser verkstillighet av domar an-
giende vardnad eller umgiingesriatt och dven av domar som direkt gir ut
pa att barn skall 6verlamnas. Dessutom omfattar bestimmelserna sadana
fall da viardnadshavare utan att dom foreligger begir att barn skall éver-
lamnas till honom. Linsstyrelsen foreslas bli beslutande myndighet i ifraga-
varande &drenden.

Forslaget utgar frin att éverlimnande av barn helst bér ske frivilligt
under medverkan av foretriadare f6r barnavarden. Om detta inte 4r mdjligt
eller lampligt far linsstyrelsen foérordna om verkstéllighet. Linsstyrelsen
kan dérvid foreldgga vite eller, om det anses nodvindigt, férordna att bar-
net skall hiamtas genom polismyndighets foérsorg. Vid himtning skall fore-
tradare for barnavarden och, om mdojligt, likare vara nirvarande. I forslaget
gores overflytiningen pa visst sdtt beroende av barnets vilja. Om barnet
fyllt femton ar far nédmligen verkstéllighet inte ske mot dess vilja, om inte
linsstyrelsen finner det nédviandigt av hinsyn till barnets béasta. Detsam-
ma foreslds gilla, om barnet inte fyllt femton ar men nétt sidan mognad
att dess vilja bor beaktas pa molsvarande satt. Lénsstyrelsen kan enligt
forslaget vidare vigra verkstillighet i vissa fall da det anses pakallat att
idndring betriffande virdnad eller umgéngesritt provas av ritten eller nar
overflytining inte kan ske utan avsevard fara fér barnets kroppsliga eller
sjalsliga hilsa. Nuvarande mojlighet for barnavardsnidmnd att enligt 50 §
barnavardslagen féorbjuda vardnadshavare att ta barn fran fosterhem avses
std kvar med viss jamkning. Det foreslas emellertid att sadant férbud skall



Forsta lagutskottets utldtande nr 60 dr 1967 29

foérlora sin verkan, om ldnsstyrelsen beslutar om verkstillighet enligt de
nya bestdmmelserna i forildrabalken.

En ledande tanke i en lagstiftning av férevarande slag maste enligt utskot-
tets mening vara att stérsta méjliga hiinsyn tas till barnets bista och att
det skonas fran skadliga atgirder. Utskottet ser dirfér med tillfredsstillel-
se att i propositionen féreslagits en ordning som i stor utstriackning beaktar
de faror som dverflyttning av barn fran en miljé till en annan kan innebira.
Harvidlag torde enligt utskottets mening reglerna om att verkstilligheten
om mdojligt skall ske under parternas frivilliga medverkan och under del-
tagande av befattningshavare inom barnavarden och likare vara av sirskild
betydelse. Pa vissa punkter, bl. a. i fraga om hinder mot verkstillighet, kan
det synas onskvirt med mer detaljerade regler till ledning for bedémandet.
Situationerna torde emellertid i dessa ofta mycket kinsloladdade érenden
vara alltfér mangskiftande fér att nirmare anvisningar skall kunna ges i
lagtext, och utskottet har icke funnit anledning till erinran mot den avvag-
ning som hirvidlag skett i propositionen. De framlagda lagférslagen synes
enligt utskottet i huvudsak vara vil fignade att ligga till grund for lag-
stiftning. 1 det f6ljande upptar utskottet darfér till nirmare behandling en-
dast de stadganden som berdres av de i dmnet vickia motionerna. Till en
bérjan behandlar uiskottet de férslagna bestimmelserna i 21 kap. fordldra-
balken.

I motionen II: 1091 kritiseras utformningen av det ovan atergivna stad-
gandet om hiinsynstagande till barnets vilja vid prévningen om verkstillig-
het skall ske. Bestimmelsen, som &r intagen i 4 § i forslaget, bor enligt
motiondrerna avfattas med anknyining enbart till tolvarsaldern och ges
foljande lydelse: »Har barnet fylit tolv &r, far verkstillighet icke ske
mot dess vilja, utan att linsstyrelsen finner det nodvindigt av hénsyn
Lill barnets bista.» Fér tolv ar som aldersgrins talar enligt motionirerna
den lidigare sociala och biologiska mognaden hos dagens ungdom. De anfér
vidare att motionens forslag till utformning av lagrummet skulle medféra
en fast rdttstillimpning, eftersom man inte behévde ge utrymme fér god-
tyckliga beddmningar av nir yngre barn kan antas ha uppnétt en tolvarings
mognad. Motionédrerna anser det vara sjdlvklart att myndigheterna alltid
skall ta hinsyn till barnets &sikter oberoende av dess alder.

Propositionens férslag i denna del anknyter till en tdmligen stadgad
rattspraxis, dir man utgatt fran att verkstillighet, atminstone som regel,
inte bor genomféras mot barnets vilja nir barnet fyllt femton ar eller
nétt motsvarande utveckling. Mot en fastare aldersgrins i enlighel med
vad som féreslas i motionen II: 1091 talar att barn utvecklas olika snabbt,
vilket gor det svart att i lag ange en bestimd alder vid vilken barnet
kan antas ha nitt sidan mognad att dess instillning bor tillmitas avgo-
rande betydelse. Overvigande skil synes dirfoér enligt utskottet tala for att
i lagtexten endast ange en riktlinje f6r bedémningen. I likhet med departe-
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mentschefen anser utskollet femton ars alder utgéra den grins som dér-
vid limpligen bér viiljas. Utskottet vill emellertid understryka, att det inte
sillan torde finnas anledning att beakta en vil utvecklad tolvarings vilja,
om barnet bestimt motsitter sig att flytta och det inte &r till skada for
barnet att stanna dir det dr. Det bor ocksa framhallas att barnets vilje-
inrikining kan ha betydelse vid den prévning av risken fér eventuella ska-
deverkningar genom verkstilligheten, vilken, enligt vad som strax nidrmare
skall utvecklas, alltid bér dga rum. P4 nu anférda skil vill utskottet an-
sluta sig till den genom propositionen féreslagna utformningen av 4 8.

Det nyss berérda hinsynstagandet till verkstillighetens eventuella ska-
deverkningar har kommit till uttryck i 5 § andra stycket i forslaget, enligt
vilken bestimmelse lansstyrelsen far viigra verkstillighet, om sadan ej kan
ske utan »avsevird fara for barnets kroppsliga eller sjélsliga hilsa». I mo-
tionen II; 1081 hemstilles att ordet avsevird skall utga ur lagtexten. En-
ligt departementschefen innebir uttrycket avseviird fara, att det ar risken
for skada som skall tas i beaktande och att den risken skall vara stor for
att verkstillighet skall viigras enligt lagrummet. Detta 4r enligt motiona-
ren icke en rimlig standpunkt. Om det éver huvud tagel finnes nagon risk
for att barnet skadas genom verkstilligheten, bor enligt motionaren verk-
stillighet viigras eftersom omsorgen om barnets hilsa icke bor eftersittas
av nagra andra intressen.

Utskottet vill i denna del till en borjan understryka att utgangspunkten
for provningen av verkstallighetsfragan sjilvfallet méste vara att domstols
dom eller beslut skall léinda till efterriittelse. Aven nir domstols avgérande
inte foreligger utan vardnadshavaren grundar sin ansékan direkt pa sin
riitt att bestimma barnets vistelseort, bor utgangspunkten vara att verkstal-
lighet skall beviljas. A andra sidan skall emellertid som utskottet ovan
framhallit storsta mojliga hiinsyn tas till barnets bista och detta kan for-
anleda undantag fran nimnda grundsats. Vid den intresseavvigning som
salunda kan bli erforderlig bor sjilvfallet beaktas den storre eller mindre
sannolikheten for att barnet skall komma till skada. Vidare bor emellertid
hinsyn tas till beskaffenheten av de skadeverkningar som atgirden kan
medfora. Utskottet delar motionirens uppfattning att det stir i mindre
god overensstimmelse med hinsynen till barnets bista att uppstélla krav
pa en si hoggradig risk som skett i propositionen. A andra sidan torde det
emellertid féra for langt att, som motionéren foreslagit, foreskriva hinder
for verkstillighet sa snart nagon risk, hur obetydlig den in mé vara, fin-
nes att barnet kan skadas. En rimligare stindpunkt synes utskottet vara
att anse att risken icke skall vara ringa. I fraga om skadeverkningarna bor,
sasom departementschefen framhallit, verkstillighet inle vigras, om atgir-
den skulle medfora allenast 6vergdende stérning eller annan tillfillig ola-
genhet for barnet. I enlighet med det anférda vill utskottet foresla att 5§
andra stycket ges foljande lydelse: Linsstyrelsen far dven i annat fall vag-
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ra verkstillighet, om risk, som ej ir ringa, foreligger f6r skada pa barnets
kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Som berérts inledningsvis dr en av utgangspunkterna for forslaget att
overflytining av barnet om mdjligt skall ske pa frivillighetens viig. Den
nirmare utformningen av bestdmmelsen hirom, som éterfinnes i 2 § forsta
stycket, tas upp i motionen II: 1089. I motionen férslis silunda att lagtexten
hirvidlag ges det innehéllet att ldnsstyrelsen skall anfértro uppdraget att
soka dstadkomma frivillig verkstillighet at barnavardsndmnden eller 1amp-
lig person utom nimnden i stillet for, sasom enligt propositionens forslag,
at ledamot eller suppleant i ndmnden eller tjdnsteman inom barnavérden.
Motionéren framhaller i sin motivering hérfér att uppdrag av forevarande
slag far anses ligga inom ramen fér barnavardsndmndens allminna kom-
petensomrade och att det i méanga fall torde falla sig naturligt att nimnden
medverkar, dven om nidmnden i ett tidigare skede tagit befattning med
drendet. Att uppdrag skulle limnas at enskild ledamot eller suppleant i
nimnden eller at tjinsteman hos nidmnden anser motioniren icke limp-
ligt, eftersom vederbérande vid en sddan losning skulle kunna komma i
motsatsstillning till ndimnden. Vidare bor enligt motiondren mojlighet fin-
nas atf forordna limplig person utanfér kretsen av barnavardsfunktioni-
rer, sasom ldkare, kurator eller distriktsskoterska.

P& de skil departementschefen anfért och som nidrmare framgér av re-
dogorelsen ovan (s. 12—13) anser uiskottet att i lagtexten bor foreskrivas
att uppgifien skall kunna ges till ledamot eller suppleant i barnavérds-
nimnd eller till tjdnsteman inom barnavarden. Riskerna fér att en sadan
regel skulle medféra nigot motsatsforhallande mellan nimnden och dess
ledamot eller tjinsteman torde vara ringa. Utskottet delar dock motionirens
asikt att mojlighet bor 6ppnas att ga utanfér kretsen av barnavardsfunk-
tionidrer och i stillet anlita annan fér uppdraget sirskilt lampad person.
Detta nodvindiggor ett tillagg till 2 § forsta stycket. Tilligget bor ges féljan-
de lydelse: Sddant uppdrag far édven ldmnas 4t annan ldmplig person. —
Detta foranleder en bestimmelse som ger mdjlighet till ersittning at den
som erhdllit uppdrag som hir avses. En regel hitrom bor inféras i 11 § and-
ra stycket.

Som ovan namnts skall enligt propositionen férutom foretridare for bar-
navarden om mojligt ldkare vara nirvarande vid hdmtning. I motionen
I: 1091 yrkas att bestimmelsen hirom, vilken ir intagen i 8 § andra styc-
ket, jimkas sa till vida att likares nédrvaro blir obligatorisk. Motionirerna
anser det vara ett sjilvklart krav att en si drastisk atgidrd som hidmtning
inte skall kunna utféras utan att likare dr nédrvarande. Utskottet vill for
sin del instimma i det syfte som uppbir motionen och betona vikten av
att medicinsk expertis anlitas i dessa drenden, savil under utredningen
som di verkstillighet skall dga rum. Vid 6verflytining av barn kan emel-
lertid omstindigheterna vara sadana att hamtning tvekldst bedémes kunna
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ske utan fara for barnet. Att i sidant fall vigra verkstillighet enbart pa
den grund att ldkare ej 4r nérvarande synes utskottet mindre limpligt.
Mot en ovillkorlig regel i enlighet med motionirernas forslag talar ocksa
bristen pad barnpsykiatriskt skolade ldkare. Utskottet avstyrker saledes
bifall till motionen II: 1091 i denna del men vill understryka departements-
chefens uttalande att polismyndigheten sa snart det dr praktiskt méjligt bor
tillse att ocksa ldkare dr tillstides vid hdmtningsforriatining.

I de likalydande motionerna I: 878 och II: 1088 yrkas att en bestim-
melse inféres som alégger barnavardsndmnd att sa langt det ar mojligt
tillse att barn, som vistas i fosterhem 1ill f6ljd av att férdldrarna sjialva
icke kan bereda barnet vard, uppréatthaller kontakten med sina biologiska
foraldrar. Vidare framstilles onskemal om ett stadgande som, for de fall
d4 sadan kontakt inte férekommit, anger att barnet under en &Gvergings-
period skall vistas i nagon form av barninstitution, dér barn och férildran
pa neutral mark kan lira kidnna varandra.

Det sporsmal som innefatias i det forsinimnda yrkandet synes mer be-
rora fosterbarnsvarden i allméinhet dn den verkstillighet som omfattas av
propositionens férslag. For verkstillighetsirendenas handliggning 4r emel-
lertid fragan av intresse, da ett aterférande av barnet till de biologiska foér-
dldrarna som regel torde kunna ske under skonsammare former om god
kontakt hallits mellan dessa och barnet. Under alla férhéllanden synes en
sddan kontakt bora efterstravas i de fall da det fran borjan star fullt klart
att barnet endast tillfalligt skall vistas i fosterhemmet. Utskottet utgar fran
att fragan prévas i samband med den allsidiga 6versyn av barnavardslagen,
varom 1966 ars riksdag gjort framstéllning till Kungl. Maj:t. Motionsyrkan-
det bor darfor icke foranleda nagon riksdagens atgard.

Vad giller yrkandet om inférande av en bestimmelse rérande barns vis-
telse 1 neutral miljo far utskottet hinvisa till 3 § andra stycket forslaget till
lag om andring i férildrabalken. I denna paragraf foreslas att linsstyrelsen,
om sérskilda skil foreligger, dger for att underlitta barnets 6verflytining
foreskriva att barnet tillfdlligt skall omhédndertas pa limpligt sitt. Anda-
malet med bestimmelsen éverensstimmer med det syfte som uppbir motio-
nerna, ndmligen att skapa gynnsamma betingelser fér barnets éverflyttning.
Enligt departementschefen kan detta syfte i regel bést tillgodoses genom
placering av barnet pa barnpsykiatrisk klinik; frAdgan far avgoras efter vad
som i varje sarskilt fall dr lampligt med hinsyn till omstindigheterna och
de mojligheter som star till buds. Motiondrernas énskemél far saledes i
denna del anses tillgodosett genom propositionens forslag, mot vilket utskot-
tet ej gor nagon erinran.

Aterstaende motionsyrkanden har alla avseende pa forslaget om #dndrad
lydelse av 50 § barnavardslagen. Enligt forsta stycket i denna paragraf i
dess nu géllande lydelse kan barnavardsnidmnden for viss tid eller tills vidare
forbjuda fordldrarna eller annan som har vardnaden om barnet att ta det
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fran fosterhemmet, om det skulle vara till avsevird skada fo6r barnet att
skiljas fran detta. Propositionen innebdr att paragrafen anpassas till de
ovan behandlade verkstillighetsreglerna. I ett tredje stycke gores salunda
ett tilligg av innebdrd att férbud av barnavirdsnimnden inte utgoér hinder
mot verkstallighet varom linsstyrelsen férordnar enligt de nya bestim-
melserna i foréldrabalken. Vidare jimkas paragrafens forsta stycke sa att
rekvisitet for forbud korresponderar mot den ovan behandlade bestimmel-
sen i 21 kap. 5 § andra stycket forildrabalken. Forbud mot forflyttning av
barnet far enligt propositionens férslag siledes meddelas om det skulle inne-
bira avseviird fara for barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa att skiljas
fran fosterhemmet.

I de likalydande motionerna I: 879 och II: 1090 yrkas att riksdagen matte
avsla propositionen i vad den giller 50 § barnavardslagen. I motionen II: 1081
hemstélles, i likhet med vad som tidigare redovisats i fraga om 21 kap. 5 §
andra stycket fordldrabalken, att ordet avsevird matte utgi ur lagtexten.
Motionen II: 1089 upptar yrkande att barnavirdsnimndens beslut alltid
skall understillas linsstyrelsens provning.

Vad forst géller yrkandet i motionerna I: 879 och II: 1090 om avslag pa
propositionen i nu ifrigavarande del anféres i motionerna att problemen
rérande forflyttning av fosterbarn ej blivit tillfredsstillande 15sta genom
propositionen. Motionédrerna erinrar ocksa om att vid barnavardslagens till-
komst starka invdndningar restes mot utformningen av 50 § och att den
da betraktades som ett provisorium. Utskottet vill fér sin del anféra att de
nya bestdammelserna i fordldrabalken torde innefatta eit sa starkt skydd mot
olampliga forflyttningar att det kan ifragasittas, om behov dirjimte fore-
ligger av en bestimmelse som ger barnavardsnimnden méjlighet att in-
skrida med férbud mot forflytining av fosterbarn. Som departementsche-
fen pévisat kan det emellertid i vissa situationer vara av betydelse att denna
mdjlighet finnes kvar och utskottet vill darfor icke motsitta sig att 50 §
bibehdlles. Behovet av paragrafen bér dock nidrmare évervigas vid den all-
ménna 6versyn av barnavardslagen som riksdagen tidigare begiirt. Innehal-
let bor nu anpassas efter de nya verkstéllighetsreglerna. Utskottet vill saledes
icke ansluta sig till yrkandet om avslag pa propositionen i férevarande del.
Anpassningen boér ske genom att det i lagrummets forsta stycke angivna
rekvisitet fér forbud jimkas i enlighet med vad utskottet ovan, i anledning
av motionen II: 1081, férordat i friga om 21 kap. 5 § andra stycket i for-
aldrabalken. Vidare bor lagrummet kompletteras med ett nytt tredje stycke
i enlighet med propositionens forslag. Att forutsiattningen for forbud vidgas
genom 4ndringen av forsta stycket inger vissa betinkligheter, men dessa boér
enligt utskottets mening fia vika med hinsyn till det begrinsade syfte for-
budet ar avsett att tjana.

Vad géller det i motionen II: 1089 framstilllda yrkandet om obligatorisk
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understillning hos lidnsstyrelsen av barnavardsnidmndens beslut torde fra-
gan hirom kunna bli foremal for 6vervigande i samband med nyssnimnda
oversyn av barnavardslagen. Att nu inféra en sidan ordning synes ddremot
icke ldmpligt med hénsyn till férbudets begrinsade syfte.

Slutligen vill utskottet understryka departementschefens uitalande att
det synes lampligt att socialstyrelsen utfirdar allminna anvisningar och
rad som kan vara till ledning for de organ som har att ta befatining med
ifragavarande drenden och fér parterna.

P4 grund av det anforda far ntskottet hemstilla,
I. att riksdagen — med forklaring att riksdagen icke kun-
nat i oférandrat skick antaga det genom férevarande pro-
position, nr 138, framlagda férslaget till lag om éndring i
forialdrabalken — métte
A. antaga lagforslaget med undantag av 2, 3, 4, 5, 8 och

11 §§;

B. i vad avser 2 §, i anledning av motionen II: 1089 i
denna del, och 11 §, for sin del antaga férslaget med de 4nd-
ringar att lagrummen erhaller nedan angivna, sisom ui-
skottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

2 §.

Innan linsstyrelsen férordnar om
verkstillighet, dger den uppdraga 4t
ledamot eller suppleant i barna-
vardsndmnden eller tjansteman
inom barnavarden att verka for att
den som har hand om barnet frivil-
ligt skall fullgéra vad som Aaligger
honom.

Innan linsstyrelsen férordnar om
verkstéllighet, dger den uppdraga it
ledamot eller suppleant i barna-
vardsnamnden  eller tjansteman
inom barnavarden att verka for att
den som har hand om barnet frivil-
ligt skall fullgéra vad som aligger
honom. Sddant uppdrag fdr dven
ldmnas Gt annan ldmplig person.

Densom ——— — — — — — — tva veckor.
11 §.
Betriffande parts — — — — — motsvarande tillimpning.

I fraga om ersiittning till den som
pa kallelse instéllt sig for forhor in-
for linsstyrelsen och icke dr part dga
bestimmelserna om ersittning av
allmidnna medel till vittne motsva-
rande {illimpning. Ersittningen
skall dock alltid betalas av allmidnna

I fraga om ersittning {ill den som
pa kallelse instillt sig for forhor in-
for lansstyrelsen och icke ar part dga
bestdimmelserna om ersiitning av
allmidnna medel till vittne motsva-
rande tillimpning. Ersittningen
skall dock alltid betalas av allmanna
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(Kungl. Maj:ts forslag)

medel. Aven kostnad for himtning
eller omhiindertagande av barn och
likarundersdkning betalas av all-
minna medel. Fraga om ersittning
enligt detta stycke prévas av linssty-
relsen.

(Utskottets férslag)

medel. Aven kostnad foér utférande
av uppdrag enligt 2 § forsta stycket
andra punkten, himtning eller om-
hindertagande av barn och likarun-
dersokning belalas av allminna me-
del. Fraga om ersittning enligt detta
stycke provas av linsslyrelsen.

C. i vad avser 3 §, med avslag & motionerna I: 878 och
II: 1088, savitt ror yrkandet om barnets vistande i barn-
institution, antaga det genom propositionen framlagda for-

slaget;

D. i vad avser 4 §, med avslag & motionen II: 1091 i den-
na del, antaga det genom propositionen framlagda forsla-

get;

E. i vad avser 5 §, i anledning av motionen II: 1081 i
denna del, f6r sin del antaga 5 § med den dndring att lag-
rummet erhaller nedan angivna, sasom utskottels férslag

betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

5 §.

Ardet —— — — — — eller barnavardsnamnd.

Linsstyrelsen far dven i annat fall
vagra verkstillighet, om sddan ej
kan ske utan avsevdrd fara fér bar-
nets kroppsliga eller sjilsliga héilsa.

Linsstyrelsen far dven i annat fall
vigra verkstillighet, om risk, som
ej dr ringa, foreligger fér skada pd
barnets kroppsliga eller sjilsliga hil-
sa.

F. i vad avser 8§ §, med avslag & motionen II: 1091 jam-
vil i denna del, antaga det genom propositionen framlagda

forslaget;

G. jamvil i 6vrigt avsla motionerna I: 878 och II: 1088;

I1. att riksdagen méatie antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag om &4ndrad lydelse av 1 § utséknings-

lagen;

ITI. att riksdagen — med forklaring att riksdagen icke
kunnat i1 oforidndrat skick antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om #ndrad lydelse av 50 § bar-
navardslagen — maéatte med avslag & motionerna

a) I: 879 och II: 1090 samt

b) II: 1089 jamval i denna del,
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i anledning av motionen II: 1081 i denna del, for sin del
antaga propositionens forslag med den &dndring att lag-
rummet erhaller nedan angivna, sasom utskottets forslag

betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets férslag)

50 §.

Om det skulle innebdra avsevdrd
fara fér ett fosterbarns kroppsliga
eller sjilsliga hdlsa att skiljas fran
fosterhemmet, A4ger barnavards-
nidmnden i den kommun, dir foster-
hemmet finnes, for viss tid eller tills
vidare férbjuda fordaldrarna eller an-
nan som har viardnaden om barnet
att taga det fran fosterhemmet.

Féreligger risk, som ej dr ringa,
for skada pd ett fosterbarns kropps-
liga eller sjdlsliga hdlsa, om barnet
skiljes fran fosterhemmet, dger bar-
navardsnimnden i den kommun, dir
fosterhemmet finnes, for viss tid el-
ler tills vidare forbjuda fordldrarna
eller annan som har virdnaden om
barnet att taga det frin fosterhem-
met.

Ar forbud— — — — — — — — — fyra veckor.
Foérbud enligt — — — — — 21 kap. foridldrabalken.

Stockholm den 28 november 1967

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Hjorth (s), Arvidson (h), Ernulf (fp),
Svanstrém (ep), Schétt (h), Larfors (s) och fru Lilly Ohlsson (s);

frAn andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Lofqvist (s), herr
Svensson i Vi (cp), fru Kristensson (h), froken Bergegren (s), herrar Gus-
tafsson i Boras (fp), Martinsson (s) och Jonsson i Malmo (s).

Reservation

av fru Léfquist (s) och froken Bergegren (s), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 31 i utskottets yttrande som bérjar med »Pa de»
och slutar med »andra stycket» bort erhalla féljande utformning.

Vad motiondren anfér betraffande det principiellt oldmpliga i att lidns-
styrelsen direkt till ledamot eller tjinsteman hos barnavardsnimnd lam-
nar uppdrag, som méiste anses ligga inom ramen f6ér barnavardsnimndens
kompetensomrade, finner utskottet ej obefogat. Utskottet anser att den av
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motiondren patalade risken att ett motsatsférhallande dirigenom skulle
kunna uppstd mellan barnavardsndmnden och ledamoten eller tjansteman-
nen inte helt kan uteslutas, 4ven om utskottet betraktar risken sasom ringa.
Emellertid skulle ett bifall till motionens yrkande att uppdraget skall ges
till barnavirdsndmnden medféra behov av féljdandringar i barnavardsla-
gen, vilkas vidd ej nu kan o6verblickas. Fragan bor i stillet dvervidgas vid
den allsidiga oversyn av barnavardslagen, varom 1966 ars riksdag hem-
stillt. I likhet med motiondren anser dock utskottet att uppdraget bér kunna
anfoértros at den som &r lamplig harfér, oberoende av om vederbérande till-
hor kretsen av barnavardsfunktionirer, och 2 § férsta stycket bor darfor
fa foljande lydelse: Innan ldnsstyrelsen férordnar om verkstéllighet, dger
den uppdraga at limplig person att verka fér att den som har hand om bar-
nel frivilligt skall fullgéra vad som aligger honom. — Detta féranleder
- (lika med utskottel) — — — andra stycket.

dels ock att utskottets hemstillan under I. B. bort ha féljande lydelse.

I. att riksdagen - med forklaring att riksdagen icke kunnat i ofériandrat
skick antaga det genom foérevarande proposition, nr 138, framlagda forsla-
get till lag om dndring i féraldrabalken — matte

B. i vad avsér 2 §, i anledning av motionen II: 1089 i denna del, och 11 §,
for sin del antaga forslaget med de dndringar att lagrummen erhéller nedan
angivna, sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

2 §.

Innan lénsstyrelsen férordnar om
verkstillighet, 4ger den uppdraga at
ledamot eller suppleant i barnavdrds-
ndmnden eller tjinsteman inom bar-
navdrden att verka for att den som
har hand om barnet frivilligt skall
fullgéra vad som aligger honom.

Den som — — —

Betriffande parts -

I fraga om ersittning till den som
pa kallelse instéllt sig for forhor in-
for linsstyrelsen och icke &ar part
aga bestimmelserna om erséttning
av allmidnna medel till vittne mot-
svarande tilldmpning. Ersittningen
skall dock alltid betalas av allmén-
na medel. Aven kostnad f6r hiamt-

Innan lansstyrelsen férordnar om
verkstillighet, dger den uppdraga at
ldmplig person att verka for att den
som har hand om barnet frivilligt
skall fullgéra vad som aligger ho-
nom.

— tva veckor.

motsvarande tillimpning.

I fraga om erséttning till den som
pa kallelse instillt sig for forhoér in-
tor lansstyrelsen och icke ar part
dga bestimmelserna om ersattning
av allmidnna medel till vittne mot-
svarande tillimpning. Ersattningen
skall dock alltid betalas av allménna
medel. Aven kostnad fér utférande



38 Férsta lagutskottets utlitande nr 60 ar 1967

(Kungl. Maj:ts férslag)

ning eller omhéndertagande av barn
och likarundersékning betalas av
allmédnna medel. Fraga om ersitt-
ning enligt detta stycke provas av
linsstyrelsen.

(Utskotlels forslag)

av uppdrag enligt 2 §, himtning
eller omhéindertagande av barn och
lakarundersékning betalas av all-
méanna medel. Fraga om ersittning
enligt detta stycke prévas av lans-
styrelsen.

MARCUS BOKTR. STHLM 1987 670030



