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Nr 56

Utldtande i anledning av motioner om utredning angdende social
forskning.

I de likalydande, till allm#nna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 238 av herrar Ahlmark och Wirtén samt 1I: 316 av herr Mundebo och fru
Nettelbrandt hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning rérande formerna fér en intensifierad och plan-
méssig social forskning.

Motionirerna framhaller, att krav pi en intensifierad och planméssig
social forskning framférts i atskilliga sammanhang under senare ir. Statens,
landstingens och kommunernas utgifter fér sociala dndamaél uppgar f.n.
till 17—18 miljarder kronor om &ret eller ca 15 procent av nationalin-
komsten. Social forskning kan ge viigledning da det giller alt préva behovet
av och formerna for olika socialpolitiska atgirder. Denna forskning ar emel-
lertid mycket ofullstindigt utbyggd.

Motionirerna sammanfattar den sociala forskningens uppgifter i féljande
tre punkter.

1. Den behévs som underlag fér praktiskt arbete i socialvard och férvali-
ning.

2. Den beh6vs som underlag for utbildning av personal inom sociall,
administrativt och kommunalekonomiskt arbete.

3. Den behdvs som underlag vid utformningen av samhallets socialpolitiska
atgirder och fér kommunal planering pa olika omraden.

Motiondrerna uttalar, att den sociala forskningen bor fa en sadan orga-
nisation att samtliga dessa uppgifter kan tillgodoses. I diskussionen har i
férsta hand framforts féljande alternativ for organisationen, namligen

att forskningen férliggs till universiteten, dels inom ramen for nuvarande
lirodmnen, dels genom inrittande av nya amnen;

att forskningen i enlighet med férslag av socionomuthildningskommittén
forlaggs till socialhdgskolorna; samt

att forskningen forlaggs till fristdende forskningsinstitut, sasom forordats
av socialpolitiska kommittén i dess betéinkande rérande ett socialpolitiskt
utredningsinstitut (SOU 1964: 59).

Motionérerna anfor, att den begrinsade f('irstiirkning av socialdepartemen-
tet som skett genom inrdttandet ar 1965 av ett utrednings- och planerings-
sekretariat inte kan betraktas som en 16sning av fragan om den sociala
forskningens organisation och att de olika utredningsfﬁrslag som berért
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fragan salunda annu inte foranlett nagra resultat. F ragan bér anyo utredas.
Dérvid bér bl. a. de tre nimnda alternativen liksom en kombination av dem
provas.

Motionarerna lamnar vidare ett antal exempel pé forskningsuppgifter
rérande samhillsplanering och bostadsmiljo, familjepolitik, arbetsmark-
nadspolitik, behandlingsforskning, befolkningslara och trafikforskning. De
framhaller vidare att riksbankens jubileumsfond gett forskningen pa dessa
omraden stérre ekonomiska resurser, vilket bor oka tillgangen pa forskare
inom samhillsvetenskapliga discipliner och skapa forutsatiningar for en
mer systematisk utbyggnad.

Betriffande motiveringen i Gvrigt far utskottet hénvisa till motionen
II: 316.

Utskottet har inhamtat yttranden fran rektorsambetet vid Stockholms
universitet, som &ven overlimnat yttrande fran institutionskollegiet vid
universitetets sociologiska institution, samt fran lararradet vid socialhdg-
skolan i Goteborg. 1 samtliga yttranden tillstyrks utredning.

Institutionskollegiet vid Stockholms universitets sociologiska institution
(genom t.f. prefekten Carl-Gunnar Janson) framhaller att den sociala
forskning som motiondrerna asyftar har en tamligen vid definition och att
det dven kan finnas en viss tvekan om vad som ldmpligen bor féras under
detta begrepp. Det kan diremot knappast rida tvivel om att den faktiska
sociala forskningen ir av anmirkningsvirt blygsam omfattning éver stora
sektorer av forskningsomradet, sirskilt om man betédnker hur starkt ut-
vecklade planerings- och vilfirdssystemen Ar.

Vid en utékning av den sociala forskningen behover organisations- och
samordningsfragor tas upp till diskussion. I motionerna ndmns vissa orga-
nisationsalternativ och framhailles alt dven kombinationer av dessa bor
provas. Det bor ocksa {ramhaéllas, att skilda organisationer for olika del-
omraden kan vara limpliga. Man kan starkt ifragasitta nyttan av att till ett
gemensamt institut sammanfora sa skilda forskningsverksamheter som
exemplifieras i motionerna, och man kan stélla sig nagot tveksam till 14mp-
ligheten bade av sma fristdende forskningsinstitut och av enstaka forsk-
ningstjinster utan anknytning till en storre forskningsorganisation. Det
kan vara mer angelidget att samordna och stilla Skade resurser till for-
fogande for den sociala forskningen &n att skapa en enhetlig organisation
for den.

Relktorsimbetet vid Stockholms universitet anfor, att atskilliga av de
forskningsuppgifter som namns i motionerna ar féremal fér uppmarksam-
het i de méanga institutioner inom stockholmsomradet dér vetenskaplig
forskning och utbildning bedrivs. En livlig men formlés kontakt férekommer
mellan forskare av olika inrikining, och universitetet ser det som en viktig
uppgift att befrimja och utvidga sidana kontakter. Betraffande utbildning
och forskning pa det sociala omradet dr sirskilt frigan om samverkan mel-



Allmdnna beredningsutskoltels utlitande nr 56 dr 1967 3

lan socialhégskolan och universitetet av betydelse. Ambetet framhaller
vidare att den organisatoriska anknytning bade till den vetenskapliga forsk-
ningen inom universitetet och till statliga myndigheter och enskilda orga-
nisationer som institutet fér arbetsmarknadsfragor erhallit genom sin sty-
relse och sitt rad synes vara av intresse i sammanhanget.

Ldrarradet vid socialhdgskolan i Géteborg anfér, att forskningsinsatser
pa ifrdgavarande omrade gors savil av universitet och hoégskolor som av
ambetsverk och kommittéer, i viss utsirdckning ocksa av enskilda institu-
lioner. Att socialhdgskolornas insatser darvid varit mycket begrinsade
beror som motionirerna framhallit pa att de ej lilldelats erforderliga resur-
ser for uppgiften.

Lararradet understryker behovet av en mera omfattande, planmissigt
bedriven social forskning. Sadan méste organiseras pa flera olika sitt och
i olika former. Den forskning som &r direkt inriktad pa aktuella problem
har frimjats genom tillkomsten av utrednings- och planeringsinstitutet inom
socialdepartementet. Ddrmed har emellertid varken grundforskningen eller
den samlade forskning kring sociala problem, for vilken universitet och
hégskolor 4r naturliga foretridare, kommit i battre stillning &n tidigare.

Den sociala forskningens omfdng bor viisentligt vidgas. Detta sker bast
genom att befintliga institutioner far 6kade personalresurser och anslag till
forskningsdndamal. Socialhégskolorna, som ensamma féretrider vissa cen-
trala 4mnen inom det sociala omradet, synes mycket laimpade for ett sadant
dndamal.

Behovet av samordning av skilda sociala forskningsinsatser gér sig allt-
mera gillande. Forskning organiseras ofta tvirvetenskapligt: ett och samma
problem bor belysas av olika vetenskapers synsétt och metoder. Lésningen av
vissa sociala problem foruisitter forskningsinsatser fran savil medicinska
som samhélls- och juridiska vetenskaper.

Lirarradet ar inte 6vertygat om att ett sarskilt institut av den typ, som
socialpolitiska kommittén féreslog, skulle vara lampligast for uppgiften
att f4 samordningen till stind. Ej heller framstar de nuvarande forsknings-
ridden som ldmpliga samordnare. Ett siarskilt socialt forskningsrad med
foretridare for samhallsvetenskaplig, juridisk och medicinsk vetenskap
skulle sikerligen béttre kunna leda forskning med tvarvetenskaplig inrikt-
ning.

Vissa tidigare frigor om social forskning

I motioner till 1962 ars riksdag (nr 1:193 och II: 238) hemstilldes om
skyndsam utredning och férslag betriffande formerna fér en intensifierad
och planmaissig social forskning.

Allménna beredningsutskottet anférde i sitt utlatande Gver dessa motio-
ner — nr 35 -— att det var av stor vikt att en effektiv och vil samordnad
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forskning kunde bedrivas pa hithérande omraden. Utskottet fann det sanno-
likt att det férslag till en ny socionomutbildning som kom att framléggas av
den ar 1960 tillkallade socionomutbildningskommittén kunde ge en viss
ny belysning at fragan hur forskningsverksamheten i framtiden limpligen
borde organiseras.

I enlighet med utskottets hemstéllan beslot riksdagen att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att motionerna jimte utskottets utlatande métte over-
lamnas till socionomutbildningskommitién.

Motionerna och utlilandet overlimnades den 6 juni 1962 till social-
politiska kommittén for att tagas i dvervigande, varvid samrad skulle ske
med socionomutbildningskommittén. 1 det betinkande sistnidmnda kom-
mitté kort darefter avgav (SOU 1962:43) uttalades uppfatiningen, att
férutsittningar méaste skapas {6r en utveckling av den samhaéllsvetenskapliga
forskningen pa de omraden som &dgde sérskild aktualitet for socialhog-
skolorna och som inte tillgodosags av andra laroanstalter. Kommittén fann
alt man genom att inridtta professorstjénster vid socialhégskolorna, med
undervisningsskyldighet dven vid universitet, p4 bésta satt skulle frimja
bade undervisning och forskning pa socialhégskolornas verksamhetsfalt.

Kommitténs {6rslag redovisades i proposition 1963 nr 79 angaende an-
slag for budgetaret 1963/64 till socionomutbildning. Féredragande departe-
mentschefen uttalade hirvid, alt det var uppenbart att frigan om en for-
starkning av den sociala forskningens resurser var ett sporsmal av storsta
vikt. Han erinrade om att formerna fér en intensifierad och planmissig
social forskning dvervigdes inom socialpolitiska kommittén. I organisato-
riskt hdnseende blev det ett centralt sporsmal att préva i vad man ytter-
ligare resurser for social forskning borde samordnas med organisationen
for samhallsvetenskaplig forskning vid universiteten. Méjligheterna att kon-
centrera nytillkommande resurser pa detta omrade borde darvid 6vervigas
ingéende. Man borde darfér inte vid denna tidpunkt ta stéllning till socio-
nomutbildningskommitténs forslag rérande forskningssidan.

Allménna beredningsutskottet erinrade i utlatande 1963 nr 31 i anledning
av motioner om utarbetande av ett miljépolitiskt handlingsprogram m. m.
-~ avgivet fére riksdagens behandling av propositionen nr 79 — om dessa
uttalanden av departementschefen och framhéll vikten av att utrednings-
arbetet i fraga om den sociala forskningen bedrevs utan onddig tidsutdrakt.

Statsutskottet, som i utlatande (nr 110) i anledning av propositionen
nr 79 dven behandlade vissa motioner med yrkanden rérande social forsk-
ning, fann det angeligel att beslut angaende bl. a. denna forsknings orga-
nisation fattades snarast mojligt.

Fragan om reformering av socionomuibildning behandlades i proposition
nr 48 ar 1964. Departementschefen anférde hiirvid, att de universitetsidmnen
inom vilka social grundforskning fradmst borde bedrivas syntes vara relativt
vil tillgodosedda i fraga om resurser. Han hinvisade bl. a, till att 19 tjinster
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pa ldgst preceptorsniva fanns inrdttade vid de humanistiska universitets-
fakulteterna i dmnena statskunskap, statistik, nationalekonomi och sociologi
och att det harutdver fanns en betydande personalkader som i avsevérd
utstrackning kunde #dgna sig at forskning. Vidare upplyste departements-
chefen, att forslag vintades om att rikshankens jubilenmsfond i férsta hand
borde tillgodose sadan forskning som syftade till att 6ka kdnnedomen om
samhallets funktioner och om minniskornas reaktioner infér dess av tek-
niska, ekonomiska och sociala férindringar betingade utveckling.

Ett behov kvarstod dock av att i 1implig form skapa foérutsitiningar ocksé
for den maélinriktade sociala forskningen. Departementschefen upplyste
att fragan diskuterades inom socialpolitiska kommittén.

I anledning av propositionen nr 48 vicktes motioner med olika yrkanden
i friga om resurser for forskning vid socialhdgskolorna.

Statsutskottet (utlatande nr 71) fann det angeliget, att forskning bedrevs
inom hér ifragavarande Amnesomraden. Utskottet erinrade om departements-
chefens ovan refererade uttalanden rérande da befintliga resurser for social
grundforskning, riksbankens jubileumsfond och de planer som diskutera-
des inom socialpolitiska kommittén. Skulle behovet av forskning inom nagot
av socialhdgskolornas Amnesomraden trots dittillsvarande och planerad ak-
tivitet ej kunna tillgodoses borde det enligt utskottets mening ankomma pa
samarbetsnamnden for socialhégskolorna eller vederbérande universitets-
myndigheter atl ta de initiativ i &mnet som kunde anses pékallade.

Socialpolitiska kommittén féreslog hérefter i betinkande ar 1964 (SOU
1964: 59) att ett socialpolitiskt utredningsinstitut skulle inridttas med upp-
gift bl. a. att studera och analysera socialpolitikens innebérd och verkningar
och att samordna den utredningsverksamhet som bedrevs pa olika hall i
landet. Kommitténs forslag aberopades av allminna beredningsutskottet
i dess utlatanden ar 1965 nr 12 i anledning av motioner om ett miljopolitiskt
handlingsprogram och nr 17 i anledning av motioner angéende laglone- och
laginkomstgruppernas problem.

I proposition nr 65 ar 1965 foreslogs bl. a. att inom socialdepartementet
skulle inrittas ett planerings- och budgetsekretariat, varigenom det gavs
mdojlighet att inom ramen foér departementets organisation fullgéra &ven
sadana arbetsuppgifter fér vilka socialpolitiska kommittén féreslagit ett
utredningsinstitut.

Statsutskottet (utlatande nr 114) behandlade i sammanhang med denna
proposition en motion med yrkande bl. a. om férnyad prévning av kommit-
téns forslag i detta avseende. Utskottet avstyrkte motionen, vilken avslogs
av riksdagen.

Utskottet

Motionirerna hemstiller om utredning rérande formerna foér en inten-
sifierad och planméssig social forskning.
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Utskottet vill forst framhalla att samhallet stillt betydande resurser till
férfogande for social och samhillsvetenskaplig forskning och att en kraftig
utveckling har &gt rum under senare ar. Som en exemplifiering i anslutning
till vissa av motionirerna angivna uppgifter for den sociala forskningen vill
utskottet ndmna féljande.

Vid Tekniska hogskolan i Stockholm, som numera dven har en linje for
samhéllsbyggare, finns tva professurer i stadsbyggnad, vid Chalmers tek-
niska hogskola en professur och en laboratur i samma amne och vid Tek-
niska hogskolan i Lund en professur i byggnadsfunktionslira. Vid univer-
sitetet 1 Umea finns en professur i kulturgeografi med samhillsplanering
och vid universitetet i Stockholm sedan den 1 juli 1967 en professur i social-
ekologi.

Statens institut fér byggnadsforskning har enligt sin instruktion till upp-
gift att bedriva sadan forsknings- och férséksverksamhet som #r #gnad
att frdmja rationell utveckling av bl. a. planering inom byggnadsomradet.

I ar har framlagts ett utredningsforslag om inrittande av ett nordiskt in-
stitut for vidareutbildning av samhéllsplanerare med professurer i fysisk
planering, ekonomisk geografi, sarskilt kulturgeografi, samt trafik- och
kommunikationsteknik.

Inom dmmet sociologi bedrivs bl. a. forskning med inrikining pa fragor
som berdr familjepolitiken.

Institutet fér arbetsmarknadsfragor har till uppgift bl. a. att driva och
frimja arbetsmarknadsforskning och att verka for samordning av sadan
forskning. Vidare har arbetsmarknadsstyrelsen limnat betydande forsk-
ningsuppdrag at vetenskapliga institutioner, och statistiska centralbyrans
prognosinstitut kartligger och analyserar strukturférindringar inom arbets-
marknaden.

Ett forslag rorande behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna har
framlagls i betdnkande ar 1964. Utskottet har i sitt utlatande nr 25/1967
framhallit, att fragan om inrittande av ett organ for behandlingsforskning
inte bor uppskjutas. Fragor med anknytning till behandlingsforskning i
vidare mening studeras dven vid socialmedicinska institutioner.

Vid den demografiska avdelningen inom statistiska institutionen vid uni-
versitetel i Goteborg studeras befolkningslira. Utvecklingsarbete pi detta
omrade bedrivs dven vid statistiska centralbyran.

Trafikforskningen féretrides bl.a. av statens trafiksikerhetsrad. Vid
Tekniska hégskolan i Stockholm finns en professur i kommunikations-
teknik cch vid Tekniska hogskolan i Lund en professur i trafikteknik. Om-
fattande forskning pa omradet bedrivs ocksa med anslag fran medicinska
forskningsradet. Som ovan ndmnts ingar en professur i trafik- och kommu-
nikationsteknik i forslaget rérande ett nordiskt institut for vidareutbildning
av samhallsplanerare.

Utéver det nu sagda vill utskottet framhélla, att det vid de samhéllsveten-
skapliga och juridiska fakulteterna finns inrittade Sver 30 professurer och
precepturer inom dmnena statskunskap, nationalekonomi, sociologi, statistik
och kriminologi. En professur vid Stockholms universitet omfattar national-
ekonomi och socialpolitik. Ett omfattande stod till samhillsvetenskapliga
projekt lamnas fran Riksbankens jubileumsfond.

Atskilliga sidor av den sociala grundforskningen far saledes anses vara
val tillgodosedda.
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I vad avser social malforskning har samarbetsndmnden fér socialhog-
skolorna med instimmande av styrelserna for dessa hdgskolor i dagarna
ingivit férslag till Kungl. Maj:t angdende principbeslut om inréttande av
till socialhégskolorna knutna professurer inom socialritt och kommunalritt,
statskunskap med speciell inriktning mot forvaltningskunskap, socialpolitik,
forvaltningsekonomi med kommunal ekonomi och planering, psykologi med
socialvardsmetodik samt sociologi. Samarbetsnamnden har dérvid utférligt
belyst behovet av siddan malinriktad forskning och dven erinrat om stats-
utskottets av 1964 ars riksdag godkinda uttalande (utlatande nr 71) att det
borde ankomma pa ndmnden eller vederbérande universitetsmyndighet att
ta péakallade initiativ, om behovet av forskning inom nagot av socialhog-
skolornas dmnesomriaden trots dittillsvarande och planerad aktivitet inte
skulle kunna tillgodoses.

Fragan om intensifierade insatser pa vasentliga omraden inom den sociala
forskningen ligger saledes under Kungl. Maj:ts prévning.

I friga om den sociala forskningens organisation innebdr tillkomsten
av utrednings- och planeringssekretariatet inom socialdepartementet ett
steg mot en 6kad samordning. Utskottel delar emellertid motionéarernas upp-
fattning att en 6kad planméssighet bor efterstréivas.

Forskningsberedningen har tillsatt arbetsgrupper med uppgift att studera
laget och utvecklingstendenserna pa olika falt inom samhillsforskningen
och att framligga forslag till atgarder. I gruppernas uppdrag ligger bl. a.
att dverviiga organisationsfragor. Rapporter fridn grupperna beriknas kom-
ma att avlimnas till forskningsberedningen omkring arsskiftet och kan
viintas ge ett visentligt utékat underlag for en bedémning av dessa fragor.

Da problemen kring den sociala forskningens organisation saledes &ar
upptagna till behandling och aven far forutsittas utgora ett visentligt mo-
ment i Kungl. Maj:ts provning av samarbetsndmndens férslag kan det for-
vantas att motiondrernas 6nskemal kommer att beaktas utan sérskilt initia-
tiv fran riksdagens sida.

Utskottet finner sig saledes ej bora tillstyrka motionerna utan hemstiller,
att de likalydande motionerna I: 238 och II: 316 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1967

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sérlin (s)*, Hellebladh (s), Oscar
Carlsson (s)#*, Axel Kristiansson (ep)*, Hedlund (s)*, fru Hultell (h), herr
Nyman (fp)#*, fru Elvy Olsson (cp), herrar Helge Karlsson (s) och
Waag (s)*, fru Diesen (h) samt herr Wirtén (fp);

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s)*, fru Jader-
berg (s), herrar Hamrin i Kalmar (fp)*, Dickson (h), Haglund (s),
Rimas (fp), Wikner (s), Larsson i Borrby (cp), Johansson i Vixjo (ep),
Nilsson i Agnés (h), Wiklund i Harndsand (s) och Hugosson (s).

# Ej narvarande vid utldtandets justering.
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