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Nr 49

Utlalande i anledning av motioner om inrdttande av ett statligt
institut for den psykiska folkhdlsan.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hanvisade motioner-
na I: 376 av herr Sérenson m. fl. och 1I: 471 av herr Svensson i Kungilv
m. fl. hemstalles, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla
om utredning gallande inrdttande av ett statens institut fér den psykiska
folkhélsan.

I motionerna anfors, att nervésa akommor, stressreaktioner, hjirtattacker
och manga andra psykiska och psykosomatiska rubbningar férekommer i
mycket stor ntstrackning. Man raknar med att mellan 5 och 10 % (ca 400 000
~-750 000 personer) av befolkningen lider av s& svéra psykiska stérningar,
att de allvarligt handikappas. Dessa psykiska rubbningar innebar dels per-
sonliga lidanden, dels en begransning av de psykiskt stérdas arbetsinsats
med allvarliga personliga och samhaillsekonomiska konsekvenser.

Motionérerna uttalar, att minniskans anpassning till de nya levnadsfoérhal-
landen som det moderna samhillet stiller henne infér dr lika visentlig som
ekonomisk progressivitet i samhéllsbyggandet.

Motionédrerna anfor, att mentalvardens resurser inte racker for att méta
de krav som bor stillas pa den forebyggande varden, den psykiska hélso-
varden (mentalhygienen). De begriansade resurserna kommer under lang
tid framéver att verka tillbakahéllande pa en utbyggnad av mentalsjukvar-
den. Det ar darfor ocksa i hogsta grad angeliget att vardbehov i méjligaste
man begransas, vilket effektivast sker genom en utbyggnad av den psykiska
hélsovarden.

Da det géller kroppsliga sjukdomar kan sjukvard knappast mita sig i
cffektivitet med hélsovard (hygieniska initiativ och férebyggande atgirder).
I princip rader liknande férhallanden i fraga om mentalsjukdomarna. Fore-
byggande vard, d.v.s. psykisk hélsovard, 4r vil sa viktig som mentalsjuk-
vard. Detta forhéllande géller alla grader av nervosa rubbningar och stress-
reaktioner. Effektiv hilsovard minskar behovet av omfattande sjukvard.

I motionerna uttalas vidare, att offentliga insatser fér den psykiska hal-
sovarden har varit av begrinsad omfattning och att de statliga bidragen
till enskilda organisationer har varit ringa. Det anférs dven att arbetsme-
dicinska institutet inte synes dgna de mentalhygieniska faktorerna nagon
storre uppmérksamhet, trots att de flesta fall av arbetshimning torde ha
psykologiska och inte kroppsliga orsaker.

Den i motionerna antydda problematiken dr gemensam fér en stor del
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av den visterldndska kulturkretsen. Skilda initiativ har ocksa tagits i olika
linder. Salunda finns i Finland och Schweiz professurer med inriktning pa
mentalhygien. I Norge (Oslo) har inréttats ett institut fér psykoterapi, och
i England (L.ondon) och Frankrike (Paris) finns institut fér mentalhygien.
I USA ir intresset for mentalhygien stort. Den kraftigt expanderande »Com-
munity Mental Health Movement» 4r ett exempel harpa.

For Sveriges del finner motiondrerna det vara angeliget att ett statens
institut for psykisk hélsovard upprittas med uppgift att samla och ena de
krafter som arbetar med héar aktuella fragor. Inte minst giller detta tvir-
vetenskaplig forskning som berér exempelvis psykologi, psykiatri, psyko-
terapi, rehabilitering, stressproblematik, neuroslira och de psykologiska
aspekterna pa trafikproblemen. Personliga trivsel- och samlevnadsfragor
i hem, skola och samhille hér ocksa hit liksom fragor om stéd at akut
psykiskt stérda minniskor. Givetvis kan ett dylikt institut uppréttas foérst
sedan en utredning penetrerat organisationsfragor och institutets malséatt-
ning.

Betraffande motiveringen i ovrigl far utskottet hinvisa till motion I: 376.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran medicinalstyrelsen samt berett Erica-
stiftelsens Likepedagogiska Institut och S:t Lukasstiftelsen tillfdlle att yttra
sig. Darjamte har arbetsmedicinska institutet inkommit med en skrift.

Medicinalstyrelsen instimmer i motionirernas uppfattning att det ar hogst
onskvart att pa ett sa tidigt stadium som mojligt ingripa mot psykiska stor-
ningstillstand och att helst vidtaga preventiva atgirder. De 6ppna mottag-
ningarna vid sjukhus och kliniker fér psykiatrisk vard har bland annat till
uppgift att séka bista personer med psykiska stérningstillstind. Vidare
lamnas radgivning och hjilp i 6ppen vard vid exempelvis alkoholpolikliniker
och byraer fér familjeradgivning. Resurserna inom den psykiatriska sek-
torn ar emellertid f6r nérvarande inte sa stora, att omedelbart bistand kan
lamnas alla hjalps6kande. Bristande personella resurser, framfér allt pa
likarsidan, begrinsar mdjligheterna samtidigt som kraven pa hjilp vid
psykiska stérningstillstand alltmer har 6kat pa grund av samhillets tek-
niska och sociala omvandling. Trots dessa svarigheter har emellertid en
markant utveckling mot béttre vardmojligheter kunnat noteras under se-
nare ar, bland annat genom vissa nya likemedel och differentieringen av
varden pa olika specialgrenar.

Styrelsen finner det inte vara orealistiskt att rikna med att de nya hu-
vudméinnen — landstingskommunerna — kommer att dgna utbyggnaden
av den 6ppna psykiatriska sjukvarden och aven den foérebyggande véarden
stor uppmirksamhet. Huvudmannaskapsreformen har medfért att medi-
cinalstyrelsen kommer att kunna dgna betydligt mera tid dn hittills at fra-
gor rorande bland annat den psykiska hilsovarden. Det synes darfor
mest naturligt att fragor réorande den psykiska folkhilsan handlagges inom
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medicinalstyrelsen, dir medicinsk och annan erforderlig expertis finns att
lillga. Styrelsen erinrar om att dess hilsovardsupplysningsdelegation be-
driver en tdmligen omfattande hilsovirdsupplysning som bl. a. berér mental-
hygieniska fragor. Om oOkade anslag for andamalet kan erhallas, kommer
styrelsen att utvidga denna verksambhet.

Styrelsen meddelar vidare, att hela programmet vid ett linslikarmote
den 6—8 mars 1967 dgnats 4t mentalhygieniska fragor.

Enligt styrelsens mening finns for narvarande inte behov av att inritta
det av motionarerna foreslagna institutet. Utvecklingen inom den oppna
vardsektorn inom sjukvardsomradena bor avvaktas, och forst efter den fore-
stdende omorganisationen av medicinalstyrelsen kan man overblicka de
mojligheter, som styrelsen far att bedriva en ékad hilsovirdsupplysning.

Ericasliftelsens Ldikepedagogiska Institut understryker angeldgenheten
av att elt centralt organ for de mentalhygieniska fragorna kommer till stind.
Institutet framhaéller, att man ofta moéter missuppfatiningen ati ordnandel
av landets mentalvard ocksa inbegriper mentalhygienen, vilken géller fore-
byggande vard fér friska ménniskor och innefattar alla de atgérder som kan
vidtagas for att férhindra uppkomst av psykiska rubbningar. Yiterst litet
har gjorts i vart land inom detta omrade. De initialiv som har tagits av
enskilda organisationer och ménniskor har i avsaknad av egentligt sam-
hélleligt stod och intresse blivit punktinsatser utan storre rackvidd. En sam-
ordnande central institution eller organisation har patagligt saknats.

Individuella mentalhygieniska atgarder ar i en del fall beroende av sam-
hilleliga resurser till den enskilda méanniskans hjilp men sker dock pa
hennes eget initiativ. Allménna atgirder ar i detta sammanhang viktigare
darfor att de méste innebdra visentliga samhiélleliga insatser for hela lan-
det. Man kan hirvid sérskilja forskning, undervisning och utbildning, folk-
upplysning samt speciella atgarder inom olika verksamhetsomréaden.

Nagot centrum f6r mentalhygienisk forskning existerar inte i vart land.
Forskningsresultat har i brist pa ett samordnande och forslagsstillande or-
gan inte alltid kommit till praktisk anvidndning. Ett centralt organ skulle
bl. a. kunna samordna storre projekt och stimulera till forskning inom nya
falt.

I fraga om undervisning och utbildning uttalar institutet att behovet av
mentalhygieniska experter dr oerhért stort. Det behdvs akademiskt utbil-
dade specialister men ocksa lirare och forelisare som kan ulbilda skilda
yrkeskategorier for mentalhygienisk upplysning. Institutet anfér hirvid att
grundskolan saknar egentlig undervisning i mentalhygien. Vidare skulle
manniskor som avser att gifta sig behéva upplysning om dktenskapets psy-
kiska hélsovard, och unga férialdrar borde genom barnavardscentralerna fi
upplysning dven om uppfostran, att handha avvinjning, renlighetsfostran

och taltridning.
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Folkupplysning betraktar institutet som det kanske viktigaste féltet in-
om mentalhygienen. Institutet erinrar hirvid om insatser av Sveriges Radio,
Svenska féreningen for psykisk hélsovard och medicinalstyrelsen.

Som exempel pa behovet av speciella dtgdrder inom olika verksamliets-
omrdden anfér institutet att en betydande mentalhygienisk verksamhet skul-
le behévas inom industrin och att studier i trivselfragor borde utforas i
storre utstrickning dn som redan skett. Inom skolans vérld beh6vs betydligt
6kad undervisning for alla lirare i den psykologiska effekten och eventuellt
sjukdomsalstrande effekien av vissa dtgirder och attityder.

Institutet uttalar, att mentalhygienen har beréringspunkter med prak-
tiskt taget alla verksamhetsomraden inom samhillet. Detta medfér dock inte
alt mentalhygienen ej skulle kunna avgrinsas som ett sjalvstindigt Amnes-
omrade.

Institutet betonar angelidgenheten av en statlig utredning med uppgift
att penetrera problematiken inom det mentalhygieniska omradet, att gora
en grinsdragning gentemot sjukvard och andra verksamhetsomraden och
att utreda fragan om behovet av ett institut, som skulle syssla med tvirveten-
skaplig forskning betrdffande forutsittningarna for en battre mental hilsa
i vart land och dirjimte vara en central fér utbildning av lararkrafter, som

kan verka i upplysande syfte.

S:t Lukasstiftelsen anfér, att den bl. a. har till uppgift att hjilpa méinni-
skor vilkas svarigheter och nedsatta hilsa har sin grund i psykiska kon-
flikt- och svaghetstillstand. Stiftelsen driver radgivningsinstitut pa ett tio-
tal platser i landet. Till institutet i Stockholm har knutils ett utbildnings-
institut for personer med méinniskovardande arbetsuppgifter.

Genom radgivningsinstituten kan stiftelsen ofta bidra med sddana men-
talhygieniskt verkande insatser, som férhindrar uppkomsten av svara psy-
kiska sjukdomar, motverkar sjdlvmord och sjalvmordsforsék och under-
lattar forstielse och samarbete individer emellan i familjer och pa arbets-
platser.

Stiftelsen uttalar, att mentalvirdens resurser ar helt otillrickliga att mota
det stora behovet av samtalsterapi och psykologisk radgivning till redan
sjuka personer. Det ar helt klart, att en mangfald anpassningsproblem och
svarigheter endast erhaller en mycket ytlig terapeutisk paverkan genom tra-
ditionell psykofarmakologisk terapi och andra klassiskt psykiatriska be-
handlingsmetoder. Psykoterapi, samtalsbehandling, psykologisk radgivning
och liknande metoder framstar hir som riktiga och verkningsfulla.

Stiftelsen finner det utomordentligt viktigt, att samhéllet forsoker astad-
komma ett betydligt rikare register av profylaktiskt effektiva atgarder. Vara
kunskaper om verksamma forebyggande dtgéarder och metoder ar emeller-
tid synnerligen bristfilliga. Det finns ett mycket stort utrymme for forsk-
ning och praktiskt verksamma insatser.
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Alla atgirder, som syftar till att paverka individens psykiska funktioner
och sociala anpassning, méiste utféras i samarbete mellan féretradare for
olika vetenskapsomraden och utbildningslinjer.

Stiftelsen framhaéller starkt virdet av att en utredning om inrattande av
ett statens institut for den psykiska folkhdlsan snarast kommer till stand.

Stiftelsen framhaller slutligen angeldgenheten av ett starkare ekonomiskt
siéd fran samhéllet till de organisationer och institutioner, som ir verksam-
ma pa det radgivande, psykoterapeutiska och mentalhygieniska omradet.

Arbetsmedicinska instituiet erinrar om att man vid riksdagsbehandlingen
ar 1966 av fragan om institutets inrattande efterlyste resurser for arbets-
psykologi men att 16sningen av detta problem stilldes pa framtiden fér att
institutet inte i bérjan skulle fa allfér omfattande uppgifter.

Institutets nu drygt ettariga verksamhet har visat, att tillgdng till arbets-
psykologisk expertis vid stora forskningsprojekt och uppdragsundersék-
ningar ar absolut nédvindig for en allsidig bedémning av mainniskan i
arbetet. I anslagsidskanden for budgetaret 1968/69 har foreslagits, att institu-
tet tillféres en — till en bérjan mindre — psykologisk avdelning, bestdende
av en psykolog, en bitridande psykolog och en assistent. Behovet av en
sddan avdelning har dven understrukits i institutets langtidsbedémning fér
budgetaren 1968/69-—-1972/73.

Utskottet

I motionerna hemstilles om utredning angéende inrittande av ett statens
institut for den psykiska folkhilsan.

Som motiondrerna framhéallit drabbas ett mycket stort antal ménniskor
av psykiska stérningar, insufficienstillstind och psykosomatiska sjukdomar.
Det ar darfor en angelidgen samhillsfraga, att olika organ for psykisk
halsovard ges tillfredsstéllande betingelser for sitt arbete att soka forebygga
eller motverka sadana tillstdnd och sjukdomar.

De resurser som nu star till férfogande fér mentalhygienisk verksamhet
maste betraktas som klart otillrickliga. Badde humanitira och samhélls-
ekonomiska synpunkter talar starkt fér att denna sektor bygges ut och att
den psykiska varden mera orienteras mot férebyggande atgirder.

Mentalhygienen har berdringspunkter med maénga skilda verksamhets-
omraden, och pi motsvarande sétt bygger den pid forskningsresultat fran
olika medicinska och samhéllsvetenskapliga discipliner. Fér den psykiska
hilsovirdens utveckling dr det av viki, att sidana resultat kan samordnas
och effektivt foras ut for praktisk tillimpning och likasid att behovet av
initiativ till tvirvetenskapliga undersékningar med inriktning pa mental-
hygieniska problem blir tillgodosett.
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Arbetsmedicinska institutet kan vid en fortsatt utbyggnad komma att till-
foras vissa resurser for arbetspsykologi och arbetssociologi, men institutets
verksamhet kan férutsattas bli i forsta hand inriktad pd andra fragor én
de av motionirerna avsedda. Enligt utskottets mening synes det &ndamals-
enligt, att forsknings- och utvecklingsarbete pa det mentalhygieniska om-
radet anfértros ett sarskilt statligt organ. Utskottet vill diarfor tillstyrka
motionirernas yrkande om en utredning. I denna torde dven frigan om
utbildning av personal for psykisk hilsovird bora beaktas.

Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstalla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 376 och II: 471 métte besluta att hos Kungl. Maj:t anhélla
om utredning gillande inrédttande av ett statens institut for
den psykiska folkhilsan.

Stockholm den 9 november 1967

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Sorlin (s), Oscar Carlsson (s), Axel
Kristiansson (cp), Hedlund (s), Yngve Persson (s), fru Hultell (h), herr
Helge Karlsson (s), fru Diesen (h) samt herrar Torsten Hansson (s), Svan-
strom (cp)*, Sérenson (fp)* och Wirtén (fp);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herr Skoglésa
(ep)#*, fru Jaderberg (s), herrar Hamrin i Kalmar (fp), Dickson (h)*, Lund-
mark (s), Rimas (fp), Wikner (s), Larsson i Borrby (cp)#*, fru Ekroth
(s) samt herrar Nilsson i Agnéds (h) och Hansson i Pited (s)*.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Sérlin (s), Oscar Carlsson (s),
Hedlund (s), Yngve Persson (s), Helge Karlsson (s), Torsten Hansson (s),
fru Jdaderberg (s), herrar Lundmark (s) och Wikner (s), fru Ekroth (s)
samt herr Hansson i Pited (s), vilka ansett att utskottets utlatande och
hemstallan bort ha féljande lydelse:

»I motionerna hemstélles om utredning angéende inréittande av ett statens
institut for den psykiska folkhilsan.

Utskottet avgav féregiende ar utlatande (nr 49) i anledning av motioner
om itgirder mot psykiska storningstillstind och behandlade dérvid bl. a.
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fragan om ett forskningsinstitut av liknande art som det nu féreslagna. Tre
av de fyra remissinstanser som yttrade sig i denna fraga — socialstyrelsen,
wedicinalstyrelsen och universitetskanslersimbetet —— stillde sig tveksam-
ma eller avvisande till forslaget om ett sadant institut. Utskottet anslét sig
till dessa myndigheters uppfattning och framhéll bl. a., att en allsidigt
orienterad forskning i de &mnen som avsigs bli foéretridda inom institutet
redan var organiserad vid vara universitet och hogskolor. Enligt utskottets
mening borde forskningsresurserna inte splittras genom en sadan utbryt-
ning ur organisationen av forskning betriffande vissa speciella fragor som
motiondrernas forslag innebar, sarskilt som planer férelag for utékning och
effektivisering av forskningsarbetet och utbildningen av personal — psy-
kiater, psykologer och kuratorer m. fl. —— fér olika arbetsuppgifter.

Medicinalstyrelsen har i sitt i ar avgivna yttrande uttalat, att det enligl
styrelsens mening for nirvarande inte finns hehov av att inritta det av
motionirerna foreslagna institutet.

Utskottet finner inte skil att franga sin férra aret intagna stdndpunkt och
anser sig saledes ej bora tillstyrka motionsyrkandet.

Utskottet hemstiller dirfor

att de likalydande motionerna I: 376 och II: 471 icke m4
féranleda nagon riksdagens atgird.»



