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Nr 8

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
angdende statsbidraget till politiska partier.

I motionen nr 232 i andra kammaren av herrar Rubin och Sjéholm hem-
stills dels om avslag pa #dskandet i statsverkspropositionen om anslag fér
statsbidrag till politiska partier, dels att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att motionen éverlimnas till grundlagberedningen
for beaktande av déri angivna synpunkter. Motionen har i férstnimnda del
hinvisats till statsutskottet och i dvrigt till konstitutionsutskottet.

Beslutet om partistod ar 1965

Om 1965 ars beslut om partistéd och dess bakgrund ma hir i korthet
erinras féljande. For en nirmare redogérelse hinvisas till utskottets utla-
tande 1965: 44.

Innan det allménna partistédet inférdes, gav staten inga bidrag till de
politiska partiernas allménna opinionsbildande verksamhet. Diremot hade
statsmedel anslagits till enskild upplysningsverksamhet genom propaganda-
kommittéer i samband med 1955 och 1957 &rs folkomréstningar, och ar
1964 hade beslutits dels om statsbidrag till de demokratiska partiernas ung-
domsorganisationer, dels om ritt fér de i riksdagen representerade partierna
att erhdlla gottgorelse {6r sina kostnader fér tryckning av valsedlar vid vissa
allmidnna val. I anledning av motioner vid 1965 ars riksdag besléts slutli-
gen kort innan beslutet om allmént partistéd fattades, att statsbidrag skulle
utga till riksdagspartiernas gruppkanslier.

Frigan om inférande av ett allmint partistéd aktualiserades under &r
1965 i anslutning till pressutredningens betinkande »Om dagstidningarnas
ekonomiska villkor» (SOU 1965: 22). Utredningen féreslog ett statligt press-
stod i den formen, att bidrag skulle tilldelas de i riksdagen representerade
partierna for att anvindas till stdd 4t tidningar. I ett sirskilt yttrande for-
ordade en ledamot, att det vid den fortsatta behandlingen av utredningens
forslag skulle allvarligt Gverviigas att utvidga stodet till att avse dven par-
tiernas allménna opinionsbildande verksamhet.

Pressutredningens férslag framkallade en livlig debatt, varvid tanken pa
ett allmént partistod kom att tilldraga sig allt stérre uppmérksambhet.

I proposition (nr 174) till hdstsessionen av 1965 ars riksdag framlade
Kungl. Maj:t ett forslag om allmint partistéd. Om detta ar det hir till
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fyllest att anteckna, att det byggde pa fyra grundprinciper, nimligen att
bidrag endast skulle utga till partier med ett inte obetydligt stod i véljar-
opinionen, manifesterat i allménna val, att bidragen skulle beriknas sche-
matiskt och férdelas enligt fasta regler utan mdjlighet till skonsméssig
provning, att bidragens storlek skulle séttas i relation till partiernas styrka,
och att nagon statlig kontroll av medelsanvéndningen inte skulle fére-
komma.

I anledning av propositionen vicktes atskilliga motioner. Om dessa ar
hir ndrmast av intresse att notera, att i flera framférdes kritik mot att pro-
positionen inte féregatts av sérskild utredning och att i vissa hemstéilldes
om avslag pa propositionen i férening med begéran om utredning.

Propositionen och motionerna hénvisades, utom savitt avsig anvisande
av anslag, till konstitutionsutskottet, som i avgivet utlatande (nr 44) till-
styrkte propositionen. Utskottet uttalade, att det vid 6vervigande av pro-
positionen och av de i motionerna anférda synpunkterna funnit tillrickligt
underlag foreligga for ett stiallningstagande fran riksdagens sida. Tillstyr-
kandet innebar emellertid inte, att det framlagda forslaget enligt utskottets
mening skulle kunna faststéllas som en i alla delar fér framtiden orubblig
ordning. Vil kunde de fyra ovan angivna grundprinciperna inte overges,
men systemets nirmare detaljutformning borde bli foremél f6r dversyn, se-
dan erfarenhet vunnits av dess praktiska tillampning. Utskottet férordade
darfor, att fordelningsreglerna skulle underkastas en forutsattningslds over-
syn, sedan nddvindig erfarenhet erhallits av deras tillimpning, och hem-
stiallde #ven, att vad s&élunda anforts matte ges Kungl. Maj:t till kdnna ge-
nom skrivelse. Denna hemstéllan bifélls.

Motion vid 1966 ars riksdag

I en motion vid 1966 ars riksdag hemstélldes att riksdagen maétte besluta
tillsatta en parlamentarisk utredning fér undersékning av de principiella
och praktiska fragor som bor inverka pa utformningen av ett partistéd och
av de konsekvenser som olika former for ett sadant stéd kan véntas med-
fora. Motionaren framhsll, att det var berattigat att stilla fragan, om parti-
stédets utformning ger uttryck for en genomtidnkt och ansvarsmedveten
virdering. Sirskilt gillde detta reglernas bristande neutralitet i fraga om
konkurrensférhallandena partier emellan. Atminstone en del brister be-
rodde enligt motiondrens mening pa att man inte gett sig tid att nirmare
studera problemstéllningen. Aven i efterhand fanns det skl att séka gora
en utredning. Konstitutionsutskottet hianvisade i avgivet utlitande (nr 14)
till vad utskottet anfért vid behandlingen av 1965 ars proposition, sirskilt
om forutsittningslds éversyn av systemets ndrmare utformning efter vun-
nen praktisk erfarenhet. D4 denna &versyn borde avvaktas, avstyrktes mo-
tionen, vilken ocksa avslogs av riksdagen.
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Den nu foreliggande motionen

I den nu foreliggande motionen uttalas, att det ar hogst tveksamt, om de
politiska partierna skall subventioneras av staten, och att i vart fall de nu-
varande formerna inte kan accepteras. Enligt motionirernas mening ar det
nodvindigt att dessa former omedelbart omprévas. De papekar bl. a. att for-
fattningsdomstolen i Viasttyskland forklarat det dar tillimpade partistodet
grundlagstridigt.

Utskottet

Utskottet tillstyrkte ar 1965 att statsbidrag till politiska partier infordes
i enlighet med de principer som antogs av riksdagen. Pa utskottets hem-
stillan beslot riksdagen ocksd, att en forutsattningslos oversyn av syste-
mets narmare utformning skall ske, sedan erfarenhet vunnits av dess prak-
tiska tillampning. Under hinvisning hirtill och da den beslutade &ver-
synen av systemet inte bér ske dnnu och ej heller bér verkstillas av grund-

lagberedningen, hemstiller utskottet,
att motionen II:232 i vad den hinvisats till konstitu-
tionsutskottet icke matte féranleda nagon riksdagens at-

gérd.

Stockholm den 8 februari 1967

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl, Dahlberg, froken Stenberg och
herr Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund, von Friesen, Hen-
ningsson, Wahlund, fru Thunvall, herrar Larsson i Luttra, Andersson i
Billingsfors, Werbro, Henrikson och Werner.
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av herr Sveningsson, froken Stenberg samt herrar von Friesen och Wer-
ner.
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