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Nr 33

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
28 § 1 och 2 mom. kommunallagen m. m., innebdirande

dndrade ersdttningsregler, jimte motioner.

I proposition nr 114 har Kungl. Maj:t férslagit riksdagen att antaga tre
lagforslag, avseende att ge 6kade méojligheter for kommun och landstings-
kommun att besluta om pension m. m. for heltidssysselsatta fortroendemain.

I anledning av propositionen har vickts de likalydande motionerna I: 834
av herrar Wirtén och Nyman och II: 1038 av herr Norrby med hemstillan,
»att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 114 métte besluta att i
de tre aktuella lagarna den i propositionen foreslagna formuleringen »hela
sin arbetstid» utbytes mot »hela eller huvuddelen av sin arbetstid».

Propositionens ire lagférslag har foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 18 december 1953
(nr 753)

Hirigenom forordnas, att 28 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 18
december 1953t skall erhalla dndrad lydelse pa sédtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) - (Féreslagen lydelse)

1 mom. Fullmiktige mg — — — — — — forenade utgifter.
Efter fullmdktiges bestdmmande
ma till fullmdktig jiémvdl ulgd arvo-

1 Senaste Jydelse av 28 § 1 och 2 mom. se 1962: 154.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 33
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( Nuvarande lydelse)

de for det arbete som dr férenat med
uppdraget. Arvodet md icke éverstiga
vad som dr skdligt med hdnsyn till
goromdlens omfattning och art samt
den tid som kan berdiknas dtgd for
uppdraget.

2 mom. Fullmdktige dga, i fall
som avses i forfatining om allmdn
forsdkring, trdffa oéverenskommelse
att uigdende arvoden skola anses
som inkomst av anstdllning.

Fullmdktige dga ock, dd sdrskilda
skdl dro ddrtill, bevilja fullmdktig,
som under en ldng féljd av dr pd
grund av uppdrag utfort arbete av
betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Efter fullmdiktiges be-
stimmande mad till fullmdktig utgd
arvode for det arbete som dr férenat
med uppdraget. Arvodet md icke
overstiga vad som dr skdligt med
hdnsyn till goromdlens omfattning
och art samt den tid som kan berdk-
nas dtga fér uppdraget.

Fullmdktige dga, i fall som avses
i forfattning om allmdn férsdikring,
trdffa overenskommelse att utgdende
arvoden skola anses som inkomst av
anstdllning.

Fullmdktige dga ock, dad sdrskilda
skdl dro ddrtill, bevilja fullmdktig,
som under en ldng féljd av dar pa
grund av uppdrag ulfort arbete av
betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

Utéver vad som foljer av forsta—
tredje styckena md fullmdktig som
skall dgna hela sin arbetstid dt upp-
drag fér kommunen, tillférsdkras
pension och tilliggas andra ekono-
miska formdner enligt vad som dr
skdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 29 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 1 mars 1957
(ur 50) for Stockholm

Hirigenom férordnas, att 29 § 1 och 2 mom. kommunallagen den 1 mars
1957 fér Stockholm! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 mom. Stadsfullmiktige mj — — — — — forenade utgifter.

Efter stadsfullmdktiges bestim-
mande ma till stadsfullmdktig jam-
vdl utga arvode fér det arbete som
ar forenat med uppdraget. Arvodet
md icke éverstiga vad som dr skdligt
med hdnsyn till géromdlens omfati-
ning och art samt den tid som kan
beriknas atgd for uppdraget.

2 mom. Stadsfullmdktige dga, i
fall som avses i forfatining om all-
mdn forsdkring, trdffa éverenskom-
melse att utgdende arvoden skola
anses som inkomst av anstdillning.

Stadsfullmdktige dga ock, da sdr-
skilda skdl dro ddrtill, bevilja stads-
fullmdktig, som under en ldng féljd
av dr pa grund av uppdrag utfért ar-
bete av betydande omfaitning, pen-
sion i form av dlderspension, fértids-
pension och familjepension.

2 mom. Efter stadsfullmadktiges
bestimmande ma till stadsfullmdik-
tig utga arvode fér det arbete som
dr forenat med uppdraget. Arvodet
md icke éverstiga vad som dr skiligt
med hdnsyn till géromdlens omfatt-
ning och art samnt den tid som kan
berdiknas dtgd for uppdraget.

Stadsfullmiktige dga, i fall som
avses i forfattning om allmdn férsdik-
ring, trdffa éverenskommelse att ut-
gdende arvoden skola anses som in-
komst av anstdllning.

! Senaste lydelse av 29 § 1 och 2 mom. se 1962: 155.
1* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 33
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Stadsfullmdktige dga ock, da sar-
skilda skdl dro ddrtill, bevilja stads-
fullmdktig, som under en ldng féljd
av dr pd grund av uppdrag utfért
arbete av betydande omfaltning, pen-
sion i form av dlderspension, fortids-
pension och familjepension.

Utéver vad som foljer av forsta—
tredje styckena md stadsfullmdktig,
som skall dgna hela sin arbetstid at
uppdrag for staden, tillférsikras
pension och tilliggas andra ekono-
miska férmdner enligt vad som dGr
skdligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1967,
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 39 § 1 och 2 mom. landstingslagen den 14 maj 1954
(ur 319)

Hirigenom forordnas, att 39 § 1 och 2 mom. landstingslagen den 14 maj
19541 skall erhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

1 mom. Landstinget md — — — —

Efter landstingets bestimmande
ma till landstingsman jdmvdl utgd
arvode for det arbete som dr férenat
med uppdraget. Arvodet md icke
overstiga vad som dr skdligt med
hdnsyn till géromdlens omfattning
och art samt den tid som kan berdk-
nas dtgd fér uppdraget.

2 mom. Landstinget dger, i fall
som avses i férfattning om allmdin
forsdkring, trdffa éverenskommelse
att utgdende arvoden skola anses
som inkomst av anstdllning.

(Féreslagen lydelse)

— — forenade utgifter.

2 mom. Efter landstingets be-
stimmande md till landstingsman
utga arvode for det arbete som dr
férenat med uppdraget. Arvodet mad
icke overstiga vad som dr skdligt
med hdnsyn till géoromdlens omfatt-
ning och art samt den tid som kan
berdknas dtgd fér uppdraget.

1 Senaste lydelse av 39 § 1 och 2 mom. se 1962: 156.
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(Nuvarande lydelse)

Landstinget dger ock, dd sdrskilda
skdl dro ddrtill, bevilja landstings-
man, som under en lding féljd av ar
pd grund av uppdrag utfort arbete
av betydande omfattning, pension i

(Féreslagen lydelse)

Landstinget dger, i fall som avses
i forfattning om allmédn forsdikring,
trdffa éverenskommelse att utgdende
arvoden skola anses som inkomst av
anstdllning.

form av dlderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

Landstinget dger ock, dd sarskilda
skdl dro dadrtill, bevilja landstings-
man, som under en ling féljd av dar
pa grund av uppdrag utfort arbete av
betydande omfattning, pension i
form av dlderspension, fortidspen-
sion och familjepension.

Utéver vad som féljer av forsta—
tredje styckena md landstingsman,
som skall dgna hela sin arbetstid dt
uppdrag for landstinget, tillforsdk-
ras pension och tilliggas andra eko-
nomiska férmdner enligt vad som dr
skdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.

Propositionens bakgrund

Genom #andring i kommunallagarna ar 1962 (prop. 1962: 71, KU 15, rskr.
159) 6kades mojligheterna visentligt for kommun och landstingskommun
att besluta om erséttning till kommunala fértroendemén.

I gemensam framstillning den 9 april 1964 till Kungl. Maj:t har emel-
lertid Svenska stadsforbundet, Svenska kommunforbundet och Svenska
landstingsforbundet anfort att géllande ersittningsbestimmelser inte ger
tillrackliga mojligheter att besluta om ekonomiska férméaner for heltids-
sysselsatta kommunala fértroendemin samt begirt éversyn av bestimmel-
serna frimst fér att gora det mojligt att efter enhetliga regler pa forhand
besluta om - - férutom arvode — &dven pension, sjuklén och semester At
sadana foértroendemin.

Med anledning hirav fick kommunalriattskommittén den 5 mars 1965 i
uppdrag att se over ersittningsbestimmelserna. Kommittén har redovisat
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sitt uppdrag i betdnkandet »Ekonomiska férmaner till kommunala fértro-
endemin med heltidstjanstgorings (SOU 1966: 72).

Kommitténs forslag innebir att kommun och landstingskommun far ratt
att bevilja fortroendeman som skall 4gna hela sin arbetstid 4t uppdrag for
kommunen pension och andra ekonomiska férméner utéver vad som féljer
av reglerna om ekonomiska féorméaner till fortroendemén i allminhet. Som
enda begrinsning i denna ritt foéreslds att beslut om férmaner utéver vad
som kan utga till fértroendemsin i allménhet far meddelas endast om det ar
skiligt med hédnsyn till géromalens art.

Over betankandet har avgetts yttranden av riksférsiakringsverket, over-
stathallarimbetet — som bifogat yttrande fran stadsfullmiktige i Stock-
holm —— lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Jonkopings, Malmé-
hus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs samt Visterbottens lén,
Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska lands-
tingsforbundet. Linsstyrelserna har bifogat yttranden fran omkr. 30 kom-
muner. Alla de nimnda lansstyrelserna utom ldnsstyrelserna i Stockholms
och Orebro ldn har vidare bifogat ytirande fran landstingets férvaltningsut-
skott. Lansstyrelsen i Stockholms lédn har bifogat yttrande fran Stockholms
fororters samarbetsnimnd.

Samtliga remissinstanser tillstyrker en reform i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med kommitténs forslag.

Foredragande statsradet

Propositionens lagférslag avviker pa tva punkter fran kommitténs, om
man bortser fran redaktionella jamkningar. Salunda upptas inte kommitténs
forslag att de sirskilda bestimmelserna om férmaner till heltidssysselsatta
fortroendemén skall tillaimpas endast om det ar skiligt med hansyn till
goromalens art. I likhet med vissa remissinstanser anser féredragande
statsriddet, att nir en fortroendeman engageras pa heltid hans géromal
alltid far anses vara av den art att det ar skaligt att ersidttning utgar enligt
andra grunder an i allménhet. Formanerna bor alltid fa bestdmmas efter en
fri prévning av vad som &r skiligt i det enskilda fallet. Harvid bor givetvis
i férsta hand tas hinsyn till géromalens art, men ocksa andra omstéindig-
heter maste fa beaktas, t. ex. rekryteringssynpunkter. — Vidare har i pro-
positionen inte upptagits kommitténs férslag om en bestimmelse att den
som beviljas férmaner enligt de sidrskilda reglerna for heltidssysselsatta
fortroendemain inte far utan fullmiktiges resp. landstingets medgivande med
uppdraget forena egen verksamhet i forviarvssyfte, anstiallning eller annat
jamforligt allmént eller enskilt uppdrag. I likhet med samtliga remissinstan-
ser anser foredraganden att ratt till verksamhet vid sidan av fértroendeupp-
draget bor vara beroende av kommunalt beslut. Han anser det emellertid
inte nédvindigt med en lagbestimmelse ddrom. Skyldighet att underkasta
sig sddan inskrinkning i ritten till bisysslor kan ndmligen foreskrivas i
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samband med beslutet om ekonomiska formaner. Detta torde i allméinhet
komma att ske.

Foredraganden anfor att det med de foreslagna bestimmelserna blir méj-
ligt att i forvag for hela mandatperioden reglera heltidssysselsatta for-
troendemins ritt till inte bara arvode utan ocksa bl. a. olika sociala fér-
méner, t. ex. semester, sjuklon och pension. Pension kan utga dels fran det
pensionsdldern intrider, oavsett om tjanstgoéringen har pigatt till dess eller
har upphort dessfoérinnan, dels i form av s. k. visstidspension, dvs. frian det
uppdraget upphor till dess pensionsaldern intrider. Méjligheten att bevilja
sjuklén samt annan pension 4n visstidspension #ir av betydelse bara i de
fall dir det anses skaligt att saidana formaner utgar utdver ATP och sjuk-
penning enligt lagen om allméin forsikring. I likhet med kommittén anser
foredraganden att verenskommelse fortfarande skall kunna triffas om att
utgdende arvoden skall anses som inkomst av anstillning enligt nimnda lag.

Under remissbehandlingen har anférts att den ifrigavarande reformen
i vissa fall kan medféra alltfor stor skillnad i friga om pensionsvillkoren
mellan heltidssysselsatta och andra fértroendemiin. I anledning hirav ut-
talar féoredraganden att de principer som uppstillts i motiven fér gillande
pensionsregler fir ses mot bakgrunden av férhallandena da de antogs och att
det darfor inte kan anses uteslutet att en viss forsiktig utveckling kan ske i
riatlspraxis mot en nagot friare tillimpning om férhallandena visas ha blivit
vasentligt fordndrade. Det bor emellertid inte komma i fraga att nu dra upp
nya riktlinjer.

Foredraganden ansluter sig till kommitténs uppfattning — vilken inte rént
gensaga under remissbehandlingen -— att den foreslagna ordningen inte
kommer att medféra att grinsen mellan fértroendemin och tjinstemin
suddas ut. Han anfér hirom:

Avgérande for gransdragningen mellan fértroendemin och tjinstemin ar
inte i och fér sig arten och omfattningen av forinanerna. Sa linge f6rméanerna
utgdr med stéd av beslut enligt lagbestimmelser hiarom och alltsa tillkommer
fortroendemannen i hans egenskap av fortroendeman torde han inte 15pa
risk att p4 grund av de namnda valbarhetsreglerna bli obehérig att utéva sitt
uppdrag. Harvid forutsitter jag att de bestimmelser om ekonomiska for-
maner som nu ar i fraga liksom hittills tillimpas bara pa fullmiktige, lands-
tingsmin, ledamoter och suppleanter i kommunala nimnder och bered-
ningar samt revisorer av kommunal férvaitning. Om bestimmelserna skulle
tillimpas dven pi den som fitt annat uppdrag av kommunen skulle dar-
emot svarigheter uppsta att uppratthalla en klar grans mellan fértroende-
mén och tjanstemin. Jag kan darfor inte bitriada det férslag som har fram-
stallts under remissbehandlingen att vidga den krets som kan tillerkdnnas
féormaner.

Ytierligare md antecknas att féredraganden upplyser att frigan om regle-
ring av statlig tjinstepensionsférmén som sammantriffar med kommunat
fértroendemannapension kommer att prévas inom civildepartementet med
sikte pa att forslag till reglering skall kunna foreldggas nista ars riksdag.
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Motionerna

Motiondrerna anfér inledningsvis att deltidsengagemang pa manga hall
overvigs som alternativ eller komplement till heltid fér ledande fértroende-
mén och att det hérvid ofta férutsitts att likvirdiga ersittningsnormer kan
tillimpas. De dberopar Svenska kommunférbundets remissyttrande i dren-
det, varom foljande inhimtas i propositionen:

Svenska kommunférbundet anfér att kommitténs forslag innebér att det
kan bli alltfor stora skillnader mellan de forméaner som kommunerna kan
medge heltidssysselsatta fortroendemin och andra fortroendemaéan. Detta
forhallande kan komma att medféra tréskelproblem av besvirande art.
Forbundet anser alt den uppdragstid som kravs fér pension at fértroende-
man i allminhet, ndmligen minst 12 och i allmédnhet 15—20 ar, ter sig opa-
kallat 1ang mot bakgrunden av nutida betraktelsesitt. En kortare minimitid
bor medges och vidare bor praxis uppmjukas i fraga om mojligheten att till-
godorikna tjanstgoring efter 65 ars alder foér pensionsritt, Over huvud
taget skulle mindre skillnader mellan férmanerna till heltids- och deltids-
sysselsatta fortroendemén kunna verksamt bidra till att en i och for sig
onskvard spridning av de viktigaste kommunala fértroendeuppdragen be-
varades. Férbundet anser diarfor att bestimmelserna behédver mjukas upp
i dessa avseenden.

Vad féredragande statsradet i anslutning hartill anfért om en méjlig upp-
mjukning av nuvarande praxis betriffande pensioner m. m. har redovisats
ovan.

Motionérerna anfér att propositionsférslagets begransning till endast hel-
tidsengagemang kan férsvara en ldmplig fortroendemannaorganisation och
att kommunerna bér ges frihet att viilja den organisation som bist tillgodoser
aktuella behov och ger de bista rekryteringsmojligheterna.

Utskottet

Forevarande proposition é&syftar att ge kommunerna vidgade befogen-
heter att besluta om ersitining till heltidssysselsatta fértroendemin, i
forsta hand for att tillgodose dessas behov av socialt skydd. Utskottet finner
en sadan reform angeligen och kan ocksa i allt visentligt ansluta sig till de
overviaganden som redovisas i propositionen. Av sirskild vikt ar att de
berérda frigorna léses pa sidant sitt, att vederborande inte férlorar sin be-
horighet som fortroendemin. Utskottet delar den uppfattning som uttalas
i propositionen, att sidana konsekvenser ej behover befaras. Det ma an-
tecknas att utskottet férutsitter, att ett kommunalt beslut, som innefattar
en bekriftelse av en med foértroendeman triffad uppgérelse rérande ekono-
miska férmdner vid heltidsengagemang, inte medfér obehorighet.

I motionerna I:834 och II: 1038 hemstills att propositionens forslag
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dndras dirhén, att det dven kommer att omfatta fértroendemin som fgnar
»huvuddelen av» sin arbetstid 4t kommunala uppdrag. Att foretaga en sa
djupgéende indring i de framlagda lagférslagen utan nirmare utredning
ar emellertid inte lampligt. Utskottet forutsiatter att Kungl. Maj:t med upp-
mérksamhet foljer utvecklingen pa omradet och tar de initiativ som dirav
m4i pakallas.
Utskottet hemstaller,
1. att riksdagen matte bifalla proposition nr 114; och
2. att motionerna I: 834 och II: 1038 matte anses besva-
rade med vad utskottet ovan anfért.
Stockholm den 2 maj 1967

P4 konstitutionsutskoltets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, Erik Olsson, Sveningsson, Carl Albert Anderson, Dahl, Séren-
son, froken Stenberg och herr Tistad; samt

frin andra kammaren: herr Nilsson i Ostersund, fru Thunvall, herrar
Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Mossberg,
Boo, Nilsson i Kristianstad, Norrby och Werner.

Sarskilt yttrande

av herr Norrby:

Utvecklingen mot deltidsengagerade landstings- och kommunalrad maste
foljas upp sa att dessa kan beviljas samma trygghetsférmaner som heltids-
engagerade. Det ir att beklaga att s inte har skett i forarbetena till den nu
aktuella reformen. Givetvis bor dessa liksom andra trygghetsfragor losas
efter tillfredsstallande utredning. Med héinsyn till att forberedelserna fér den
nya mandatperioden nu gir in i sitt slutskede bor en snabb vidareutveckling
och kodifiering av praxis ske, si att kommuner och landsting redan i ar kan,
utan att medvetet eller omedvetet bryta mot gillande lagar, besluta om lik-
virdiga formaner for ledande fortroendemin, oavsett om dessa agnar hela
eller huvuddelen av sin arbetstid 4t kommunala uppdrag. Av sirskild vikt
ar att de fortroendeméin som delar sin arbetstid mellan uppdrag fran lands-
ting och primarkommun kan ges samma villkor som andra heltidsengagerade..
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