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Nr 20

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motion
om intagande i riksdagsstadgan av foreskrifter om
anforandenas lidngd i fragedebatter.

I motionen nr 475 i andra kammaren av herr férste vice talmannen von
Friesen hemstélls, att riksdagen matte infora bestimmelser i riksdagsstad-
gan om tiden fér de anféranden, som halls i de s. k. fragestundsdebatterna,
1 enlighet med vad som anférts i motionen, och att utskottet matte utarbeta
erforderlig text.

Gillande ordning m. m.

Enligt 52 § férsta stycket riksdagsordningen (RO) #r ledaméternas ytt-
randeritt vid kamrarnas férhandlingar oinskrankt i den mén undantag inte
stadgats i RO sjélv eller av kammare med stéd av RO. I samband med
enkla fragor ger RO i 52 § tredje stycket stéd for ett sddant undantag: kam-
mare ma foreskriva inskriankningar i »ledamots ritt att erhalla ordet» vid
besvarande av enkla fragor. Med st6d hirav har i 20 § kamrarnas ordnings-

stadgor (OSt) — som innehaller de nirmare reglerna betriaffande savil in-
terpellationer som enkla fragor — féreskrivits féljande i 4 mom. tredje
stycket :

Vid besvarande av enkel friga ma endast den ledamot, som framstallt
sporsmalet, och det statsrdd, som lamnar svaret, deltaga i 6verldggningen.
Kammaren vare dock obetaget att, da viss fraga besvaras, pa forslag av tal-
mannen eller annan ledamot besluta upphéva den silunda stadgade in-
skrankningen i yttranderitten; sidant beslut skall fattas utan féregiende
overldggning.

Den nyss citerade punkten i 52 § tredje stycket RO ger inte enligt sin
avfattning nagot stéd for tidsbegrinsning av de anféranden som halls utan
bara fér att, som OSt asyftar, begrinsa antalet talare. Sedan linge efter-
stravas emellertid att talarna i samband med besvarande av enkla fragor
skall &légga sig en frivillig tidsbegrdnsning till hégst tva eller tre minuter
for varje anférande. Principen angavs av konstitutionsutskottet ar 1954 i
ett betdnkande (nr 19) med férslag till vissa atgérder for rationalisering
av riksdagsarbetet. Utskottet uttalade sig for en reformering av frageinsti-
tutet efter monster av det norska systemet med fragetimme och anfiérde
(kurs. har):
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Praxis i véar riksdag kunde enligt utskottets mening i vissa avseenden an-
passas efter systemet med fragetimme och dirmed ocksd i viss man efter
vad som ursprungligen avsetts med de enkla fragorna. Sdlunda borde ge-
nom 6verenskommelse mellan talménnen och statsradets ledaméter kunna
avigabringas, att enkla fragor besvarades nigra fa dagar efter det de fram-
stiillts. Vidare borde de enkla fragorna besvaras a regelbundet aterkomman-
de tider, exempelvis si att kamrarna alternerande holle debatter angdende
sddana spérsmal pa viss efter radpligning inom talmanskonferensen be-
stamd veckodag. For att en sddan anordning skall kunna omfattas med
mera allmént intresse forutsdttes, att de som yitra sig — sdvdl statsrddet
som den ledamot som framstallt fragan — frivilligt dldgga sig en sndv tids-
begrinsning, sa att varje yttrande icke pdgar mera dn hogst tva eller tre
minuter. Nagot férbud for ledamoten att uttrycka sin mening om statsra-
dets svar ar diremot icke énskvart och kan fér 6vrigt, pa grund av riksdags-
ordningens stadganden i forevarande del, icke ifrdgakomma for nérvarande.

Med en ordning sidan som den av utskottet hir férordade borde frage-
institutet kunna komma att battre dn hittills motsvara sitt dndamél samt
bliva mera intressevickande. Med nuvarande innebdrd av riksdagsordning-
ens debattféreskrifter kan tidsbegrinsningen tills vidare icke bli annat 4n
frivillig. Anledning finnes likvil enligt utskottets bedémning till férmodan,
att talarna komma att iakitaga begrdnsningen. Visar det sig, att si icke
blir fallet, kan grundlagsindring senare dvervigas.

En ordning med sirskilda fragestunder pa bestimda tider varje vecka
i bada kamrarna genomférdes forst ar 1964, men det har i ett flertal sam-
manhang framhallits att den av utskottet férordade tidsbegrinsningen bor
iakttas. Salunda beslot talmanskonferensen ar 1959 (prot. 17/3) »enhélligt
fasta kamrarnas uppmiérksamhet pa och understryka» utskottets i citatet
ovan kursiverade uttalande. Vidare framholl talmanskonferensen dr 1964
i samband med dess beslut om inférande av fragestunder (prot. 10/3), att
en forutsittning fér att syftet med desamima skulle vinnas bl. a. vore »att
saval statsrad som kammarledaméter respekterade den i tidigare samman-
hang gjorda rekommendationen om begransning till tva a tre minuter av
tiden for anforanden i fragedebatter».

Det har i skilda sammanhang, senast av talmannen vid andra kammarens
avslutningssammantrade ar 1966, patalats att den frivilliga tidsbegransning-
en i fragedebatter ofta &sidositts. Utskottet har av grundlagberedningens
arbetsgrupp fér fragor rorande riksdagens arbetsformer erhallit vissa sta-
tistiska uppgifter till belysning av foérhallandena i andra kammaren under
1966 ars riksdag. Det ma hir antecknas att antalet fragedebatter var 112
under varsessionen och 86 under hostsessionen och att under vardera ses-
sionen omkring 50 anféranden i dessa debatter var lingre én tre minuter
och over 100 langre &n tvad minuter.



Konstitutionsutskottets utlatande nr 20 ar 1967 33

Motionen

Motioniren framhéller att systemet med enkla fragor inte fungerar pa
ett helt tillfredsstéillande sitt darfér att ledamoterna ofta inte iakttar den
begriansning av anforandenas ldngd till tva a tre minuter som férutsatts.
Det vore dirfor skil att i riksdagens reglementariska foreskrifter, helst i
riksdagsstadgan, klargéra hur man tinkt sig den ifrdgavarande inskriank-
ningen i ytiranderitten.

Utskottet

I férevarande motion hemstills att en bestimmelse infors i riksdagsstad-
gan om den tidsbegransning, som forutsatts bli iakttagen av talarna i sam-
band med besvarande av enkla fragor. Utskottet instimmer med motiona-
ren i att nidmnda begrinsning bor béattre bekantgéras genom en formell
foreskrift. Vid avfattningen maéste iakttas att inskrankningen av yttrande-
friheten i princip ar frivillig. Betraffande placeringen &r att beakta, att be-
stimmelser om spdrsmailsinstituten for narvarande ges i kamrarnas ord-
ningsstadgor, 20 §. Utskottet anser i och for sig, att dessa institut med hén-
syn till deras betydelse borde regleras i riksdagsstadgan, men finner sig inte
kunna nu féresla en sadan dndring. Den férordade bestimmelsen bor darfor
i stillet intas i 20 § ordningsstadgorna. Ett férslag har utarbetats av ut-
skottet och bifogas detta utlatande. Utskottet dger emellertid inte foresla
nagon indring i ordningsstadgorna utan hemstéller,

att motionen II:475 matte anses besvarad med vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 21 februari 1967
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, Erik Olsson, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahl”,
Sorenson, Dahlberg och froken Stenberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson
i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jon-
koping, Larsson i Luttra, Mossberg och Norrby.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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Bilaga

Forslag till éindrad lydelse av 20 § 4 mom. kamrarnas ordningsstadgor

(Foreslagen lydelse)

eller val.
utdelade svaret.
foregaende Gverldggning.

Svar pd enkla fragor och anféran-
den i anledning ddrav bdra icke dver-
skrida tre minuter.

forklaras avslutad.

(Nuvarande lydelse)



