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Nr 15

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende riksdagsledamdternas méjligheter att vinna
tillirade till utskotiens sammantraden.

I de likalydande motionerna nr 4 i forsta kammaren av fru Segersiedt Wi-
berg och nr 6 i andra kammaren av herr Rubin m. fl. hemstills, »att riksda-
gen matte besluta siddana findringar av riksdagsstadgan atf riksdagsledamot
gives tillfille att deltaga i utskotts Gverliggningar, d& av honom véckt mo-
tion ar foremal for behandling i utskottet, samt att utskott dven eljest far
méjlighet att bereda riksdagsledamot som icke &r ledamot eller suppleant
av utskottet tillfille att i sirskilt fall 6vervara utskottets sammantriaden». —
Texten ar tryckt i andra kammaren.

Gillande crdning

Grundliggande bestimmelser om deltagande i riksdagens utskott ges i
36 § riksdagsordningen. Dir stadgas om utseende av ledamoter (1 mom.) och
av suppleanter (3 mom.) och om férbud fér vissa personkategorier, bl. a.
statstad, att delta i utskott (6 mom.). I 22 § riksdagsstadgan utsigs ytterli-
gare, att talminnen 4ger tilltrade i utskotten, dock utan ratt att delta i éver-
laggningarna och besluten.

I praxis ar det erkint att utskott dger medge dven andra ledamoéter av
riksdagen an de som invalts som ledaméter eller suppleanter i utskottet att
néirvara vid férhandlingarna. Vid atskilliga tillfdllen har det salunda fore-
kommit, att vid behandlingen av en motion férslagsstillaren antingen péa
egen begiran eller pa utskottets inbjudan fatt instilla sig och limna kom-
pletterande upplysningar. Detta har emellertid endast skett undantagsvis;
mera regelmiissigt samarbete med motionérer har veterligen aldrig etable-
rats av nagot utskott. Det har ocksa hiint att utskott inbjudit andra riks-
dagsledamoter 4n motionirer. For narmare uppgifter ma hinvisas till sam-
lingsverken Sveriges riksdag (band 11, Tingsten 1934, s. 373) samt Samhal-
le och riksdag (band 4, Stjernquist 1966, s. 371).
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Fragornas tidigare behandling

Det torde inte vara pakallat att i detta sammanhang limna nagon redogd-
relse for de 6verviaganden som gjorts rérande den allménna fragan om riks-
dagsledaméternas sysselsitining i utskottsarbete. Hirom ma hinvisas i fors-
ta hand till de betinkanden som avgetts rérande riksdagens arbetsformer,
under senare tid framst SOU 1931: 26, 1944: 8 och 1947: 79 samt forfatt-
ningsutredningens betinkande med forslag till ny riksdagsordning i SOU
1963: 18 och riksdagens organisationsutrednings betinkande med vissa for-
slag rérande effektivisering av riksdagsarbetet i bilaga till KU 1965: 47.

Aven de konkreta forslag rérande riksdagsledaméternas mojligheter att
della i utskottsarbetet, som framférs i de foreliggande motionerna, har ak-
tualiserats tidigare. Salunda hemstilldes i en motion vid 1929 drs riksdag
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning och férslag anggen-
de »sddana dndrade bestammelser, att riksdagsman far rétt att deltaga i
overlaggning inom annat riksdagsutskott &n det han sjalv tillhér». Motion-
ren utvecklade inledningsvis utskotlsbehandlingens betydelse f&r riksdagens
beslutsfatiande och dnskvirdheten att tillvarata all inom riksdagen tillgdng-
lig sakkunskap vid drendenas handliggning och anférde darefter:

Det sa vil rent principiellt riktiga som ock, for att praktiskt tillgodogéra
sig sakkunskapen, efterstrivansvirda ar, sisom framgar av det féregden-
de, enligt min mening att varje riksdagsman skulle ha ritt att deltaga i
overlidggningen (men naturligtvis icke i besluten), inom vilket utskott som
helst i de fragor, dir han 6nskade framligga sin mening. Fran denna
ideella fordran borde man icke avligsna sig lingre 4n som av tekniska skil
verkligen ir nédvéandigt. Svarigheterna skulle vil framst ligga dari, att ut-
skottslokalerna skulle bli éverfyllda av folk, och att utskottsbehandlingen
av arendena skulle dra for langt ut pa tiden genom Okat pratande. Jag tror
ej, att dessa svarigheter skulle visa sig ooverkomliga. De flesta intressera
sig icke for ett sa storl antal frigor. Endast verkligt intresserade skulle
komma. A andra sidan skulle det for utskottet betyda en verklig vinst, att
vid dess dverliggningar deltoge sadana bland riksdagens ledamdéter utanfor
utskottet, som fér de sirskilda fragorna hyste starkare intresse, vilket i all-
méinhet sammanfaller med sérskild sakkunskap.

Konstitutionsutskottet (nr 17) avstyrkte motionen, vilken avslogs av
kamrarna. Som motivering anférde utskoltet:

Genom den i grundlag reglerade méjligheten att bilda sammansatta, sir-
skilda och tillfalliga utskott samt att férstirka de stindiga utskottens leda-
molsantal dvensom genom den i praxis erkéinda och anvinda rattigheten
f6r utskotten att tillkalla riksdagsmin, vilka ej tillhora vederbérande ut-
skott, likavil som andra personer, for upplysningars inhadmtande och rad-
plagning i viss fraga férefinnes enligt konstitutionsutskottets mening redan
tillridcklig mojlighet for utskotten att vid sitt arbete utnyttja den inom riks-
dagen befintliga sakkunskapen i olika fragor, varfor ytterligare lagbestim-
melser i sddant syfte dro obehdvliga. Den i motionen féreslagna ritten for
riksdagsmiin att efter egen onskan deltaga i utskoltens Gverliggningar sy-
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nes icke kunna bliva till gagn for riksdagsarbetet utan snarare kunna ver-
ka desorganiserande pa detsamma.

Frigan om motioniirers niirvaro i utskott upptogs av 1946 drs sakkun-
niga fér oversyn av riksdagens arbetsformer. Dessa anférde dirom (SOU
1947: 79 s. 67):

Vi ha under vara 6verliggningar dven diskuterat fragan huruvida ut-
skottsarbetet skulle kunna frimjas, dérest det uttryckligen foreskrevs att
motionar hade ritt eller rent av skyldighet att pa kallelse niirvara i utskott,
da detta behandlar hans motion. Vi anse att det kunde vara till nytta for
utskottets arbete, om det p& angivet sitt direkt fran motioniren kunde in-
himta kompletterande upplysningar rérande motionen och dess syfte. Aven
for motioniren borde en sadan kontakt med utskottet vara av ett visst vér-
de. Det synes oss emellertid redan nu icke féreligga nigot hinder for utskot-
tet att da det onskar upplysningar om en motion anmoda motionéren eller
motiondrerna att infinna sig i utskottet. Under sidana foérhéllanden anse
vi det icke nddvindigt att inféra nagon sérskild bestdmmielse om ratt eller
skyldighet fér motionér att nirvara i utskott, d4 hans motion provas. Praxis
synes oss limpligen bora fa utveckla sig fritt utan sérskilda bestdmmelser.
Vi vilja emellertid framhalla att redan nu férefintlig méjlighet i storre ut-
strickning in hittills torde béra utnyttjas.

Det sirskilda utskott vid 7948 drs riksdag, som behandlade frigan om
reformer pa grundval av de sakkunnigas betéinkande, uttalade pa den har
aktuella punkten (nr 1s. 54), att de synpunkter som anférts av de sakkun-
niga var beaktansvirda. Utskottet ville emellertid framhalla, att utskotten
redan dgde mojlighet att d4 sa befunnes onskvért lata motionarer person-
ligen infér utskottet redogdra for sina motioners innebérd och syfte.

De i férevarande motioner berérda spérsmaélen torde direfter ej ha anyo
upptagits i riksdagen. De har ej heller behandlats av forfattningsutred-
ningen.

Motionerna

Motionédrerna anfér inledningsvis att det med hénsyn till utskottsarbetets
stora betydelse i riksdagen maste anses 6nskvirt, att varje riksdagsledamot
ges utskottsplats. Den som inte fatt utskottsplats borde atminstone beredas
tillfalle att nirvara vid utskottens sammantriden. Regeln om talménnens
tilltrade till utskotten i 22 § riksdagsstadgan borde utvidgas att gélla leda-
méterna i allminhet. Av praktiska skil finge dock fordras utskottens med-
givande fran fall till fall. Vidare framhalls att det maste vara av stor nytta
f6r utskotten att vid behandling av motioner inhdmta kompletierande upp-
lysningar direkt fran vederbérande motiondrer. For dessa skulle det ocksd
vara av virde att kunna f6lja handliggningen i utskotten. Det antecknas
att utskotten redan nu har mdjlighet att lata motiondr nérvara vid sam-
mantride, men att det hor till undantagen att si sker eller att en motionar
sjalv begir att fa komma till utskottet.



Konstitutionsutskottets utldtande nr 15 dr 1967 9

Utskottet

Enligt gillande ordning har riksdagens utskott mdjlighet att bereda and-
ra ledaméter av riksdagen 4n de som tillhér utskottet tillfdlle att nirvara
vid sammantride och #ven att delta i §verliggningarna. Endast kamrarnas
talmén har emellertid ratt att utan sarskilt medgivande infinna sig i ett ut-
skott utan att vara ledamot eller suppleant i detsamma. Denna ordning bor
enligt utskottets mening bibehallas. En allmén ratt f6r motionérer att delia
i utskottsoverliggningarna om egna forslag skulle latt kunna férrycka och
forsvara utskottsarbetet. Diremot dr det enligt utskottets mening otvivel-
aktigt av virde, att utskotten kan, dir de finner skil dartill, 1ata en motio-
nir eller annan ledamot nirvara vid férhandlingarna. Som framholls i for-
arbetena till 1949 ars reformer betriaffande riksdagsarbetet kan det vara
av nytta for drendenas sakbehandling, att denna mdjlighet uppmirksam-
mas och beaktas av utskotten. Nagra bestdmmelser dr emellertid ej erfor-
derliga.

Av anférda skél och under hanvisning till att utskottsorganisationen i en
enkammarriksdag med omkring 350 ledaméter ar foremal for grundlagbe-
redningens 6vervigande far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 4 och II: 6 icke mitte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 21 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f 6r sta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, Erik Olsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahl*, Soérenson,
Dahlberg, froken Stenberg och herr Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson i
Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jonko-
ping, Larsson i Luttra, Mossberg och Norrby.

* Ej nédrvarande vid justeringen.



