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Nr 28

Utlatande i anledning av motioner angdende dtgdrder till hjilp dt
ensamstdende.

I de till allmdnna beredningsutskottet hénvisade likalydande motionerna
I: 43 av herr Dahlén m.fl och 1I: 61 av herr Ohlin m. fl. féreslas att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t métte hemstilla om en skyndsam, allsidig och sam-
lad 6versyn av de problem och svarigheter, som méter olika kategorier en-
samstaende i samhillet, samt framligga forslag till effektiva atgiarder for
att avhjélpa och undanréja dessa problem och svarigheter.

Motionarerna anfér, att de ensamstiaende utgér en stor grupp vars antal
totalt uppgar till nirmare 1,5 miljon méinniskor éver 21 ar. Av dessa ar
cirka 1 miljon i arbetsfor alder. De ensamstiende méter sirskilda problem
och svéirigheter men man har fran samhillets sida kommit att ta alltfor
latt pa deras situation. Dock bif6ll andra kammaren folkpartiets partimotion
om de ensamstiendes problem till 1966 ars riksdag.

De ensamstéendes mest kdnnbara problem méter, fortsitter motioniirerna,
pa skatte-, bostads- och vardomradena.

Betraffande skatterna framhaller motiondrerna alt det ir angeliaget att
fragan om en rittvisare behandling i skattehénseende av ogifta jaimfort med
gifta utan barn utreds i samband med pagiende éversyn av familjebeskatt-
ningens framtida utformning. — De ensamstéende far vinta betydligt lingre
pé bostad dn andra bostadssckande. Kraftfulla atgirder bor vidtagas for att
skapa en fungerande bostadsmarknad. I samband hirmed papekas att en-
samstdende, som inte ar virdnadshavare, inte kan fa bosattningslan. —
Okade méjligheter till hemvard méste skapas t. ex. genom ait kommunerna
stimuleras till att kraftigt bygga ut sin hemhjalpsverksamhet. — Problemet
med hemmaddttrarna har édnnu inte 15sts tillfredsstdllande. For den del av
dessa som inte ens efter omskolning kan gi ut pa arbetsmarknaden krivs
generosa mojligheter till pension liksom fér aldre franskilda kvinnor. For
ensamstaende hemmavarande kvinnor bor skapas battre mojligheter att ga
ut i forvarvsarbete. For ensamstaende med barn krivs serviceanordningar
i form av erforderligt antal daghem och familjedaghem, av vilka de senare
behéver statligt stod. Sarskilda servicehus och serviceinriktad planering
av nybebyggelse kan underlitta livet for ensamstiende med barn. — For-
enings- och kursverksamhet fér ensamstiende kan stimuleras for att bryta
deras sillan sjilvvalda ensamhet. Fér pensionirerna kan klubblokaler in-
rittas.
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Betriffande motiveringen i évrigt far utskottet hénvisa till motion II: 61.

Utskottet har berett Malmo stads dritselkammare tillfdlle att yttra sig
over motionerna. Dritselkammaren har aberopat tva yttranden av social-
vardsstyrelsen och fastighetskontoret. Socialvardsstyrelsen framhaller att
atgiarder bor vidtagas for att pa vissa punkter férbittra ensamstaendes situa-
tion, t. ex. svarigheterna att fi lamplig bostad och énskvéirdheten att fa viss
barntillsyn dven under kvillstid. Ensamstiendes problem bér dock hellre
beaktas i de sammanhang dér de naturligt hér hemma och ej sdsom en av-
griansad grupps problem. Medan vissa grupper av ensamstiende har goda
inkomster och kontaktmojligheter, har andra mycket djupgdende sociala
storningar. I det senare fallet &r civilstandstillhérigheten ofta en faktor med
stor tyngd. Men sociala problem bér inte angripas med utgangspunkt fran
nagon definition av begreppet ensamstiende. Aven de praktiska svarighe-
terna med en utredning med foreslaget uppdrag framhélls. Vidare erinrar
styrelsen att flera nu arbetande utredningar har eller kan erhalla uppdrag
som innefattar i motionerna behandlade problem. Genom rad och anvis-
ningar fran berérda myndigheter med understrykande av ensamstéendes
speciella situation kan kommunerna sannolikt intresseras for att t.ex. an-
stidlla hemmadédttrar som hemvardsbitrdden, vilket skett i Malmo. Styrelsen
finner sammanfattningsvis att den foreslagna mycket omfattande utredning-
en ej hor komma till stind men att detta ej utesluter att en begrinsad utred-
ning av nigot av problemen kan vara motiverad.

Mot socialvardsstyrelsens yttrande har fyra ledamdter reserverat sig och
tillstyrkt att den yrkade utredningen kommer till stind.

Fastighetskontoret i Malmé har yttrat sig betriffande bostadsfragan och
darvid till en borjan redogjort for bostadsstyrelsens kommentar till kun-
gbrelsen om kommunala bostadsbyggnadsprogram. Hérefter framhélles att
enligt beddmanden av Skénes regionsplaneinstitut 4r inom Malmé kom-
munalblock antalet smaldgenheter si stort, att nyprodukticn inte dr mo-
tiverad, om balans féreldg mellan utbud och efterfrigan av storre ligen-
heter. Fastighetsnimnden har dock rekommenderat 10 % smalédgenheter
fér nyproduktionen 1967—1971 med hénsyn till det bristande jimviktsfor-
hallandet och till det aktuella behovet av sma ligenheter, vilket framkom-
mit genom bostadsférmedlingens verksamhet och genom framstillningar
fran industriféretag. Nyproduktionen 1961—1966 omfattade 15,4 % ligen-
heter om ett rum och kék eller mindre och 23,6 % om tva rum och kok.
Motionirernas syfte synes fastighetskontoret vil tillgodosett sivél pa riks-
planet genom limnade anvisningar som i kommunerna (t. ex. Malmo) vid
anvisningarnas praktiska tillimpning.
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Utskottet

I motionerna hemstélles om &versyn av de problem och svarigheter som
moter ensamstiende i samhillet samt om férslag till dtgirder for att undan-
r6ja dessa problem. Motionerna upptar i sirskilda avsnitt skattetrycket,
bostadsfragan, vardfragan, hemmavarande ensamstiende kvinnor samt en-
samstaende med barn.

Utskottet behandlade vid 1965 och 1966 ars riksdagar motioner med sam-
ma innehdll som detta &rs motioner och med samma yrkanden (utskottets
utlidtande nr 10/1965 och 8/1966). I 1965 ars utlitande redogjorde utskottet
foér olika pa de berérda omridena beslutade reformer m. m. och fér paga-
ende utredningar av betydelse. Utskottet ansig att motionirernas énskemal
om ytterligare initiativ och atgérder i allt vésentligt syntes tillgodosedda
och avstyrkte motionerna, vilka avslogs av riksdagen. Aven i féregiende ars
utlatande redogjordes for det fortsatta arbetet med utredningar samt for
beslutade atgirder i berérda fragor. Utskottet uttalade hirefter att de en-
samstdendes forhallanden fdgnas stor uppméarksamhet samt att det ar #nda-
maélsenligt och rimligt att deras problem prévas sdsom integrerade i mot-
svarande problem fér samtliga grupper i samhallet. Utskottet ansag vidare
att det ndrmast ankom pa kommunerna att underlitta for de ensamstiende
att nd ménskliga kontakter och dérigenom bryta en icke 6nskad isolering
samt att det 6kade intresse som dgnas fritidssysselsittning kunde férvintas
medfora att dven de ensamstiaendes behov bittre tillgodosags. Utskottet av-
styrkte motionerna. Andra kammaren bif6ll motionen medan férsta kam-
maren avslog, varfér nagon atgérd i anledning av motionerna inte kom till
stand.

Utskottet upptar hirefter endast vad som inte nimnts i 1966 ars utlatan-
de dver motionerna om de ensamstéendes problem om pigdende utredningar
och foreslagna eller genomférda atgirder.

Den ar 1965 tillsatta familjeskatteberedningen har inte avgivit nagot be-
tankande men vintas avsluta sitt arbete under detta &r. Arets riksdag har
emellertid avslagit motioner med hemstillan om uttalande att den nuva-
rande familjebeskattningen ersitts med en individuell beskattning (I:617
och II: 788) samt med hemstillan om férslag till en familjeskattereform
innebirande sirbeskattning (I:620 och II: 795). Dessa motioner hade av-
styrkts av bevillningsutskottet med motiveringen att, eftersom familjeskat-
teberedningens forslag ir att forviinta inom en snar framtid, var utskottet
icke berett att i avvaktan pa utredningens resultat medverka till indringar
i géllande sambeskattningsregler.

Vad angdr fragan om bostéder har arets riksdag att behandla proposition
nr 100 angéende riktlinjer for bostadspolitiken, vari foreslas reformer som
syftar till att foérbéttra betingelserna for fortsatt tillvixt av bostadsbyggan-
det och befordra utvecklingen mot en vil fungerande bostadsmarknad. I
propositionen upptas édven vissa fragor om bostadsférmedling. Hartill kan
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namnas att Kungl. Maj:t nyligen tillkallat en kommitté med uppgift att be-
handla vissa fragor angdende service inom bostadsomraden.

Familjepolitiska kommittén véntas under aret avge sitt forsta betinkande
med forslag till omldggning och omprévning av familjebostadsbidragen, var-
vid de ensamstdende med barn och deras stéllning sérskilt kommer att be-
aktas.

Vad géller vardfragan far utskottet erinra om att i arets statsverkspropo-
sition under femte huvudliteln begirts en hdjning av anslaget till social
hemhjilp fran 60 till 85 miljoner kronor. Riksdagen har godkint hojningen.

Under foregiende ar tillsattes en familjedaghemsutredning med syfte
att underséka familjedaghemsverksamhetens omfang och kvalitet och utreda
atgirder for en okad stabilitet i denna verksamhet vigd mot fragan om
ersittning f6r dagbarnen. Utredningen har genomfért en stor intervjuun-
dersékning och vantas avge forslag under aret.

Betraffande hemmadétirarnas problem har socialstyrelsen i rad och an-
visningar i socialvardsfragor nr 172, vilket férutom till myndigheter och
namnder utdelats till samtliga 4lderdomshem och barnhem, upptagit frigan
om hjilp till hemmaddéttrar. Fran arbetsmarknadsstyrelsen har upplysts
att ar 1966 deltog i styrelsens omskolningsutbildning 53 000 personer varav
22 000 eller 43 % utgjordes av kvinnor. Som jamforelse kan nidmnas att
ar 1959- 1960 deltog endast 10 % eller 1 700 kvinnor i denna utbildning.

I fraga om franskilda kvinnor erinrar utskottet om att underhéllsbidrag
till bl. a. féorutvarande make generellt hojts genom lag den 16 december 1966
(nr 680) om #ndring av vissa underhallsbidrag.

Det kan vidare framhallas att familjeberedningen under 1966 avslutat
sitt arbete och avgivit betinkandet Barnstugor, barnaviardsmannaskap, barn-
olycksfall (SOU 1967: 8).

Vad slutligen angar atgarder for att hdava de ensamstiendes isolering vill
utskottet peka pa att kommunala initiativ tagits i flera delar av landet.
Stockholms stad driver t. ex. sedan 1957 en alltmer omfattande hobby- och
studieverksamhet for alderspensionérer delvis i egna lokaler och for narva-
rande med tre heltidsanstéillda konsulenter.

I likhet med vad utskotiet uttalade i sitt utlatande 6ver foregaende &rs
motioner anser utskottet att det 4r 4ndamalsenligt och rimligt att de ensam-
stdendes problem provas sdsom integrerade i motsvarande problem for samt-
liga grupper i samhillet. Utskottet anser p& grund hérav skl inte foreligga
for de av motiondrerna féreslagna atgirderna utan hemstéller,

att de likalydande motionerna I: 43 och II: 61 icke ma for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 april 1967

Pa allménna beredningsutskotlets vignar:
NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moéller%, Hellebladh, Oscar Carlsson#,
Axel Kristansson, Hedlund*, fru Hultell, herr Nyman#, fru Elvy Olsson#,
herr Helge Karlsson, fru Diesen, fru Hamrin-Thorell och herr Torsten Hans-
son#*;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, herrar
Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungélv, Dickson, Rimés, Wikner, Johansson
i Vaxjo#, Nilsson i Agnés*, Hugosson#* och Josefson i Arrie.

* Kj narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Kristiansson, fru Hultell, herr Nyman, fru Elvy Olsson, fru Diesen
och fru Hamrin-Thorell, samt herrar Hamrin i Kalmar, Dickson, Rimas, Jo-
hansson i Vixjo, Nilsson i Agnis och Josefson i Arrie, vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

I motionerna hemstalles — — — (lika med utskottet i de tva forsta stye-
kena) — — — inte kom till stand.

Utskottet delar den uppfattningen, som anféres i motionerna, att de en-
samstdende utgér en grupp som i visentliga avseenden férsummats fran
samhiillets sida. Salunda vill utskottet fasta uppmarksamheten pa att de
ensamstdende har en sdmre stillning i skatteavseende #n t. ex. gifta utan
barn. I ett skattesystem som bygger pa principen skatt efter férmaga ar det
naturligt att barnfamiljerna far en gynnsam behandling. Det kan didremot
betraktas som en orittvisa mot de ensamstdende att gifta beskattas efter
andra skatteskalor endast pa grund av sitt civilstind. Det nuvarande syste-
met tar inte tillrdcklig hdnsyn till att manga ogifta har nedsatt skatteférmaga
genom att de har forsérjningsansvar fér vardbehévande anhdériga.

Det ar vidare utskottets uppfattning att de ensamstaende ocksa i méanga
andra avseenden generellt missgynnas. Vid sékande av bostad placeras de
ensamstdende regelméssigt sist i koén, vilket i storstadsomradena kan inne-
bira en livslang boséttning i inneboenderum. De far ofta ocksa néja sig
med en sdmre bostadsstandard, framfor allt i friga om utrymme. Bositt-
ningslan utgar till ensamstiaende blott om de dr vardnadshavare, medan
gifta par erhaller bostadslan dven om de &r barnlésa. Ensamstdende har
ofta svérare att erhalla social hemhjilp t. ex. vid sjukdomsfall &n barnfamil-
Jer. Anda kan den ensamstdende framfér allt om han eller hon i4r gammal
och sjuk vara betydligt mera i behov av hjilp 4n en medlem av en familj.

Sarskilda problem méter ocksad ensamstidende vardnadshavare liksom
ensamstiende hemmavarande kvinnor s. k. »hemmadéttrar»>. Annu har ingen
slutgiltig 16sning pa dessa problem uppnétts.

Utskottet vill ocksa erinra om den sérskilda psykologiska belastning som
en icke sjilvvald ensamhet kan innebédra. Aven hir kan samhillet géra en
insats for manga méinniskor.
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Gentemot det ibland framforda argumentet, att de ensamstéendes problem
maéste behandlas integrerat med 6vriga gruppers problem vill utskottet an-
fora, att det ingalunda dr ovanligt att man i vart samhille viljer att 16sa
problemen for vissa eftersatta grupper med ett samlat grepp. Utskottet fin-
ner att de ensamstiende utgor en siddan grupp, vars speciella problem det
finns anledning att sarskilt uppméarksamma i ett sammanhang.

Utskottet 4r medvetet om att vissa hithérande problem behandlas av olika
utredningar. Nagot samlat grepp pa hela problemkomplexet har emellertid
inte kommit till stind. En siddan samlad oversyn ar noédvindig fér att 16s-
ningarna av olika problemstallningar skall kunna samordnas. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att en siddan 6versyn — pé grundval av befintligt
utredningsmaterial och med de kompletteringar, som kan visa sig nédvindiga
— snarast bor komma till stand.

Utskottet far med hinvisning till det ovan anférda foresla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 43 och II: 61 i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
om skyndsam, allsidig och samlad 6versyn av de problem
och svarigheter, som maéter olika kategorier ensamstdende i
samhéllet, samt framligga forslag till effektiva atgirder
for att avhjalpa och undanrdja dessa problem och svarig-
heter.

ESSELTE AB, STHLM 67
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