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Nr 27

Utldtande i anledning av motioner om obligatorisk likarundersik-
ning av invandrade utlindska arbetstagare och deras
familjemedlemmar och obligatorisk hdlsokontroll av
viss utlindsk arbetskraft.

Till allmédnna beredningsutskottet har hinvisats

1) de likalydande motionerna 1:369 av herr Oscar Carlsson m. fl. och
I11: 460 av herr Andersson i Storfors m. fl. vari hemstélles att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning angéende obligatorisk li-
karundersokning av invandrade utlindska arbetstagare och deras familje-
medlemmar; samt .

2) de likalydande motionerna I: 671 av froken Stenberg och I1: 837 av fru
Heurlin, vari hemstiilles att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rérande mdjligheterna att skyndsamt inféra obligato-
risk halsokontroll av utliandsk arbetskraft, som soéker anstillning inom
restaurangbranschen.

I motionerna I: 369 och II: 460 anféres, att man med stor sikerhet har att
se fram mot en fortgaende 6kad invandring av arbetssékande med ofta stora
familjer. Ur hilsosynpunkt och epidemiologisk beredskapssynpunkt ir detta
agnat att inge viss oro. Den uttagning som sker legalt dger rum i arbetsmark-
nadsstyrelsens regi med hjélp av medicinalstyrelsen, och hilsotillstandet hos
de arbetssokande torde dirfér vara gott vid invandringen till Sverige. Be-
traffande en arbetssokandes familj foreligger i regel ingen hilsokontroll
fore avresan. I fraga om den illegala invandringen sker sjilvfallet ingen som
helst hilsokontroll. En person kan salunda komma in och fa anstillning i
restaurangbranschen - t. ex. inom livsmedelstillagningen — #4ven om han
har en smittsam sjukdom, t. ex. tuberkulos.

Motiondrerna féreslar en utredning i syfte att underséka mojligheterna
att anordna en kostnadsfri likarundersokning inklusive skirmbildsunder-
sokning for invandrande arbetstagare och deras familjer, om méjligt cen-
traliserat. Arbetstillstind bor enligt motiondrerna sammankopplas med vill-
kor att vederborande kan styrka att han sjilv och familjen uppfyller krav
pa fullgod hilsa. Helst bor utredningen dven underséka mojligheten av att
en obligatorisk forldggning anordnas dir bl. a. medicinsk kontroll kan er-
bjudas arbetssékande utldnningar vid ankomsten till Sverige.

I motionerna I: 671 och II: 837 erinras om att féreskrifter om viss hélso-
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kontroll finns i mejeristadgan, tuberkulosférordningen, epidemilagen, livs-
medelsstadgan och halsovardsstadgan.

Motiondrerna anfor att det forekommit, att en utlandsk medborgare med
tuberkulos i ytterligt smittsamt skede arbetat sdom diskare pé en restaurang
i Stockholm. Detta fall dr ej nagot sarfall. Allt fler utldnningar soker sig till
vart land, och manga av dem tar anstillning i restaurangbranschen. 1 icke
ringa utstrickning har dessa grupper varit smittférande. Hilsokontrollen ar
hir alltfér bristfallig. Motiondrerna anser det darfér vara av noden att ul-
lindska medborgare med undantag méahénda fér danska och norska medbor-
gare fore anstillning i restaurangbranschen underkastas ldkarundersok-
ning, i vart fall skarmbildsundersockning. Kostnaden bér géildas av det all-
ménna. Féreskrifter om hilsokontroll av restaurangarbetare ar av sa ange-
ligen natur att omarbetningen av livsmedelsstadgan icke bor avvaktas.

Betraffande motiveringarna i 6vrigl far utskottet hanvisa till motionerna
II: 460 och II: 837.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Utskottet har inhdmtal ytiranden fran medicinalstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen samt berett SAF, TCO och LO tillfalle att inkomma med ytt-
randen.

Medicinalstyrelsen, som bifogal yttranden fran lanslikarorganisationerna
i Stockholms, Uppsala, Sédermanltands, Kronobergs, Malmdhus, Alvsborgs,
Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands och Norrbottens lin samt forsle stadslikarna i Stockholm och Gote-
borg har anfért bl. a. foljande:

Krav pa fullgod hilsa har lange hivdats for minderariga arbetstagare och
en rad yrkeskategorier, t. ex. mejeripersonal, trafikpersonal inom sjo-, luft-
och landtrafik, miltdr, inom polisvasendet samt for hilso- och sjukvards-
personal. Siddan personal liksom minderariga arbetare och i hélsofarligt ar-
bete yrkesverksamma undergar i ménga fall med regelbundna tidsmellan-
rum kontrollundersékningar. Endast den som féretett ldkarintyg om sitt
halsotillstand far enligt statstjdnstemannastadgan utses till innehavare av
tjanst som tillsitts av myndighet eller upptagas i férslag till tjinst som till-
sitts av Kungl. Maj:t. Hélsokravet pa dessa arbetsfilt 4r i princip undan-
tagsldst och oberoende av den anstillningssékandes statsborgarskap. Samma
princip bér gilla vid hir avsedda angeldgna utvidgning av hilsokontrollkra-
vet till ylterligare arbetsfalt, framst restaurangbranschen och annan livs-
medelshantering.

Vid upprepade tillfallen har framhallits, att en allman hilsoundersokning
bér vara mélinrikiad och exempelvis omfatta vissa alderskategorier och ar-
betsomraden. Den bér omfatta endast undersékningar som kan genomforas
inom rimlig tid och med tillgingliga resurser. Undersékning av utlindsk ar-
betskraft blir en sddan riklad hilsoundersékning. En grundliggande princip
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for alla forekommande allmédnna hilsokontroller har bl. a. varit att de ar
kostnadsfria.

Om invandrare utan féregdende hilsokontroll kan fa arbetsanstiillning
hir i riket, innebér detta ait man bortser bade fran arbetsoféormaga, betingad
av hilsotillstand, och fran risken fér eventuell spridning av allménfarlig
sjukdom. Invandraren kan lida av sjukdom, annan nedsittning i hélsotill-
stidndet eller sjukdomsanlag, som aktualiserar behov av sjukvard, arbets-
vard eller annan atgérd betingad av fér tidig arbetsoféormaga. Han kan ocksa,
ehuru arbetsfoér, vara smittbirare. Sarskilt riskabelt ir det om invandrare,
som kommer frén linder med annat sjukdomspanorama #n vart, utan hilso-
kontroll placeras inom livsmedelshantering t. ex. i sommarrestauranger eller
andra tillfilliga anstédllningar.

Alltfor manga av invandrarna dr hinvisade till att bebo ur hélsosynpunkt
utdémda eller undermaéliga bostider. Lésandet av invandrarnas bostadsfraga
pa ett fran sanitir synpunkt tillfredsstillande sitt &r en trangande angela-
genhet. Deras bostadstérsorjning bor dirfér i regel vara ordnad innan de
séitts i arbete hér i landet.

De redovisade omstindigheterna betonar enligt styrelsens mening ange-
lagenheten av att fragan om hilsokontroll av invandrande arbetstagare och
deras familjemedlemmar snarast utredes.

Styrelsen anser, att i huvudsak samma hélsokrav bor stillas pé en arbets-
tagares medfdljande familj som pa denne sjilv.

Styrelsen framhaller att huvuddelen av invandrarna kommer fran linder
med vilka Sverige traffat avtal om upphéavande av viseringstvang samt att
enligt av vért land bitrddd rekommendation inom OECD krav pé liakarintyg
—— da flertalet som beviljas uppehallstillstand &r beroende av arbetsanstill-
ning for sin férsérjning -— maste férenas med villkor att kostnaderna fér
intyget skall avila arbetsgivaren eller det allménna.

Sarskilda problem férorsakar de illegalt inkommande. Hos dessa finns
de forut berérda hilsoriskmomenten i sirskilt hég grad. Denna grupp rekry-
terar i relativt stor omfattning de arbetstagare i restaurangbranschen som
visar en hog grad av verrorlighet och fér vilken korttidsanstéllning ar van-
lig. De stringa hygieniska krav vi uppstiller pa vira restaurangksk och ser-
veringars lokaler och skétsel blir virdeldsa, om inte ocksa vissa fordringar
pa de anstilldas halsotillstdnd uppfylles.

Skall ett bittre lige astadkommas kan bland annat overvigas foreskriff
att arbetsanstéllning inte medges foérran den arbetssokande undergatt lakar-
undersokning och féretett likarintyg hiarom pa av medicinalstyrelsen fast-
stallt formuldr. Det bér ankomma pé arbetsmarknadsstyrelsen att i samrad
med medicinalstyrelsen utfirda bestimmelser i dmnet.

Styrelsen framligger dven férslag rérande de utredningar och prov som
bor ingé i likarkontrollen. Vidare framhaller styrelsen, att en vasentlig dcl
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av hialsokontrollproblemet loses pa ett smidigt satt for barn och blivande
modrar i invandrarfamiljerna om de utan invecklade formaliteter bringas
in i den forebyggande hilsovarden. En omfattande sirlagstiftning bor und-
vikas.

Medicinalstyrelsen forordar en utredning genom sirskilda sakkunniga av
frigan om ordnande av kostnadsfri hilsokontroll foér invandrande utlindska
arbetstagare och deras familjemedlemmar.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor féljande:

Den arbetskraft, som arbetsmarknadsstyrelsen i enlighet med bestdmmel-
serna om cn ordnad invandring medverkar till att éverféra fran utlandet,
far innan den inreser till Sverige genomga en noggrann likarkontroll. Det-
samma giller de flyktingar, som pi begiran av Forenta Nationernas flyk-
tingkommissarie mottagas fran lager i sddra Europa och medelhavsomradet.
Risk for att oupptickt smittosam sjukdom skall férekomma bland dessa in-
vandrare torde darfér knappast foreligga.

Enligt 6verenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmarknad ar
1954 kan nordiska medborgare bege sig till annat nordiskt land for att taga
arbete. Vederborande behéver dirvid varken pass eller arbetstillstind. Att
infora begrinsningar i den nordiska arbetskraftens rorelsefrihet — t.ex.
genom att kriiva alt arbetstagare skall genomga lékarkontroll innan han till-
1ats tilltridda anstillning — maste anses sirida mot éverenskommelsens prin-
ciper.

Nair det giller dvriga utlianningar beslutar utlinningskommissionen om de
villkor, som skall gilla vid utfirdande av uppehdlls- och arbetstillstind.
OECD-organisationens foregangare, OEEC, uppmanade i en rekommenda-
tion ar 1957 medlemsstaterna att férenkla formaliteterna i samband med
beviljandet av uppehalls- och arbetstillstind. Organisationen uttalade sam-
tidigt, att utlinningarna inte skall belastas med kostnaderna for lakarintyg,
som eventuellt kan krivas for tillstdndsgivningen. Siadana kostnader ansags
béra avila arbetsgivaren eller vederbérande myndigheter i mottagningslandet.

Motiondrerna ser niarmast till den risk, som sjuka invandrare kan utgora
fran smittosynpunkt. Som exempel ndmns férhillandena inom restaurang-
niringen och livsmedelstillverkningen. Styrelsen &r av den uppfattningen,
att det inom dessa omraden ar angeliget att alla arbetstagare — saval svens-
kar som utlinningar — blir féremal for hilsokontroll cchi att kontrollen for-
nyas med jaimna mellanrum.

Ett genomférande av forslaget i motionerna I: 671 och II: 837 att hilso-
kontroll skall kunna inféras enbart betriaffande vissa nationaliteter kan sty-
relsen inte tillstyrka, da skiljaktig behandling av olika landers medborgare
latt kan uppfattas som diskriminering av den grupp, som sarbehandlas.

Enligt styrelsens erfarenhet forekommer hos invandrarna sjukdomar av
olika slag och det dr dirfor angeldget att alla invandrare far genomga likar-
undersdkning antingen i samband med avresan till Sverige eller omedelbart
efter ankomsten hit. En sadan likarkontroll bér emellertid inte begriansas
till att avse enbart smittosamma sjukdomar utan vara en hilsokontroll i
allménhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det onskvért att man frin svensk sida
soker folja OEEC:s rekommendation att férenkla formerna for arbetstill-
standsgivningen och betraktar darfér hilsokontroll som villkor for beviljan-
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de av arbetstillstaind som olimplig. En halsokontroll hor enligt styrelsens
mening genomforas pa frivillig basis. En nackdel ar da givetvis att man inte
kan rakna med deltagande fran samtliga invandrares sida. Om emellertid
syftet med hélsokontrollen presenteras fo6r invandrarna pa elt riktigt satt
och vederbérande uppméarksammas pi de forméaner, som en hilsokontroll
innebir for dem sjilva, borde bortfallet kunna begriansas hogst visentligt.

Svenska arbetsgivareféreningen har i fraga om motionerna I:369 och
I1: 460 bl. a. framhallit att en sammankoppling av fragan om arbetstillstand
med krav pa fullgod hélsa hos sivél den arbetssokande som hans familj
skulle innebéra, att man i detta hinseende stillde hégre krav pa utlanningar
in pa svenskar.

Foreningen anfor vidare:

Foretagen gor visserligen ofta hilsoundersékningar av nyanstalld perso-
nal, men dessa gar inte ut pa att gallra bort dem som inte uppfyller krav pa
fullgod hilsa, utan avser frimst att ge vederbérande en arbetsplacering sva-
rande mot hans bélsotillstand. Fran medicinsk synpunkt kan dessutom
ifragasattas om de utldndska arbetstagarna och deras familjer verkligen ut-
zor en storre halsorisk dn t. ex. de svenskar som vinder ater fran semester-
vistelse utomlands. Undantag harifrin giller dock férekomslen av tuber-
kulos. Det saknas beligg for alt smittsamma tarminfektioner skulle vara
mera frekventa bland arbetstagare som invandrat fran t. ex. medelhavslan-
derna an bland svenskar i allméinhet.

Enligt féreningens mening boér i stallet syftet med en hilsokontroll av in-
vandrande icke nordiska medborgare vara att avskilja direkta vardfall sami
personer bevisligen behaftade med smittsamma sjukdomar sasom tuberkulos.
Det synes darfor lampligt att en hilsoundersokning inkluderande skirm-
bildsundersékning av den arbetssékande goérs med hjalp av medicinalstyrel-
sen redan vid uttagningen i hemiandet. Savitt angar den arbetssékandes fa-
milj boér en halsoundersékning begrinsas till att avse skarmbildskontroll av
lungorna.

Foreningen anser inte att nigon utredning angaende obligatorisk ldkar-
undersdkning av invandrande utlindska arbetstagare och deras familjemed-
lemmar ar erforderlig.

I'6reningen erinrar om att fragor rorande foretagshilsovard for narvaran-
de ar féremal for utredning inom arbetarskyddsstyrelsen. Enligt {6reningens
mening boér hilsofragor for utlindska arbetstagare inte sirskiljas fran
halsofragor rérande arbetstagare i allmanhet. Féreningen avstyrker darfor
molionsyrkandet.

Betraffande motionerna 1: 671 och II: 837 har féreningen hénvisat till ut-
talande fran Sveriges arbetsgivarefdérening fér hotell och resiauranger, vari
bl. a. upplyses, att arbetsmarknadsparterna vid uppgérelse i april 1966 om
formerna for anstillande av utlindsk arbetskraft varit ense om att for ar-
betstillstind inom hotell- och restaurangfacket borde kravas friskintyg, som
icke far vara aldre a4n tre ménader. Parterna hade gemensamt hemstallt hos
arbetsmarknadsstyrelsen, alt detta villkor skulle géilla som férutsittning for
arbetstillstand. Statens utlanningskommission hade emellertid i yttrande till
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arbetsmarknadsstyrelsen framhallit, att krav pa foretecnde av sidant intyg
for det davarande i princip icke upprittholls. Kravet pa friskintyg hade
tidigare efter ingdende 6verviganden slopats, och denna principiella stand-
punkt hivdade kommissionen alltjamt.

Foreningen anser fortfarande att fragan om hailsokontroll betraffande
utomnordiska arbetstagare bist 16ses pa det sitt som arbetsmarknadspar-
terna enats om. Eftersom géillande lagstiftning ger myndigheterna majlig-
het att handla i enlighet dirmed behévs icke nagon sarskild lagstiftning.

Betriffande danska, finska, islindska och norska medborgare finns en-
ligt féreningen ingen anledning att behandla dessa pa annat sitt 4n som sker
i frdga om svenska arbetssokande. Denna installning dger dven stéd i 6ver-
cnskommelsen mellan de nordiska linderna om gemensam nordisk arbets-
marknad. Samma uppfattning ger féreningen till kdnna betriffande de stu-
derande vid utlindska laroanstalter, som under sommarmanaderna tillats ta
anstéillning i Sverige utan arbetstillstand.

Foreningen anser att ytterligare foreskrifter rérande hilsokontroll av
utlandska arbetssokande icke ér aktuella.

Slutligen upplyser féreningen, att atgarder ocksa vidtagits for att i fraga
om svenska och nordiska arbetssokande infoéra ett legitimationskort med
uppgift om senaste skiarmbildsundersékning.

TCO uttalar foljande:

TCO finner det vara helt orimligt att vissa sjuka invandrade utlanningar
skall ldmnas utan ldkarhjalp. Nuvarande forhallanden ar ocksa ur folk-
hélso- och epidemiologisk synpunkt klart otillfredsstallande. TCO tillstyrker
dirfor att en utredning om dessa problem skyndsamt kommer till stand.
Utredarna bor darvid dven underséka om hilsokontrollen av saval utlandsk
som svensk arbetskraft ar tillfredsstillande inom hela livsmedelshante-
ringen. Nar det giller en obligatorisk halsokontroll av invandrade utlén-
ningar bor undersékas om inte en sddan kan goras i etapper i stallet for i
form av en obligatorisk forliggning. Aven om nagon form av obligatorisk

hilsokontroll fér invandrande arbetskraft enligt TCO:s mening i#r nodvan-
dig, maste denna utformas sa att den inte férsvarar invandringen.

LO framhaller, att det framst ar hotell- och restaurangbranschen som ut-
gor ett akut problem, och uttalar, att det i forsta hand géller att finna be-
tryggande former fér undanréjande av risker for fédodmneskontamination
och kontaktsmitta gentemot 6vrig personal pa arbetsplatsen, da huvudsak-
ligen i fraga om sjukdomar sasom tuberkulos och salmonellainfektioner, och
i andra hand en mer utbyggd form av hilsokontroll enligt normer, gingse
inom arbetslivet i vart land, med krav pa medicinsk bedéomning av halsofor-
hillandena och méjligheter att pa ett tidigt stadium uppdaga ohélsa och svag-
het som innebér risker for sjukdom och anpassningsstérningar.

Statsmakterna striavar efter att for befolkningen anordna en férebyggande
héalsovard, och man stravar ocksd mot s. k. riktad hilsokontroll som ar am-
nad att férebygga ohélsa till £61jd av speciella sjukdomar eller risksituationer.
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LO finner att det bor ses som ett konsekvent handlande att séka finna
former att inordna den utlindska arbetskraften och dess familjemedlemmar
i ett forebyggande hélsovardssystem som pa ett naturligt sédtt infogar dem i
de sociala trygghetsstrivanden som kommer arbetskraften till del. LO de-
lar de synpunkter som motionidrerna framfér angaende krav pa utredning
om mojligheter att anordna hilsokontroll fér utlandsk arbetskraft med mal-
satiningen att eliminera risker for smittospridning inom framfér allt livs-
medelshanterings- och serviceyrken och att tillgodose de mer vida aspekter
pa hiilsa och arbetsanspassning som giller for befolkningen i dess helhet.

Vissa bestimmelser om hiilsokontroll m. m.

Samhillets atgirder inom hilsovarden ar bl a. inriktade pa att hindra
spridning av vissa bestdmda sjukdomar, framst epidemiska sjukdomar
och tuberkulos.

Bland forfattningsbestimmelser pa omradet kan ndmnas fdljande.

Da person angripits av sjukdom som misstinkes vara nagon av de epide-
miska sjukdomar som namns i epidemilagen (SFS 1919:443) 2§ 1 mom.
ir vederborande tjanstelikare berittigad att erhalla tilltride till den sjuke
samt att pa denne och pa personer i hans omgivning géra de undersok-
ningar som kan vara noédvindiga for att bestimma sjukdomen (8 §). Om
niagon av lidkare forklaras behiftad med dylik sjukdom skall halsovards-
nimnden tillse att den sjuke oférdridjligen erhaller vard pa sjukvardsin-
riattning som ir avsedd foér dndamalet, om icke vard beredes pa enskild
bekostnad och pa sadant sitt att ndmnden kan godkidnna de atgérder som
vidtagits mot smittospridning. Samma férfarande tillimpas aven vid miss-
tanke om sadan sjukdom, om lakare finner det vara av behovet pakallat att
vederbdrande tas in pa sjukvardsinritining. Héilsovardsndmnd kan ocksa
lata underkasta person, som av ldkare misstinkes fora smitta av sadan
sjukdom, den observation och den isolering, som nidmnden i det sirskilda
fallet kan finna erforderlig (3 § 1—3 mom.).

I karantinskungorelsen (SFS 1953: 222) meddelas bl. a. bestdmmelser
om smittforklarande av omréade, dir karantinssjukdom (t. ex. pest, kolera
cller smittkoppor) utbrutit och om sanitara atgirder vid avresa, under
fard och vid ankomst.

Enligt fuberkulosférordningen (SFS 1939:113) kan halsovardsnamnd
pi hemstéllan av likare vid dispensar eller tjanstelikare férordna att person
som misstdnks vara behiftad med smittsam tuberkulos skall underga likar-
undersokning pd kommunens bekostnad. Vid behov kan nimnden fa hand-
riackning av polismyndighet (5 § tredje stycket). Vidare anger férordningen
atl ingen far vara sysselsatt inom bl. a. mejerirorelse utan att genom lakar-
intyg ha styrkt hos hélsovardsnidmnden att han icke lider av smittsam
luberkulos. Om det finns skilig anledning att antaga att nigon som ér
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sysselsalt i sadan rorelse efter tidigare undersdkning har blivit behéiftad
med smittsam tuberkulos ar han skyldig att efter anmodan av niamnden
underga ldkarundersékning pa kommunens bekostnad. I avvaktan pa att
lakarintyg féretes kan namnden férbjuda vederbérande att inneha syssel-
siattning av denna art (6 §).

Bestammelser till férebyggande av smittspridning genom livsmedel och
vatten aterfinns vidare i livsmedelsstadgan, hélsovardsstadgan och mejeri-

stadgan.
I livsmedelsstadgan (SFS 1951:824) — som nu &r féremal fér oversyn
genom sirskild uiredning — 25 och 26 §§ limnas féreskrifter angiende

personalens hygien. I 25 § foreskrives att envar som sysslar med framstall-
ning eller beredning av livsmedel foér forsidljning eller servering eller eljest
hanterar oférpackade sddana livsmedel skall iakttaga noggrann renlighet
under arbetet. Om det finns skil att antaga att nagon som &ar sysselsatt med
sddant arbete dr behiftad med sjukdom, smitta eller yttre skada som kan
féranleda alt av honom hanterat livsmedel blir skadligt att fortira eller
pé annat sitt otjanligt till manniskoféda, dr han enligt 26 § skyldig att efter
anmodan av hilsovardsnidmnden undergd ldkarundersékning pa kommu-
nens bekostnad. Om sddan sjukdom, smitta eller skada pavisas hos den
undersékte kan namnden férbjuda alt han deltar i arbete av ifragavarande
slag. Viss skyldighet at{ underrétta hilsovardsnamnden vid kdnnedom eller
misstanke rérande dylika sjukdomsfall m. m. féreskrivs i samma para-
graf. .

I hdlsovardsstadgan (SFS 1958:663), 37 §, meddelas i stort sett analoga
foreskrifter i fraga om arbete vid anldggning for rening av vatten som an-
véndes ill dryck eller matlagning m. m.

1 mejeristadgan (SFS 1936: 174) meddelas i vissa avseenden lingre ga-
ende foreskrifter.

I mejeri far icke sysselsidttas person som ir eller kan antagas vara be-
héftad med sjukdom eller smitta, som genom mjolk, gradde eller mejeri-
produkter kan éverféras pa ménniskor. Den som anstilles vid mejeri skall
omedclbart innan han tilltrdder anstillningen med ldkarintyg styrka att
han ér fri fran sddan sjukdom eller smitta. Minst en gang vartannat ar
skall personalen pa mejeriets bekostnad undergd viss lidkarundersokning.
Mejeriféreslandare har skyldighet att underritta halsovardsndmnden vid
kinnedom eller misstanke om sidan sjukdom eller smifta hos personalen
cller dess nirmaste omgivning (11 §).

Foreskrifter om obligatorisk hélsokontroll giller vidare inom vissa yrken,
dir sirskilda halsokrav uppstéllts, och for vissa grupper som genom sitt
arbete kan anses sarskilt ulsatta fér sjukdomsrisker, t.ex. minderariga
arbetstagare och i hélsofarligt arbete yrkesverksamma personer.

Enligt ménsiringsférordningen (SF'S 1961:87) skall savil svensk som
untlindsk sjoman vid pamonstring inom riket pa svenskt fartyg styrka med



Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 27 dr 1967 9

inlyg av sjomanslidkare, att hinder pa grund av hans hilsotillstdnd inte
foreligger mot pamoénstringen. Om det inte framgar av likarintyget att sjo-
mannen inom ett ar dessférinnan undergatt lungundersékning, skall han
forete siarskilt intyg 6ver sddan undersékning. Samma bestimmelser géller
— med visst utrymme fér undantag i enstaka fall — dven vid pAmonstring
utom riket pa svenskt fartyg.

Frivillig héilsokontroll och forebyggande étgiirder genom det allminnas
forsorg forekommer i ett flertal former, exempelvis inom mddra- och barna-
varden och skolhdlsovarden samt genom immuniseringar mot infektions-
sjukdomar, bl. a. polio.

Utskottet

Enligt 1954 ars {verenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad kan nordiska medborgare bege sig till annat nordiskt land och taga
arbete dar utan pass eller arbetstillstand. I 6vrigt giller, med vissa i 37 och
38 §§ utlanningskungdrelsen angivna undantag, att utlinning som avser
att ta anstillning i Sverige icke far inresa forran arbetstillstind meddelats.
Utlanning som inrest utan att ha arbetstillstand far inte, med motsvarande
undantag, beviljas sadant tillstind sa linge han vistas i riket. Det finns
anledning rikna med att sistndmnda bestimmelse, som tritt i kraft den
1 mars 1967, kommer att starkt begrinsa den icke kontrollerade invand-
ringen.

De flyktingar som mottages p& begiran av Férenta Nationernas flykting-
kommissarie genomgar ldkarundersékning, och i den méan s ar erforder-
ligt beredes de sjukhusvard omedelbart efter ankomsten till Sverige. Likasa
far den arbetskraft, som under arbetsmarknadsstyrelsens medverkan over-
tors fran utlandet, fore inresan till Sverige genomga noggrann likarkon-
troll, som dock i regel ej omfattar arbetstagarnas familjemedlemmar. For
utlandsk arbetskraft som rekryteras individueilt av arbetsgivare i Sverige
uppstiller myndigheterna icke krav pa lakarundersékning. Aven vid sidan
av icke kontrollerad invandring finns saledes grupper av icke-nordiska
invandrare som faller utanfér systemet for hilsoundersokningar i samband
med inresan.

Behovet av bittre hilsokontroll for invandrare har starkt betonats i
remissyttranden och bl.a. utforligt belysts av medicinalstyrelsen.

Enligt utskottets mening maste ldkarundersdkning av invandrare pri-
mirt ha till syfte att klarligga deras eget behov av férebyggande atgirder
cller vard. Hiarvid dr det visentligt — som medicinalstyrelsen och LO
framhallit — afl man finner former for att inordna den utlindska arbeis-
kraften och dess familjemedlemmar i den forebyggande hilsovarden, som
i princip. stir 6ppen {6r utlinningar som vistas i landet. Det dr darfor ange-
liget att man bade vid informalion i samband med invandring och genom
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fortsatt upplysningsverksamhet siéker intressera invandrare for att anlita
samhillets resurser fér hélsovard. Det kan i detta sammanhang ocksa
framhéllas, att en utbyggnad av féretagshilsovarden enligt de i ILO:s re-
kommendation 112 angivna riktlinjerna bor bidraga starkt till en forbittrad
hilsokontroll for arbetstagare. Att aligga invandrare att styrka att bade
han sjilv och hans familj uppfyller krav pa fullgod hilsa fér att arbetstill-
stand skall meddelas — en tanke som framférs i motionerna I: 369 och
II: 460 — kan utskottet dock ej bitridda. Ett sidant krav kan enligt 1954
drs Overenskommelse ej uppstillas i friga om nordiska medborgare och
star ej heller i full éverensstimmelse med 1957 ars OEEC-rekommendation.

Sarskilda synpunkter trider i forgrunden i den av motionirerna sarskilt
framhivda frigan om atgirder fér att forhindra att invandrare sprider
smittosamma sjukdomar. Bl. a. har namnts risken fér tuberkulossmitta.
Denna sjukdom har i vart land kunnat bekdmpas framgingsrikt genom ett
utbyggt system for tidigt upptickande och snar behandling. Manga in-
vandrare kommer emellerlid fran linder med hoégre frekvens av tuberku-
los. Detta undersiryker angeldgenheten av att man kan finna effektiva
former att na invandrarna med férebyggande atgirder och vard.

Uppenbart maste mycket héga hygieniskakravuppstillasinom vissa arbets-
omrdden med sirskilt framtridande risker fér smittospridning, bl. a. inom
livsmedelshantering och liknande verksamheter. Arbetsmarknadsparterna
har verkat for vissa sikerhetsmatt utéver vad forfattningarna fér nér-
varande kriaver. Om atgirder pa delta omrade skall ge avsedd effekt maste
de emellertid gélla savil svenska och nordiska som icke-nordiska arbets-
tagare. En sirlagstifining for icke-nordiska invandrare synes principiellt
icke godlagbar och skulle ej heller 16sa dessa problem, som enligt utskottets
mening bor angripas genom skirpta bestdmmelser inom den lagstiftining
som i allmidnhet reglerar dessa verksamhetsomraden. Enligt vad utskottet
inhimtat 6verviger livsmedelsstadgekommittén en héjning av livsmedels-
lagstiftningens krav i friga om friskintyg och likarundersékningar. Ut-
skottet, som vill understryka énskvirdheten av en sidan andring av be-
stimmelserna pid omrdadet, anser sig kunna férutsitta atl foérslag hiarom
kommer att framliggas.

Utskottet finner sig av skél som ovan redovisats icke kunna bitrada mo-
liondrernas yrkanden. Med hinvisning till vad som framkommit bland
annat i medicinalstyrelsens, LO:s och TCO:s yttranden éver motionerna
finner dock utskottet anledning att férorda att méjligheterna till en for-
bittrad halsokontroll och ett inlemmande i det férebyggande hilsovards-
systemet av invandrarna utredes i syfte att frimja hélsa och arbetsanspass-
ning och ait motverka eventuella smittorisker.

Utskottet far darfor hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
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I: 369 och II:460 samt I:671 och II: 837 i skrivelse {till
Kungl. Maj:t ger till kdnna vad utskottet ovan anfort.
Stockholin den 21 april 1967

Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Hellebladh, Eric Gustaf Peterson,
Oscar Carlsson, Hedlund, fru Hultell, herrar Helge Karlsson, Waag och
Svanstrom;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockliolm, fru Jaderberg,
herrar Svensson i Kungilv, Dickson, Rimas, Wikner, Nilsson i Bastekille,
Johansson i1 Vaxjo, From, Hugosson och Josefson i Arrie.



