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Nr 26
Utlatande i anledning av motioner angdende ungdomsvdrden.

I de till allménna beredningsutskottet hinvisade likalydande motionerna
I: 662 av herr Nils-Eric Gustafsson och I1: 839 av herr Johansson i Skérstad
m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéiller om
utredning i syfte

a) att soka ndrmare klarligga dagssituationen och utréna orsakerna till
dagens lige i ungdomsvirlden,

b) att prova vad som kan géras fér en mer individualiserad vard av de
redan missanpassade,

¢) att soka finna vigar fér en forebyggande ungdomsvard, varvid sir-
skilt skulle beaktas, huruvida inte ett betonande av de kristna viardena skulle
ha en positiv verkan.

I motionerna anférs att situationen i den svenska ungdomsvirlden inger
ménga medborgare bekymmer. Det poingteras att de uppeabart brottsligas
antal bland de unga procentuellt sett dr ganska litet —— 1—1,5 % av en Ars-
kull pojkar i aldern 15—21 ar och ca 0,2 % per arskull flickor. Frian 1920-
talet fram till 1950-talet riknar man emellertid med en Okning av brotts-
frekvensen bland ungdomar i aldern 1518 ar med 500 % [or pojkar och
med 800 % for flickor. Ehuru huvuddelen av svensk ungdom fortfarande

- selt ur brottssynpunkt — ar skétsam, kan man tydligen tala om en pa-
laglig och alltjimt pagdende procentuell okning av antalet ungdomar med
brottsligt beteende. Vidare gir utvecklingen mot en allt shardares och »kal-
lare» brottskatalog. Bl. a. 6kar antalet valdsbrott.

Men aven betriffande den 6vriga delen ungdom finns det enligt motio-
narerna tendenser som kan te sig besvirande. Vid sidan av positiva drag i
beteendeménstren -— frimodighet och sjilvstiandighet, ambition och social
medvetenhet —— finns ocksi sadana drag som stilléshet, undfallenhet for
nymodigheter, respektloshet fér givna och noédvindiga regler och minskad
lust att ta ansvar i féreningsliv och samhillsliv.

I de fall dar de unga rakat hamna bland de avsigkomna stills man infér
svarigheten att kunna erbjuda dessa ungdomar en vard som svarar mot
deras individuella behov. Ofta blandas i vara ungdomsanstalter normalt ut-
rustade och psykiskt avvikande. Mindre avancerade brottslingar férliggs till-
sammans med mera avancerade.

Motionédrerna anfor vidare, att det tycks finnas miktiga faktorer i nuet
vilka verkar i riktning mot brottsligt beteende eller mot ett liv priaglat av
avarter,

Hemmet och kyrkan har i dag reducerats som impulsgivare och i samma
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man har samhaillets ansvarsroll 6kat. De ledande skikten i samhiéllet 6var
inflytande direkt eller indirekt 6ver vara massmedia. Via dessa media serve-
ras ett rikhaltigt valdsmaterial som ger impulser till brottsliga beteenden;
vi blir féremél fér en forstucken sexualpropaganda och méter ett forharli-
gande av alkoholseden. Ungdomen franhdndes mer och mer det kapital av
religiost-etiska varden som tidigare generationer fick i den kristna fostran;
trycket fran daliga impulser har kat.

Enligt motiondrernas mening bar samhaillet en stor del av ansvaret for
den situation som nu foreligger pa grund av att man férsummar att delge
ungdomen bestdende regler féor en harmonisk samhallsgemenskap. Dess-
utom har man alltfér ytligt behandlat fragor om ateranpassning till nermalt
samhallsliv.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hanvisa till motion II: 839.
Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran socialstyrelsen som
anfor:

De i motionerna berérda fragorna har under senare ar behandlats av olika
utredningar och undersékningar. En rad férslag och rekommendationer har
framlagts. Ytterligare forslag foérviantas. Jamsides med de ndmnda utred-
ningarna sysslar mera permanenta statliga organ med ungdomsfréagor. I det
féljande redovisas de viktigaste utredningarna och de pa omrédet verksam-
ma organen. 1962 ars ungdomsutredning har under aren 1963—1966 avgivit
ett flertal betédnkanden, i vilka siadana ungdomsfragor penetrerats, som
niarmast kan betecknas som allmént forebyggande atgarder (SOU 1963: 67,
SOU 1965: 63, SOU 1966: 47, SOU 1966: 66). Barns och ungdoms fritids-
forhallanden har ytterligare behandlats i ett betinkande med samma namn
(SOU 1966: 32), vilket utarbetats av en av Statens ungdomsrad tillsatt ar-
betsgrupp.

Allmént férebyggande uppgifter inom ungdomsvarden faller #ven inom
ramen for den verksamhet, som Statens ungdomsrad utévar. Radet har bland
annat till uppgift att séka samordna och stimulera de frivilliga organisatio-
nernas arbete bland ungdom och att fraimja samverkan mellan myndigheter,
skola och hem i berérda avseende.

I detta sammanhang mé& 4ven ndmnas det ar 1964 tillsatta samarbetsorga-
net for atgirder mot ungdomsbrottsligheten. Till radets uppgifter hér bland
annat att frimja forskning, upplysning och annan verksamhet som kan 6ka
samhillets mdéjligheter att bekidmpa siddan brottslighet. Radet ar utrustat
med ett permanent kansli.

Vad giller den redan missanpassade ungdomen har varden av en viss
grupp av dem behandlats av 1961 ars utredning om effektivare atgiarder fér
vard utom skola av ungdomsvardsskoleelever. Utredningen ldmnade ar 1966
sitt slutbetdnkande (SOU 1966: 43). Vidare ma nadmnas de forslag som kom-
mittén foér behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna limnade ar
1964 rérande formerna for sddan forskning (SOU 1964: 24).

En klientelundersdkning rérande ungdomsbrottslingar pagar sedan 1956
(1956 ars klientelundersékning rérande ungdomsbrottslingar). En motsva-
rande undersékning rérande ungdomsvardsskolornas klientel har igangsatts
inom socialdepartementet. Ocksi nykterhetsvardsklientelet, vilket omfattar
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jamval en del ungdomar, kartldgges fér narvarande. Denna undersékning
skall ocksa prova formerna for varden av klientelet. (1964 ars nykterhets-
vardsundersdkning).

Slutligen ma namnas, att 1966 ars riksdag begért en 6versyn av den nu-
varande barnavardslagen.

Socialstyrelsen anser, att resultatet av de i det féregdende ndmnda utred-
ningarna och undersékningarna bor avvaktas innan ytterligare utredningar
igangsittes. De i motionerna behandlade problemen bor emellertid provas i
samband med d6versynen av barnavardslagstiftningen.

Utskottet

I motionerna berérs fragor om 6kande ungdomsbrottslighet oeh férskjut-
ningar i ungdomens beteendemonster i riktning mot respektléshet for givna
och ndédvindiga regler och minskad lust att ta ansvar i samhéllsliv och for-
eningsliv.

Motiondrerna pekar pa faktorer som tycks verka i riktning mot brottsligt
beteende eller ett levnadssatt priaglat av avarter. De uttalar ocksa att hem-
men och kyrkan till f6ljd av samhillsstrukturens omvandling reducerats
som impulsgivare och att trycket fran daliga impulser okar.

Utskottet vill framhalla, att betydande insatser —— nirmare redovisade i
socialstyrelsens yttrande — gjorts och gors for att ur skilda aspekter stu-
dera ungdomsfragor, klarldgga orsaker till missanpassning och fa underlag
for systematiska atgirder bade i forebyggande och rehabiliterande syfte.
Hir kan bl. a. erinras om den verksamhet som bedrivs genom statens ung-
domsrad, de undersokningar som utférts av 1962 ars ungdomsutredning
och 1961 ars utredning om effektivare atgarder for vard utom skola av ung-
domsvardsskoleelever samt de klientelundersékningar som nu pagar.

I stor utstrickning torde de pagaende och de under senare tid slutférda
undersékningarna tillgodose motioniarernas énskemal om utredningar i vad
avser kartlaggning av den aktuella situationen, klarliggande av orsaker, in-
dividualiserad vard av missanpassade och vigar fér forebyggande ungdoms-
vird. I anledning av motionarernas foérslag att det sérskilt skulle beaktas,
huruvida inte ett betonande av de kristna virdena skulle ha en positiv ver-
kan, finner utskottet anledning framhalla att enligt de begrinsade veten-
skapliga unders6kningar som gjorts ett genomtankt stallningstagande i livs-
dskadningsfragor — med kristen eller annan betoning — synes ha ett posi-
tivt samband med ansvars- och pliktmedvetande.

Utskotiet delar socialstyrelsens uppfattning att resultatet av aktuella ut-
redningar och undersékningar bér avvaktas innan ytterligare utredningar
igangsittes, men forutséitter att hithoérande fragor kommer att beaktas vid
den kommande &versynen av barnavardslagstiftningen.
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Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 662 och II: 839 icke méa
foranleda nagon riksdagens atgéird.
Stockholm den 18 april 1967

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller, Sorlin, Hellebladh, Axel Kris-
tiansson, Hedlund, fru Hultell, herrar Nyman, Helge Karlsson, fru Diesen,
fru Hamrin-Thorell, herrar Torsten Hansson och Svanstrom;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, herrar
Svensson i Kungélv, Dickson, Wikner, Nordgren, Andersson i Orebro, Johans-
son i Vaxjo, Hugosson och Johansson i Skarstad.

Reservation

1) av herr Axel Kristiansson, fru Hullell, herr Nyman, fru Diesen, herrar
Svanstrém, Dickson, Nordgren, Johansson i Vaxj6 och Johansson i Skirstad,
vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets utlatande som pa sidan 3 borjar med
orden »I stor utstrickning» och slutar pa samma sida med orden »dversynen
av barnavirdslagstiftningen» bort ha f6ljande lydelse:

I stor utstriackning torde de pagaende — — — for forebyggande ungdoms-
vard. I anledning av motionérernas forslag att det sirskilt skulle beaktas,
huruvida inte ett betonande av de kristna virdena skulle ha en positiv ver-
kan, finner utskottet anledning framhélla att ett genomtéankt stédllningsta-
gande i livsaskadningsfragor, byggt pa de normer som innefattas i den krist-
na etiken, torde ha ett positivt samband med ansvars- och pliktmedvetande.
D4 hitintills nidgon utredning inte féretagils i denna friga cch di man ej
heller synes kunna férvinta att nu pagaende undersokningar kommer att
behandla den i motionens yrkande c¢) berorda frigestillningen finner ut-
skottet det motiverat att en utredning foretages.

dels att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I1: 662 och II: 839
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning for
att s6ka finna vigar foér en forebyggande ungdomsvéard, var-
vid sidrskilt bor beaktas, huruvida inte ett betonande av de
kristna virdena skulle ha en positiv verkan.

2) av herr Svensson i Kungilv savitt avser yrkandet under punkt c) i
motionerna.
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