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Nr 14

Utlatande i anledning av motioner om en allmdn identitetshand-
ling.

I de till allménna beredningsutskottet hiinvisade likalydande motionerna
[: 239 av herr Alexanderson m. fl. och II: 317 av herr Nihlfors m. fl. hem-
stalles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utred-
ning rorande utfirdande genom det allménnas férsorg av en allmin identi-
tetshandling enligt i motionerna angivna riktlinjer.

I motionerna pépekas att samhaillet férorsakas betydande ekonomiska
forluster till foljd av brott moéjliggjorda genom foérfalskade identitetshand-
lingar. Enbart penninginstitutens forluster till f6ljd hirav torde uppga till
atskilliga tiotal miljoner kronor per ar. Hartill kommer samhillets kost-
nader for brottsutredning, processféring och fér brottslingarnas omhinder-
tagande och Ateranpassning i samhallet. Framfor alll ungdomar som tidi-
gare inte varit i delo med rattvisan har — pé grund av den relativa littheten
alt anskaffa en férfalskad identitetshandling eller att sjalva tillverka en sa-
dan — forletts till brott som annars sannolikt inte skulle ha begatts.

Friagan om en av myndigheterna utfirdad identitetshandling framférdes
senast 1946 av folkbokféringskommittén, som ifrdgasatte om inle det s. k.
medborgarkortet skulle kunna anvindas bide som identitetsbevis och som
hjilpmedel i folkbokféringen. Kortet skulle i sa fall goras obligatoriskt for
varje medhorgare genom att en generell legitimationsskyldighetl inférdes.
Forslaget genomfordes icke. Med den formulering som 20 § i folkbok-
foringsforordningen erhallit kan dock Konungen férordna att siddant med-
borgarkort - som dock 4dnnu inte &r i bruk darfor att lagen i denna del
annu inte tritt i tillimpning -— skall innehalla uppgifter som gor kortet
anviandbart som identitetsbevis.

Detl dr angeliiget, att samhillet tillskapar en identitetshandling som genom
sin beskaffenhet omdjliggor eller avsevart forsvarar en forfalskning. Ekono-
miska transaklioner av skilda slag imaste kunna genomféras i trygghet.
Forsvarets och industriens sikerhetsintressen far inte sittas i fara. Endast
om staten medverkar till en sadan identitetshandling kan 6nskvird enhetlig-
het och sikerhet astadkommas.

F. n. ir ett flertal handlingar i bruk, som alla gor anspriak pa att styrka
en persons idenlitet. Manga av dem har ett tvivelaktigt legitimationsvirde.
T. 0. m. saddana av statliga myndigheter utfirdade handlingar som pass,
korkort och postens identitetskort iorde inte bereda forfalskare nagra storre
svarigheter.
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Kraven pa en fullgod identitetshandling

En fullgod identiletshandling bér ha allméngiltig karaktdr och endast
uppta ofdrdnderliga fakta om innehavaren: fullstindigt namn, folkbok-
foringsnummer, namnieckning samt folo (ID-kort). Giltighetstiden bor vara
10 ar, for ungdomar under 21 ar dock 5 ar.

Identiteten skall vara styrkt pa betryggande sitt, lampligen av aukfori-
serade utfirdare, . ex. passmyndigheten, postverket samt bankinstituten,
som alla kan forvinias ha for identitetsprévning tranad personal och kan
paliggas ansvar for att denna prévning féretas med noggrannhet.

Med hansyn till den betydelse som personkidnnedomen édger vid identitets-
provaing bor dvervagas, om inte en identitetshandling borde utfardas redan
for elever i grundskolans 9:e klass. Genom alt identiteten dérvid bestyrkes
av skolmyndigheten elimineras risken for att identiletshandlingen utférdas
i fingerat namn.

Elt ID-kort bor vara forsett med ett kvalificerat skydd som inte kan
avligsnas ulan att ID-korlet forstores.

Ett skydd av identilelshandlingen, t. ex. plastlaminering, férsvarar méj-
ligheten till d&ndringar men utgér inget skydd mot fotalférfalskning sa lange
det papper pa vilket handlingen trycks inte adr skyddat vid tillverkningen.
Kvalitets- och sidkerhetskraven pa ett sadant papper bor i princip vara nira
nog lika stora som nir det giller sedelpapper.

Fotot pa ID-kortel bor vara sikrat med en préiglingsstimpel, som har
samina utseende pa alla kort, oavsett vilken institution som utférdat kortet.

Over utfardade ID-kort bor finnas ett av myndighet fért motkortsregister,
tillgdngligt dygnet runt.

I nagot fall har framforts betinkligheter mot elt dylikt register, som
sagts kunna pa inte avsett satt utnyttjas av myndigheterna. For dylika
betankligheler finns inga reella skal.

Ett av samhillet auktoriserat ID-kort borde ocksa medge plats fér inne-
havarens blodgrupp. Vid ett akut olycks- eller sjukdomsfall dr blodgrupps-
angivelsen av stort viarde. Om en blodgruppsbestimning allmint genom-
fordes skulle allmédnheten ocksa lattare kunna paverkas att bli blodgivare.
Diarmed skulle landets blodreserv kunna okas, vilket maste vara av medi-
cinskl virde 1 katastroflagen.

Bestdmmelser fér ID-kortets utfdrdande

Vid utfardandet av ett ID-kort bor folograferingen ombesérjas av utfar-
daren eller av myndigheter och institut som &r representerade over hela
landet.

Anskaffandet av ID-kort boér vara ett frivilligt atagande. Allmianheten
skulle sidkert utnyttja ett erbjudande att erhélla en av staten auktoriserad
identitetshandling. Dirmed skulle ocksd myndigheternas énskemél om en
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fullgod legitimationshandling bli tillgodosedda utan tillgripande av ett
tvang, som litt uppfattas som ett ingrepp i den personliga integriteten.

Férsok med ID-kort i Huddinge

ID-kort av ovan angiven typ utges sedan nagon tid i storstockholmsregio-
nen av en av Léanssparbanken i Stockholm bildad, allménnyttig stiftelse
Léans-Eken. Vid forsok omfattande 600 elever i klass 9 i Huddinge skolor
har det visat sig att de administrativa problemen gar att beméstra.

Kostnaderna {or kortens utfirdande bor ersittas av vederbérande person.
Vissa kategorier bor dock fa korten gratis, varvid kostnaderna bér tickas
genom sirskilda anslag. Detta bor dven gilla registreringen av korten.

Betriffande motiveringen i évrigt far utskottet hinvisa till motionen 1: 239.

Utskottet har inhamtat yttrande éver motionerna fran poststyrelsen, riks-
polisstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen och medicinalstyrelsen samt berett
Svenska Bankforeningen och Svenska sparbanksféreningen tillfille att in-
komma med yttrande.

Poststyrelsen upplyser att en arbetsgrupp for utredning om legitimations-
handlingar tillsatts fér att nirmare penetrera problemen och ligga fram
forslag till tgdrder. I denna arbetsgrupp ingar representanter fér post-
slyrelsen, rikspolisstyrelsen, overstathallardmbetet, lansstyrelsen i Stock-
holms ldn, Svenska Bankféreningen och Svenska sparbanksféreningen. Riks-
polisstyrelsen har atagit sig att leda gruppens arbete.

Det framsta praktiska resultatet hittills 4r den samordning som kommit
till stind mellan postverkets och kreditinstitutens bestimmelser om hur
identitetsprévningen skall g4 till da identitetskort utfiardas. De nya bestam-
melserna har tratt i kraft den 1 mars 1967.

Arbetsgruppen har vidare i skrivelser till vederbérande statsdepartement
foreslagit att kérkort utformas pa ett sitt som effekiivt motverkar forfalsk-
ningar 'samt anhallit att en noggrannare identitetsprovning skall ske da
pass utfirdas pa grundval av intyg och att passen i all méjlig man skall
ges ett battre skydd mot férfalskningar.

Av sarskilt intresse &r striavandena att fa fram ett nytt identitetskort
som ar si svarforfalskat som den moderna tekniken medger. Detta har visat
sig vara en mycket svar teknisk uppgift. Svarigheterna har ocksa okat
genom att kortet misie kunna massproduceras till en rimlig styckekostnad.
P4 grundval av en utredning fran statens provningsanstalt har man kom-
mit fram till en principlésning, som nu testas. Det ar for tidigt att uttala
nagon bestdmd uppfattning om denna 16sning i alla hiinseenden motsvarar
kraven, men hittills har ingenting kommit fram som motsiager att sa ar
fallet.

Det 4r avsett att det nya identitetskortet i férsta hand skall bli ett gemen-
samt identitetskort fér postverket och kreditinstituten. Redan med detta
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begrinsade primira syfte kan man férutse att kortet i forekommande fall
kommer att f4 en mycket stor spridning. Man skall emellertid ocksa se
i vad mén i princip samma kort med férdel kan utfirdas dven av andra,
L. ex. de passutfirdande myndigheterna. Till detta kommer att den teknik,
som tillimpas vid framstéallningen av det nya identitetskortet, helt eller del-
vis kan vara anvidndbar pi andra handlingar, t. ex. korkort och pass.

Arbetsgruppen har aven tagit upp registerfrigan med sikte pa en ratio-
nell samordning.

Forslaget i motionerna om att ett allmint identitetskort skall forses med
uppgift om blodgrupp éar enligt Postverkets uppfatining diskutabelt. Av
praktiska skil synes ett allmint identitetskort endast bora innehdlla per-
sonuppgifter, namnteckning och foto, alltsa sadana uppgifter som é&r nod-
vandiga for att faststilla innehavarens identitet. Uppgift om blodgrupp pa
identitetskorten skulle komplicera identitetspréovningen i sa hog grad att
postanstalter, bankkontor etc. knappast skulle kunna anlitas foér bestillning
av en sadan legitimationshandling. Om blodgrupp bér angivas pa nagon
handling bor detta kunna géras pa en separat handling, som vid behov kan
kombineras med ett egentligt identitetskort.

Enligt poststyrelsens mening skulle utfirdandet av identitetskort ono-
digtvis kompliceras om fotograferingen skall ombesérjas av utfidrdaren. All-
minheten torde redan ha goda méjligheter att anskaffa for identitetskort,
pass, korkort m. fl. handlingar ldmpliga foton.

Det samordnings- och utvecklingsarbete som nu pa bred basis sker inom
arbetsgruppen dr uppdelat i ett kortare och ett lingre perspektiv. Det ar
av utomordentligt intresse — av ckonomiska skil men ocks4, och inte minst,
av allminna, sociala skil — att de mest angelagna behoven tillgodoses sa
snabbt som mojligt. Arbetsgruppen har ocksa hittills koncentrerat sig pa
att genomfora denna del av programmet, och tidsplanen hér{or har kunnat
foljas. Betydelsen av det mera langsiktiga programmet har givetvis dér-
med inte underskattats, men man har beddomt saken sa att vad som kan
och bor goras i en andra etapp blir beroende av de resultat som uppnés i
den forsta etappen.

Poststyrelsen instdmmer i motionernas allménna syfle att 4stadkomma
biltre forhéllanden pa legitimationsomradet men anfér sammanfattningsvis
att det finns all anledning att avvakta de vidare resultaten av det nu pa-
gaende samordnings- och utvecklingsarbetet.

Rikspolisstyrelsen uttalar att frigan om en allmin identitetshandling i
olika sammanhang har ¢vervigts inom styrelsen. Som ett led i arbetet pa att
forebygga post- och bankbedrigerier anser styrelsen det synnerligen ange-
liget att frigan om en fullgod identitets- och legitimationshandling snarast
blir tillfredsstillande 1ost.

I avvaktan pa en slutgiltig 16sning av fragan om en identitetshandling for
alla medborgare har rikspolisstyrelsen funnit det nédviindigt, att korkorten,
som allt fler ménniskor blir innehavare av, kan utnyttjas i legitimationssam-
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manhang. Styrelsen har darfor hos Kungl. Maj:t hemstillt om nya bestam-
melser angdende kérkortens utférande fér att motverka forfalskningar och
andra missbruk.

Inom styrelsen pagar dven arbete pa att fa fram en sikrare identitetsprov-
ning och bittre forfalskningsskydd i friga om passen.

Rikspolisstyrelsen delar motiondrernas uppfattning om behovet av en
allmén identitetshandling fér alla medborgare. Diremot kan styrelsen icke
dela motiondrernas uppfattning om att behérighetsbevis sasom korkort bor
»utfirdas i form av bevis utan foto som — fér att dga giltighet —— lampligen
foretes tillsammans med elt ID-kort». Att kérkortet samtidigt som det utgor
ett behorighetsbevis dven bor ge sakrast tinkbara besked om identiteten fram-
star som sérskilt angeléget inte minst i trafikévervakningsarbetet. Sa lange
det inte finns lagstadgad skyldighet fér fordonsférare att inneha och med-
fora ett officiellt utfirdat identitetskort torde det i varje fall icke kunna
ifragakomma att korkorten ges den form motionirerna féreslagit.

Styrelsen hanvisar vidare till det arbete som bedrivs inom arbetsgruppen
for utredning om legitimationshandlingar och anfér att resultatet av detta
arbele synes béra avvaktas innan slutlig stallning tages till fragan angéende
utredning om en allmin identijtetshandling.

Civilforsvarsstyrelsen framhéaller att det rader samband mellan identitets-
bricka och identitetshandling och erinrar om att staten genom beslut vid
1962 drs riksdag atagit sig att skaffa ID-brickor till alla nyfédda och dess-
utom at barn fédda tidigast 1960. Kungl. Maj:t har vidare uppdragit at civil-
férsvarsstyrelsen att vidtaga atgérder for all underlitta frivillig anskaff-
ning av ID-brickor fér allménheten. Resultatet av dessa dtgirder far emel-
lertid betecknas som otillfredsstéllande. Enligt uppgift fran lansstyrelsen i
Kristianstads ldn (som handhar tillverkningen av identitetsbrickor) har
endast 56 115 brickor bestillts pa frivillighetens vig. Styrelsen har 6vervigt
en intensifiering av upplysningsverksamheten pa detta omrade, men funnit
alt kampanjkostnaderna fér alt géra verkan skulle bli mycket hoga. Medlen
harfor skulle sannolikt fa en hogre effekt om de i stillet direkt anvindes for
anskaffning av brickor.

Da sedan négon (id fragan om en allmin identitetshandling uppkommit,
har styrelsen 6vervdgt om en dylik handling skulle kunna bli virdefull dven
under krigsférhallanden. Den plastinbakade identitetshandlingen uthirdar
virme till en temperatur av ca 100° C, medan identitetsbrickan beriknas
lala temperaturer pa upp till 800—900° C. Emellertid kommer krav pa myec-
ket hog brandhirdighet icke att foreligga i krig under alla foérhillanden.
Situationer kommer ait uppsta da behov av identifiering finns utan att krop-
pen utsatts for hoga temperaturer. 1 detta sammanhang ma niamnas ati den
mera varmebestindiga identitetsbrickan (eller annat brandhirdigt identi-
letsmaterial) kan forenas med eller anknytas till identitetshandlingen ge-
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nom gemensamt birmedel (plastfodral). Vidare kan den med identitets-
handlingen férenade blodgrupperingen bli av stor praktisk betydelse i krigs-
tid. Tillgdngen till universalblod torde pa grund av den procentuella férdel-
ningen av blodgruppsegenskaperna komma att bli otillrdcklig, och d4 kan i
det akuta fallet en férhandsbestimning av blodgruppen bli livsavgérande.
De mojligheter som har erbjuder sig att pa frivillig viag fa uppgift om blod-
grupp faststilld och inférd pé identitetshandling dr darfor mycket vardefull.

Sammanfattningsvis framhaller styrelsen, att identitetshandlingen icke
kan helt ersatta idenfitetsbrickan. Det synes realistiskt att rikna med att det
stora antal dldersgrupper, som under lang tid framat icke kommer att genom
statens forsorg ha tillgang till identitetsbricka, lattare kan stimuleras till att
anskaffa identitetshandling #n identitetsbricka. En sadan anskaffning av
identitetshandling blir under den langa overgéngstiden intill dess alla fatt
identitetsbricka ett viirdefullt bidrag till krigsberedskapen.

Medicinalstyrelsen har inhamtat uttalanden fran medlemimen av styrel-
sens vetenskapliga rdd professor B. Broman och éverldkaren vid blodgivar-
centralen pa karolinska sjukhuset B. Gullbring rérande blodgruppsangivelse
pA identitetskortet.

Professor Broman har sammanfattningsvis anfért, att blodgruppsuppgift
alltid bor hamtas direkt fran ett originalutlatande vid blodtransfusion. Sa-
dant originalutlatande bor alltid kunna biliggas identitetshandling. Endast
vid de oférstorbara metallidentitetsbrickorna kan si icke ske, varféor man
dir far acceptera en 6verféring av blodgruppsuppgift.

Betydelsen av att dga en blodgruppsuppgift redan innan behov av blod
foreligger ar storst under krigsforhallanden och vid storre fredskatastrofer.
Aven eljest under fredsforhallanden har en dylik uppgift visst virde som en
exira kontroll av en fére blodtransfusion utférd blodgruppering, men &dven
vissa bestdamda fordelar for blodgivarcentralerna — séarskilt vid akutsjuk-
varden. Mot detta maste dock vigas de avseviarda kostnader och arbetsbelast-
ning av medicinalpersonal som en blodgruppering och registrering av hela
folket innebar.

Vid provtagning, undersékning och registrering av blodgrupp bér obliga-
toriskt foéreskrifterna i MI' 30/53 f6ljas. Som blodgruppsintyg bor endast av
blodgivarcentral standardiserat datakort eller uppgift 4 formulir enligt
civilférsvarsstyrelsens blankett nr 6 godtagas. Undersékningar for detta
indamal bor utféras endast vid vissa laboratorier och blodgivarcentraler,
som av medicinalstyrelsen darfoér auktoriserats.

Overldkaren Gullbring har bl. a. anfért féljande.

Handling réorande blodgruppstillhorighet utfardas dels till blodgivare och
dels till patienter. Man stravar att eliminera overféringar av blodgrupps-
uppgifter fran en handling till en annan handling. Erfarenheten har visat,
att sadan 6verforing ar férenad med stora risker.

En arbetsgrupp inom SJURA har sedan lang tid arbetat med utform-
ningen av blodverksamheten i dess olika delar. Svar rérande blodgrupps-
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tillhorighet har inom denna grupp utformats som en integrerad del i ett
ADB-system.

Det synes inte mojligt att inom ramen fér den nuvarande verksamheten
eller den till stor del pagaende ADB-verksamheten inordna ett blodgrupps-
overforande enligt vad som foreslagits i motionerna. I de fall, dar begiran
om blodgruppsintyg pa ID-kort enligt stiftelsen Lins-Ekens modell har
forekommit vid blodgivarcentralen, har man vil mirkt den tunga organisa-
toriska sidan och de i dverféringen inbyggda mojligheterna till felaktiga
blodgruppsresultat.

Medicinalstyrelsen bitrader utan férbehall motiondrernas uppfattning om
behovet och fordelarna av en statligt auktoriserad identitetshandling och
tillstyrker bifall till i motionerna gjord hemstillan. Styrelsen anfor att stora
svarigheter dock méter att for nérvarande forverkliga énskemalet om blod-
gruppsangivelse pa identitetskortet.

Svenska sparbanksforeningen anfor, att det i dagens samhille uppenbar-
ligen finns ett behov fér allt fler manniskor att inneha en fullgod identitets-
handling, inte minst med tanke pa det 6kade kravet pd legitimation i sam-
band med penningtransaktioner vid bankkontor och postanstalter. Den stin-
digt tilltagande brottsligheten genom férfalskade identitetshandlingar accen-
tuerar dessutom nédvandigheten av att handlingarnas beskaffenhet ar sadan
att forfalskning sa langt méjligt férhindras.

Foreningen upplyser, att den tillsammans med Svenska Bankféreningen
och Sveriges Jordbrukskasseforbund sedan nagra ar tillbaka har infort ett
gemensamt identitetskort. Féreningen erinrar dven om den sdrskilda arbets-
gruppen for utredning om legitimationshandlingar, vilken séker astadkomma
ytterligare samordning av férekommande identitets- och legitimationshand-
lingar.

Sparbanksforeningen anser att det otvivelaktigt skulle vara en férdel om
staten kunde bidraga till att en allmén identitetshandling snarast utfardades
for sa manga enskilda personer som mdéjligt och tillstyrker att en utredning
som i huvudsak ansluter till riktlinjerna i motionerna skall komma till
stand.

Svenska Bankféreningen vitsordar att starkt behov finns av tillférlitliga
identitetskort och anfér vidare:

Manga av de handlingar som fér narvarande anvinds sasom legitimalions-
medel har i praktiken mycket begrénsat varde i detta avseende. Allvarliga
brister foreligger savil i fraga om forfalskningsskydd som betriaffande iden-
titetskontroll vid handlingarnas utfardande.

Dessa missférhallanden foranledde att affarsbankerna, sparbankerna och
jordbrukets kreditkassor i slutet av ar 1962 gick i férfattning om att fram-
stilla ett eget, gemensamt identitetskort som battre skulle motsvara rimliga
siikerhetskrav. Detta kort ar tillverkat av vattenstiamplat papper, ingjutet i
plast och férsett med foto, namnteckning och folkbokféringsnummer. Det
har begriansad giltighetstid, och stringa bestimmelser har meddelats om
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noggrann identitetskontroll vid utfiardandet. Korten i fraga kan sedan hés-
ten 1963 erhdllas vid de nidmnda kreditinritiningarnas kontor och sprids
dessutom genom de féretag som tillampar checklon eller annat motsvarande
system for lénebetalning.

I slutet av 1964 tillsatte vidare rikspolisstyrelsen och bankféreningen i
samrad en arbetsgrupp med uppdrag att, som ett led i kampen mot check-
brottsligheten, bl. a. underséka mojligheterna att komma till ritta med bris-
terna pa legitimationsomradet. I en rapport fran arbetsgruppen i februari
1965 har gjorls en forteckning 6ver de krav som enligt gruppens mening bor
stillas pa en fullgod legitimationshandling. Dessa dverensstimmer i allt vi-
sentligt med dem som upptagits i motionerna.

Det inledda samarbetet har sedermera fullf6ljts genom &verldggningar i
en storre krets, arbetsgruppen foér utredning om legitimationshandlingar.
Darvid har enighet natts om att tillimpa vissa gemensamma principer for
identitetskontrollen vid utfirdandet av kreditinrdtiningarnas och posiens
identitetskort.

Aven om man kan hysa férhoppningar att de vidtagna atgirderna skall
leda till en férbattring, torde mojligheterna att genom kredilinstituten och
posten fa 6nskvird spridning av lampliga identitetsbevis alltjimt bli jam-
forelsevis begrénsade. Det skulle darfér vara synnerligen virdefullt om ock-
sa staten kunde erbjuda allménheten en tiliforlitlig och latthanterlig legiti-
mationshandling. Bankféreningen tillstyrker att en utredning i detta syfte
kommer till stand. Darvid bér de studier, som rikspolisstyrelsen, banksek-
lorn och posten 14tit utféra, kunna bli till god nytta. Aven de uppslag som
framforts i motionerna synes vara vil fortjinta att nirmare évervigas. Ej
minst giller detla tanken pa att stimulera eleverna i grundskolans avgangs-
klass att skaffa sig identitelskort. Férslag didrom har framlagts dven fran
rikspolisstyrelsens och bankféreningens gemensamma arbetsgrupp.

Utskottet

I motionerna hemstélles om uiredning rérande utfirdande genom det all-
ménnas forsorg av en allmén identitetshandling enligt i motionerna angivna
riktlinjer.

Fragan om foérbittrade legitimationshandlingar har beréris i utskottels
uilidlande nr 8 f6r innevarande ar och har tidigare behandlats av utskotlet
vid 1963, 1964 och 1965 ars riksdagar (utlatanden nr 15/1963, 52/1964 och
4/1965). Utskottet har i sistndmnda utlitande framhallit att fragan om ett
effektivare system for legitimation dgnats stor uppmirksamhet och att man
kunde férvianta en utveckling som skulle medféra att de da framférda onske-
mdlen i vésentlig utstriackning blev tillgodosedda.

Ett betydelsefullt initiativ pa detta omréade har tagits genom bildandet av
en arbetsgrupp for utredning om legitimationshandlingar med representan-
ter {or poststyrelsen, rikspolisstyrelsen, éverstathallarimbetet, linsstyrelsen
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i Stockholms lidn samt Svenska Bankféreningen och Svenska sparbanks-
foreningen.

Efter forsiag av arbetsgruppen har poststyrelsen och kreditinstituten be-
slutat att fr.o. m. den 1 mars 1967 tillaimpa gemensamma regler for iden-
titetsprovning vid utfardande av identitetskort. Reglerna, som atergivits i
poststyrelsens allménna cirkuldr 1967: 95, far betraktas som resultatet av
en avviagning mellan behovet av stringa krav pa identitetsprévning och
onskemalet att alla medborgare skall ha méjlighet att pa ett inte alltfér om-
standligt salt erhalla legitimationshandling.

I syfte att t4 fram ett i princip enhetligt identitetskort fér post, banker
och eventuellt dven andra intressenter, med forbattrat skydd mot forfalsk-
ningar, har arbetsgruppen anlitat statens provningsanstalt for en under-
sokning rérande lamplig teknisk utformning. Ett forslag till principlosning
ar under bearbetning.

Arbetsgruppen har vidare i sarskilda skrivelser den 27 februari 1967 till
cheferna foér vederbérande departement féreslagit att atgirder matte vidtas
dels for att korkorten ges ett utforande som i all mojlig man molverkar
forfalskningar och andra missbruk, dels ock for att en noggrannare iden-
titetsprovning skall ske da pass utfdrdas pa grundval av intyg och for att
dven passen i den man s ar mojligt ges ett battre skydd mot férfalskningar.
Fragan om eventuell utredning ecller andra atgirder i anledning av dessa
framstallningar torde komma att prévas i samband med fragor om ett cen-
tralt korkortsregister respekiive en oversyn av vissa delar av passkungorel-
sen.

Pa langre sikt avser arbetsgruppen att verka for en samordning av nu
forekommande identitetshandlingar i fraga om teknisk utformning, utfar-
dande och registrering samt, om sa finnes méjligt och lampligt, dven for
en obligatorisk identitetshandling i form av ett medborgarkort. Utskottet
vill i detta sammanhang crinra om att centrala folkbokforings- och upp-
boérdsndmnden i betdnkande om ny folkbokféringsférordning m. m. (SOU
1966: 16) foreslagit, att bestimmelserna om medborgarkort utménstras ur
forordningen. Kungl. Maj:ts stallningstagande hartill torde inom kort kom-
ma att redovisas 1 proposition med forslag till folkbokforingsforordning.

Sporsmalet om blodgruppsangivelse torde bora ansta till dess vissa mer
grundliggande fragor om identitetshandlingars ldmpliga utformning kun-
nat klarlaggas. Utskottet vill dock erinra om de i yttranden pavisade svarig-
heterna att genomféra blodgruppering och registrering for hela folket och
dven om riskerna for felaktiga dverféringar.

Som framgar av det anférda bearbetas fragan om férbattrat system for
legitimation med malséttning att samordning och 6kad grad av enhetlighet
och siakerhet skall uppnéas. I flera hénseenden dverensstimmer de utgangs-
punkter arbetsgruppen valt for sitt pabdrjade och ndrmast férestdende ar-
bete med de synpunkter motiondrerna anlagt. Fragan vilka tekniska meto-
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der som bor anvindas for bidsta mdéjliga skydd mot forfalskningar dr av
grundlidggande betydelse vid alla striavanden att dstadkomma handlingar
med fullgott legitimationsvirde. Utskottet finner évervigande skil tala {or
att resultaten av arbetsgruppens fortsatta verksamhet fér ett identitetskort
for post och banker avvaktas, innan slutlig stallning tages till fragan om
ett vidare engagemang frin det allminnas sida i ett utredningsarbete i av
motionirerna angivet syfte.

Utskottet hemstaller,

att de likalydande motionerna I: 239 och II: 317 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 30 mars 1967

P4 allmanna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Moller, Hellebladh, Eric Gustaf Peter-
son, Oscar Carlsson*, Axel Kristiansson, fru Hultell, fru Elvy Olsson, herr
Helge Karlsson, fru Diesen, fru Hamrin-Thorell, herr Torsten Hansson och
fru Landberg#;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, herrar
Hamrin i Kalmar#, Svensson i Kungilv, Dickson, Lundmark, Nordgren,
Andersson i Orebro, Johansson i Viaxjo, Hansson i Pited, Hugosson och
Josefson i1 Arrie.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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