SIEX YR TEtTY

RIKSDAGENS

Nr 47 FORSTA KAMMAREN 1967

PROTOKOLL

28—29 november

Debatter m. m.

Tisdagen den 28 november Sid.

Svar pa interpellationer:
av herr Nilsson, Ferdinand, (cp) ang. o6kat inflytande for

landstingen i ldnsférvaltningen ........................ 5
av herr Nilsson, Yngve, (h) ang. fordelningen av kreditgaran-
tierna for jordbrukets rationalisering .................... 7

Onsdagen den 29 november

Om en storflygplats i Oresundsregionen ...................... 12
Overlatelse av telefonabonnemang ............................ 15
Om o6kad verksamhet vid statliga féretag ...................... 17
Formerna for den offentliga upphandlingen .................. 18
Férutsdttningarna fér den mindre foretagsamheten ............ 28
Om erliggande av skatt som villkor for erhallande av tilliggspen-
sion fran den allménna forsdkringen ...................... 34
Kommunal férképsratt till mark ........... ... ... .. ....... 36
Beslutanderitten i drenden om igangsitiningstillstind fér vissa
byggnadsarbeten, m. m. ......... ... . L. . i i 65
Om foretagsdemokrati ......... ... .. ... ... ... 70
Vindeldlvens utbyggnad ............ ... .. ... . ... i, 74

1 Fdérsta kammarens protokoll 1967. Nr 47



Nr 47 Innehall

Samtliga avgjorda direnden

Onsdagen den 29 november

Utrikesutskottets utlatande nr 11, ang. redogérelse fran Nordiska
radets svenska delegation ................ ... L

Statsutskottets utldtande nr 168, ang. redogorelse fran Nordiska
radets svenska delegation ................. ... . ... .0,

Bevillningsutskottets betiinkande nr 61, ang. redogdrelse fran
Nordiska ridets femtonde session .................. ... ...

Bankoutskottets utlatande nr 51, ang. redogorelse for Nordiska ra-
dets femtonde session ........ ... .. oo it

Forsta lagutskottets utlitande nr 54, ang. redogorelse frin Nor-
diska radets svenska delegation ..........................

Andra lagutskottets utlaitande nr 57, ang. redogorelse fran Nor-
diska radets svenska delegation ............... ... ... ...

Tredje lagutskottets utlitande nr 50, ang. redogbrelse fran Nor-
diska radets svenska delegation .............. .. ... . oL

Utrikesutskottets utlitande nr 12, ang. samarbete med de nordiska
JAnderna . ... e

Statsutskottets utlitande nr 164, ang. riksdagens revisorers berit-
telse 6ver granskning av statsverket .............. ... ... ...,
— nr 165, ang. riksdagens revisorers berittelse, i vad avser or-
ganisationsforedragandenas verksamhet samt arbetstidskontroll
och effektivitetsmétning inom statsférvaltningen ............
— nr 166, ang. riksdagens revisorers sirskilda beréttelse om ut-
givningen av statsliggaren ................. ... .. ... . ...
— nr 167, ang. riksdagens revisorers sidrskilda berittelse om stat-
lig representation ............ . ... . il

Bevillningsutskottets betdnkande nr 60, ang. riksdagens revisorers
berittelse om granskning av statsverket m. m. ..............

Jordbruksutskottets utlatande nr 38, ang. riksdagens revisorers
berittelse om granskning av statsverket, m. m. ............

Statsutskottets utlitande nr 169, ang. Iénegradsplaceringen av
vissa tjlnster m. m. ...... ... i e
— nr 170, ang. bemyndigande for Kungl. Maj:t att i vissa fall av-
std allménna arvsfondens rétt till arv ......................
— nr 171, ang. vidgning av det nordiska tjinstemannautbytet ..
— nr 172, ang. Dansmuseets lokal- och personalférhallanden ..
— nr 173, ang. forskningsberedningen ........................
— nr 174, ang. stiftelse for utgivning av en informationstidskrift
for invandrare ........... ...t i e i
~— nr 175, om en plan fér den kriminologiska forskningens ut-
byggnad ........ . e e
— nr 176, om sociologisk forskning rorande sambandet mellan
instéillning till etiska och religiosa normer samt ungdomskri-
minalitet ... ... . e e

14

14

14

16

16

16

16

16

16
16
16
16
16
16

16



Innehall Nr 47

Bevillningsutskottets betinkande nr 63, ang. forslag till tulltaxa,
0 A P

Jordbruksutskottets utldtande nr 39, ang. godkénnande av 1967
ars vetekonvention och 1967 ars konvention om livsmedels-
31 ) o U

Bankoutskottets utlatande nr 50, ang. kapitalférsérjningen for last-

bilstrafiken ...... ... .. .. i
— nr 52, om tillskapande av ett enhetligt statligt skogsféretag
— nr 53, om samordning av den statliga féretagsgsruppen ......
— nr 54, om tillskapande av ett allminégt bostadsbyggnadsforetag
— nr 35, om Okad verksamhet vid statliga forelag m. m. ......
— nr 56, ang. formerna fér den offentliga upphandlingen ......
— nr 57, om en allsidig utredning rérande férutsittningarna for

den mindre foretagsamheten m. m. .......... ... ... ...

Forsta lagutskottets utlatande nr 59, om viss utredning angaende
sikerhetspolisens register .............. ... ... ... .. ...,

Andra lagutskottets utlatande nr 64, om erliggande av skatt som
villkor foér erhallande av tilliggspension frin den allmidnna
forsakringen . ... ...

Tredje lagutskottets utlatande nr 54, dels ang. forslag till férképs-
lag m. m., dels ang. 4ndring i lagen om vissa inskriankningar
i riitten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissabolag, m. m. ...... .. ... i il
— nr 55, ang. dndring i lagen om Aatgdrder mot vattenférorening
fran fartyg ... e
-—— nr 36, ang. fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen om
igangsiattningstillstind fér byggnadsarbete samt #ndrad ly-
delse av 3 § samma lag ......... ... ... .. .. ..,

Allmédnna beredningsutskottets utlaitande nr 50, ang. rationalise-

ringen av eldistributionen ............. ... .. oL
— nr 52, om de eftersatta gruppernas problem ................
— nr 53, om foéretagsdemokrati ........... .. ... ... ...
— nr 54, om kartliggning av problemen inom filmskapandets om-

e 10 LT s VU 0 s D
— nr 55, ang. Vindelilvens utbyggnad ........................

Sid.

16

16

16
16
16
17
17
18

28

34

34

36

69
69
70

3



%4




Tisdagen den 28 november 1967

Nr 47 5

Tisdagen den 28 november

Kammaren sammantradde k1. 16.00;
och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Herr Andersson, Torsten, anmilde,
att han ater infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollet for den 17 in-
nevarande manad.

Anmildes och godkéindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 344, till Konungen i anledning
av viickta motioner om ritten att fiska
med fasta redskap i kronans fiskevat-
ten.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
345, till Konungen i anledning av mo-
tioner om rationalisering av undervis-
ningsvisendet.

Ang. okat inflytande for landstingen
i linsforvaltningen

Herr statsradet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet LUNDKVIST,
som tillkdnnagivit, att han hade fér av-
sikt att vid detta sammantride besvara
herr Ferdinand Nilssons (cp) interpel-
lation angaende o6kat inflytande for
landstingen i lansforvaltningen, erholl
ordet och ytirade:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son har fragat inrikesministern om han
ar villig att i avvaktan pa ytterligare
atgirder for genomférande av linsde-
mokrati 6verviga att 6ka landstingens
inflytande vid utseende av ledamdéterna
ej blott i linsstyrelsen utan dven i lans-
arbetsniamnd, linsbostadsndmnd, skogs-
vardsstyrelse och lantbruksniamnd. In-

terpellationen har &6verldmnats till mig
fér besvarande.

Pa grundval av de utredningsfoérslag
rorande linsindelningen och den stat-
liga ldnsférvaltningen som nu ir ute pé
remiss kommer regeringen att dverviga
vilka dndringar i nuvarande ordning
som bér genomféras i avvaktan pa den
provning av fragorna i ett vidare sam-
manhang, som lansdemokratiutredning-
ens betinkande kommer att ge anled-
ning till. Fragor om de olika ldnsorga-
nens kompetens, om hur de skall vara
sammansatta och om hur de skall utses
behandlas i ldnsforvaltningsutredning-
ens betinkande och kommer déirmed
under dvervigande, Darfér kan jag inte
nu, innan ett enda remissyttrande kom-
mit in, foregripa stédllningstagandet i
de speciella avseenden interpellanten
tar upp.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
kommunikationsministern fér att han
i detta fall sd att sdga representerar
vara kommunikationer inom kanslihu-
set med inrikesdepartementet. Som
ordférande i en kommitté i vart lands-
ting som skall avge forslag till remiss-
yitrande angdende detta &rende, har
jag kéant behov av vissa informationer.
Vi har fatt direktiv frdn kommunika-
tionsdepartementet, som sagt oss att de
principiella synpunkterna som kommer
upp i samband med den regionala och
lokala sjélvstyrelsen skall behandlas i
samband med linsdemokratiutredning-
ens blivande betinkande. I friga om
linsdemokratin kommer sirskilt &ndrad
uppgiftsfordelning mellan statliga och
kommunala organ att ytterligare utre-
das. For att aktuella behov av f6rdnd-
ringar av ldnsindelning och ldnsfér-
valtning skall kunna prévas utan oné-
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dig tidsutdrikt bor remissbehandling-
en ske pa foljande sitt: Yttrande Over
dessa utredningar skall begrinsas sa
att man i utlaitandet endast tar stillning
till fragor om lamplig organisation un-
der forutsittning att uppgiftsférdelning-
en mellan statliga och landstingskom-
munala organ i linet &r principiellt
oférandrad.

Jag har, herr talman, i min fraga till
inrikesministern avhallit mig frin att
blanda in frigan om kompetensfordel-
ningen. Jag ansag att det var »helig»
mark. Men jag var intresserad av att
hora huruvida likval ett vidgat folkligt
inflytande pa linsférvaltningens om-
riade skulle kunna tinkas ifrdgakom-
ma. Lénsfoérvaltningsutredningen gar
en bit pad den vigen. Man foreslar ett
icke ovisentligt folkligt inflytande i
linsstyrelsen, Da tiinkte jag mig att man
médjligen kunde fortsiitta pa en si be-
romvird viig och folja dessa signaler,
och diarfér upptog jag de viktigaste or-
ganen. Jag tog dirvid endast upp de
viktigaste, nimligen lédnsarbetsnimnd,
linsbostadsnimnd, skogsvardsstyrelse
och lantbruksnimnd, I fraga om skogs-
vardsstyrelse och lantbruksnidmnd har
landstingen ett visst inflytande, men
vad jag ifrigasatte var om man inte
kunde 6ka det inflytandet. I fraga om
lansarbetsniimnd och linsbostads-
namnd, som betyder sa mycket for la-
nen, saknar faktiskt lénsrepresentatio-
nen inflytande. Dirfor ifrigasatte jag
om man inte skulle kunna #ndra pa
detta. Vi rubbar ju inte kommunika-
tionsdepartementets cirklar i det hir
fallet utan vad som berdrs #r endast
fragan om dessa organs sammansitt-
ning. Kompetensen skulle, har jag {ore-
stillt mig, tills vidare bli oférandrad.

Statsradet sade att frigan om liins-
organens kompetens overvigs av lins-
férvaltningsutredningen. Jag tdnkte mig
mbjligheten att fi komma med konkre-
ta forslag, och jag ville kdnna mig for,
huruvida det ansigs vara att overtrida
de direktiv som remissinstanserna har
fatt. Mojligen tycker jag mig kunna ut-

lisa att man skulle fi gora s, men da
kanske jag laser in fér mycket i stats-
ridets svar. Darfér vore jag tacksam
for ett litet fortydligande.

Herr statsradet LUNDKVIST:

Herr talman! Det forhdller sig precis
som herr Ferdinand Nilsson tror, nim-
ligen att man skall kunna yttra sig 6ver
just dessa fragor i samband med den
remissbehandling som nu pagar. Liins-
forvaltningsutredningens  betiinkande,
som ér foremal for den hir begréinsade
remissbehandlingen, om jag far anvin-
da det uttrycket, tar upp dessa fragor,
och diarfér gar det mycket bra for sig
att framféra en mening om det siitt pa
vilket lekmannainflytandet eller, om
man sa vill, landstingsrepresentationen
i dessa namnder skall forstirkas.

Herr Ferdinand Nilsson har liksom
vint pa steken och bett mig uttala mig
forst i den hir fragan. Jag vill nog att
herr Ferdinand Nilsson i egenskap av
representant for landstinget skall ut-
tala sig forst, sd att jag far en végled-
ning nir remissyttrandena skall sam-
manstillas och jag skall komma med
forslag till Atgarder.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag tackar kommunika-
tionsministern for beskedet att végen
principiellt sett #r farbar, Jag begirde
inte att statsridet skulle pa forhand ge
besked om vilken stillning Kungl.
Maj:t tinker ta vid propositionens ut-
formning, men det svar jag har fatt in-
nebir att vi dr oférhindrade att ta upp
den hir fragan. Den ir saledes icke in-
begripen i direktiven frin kommunika-
tionsdepartementet om att man endast
skall ta stillning till den ldmpliga orga-
nisationen, under férutsittning att upp-
giftsférdelningen mellan statliga och
landstingskommunala organ i ldnen ir
principiellt oférindrad. Jag dr mycket
beliten med det svaret.

Overliiggningen forklarades hirmed
slutad.
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Ordet liamnades hirefter till herr
statsradet och chefen fér jordbruksde-
partementet HOLMQVIST, som medde-
lat, att han dmnade vid detta samman-
triide besvara herr Yngve Nilssons (h)
interpellation angiende fordelningen
av kreditgarantierna for jordbrukets
rationalisering, och nu anférde:

Iferr taliman! Herr Yngve Nilsson har
frigat om jag ar beredd medverka till
att en rimlig férdelning av kreditga-
rantiramarna f6ér jordbrukets ratio-
nalisering kan ske mellan olika pro-
duktionsgrenar och foretagstyper samt
att dirvid beaktas énskvardheten av att
familjejordbruken i férsta hand ratio-
naliseras.

Riktlinjerna for statens stod till jord-
brukets rationalisering har behandlats
av drets riksdag. Enligt riksdagsbeslutet
skall nagon skillnad inte géras mellan
enskild och juridisk person vad giller
mojligheterna att fa statligt ekonomiskt
stod. Det dr omstindigheterna i det en-
skilda fallet, som liggs till grund for
bedémning av stodbehovet.

De for jordbrukets rationalisering av-
sedda kreditgarantiecrna uppdelas av
riksdagen pa olika dndamAil. Lantbruks-
styrelsen foérdelar dérefter garantibe-
loppen for dessa dndamal pa olika léin.
Att déarutéver, som herr Nilsson féror-
dat, dela upp beloppen pa olika pro-
duktionsgrenar och foretagstyper skul-
le - férutom att det strider mot riks-
dagsheslutet — leda till avseviirda oli-
genheter vid stodgivningen. Jag ar sa-
ledes inte beredd medverka till upp-
delningen av kreditgarantiramarna ef-
ter de riktlinjer som interpellanten
ifragasatt.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
jordbruksminister Holmqvist fér svaret
pa min interpellation. Vi ar ense i fra-
ga om det forsta avsnittet, som behand-
lar riktlinjerna for statens stdéd till jord-
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brukets rationalisering, sidant beslutet
utformats av riksdagen och dir ingen
skillnad numera fir géras mellan en-
skild och juridisk person. Jag har hel-
ler inte anmérkt pa detta forfaringssitt.
Men jag vill alldeles sirskilt stryka un-
der vad statsradet sagt i anslutning har-
till, ndmligen att det &r omstdndighe-
terna i det enskilda fallet som laggs till
grund fér bedémning av stédbehovet.

Herr statsrad, ni har ocksd i propo-
sition nr 95 uttalat att vissa allménna
grunder bor gilla for att det ekono-
miska stédet skall kunna utga, Silunda
framhélles att som huvudprincip bér
gilla att investeringen &ar onskvard ur
allmin synpunkt; den skall vara sam-
hillsekonomiskt motiverad och natur-
ligtvis 16nsam ur {oretagsekonomisk
synpunkt. Vid den prdévning som skall
ske boér, om investeringen ir av bety-
dande storlek, bl, a. beaktas den effekt
som densamma kan fa pa marknadsut-
vecklingen inom landet, dven om man
inte skall ta héansyn till tillfdlliga dver-
skott om det giller att héja effektivi-
teten.

Herr talman! Jag har velat erinra om
dessa uttalanden déarfor att man hir
kommer in pa grinsfall nir det giller
mammutanliggningar inom t. ex. ani-
malieproduktionen: Ar det ett jord-
bruksféretag eller dr det ett industri-
foretag? Har har statsradet tagit pa sig
ett mycket stort ansvar darfoér att det
ir uppdraget at Kungl. Maj:t att avgora
vad som bor betraktas som jordbruks-
produktion. Jag har den uppfattningen
att, da stod skall limnas fran statens
sida, hinsyn hor tas till ndringsgrenen
som helhet, s att en snedvridning av
produktionen inte uppstar, som kan fa
till resultat stérre overproduktion én
vad vi redan har.

Jag har anledning férmoda att herr
statsradet beaktar dessa synpunkter,
cftersom herr statsrddet i manga sam-
manhang sagt att vi maste krympa jord-
bruksproduktionen fér att slippa de
stora Overskotten och den forlustbring-
ande exporten, Herr statsrdd! Antingen
vi vill det eller ej maste vi, om inte hela
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rationaliseringsverksamheten inom jord-
bruket skall bli forfelad, ta hidnsyn till
var insatserna skall siattas in. Med detta
menar jag att vi, om det blir stora dver-
skott p& vissa omriden, inte med all-
méanna medel skall hjdlpa till att for-
varra detta — och dirmed den ekono-
miska situationen for jordbruket i dess
helhet. Jag kan inte tro att riksdagens
beslut kan innebira nagot sadant. Det
skulle inte heller vara sambhiillsekono-
miskt klokt att géra pa det sittet.

Vad sedan giller familjejordbruken
dr det vil klarlagt att de innebér en
god ekonomisk driftsform, Man kan
inte bortse fran att utvecklingen rider
fort — #ven hir beh6vs en anpassning
till de nya ekonomiska betingelserna
fér vart jordbruk. Jag tror emellertid
att det finns manga anledningar att sér-
skilt sl& vakt om denna féretagsform.
Rationaliseringsatgirder maste komma
till stidnd, savil fér inre som yttre ra-
tionalisering. Da har man méjlighet att
na en driftsform som goér det méjligt
att utnyttja den tekniska och ckono-
miska utvecklingens landvinningar.

Dirfor dr det nodvindigt att vid re-
sursernas foérdelning ta hinsyn idven
till denna grupp. Vad jag syftar till ar
att den kategorin vid beddémningen
maéaste ga fére sddana investeringar som
kriaver mycket stora belopp. Detta tor-
de ocksd framga av jordbruksminis-
terns uttalande i svaret, att lantbruks-
styrelsen fordelat garantibeloppen pa
de olika linen -— nér vi kénner till be-
loppens storlek vet vi ju att det inte
kan bli hur stora summor som helst pa
varje lan.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag forstir mycket vil
herr Yngve Nilssons fraga — jag har
sett samma sporsmal resas pad annat
hall, och kanske inte i fullt sd& balanse-
rad form som herr Nilsson gett det i
dag.

Sedan de nya riktlinjerna for jord-
brukspolitiken tridde i kraft har vi

knappast sett exempel pa néagot sddant
hir verkligt storforetag. Det lir vara
nagonting pa gang, som diskuterats och
mojligen dven behandlats i ndgon lant-
bruksnimnd, men i varje fall hittills
har inget siddant drende kommit till
kanslihuset och blivit féremal for min
provning. Det oaktat vet vi att det inte
saknats tendenser till en debatt kring
de hir riktlinjerna. Man har till och
med sagt att det finns en stor oro bland
jordbrukarna; férekomsten av en plan
for att realisera ett siddant hir foretag
skulle redan ha skapat en oro bland
jordbrukarna.

Nu kan vi ju konstatera en tendens
i svenskt jordbruk mot stérre enheter
och 6kad specialisering, och en sadan
utveckling ar Onskviard eftersom den
ger jordbrukarna de bista forutsitt-
ningarna att fi en hygglig levnadsstan-
dard. Den utvecklingen gar myckel
snabbt. I senaste numret av Forenings-
bladet siger man, om jag far ta det
exemplet, ait en procent av jordbruks-
foretagen — de som producerar mest
— svarar fér mer an tredjedelen av
hela vart lands fliskproduktion, Sve-
rige dr tydligen ett av de linder i Eu-
ropa som ér lingst komna i detta av-
seende, och utvecklingen har gatt oer-
hort snabbt under de senaste tio aren.

D& blir fragan om dessa nytillkom-
mande stora foretag ir att betrakta som
familjejordbruk eller som industrier,
for att anvinda herr Nilssons uttryck.
Jag tror att vi bor akta oss for att gora
for stora atskillnader diarvidlag, och
jag fann att herr Nilssons bedémning
var densamma — det avgérande ir inte
sjilva foretagsformen, alltsdi om jord-
bruket drives som enskilt foretag eller
i annan form. Nej, jag tror att det ar
klokt att ta den stindpunkten — pa
jordbrukssektorn blir det aldrig niagon
verkligt stor skillnad i fraga om antalet
anstidllda mellan familjeféretagen och
det vi kan kalla en rationell och ut-
vecklad storproduktion; det rér sig
diven diar kanske bara om tre eller fyra
anstillda.
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Vad vi skall efterstriva #r att gora
produktionen s& effektiv som mdijligt.
Jag tror att familjeféretaget har goda
utsikter att hévda sig, men da giller
det att visa det. Om familjeféretaget ar
Overligset, finns det inte anledning att
vara sd #ngslig for att det tillkommer
ett eller annat foretag i annan form.
Diarfor skulle vi nog gora klokt i att
vinta med denna debatt till lingre fram
och Atminstone avvakta om utveckling-
en ger oss orsak att se nigon fara pé
laing sikt i tillkomsten av féretag av
annan typ. Sedan far vi ta upp den
diskussionen; enligt min mening ar det
alldeles for tidigt att gora det i dag.

Vi skall inte ridkna med att siirskilt
manga foretag tillkommer vid sidan av
familjejordbruken, Savitt jag kan se ir
det mojligen foretag som Kooperativa
forbundet och i nigot fall den enskilda
handeln som kan ha intresse av att
skaffa sig kontakter och kontroll pé
produktionssidan, kanhinda for att fa
insyn i prissdttningen — eller vad skii-
let kan vara. Jag finner det sunt och
riktigt att sa sker.

Dirfér, herr Nilsson, har jag inte
anledning att ta upp den fraga, som nu
ar stilld, till ndgon langvarigare debatt
i dag; en sddan bér ldmpligen ansta till
ett senare tillfille. Det vore nog 6nsk-
virt med en viss tolerans mot fore-
komsten av olika foretagsformer ocksa
pa jordbrukssidan.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Jag tycker inte att det
ar for tidigt att diskutera denna fraga,
herr jordbruksminister. Nagot #rende
har skymtat i pressen, och det ror sig
dir om mycket stora belopp.

Nu hor jag att frdgan dnnu inte har
forts fram till Kungl. Maj:t. Efter herr
statsrddets uttalande hir hoppas jag
emellertid att han niar den kommer upp
vill 6verviga den mycket noggrant in-
nan det blir tal om si stora summor till
ett enda foretag.

Det dr med beklagande jag maéste

konstatera att jordbruksministern stil-
ler sig ganska negativ till vara familje-
jordbruk. Det hade jag knappast vin-
tat mig. Rationaliseringen i all #ra, men
det finns grinser for féretagsstorleken
som man inte kan bortse ifrin, om man
vill behalla ett rimligt serviceunderlag
pé landsbygden. Nir riksdagen anvisar
189 miljoner kronor till kreditgaranti-
ramar kan det inte vara likgiltigt hur
dessa ramar foérdelas. En favorisering
av de verkligt stora féretagen kan pa
mycket kort tid férdndra forutsitining-
arna for hela det svenska jordbruket.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Nir det géiller industrin
forhaller det sig si, herr Nilsson, att
den — nira nog oavsett vad den till-
verkar — om den ger ett betydande
sysselsittningstillskott inom niringsli-
vet, kan paridkna st6d av det allminna
i form av kreditgarantier, Det rér sig
inte om nagot annat i detta fall.

Vi har kommit dérhdn att bidragens
tid ar forbi, I stdllet ger vi stodet i den
formen att staten limnar garantier for
krediterna. Jag vill erinra om att det
egentligen bara ar detta fragan ror sig
om. Insatsen fran det allminna dr sa-
ledes timligen begrinsad nar det giller
ett sidant foretag. Jag kan inte se na-
gon anledning till att vi skulle lata bli
att ge kreditgarantier till foretag som
framstiller jordbruksprodukter bara
for att det inte dr fraga om familjefére-
tag. Den standpunkten &r orimlig. Ut-
gangspunkten bor vara om det dr effek-
tivt, om det kan tdnkas pa liang sikt be-
tyda ett tillskott till var samlade eko-
nomi och om det kan medverka till att
produktionen forbilligas. Det kan na-
turligtvis mycket vil tinkas att vi far
ett mer besvidrande 6verskottsproblem,
om vi stimulerar tillkomsten av manga
stora féretag, men i si fall far vi an-
passa oss och sdga: »Nu far samhbaillet
upphéra att ge stéd till produktionen
p4 detta omrade, eftersom vi har fatt
besviirande problem.»
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Om vi ser frigan strangt fackmaissigt,
om vi syftar till att rationalisera jord-
bruket och goéra det meningsfyllt, far
vi nog stilla anspridken sd att denna
satsning skall leda till 6kad effektivitet.
D4 sdger herr Yngve Nilsson att den
kan komma i konflikt med andra in-
tressen, sisom att vi vill behdalla en
levande landsbygd; denna strivan kan
forsvaras om vi uppmuntrar tillkoms-
ten av storproduktion pa vissa omra-
den. Om vi resonerar sia #ir vi genast
tillbaka i en vérdering som blir mye-
ket svar att gora. Vi ir Overens om at
inte stddja de allra minsta foretagen,
de som inte kan ge forsorjningsunder-
lag for en familj. Man kanske kan siiga
att vi skall satsa hogst pid de fOretag
dér situationen ir mycket svar och dir
det 4r mycket angeliget att hjilpa jord-
brukaren. Men vi ser inte saken si —
vi #r beredda att gad lidngre. Aven en
jordbrukare som i dag har det bra stillt
kan pardkna statens medverkan for att
finansiera en ytterligare utbyggnad.
Dirfor haller inte herr Yngve Nilssons
resonemang. Om vi cnsidigt skulle ta
hinsyn till att sa mdénga minniskor
som mojligt skulle bo pa landsbygden,
borde vi naturligtvis inte ha handlat
pa det sitt som vi gjort under de se-
naste artiondena.

Jag konstaterar alltsd att vi kanske
har delade meningar — det forefaller
onekligen sa men jag kan inte se att
mitt uttalande kan tagas som uttryck
for att jag inte har nigon forstielse for
familjejordbruket. Jag tror inte att ett
sidant intresse skall komma till uttryck
pa det sattet att man hindrar tillkomst
av andra foretag — man kan visa sin
uppskattning av familjejordbruket pé
annat satt.

Herr NILSSON, YNGVE, (I):

Herr talman! Jag har inte sagt att
man skall hindra stoérre foéretag att
etablera sig; jag har sagt att man inte
skall instifta foretag som ror sig med
mangmiljoninvesteringar.

Sjilvfallet anser jag ocksa, vilket jag
sade i mitt forsta anférande, att famil-
jejordbruket bér ha foretrddesratt till
investeringarna. Kreditgarantiramarna
ir si sniva att om vi ger kreditgaran-
tier till de stora foretagen blir det inte
mycket kvar till andra foretag.

Betriffande fragan om vi skall for-
stoka behalla fler minniskor pa lands-
bygden for att kunna ge dem som bor
dar béittre service vill jag ocksad fram-
halla féljande. Pa andra omraden upp-
stir det i dag arbetsldshet. Nagon sa-
dan har vi dess battre inte dnnu inom
jordbruket. Diarfor ar det kanske skil i
att vara litet forsiktig innan man gar
in for en politik som syftar till att alit-
for tidigt minska jordbrukens antal.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Yngve Nilsson har
i sitt senaste inligg tydligare d&n forut
markerat att han fasthaller vid den
mening som han héivdade i varas, da
han ville ha ett klart uttalande av riks-
dagen att familjejordbruket skulle ha
foretride och att andra foretagsformer
skulle fa komma i efterhand. Vi hade
ju en diskussion om detta i riksdagen,
varvid vi vid voteringen kom fram till
att vi inte skulle géra nagon atskillnad
mellan de olika foretagstyperna. Det
tvcks emellertid som om herr Nilsson
nu hade aterfallit till detta resonemang.

Vi kan ju forséka tinka oss in i hur
det skulle bli om man gick efter herr
Nilssons linje. Néar det kommer in en
ansbkan skulle man da kunna sfiga att
det ar fraga om ett for stort foretag,
som tagits till for kraftigt, sa att det
kommer att kosta for mycket. Dirfor
skulle staten inte bidra till finansie-
ringen. Detta kunde intriiffa nir det
giller t. ex. rationalisering eller mark-
anskaffning. Det 4r en grannlaga upp-
gift att forsoka dra en sidan grins.

Det vore ocksid forédmjukande och
besvirligt for de foretag, som skulle
behova finna sig i att ligga inne med
sin ansdkan till arets slut och avvakta
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om det blir nigra pengar 6ver. S& kan
man rimligtvis inte behandla ett fore-
tag, som soker den ritt vilken forfatt-
ningsmissigt tillkommer det. Foretaga-
ren kan i forfattningen ldsa att han
har mojligheter att séka samhillets st6d
genom garantier for sina krediter, Man
skulle da forklara att det visserligen &r
klart uttalat i forfattningen att denna
ritt foreligger men skulle férbehéalla
sig ritten att ligga pa sddana #renden
kanske ett ar framat for att se om det
blir ndgra pengar 6ver.

Jag kan dirfor inte finna annat dn
att vi maéaste vinta och se hurdan ut-
vecklingen blir., Jag tycker att herr
Nilsson varit for tidigt ute i denna fra-
ga.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Endast ett par ord till!

Vi har #nda beslutat att de aktuella
garantiramarna skall vara avsedda for
jordbrukets rationalisering. Om vi hal-
ler fast harvid, skall naturligtvis tyngd-
punkten i dessa ramar liggas pa jord-
brukets rationalisering.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad.

Foéredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 167,
med f{6rslag till lag angaende dndring i
lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med
siirskilda bestdmmelser om delning av
jord a landet inom vissa delar av Kop-
parbergs lin, m. m.

Foéredrogos och hinvisades till bevill-
ningsutskottet motionerna nr 908—920.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utlatanden nr 11 och 12,
statsutskottets utlatanden nr 164—176,
bevillningsutskottets betinkanden nr
60, 61 och 63, bankoutskottets utliatan-
den nr 50—57, forsta lagutskottets ut-
latanden nr 54 och 59, andra lagutskot-

tets wtlitanden nr 57 och 64, tredje
lagutskottets utlitanden nr 50 och 54—
56, jordbruksutskottets utlatanden nr
38 och 39 samt allinfinna beredningsut-
skottets utlatanden nr 50 och 52—55.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Jag hemstiller att kammaren maétte
besluta de &ndringar pa morgondagens
foredragningslista, att didrd uppfores:

utrikesutskottets utlatande nr 11,
statsutskottets utlaitande nr 168, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 61, ban-
koutskottets utlatande nr 51, forsta lag-
utskottets utlaitande nr 54, andra lag-
utskottets utlatande nr 57, tredje lag-
utskottets utlatande nr 50, utrikesut-
skottets utlatande nr 12, statsutskottets
utlaitande nr 164, 165, 166 och 167, be-
villningsutskottets betdnkande nr 60
samt jordbruksutskottets utlitande nr
38 i nu nimnd ordning férst pa listan-
avensom

jordbruksutskottets utlatande nr 39
nast efter bevillningsutskottets betén-
kande nr 63.

Denna hemstillan bifélls.

Anmiildes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 921, av herr Hiibinette, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
155, angiende utgifter pa tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1967/68;

nr 922, av herr Nilsson, Ferdinand,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 155, angiende utgifter pa
tilliiggsstat I till riksstaten fér budget-
aret 1967/68;

nr 923, av herr Olsson, Johan, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 155, angaende utgifter pa tilliggsstat
I till riksstaten fér budgetiaret 1967/68;

nr 924, av herr Peterson, Eric Gustaf,
och herr dkesson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 166, med férslag
till férordning om é#ndring i vigtrafik-
forordningen den 28 september 1951
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(nr 648) savitt avser bl. a. fordons be-
skaffenhet och utrustning, m. m.; samt

nr 925, av herr Blomquist, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
171, med férslag till lag om hyresnimn-
der.

Onsdagen den 29 november 1967

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantréde
avslutades kl. 16.36.

In fidem

K.-G. Lindeléw

Onsdagen den 29 november

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Justerades protokollet for den 21 in-
nevarande manad.

Foredrogos och hénvisades

motionerna nr 921--923 till statsut-
skottet samt

motionerna nr 924 och 925 till lag-
utskott.

Vid fornyad foredragning av utrikes-
utskottets utlatande nr 11, i anledning
av Kungl. Maj:ts skrivelse med 6verldm-
nande av redogoérelse fran Nordiska ra-
dets svenska delegation, bifélls vad ut-
skottet i detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utlatan-
de nr 168, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med 6verlimnande av redogo-
relse fran Nordiska radets svenska de-
legation, i vad skrivelsen hiinvisats till
statsutskottet, jimte motioner.

Punkterna 1—%
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 5
Om en storflygplats i Oresundsregionen

I skrivelse den 12 maj 1967, nr 133,
hade Kungl. Maj:t, under &beropande
av bilagt utdrag av statsradsprotokol-

let 6ver utrikesdepartementsérenden for
samma dag, lamnat riksdagen redogé-
relse for Nordiska radets femtonde ses-
sion i Helsingfors den 1—den 6 april
1967.

Skrivelsen hade vad géllde fragorna
under II i en av Nordiska radets svens-
ka delegation utarbetad redogérelse for
namnda session hénvisats till statsut-
skottet betridffande punkterna B1-—6,
C 2 savitt avsige den statliga personal-
pensioneringen i Norden, C3, 4, 6, 7,
D26, D8 utom i vad gillde trafiklag-
stiftning samt E 3, 4, 7, 8 och 11.

Under punkten D 4 i denna skrivelse
hade behandlats vissa Oresundsfragor.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
140, av herr Blomgquist, och II: 23%, av
herr Rubin m. fl.,, vari yrkats, att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skul-
le hemstilla, att Kungl. Maj:t omedel-
bart matte inga i forhandlingar med
Danmark om inriattande av en storflyg-
plats i Oresundsregionen, foérslagsvis
férlagd till Saltholmen,

dels ock de likalydande motionerna
1: 536, av herr Lundstrém m. fl., och
I1: 669, av herr Cassel m. fl., vari fére-
slagits, att riksdagen skulle hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte taga initiativ till
en dansk-svensk arbetsgrupp med upp-
gift att snarast och med ledning av de
specialundersékningar, som pa danskt



Onsdagen den 29 november 1967

och svenskt hall redan foretagits eller
kunde komma att foretagas, prova hela
fragan om luftfartsforhallandena i Ore-
sundsomriadet avseende byggande av
storflygfiilt och sekundéra flygfilt, luft-
rummets utnyttjande, trafikledernas ut-
formning m. m. fran savil ekonomiska,
trafikméssiga som tekniska synpunkter
och att i en sadan arbetsgrupp de re-
gionala och kommunala myndigheter-
na matte beredas tillborlig representa-
tion.

Utskottet hade i den nu foredragna
punkten pa anforda skil hemstallt, att
riksdagen med avslag 4 motionerna I:
140 och IT:234 samt I: 536 och II: 669
matte ligga Kungl. Maj:ts foérevarande
skrivelse, savitt nu vore i fraga, till
handlingarna.

Herr STRANDBERG (hi):

Herr talman! I samband med behand-
ling av redogorelsen frian Nordiska ra-
det har vi i denna punkt ocksa behand-
lat nagra motioner, som berér frigan
om en storflygplats i Oresunds-omradet
och dirmed sammanhéngande problem.
Motionerna vicktes redan i januari i ar.
Sedan dess har intrdffat bl. a. att Nor-
diska radet anyo har tagit upp fragan
om storflygplatsen och i en rekommen-
dation féreslagit, atl regeringarna i
Danmark och Sverige snarast skall ut-
vidga och starka samarbetet genom att
vid passande tidpunkt tillsiitta en ge-
mensam arbetsgrupp. Denna rekommen-
dation har tillkommit efter remissfér-
farande, varunder ett stort antal kom-
munala och regionala myndigheter har
understrukit vikten av att snarast méj-
ligt fa trafikforhallandena i Oresunds-
omradet klarlagda.

Under utskottsbehandlingen har det
upplysts om att det svenska kommuni-
kationsdepartementet haller fortlépan-
de kontakter med motsvarande organ i
Danmark, och man vill nu férst avvak-
ta alla de utredningar som pagar. Att
man frian dansk sida &r angeligen att
snarast f& till stand ett beslut om det
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nya storflygfiltet synes uppenbart. Vis-
sa antydningar fran den danske kom-
munikationsministern, Sven Horn, ta-
lar for att Saltholms-alternativet blir en
realitet. Kontrakt har tecknats med den
amerikanska konsultfirman Parkinson
Associated i Los Angeles om utarbe-
tande av en dispositionsplan fér Salt-
holmsfiltet. Danska folketingets finans-
utskott har beviljat 450 000 danska kro-
nor for &ndamalet. Det synes ocksa av
ckonomiska skiil vara nodvindigt att
man skyndar pa, ty fér varje ar som
man tvingas stanna kvar pa Kastrup
méaste investeringar goras for mellan
50 miljoner och 80 miljoner danska
kronor — pengar som man betraktar
som bortkastade, dérest Saltholmsfiltet
kommer till stand.

Aven pa svenskt hall har man eko-
nomiska bekymmer. SAS maste félja
med i utvecklingen och behéver géra
stora investeringar pa Kastrup. SAS:s
investeringspolitik 4r i hog grad bero-
ende pa ett snabbt beslut om var det
nya storflygfiltet skall ligga.

Négra nya faktorer har under den se-
naste tiden framkommit och givit fra-
gan om Saltholms-alternativet #nnu
storre aktualitet. Av siirskilt intresse
ar tvd framlagda utredningar.

Den forsta, som framlagts av fem
ingenjorsfirmor, av vilka tva ir de vil-
kiinda svenska foretagen Skanska Ce-
mentgjuteriet och Armerad Betong, in-
nebir att man tekniskt belyst mojlig-
heterna av att géra indamningar, vari-
genom cn flygplats av interkontinenta-
la matt skulle kunna anliggas pa Salt-
holm. Utredningen ger ocksa vid han-
den att man for en beriiknad kostnad
av mellan 285 och 350 miljoner danska
kronor skulle kunna géra en sadan in-
damning under en trearsperiod och att
den nya lufthamnen inklusive motorviig
till det danska fastlandet tvd ar senare
skulle helt kunna tagas i bruk.

Den andra utredningen har framlagts
av Oresundsdelegationen i dagarna. Hir
har man vid avviigningen mellan olika
alternativ i fraga om fasta forbindel-
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ser éver Oresund bedémt att den syd-
liga férbindelsen, dvs. mellan Kopen-
hamn och Malmé, bér komma i forsta
etappen. Den danske kommunikations-
ministern har ocksa latit antyda att
torbindelsen over Oresund skulle prio-
riteras fore Stora Bilt-bron.

Fragan om ett storflygfilt i Oresunds-
regionen och fragan om fasta férbin-
delser 6ver Oresund madste vara ange-
lagenheter som inte endast berér Dan-
mark utan i lika hog grad Sverige. Vi
méiste agera i sd god tid att vi inte
stills infor fastlasta stdllningstaganden
t. 0. m. i detaljer. Det dr inte minst ett
viisentligt intresse att de svenska re-
gionala myndigheterna inom berért om-
rdde — lansstyrelserna, landstingen,
kommunerna osv. — i god tid far till-
falle att vara med i spelet.

Nordiska radets nista sammantride
avses dga rum i mitten av januari nés-
ta ar, och da torde ett stort antal ut-
redningar berdérande Oresunds-fragorna
presenteras. I samband hédrmed bor
man fran svensk sida medverka for att
tillsitta den arbetsgrupp som foresla-
gits i rekommendationen och i forelig-
gande motioner.

Herr talman! Vi har avstatt fran att
i dagsliget framldgga konkret yrkande,
men med detta inligg har jag velat be-
tona att vi inte stillatigande kommer
att finna oss i en fortsatt svensk av-
vaktande attityd i dessa visentliga fra-
gor. Dérest regeringen inte handlar och
handlar snabbt har vi all anledning att
aterkomma.

Herr PETTERSSON, ARNE, (s):

Herr talman! Herr Strandbergs an-
féorande inbjuder i och for sig inte till
sd sirskilt mycket polemik, men det
ar i alla fall ett par papekanden jag
finner anledning att géra.

Jag tror att herr Strandberg skulle
kunna lugna ner sin iver en liten smu-
la — det har just kommit en ny do-
kumentation som visar att det plane-
rade storflygfialtet dir nere skapar riatt
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besvirliga problem. Jag syftar pad Ore-
sundsbroutredningen, som pépekar att
om flygfiltet skall ligga pa Saltholm for-
dyras en bro i det liget med 500 miljo-
ner 3 600 miljoner kronor, beroende
pa att en annan konstruktion tvingas
fram.

Detta var det ena papekandet. Det
andra ir bara ett konstaterande, att de
berérda regionala myndigheterna —
inte minst de kommunala — pa bigge
sidorna av Oresund sedan ldnge ar i
gidng med ett samarbete i syfte att 1osa
de problem som uppstar i samband
med béide storflygfiltet och den fasta
forbindelsen.

Efter harmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstillt.

Punkterna 6—S8
Vad utskottet hemstallt bif6lls.

Vid fornyad féredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 61, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
redogorelse fran Nordiska radets fem-
tonde session, savitt skrivelsen hénvi-
sats till bevillningsutskottet jimte mo-
tioner, bifolls vad utskottet i detta be-
tdnkande hemstallt.

Vid anyo skedd féredragning av ban-
koutskottets utlatande nr 51, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts skrivelse till riks-
dagen med redogorelse for Nordiska
radets femtonde session, bifolls vad ut-
skottet i detta utlitande hemstallt.

Vid fornyad féredragning av forsta
lagutskottets utlatande nr 54, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
dverlamnande av redogorelse fran
Nordiska radets svenska delegation, i
vad skrivelsen hinvisats till lagutskott
och tilldelats forsta lagutskottet, bifélls
vad utskottet i detta ultitande hem-
stallt.
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Vid anyo skedd féredragning av and-
ra lagutskottets utlatande nr 57, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
overlimnande av redogérelse fran Nor-
diska radets svenska delegation, i vad
skrivelsen hénvisats till lagutskotit och
tilldelats andra lagutskottet, bifolls vad
utskottet i detta utlatande hemstiillt,

Vid férnyad foéredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 50, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
overldmnande av redogérelse fran Nor-
diska radets svenska delegation, i vad
skrivelsen hénvisats till lagutskott och
behandlats av tredje lagutskottet, bi-
folls vad utskottet i detta utlatande
hemstallt.

Vid anyo skedd foredragning av ut-
rikesutskottets utlatande nr 12, &ver
vickta motioner angiende samarbete
med de nordiska linderna, bifélls vad
utskottet i detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgdérande statsutskottets utla-
tande nr 164, i anledning av riksdagens
ar 1966 forsamlade revisorers berittel-
se over verkstilld granskning av stats-
verket, i vad berittelsen hinvisats till
statsutskottet, jimte motioner.

Riksdagens revisorers berittelse hade
hinvisats till statsutskottet betriffande
§§ 1—12, 1419 och 21—24,

Punkten 1

Lades till handlingarna.
Punkterna 2 och 3

Vad utskottet hemstillt bifolls.
Puankten 4

Ang. overlatelse av telefonabonnemang

Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 11, hade revisorerna foreslagit, att
televerket skulle 6verviga en mera re-
striktiv tillimpning av s. k. 6verlatelse
av telefonabonnemang samt att den upp-
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giftsblankett, som komme till anvind-
ning, skulle utformas sé, att den regel-
maissigt mojliggjorde en utforligare be-
skrivning av de forhallanden, som abe-
ropades for avgiftshefrielse.

Utskottet hade i den nu ifragavaran-
de punkten av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen matie ldgga riksda-
gens revisorers berittelse i forevaran-
de del till handlingarna.

Reservation hade anmiilts av herr
Strandberg (h), som dock ej antytt sin
mening.

Herr STRANDBERG (h):

Herr talman! Jag har vid denna
punkt en blank reservation. Min blanka
reservation skulle egentligen ha kunnat
avse ocksa nagon annan punkt i utskot-
tets utldtande. Jag skall inte, herr tal-
man, ta upp tiden och trotta kamma-
ren med nagon redovisning i sakfri-
gan betriffande anledningen till att
jag har avgivit denna reservation; det
kan vi ldmna dirhdn. Ursprungligen
hade jag ett sérskilt ytirande da vi —
for ganska lang tid sedan — behand-
lade denna fraga pa fjarde avdelning-
en 1 statsutskottet.

Jag ar inte heller i dag néjd med ut-
skottsmajoritetens redovisning men har
avstitt fran nagot siaryrkande eller fran
ett sirskilt yttrande eller nigon form
av reservation, av den enkla anledning-
en att jag inte vill trotta kammaren
med att ta upp en principdebatt i dag
rorande arbetsmetodiken for riksdagens
revisorer. Jag 4r namligen medveten
om att vi om néagra veckor far en si-
dan diskussion.

Jag har dirfor inte orsak att ta upp
nagon debatt i dag men har velat fram-
halla att jag icke dr néjd med den ar-
betsmetodik som statsrevisorerna har
tillimpat. Mahénda far jag siledes till-
falle att dterkomma i fragan.

Sedan Gverlidggningen ansetts hér-
med slutad, bif6lls vad utskottet i fore-
varande punkt hemstallt.
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Punkten 5

Lades till handlingarna.

Punkterna 6—8
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Foéredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 165, i anledning av riksdagens ar
1966 forsamlade revisorers berittelse, i
vad avser organisationsforedragandenas
verksamhet samt arbetstidskontroll och
effektivitetsmiitning inom statsforvalt-
ningen, jimte motioner;

nr 166, i anledning av riksdagens ar
1967 forsamlade revisorers sirskilda be-
rittelse om utgivningen av statsligga-
ren; och

nr 167, i anledning av riksdagens &r
1967 forsamlade revisorers sirskilda
berittelse om statlig representation.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogs anyo och lades till hand-
lingarna bevillningsutskottets betinkan-
de nr 60, i anledning av riksdagens ar
1966 forsamlade revisorers beriittelse
angaende verkstilld granskning av
statsverket m. m., savitt berittelsen
hanvisats till bevillningsutskottet.

Foéredrogs anyo jordbruksutskottets
utlatande nr 38, i anledning av riksda-
gens ar 1966 forsamlade revisorers be-
rittelse angiende verkstilld gransk-
ning av statsverket, m. m., savitt berit-
telsen hinvisats till jordbruksutskottet.

Utlatandet lades till handlingarna.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 169, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende lonegradsplace-
ringen av vissa tjinster m. m.;

nr 170, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall avsta all-
méinna arvsfondens ritt till arv;
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nr 171, i anledning av motion anga-
ende vidgning av det nordiska tjanste-
mannautbytet;

nr 172, i anledning av motion anga-
ende Dansmuseets lokal- och personal-
forhallanden;

nr 173, i anledning av motion anga-
ende forskningsberedningen;

nr 174, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéiende stiftelse for ut-
givning av en informationstidskrift for
invandrare;

nr 175, i anledning av motioner om
en plan fér den kriminologiska forsk-
ningens utbyggnad; &dvensom

nr 176, i anledning av motioner om
sociologisk forskning rérande samban-
det mellan instéllning till etiska och re-
ligiosa normer samt ungdomskrimina-
litet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Vid fornyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 63, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till tulltaxa, m. m., jimte
motioner, bifolls vad utskottet i detta
betiinkande hemstillt.

Vid dnyo skedd foredragning av jord-
bruksutskottets utlatande nr 39, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende godkinnande av 1967 ars ve-
tekonvention och 1967 ars konvention
om livsmedelshjilp, bifélls vad utskot-
tet i detta utlatande hemstillt.

Foredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr 50, i anledning av motioner anga-
ende kapitalférsérjningen for lastbils-
trafiken;

nr 52, i anledning av motion om till-
skapande av ett enhetligt statligt skogs-
foretag;

nr 53, i anledning av motioner om
samordning av den statliga féretags-
gruppen; och
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nr 54, i anledning av motioner om
tillskapande av ett allminigt bostads-
byggnadsforetag.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Om 6kad verksamhet vid statliga foretag

Foredrogs anyo bankoutskottets utli-
tande nr 55, i anledning av motioner
om Okad verksamhet vid statliga fére-
tag m, m.

I ett sammanhang hade bankoutskot-
tet behandlat f6ljande till utskottet hiin-
visade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I:
302, av herr Hedstrom m. fl., och II:
393, av herr Svanberg m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla,

att de statliga foretagen i Norrbotten,
ILKAB, NJA och ASSI, matte anmodas
att snarast verkstilla undersékning och
inkomma med forslag om pa vilket siitt
och i vilken utstrickning en vidarefér-
adling av deras produkter skulle kunna
ske, varvid sirskild vikt borde ldggas
vid sddan tillverkning, som medférde
betydande sysselséttningsokning, samt

att, om i nuvarande lige vidarefor-
iidling av foéretagens produkter icke
vore mdojlig i stérre utstrickning, ut-
redning och férslag snarast matte fram-
liggas om vilka andra produkter som
skulle kunna bliva féremal for tillverk-
ning inom respektive foretag eller hur
nimnda foretag pa annat sitt, t. ex. ge-
nom samarbete och samverkan med
industriféretag pa annat hall, snabbt
kunde bidraga till att visentligt 6ka
sysselsidttningen inom Norrbottens liin;

dels ock de likalydande motionerna
1: 607, av herr Werner, och II: 757, av
herr Lorentzon m. fL.

Utskottet hhade i det nu foreliggande
ufladtandet pa aberopade grunder hem-
stallt,
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1) att motionerna 1:302 och II:393
icke métte féranleda nigon riksdagens
atgird,

2) att motionerna 1:607 och II: 757
icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Akerlund (h) och Lundberg (h), vilka
likvél ej antytt sin Asikt.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Vid detta bankoutskot-
tets utlaitande har herr Lundberg och
jag fogat en blank reservation. Denna
blanka reservation innebiir endast att
vi pd en punkt inte kan acceptera ut-
skottets skrivning. Det giller uttalandet
pa s. 26 i utlatandet dir utskottet siger
att en fortsatt utbyggnad av befintliga
statliga foretag och tillskapandet av nya
sddana foretag utgor alternativa och
kompletterande atgirder for att komma
till rdtta med de sysselsitiningsproblem
som gor sig gillande pa olika hall inom
norra stédomradet.

Utan tvekan &r sysselsiiltningsfragan
synnerligen allvarlig pd méanga hall i
vart land. Det giller dven norra stod-
omradet. Uttalandet gar emellertid na-
got f6r langt enligt var mening. Vi vill
inte genom att skapa eller utbygga av
staten betalade foéretag, finansierade
eventuellt med skattebidrag och fram-
for allt kanske med statslan, i norr sti-
mulera fram en konkurrens med det
redan existerande niringslivet. Kon-
kurrensen skulle nimligen kunna bli
forédande for de smé foretagen i norra
stodomradet, féretag som &r privatigda
och drivna av smaféretagare under kir-
va forhallanden. Om vi stimulerar till
en statlig konkurrens hir, 16per vi risk
att genom denna konkurrens driva ut
de privata foretag som nu ir verksam-
ma i detta omrade och dirigenom ska-
Pa dnnu svérare sysselsdtiningsproblem.
Vi méaste enligt min mening handla med
stor forsiktighet sa att vi inte skadar
den bestidende verksamheten. Det har
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reservanterna velat understryka med
sin blanka reservation.

Herr PALM (s):

Herr talman! Jag ber i all korthet att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Att det av herr Akerlund aberopade
uttalandet kom med beror pa en vilja
att markera att det finns ett allvarligt
intresse frian riksdagens sida att moj-
liggbra olika atgirder for att komma
till ratta med de exceptionella foérhil-
landen som rader i norra delen av lan-
det. Utskottet har velat understryka att
vi ser allvarligt pa vad som skulle kun-
na intriffa och att inte minst statsmak-
terna bér ha tidmligen fria hinder for
att skapa de sysselsdttningstillfallen
som det borde vara angeliget for alla
att astadkomma.

Efter harmed slutad 6verldggning bi-
folls vad utskottet i det nu foéredragna
utlatandet hemstillt.

Ang. formerna for den offeniliga upp-
handlingen

Foredrogs anyo bankoutskottets ut-
litande nr 56, i anledning av motion
angdende formerna for den offentliga
upphandlingen.

I den till bankoutskottet hinvisade
motionen II: 772, av herr Wedén, hade
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte

1) bekriifta sin genom gillande lag-
stiftning fastslagna uppfattning, ait of-
fentlig upphandling borde ske i former,
som savitt mojligt garanterade, att en
fri och 6ppen konkurrens mellan olika
anbudsgivare etablerades och att det
fordelaktigaste anbudet antoges till
gagn for de skattebetalare, som i sista
hand svarade for det allmdnnas kost-
nader;

2) hemstilla, att sddana foreskrifter
till eller ifran statliga myndigheter, som
stode i sirid med under 1) uttalade

principer omedelbart mitte aterkallas
och ersittas med foreskrifter av inne-
bérd, att fri konkurrens vid anbudsgiv-
ning borde giilla och det fér det all-
minna fordelaktigaste anbudet borde
antagas.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlitandet pa anforda skil hemstillt, att
motionen IT:772 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Akerlund (h), Hilding
(fp), Lundberg (h), Regnéll (h), Berg-
lund (fp) och Hyltander (fp), vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss angi-
ven del bort hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
hemstélla, att riksdagen i anledning av
motionen II:772 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om atgirder med
avseende pa reglerna fér kommunal
upphandling i enlighet med vad reser-
vanterna anfort;

2) av herr Mattsson (cp) och herr
Bérjesson i Glomminge (cp), vilka dock
ej antytt sin mening.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! I den motion som be-
handlas i detta utlatande aterkommer
en fraga som under &rens lopp varit
foremal for riksdagens provning atskil-
liga génger.

Den kommunala upphandlingen har
ofta kritiserats. Kritikerna har menat
att franvaron av foreskrifter om hur
denna upphandling boér ga till har lett
till att man inte alltid fo6ljt de princi-
per, som bor ligga till grund for det
allminnas upphandling. Dessa princi-
per innebir kort sagt att det fordelak-
tigaste anbudet skall antas till gagn for
de skattebetalare som i sista hand sva-
rar fér det allmiinnas kostnader,

I motionen erinras om att den stat-
liga upphandlingen maste fdlja fast-
stillda regler, som innebar att statens
inkép skall ske under fri och oppen
konkurrens mellan olika anbudsgivare.
For den kommunala upphandlingen,
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som sammantagen sannolikt &r stérre
in den statliga — den torde fér nér-
varande uppga till belopp som nirmar
sig 10 miljarder kronor — finns det
inga direkt motsvarande bestammelser.
Vissa rekommendationer har utfirdats
av Landstingsféorbundet och Kommun-
forbundet, men det ankommer pa kom-
munerna sjidlva att avgora om de re-
kommenderade normerna skall foljas
cller inte. Dessutom gér denna rekom-
mendation ett undantag f6r den kom-
munala upphandling som sker genom
vissa kommuniéigda bolags forsorg, De
bolag som avses ir Landstingens in-
képscentral och Kommunaktiebolaget.

Utskottet har litit motionen underga
en grundlig remissprovning. I stort sett
kan man sdga att remissytirandena vi-
sar att de organisationer som féretri-
der kdéparna, alltsi de olika kommun-
forbunden, anser att den nuvarande
ordningen fungerar tillfredsstillande,
medan alla de organisationer som mer
eller mindre kan sigas vara talesmén
for leverantérerna ir lika Overtygade
om att det féorekommer fall d4 man vid
de kommunala inképsbesluten eftersit-
ter affirsmissigheten. Vissa remissin-
stanser sitter dven i fraga lagstiftning
for att pa det sittet skapa garantier for
att objektiviteten i den offentliga upp-
handlingen skall kunna uppritthallas.

Man kan naturligivis betrakta dessa
yitranden som ett slags partsinlagor.
Aven om man goér det kan man emeller-
tid inte komma ifran att det dr ett all-
varligt féorhéllande nér det pa leveran-
torssidan rdder en tamligen utbredd
uppfatining om att ordningen vid den
kommunala upphandlingen skulle kun-
na vara bittre. P4 kommunalt hall bor-
de det darfor vara en angeligenhet av
storsta vikt att si snart som méjligt
vidta atgérder for att undanréja den
misstro som av allt att doma foreligger.

Det dr som jag ser det nodvindigt att
forsoka dstadkomma ett vidgat fortro-
ende for att den kommunala upphand-
lingen tillimpar sunda principer. Pa
den punkten borde det kunna rada

enighet. Sedan kan man ha delade me-
ningar om hur detta efterstrivansvir-
da fortroende lampligen skall uppnis.

Om man nu utgir ifran — det ma
vara riktigt eller inte — att de remiss-
ytiranden som jag omnimnt skulle vara
firgade av att remissorganen sa att siiga
befinner sig pa olika sidor om disken
och att dessa remissyttranden darfér
i detta sammanhang skulle vara mindre
intressanta, finns det ett par andra re-
missorgan som borde vara hdjda over
varje misstanke om att inte helt opar-
tiskt och objektivi kunna tringa in i
och beddma den kommunala upphand-
lingens nuvarande former. Det #r tvi
statliga institutioner, néimligen nirings-
frihetsombudsmannen och riksrevi-
sionsverket.

Vad dessa bada remissorgan har att
sdiga, anser jag vara fullt tillrackligt for
att motivera den reservation som av-
givits med anledning av motionen. Re-
servanterna  foreslar  o6verldggningar
mellan regeringen och kommunernas
riksorganisationer rérande reglerna for
den kommunala upphandlingen.

Nir riksrevisionsverket tidigare ytt-
rat sig i denna friga har verket inte
velat tillrdda lagstiftningsatgirder, ef-
tersom bestdmmelser, som innehalls-
méssigt skulle anknyta till den statliga
upphandlingskungérelsen, da varit un-
der utarbetande. »I de nu framlagda
provisoriska kommunala bestimmelser-
na har emellertid», séiger riksrevisions-
verket, »det synsiitt som varit vigle-
dande vid utarbetandet av de statliga
bestimmelserna icke helt kommit till
utiryck, Dirtill kommer att de, enligt
vad som siiges delvis ha bestyrkts fran
leverantérshall, icke alltid tillimpas
med den objektivitet och konsekvens
som ir regel inom den statliga sektorn.»
Riksrevisionsverket haller det darfér
inte fér osannolikt att det kan visa sig
nodvindigt att skirpa den kommunala
upphandlingsrekommendationen si att
den bittre Overensstimmer med de
statliga reglerna. Hirigenom skulle
man enligt riksrevisionsverket fA bétt-
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re garantier for objektiviteten inom
hela den allminna sektorns upphand-
lingsverksamhet.
Niringsfrihetsombudsmannen ir in-
ne pa liknande tankegangar i sitt ytt-
rande, Den &dmbetsman som ar satt att
sla vakt om niringsfriheten siiger sig
ha fatt ett mycket starkt intryck av att
det kommunala upphandlingsférfaran-
det icke alltid fungerar tillfredsstillan-
de ur konkurrenssynpunkt. Han har
iiven i en skrivelse i mars i ar till
Kungl. Maj:t berdrt detta foérhallande.
Det lir enligt niringsfrihetsombuds-
mannen t, ex. hinda att kommuner vid
byggnadsentreprenader och annan upp-
handling infordrar anbud endast fran
nagot eller nadgra fa foretag, medan
andra, som forklarat sig intresserade
av att limna anbud, forvigras detta.
Inom el- och rérentreprenérbranscher-
na har det sirskilt blivit pdtalat att
kommuner favoriserar pa orten lokali-
serade féretag, dven om anbuden fran
dessa ej ir de ekonomiskt fordelakti-
gaste. Hirigenom gynnas uppkomsten
av ett slags lokala monopol, som kan
innebara risk foér ogynnsamma verk-
ningar pa effektivitet och prisbildning.
Sjilva anbudsférfarandet blir timligen
illusoriskt och konkurrensen begran-

sas, anser naringsfrihetsombudsman-
nen.
Saval riksrevisionsverket som ni-

ringsfrihetsombudsmannen stiller sig
saledes utpriglat skeptiska till de nu-
varande formerna for den kommunala
upphandlingen. Jag kan inte forstd an-
nat dn att deras papekanden maste till-
mitas mycket stor betydelse.

I detta frigekomplex #r det ett sir-
skilt upphandlingsférfarande frin kom-
munernas sida som tilldragit sig stor
uppmirksamhet. Genom speciella in-
koépsbolag har nédmligen landskommu-
nerna och landstingen velat samordna
en del av sin inkdépsverksamhet for att
dirigenom bl. a. utnyttja de fordelar
som det medfér att kunna inhandla
stora kvantiteter pa en gang. Att detta
i atskilliga fall dr fordelaktigt sivil for

de képande kommunerna som for leve-
rantérerna rader det inga delade me-
ningar om.

Dessa bolag — alltsd Landstingens
inkopscentral och Kommunaktiebolaget
— dr emellertid, som jag nimnde in-
ledningsvis, undantagna fran det upp-
handlingsforfarande, som rekommende-
rats av Kommunftérbundet och Lands-
tingsférbundet. Jag skall dock inte nér-
mare gi in pa dessa bolags stillning
och verksamhet. Lat mig endast aterge
vad Kooperativa forbundet siger i sitt
yttrande om dessa inkdpsholag. Det bor
enligt Kooperativa foérbundets mening
ankomma p& de berdorda kommunerna
att se till att de kommunala upphand-
lingsnormerna ocksa tillampas av
Landstingens inkopscentral och Kom-
munaktiebolaget. Deras verksamhet bor
vara underkastad samma offentlighets-
regler som giller féor kommunerna. Det
r ocksi en uppfattning som delas av
reservanterna.

Motiondren har ocksd tagit upp fra-
gan om den upphandling for skolvisen-
det som Landstingens inkdpscentral
och Kommunaktiebolaget numera hand-
har, Denna upphandling &r en foljd av
att den centralupphandling som tidiga-
re #dgde rum inom Overstyrelsen for
yrkesutbildning upphérde i samband
med omorganisationen av skolvisen-
dets centrala ledning. Trots att banko-
utskottets utlitande &dven pa den hir
punkten ir ganska utforligt och att
yttranden foreligger fran de n#rmast
berérda parterna kan jag inte inse att
det hiir har skapats slutlig klarhet om
hur denna upphandling gar till och bor
ga tillL

Riksrevisionsverket har kommit till
slutsatsen att den statliga upphand-
lingskungérelsens bestimmelser skall
tillampas och att upphandlingen i fra-
ga darfér maste ombesdrjas i statlig
regi. Skoldverstyrelsen, som sidder sig
bl. a. p& ett riksdagsbeslut, framhaller
4 sin sida att den redan utdévar viss
kontroll éver att upphandlingen sker
i upphandlingsférordningens anda. Av
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personalskil har dock denna kontroll
mast begransas till stickprovsundersok-
ningar. Dessa yttranden stir i viss mot-
sats till varandra. Om det férhaller sig
som riksrevisionsverket hivdar — och
mycket talar fér det — maste denna
upphandling ske i andra former.

Det forefaller — for att ange det
schematiskt — kunna ordnas antingen
genom aitt de kommunala inképsbola-
gen strikt bérjar tillampa den statliga
upphandlingskungdérelsen eller ocksa
genom att nagot annat organ far upp-
draget att svara foér denna upphand-
ling — som for 6vrigt framst galler ma-
teriel for omskolningskurser.

Aven denna fraga kan sikerligen
bist behandlas och 16sas genom 6&ver-
liggningar. Jag vill dérfér, herr talman,
vrka bifall till reservationen av herr
Akerlund m. fl., som innchaller férslag
om skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan om atgédrder avseende reglerna
fér kommunal upphandling.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! I anslutning till herr
Hildings anférande vill jag nagot ytter-
ligare uppehélla mig vid Landstingens
inképscentral och Kommunaktiebolaget.

I bestimmelserna fér normalforslag
till upphandling framgar av 1 § att
bestimmelserna icke giller upphand-
ling och arbeten da foretag, som iges
av flera kommuner eller sammanslut-
ning av kommuner, anlitas. Det &r allt-
sd detta som &r undantaget fér Lands-
tingens inképscentral och Kommunak-
tiebolaget och som vi reservanter vill
ha bort for att framja fri konkurrens.

Vi har fran socialdemokratisk sida
upplysts om att denna hestimmelse inte
begrinsar konkurrensen, eftersom an-
bud fran LIC pa vanligt sitt jamfors
med anbud fran andra hall. Om sa vil
vore ¢verallt hade vi sjidlvfallet ingen-
ting att sdga i denna sak. Om man vore
fullt logisk borde man emellertid dé
ocksd anse att undantagsbestimmelsen
ar helt onddig.

Den beskrivna situationen finns inte
overallt. Jag skall med tillstind fran
foretaget Molnlycke anvinda négra
upplysningar déarifran. Vid inkép av
forbandsmateriel har ett par landsiing
beslutat att ecnbart bestdlla genom
Landstingens inkopscentral utan pris-
jamforelse med andra leverantorer. Det
géller i férsta hand Virmlands och Vis-
terbottens lin men dven Kopparbergs
lin, dir det dock icke finns nagot cen-
tralt protokollfért beslut men dir ar-
rangemanget i praktiken blivit det-
samma.

Jag vagar nu péasta att dessa lands-
ting genom detta arrangemang gor sim-
re inkdép dn om fri konkurrens hade
tillatits. Detta pastaende kan i dag var-
ken Devisas eller mothevisas. Det #r
forst en efterkontroll om nagot ar som
kan ge oss fakta. Jag ar dock sa siker
PA min sak att jag vill ha #rendet upp-
foljt, och det dr darfor jag pa detta siitt
provocerar fram en fortsittning vid ett
senare tillfalle,

Att jag aktualiserar just detta fall be-
ror ocksd pa en onskan att yiterligare
sidana hir i min mening okloka beslut
inte skall fattas i flera landsting. Moln-
Iycke begir enbart fri konkurrens pa
lika villkor. Far man inte det kan hela
denna del av Mélnlyckes verksamhet
hotas av nedliggning.

Herr talman! Det finns fullt fog foér
reservanternas onskan att avskaffa den-
na undantagsbestammelse for LIC och
KAB. Jag har haft kontakt med andra
branscher med liknande crfarenheter
som de nu refererade fran Moinlycke.
Jag har ocksa fran négra hall fatt den
beskrivningen att Landstingens inkops-
central dr det kanske mest stralande
exemplet hiir i Sverige pi effekten av
Parkinsons lag. Jag har inte haft till-
falle att tillrdckligt noggrant granska
den saken, men det blir siikert anled-
ning att aterkomma till drendet nista
ar, och till dess har jag sikert hunnit
skaffa mig ett bitire underlag.

For mig ar det i all sin enkelhet s4,
att en inkdpsorganisation som behéver
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skyddsbestimmelser av detta slag och
diarigenom pa vissa avsnitt far en mo-
nopolstillning eller i varje fall en still-
ning nést intill monopol ir osund.

Ta bort skyddsbestimmelserna och
lat LIC och KAB i en helt fri konkur-
rens visa vad de verkligen kan! Sdkert
kan man da med en bantad organisation
utfora ett nyttigt arbete inom vissa sek-
torer. Och miirk viil! Jag har ingalunda
pastatt att allt vad man gjort fran des-
sa organisationers sida varit kommer-
siellt felaktigt eller prisférdyrande.
Langt dérifran. Men jag tycker att man
borde skidmmas for att begira siadana
hir siirskilda skyddsbestimiuelser. De
ansvariga som beviljat detta genom att
antaga de nuvarande upphandlingsbe-
stimmelscrna borde ha tinkt sig for
litet battre.

Herr talman! Reservationen hor i den
fria, sunda konkurrensens namn bifal-
las. Det ar mitt yrkande.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! Den motion nr II: 772
som bhehandlas i bankoutskottets fore-
varande utlitande nr 56 utmynnar i ett
yrkande som utskottet enhiilligt ansett
sig inte kunna ta upp till behandling.
Motionen hade da enligt min uppfatt-
ning kunnat avstyrkas pa formella
grunder, men eftersom det giller en
mycket viktig fraga, har utskottet lik-
vil ansett sig béra ta upp den till real-
behandling. Motionen innehaller iiven
en del uttalanden som det inte finns an-
Jedning att just nu ga in pa.

Forst vill jag anféra nagra ord om
den statliga upphandlingen, eftersom
dven denna berdrs i motionen. Det hor

understrykas att det inte — som synes
foresviiva motiondiren — finns nagra

bestiimmelser i den statliga upphand-
lingskungérelsen som strider mot prin-
cipen om affirsméissighet. Det &r tvirt-
om den principen som genomsyrar hela
upphandlingskungérelsen. De undan-
tagsbestiimmelser som giller for vissa
statliga myndigheter syftar inte pa

principen om affirsmissighet, utan pa
reglerna om de olika sétten fér anbuds-
infordran. Det har ansetts att vissa
myndigheter med egna upphandlings-
avdelningar eller med mycket omfat-
tande upphandlingsverksamhet har
kunnat ges storre frihet att villja sittet
for anbudsinfordran. Principen om af-
farsmissighet giller givetvis fiven for
dessa.

Huvudimnet i utskottets utlatande ér
emellertid reglerna foér den kommu-
nala upphandlingen. Det giiller tva fra-
gor, nimligen dels de allmiinna regler-
na fér upphandling, dels fragan om vil-
ken stillning Landstingens inkopscen-
tral och Kommunaktiebolaget och and-
ra kommunala inképsféretag bér ha.

De allminna principerna foér den
kommunala upphandlingen har tidigare
vid atskilliga tillfallen behandlats i riks-
dagen. I motioner har ar efter ar rests
krav pa att regler fér den kommunala
inképsverksamheten skulle faststiillas
genom lagstiftning och genom férhand-
lingar med kommunernas riksorganisa-
tioner eller pa annat sitt. Under senare
ar, sedan det blev ként att kommunfér-
bunden hall pa att utarbeta gemensam-
ma rekommendationer till kommuner-
na i upphandlingsfragor, har de utskott
som behandlat motionerna avstyrkt de-
samma med hénvisning till det arbete
som pagick i kommunférbundens regi.
Rekommendationer utfirdades slutligen
for cirka tva ar sedan, och kommuner-
na har alltsd haft cirka tva ar pa sig
for att anta dessa.

Det rider inom utskottet fullstindig
enighet om att den kommunala upp-
handlingen maste styras av affarsmiis-
siga principer och under s& konkur-
rensbefrimjande former som mdojligt.
Reservanterna har for sin del ansett
att Kungl. Maj:t boér uppta forhand-
lingar med kommunférbunden for att
skapa en ordning dér sadana principer
siikerstills.

Riksdagen har tidigare vid flera till-
fillen uttalat att man i forsta hand bér
elterstriiva en lésning i kommunernas



Onsdagen den 29 november 1967

Nr 47 23

Ang. formerna for den offentliga upphandlingen

cgen regi. Under utskottsarbetet har vi
ocksd ansett det vara rimligt att kom-
munerna och deras férbund far tid pa
sig att genomfora sina intentioner.

Landstingens inkdpscentral och Kom-
munaktiebolaget omfattas inte av kom-
munférbundens rekommendationer. Det
kan erinras om att den statliga upp-
handlingskungorelsen inte heller gil-
ler de statliga foretagen. Sa till vida ér
alltsd kommunrekommendationerna helt
parallella med de statliga bestimmel-
serna.

Reservanterna har ansett att LIC och
KAB bé6r omfattas helt av den kommu-
nala rekommendationen. Majoriteten,
som inte ser detta, grundar sitt still-
ningstagande pi det faktum att bade
LLIC och KAB ér féretag. En kommun
eller ett landsting, som o&nskar gora
vissa inkop, kan vinda sig till KAB el-
ler till LIC, men behover inte gora det.
De torde i flertalet fall inte begrinsa
sig till att enbart infordra anbud fran
dessa foretag, utan de vinder sig ock-
sa till andra foretag, som tillverkar de
saker kommunerna och landstingen be-
hover.

LIC och KAB bedriver ingen kom-
munal aktivitet, och det dr svart att
forsta varfor de, till skillnad fran stat-
liga foretag, skulle omfattas av gene-
rella regler.

Med dessa synpunkter, som jag hir
anfért, ber jag, herr talman, fi yrka
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Fran centerpartiet fore-
ligger en blank reservation, och jag vill
nagot motivera den.

Man kan halla med reservanterna om
att LIC och KAB icke skall undantagas
i den kommunala upphandlingskungo-
relsen, Jag tror att det ar en olycklig
tillfallighet att detta kommit med. Fran
vart hall anser vi att rekommendatio-
nen bhoér omarbetas och kommunerna
bor stryka detta avsnitt, nir upphand-
lingskungorelsen antages.

Déarfor kan jag inte dela reservan-
ternas uppfattning, att man bor hem-
stilla till Kungl. Maj:t om att vidta at-
garder, Vi bor vara angeligna att halla
pa den kommunala sjidlvstindigheten
och beslutanderatten. Darfor, herr tal-
man, avser jag att avsti vid voteringen.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Jag lyssnade med in-
tresse till herr Lundbergs resonemang
om Moélnlycke och Landstingens in-
kopscentral, och det gav mig anledning
att begéra ordet.

Jag tror att herr Lundberg kanske
hade gjort klokt i att ga litet lingre
tillbaka i historieskrivningen i det sam-
manhanget, Hur férhaller det sig ndm-
ligen med Molnlycke kontra LIC? Jo,
helt enkelt pa det sittet, att Mdlnlycke
for inte si linge sedan hade monopol
pa allt vad forbandsmateriel hette till
landstingen och till sjukvardsinratt-
ningar éver huvud taget, och priserna
var orimligt hdga. Landstingens in-
képscentral fann sig nédsakad vidta
atgirder for att fa till stind konkur-
rens pa omradet, och av det skélet star-
tade fabriken i Aneby.

Vad blev foljden? Till att bérja med
forsokte Molnlycke pa alla sétt att hind-
ra Anebyfabrikens verksamhet. Man
viigrade leverera forbandsviv, vilket
tvingade Anebyfabriken att i stéllet
vinda sig, om jag inte minns fel, till
Belgien, Det vallade ganska stora sva-
righeter, eftersom man dar vavde upp
féorbandsduk i helt andra dimensioner
in vad man gjorde hir i Sverige. Nir
Anebyfabriken vil hade kommit i gang,
sjonk plotsligt Molnlyckes priser myc-
ket kraftigt. Det innebar, herr Lund-
berg, att landets landsting och sjuk-
vardsinrittningar enbart genom till-
komsten av Anebyfabriken lyckades
spara stora pengar for skattebetalarna.

Sa forhaller det sig alltsi med den
historien, och det har visat sig att det
finns anledning for Landstingens in-
kopscentral, om den bara hade de eko-
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nomiska resurserna, att gd in pa olika
omréden foér att dstadkomma den kon-
kurrens som i dag saknas. Jag kan som
exempel nimna radiumterapi- och
rontgenutrustning, Pa dessa omréaden
saknas praktiskt taget konkurrens, och
av det skilet far sjukvardens huvud-
mén satsa stora pengar. P4 samma sitt
var det i fridga om rontgenfilm. Darvid-
lag fanns det tidigare kartellavtal, som
forhindrade konkurrens, men pa sena-
re tid har det blivit en vésentlig for-
bittring,

Herr Lundberg sade att han visser-
ligen inte har studerat Landstingens
ink6pscentral dnnu och att han dirfor
inte kinner till dess verksamhet i na-
gon storre utstrickning. Andi sade han
sig vara 6vertygad om att »Parkinsons
Jag» rader inom foretaget. Det 4r natur-
ligtvis lidtt att géra uttalanden om en
verksamhet, innan man satt sig in i
den, men jag tror att herr Lundberg
hade gjort klokt i att viinta till dess han
skaffat sig tillforlitliga informationer.
Landstingens inkoOpscentral har savil
internt som genom utomstiende kon-
sulter nyligen gjort en Oversikt over
organisationens uppbyggnad och {o6r-
valtning, som jag tror kan lugna herr
Lundberg p& den punkten.

Vad betriaffar anbudsférfarandet sa
ir den saken inte si& enkel som man
fran olika hall kanske vill géra gillan-
de. Lat mig siga négra ord om t. ex.
byggnadsentreprenadsystemet.

De flesta landsting gar vil in for att
anta den entreprendr som limnar det
lagsta anbudet. Har man d& inte in-
rymt en bestimmelse om fri prévnings-
ritt, &r man praktiskt taget skyldig att
antaga det ligsta anbudet. Det ar dér-
med dock inte sdkert, att det landsting
eller den kommunala huvudman som
har antagit en entreprendr ocksid far
bygget utfért pa billigaste sitt, helt en-
kelt av det skilet att det i dag ju visar
sig, att den viktigaste personen i bygg-
féretaget inte dr en tekniker utan fore-
tagets jurist. Det géller ju att pa olika
siitt s6ka hitta kryphal for alt kunna

komma med exira ridkningar och krav.

Jag har ett mycket firskt exempel
fran mitt eget landsting. Vi har byggt
ett centrallasarett, dir entreprenéren
i efterhand har kommit med krav pa
1,2 miljon kronor. Det #ar dirfér inte
alls s#ékert att anbudssystemet é&r det
system, som ger de for vederborande
huvudman bista och mest ekonomiska
resultaten, Jag tror att det finns all an-
ledning f6r oss att inom den kommu-
nala sektorn — naturligtvis ocksa av
samma skil inom den statliga sektorn
— sc Over om man inte kan finna na-
got annat godtagbart system for upp-
handling i sidana hdr sammanhang.

Till sist vill jag framhalla, att det #n-
da var skont att f& hora, att det finns
nigon inom det borgerliga blocket som
har si pass stor tilltro till den kommu-
nala sjilvstyrelsen och demokratin, att
han inte — sésom é&r fallet med hégern
och folkpartiet — vill dsidosiitta den
och helt enkelt lata staten kommendera
vad de kommunala huvudménnen skall
ritta sig efter,

Jag tycker herr Lundbergs uttalan-
de i detta sammanhang ir ganska av-
sléjande, eftersom han tydligen hor till
dem som inte hyser niagon storre akt-
ning for den kommunala demokratin.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Jag hyser den storsta
aktning fér den kommunala demokra-
tin!

Herr Soderberg har talat om Moln-
lycke och dess forhallande till Lands-
tingens inkdpscentral. Jag lyssnade
mycket intresserat. Jag ar helt Gverty-
gad om att vi far anledning att ater-
komma till drendet, eftersom véra asik-
ter ingalunda sammanfaller.

Jag vill just nu bara konstatera, att
herr Sdéderberg inte har sagt ett enda
ord i sakfrdgan om undantagsbestim-
melserna och deras berittigande. Att
jag gav ett exempel, som klart visade
att dessa undantagsbestimmelser an-
viindes i konkurrensbegrinsande syfte,
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har inte berdrts. Jag har alltsi inte p&
nagot sitt nigon anledning att fran-
trdda mina tidigare framforda syn-
punkter, och jag tycker ati det skall bli
intressant att vid ett senare tillfille f&
fortsiiita hela debatten. Jag rides den
icke.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Herr Stahle framférde
den tanke — den finns ocksa i utskot-
tets motivering — att man, dven om
det kan foreligga vissa brister, skall
vinta och se hur utvecklingen blir.

Varken riksrevisionsverket eller nii-
ringsfrihetsombudsmannen — och det
ar dessa instanser som jag stoder mig
pa — tycks ha nagra stérre forhopp-
ningar om att utvecklingen skall ga i
efterstrivansviird riktning. De dr kri-
tiska mot kommunférbundens upp-
handlingsrekommendation i dess nuva-
rande utformning. Reservanterna tyec-
ker att vi nu har avvaktat utvecklingen
linge nog. Det kan vara skil att fore-
taga sig nagonting.

Herr Soderberg talade om den kom-
munala sjilvstyrelsens principer, som
vi vél alla 4r eniga om att vi maste sla
vakt om. Nér vi ocksa ir eniga om att
affdrsméssiga principer bér tillimpas
i den kommunala upphandlingen, gil-
ler ju fragan hur principerna bist skall
omséttas i praktiken.

Kommunalménnen vill — forklarligt
nog, jag forstir dem — inte krangla till
upphandlingen mer dn nédvéandigt, men
mot detta star ju kravet p& att skapa
garantier for objektivitet i upphand-
lingen. Vill man i kommunerna tillmé-
tesgd det kravet, maste man underkasta
sig vissa bestimda former. Och &r vi
nu ense om att formerna fyller en mye-
ket viktig uppgift, di forstar jag inte
invindningen att de ingriper i den
kommunala sjdlvstyrelsen — sivida
man inte menar att kommunerna inte
alls behdver félja nagra affarsméssiga
principer; men det vill ju ingen pa
fullt allvar gora géllande.

L4t mig tilligga nidr det géller den
kommunala sjilvstyrelsen att mot den
bakgrunden har vi anledning att be-
grunda atskilliga beslut som vi redan
fattat och en del férslag som vi kom-
mer att fa ta stiallning till, Jag tinker
pa frigor som kommunreformen, for-
fattningsreformen och riksplaneringen.
I sidana sammanhang tycker jag det
finns anledning att diskutera den kom-
munala sjélvstyrelsen, men inte nir det
giller den kommunala upphandlingen.

Herr S6DERBERG (s):

Ja, herr Lundberg, det skulle ha va-
rit ganska forskrédckligt om vara asik-
ter hade sammanfallit pa4 nagra punk-
ter — di tycker jag nog att det hade
funnits skal aiminstone for mig att ta
en ordentlig funderare!

Herr Lundberg siiger att jag inte alls
har namnt nagot om undantagsbestim-
melserna och deras berittigande. Jag
tycker nog att de exempel, som jag hir
limnat, visar hur pass berittigat det ar
att man later kommunerna sjilva fa av-
gbra i sddana hir sammanhang,

Herr Lundberg talar om klart kon-
kurrensbhegriansande syfte, men da kan
han vil dnda inte avse det férhallan-
det att LIC tog d6d pé ett monopol som
funnits inom férbandsbranschen. Det
innebar ju raka motsatsen till konkur-
renshegriansning.

Nu kan man inte i detta sammanhang
visa pa nagot direkt resultat och siga,
att s& och sa mycket pengar har lands-
tingen tjinat pia de hir atgirderna.
Men det ar alldeles sjilvklart att om
vi inte i dag hade Landstingens in-
kopscentral si skulle Sveriges lands-
ting vara tvungna att skapa en siadan
organisation -— annars skulle vi pa
olika punkter méta siédant som Méln-
Iycke-historien; vi gor det ju @ven nu,
som jag redan sagt, nir vi inte har till-
riacklig styrka att siitta in en motstét,
namligen da det giller réntgen- och ra-
dioterapi.

Sedan talar herr Hilding om affiirs-
missiga principer. Ja, det #r alldeles
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klart att sddana skall tillimpas, men
vad som i detta sammanhang ir det
mest affiirsmissiga, och i varje fall det
mest ekonomiska, kan man i allmén-
het inte direkt avgora. Dessutom finns
det ju i var forvaltning och allts& iven
i primir- och sekundirkommuner en
offentlig insyn. Vi hoppas att man i
alla de kommunala institutionerna har
en vil utbyggd och effektivt arbetande
revision, som kan gora papekanden nir
den finner att de foérvaltande myndig-
heterna overskridit vad som kan anses
vara anstindigt.

Diarfor tycker jag fortfarande, liksom
herr Mattsson, att det icke pa mnagot
siatt finns skil att begira att Kungl.
Maj:t skall ingripa i den kommunala
demokratin.

Herr LUNDBERG (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker i likhet med
herr Séderberg inte om monopol. Herr
Séderberg siiger att man har tagit dod
pa ett monopol. Det uttalandet far sta
helt f6r honom. Men skall man da ska-
pa ett nytt? Direst den tendens som
nu har borjat visa sig i landstingen
skulle sprida sig, blir det ju friga om
ett nytt monopol.

Jag har tillfille att vara med i ett
organ pa den kommunala sidan som
skoter stora upphandlingar. Vi ir glada
dver att dir alltid kunna vara 6vercns.
Vi skoter upphandlingarna med anbuds-
féorfarande, och vi virnar pa alla sétt
om den kommunala sjilvstyrelsen. Jag
vet hur vardefull den dr, men jag har
absolut inte den uppfattningen att den
pa nagot sitt kommer i fara genom att
den hir nu sa hett diskuterade undan-
tagsbestimmelsen skulle strykas. Tviirt-
om ér det min definitiva uppfatining
att den kommunala sjilvstyrelsen biitt-
re kan komma till sin ritt utan denna
undantagsbestimmelse.

Herr SODERBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Nog kan det, herr
Lundberg, vara bra att alltid vara over-

ens! Jag vill dock siiga att under min
snart tjuguariga tid som forvaltningsut-
skottsordférande har landstinget i upp-
handlingsfragor tillimpat anbudsférfa-
rande och tagit det ligsta anbudet, med
ett par undantag da man fran de borg-
gerliga ledaméternas sida har varit yt-
terst angeliigen om att vi icke skulle ga
pa det ligsta anbudet. Det ldgsta an-
budet hade da limnats av Landstingens
inkopscentral. I stillet har man velat
ta betydligt hogre kostnader av den an-
ledningen att man velat foérdela leve-
ranserna pa tvad andra foretag inom
sjukvardsbranschen, nimligen Kifa och
Stille-Werner.

I realiteten, herr Lundberg, dr alltsa
intresset fran borgerlig sida att alltid
ta det lagsta anbudet inte sa sérskilt
starkt uttalat.

Herr
(cp):

Herr talman! Kan man inte stilla sig
den fragan i detta sammanhang: For
vilket dindamal har de kommunala riks-
organisationerna skapat sina inkdps-
organ? Av vilket skil har LIC kommit
till och vilka uppgifter har Kommun-
aktiebolaget? Jo, for att méjliggora for
landstingen och fér kommunerna att
kunna upphandla pa billigaste majliga
villkor.

Darfér #r denna anstormning mot
det kommunala sjilvstyret som reser-
vanterna hiir gér ganska 6verraskande.

Jag har varit med vid manga in-
kops- och upphandlingstillfillen och
diirvid icke gatt pa anbud fran LIC el-
ler fran KAB utan som kommunalman
handlat fritt, d4 man vid overliggning-
ar har kommit till det resultatet att
det har varit mest indamalsenligt. Vi
har alltsa inte kiint oss bundna av un-
dantagsregeln i rekommendationen frin
riksorganisationerna.

Men jag har ocksa varit med om att
liksom herr Soderberg vid entreprena-
der vara mycket foérsiktig med att ta
det absolut ligsta anbudet. Man kan

LARSSON, NILS THEODOR,
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raka ut for stora svarigheter om man
tar det lidgsta anbudet, eftersom det
sedan kan visa sig att vederbdrande
anbudsgivare uppenbarligen ridknat for
ligt och sedan maste pressa fram valuta
Pa annan vig, senast i slutuppgorelsen.
De kommunala organen maste ha fri-
het fér att kunna skydda sig mot de
ckonomiska intressen som man méter
ute pa arbetsfiltet.

Dessa motioner och denna reserva-
tion innebir dock i viss man ett an-
grepp mot den kommunala sjilvstyrel-
sen. I detta avseende betraktar jag mig,
herr talman, som medlem i landstings-
partiet, och jag kommer att rosta med
majoriteten i bankoutskottet.

Hari instimde herr Stdhle (s).

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Varfér den hir fragan
inte dr en fraga om kommunal sjilv-
styrelse har jag tidigare utvecklat. Om
man skall diskutera kommunal upp-
handling nirmare, skall man géra det
pa grundval av den kritik, som forts
fram av riksrevisionsverket och ni-
ringsfrihetsombudsmannen. Jag anser
att dessa instanser ir opartiska i sam-
manhanget.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Lat mig sédga till herr
Hilding att det 4r en ganska underlig
uppfattning att det inte hir #ir friga
om den kommunala sjidlvstyrelsen. Om
man begir, att Kungl. Maj:t skall in-
gripa mot landsting och primirkommu-
ner, si dr det vial dnda fraga om ett
ingripande mot den kommunala sjilv-
styrelsen.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag har tidigare motio-
nerat i detta drende tillsammans med
herr Hjalmar Nilsson i Kramfors. I det
utskottsutlatande som da& forelag beto-
nades, att de statliga principerna alltid

foljdes av de kommunala instanserna
och att nigon direkt lagstiftning inte
var nodvindig. S& sades det den
gangen.

Om man infordrar anbud och inte
forbehaller sig fri proévningsritt bor
dessa principer givetvis gilla. Men i
den man vi, som ganska ofta sker, for-
behiller oss fri prévningsritt, har vi
givetvis ocksa denna fria provnings-
ritt. Det dr de forutsittningar under
vilka anbuden infordras som blir av-
gorande.

Efter det o6verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt ddrunder férekomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till ut-
skottets hemstillan samt vidare pa an-
tagande av det f6rslag, som innefat-
tades i den av herr Akerlund m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstiillan, sig anse denna pro-
position vara med o6vervigande ja be-
svarad.

Herr Hilding begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
sa lydande omrgstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskot-
tet hemstillt i sitt utlatande nr 56, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Akerlund m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplésts, verkstilldes till en
borjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Hilding begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
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funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:
Ja — 80;
Nej — 46.
Déirjamte hade 9 ledaméter tillk&nna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Herr TALMANNEN yttrade:

Enir de pa foredragningslistan i dag
upptagna idrendena vill torde kunna
slutbehandlas under detta plenum, in-
stilles forut bebadade arbetsplenum
instundande fredag och halles i stillet
endast bordliggningsplenum vid vanlig
tid.

Ang. forutsidttningarna foér den mindre
foretagsamheten

Foredrogs anyo bankoutskoitets utla-
tande nr 57, i anledning av motioner
om en allsidig utredning rérande foérut-
siattningarna fér den mindre foretag-
samheten m. .

Bankoutskottet hade i ett samman-
hang behandlat foljande till utskoitet
hinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I:
599, av herr Per Jacobsson m. fl., och
11: 768, av herr Sjonell m. fl., vari yr-
kats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla om utredning och
forslag i syfte att underliatta kapitalan-
skaffningen for expansiva mindre och
medelstora féretag och att dérvid sér-
skilt skulle uppmiérksammas de speciel-
la problemen fér familjeforetag bland
annat i samband med &vergang till nya
iigare genom arv, sa att investment-
bolagens uppkopsaktivitet diimpades i
de fall di den icke vore motiverad av
strukturrationaliseringsskél,

dels ock de likalydande motionerna
1: 604, av herr Ottosson m. fl., och II:
763, av herr Nordgren m. fl., vari fore-
slagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om en all-
sidig utredning rérande forutsiittning-

arna for den mindre féretagsamheten,
innefattande bland annat

a) atgdrder for att underlitta kredit-
forsorjningen for dessa foretag enligt
i motionerna angivna riktlinjer,

b) atgarder for att forbittra de mind-
re foretagens sjialvfinansiering,

c¢) olika atgéarder for att underliitta
nyetablering av foretag,

d) o6kat stod till foretagsledarutbild-
ning,

e) atgirder for att formedla den tek-
niska forskningens rén till mindre f6-
retag,

f) tillskapande av cen forenklad aktie-
bolagsform,

g) undersékning av olika former av
konkurrenshegrinsning till {6ljd av stat-
liga och kommunala foéretags verksam-
het.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen med bifall till motionerna
1: 604 och II:763 samt I:599 och II:
768 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en allsidig utredning réran-
de forutsédttningarna foér den mindre
foretagsamheten i enlighet med vad ut-
skottet i utlatandet anfort.

Reservation hade anférts av herrar
Stdhle, Ake Larsson, Palmm, Lundin,
Franzén i Motala, Bengtsson i Lands-
krona, Rask och Fridolfsson i Rédeby
(samtliga s), vilka ansett, att utskottets
vittrande bort erhalla den lydelse, som
i reservationen angivits, samt att ut-
skotitet bort hemstilla, att féljande mo-
tioner, ndmligen

1) 1:604 och II: 7063,

2) 1:599 och II: 768,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! De mindre och medel-
stora foretagens betydelse i véart mo-
derna samhélle och deras stéllning i
den ekonomiska utvecklingen har un-
der senare ar spelat en framtriddande
roll i den néringspolitiska debatten.
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Detta gor att fragestillningarna i ban-
koutskottets foreliggande utlitande nr
57 inte dr nagra nyheter for kamma-
rens ledamdter. Motioner i dessa fra-
gor har regelbundet aterkommit varje
riksdag under senare &r.

Under forra arets riksdag behandla-
des motioner av samma innebord som
de nu forevarande och blev da féremal
for en mycket omfattande remisshe-
handling. Bankoutskottet redovisade i
sitt utlatande nr 32 ar 1966 en Oversikt
over de olika atgérder av positiv bety-
delse for de mindre och medelstora
foéretagen, som statsmakterna beslutat.
Pafallande ér i hur hég grad de mindre
foretagens kreditbehov uppmérksam-
mats.

I 1962 érs foretagareféreningsutred-
nings betinkande, som nu avldmnats,
viicks ocksd forslag om ytterligare in-
satser, avseende utom kreditforsorj-
ningen dven radgivnings- och utbild-
ningsverksamhet. Utredningen pekar
vidare pa4 de médjligheter som mindre
foretag har att fa kreditstod som lam-
nas under medverkan av foretagare-
foreningarna.

Det torde #ven vara av virde att i
detta sammanhang paminna om den
mingd av utredningar, som pégar i de
olika frigor som berdérs i motionerna.
Vi har bl. a. kreditinstitututredningen,
vars arbetsresultat torde foreligga in-
om kort, och en 6versyn av foretags-
beskattningen péagar inom foretags-
skatteutredningen.

Vi fran min grupp, som i ir genom
lottningsférfarande blivit reservanter,
anser att komplexet av fragor roérande
de mindre foretagens finansiering #g-
nas intresse i1 sddan utstrickning att
det inte dr pékallat att nu tillsdtta en
ny utredning i #mnet. Vi anser dven att
det vore naturligt att avvakta statsmak-
ternas stillningstagande till foretagare-
foreningsutredningens forslag innan
man aktualiserar tanken pi en ny, én-
nu mera vittsyftande utredning réran-
de de mindre féretagens villkor.

I motionsparet I:599 och II: 768 tar

motiondrerna upp fragan om invest-
mentbolagens uppkdpspolitik betriffan-
de de mest livskraftiga familjeféreta-
gen. Motiondrerna uttalar i samman-
hanget farhagor for att utvecklingen
kan komma att leda till en icke 6nsk-
vird koncentration av inflytande och
beslutanderitt inom niringslivet,

Denna friga ar sedan nigra ar fore-
mal fér koncentrationsutredningens in-
tresse. Enligt sina direktiv skall utred-
ningen bl. a. undersdka frigan om ban-
kernas inflytande éver vart néringsliv.
Enligt reservanternas uppfattning er-
fordras inget initiativ av riksdagen for
att motionéirernas Onskeméal i denna
del skall bli tillgodosett.

Vad giller fragan om forbittrade ut-
bildningsmdojligheter for foretagare, vill
vi hinvisa till de mojligheter som redan
finns. I de kommunala yrkesskolornas
laroplaner ingar kurser i bokféring och
kalkylation samt kurser i detaljhandels-
ekonomi m. m, — fragor som just be-
ror de mindre foretagen och deras
verksamhet. Skoléverstyrelsen papeka-
de i sitt remissvar vid foregdende ars
behandling av foreliggande fragor, att
en proévning av en rad vuxenutbild-
ningsproblem nu forestar sedan de ak-
tualiserats av olika utredningar.

Med hénsyn till omfattningen av den
utbildningsverksamhet av hir avsett
slag, som redan bedrivs, och till nyss
avslutade eller #nnu pagaende utred-
ningsarbeten pd omridet anser vi re-
servanter det inte motiverat att nu f6-
resla ytterligare en utredning om ut-
bildningsmdéjligheterna fér de mindre
foretagarna.

Med hénvisning till vad som hér an-
forts, ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Bankoutskottet har i
detta utlitande bifallit tvd motionspar
om en allsidig utredning rérande for-
utsittningarna for den mindre foretag-
samheten. Det dr dels en hégermotion
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och dels en gemensam motion fran
centerpartiet och folkpartiet.

Man kan, som herr Stahle sade, myc-
ket vl stélla sig fragande till om det &r
rimligt att begédra en ny utredning, nar
si manga andra utredningar dr pi gang
pa detta omrade. Herr Stihle namnde
ctt par sidana utredningar, och jag kan
tillagga ytterligare en, niamligen dcn
som pagar om statens hantverksinsti-
tuts roll. Vidare kan jag hénvisa till en
utredning som gett resultat och som har
betydelse for behandlingen av denna
fraga, namligen det nyligen inréttade
institutet om foretagsinteckning. Man
kan alltsa i och for sig konstatera, att
det finns ett intresse fér den fragestill-
ning det har giller och ait ett flertal
utredningar pagar.

Men vad bankoutskottet hir begir ir
ju nagonting som gar utéver detta, nim-
ligen att fa till stand en allsidig utred-
ning, en utredning som skulle samman-
fatta det visentliga i de undersékning-
ar, som redan pagar, samt pa i motio-
nerna exemplifierade omréiden ta ut det
viktiga for belysning av smifdretagar-
nas stillning i dagens svenska samhiille.

Reservanterna séiger hiir en sak som
kanske tydligare in nagot annat visar
var vara meningar gar isir. Motioni-
rerna har sagt att statsmakterna visar
bristande férstaelse for de mindre fo-
retagens problem, och pa detta replike-
rar reservanterna, att det saknas all
grund fér uttalanden i den riktningen.

Enligt min mening &r reservanterna
hir & sin sida alldeles for kategoriska.
Jag vagar siiga att smaforetagarna inte
ser saken riktigt pa det siittet i det lige
som de nu befinner sig i. Vad som
trycker dem ir sidana saker som har-
da skatter. Om de skulle lyckas att fa
en relativt hygglig vinst i sin verksam-
het, slar inkomstskatten utomordentligt
hart. De konstaterar, att de maéaste beta-
la férmogenhetsskatt pa varulager och
inventarier, och de konstaterar att de
maste i héndelse av en d§verlatelse av
en rorelse — vilket fér dem &r ndéd-
vandigt i vissa situationer i livet —

betala en mycket hard skatt pa sin¢
inventarier dven som pa good-will. De
pligas — jag vagar anvinda det uttrye-
ket fastin det ar starkt — av krav pa
uppgiftslimnande pa en lang rad be-
svirliga omraden. De har att i viss ut-
strickning tjénstgéra som ett slags in-
tressekontor for de anstiillda, och de
utsiitts manga ganger fér en nargangen
granskning i sin bokféring fran skatte-
myndigheternas sida. Deras egna upp-
gifter godtas i detta fall kanske inte
alla ganger — huruvida detta dr berit-
tigat eller inte kan alltid diskuteras —
men det dr ett faktum att de ir utsatta
fér en sadan hiard granskning. De kon-
staterar att de har otillrdckliga inku-
ransavdrag vid sina bokslut, och de
har bekymmer nér det giller omligg-
ningar inom stider och samhillen —
stadsplaneandringar kan plétsligt rye-
ka undan grunden foér hela deras exis
tens. Denna fraga ar en kommunal an-
geldgenhet och inte en statlig, men jag
tycker att jag for fullstindighetens
skulle bér nédmna den. De har ocksa be-
kymmer i fraga om butiksférdelningen
i nybyggda omraden.

Dessa fragestiillningar ir, sa langt jag
kan bedéma, mera pétagliga och mera
konkreta for den mindre féretagaren
in mycket annat som sags.

Reservanterna siiger att utrednings-
projektet ar klart orealistiskt, darfor
att det innehaller punkter och exempli-
fikationer fér vad en sadan utredning
skulle granska och préva, att det #r
sa att sédga ett slags katalog. Det ir ju
i och for sig riktigt att det héar giller
onskemal, som framforts i fraga om kre-
ditférsorjningen, smaféretagens sjalv-
férsorjningsmojligheter, villkoren for
nyetablering, foretagsledarnas utbild-
ning. Det giller vidare hur smafore-
tagen skall kunna tillgodogora sig re-
sultaten och roénen av den tekniska
forskningen och hur aktiebolagsformen
skall kunna forses atminstone nir det
giller famansbolagen med nagot enk-
lare siirregler d&n den nuvarande aktie-
bolagslagen har, om man vill driva en
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liten rorelse i aktiebolagsform. Aven
frigan om konkurrensbegrinsningar
har aktualitet for smaforetagarna — den
frigan har delvis berérts i den foérega-
ende diskussionen och jag skall inte
ga in pa den.

Jag vill vidare berdra en annan [ri-
ga som jag anser vara mycket viktig,
namligen hur kapital skall kunna an-
skaffas, niar foretag vixer. Om ett fore-
tag befinner sig i stark expansion, upp-
kommer problemet om anskaffning av
kredit, och vid krav pa en rimlig for-
delning mellan det lanade kapitalet och
det egna kapitalet medfér expansionen
automatiskt ett krav pa foretagaren att
forscka astadkomma ett dkat eget ka-
pital, vilket inte adr sa latt under nuva-
rande forhallanden.

En viktig synpunkt &r slutligen —
och det har ocksa framforts i folkparti-
och centerpartimotionen - genera-
tionsvéxlingens hetydelse. Diir kan arvs-
beskattningen spela en betydande roll
for rorelsens fortsatta verksambhet.

Nir allt kommer omkring &r det
iinda l6nsamheten, som i dagens lige
ar den visentligaste fragan for sma-
foretagen. Det #ar primirt fér dessa,
om de skall kunna leva vidare, att kun-
na driva en lonsam verksamhet. Det
hjalper inte, i varje fall enligt min me-
ning, att som reservanterna gér med
tystnad forbiga detta problem. Det ir
ocksd en fraga som en utredning, som
skulle belysa smaféretagsamhetens roll
i samhillet pa ett allsidigt satt, skulle
fa anledning att sdrskilt ldgga sig vinn
om och s6ka upphjidlpa pa néagot sitt.
Lonsamhetens otillrdcklighet #r ett
sporsmal, som manga ménniskor pinas
av i dagens samhiille.

Jag vill med detta, herr talman, yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Herr Akerlund har,
tycker jag, pa ett utmirkt sitt beskrivit
de mindre foretagens situation, och jag
skall inte upprepa hans synpunkter.

Jag vill tillstyrka utskottets forslag
om en allsidig utredning rérande forut-
sdttningarna fér de mindre foretagen.
En sidan utredning borde i foérsta hand
inriktas péa att kartligga och ge dkade
kunskaper om aktuella foérhallanden
inom féretagen, om deras betydelse i
samhéllsekonomin. Den skulle sikerli-
gen ocksa vara till nytta savil fér sam-
hillets olika organ som fér de nirings-
livsorganisationer, som verkar pa detta
omrade och som vill framja dessa fore-
tags utveckling. Om samhéllet eller or-
ganisationerna 6ver huvud taget skall
ha mojlighet att sidtta in effektiva at-
garder fér de mindre féretagen, da
maste sadana atgirder ocksd grunda
sig pa fakta och tillférlitliga kunskaper.

En utredning bor kartligga sédana
forhallanden som foretagsformer och
dganderittsforhallanden, foretagsorga-
nisation oclh administration, investe-
ringsbehoven inom féretagen, investe-
ringsinriktningen, kreditefterfragan och
olika véagar att fa denna tillgodosedd,
strukturen och strukturférandringarna
inom olika branscher, forekomsten av
samarbete mellan de mindre foretagen
och hur ett sddant samarbete kan friam-
jas, forsaljningsfragor, exportmarkna-
den samt de mindre foretagens fram-
tidsutsikter osv. Speciellt med tanke
pad de mycket snabba férdndringar som
naringslivet nu genomgar pa grund av
6kad konkurrens, o6kade kostnader,
krav pa teknisk fornyelse av arbetsme-
toderna och nya marknadsforhallanden,
tror jag det dr angeldget att de mindre
foretagens mdojligheter till anpassning
och omstillning uppmérksammas. Hur
inverkar t. ex. det snabba ekonomiska
skeendet och strukturférindringarna
inom néringslivet pa dessa foretags
framtidsutsikter?

1 ett flertal europeiska linder har en
utrednings- och forskningsverksamhet
kring foretagen och deras situation i
samhillet ansetts vara angeligen —
dven ur samhillets synpunkt. Nu har
det ju foretagits vissa utredningar om
foretagens situation #ven hér i landet,
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bl. a. har siadana utforts inom Sveriges
hantverks- och industriorganisation.
Men det 4r inte nog. De organisationer
som verkar pd de mindre foretagens
omride har inte resurser for en sidan
allsidig kartliggning. Ett sitt d&r natur-
ligtvis att staten anslar medel till si-
dan forskningsverksamhet om de mind-
re foretagens situation., Vid arets riks-
dag har behandlats ett forslag att kungl.
kommerskollegium skulle fa ett anslag
att fordela mellan de organisationer,
som ir verksamma pa detta omrade,
men forslaget avslogs av riksdagen. D&
tycker jag att man i stillet bor f6lja
forslaget om en statlig utredning.

Jag vill piAminna om féretagarefor-
eningsutredningens uttalande om bety-
delsen av forskning rérande de mindre
foretagen. Utredningen understryker
att det rdder brist pa faktiska kunska-
per om den mindre féretagsamhetens
struktur och siarskilda problem i tek-
niska och ekonomiska avseenden. Fo-
retagareféreningsutredningen anser, att
en oOkad forsknings- och utrednings-
verksamhet bor komma till stind. Det-
ta d4r motiverat inte minst av det stora
antalet sysselsatta inom smaforetagen,
siiger utredningen.

Utredningen, som nyligen har slut-
fort sitt arbete, ar sdledes av den asik-
ten, att en utrednings- och forsknings-
verksamhet pa detta omrade &r nod-
vandig.

Herr OTTOSSON (h):

Herr talman! Fragan om forutsétt-
ningarna for den mindre industrin har
ju, som namnts har i debatten, fram-
forts vid en rad olika tillfdllen, och
motionsparet I:604 och II:763 &r i
detta sammanhang ingen nyhet. Men
frigorna som behandlats i de ndmnda
motionerna har fortfarande stor aktua-
litet, och den tidigare riksdagsbehand-
lingen av dem har i varje fall inte givit
motiondrerna anledning att sla sig till
ro och upphdra med att halla fragorna
levande.

Vi tycks, i varje fall i stora drag, va-
ra Overens om den betydelse som den
mindre och medelstora industrin har
for var produktion och var vilstinds-
utveckling, men vi dr inte lika Gverens
om att hjdlpa till att ge den det stod
p& olika omraden, som bl. a. motioni-
rerna papekat.

Tidigare har bankoutskottets majori-
tet pekat pA att ett flertal av de aktua-
liserade fridgorna var foremal for ut-
redningar och att man ville avvakta re-
sultatet av dessa. I reservationen till
bankoutskottets utldtande nr 57 anser
man att frigorna fignas intresse i si-
dan utstrickning, att det inte dr pakal-
lat att tillsétta en ny utredning.

I floran av utredningar har ett be-
tinkande nu lagts av 1962 ars foreta-
gareféreningsutredning. Herr Stahle har
berort den utredningen, och jag skall
inte nirmare ga in pa dess betinkande,
men jag vill konstatera, att dven om
foretagareféreningarna far mdjlighet
till 6kad verksamhet, s torde detta
inte ticka behovet inom de omraden
dér dessa foreningar verkar, Jag tror
namligen att det &r orealistiskt att tén-
ka, att sd betydligt 6kade resurser skul-
le stillas till foretagareforeningarnas
disposition, t. ex. ur kreditsynpunkt,
att detta skulle innebdra nagon méirk-
bar fordndring till det bittre fér fore-
tagarna.

Jag tror dessutom att féretagarna i
ett utvecklingsskede bor fa mojlighet
till okad sjdlvfinansiering. Aven hir
har motionédrerna pekat pa olika viigar.
Detta 4r i forsta hand en skattefriga,
som jag hér inte skall gi in p&a, men
man kanske kan fundera O0ver om inte
begreppet vinst for ett foretag borde
vara lika hederligt som begreppet 6ver-
skott for ett annat.

Ett skatteproblem som framférts i
motionerna och som speciellt drabbar
familjeforetagen dr skatteproblemet vid
generationsvixlingar. Jag har ett kon-
kret exempel pd detta frdn min egen
bygd. Ett féretag, som i dag har om-
kring 100 anstillda, &gs i andra gene-
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rationen av tva brdéder. Den ene bro-
dern &ar 60 ar, den andre nira 70, Den
dldre brodern vill nu avveckla sitt en-
gagemang i rorelsen. Man #dr Overens
om foéretagets virde, 2 miljoner kronor,
och den iildre brodern #ir med pa att
siilja sin del. Den broder som skall
képa for 1 miljon kronor #r éver 60 ar
och far alltsi stora bekymmer. Han
méste lana 1 miljon, och med tanke pa
hans dlder maste han troligen betala
lanet pa tio ar. For att klara detta mas-
te han ta ut 470 000 i arslon for att kla-
ra amorteringen och rintan och dess-
utom fa 37 000 kvar att leva av.

Jag vet inte om det dr mojligt att
over huvud taget brandskatta foretaget
pa dessa pengar. Under alla férhallan-
den fragar man sig, om staten goér né-
gon storre fortjinst pa en sddan skatte-
inkomst. Jag tror att dessa pengar skul-
le gjort betydligt storre nytta som ett
arbetande kapital i foéretaget, som givit
mojligheter till expansion och didrmed
6kade anstillningstillfillen och 6kad
trygghet f6r samtliga anstillda. Man
hade den vigen aven givit staten 6kade
skatteinkomster.

Ett annat problem, som vi har pekat
pa i motionerna, giller utbildningen
for foretagarna. Herr Stihle har ocksa
varit inne pa den frigan. Jag tror att
det dr viisentligt, att den utbildningen
intensifieras.

Det har kommit en ny aspekt pa det-
ta, som vi kanske inte tidigare upp-
mirksammat. Det giller bekymren med
marknadsforingen fér de mindre och
medelstora foretagarna. I den utvidga-
de marknad, som vi redan #r inne 1
och hoppas ytterligare kunna utveckla,
har speciellt de medelstora féretagen
en stor uppgift att fylla, Jag tror att
inom dessa féretag finns den dolda re-
serv, som skall hjalpa till att 6ka var
export och férbiittra var handelsbalans,
Det finns redan praktiska resultat som
visar, att manga produkter, som tillver-
kas i dag for hemmamarknaden, dven
kan siiljas pa den internationella mark-
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naden. Men for att klara denna férsilj-
ning fordras speciella kunskaper, som
den enskilde foretagaren i manga fall
inte besitter,

Jag anser att det allmiinna for att
fraimja nyféretagsamheten och stirka
den redan befintliga féretagsamheten
bér visentligt vidga sina insatser fér
utbhildning inom bade blivande och re-
dan etablerade foretag. Jag tror det ér
nodvandigt att snabbt nd effektiva re-
sultat pa detta omrade.

Herr talman, det skulle finnas atskil-
ligt ytterligare att anféra i denna fra-
ga, men jag skall inte férlanga debatten.
Vi har i detta land cirka 30 000 indu-
striféretag. Av dem ér 90 procent, eller
ungefir 27 000, féretag med 50 anstill-
da och dirunder. Vi maste alla hjilpas
at att skapa mojligheter och ett ni-
ringsvianligt klimat fér denna stora
grupp, sa att den kan klara sig och leva
vidare.

Med detta ber jag att f& yrka bifall
till bankoutskottets utlatande nr 57,

Overlaggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen enligt de
dirunder framkomna yrkandena gjor-
de propositioner, forst pa bifall till ut-
skottets hemstillan samt vidare pa god-
kinnande av den vid utlatandet avgiv-
na reservationen; och foérklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Stdhle begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 57, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes den vid utla-

tandet avgivna reservationen.
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Om erliggande av skatt som villkor for erhallande av tilliggspension fran den

allminna forsikringen

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfatining flertalet rostat for nej-
propositionen.

Da emellertid herr Akerlund begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja— 63;
Nej — 71.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkénna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av forsta
lagutskottets utlatande nr 59, i anled-
ning av motioner om viss ulredning
angiende sikerhetspolisens register, bi-
folls vad utskottet i detta utladtande
hemstillt.

Om erliiggande av skatt som villkor for
erhallande av tilliggspension fran den
allminna forsikringen

Féredrogs 4dnyo andra lagutskottets
utlaitande nr 64, i anledning av vickta
motioner om erliggande av skatt som
villkor fér erhallande av tilliggspen-
sion frin den allmidnna férsikringen.

Andra lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen viickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, I: 354, av herr
Karlsson, Goran, och II:435, av herr
Almgren m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade yrkats, att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t anhalla om sidana
dndringar i lagen om tilliggspension
fran allmiin forsikring och tillamp-
ningsforeskrifterna fér denna lag samt
av uppbordsforordningen 2 § 3 kap.,
att man ombdjliggjorde fér dem som icke

betalt skatt att erhéalla denna forsitk-
ringsforman.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlitandet pa Aaberopade grunder
hemstiillt, att férevarande motioner, I:
354 och II:435, icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! I en motion har jag be-
girt att riksdagen hos regeringen skall
hemstilla om en saddan dndring i lagen
om tilliggspensionering fridn allmin
forsikring och tillimpningsféreskrifter-
na till denna samt i uppbérdsférord-
ningen, att man omojliggér f6r dem som
inte betalar skatt att kunna tillgodorik-
na sig tilliggspension genom att endast
erligga pensionsavgiften. Bakgrunden
till motionen ir att en del mindre nog-
riknade egna foretagare satt i system
att de kan erhalla samhillets forminer
samtidigt som de undandrar sig skatle-
betalningen.

1 Smalands Folkblad kunde man {or-
ra aret liasa om enskilda foretagare i
Jonképing -— det forekommer sikerl
ocksd pa andra hall i landet — som
enbart genom att betala avgiften till
ATP kunde tillgodordkna sig denna for-
man samtidigt som de underlat att be-
tala skatt till stat och kommun. Tid-
ningen limnade flera exempel. Jag skall
aterge nagra.

En féretagare redovisade vid 1963
ars taxering en inkomst pa 11 000 kro-
nor, och fér den inkomsten skulle han
ha betalat nagot 6ver 2000 kronor i
skatt. Mannen underlidt att betala skat-
ten. Han hade inga utmitningsbara till-
gangar. Han erlade endast pensionsav-
gift med 318 kronor och far pa det sit-
tet foljaktligen pensionspoing. Ett an-
nat exempel giiller en enskild féretaga-
re, som ocksd undvek att betala skatt
ochh endast erlade ATP-avgiften. Han
redovisade en betydligt hogre inkomst
an han i sjilva verket hade haft. Han
visste foljaktligen, nir han gjorde upp
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sin deklaration, aft han genom att ta
upp for hog inkomst fick hdégre ATP-
poing. Fastin han sedan inte erlade
skatt, kunde han dnda skaffa sig denna
formén., Han visste ocksd med sig att
han var si pass sjuk att han om nagot
ar skulle {6rtidspensioneras, vilket ock-
s& skedde. Dessa och liknande exempel
har gjort att vi har velat aktualisera
fragan.

Utskottet har avstyrkt motionen men
tycks i varje fall dela den olust som
vi allesammans kiinner o6ver ait det
finns en lucka i lagen. Utskottet an-
for att det ar svart all komma till
riitta med sddana avarter men att man
borde gora det genom att effektivisera
skatteindrivningen. Hur skall man da
nd resultat bl.a. da det giller en en-
skild foretagare med konsultféretag
som, sedan han har haft inkomsterna,
skriver 6ver sina tillgangar pa sin husi-
ru? Utskottets motivering att tilliggs-
pensioneringen ir en avgiftspensione-
ring dr naturligtvis riktig. Men vad ar
det som hindrar att denna avgift blir
prioriterad, sidsom nu #ar fallet, utan
att skatterna betalas innan pensions-
poidng erhalles? ATP ger ju sina med-
lemmar sddana foérmaner som ingen
annan {drsikring i vart land och for
évrigt inte nagon annanstans heiler.
Man skall inte glomma bort att i botten
P4 ATP ligger folkpensioneringen. Aven
avgifterna till denna undandrar sig ve-
derbdrande genom att agera pa det sitt
som jag redovisat.

Talet om att administrativa skal skul-
le vara hindrande finner jag inte sér-
skilt val underbyggt. Visst finns det
mdéjligheter att undanta exempelvis dem
som blir sjuka eller pi annat sitt har
svart att klara finansieringen.

Jag tror inte att sista ordet i den har
fradgan kan vara sagt, iven om utskottet
nu avstyrkt en lagindring. Skilen fér
att komma till riitta med de papekade
missférhallandena ir stora. Jag undrar
ocksd om det skall vara nodvindigt att
samhiillet iir si serviceinriktat att det

allminna forsikringen

skall fortsatta att genom de lokala
skattemyndigheterna goéra vederbéran-
de uppmirksam pa att han gar forlus-
tig pensionsféormanerna, om avgiften
till tillaggspensioneringen inte betalas.
Jag tycker nog att det dr att vara snill
i 6verkant.

Herr talman! Jag yrkar med detta an-
térande bifall till motionerna I: 354 och
I: 435.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Utskottet har full f6r-
staelse for motionirernas reaktion mot
att man betalar endast den avgift som
ger synbara férmaner, medan man un-
dandrar sig skyldigheten att erligga sin
tribut till staten. Att sidant forekom-
mer #r val troligt. Det har ocksi obser-
verais en tendens att variera inkoms-
ten, sd att den visar 1ldga virden vissa
ar och hégre andra ar i medvetande
om att det kan ge vissa fordelar i pen-
sionshinseende. Det giiller emellertid
endast dem som Ar s att sdiga frivilligt
forsikrade och inte dem som #r obliga-
toriskt forsdkrade pa grund av anstill-
ning. Detta till trots har utskottet inte
kunnat ansluta sig till motionirernas
forslag om de medel som skall anvin-
das for att komma till ritta med de pa-
talade forhallandena. Det finns ju inte
nigot statsanslag for tilliggspensione-
ringen — arbetsgivarna betalar avgif-
ferna for sina anstillda, och de frivil-
ligt forsakrade far betala sina avgifter
sjdlva. Man kan inte skilja mellan an-
nan forsikring och detta system da det
giller ritien att fa avgifterna tillgodo-
riknade. Det forhallandet ati den all-
ménna pensioneringens finansierings-
system kan misshrukas och att uppbéor-
den av avgifterna sker i samband med
skatteuppborden kan inte utgdra skiil
for att jimvil skatten méste vara he-
tald for att avgift skall tillgodoriiknas.
Man har inte krav pa att ens folkpen-
sionsavgiften maste vara betald fér att
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vederbdrande skall fia uppbira folk-
pension nir han blir berdttigad till
siddan. Jag tror inte heller att man
skulle kunna uppstilla ett sddant. Vi
vet namligen att det av dem som inte
betalar denna avgift ingalunda &r alla
som undandrar sig skyldigheten att be-
tala avgiften eller paférd skatt — méanga
kan helt enkelt inte betala, och det ar
svart att fixera en grins mellan dem
som undandrar sig betalningsskyldig-
heten och dem som av andra orsaker
kommer i den situationen, att de inte
har medel vare sig till avgiften eller
skatten.

Trots att vi alltsd samtliga inom ut-
skottet, herr talman, har forstaelse for
att man maste reagera mot tendenser
av det slag som beskrives i motionerna,
tycker vi inte att det medel som fore-
slas i syfte att komma {till riitta med
dem #r andamalsenligt. Darfér avstyr-
ker vi motionerna, och jag ber att fi
yrka bifall till utskottets hemstilllan.

Sedan Overldggningen ansetts hiirmed
slutad, gjordes enligt dirunder fram-
komna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstilian samt
vidarc pa bifall till de i dmnet vickta
motionerna; och férklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med Overviigande ja besvarad.

Ang. kommunal forkopsrétt till mark

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 54, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forkopslag m. m. jamte motioner
i dmnet, dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angiende #dndring
i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrinkningar i ritten att férvér-
va fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag, m. m., till den del propo-
sitionen idnnu icke behandlats av riks-
dagen, dels motioner om samhilleligt
dgande av mark som forutsittning for
stadsplaneliggning.

Onsdagen den 29 november 1967

Genom en den 31 mars 1967 dagteck-
nad proposition, nr 90, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda
utdrag av statsradsprotokollet dver jus-
titiedrenden och av lagradets protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) foérkopslag;

2) lag angdende dndrad lydelse av 2
kap. 57 § och 4 kap. 10 § lagen den
14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjande-
riatt till fast egendom;

3) forordning om #ndrad lydelse av
5 § stampelskatteférordningen den 21
maj 1964 (nr 303).

Kungl. Maj:t hade vidare genom en
den 31 mars 1967 dagtecknad proposi-
tion, nr 121, under aberopande av pro-
positionen bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver justitieirenden och av
lagradets protokoll, féreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade [6r-
slag till

1) lag angiende dndring i lagen den
30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skriankningar i ritten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag,

2) lag angdende #éndring i lagen den
18 juni 1925 (nr 221) om bulvanf{or-
hiallande i fraga om fast egendom,

3) lag om #ndring i jordférviirvsla-
gen den 14 maj 1965 (nr 290),

4) lag om éndring i gruvlagen den
3 juni 1938 (nr 314).

1 anledning av sistnimnda proposi-
tion, nr 121, som hiénvisats till lagut-
skott och behandlats av tredje lagut-
skottet, hade riksdagen den 25 maj i ar

dels beslutat att till hostsessionen med
innevarande ars riksdag uppskjuta be-
handlingen av propositionen i vad av-
sige de #dndringar, som sammanhing-
de med lagstiftningen om kommunal
forkopsritt, dels ock — med férklaring
att riksdagen icke for nirvarande kun-
nat taga stidllning till propositionen i
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dess helhet — for sin del antagit de
framlagda lagfoérslagen med de &nd-
ringar diri, som féranletts av att riks-
dagen icke till prévning kunnat upp-
taga de delar av forslaget, som vore
betingade av lagstiftningen om kom-
munal foérkopsritt.

I propositionen om {orkopsritt ha-
de foOreslagits, att kommun skulle hava
forkopsritt vid forsiljning som omfat-
tade sadan mark, som med hinsyn till
den framtida utvecklingen behovdes
for titbebyggelse eller dirmed sam-
manhingande anordning. Foérslaget in-
ncbure att kommunen finge forvirva
den egendom, som kopet avsage, {ran
siljaren pa de villkor, som avtalats mel-
lan denne och képaren. Syftet med den
foreslagna lagen vore att forbéttra kom-
munernas mojligheter att pa ett tidigt
stadium férvirva mark som behdvdes
for samhaillsutvecklingen och darige-
nom astadkomma en didmpning av pris-
utvecklingen i fraga om siadan mark.

Om saljare eller kopare bestrede for-
kopsratt maste kommunen soka till-
stand till foérkopet hos Kungl. Maj:t.
arvid skulle prévas om marken be-
hovdes {or titbebyggelse eller diirmed
sammanhingande anordningar. Vore s
icke fallet, skulle tillstand vigras. Till-
stand skulle viigras ocksa i vissa andra
fall, t. ex. om det med hiinsyn till for-
hallandet mellan sidljare och kdpare el-
ler till villkoren for eller omstindig-
heterna vid képet framstode som obil-
ligt att forkop skedde.

I vissa fall skulle forkopsr#it icke fa
utovas, t. ex. om foérsiljningen avsage
fastighet med en areal som understege
3000 m? och ett taxeringsvirde som
vore ligre dn 200 000 kronor eller om
staten vore séljare eller kopare eller
om férsiljningen #gde rum mellan néra
sliktingar.

Niar forkop skedde kunde kopevill-
koren i vissa fall jimkas pa talan av
kommunen. Kommunen skulle ersiitta
siljaren for dennes forlust pa grund
av jadmkningen. Sa snart forkdép full-
bordats skulle kommunen ersiitta ko-
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paren for dennes utligg i samband med
képet och for nédvindiga kostnader
som han lagt ned pa fastigheten.

I fraga om tomtrittslagstiftningen
innebure propositionen, att minimiti-
den for avgildsperioderna i fraga om
tomtriatt som upplidtes for bostadsinda-
mél forkortades fran 20 ar till 10 ar.
Syftet med &ndringen vore att skapa
béttre forutsiattningar for det allminna
att tillgodogora sig virdestegringen pa
mark.

Den foreslagna lagstiftningen avsa-
ges trida i kraft den 1 januari 1968.

I fraga om kommuns underrittelse-
skyldighet hade Kungl. Maj:t i forslaget
till forkopslag bland annat forordat,

{ 7 § att kommun, som beslutat att
utova forkopsritt, skulle underritta sil-
jare, kopare och i wvisst fall annan
kommun om beslutet samt aldggas att
féor vederbérande inskrivningsdomare
forete bevis om underriittelserna i sam-
band med att forképsbeslutet anmaéldes
for anteckning i fastighetsboken,

i 9 § att kommun, som utévat for-
kopsratt, vore skyldig att soka till-
stand till férképet om séljaren eller
koparen bestrede forkdpsritten, For att
bestridandet skulle fa rittslig verkan
erfordrades att detta anmiildes hos in-
skrivningsdomaren f{or anteckning i
fastighetsboken sist pa den inskriv-
ningsdag, som infolle nirmast efter en
manad fran det forképsritten utévades,

i 15 §, att kommuns underrittelser
enligt 7 § skulle avlimnas pa postan-
stalt inom landet i rekommenderat
brev till mottagarens vanliga adress.

I samband med propositionen om
forkopsritt hade utskottet behandlat tio
i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

I. de likalydande motionerna I: 839,
av herrar Bengtson och Dahlén, samt
II: 1046, av herrar Ohlin och Hedlund,
i vilka motioner yrkats, att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 90 skulle
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1. besluta, att dven statens mark{or-
siljningar skulle omfattas av den kom-
munala forkopsritten;

2. besluta, att begreppet #govidd i
3 § i forkopslagen endast skulle ‘avse
markarealen;

3. besluta, att i 7 § forképslagen skul-
le infoéras en formulering av innebérd,
att séljaren och koéparen i samband
med underrittelsen om kommunens be-
slut att utéva forkopsréitt erinrades om
deras bestridanderétt enligt 9 §;

4. besluta de #ndringar i férkopslag-
stiftningen, som foéranleddes av de i
motionerna anférda synpunkterna ro-
rande 9 §, 13 § och 15 §;

II. de likalydande motionerna I: 840,
av herr Holmberg m. fl, och II:1043,
av herr Bohman m. fl, i vilka motio-
ner foreslagits, att riksdagen skulle av-
sla det i Kungl. Maj:ts proposition nr
90 framlagda forslaget till forkopslag;

ITI. de likalydande motionerna I: 841,
av herr Larsson, Thorsten, m. fl., och
[T: 1044, av herr Grebdck m. fl., i vil-
ka motioner anhallits, att riksdagen,
direst den skulle bifalla Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, matte besluta, att
lantbruksndmnd skulle yttra sig over
varje kommunalt markférvirv; samt

IV. de likalydande motionerna I: 842,
av herr Werner, och [I: 1045, av herr
Nilsson i Gavle m. fl; samt

V. de likalydande motionerna I: 862,
av herr Pettersson, Arne, och herr
Augustsson, samt II:1067, av herrar
Henrikson och Swvenning.

Utover nyssniimnda motioner hade
utskottet behandlat tva fristaende mo-
tioner, namligen I:236, av herr Wer-
ner. och I1: 30%, av herr Nilsson i Givle,
m. fL

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa anforda skil hemstiillt,

A. att riksdagen matte avsla yrkan-
det i motionerna I: 840 och II: 1043 om
avslag pa propositionen nr 90 savitt av-
sage forkopslagen;

B. att riksdagen med avslag pa mo-
tionerna I: 839 och 1I: 1046, savitt diri
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yrkats dndring i det genom propositio-
nen nr 90 framlagda forslaget om for-
kopsritt betriffande 3 § forsta stycket
2.1 fraga om statens markférséljningar,
matte antaga lagforslaget i denna del;

C. att riksdagen med avslag pa mo-
tionerna I: 842 och II:1045, savitt déri
yrkats dndring i det genom propositio-
nen nr 90 framlagda forslaget om for-
kopsratt betridffande 5 § i fraga om for-
kopsrittens innebord, matte antaga lag-
forslaget i denna del;

D. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 839 och II: 1046 for sin del
métte antaga i friga om kommuns un-
derrittelseskyldighet Kungl. Maj:ts for-
slagi 7, 9 och 15 §§ i forkopslagen med
den #ndringen, att paragraferna erhdl-
le i utlitandet angiven lydelse;

E. att riksdagen maétte antaga de ge-
nom propositionen nr 90 om foérkops-
ritt framlagda lagférslagen i 6vrigt;

F. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 839 och 1I: 1046 matte giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
i utlatandet anfort betriffande forfa-
randet hos inskrivningsdomaren vid
kontroll av fastighetens areal;

G. att motionerna I:862 och II: 1067
med yrkande om utredning rérande
markprisutvecklingen icke matte f{or-
anleda nigon riksdagens atgird;

H. att foljande motioner, niimligen

a) I1:236 och TI: 304,

b) I:839 och IH: 1040,

c) 1:841 och II:1044 samt

d) I:842 och II:1045,

i den man de ej kunde anses besva-
rade genom vad utskottet i utlatandet
anfort och hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird;

I. att riksdagen matte antaga de ge-
nom propositionen nr 121 framlagda
lagforslagen, i vad de sammanhéngde
med lagstiftningen om kommunal f6r-
kopsritt.

De av utskottet foreslagna andring-
arna i Kungl. Maj:ts forslag till for-
koépslag inneburo bland annat,
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betrdffande 7 §, att underrittelser om
kommuns beslut oférdréjligen skulle av
inskrivningsdomaren delgivas saljare
och képare samt att inskrivningsdoma-
ren skulle Aliggas att i fastighetsboken
anteckna dagen for delgivningen, nér
sadan skett,

betriffande 9 §, att bestridande av
forkopsritt skulle anmélas hos inskriv-
ningsdomaren for anteckning i fastig-
hetsboken sist pa den inskrivningsdag,
som infélle narmast efter en méanad
fran det delgivning skett,

betrdiffande 15 §,

att de bestimmelser, som funnes i
rittegAngsbalken betriffande delgiv-
ning av stamning i tvistemal, skulle i
tillimpliga delar gilla ocksd vid del-
givning av kommuns beslut om férkép
samt

att i det fall kommun gjort anmiilan
om att utéova forkopsritt till flera in-
skrivningsdomare, tidsfristen for be-
stridandet skulle riknas fran den dag
delgivning sist skett.

Reservationer hade avgivits

I. betrdffande A i utskottels hemstillan,

av herr Lidgard (h) och herr Bengi-
son i Solna (h), vilka ansett, att utskot-
tet bort pa anférda skil hemstiilla,

a) att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 840 och II: 1043 métte avsla
dels propositionen nr 90, utom bhetraf-
fande de foéreslagna dndringarna i friga
om avgildsperioderna for tomtritt, dels
ock propositionen nr 121 savitt nu vore
i fraga,

b) att f6ljande motioner, nimligen
: 236 och II: 304,

: 839 och 1I:1046,
: 841 och 1I:1044,
: 842 och II: 1045 samt
: 862 och II: 1067,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird;

I1. betriffande B i utskottets hemstdllan

av herrar Alexanderson (fp), Ernulf
(fp), Fdlldin (cp), Grebdck (cp) och
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From (fp), vilka ansett, att utskottets
utlatande vid § 3 forsta stycket 2. i
fraiga om statens markforsiljningar
bort erhalla den lydelse, rescrvationen
visade, samt att utskottet bort under B
hemstiilla, att riksdagen for sin del, med
bifall till motionerna 1:839 och Ii:
1046, matte antaga det genom propo-
sitionen nr 90 framlagda lagforslaget
med den dndringen, att 3 § forsta styc-
ket 2. utginge ur lagtexten och att den
diarpa foljande punktnumreringen i an-
ledning hirav iindrades;

II. betriffande D i utskottets hemn-
stillan,

av herrar Swvante Kristiansson (s),
Knuat Johansson (s), Ekstrom i Igge-
sund (s) och Hammarberg (s), vilka
ansett, att utskottets utlatande vid 15 §
(tillika 7 och 9 §8) i fraga om kom-
muns underrittelseskyldighet bort ha-
va den lydelse, som i reservationen an-
givits, samt att utskottet bort under D
hemstiilla, att riksdagen med avslag a
motionerna [:839 och II: 1046, savitt
nu vore i fraga, for sin del matte an-
taga det genom propositionen nr 90
framlagda foérslaget till férkdpslag sa-
vitt gillde 7, 9 och 15 §§;

IV. betrdffande G i utskottels hem-
stallan,

av herr Svenning (s), som dock ej
antytt sin mening.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Det drende som nu
skall behandlas ingir i problemkom-
plexet om kommunernas markpolitik
och gir tillbaka pa en utredning av
markviardekommittén. Det foéreslagna
nya institutet kommunal forkoépsritt ar
avsett att vid sidan av expropriations-
mojligheten kunna anvindas av kom-
munerna vid anskaffning av mark fér
framtida expansion, bostadsbebyggelse,
sanering m, m, Férdelen med institutet
ar att det i tillimpningen ar snabbt och
billigt och att kommunen, nir den be-
slutar att anvinda sig av forkop, har
mojlighet att klart bedéma pris och
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villkor. Kommunen kan emellertid inte
som vid expropriation ta initiativ till
torvirv av en fastighet pd denna vig
utan méiste viinta pa att fdgaren #Ar be-
redd att frivilligt avhinda sig fastig-
heten.

Jag har den uppfattningen att det
foreslagna nya institutet blir ett virde-
fullt instrument for kommunerna att
pa lang sikt skaffa sig en god mark-
beredskap, men det dr knappast ait
vanta att frekvensen av forkép kommer
att bli mycket stor och att nagon snabb
effekt i fraiga om kommunernas mark-
innehav hiirigenom kommer att intrida.

I princip innebér institutet en rétt
for kommunen att vid frivillig forsilj-
ning trida i koparens stille. T normala
fall &r val siljarens intresse tillgodosett
oavsett vem som blir képare, bara den-
ne fullgdr sina skyldigheter. I vissa fall
kan dock saken ligga sé till att siljaren
har ett intresse av vem som blir den
nye igaren, t. ex. om han salt till en
nira anhorig eller eljest vill tillgodose
en viss framtida anvindning av egen-
domen. For koparens del innebir dér-
emot ett utévande av forkdpsriitten all-
tid ett starkt ingrepp i hans planer och
intressen., & andra sidan blir han inte
forsatt i annat lige &n han var omedel-
bart fére kopet. Men bara en tids oviss-
het kan vara mycket besvirande; and-
ra alternativ kan gi honom ur hinder-
na etc. Av dessa skidl maste den kom-
munala forkopsriitten forses med vissa
inskrinkningar och en opartisk prov-
ning kunna ske, huruvida férutsitt-
ningarna fér dess utévande féreligger.
I detta avseende har meningsmotsitt-
ningar gjort sig gillande under forar-
betena fér den nya lagen.

Markviirdekommittén féreslog i prin-
cip att kommunens forkopsriitt skulle
begrinsas endast genom de allminna
reglerna om den kommunala kompe-
tensen. Det skulle alltsi ankomma pé
de kommunala organen att i forsta
hand sjdlva avgoéra, om ett sidant be-
hov féreligger att forkép dr motiverat.
Koépare och saljare eller annan som
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har annan uppfattning skulle silunda
vara hinvisad att genom kommunalbe-
svar overklaga kommunens beslut hos
linsstyrelsen.

Mittenpartiernas reservanter i kom-
mittén yrkade att bara sidana skil som
kan motivera expropriation eller inlé-
sen enligt byggnadslagen skulle kunna
téranleda forkép och att en prévning
av opartisk myndighet skulle kunna
ske av att forutsiittningarna foreligger
i det enskilda fallet.

Denna principfriga har sedan varit
féremal for stort intresse, dels under
remisshehandlingen och dels i den all-
minna politiska debatten. Det dr nu
med stor tillfredsstiillelse som vi i folk-
partiet och centerpartiet har kunnat
konstatera att departementschefen vid
propositionens utarbetande tagit hin-
syn till vara synpunkter och lagt om
det av kommittén féreslagna systemet
och dirvid i huvudsak tillgodosett in-
tresset av en klarare avgriansning av
forkopsritten och méojligheten till en
provning av utomstiende myndighet.
Det foreslas niamligen att om kopare
eller siljare anmiiler bestridande skall
kommunen till Kungl. Maj:t hinskjuta
provningen av férutsitiningarna i vis-
sa avseenden.

En annan stor férbittring, som ge-
nomfoérts i propositionen, #r att de
minsta fastigheterna, i praktiken fram-
for allt normala en- och tvafamiljsfas-
tigheter, undantagits fran tillimpnings-
omradet. Dérigenom underlittas avse-
viirt affdrer varigenom personer képer
en fastighet att anvindas till egen bo-
stad och undvikes en mycket omfat-
tande pappersexercis.

Jag skall hirefter ingd pa vissa de-
taljer i lagen diir vi inte kan bitrada
propositionens férslag.

Forst giller det fragan om sadana
fall, d4 en statlig myndighet siljer en
fastighet till enskild képare, skall un-
dantagas fran kommunal forkopsritt.
Det dr vil tdmligen sjialvklart och ocom-
stritt att statens forvirv av fastigheter
inte skall vara féreméal foér kommunal
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férkopsritt. Annorlunda ligger det ju
till da staten siljer fastigheter. Enda
skilet att dessa fall undantas skulle vil
vara att de statliga myndigheterna kan
antagas i forsta hand beakta kommu-
nens markbehov och silunda, innan de
séljer till enskild person, erbjuda kom-
munen att képa. Enligt den erfarenhet
man pa olika hall ute i landet haft i
sadana fragor kan man emellertid inte
lita pa att si sker i alla fall, Vi har dar-
for funnit det naturligt att undantaget
for statliga markforsialjningar utgar ur
lagen. Detta dr ocksd inneborden i den
vid utlitandet fogade reservationen II
av mittenpartiernas utskottsledaméter,
och till denna reservation far jag si-
Iunda yrka bifall.

I detta sammanhang vill jag ocksa
siga ndgra ord om en fraga, betriffan-
de vilken utskottet tillstyrkt en motion
fran mittenpartierna, Det giller hir
sjalva forfarandet vid utévandet av for-
kopsritten, Sedan kommunen fatt kin-
nedom om en viss forsaljning, har den
tre manader pa sig att besluta om ut-
Ovande av forképsritten och att an-
mila detta beslut till inskrivningsdo-
maren. I samband dédrmed skall kom-
munen underritta kdpare och siljare om
beslutet och till inskrivningsdomaren
limna bevis hiarom. Som sadant bevis
skall emellertid enligt sirskild fore-
skrift i 15 § godtas bevis om avsiindan-
de av rekommenderat brev under mot-
tagarens vanliga adress. Det &r den
sista foreskriften som vi anser otill-
fredsstillande fran bade de enskilda
intressenternas och kommunens syn-
punkt. For kopare och siiljare innebir
denna ordning att stor risk féreligger
att meddelandet inte kommer till ve-
derbérandes kidnnedom i tid. Man har
nimligen sedan bara en manad frin
inskrivningsdagen att anméila bestri-
dande och dirigenom &stadkomma att
forkopsritten maste understillas Kungl.
Maj:ts provning.

En manad ar en kort tid, och veder-
horande kan ha wvarit tillfdlligt bortrest
eller av annat skl inte ha fatt brevet.
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En verklig delgivning #r darfor hir
motiverad. For att inte kommunens
tidsfrist skall riskera att Sverskridas,
foreslar vi att bestyret med delgivning-
en Overféres pa inskrivningsdomaren.
For kommunens del innebir detta na-
turligtvis fran rent praktisk synpunkt
en viss littnad, men det visentliga ir
att kommunen dirigenom befrias fran
risken att gi forlustig inképsritten om
underriittelseskyldigheten  inte  full-
gjorts pa ritt sitt.

Det liter ju i och for sig enkelt att
avsiinda ett rekommenderat brev under
mottagarens vanliga adress, men det
kan i manga fall innebéra ratt besvir-
liga problem och stora risker fér att
nigot forbises, Om siljarna &r flera,
t. ex. arvingar efter tidigare #gare,
skall alla underrittas, och deras adres-
ser dr kanske inte alltid si litta att fa
fram, Det kan ocksd hinda att kopa-
rens eller siljarens adress dndrats efter
tidpunkten for koépet. En sadan #nd-
ring av adressen kan litt forbises, och
svarighet kan kanske uppsta att fa reda
pa den nya adressen.

Enligt propositionsférslaget maste
inskrivningsdomaren ingd i prévning
av frigan om meddelanden blivit av-
sanda till ritta adresser. Om sa inte
befinnes vara férhallandet kan férkops-
ritten, om fristen dr utgangen, gd om
intet. Det ar ddrfér dven ur kommunal
synpunkt ett starkt intresse att delgiv-
ningen anfértros inskrivningsdomaren.
Séarskilda regler foreslas for att under-
litta och mojliggdra delgivning i sa-
dana fall da mottagarna ir svarantriff-
bara. Nagon allvarligare forsening av
irendets slutliga avgdérande bor darfor
inte intrida som foljd av &ndringsfor-
slaget.

Som jag redan nimnt har utskotts-
majoriteten godtagit motionsforslaget,
och utskottet har utarbetat en lagtext,
som under hand understillts lagradet
och godtagits.

Med héanvisning till det anférda far
jag, herr talman, yrka bifall till utskot-
tets hemstillan utom i det avseende
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dar jag tidigare yrkat bifall till reser-
vation II.

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! Syftet med det forelig-
gande forslaget till forkopslag har nu
utférligt behandlats av herr Alexander-
son. Jag kan vil darfor néja mig med
att konstatera att de méanga trycksidor-
nas och de linga talens korta mening
i huvudsak ser ut pa det sittet att man
siger sig vilja dels forbdttra kommu-
nernas mdjligheter att foérvirva mark
som behovs for samhillsutvecklingen,
dels — detta delvis som en foljd av det
forra onskemélet — &dstadkomma en
dampning av prisutvecklingen i friga
om sadan mark.

Ar detta som justitieministern har
presenterat i sin proposition i prineip
nigot nytt? Ar det nigot sedan lange
kant behov hos kommunerna som han
foreslar att vi skall tillgodose? Eller ir
det kanske bara en politisk-taktisk kon-
struktion som regeringen har gjort for
att visa upp och 6vertyga folk att man
inte glémt bort partiprogrammets socia-
liseringsprincip?

Nej, nytt 4r det forvisso inte. Gar
man tillbaka till det forslag som 1949
lades fram om vissa dndringar i expro-
priationslagen, finner man bade motiv
och argumenteringar som #r praktiskt
taget identiska med dem som forekom-
mer i den hiir aktuella forkdpslagen.
Om kommunerna har kint nagot behov
pa detta omrade, dr det knappast lag-
stiftningsbehovet som har varit det
akuta, utan snarare behovet av medel
att investera i fastighetsforvarv i den
takt och i den utstrickning som gillan-
de lagstifining verkligen skulle ha med-
gett, om den utnyttjats pa ett effektivt
satt.

Man talar bade i propositionen och
i utskottsutldtandet om framsynt mark-
politik, som om den foreslagna forkops-
lagen i och for sig skulle utgéra inled-
ningen till en ny era pa detta omride.
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Det iir verkligen att gora forkopslagens
upphovsmin en alltfér stor éra.

Innan jag gar in pa att férsoka visa
hur effektiv gillande lagstiftning i sjal-
va verket i#r, vill jag erinra om en sak.
Redan 1949 slog bade justitieminister
och lagutskott fast att det alldeles Gver-
vigande antalet kommunala fastighets-
forvirv i framtiden skulle, trots de
andrade expropriationsbestémmelserna,
komma att ske i frivilliga former som
helt vanliga kopeavtal mellan helt van-
liga képare och siljare av fastigheter.
Det finns ingenting i utvecklingen efter
1949 som har kommit denna prognos
pa skam, och dagens justitieminister
och lagutskott ar fortfarande &verens
om att de frivilliga kopeavtalen kom-
mer att dominera kommunernas fram-
tida fastighetsaffirer. Jag tycker att det
ar viktigt att sla fast detta for att fa
tillfalle att konstatera att det dr en lag-
stiftning fér undantagsfallen som vi
haller p4 med. Om riksdagen godtar
laglorslaget, skall vi dérfér inte bli for-
vanade om forkdpslagen pa sin hojd
kommer att tillimpas pa nagot hundra-
tal fall om aret, kanske dnnu firre.

Men, som sagt, 14t mig ett 6gonblick
stanna infér gillande lagstiftning och
se vad den har att erbjuda kommu-
nerna.

Kommunernas nuvarande mojligheter
till tvangsforviarv av fastigheter finns
dels i cxpropriationslagen, dels i hu-
vudsak i byggnadslagen. Den i sam-
manhanget mest intressanta delen av
expropriationslagen ar punkt 16 i 1§,
som tillkom 1949. Det heter dér att fas-
tighet far tas i ansprdk genom expro-
priation, om det behdvs for att siker-
stalla att mark pa skiliga villkor ér till-
ginglig for tiithebyggelse och didrmed
sammanhingande anordningar eller for
att eljest i kommuns dgo overfora mark
som inte #r titbebyggd for upplatelse
med tomiritt.

Jag skall bespara kammarens leda-
méter en fullstiindig genomgang av mo-
tiven, men jag har redan sagt att for
punkt 16 framfordes argument som &r
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identiska med vad som sigs i forarbe-
tena till den nu féreslagna foérkopsla-
gen. Bide i departementschefsuttalan-
det 1949 och i utskottsutlatandet moter
vi sadana motiv som expropriations-
rittens betydelse niar det giller att ge
kommunerna 6kade méojligheter att be-
driva en aktiv bostadspolitik och ge-
nomféra den allménna planeringen av
sin titbebyggelse. P4 flera stiillen ater-
kommer man till expropriationsrittens
prisbrytande effekt. LAt mig citera ett
stycke ur lagutskottets utlitande. Dir
stdr: »Departementschefens uttalanden
till statsradsprotokollet giva vid han-
den att genom den foéreslagna nya ex-
propriationsgrunden ’sikerstillande att
mark pa skiliga villkor ir tillginglig
for tithebyggelse och diirmed samman-
hingande anordningar’, avses att — ge-
nom att kommun crhaller mojlighet att
ingripa - garanti skall skapas foér att
inom kommunen beligen, icke titbe-
byggd mark, i erforderlig utstrickning
och s vilheligen som mojligt, ar till
overkomliga priser tillginglig fér bo-
stadsindamal, for néringslivets behov
och fér de anordningar i 6vrigt, som
en villordnad tiatbebyggelse kriver.»

S& langt utskottet, och jag kan ocksi
lata davarande justitieministern bidra
med ett besked om vad som hér till en
villordnad bebyggelse, till en planmis-
sig utveckling av en kommun éver hu-
vud taget. Det dr — forutom bostider —
»lokaler fér niringsverksamhet av oli-
ka slag (industri, hantverk, handel och
annan ekonomisk verksamhet, fria yr-
ken, néjesliv osv.) och upplatande av
omriden som erfordras for bostidernas
och lokalernas praktiska utnyttjande
(trafikleder, torg, fritidsomraden osv.) ».

Mot bakgrunden av vad jag nu cite-
rat skulle jag vilja fraga: Vad kan man
onska ytterligare av bestimmelser {or
att frimja kommunernas aktiva mark-
politik? T gillande lagstiftning har vi
ju hela den arsenal som behéovs. Naja,
nagon skillnad bér det naturligtvis fin-
nas i detta sammanhang mellan expro-
priationslagstiftningen och den fore-
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slagna férképslagen. I propositionen
torsoker justitieministern géra det bas-
ta av situationen. Har jag forstatt pro-
positionen ritt, menar justitieministern
att en betyvdelsefull skillnad mellan ex-
propriationslagstiftningen och férkops-
lagen ar den grad av aktualitet i det
kommunala markbehovet som krivs for
att den ena eller den andra lagen skall
kunna tillampas.

Medan enligt justitieministern expro-
priationslagen ir avsedd att tillgodose
ett nagorlunda aktuellt markbehov,
skulle forkdpsritten inte i ndmnvird
mén besviiras av ett sadant krav. Vis-
serligen maste det fér forkép krivas en
bevisning om ait marken med hinsyn
till beligenhet och kommunens utveck-
ling kan antas behovas for tithebyggel-
se, men anspraken pa en saddan bevis-
ning far inte sattas alltfor hégt, dvs.
aktualitetskravet 4r mindre #n vid ex-
propriation.

Hur &r det nu med aktualitetskravet
i expropriationslagstiftningen? 1949 var
det en av de stora debattfrigorna, och
gdr man tillbaka till dldre handlingar,
kan man knappt dela justitieministerns
uppfattning att skillnaden mellan cx-
propriationslagen och den féreslagna
férkdpslagen ér si oerhért betydande.
Det ar visserligen riktigt att den offent-
liga utredning som lag till grund for
indringarna i expropriationslagen hade
tinkt sig ett annat och énnu mera upp-
luckrat aktualitetskrav dn det som riks-
dagen till slut synes ha stannat for.
Aven pa den punkten kan ectt kort citat
kanske ge bittre besked #in en utligg-
ning av texten.

Hos lagutskottet hette det den gangen
att utskottet fast sirskilt avseende vid
att ett av de syftemal som forslaget av-
sdg ait tillgodose var att den for tat-
bebyggelse avsedda marken skall kun-
na tillhandahallas till skiliga priser.
Den av titortens utveckling féranledda
prisstegringen, sade utskottet, torde i
allminhet bérja uppkomma redan in-
nan plan uppgéres for ett omrade. At-
girderna i syfte att motverka prissteg-
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ringen méste darfér vidtas pé ett tidigt
stadium och helst innan nagon pris-
stegring alls intritt.

Utskottets slutsats blev ocksa att det
maste vara mojligt att tillgripa expro-
priation ej obetydlig tid innan marken
skall exploateras. Sa var det alltsi med
den saken. Det dr klart att det rent
sprakligt finns en viss skillnad mellan
1949 ars lagutskotts »icke obetydlig tid
innan» och justitieministerns »i myc-
ket god tid innan». Men syftet med for-
muleringarna dr enahanda. Aven justi-
tieministern vill ha en lagstiftning som
fungerar, innan nagra mera betydande
prisstegringstendenser med anledning
av titbebyggelse slagit igenom.

Nu har det anférts som en invind-
ning mot expropriationsinstitutet att
det idr kostsamt, att det dr omstandligt
och att det ér tidsddande. I normalfallet
skulle det kanske ha varit tillrdckligt
fér att motivera ctt avslag att hinvisa
till att en expropriationsutredning pa-
gar och att det i dess uppgifter ingér
att dverse expropriationslagen i belys-
ning av erfarenheterna under de ar som
har forflutit sedan 1949 ars lagiandring.
Sa linge uiredning pagar bér man knap-
past lagstifta om ectt rattsinstitut som
till sin natur ligger s nira utrednings-
arbetet att det nistan foregriper utred-
ningen. Det ér ju en allmiint vedertagen
princip hir i riksdagen, har jag lart
mig, att man inte bor handla pa det
sittel. Men jag skall for mitt avslags-
yrkande inte néja mig med att cnbart
hinvisa till pagaende utredningar. Det
finns namligen en annan kanske myc-
ket viktigare princip som giller vart
demokratiska samhillssystem. Lat mig
gora nagot som numera tycks vara en
smula gammalmodigt, néimligen citera
den grundliggande rittighetskatalogen
i var grundlag, dir det star pa foljande
sitt: »Konungen» — dvs. staten — »bér
ingen avhinda eller avhiinda lata na-
got gods, lost eller fast, utan rannsak-
ning och dom, i den ordning, Sveriges
lag och laga stadgar féreskriva.» Vad ir
vil f6rkoép och expropriation annat in
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ingrepp i den enskildes grundlagsen-
liga rittigheter? Framstar det som all-
deles orimligt att sddana ingrepp —
om vilka vi alla ér Overens att de
kan vara motiverade — goérs med all
den omsorg och med allt det hiinsyns-
tagande till den enskilde som vart ratts-
system kan erbjuda? Skall ingrepp go-
ras i den enskilda #ganderitten och i
den avtalsfrihet som vart samhille er-
kinner, bor det ske under sddana for-
mer att den enskilde kinner trygghet
for sina réttigheter. Fran saddana prin-
cipiella utgdngspunkter kan mdjligen
expropriationslagstiftningen accepteras
men inte den féreslagna férkopslagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
reservation som herr Bengtson i Solna
och jag har avgivit i drendet och som
innebér ett avstyrkande av férslaget om
forkopslag men i 6vrigt ett tillstyrkan-
de av forslagen i propositionen savitt
giller avgildsperioder i fraga om tomt-
rilt.

Herr JOHANSSON, KNUT, (s):

Herr talman! Som utskottets ordfo-
rande redan har meddelat har utskottet
pa tva punkter stannat vid olika me-
ningar, dir utskottsordféranden och
mittenpartirepresentanterna i ett avse-
ende representerar utskoitet och i ett
annat avgivit en reservation. S& ar fal-
Iet ocksa med den socialdemokratiska
gruppen i uiskottet.

Innan jag gar in pa de tva fragorna,
vill jag med nagra ord berdéra vad herr
l.idgard hir har anfért och vad som f{ér
ovrigt framgar av hoégerreservationen.

Invindningarna fran hoégerhall gent-
emot lagen om forkdpsritt foljer ju tva
linjer. Man anser dels att de kommu-
nala initiativen och resurserna frimst
bor inriktas pa planldggningsarbetet ge-
nom utnyttjandet av det kommunala
markmonopolet och &ven genom utnytt-
jandet av byggnadslagen och av expro-
priationslagens regler om tvangsfor-
virv — nagon ytterligare lagstiftning
skulle dérfér inte beho6vas enligt reser-
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vanterna — och dels att lagen innebéar
ctt oacceptabelt ingrepp i avtalsfriheten
och i dganderitten.

En argumentering emot dessa reso-
nemang kan laggas upp efter foljande
tre linjer. For det forsta kan man peka
pa mojligheterna att genom utnyttjande
av {oérkopslagen och lagar om tvangs-
forviarv astadkomma en press nedat pa
markviirdestegringen, férutsatt givetvis
att kommunerna till fullo utnyttjar de
mdojligheter dessa lagar ger. Foér det
andra ir det uppenbart att ett planmo-
nopol cndast blir effektivt om kommu-
nerna sjalva dger de markomraden som
skall bebyggas. Ligger omradena i héan-
derna pa privata intressenter far kom-
munerna svart att hivda sitt planmono-
pol. Det tredje argumentet, som man
cnligt min mening bér trycka ganska
hart pa, idr att vi alla efterstravar en
cffektivare konkurrens inom byggsek-
torn i syfte att uppnd en press nedat
pa produktionskostnaderna och darmed
ytterst pa boendekostnaderna. I den ut-
stricckning byggforetagen da sjilva dger
mark siittes konkurrensen ur spel. Kom-
munerna kan visserligen hédvda sitt
planmonopol, men de kan inte bestim-
ma vem som skall bygga pa marken.

Foretag som #ger marken behover
inte konkurrera med nagot anbudsfér-
farande, och bostadskonsumenterna har
sdlunda i dessa fall inga garantier for
alt man har byggt sd billist som méj-
ligt. For att undvika att bl.a. sidana
hir saker skall intriffa maste kommu-
nernas mojlighet att behirska marken
och markutnyttjandet inom sina egna
granser mycket snart 6kas. Den bista
garantin {6r att byggandet sker i effek-
tiv konkurrens maste saledes vara kom-
munal dganderitt till marken. Av det
skilet bor dven forkopsriitten bifallas.

Av de tvd dvriga fragor som hir dis-
kuteras giller den ena statens mark-
forsiljning, dir utskottets ordférande
har motiverat sitt stillningstagande i
cn reservalion. Jag skulle kunna forstd
hans synpunkter om det inte fanns na-
got reglerat férhallande mellan stat och
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kommun. Som alla emellertid vet har
riksdagen sa sent som i véiras behandlat
denna fraga. Jag erinrar om vad ut-
skottet har anfért i sin skrivning under
denna punkt, nimligen att vid riksdags-
behandlingen ar 1963 faststiilldes en
praxis vid statlig markoverlatelse. Den
innebidr att kommunerna erhaller for-
tursriitt i férhallande till andra képare.
Vidare uttalades att prissidttning skulle
ske under hiinsynstagande till de bo-
stadspolitiska malsittningarna. Det ar
i den rikiningen som riksdagen i ar har
vidtagit atgirder genom sitt beslut att
medge Kungl. Maj:t att tills vidare inom
vissa virdegriinser silja mark som till-
hor staten eller allmidnna arvsfonden.
Det beslutet innebdr dessutom att
Kungl. Maj:t, utan riksdagens hérande,
kan silja mark som #dgs av staten till
kommun fér samhillshyggnadsindamal.
Jag tror att riksdagens beslut i detta
avscende innebir att kommunernas in-
tressen ir mycket vil tillgodosedda. I
motsats till reservanterna hivdar ut-
skottet att riksdagsbeslutet utgor den
garanti som kommunerna i detta avse-
ende behdver. Statsmakternas intresse
for att i samarbete med kommunerna
I6sa fragan om kommunernas markbe-
hov torde darmed ocksa vara klart ma-
nifesterat.

Jag yrkar pa den punkten bifall till
utskottets hemstillan.

Betriffande den andra fragan, om un-
derrattelseskyldighet, #r ju skillnaden
mellan den reservation som de social-
demokratiska ledaméterna avgivit och
utskottets skrivning den, att utskottet
gatt ifran propositionen och i stillet
foreslagit delgivning.

Forst vill jag nimna att endast fyra
av de socialdemokratiska utskoltsleda-
molerna finns med pa reservationen.
Pa grund av kommunikationssvarighe-
ter kunde de fyra andra inte infinna
sig till utskottssarnmantridet och har
dirfér inte undertecknat reservationen.
Samtliga atla socialdemokrater i utskot-
tet star emellertid bakom den. Om nor-
mala férhallanden varit radande ar det
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ju tinkbart att med lottens hjilp de
som nu ir reservanter hade svarat for
utskottet och utskottsmajoriteten sdlun-
da blivit reservanter.

Skillnaden mellan de hér tva forsla-
gen dr vial den, att utskottet anser att
rattssikerheten inte dr tillrickligt vl
tillgodosedd endast genom underrittel-
se i form av rekommenderat brev till
kopare och siljare. Jag vill erinra om
vad departementschefen i propositio-
nen har sagt pad den punkten, nimligen
att delgivning inte torde vara nddvan-
dig ur rittssiikerhetssynpunkt, eftersom
siiljare och kopare i de hir avsedda si-
tuationerna ér instdllda pa och silunda
vil kianner till, att en underritttelse fran
kommunen kan komma ait tillstillas ve-
derbérande inom en viss angiven tids-
frist.

Om utskottets farhagor pa den punk-
ten hade varit beriittigade, skulle med
all sikerhet lagradet ha gjort invind-
ningar, cftersom radet alltid faster den
allra storsta vikt vid rittssikerhetsfra-
gor. Man har emellertid fran lagradets
sida i detta avsnitt icke riktat nagon
som helst anmirkning mot foérslaget.

Problemet med delgivningen ligger ju
diri — och det ar ju likartat med det
férhallande som utskottets ordférande
hiir tidigare anférde som skil for del-
givning - - att det kan vara forenat
med svéarigheter att fa tag pa vederbo-
randes adresser, framfér alll i de fall
da kopare eller siljare ér flera juridis-
ka personer. Ja, men kan man inte fa
tag pa adresserna for underrittelse, kan
man inte heller fa tag pa dem f{oér del-
givning.

Det finns diiremot ett annat problem
vid delgivning. Vederborande kan av
nagot skiil vara borta sa linge, att drojs-
malet innebiir mycket stora svarigheter
fér kommunen, darest kommunen o6ns-
kar att sa snabbt som mojligt fa trida
i képarens stille.

Med dessa motiveringar, herr talman,
ber jag att f4 vrka bifall till reserva-
tion III betriffande punkten D i ut-
skottets hemstillan.
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Herr ALEXANDERSON (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Till vad herr Johans-
son sade angiende de tvistiga punkter-
na i lagen vill jag nidmna ndgra saker.

Betriiffande statens forsidljning av
mark har jag bara att replikera, att om
det nu #r s& vial bestillt att statliga
myndigheter alltid frigar kommunerna
om de har behov av denna mark, da
behovs ju inte nigot undantag. D& skul-
le lagen fungera lika bra édnda. Men
erfarenheten visar att det kanske klic-
kar en eller annan gang.

Betridffande delgivningsfrigan vill
jag belysa de mycket pinsamma situa-
tioner som kan uppkomma. Man undan-
tog de minsta egnahemmen fran for-
kopslagen, men lagen kan énda bli till-
lamplig pa bostadsfastigheter. Det kan
finnas sddana som har stdérre areal iin
3 000 kvadratmeter och sddana som har
hogre taxeringsvirde idn 200000 kro-
nor. Det ar ganska vanligt att man i
samband med forsiljning av en bostads-
fastighet tillforsikrar sig en ldgenhet
annanstans, Om i ett sidant fall, som
jag befarar, det skickas ett meddelande
som inte kommer vederbdrande till
handa, uppstar en mycket otrevlig si-
tuation. Vederbérande kommer att std
dir utan bostad, nir kommunen har
gjort sin forkopsritt gillande, om han
inte fatt del av beslutet i sddan tid, att
han har kunnat pakalla en prévning av
den behoriga myndigheten.

Herr LIDGARD (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Knut Johansson
paminner mig om den medeltida kyr-
kofader om vilken det sades, att han
trodde dacfér att det var absurt. Herr
Johansson har talat for ett kommunalt
monopol nien samtidigt férklarat sig
hoppas pa en vidgad konkurrens. Detta
gar inte ihop.

I sitt inldgg tog herr Johansson upp
en del funderingar angiende forkops-
lagens prisdimpande effekt. Jag for-
sokte i mitt férsta anférande klargéra
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att detta resonemang var aktuellt ocksé
for faderna till 1949 ars expropriations-
lagstiftning, Med den lagstifining man
da inférde asyftade man verkligen att
uppnd ett prisdimpande resultat. Jag
tror fortfarande att om man pa kom-
munalt hall pa ett effektivt och fram-
synt satt utnyttjade expropriationsla-
gens bestimmelser skulle man né precis
det syfte som herr Knut Johansson ville
na genom fiorkopslagen. Vi behover
ingen ny lagstiftning for att komma
fram till detta resultat.

Herr JOHANSSON, KNUT,
genmile:

Herr talman! Betriffande herr Alex-
andersons erinran att det kan tinkas
klicka en eller annan gang med de reg-
ler som riksdagen s sent som i ar har
antagit, vill jag siga att det verkligen
ir svart att med bestimdhet kunna ut-
tala sig om deita, d& den regeln innu
inte kommit i praktisk tillimpning i
nigon nédmnviard utstrickning. Var
uppfattning &r att vad man beslutat
uppfyller vad som i Ovrigt efterstriavats
betriffande forkopsritten, och av det
skilet kan staten undantas fran denna
bestimmelse. Skulle det visa sig att si
inte ar fallet, far man val — i likhet
med vad som har skett tidigare -— goéra
de kompletteringar som ar nédvindiga.
Om sa erfordras aterstir emellertid att
se.

Herr Lidgard péastod att mina upp-
fattningar betriaffande dels det kom-
munala markmonopolet och dels en
béttre konkurrens mellan féretagen inte
gar ihop, men det gor de visst. Plan-
monopolet innebdr ju ait kommunen
har monopol pa planeringen, oavsett
vem som #dger marken. Det ar alldeles
klart att om marken dr i privat dgo, s&
ar det kommunen som planerar, men
det dr markdgaren som projekterar och
bygger, och vad finns det fér konkur-
rens da? Det dr endast ndr kommunen
dger marken, planerar och stiller mark
till forfogande for olika kategorier av

(s) kort

Nr 47 47

Ang. kommunal forkopsritt till mark

byggare och projektérer som man kan
tala om konkurrens.

Herr ALEXANDERSON (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! I min replik efterlyste
jag behovet och motiven for undanta-
gande av staten. Jag har fortfarande
inte fatt nagot besked.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Jag 4r en av de fyra
socialdemokrater som pa grund av
kommunikationstekniska besvirligheter
inte hade tillfille att ndrvara vid juste-
ringen. Vi har emellertid varit nirva-
rande nir beslutet fattades i frigan,
och vi stiller oss bakom den reserva-
tion som herr Knut Johansson har yr-
kat bifall till. Jag instimmer i det yr-
kandet.

Frigan om hur man skall komma till
ridtta med markprisstegringen har varit
foremal fér manga utredningar under
drens lopp. Hittills har man inte lyc-
kats bemistra problemen, dven om
maénga teoretiskt fina I6sningar har sett
dagens ljus, 16sningar som vil har haft
det felet att de inte varit realistiskt
uppbyggda. Jag tror inte heller att det
finns nadgon metod som goér det mojligt
att med enbart en enda lag komma till
ritta med problemet, utan det méste
vara flera samverkande faktorer fér
att man skall kunna nd resultat i det
avseendet.

De forslag som 1963 ars markvirde-
kommitté lade fram och som nu kom-
mit till riksdagen i form av regerings-
propositioner — jag tinker pa dels for-
kopslagen som vi nu behandlar, dels
forslaget om en ny realisationsvinstbe-
skattning som nu ligger i bevillnings-
utskottet — har haft det goda med sig
att det denna host forekommit stérre
utbud av mark #dn nagonsin tidigare
och att det samtidigt blivit en press
nediat pi priserna, Den didmpande ef-
fekt som markvirdekommittén avsag
har saledes uppnatts.
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Det dr vil ingen tvekan om att sam-
hillet maste skaffa sig bittre redskap
i kampen mot markvirdestegringen,
Det har forekommit ménga stotande
exempel pa hur enskilda gjort stora
vinster pd grund av en tétorts expan-
sion, De exempel som markvirdekom-
mittén visade skulle kunna méangfaldi-
gas. Det dr inte bara frigan om att elt
stort dkeri i Stockholm har gjort jitte-
vinster pa markférsdljning cller vad
som skedde i Nacka, diar en kénd fi-
nansman, samtidigt som han férhand-
lade med kommunen, gick bakom den-
nas rygg och med stor fortjinst silde
ett markinnchav i den kommunen till
ett privat féretag, Det finns ocksd and-
ra foreteelser. Jag vill t, ex. vitsorda
vad herr Knut Johansson sade, namli-
gen att byggféretag har kopt upp mark
for att sedan erbjuda kominuner mar-
ken under villkor att just detta bygg-
foretag skulle fa planera och bygga en
stor del av de bostdder och servicean-
liggningar som skulle forekomma pé
det omradet. Jag tycker att det [inns
alla skil att uppmirksamma dessa ten-
denser och aft man astadkommer for-
slag som férsdoker komma till riatta med
sadana avarter.

Sedan mitten av 1950-talet har mark-
priserna stigit snabbt i héjden beroen-
de just pa titorternas expansion och
samhillsutvecklingen. Detta aterspeglas
ocksa nir det giller mark i de vixande
tiitorterna, och inte minst nér det giller
sommarstugeomriden, dir en prissteg-
ring pa 100 procent och langt dérdver
har varit ganska vanlig.

Det forslag som vi nu behandlar om
att ge kommunerna férkopsritt har fatt
en bred anslutning i utskottet och —
jag tvekar inte att pastd det — hos in-
vanarna i landet. Tre av partierna i
utskottet stir bakom forslaget i alla
viisentliga delar. Jag vill séga till herr
Alexanderson, att jag tycker att han in-
kasserade en alltfor stor vinst &t mit-
tenpartiernas utredningsmin i mark-
kommittén, Justitieministern har inte
f6ljt deras forslag och inte heller det
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socialdemokratiska majoritetsforslaget,
utan det dr friga om en kompromiss.
Jag vagar nog s#iga, att mittenpartier-
nas forslag i detta avseende var omdj-
ligt. Det kunde justitieministern inte ha
foljt. Den kompromiss som han har
kommit fram till vill jag girna ansluta
mig till. Den &dr utan tvekan béttre &n
det forslag som vi lade fram i utred-
ningen.

Hogern hade malt sig ur gemenska-
pen. Man kanske i stillet kan siga att
hogern har natt en gemenskap med
markspekulanterna. Nagonting annat
kan man vil inte uttolka ur herr Lid-
gards uttalande, och inte heller ur det
uttalande som forcligger fran hoger-
reservanterna. Jag tycker nog att ho-
gerreservanternas motivering dr ganska
torftig, men det gir kanske inte att fin-
na utforliga motiveringar om man vill
hindra kommunerna frin méjligheten
till f6rkdp. I hogerforslaget kryper man
bakom talet om splittrad prisbildning
och att den kommunala férkopsritten
skulle ldgga besvirande och férdyrande
band pa fastighetsmarknaden samt med-
fora praktiska oligenheter for fastig-
hetshandeln. Det iir dock ingen motive-
ring. Det dr bara ctt pastiende utan
egentliga sakskil, Vilka band skulle
den kommunala forkopsritten ligga pa
fastighetsmarknaden och pa vilket sitt
skulle férkopsritten verka férdyrande?

Hoégern hinger mest upp sig pa prin-
cipen om foérkoépsritt. Man siger att
forkopsritten inte har expropriations-
rittens fasta normer och ingen be-
griansning, Den innebir enligt hogern
en obegridnsad ritt for kommunen att
trida i stillet for annan kopare. Den
skulle utgéra ett oacceptabelt ingrepp
i avtalsfriheten och iganderitten. Det-
ta ir alltsd vad hoégern siger. Hogern
hyser dock inte nagra betinkligheter
mot att enskilda spekulanter kan goéra
sig stora vinster pd markforsiljningar.
Mot detta har man sannerligen inga
principiella invandningar att goéra, vil-
ket jag tycker dr en svaghet av bety-
dande art i hégerreservationen.
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Herr Lidgard ansag att det inte fanns
nigon anledning att inféra en forkops-
lag, eftersom frivilliga kop skulle kom-
ma att dominera i fortsittningen, Var-
for 4r man da si radd for att ge kom-
munerna denna mdojlighet? Man siger
att cxpropriationsritten ér tillricklig,
och sedan undrar man vad som behéver
gbras for att foérbattra lagstifiningen.
Vad vi behdver dr en férbittrad expro-
priationslagstifining sisom ett komple-
ment {ill forképsritten. DA tror jag att
torkopsrittten skulle fa en verkligt stor
betydelse, Sedan rader det vil ingen
tvekan om att forkopsritten dr smidi-
gare och dédrigenom kan vara ett limp-
ligt redskap for kommunerna. Utskot-
tets ordférande understrék ocksa att
det ar ett viktigt instrument som kom-
munerna hiir far till sitt férfogande.

Herr Lidgard féredrog, helt naturligt,
att tala om nagonting annat #n det i
dag giller — han uppehdll sig mest vid
det som justitieministern hade yttrat
1949. Men, herr Lidgard, det har inda
skett en hel del pa samhillsutveckling-
ens omrade fran 1949 fram till 1967.
Jag tror inte man skall blunda fér att
det just under dessa ar intriffat en sa
enorm prisstegring pA mark att sam-
hillet maste utnyttja alla de mojlighe-
ter som kan finnas att klara dessa pro-
blem.

Jag skall kanske ocksd, herr talman,
saga en sak nar det giller justitieminis-
terns férslag om egnahemmen. Jag tyc-
ker nog alt regeringsférslaget dirvidlag
ar bittre 4n det markvirdekommittén
hade kommit fram till. Aven i detta fall
har hégern skt driva en skrimselpro-
paganda gentemot villaigarna. Visst
vann hogern en del roster pa det i va-
let 1966, men villadigarna kan nu se
att hdgerns propaganda inte hade n&-
got verkligt innehall. Egnaliemmen &r
ju undantagna frdn den lagstiftning
som hir foreslas.

Lat mig ocksa siiga eltt par ord om
tomtritislagstiftningen. Kommitténs for-
slag innebar att kommunerna skulle
kunna ta ut hilften av tomtviirdet i en
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engangsavgild nir man Overtog tomt-
ritten. Jag tror att det skulle varit vir-
defullt fér kommunerna om de hade
fatt den ratten. Framfor allt hade det
varit stimulerande for kommunerna att
i storre utstrickning kunna tillimpa
tomtritl. Jag vagar siga att tomtriitten
iyvérr inte anviands i den utstrickning
detta verkligt fina instrument borde ge
anledning till. Men det sammanhinger
till stor del med atl kommunerna inte
haft tillrickliga kapitaltillgingar fér
markkop. Man skulle pa detta sitt ha
fatt storre mojligheter 4n som nu bere-
des kommunerna. Det blir en forbatt-
ring s& Lill vida att avgildsperioden
gors 10-4rig i stallet f6r 20-arig, och
detta dr ctt betydande framsteg. Men
jag vill girna understryka att vad jag
sagt om fomiritten och vara énskemal,
att man skulle fatt dkade mdjligheter
ait ta ul storre medel pa en gang, bara
giller en liten detalj i detta stora sam-
manhang — det kan inte undanskym-
ma de slora férdelar som férslaget i sin
helhet har.

Herr talman! Med detta ber jag att
fa yrka bifall till utskoltets forslag utom
i den del som giller det av herr Knut
Johansson framférda reservationsyr-
kandet.

Herr ALEXANDERSON (fp) kort gen-
maile:

Herr talman! Herr Karlsson ville géra
gillande att jag hade 6verdrivit den ut-
veckling som gt rum fran mittenreser-
vanternas forslag i kommittén till pro-
positionen. Jag vill bara i korthet pa-
visa, att det nog #nda férhaller sig s&
som jag har sagt.

Mittenreservanternas férslag i kom-
mittén innehéll tvd punkter. Den ena
var att ratten att utéva forkép skulle
anknytas till samma forutsattningar
som giller enlig expropriationslagen
och byggnadslagen. Den andra punk-
ten var att en opartisk myndighet skul-
le prova att férutsittningarna forelig-
ger. Propositionen har tillgodosett bada
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dessa 6nskemal genom den omliggning
av forslaget som 4gt rum.

Betriaffande anknytning till expro-
priationsforutsittningarna kan jag hén-
visa till den detaljerade utliggning som
herr Lidgard hiir lamnat over den néra
dverensstimmelsen mellan forkopsla-
gens och expropriationslagens forut-
sattningar — jag tror att det ricker.
Vad betriaffar den andra punkten, om
provning genom opartisk myndighet,
ir det nu s& ordnat att fragan kan bli
provad av Kungl. Maj:t. Det var en av
de mojligheter, som mittenreservanter-
na hade tinkt sig. Det visentliga 6nske-
maélet gillde prévning genom en myn-
dighet utanfér kommunen — prévning-
en skulle inte endast goras av kommu-
nens egna organ. Vi har ansett oss kun-
na acceptera det forslag som har lagts
fram. Jag kanske #dven skall poiingtera
aft reservanterna inte hade tillgang till
resurser for att utarbeta ett fullstindigt
forslag. De kunde bara antyda vissa
principer i sin reservation. Just dessa
grundliggande tankar har emellertid
sedan kommit igen i propositionen.

Herr Karlsson talade ocksa om den
virdenedpressande effekt som lagfor-
slaget redan har utovat. Med litet storre
klarsyn tror jag man skulle finna, att
den virdenedpressande effekt som kan-
ske har forekommit dr féranledd av ett
helt annat lagférslag, som ocksa ligger
pa riksdagens bord.

Herr LIDGARD (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Géran Karlsson
har gjort mig till nagon sorts markspe-
kulanternas foéretriddare och ridders-
man. Om herr Goran Karlsson sd smaé-
ningom liiser vad jag sade i mitt forsta
anférande skall han mirka att det inte
finns nagot underlag fér en sadan vald-
sam overdrift. Jag kiinner mig inte som
nagon foretridare fér en saddan verk-
samhet.

Herr Goran Karlsson kritiserade mig
ocksa for att jag hade gitt tillbaka och
aberopat vad man hade sagt och tyckt
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i denna fraga ar 1949. Jag skulle inte
ha uppiiickt att det har hént nigonting
fran ar 1949 till ar 1967, under de 18
ar som har gatt.

Ja, det kan vial ifrdgasiittas om det
har hiint nigonting under dessa ar. Det
ar sjilvfallet riktigt som herr Goran
Karlsson s#iger att det har varit en myc-
ket kraftig markvirdestegring och pris-
6kning pA mark. Men, pa vilken grund
har denna markviirdestegring dgt rum?
Jag har forsokt att visa att det inte har
brustit i fraga om de lagtekniska moj-
ligheterna foér kommunerna att skaffa
sig det herravilde 6ver marken som
man nu menar att kommunerna skall f&
genom forképslagen. Expropriations-
lagstiftningen har, som jag tidigare
sade, tillhandahallit hela det behovliga
batteriet. Vad #r da orsaken till att man
inte har utnyttjat det? Den saken vet
vi; det beror inte pa bristande kunskap
hos de kommunala myndigheterna nir
det gilller de méojligheter som de olika
lagarna har stiallt till férfogande. Or-
saken #r just den som herr Goran
Karlsson sjialv har angivit. Det ar bris-
ten pa erforderligt kapital for att for-
virva mark som har varit det avgoran-
de hindret fér att ett kommunalt mark-
férvirv 1 stérre utstrickning skulle
komma att medféra den prisdimpande
effekt som efterstravades redan ar 1949.

Herr KARLSSON, GORAN,
genméle:

Herr talman! Till herr Alexanderson
skulle jag vilja siga att det nog fortfa-
rande ar att ge mittenreservanterna en
alltfér stor dra da herr Alexanderson
pastar att deras forslag egentligen skul-
le vara det som har féranlett justitie-
ministern att framligga sitt {6rslag. Det
ir dock en visentlig skillnad mellan
det forslag som har framférts fran re-
geringshall och det som mittenreser-
vanterna har lagt fram.

Herr Alexanderson siger ati mitten-
reservanterna inte hade tillgang till ex-
pertis eller liknande foér att kunna skri-
va ett bittre utlitande &n man gjorde.

(s) kort
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Jag vagar sdga att de inte, med hinsyn
till den stindpunkt de intog i kommit-
tén, kunde astadkomma nagot annat re-
sultat éin den reservation som de skrev
och som var en nistan hopplds histo-
ria att gora nagonting av.

Det dr for oOvrigt ritt intressant att
se att herr Alexanderson har stérre till-
tro till regeringen och dess justitiemi-
nister dn till kommunalménnen i fraga
om deras siitt att agera i fragan. Det far
man vil beteckna som ett erkinnande
av att de verkligen har f6rsckt att
istadkomma nagonting gott i detta fall.

Herr Lidgard siger att ingenting har
brustit i fraga om de lagtckniska mdoj-
ligheterna fér kommunerna att kunna
komma {ill riitta med dessa problem.
Herr Lidgard vet emellertid lika bra
som jag att det expropriationsinstitut,
som vi nu har, dr ett alltfor trubbigt
vapen; expropriationsférfarandet tar
bl.a. lang tid. Fran dessa utgngspunk-
ler ir expropriationsinstitutet inte det
smidiga instrument som erfordras. Om
man far dels en kommunal forkopsritt
och dels — som jag hoppas — ett biittre
expropriationsinstrument, som blir ef-
fektivare och kan handliggas smidiga-
re, tror jag att kommunerna kan kom-
ma till ridtta med de avarter som finns
och littare skaffa den mark de behéver
for sin utbyggnad.

Herr Lidgard fragar om det hint na-
got sedan 1949, och han svarar sjilv
att det blivit en kraftig markvirdesteg-
ring. Det dr just detta som skett under
dessa 4r som foranlett utredningarna
att ligga fram dels forslaget om for-
kopsritt och dels forslaget om effekti-
viserad realisationsvinstbeskattning.

I detta sammanhang vill jag siga till
herr Alexanderson att lagférslagen om
forkopsriitten och realisationsvinstbe-
skattningen tillsammans har gjort att vi
i host har fatt ett markutbud av stérre
matt dn tidigare och ocksd natt den
prisdimpande effekt, som jag sade att
markvirdeutredningen hade foérutsett
att man skulle f& om dess {orslag lades
pa riksdagens bord.
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Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det ér alldeles naturligt
att herr Goéran Karlsson #r irriterad.
Han satt ju med i den socialdemokra-
tiska majoriteten i markviirdeutred-
ningen, Dess forslag har pa ett par
utomordentligt centrala punkter des-
avouerats av det regeringsférslag som
vi nu behandlar, Det dr ocksi dirfér
naturligt att herr Géran Karlsson héjer
rosten lingt utdver vad som motiveras
av de argument han har.

Det vi nu diskuterar var en av huvud-
frigorna i {6rra arets valrorelse, Efter-
som det ir viktigt att innehallet i val-
rorelsen avspeglar sakliaget i de disku-
terade fragorna tédnker jag granska vad
som i valrérelsen sades om forkops-
ritten och vad som i dag hidnder hir
i riksdagen.

Socialdemokraterna och de bida mit-
tenpartierna har varit 6verens om att
kommuner hor fa forkdpsritt till mark.
Anda blev det en intensiv diskussion
i augusti och september 1966 mellan
4 cna sidan regeringspartiet och 4 and-
ra sidan folkpartiet och centern. Del
var frimst pa tvad punkter som social-
demokraternas forslag skilde sig fran
mitienpartiernas.

For det forsta ansag socialdemokra-
terna i markvirdekommittén — bland
dem herr Goran Karlsson — att for-
kopsritten skulle vara generell. Den
skulle bara grundas pd kommunalla-
gens bestimmelse om att kommun »siiger
varda sina angeligenheters.

Mittenpartierna sade i sin reserva-
tion (av herrar Hamrin och Hermans-
son) och i valrorelsen att det inte var
limpligt alt gora forkopsritten gene-
rell. Den bor begrinsas till mark som
ir avsedd framfor allt for titbebyggel-
se. Darfor forordade reservationen aft
forkopsrittens bestimmelser skulle an-
knytas till framfér allt expropriations-
lagen. Den viisentliga punkten i denna
lag siger att man far expropriera —
som herr Lidgard har citerat — »i sylte
att siikerstilla att mark pa skiiliga vill-
kor ar tillginglig for titbebyggelse och
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darmed sammanhiingande anordning-
ar». Meningen var alltsa att se till att
for mark som inte avsags for tatbebyg-
gelse skulle forkopsritten infte gilla.

Regeringen har sedan, efter valet,
gatt pa samma principiella linje som
mittenpartierna. Propositionen avvisar
den generella forkdpsrift som social-
demokraterna i utrednimgen krivde. I
stillet sdger herr Kling i propositionen
att forkopsriitten syftar till att »forvar-
va mark for tiatbebyggelse, och en viss
begriansning bor siledes foreligga med
hiinsyn till dndamalet med markforvér-
vet».

Justitieministern formulerar lagtex-
ten pa ett siitt som néra ansluter sig till
expropriationsparagrafen. Man kan dis-
kutera den skillnaden. Mittenparticrna
har funnit att den dr mycket liten och
stoder férslaget. v

Lat mig sammanfatta -denna [Orsta
punkt. Socialdemokraterna i utred-
ningen krivde generell forkopsritt. Det
avvisades av miitenpartierna fore valet,
det avvisas av regeringen nu efter valet.
Skéllnaden mellan propositionen och
mittenreservationen i utredningen ir
obetydlig. ,

Den andra punkt dér vi inte var 6ver-
cns gillde rittssikerheten. Socialdemo-
kraterna i markvirdekommittén —
fortfarande ocksd med herr Goéran
Karlsson -— ville att 6verklaganden vid
forkép skulle behandlas som vanliga
kommunalbesvir. \

Mittenreservationen | utredningen
sade nej till den linjen. Folkpartiet och
centern drev i valrérelsen den linjen
att den socialdemokratiska standpunk-
ten inte tillriickligt beaktade rattssidker-
heten. Diremot band sig reservanterna
inte fér nigot annat forfarande. Men
man sade si hir: »Eftersom provning-
en skall ske pa grundval av expropria-
tionsanledningarna ligger det nira till
hands att tinka sig Kungl. Maj:t som
térsta och cnda provningsmyndighet.»

Nir sedan propositionen kom i varas
visade det sig att regeringen hade en
liknande uppfattning. Den gamla social-
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demokratiska linjen »tillgodoser inte de
rittssikerhetskrav som — — — bor
vara vigledande vid utformningen av
forkopsinstitutet», skrev justitieminis-
tern. Han foreslog ocksa att tillstinds-
provningen skulle férliggas till Kungl.
Maj:t och vara frikopplad frin det van-
liga kommunalriiltsliga besviirsforfa-
randet.

Lat mig sammanfatta den andra de-
battpunkten. Det socialdemokratiska
utredningsforslaget om besvérsforfa-
randet avvisades i valrdrelsen av mit-
tenpartierna med motiveringen att det
inte gav tillricklig rittssikerhet. Det-
samma siger nu den proposition som
behandlas i dag. Mittenreservationen i
kommittén angav som en liamplig 16s-
ning alt Kungl. Maj:t skulle bli enda
besviirsinstans. Regeringen siger nu
detsamma.

Om det kom hit en besokare frin ett
fraimmande land, utan kunskap om for-
spelet i férkdpsfragan, och bara lyss-
nade till dagens debatt, skulle han fré-
ga sig: Hur kunde det i valrorelsen dver
huvud taget bli debatt i den hér saken
mellan regeringen och mittenpartierna?
De ér ju dverens om principerna. Men
vi som var med i valrérelsen vet att
forkopsritten i stdllet blev utgings-
punkt for ett av de mest osakliga och
demagogiska inslagen i svensk politisk
debatt pa 1960-talet, Den socialdemo-
kratiska agitationen mot folkpartiet och
centern kinde inga himningar.

1 ett flygbhlad frin det socialdemo-
kratiska partiet efter TV-utfrigningen
med herr Ohlin kunde véljarna lisa:
sLade Du mirke till att Bertil Ohlin
inte sade ett enda ord om hur folkpar-
tiet skulle klara markfragan? Hans tyst-
nad Ar begriplig. Folkpartiet har nim-
ligen gitt emot det enda fdrslag som
ger kommunerna en rejil chans att ko-
pa upp mark — den kommunala for-
kopsritten, — —— Folkpartiets motstand
innebir ett stod at de privata mark-
jobbarna, som bara vill trissa upp pri-
serna pa den mark de framtida bo-
stadssékandena behdver.»
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I ett annat flygblad hette det: »Det
dr sidana uttryck som dragningen i
mittenpartiernas hdgerarm tar sig. Var-
f6r sitter den borgerliga oppositionen
tomtjobbarna fére kommunen?»

Nu skall ingen tro att den hir pro-
pagandan saknade regeringens vilsig-
nelse. Den drevs mycket hart i stora
delar av den socialdemokratiska pres-
sen, Och lika grov agitation bedrevs
i en TV-debatt som jag deltog i och dir
statsrddet Lundkvist — nuvarande kom-
munikationsministern — sade s& hir:
»— — — centerpartiet och folkpartiet
vagar inte ta steget fullt ut — man kiin-
ner uppenbarligen dragningen i hoger-
armen i de hér sammanhangen. Di fra-
gar jag mig och stiller fragan till folk-
partiets och centerpartiets represen-
tanter — varfér vill ni genom er for-
siktighet nédr det giller {6rképsritten
ge tomtjobbaren chansen fore kommu-
nen ?»

Ja, herr talman, den propagandan
slogs sonder av valutslaget forra aret.
Dess orimlighet avslojas ocksad i dag
nir riksdagen skall besluta i de béda
stridsfragorna enligt principer som
dverensstimmer med dem som mitten-
partierna pliderade for i valrérelsen.
Regeringen har nu i huvudsak anslutit
sig till den linje som férra aret beteck-
nades som att gA tomtjobbarnas iiren-
den.

Vad som nu star kvar dr en enda
fraga. Jag vill rikta den till herr Goran
Karlsson och till statsrddet Kling. Ar
ni nu beredda att ta avstdnd fran val-
rorelsens socialdemokratiska f6rlop-
ningar i markfriagan, som jag just har
citerat? Vill ni i dag erkdnna att de
beskyllningar som ni dste éver mitten-
partierna forra aret var osakliga och
osanna? Det skulle rensa luften infor
framtida debatter i markfragan, om ni
medgav det.

Herr KARLSSON, GORAN,
genmile:

Herr talman! Jag kan gérna gi med
pa att det férekom demagogi i valrorel-

(s) Iort
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sen, men jag tycker att demagogin har
fortsatt hir-i kammaren i form av det
anforande som herr Ahlmark héll. Det
ir tydligen pa det sittet att folkpartiet
iiven i fortsittningen skall driva sitt
demagogiska spel kring markvéardepro-
blemet.

Herr Ahlmark siager att jag ar irrite-
rad. Nej, inte'alls! Jag har i stillet sagt
att det lagforslag som foreligger i dag
till vissa delar ar béttre dn det mark-
vardekomnittén lade fram. Kan det an-
ses vara att vara irriterad? Jag tycker
i stiillet att jag tagit de hinsyn till for-
slaget som jag ur sakliga synpunkter
har anledning' att gora.

Herr Ahlmark har inte forsdkt att pa
nagot sitt gora nagra sakliga inldgg.
Han har staplat ihop nigra punkter, som
cgentligen inte séiger nigot alls. Det ar
klart att man kan citera flygblad fran
valrérelsen. Men vad som ér det visent-
liga har ar att justitieministern inte gatt
pa mittenpartiernas linje, utan han har
gatt pd en kompromiss mellan det so-
cialdemokratiska majoritetsférslagetoch
mittenpartiernas linje. Att man fran
dessa utgangspunkter skulle kunna pé-
sta att mittenlinjen segrat, tycker jag ar
att dra alltfér stora viaxlar pa forslaget.
Det visar viil aven hur pass »saklig»
herr Ahlmark ér i denna fraga.

For att illustrera vad jag menar skall
jag lasa upp vad som star pa sidan 28
och i borjan av sidan 29 i tredje lag-
utskottets utldtande, diar utskottet cite-
rar vad departementschefen anfort i
fradgan. Han siiger:

»Vid provaningen av om férutsiattning
foreligger att utdéva forkopsriatt med
hinsyn till denna bestammelse skall in-
rikiningen av den kommande samhills-
utvecklingen och behovet av mark fér
olika indamdl -beddémas. Ar det fraga
om cit omride betraffande vilket gene-
ralplan upprittats och antagils av ve-
derbdérande kommunala organ och ér
den aktuella: marken enligt planen av-
satt f6r bostads- eller industribebyggel-
se eller sidana dndamal som trafikle-
der, allmiinna platser, fritidsomraden
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m. m. bor forutsitining for att utéva
forkopsriatt i allminhet foreligga. Be-
domningen bor utfalla pd samma sitt
om omradet i antagen regionplan av-
satts for angivna dndamal. Skulle stads-
plan cller byggnadsplan fér omradet
vara under utarbetande bor detta for-
hallande kunna utgéra tillriacklig grund
for kommunen att fa forkopsritt till den
mark som planen #r avsedd att omfatta.
Aven om planlidggningsarbetet ej fort-
skridit si langt att vare sig general- el-
ler regionplan upprittats eller forslag
till detaljplan foreligger, bor forkops-
ritt kunna utévas om marken med hin-
syn till beligenheten och kommunens
utveekling kan antas behovas for ifraga-
varande #dndamal. Anspriken pa den
sannolikhetsbevisning som kommunen
har att prestera for att fi intrida ge-
nom forkép bor inte {A sittas allifor
hogt. Ett pastiende som inte dr under-
byggt av nagon uiredning ati viss mark
krivs for tiatbebyggelse dr & andra si-
dan givetvis inte tillriickligt. Lampligt
underlag for bedémningen i sidana fall
da varken 6versiktliga cller detaljerade
planer foéreligger kan vara t. ex. befolk-
ningsprognoser,  bostadsbyggnadspro-
gram cller industriutvecklingsplaner.

Det finns inte ndgon anledning att
utover vad som ligger i det sagda be-
grinsa forkopsritten med hinsyn till
den tid som kan komma att férflyta till
dess marken skall exploateras. Om ut-
vecklingen med tillricklig grad av san-
nolikhet kan 6verblickas fér avsevird
tid framat, bor forkép kunna fa ske
dven om det kommer att droja lang tid
innan éndringen i markens anvindning
blir aktuell.»

Det dr, herr Ahlmark, i sak precis
vad de socialdemokratiska ledaméterna
gick in f6r, vil medvetna om att kom-
munerna icke har nagon som helst moj-
lighet att kopa alla de gardar som finns
inom en kommuns omrade. Vad vi me-
nade med den generclla férképsritten
var att kommunalmiinnen, den kommu-
nala sjilvstyrelsen, skulle f& rada, och
jag tror bittre om de svenska kommu-
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nalmiinnen dn vad herr Ahlmark tycks
gora.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att herr
Karlsson ir néastan patetisk. Han lédser
upp ur utskottsutlatandet en serie om-
doémen, som pé& prakliskt taget varenda
punkt o6verensstimmer med den be-
gransning som mittenpartierna i mark-
virdeutredningen férde fram. Vid ex-
propriation kan man fa tillstind &ven
nir det saknas generalplan, regionplan,
eller annan o6versikilig plan. Det riacker
ofta med en utredning som visar att
denna mark kommer att hehovas for
tiathebyggelse och dirmed sammanhéng-
ande anordningar.

Men herr Karlsson skall inte med
detta papckande kunna slingra sig forbi
skillnaden mellan regeringsforslaget
och hans eget forslag forra aret och
den propaganda som bedrevs i valré-
relsen. Ni tror tydligen fran social-
demokratiskt hall att ni, nir ni disku-
terar markfragor, skall kunna séiga en
sal i valrérelsen och sedan handla pa
ctt helt annat sitt i riksdagen nir fra-
gan behandlas — utan att det skall kun-
na patalas.

Ni kriivde en gencrell forkopsritt i
valrorelsen och sade att vi gick tomt-
jobbarnas drenden niir vi motsatte oss
detta. Nu siiger ocksad regeringen nej
till generell forképsriatt — och herr
Karlsson tycker att det dr ofint niir jag
paminner om den tidigare propagan-
dan. Ni foreslog i i valrorelsen ett f6r-
farande som inte gav tillrdicklig ritts-
sikerhet. Vi motsatte oss det. Vi fick da
veta att vi satte markspekulanterna {6re
kommunerna. Nu sfiger ocksa regering-
cn att herr Karlssons tidigare linje icke
ger raltssiikerhet — men herr Karlsson
beskirmar sig nir jag citerar ur social-
demokratins tidigare agitation.

Man bedrev alltsd en himningslos
propaganda mot folkparticet och center-
partict i férra arcts valrorelse. Det skul-
le ha hedrat herr Karlsson, om han kun-
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de erkiinna den saken och beklaga tidi-
gare forlopningar. Men det har han
inte haft nog mod och drlighet att
gora.

Herr KARLSSON, GORAN,
genmile:

Herr talman! Nej, herr Ahlmark, jag
har inte gjort mig skyldig till nagra for-
16pningar i den fraga det hir géller. Jag
har inte skrivit nagot som helst flyg-
blad. Nir jag har diskuterat markvir-
deproblemen pa moéten och samman-
komster, har jag gjort det fran sakliga
utgdngspunkter. Kan herr Ahlmark séiga
var nagonstans jag skulle ha gjort mig
skvldig till ndgra forlépningar i diskus-
sionen om markvirdeproblemen? Kom
fram med dessa exempel, och jag skall
vara villig att diskutera!

Sedan siger herr Ahlmark att det
ofta ricker med att litet diffust ange vad
det idr man vill ha exproprierat. Herr
Ahlmark tyvcks kédnna expropriations-
lagstiftningen lika litet som han kénner
socialdemokratins agitationsmetoder.
Herr Ahlmark har inte den ringaste
aning om hur besviirligt det kan vara
for en kommun att fa& mark exproprie-
rad. Innan herr Ahlmark gar upp i talar-
stolen nista giang, tycker jag att han
bor skaffa litet mera underlag for det
faktiska forhallandet och inte bara kom-
ma med fraser.

Herr Ahlmark suger hir pa ordet »ge-
nerell». Vad som skiljer justitieminis-
terns forslag och vart férslag ar egent-
ligen inte mer én att vi ansig att man i
princip horde kunna képa varje del av
kommunen. Men den som kinner till
kommunalménnens och kommunernas
ckonomiska méjligheter inser ju att
iiven om ett sidant forslag om generell
forkopsratt hade framlagts, skulle kom-
munerna varken ha vilja eller férmaga
att gora det. Vi ansdg i kommittén — nu
ir det inte kommittéférslaget som lig-
ger pa riksdagens bord utan det ar
regeringsforslaget som vi har diskuterar

- att det inte var farligt att ge de
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svenska kommunalminnen de rittighe-
ter som vi ville ge dem. Men nir nu
regeringsforslaget innebar att regering-
en har gatt en medelvdg, har jag for
min del ingenting att invinda mot det-
ta. Jag har tvirtom anslutit mig till det-
ta forslag — och det gor jag i fortsétt-
ningen ocksa.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Min replik kan bli kort.
Herr Karlsson siger att han inte bedrev
nagonting av den himningslésa propa-
ganda som jag hiar har citerat. Det be-
tyder alltsa att herr Karlsson a) tar av-
stind fran de socialdemokratiska flyg-
bladen, b) tar avstand fran statsradet
f.undkvist och hans TV-agitation.

Herr KARLSSON, GORAN,
genmaile:

Herr talman! Jag tar inte avstand fran
nagonting alls, utan vad jag hiir disku-
terar ar det sakliga underlaget i det re-
geringsforslag som foreligger. Skulle
vi, herr Ahlmark, dra upp alla flyg-
blad som delas ut i valrérelser, skulle
jag nog hiir fran talarstolen kunna lisa
upp en lang lista 6ver de férlépningar
som folkpartiet under arens lopp har
gjort sig skyldigt till. Men jag har ingen
anledning att géra det, eftersom det &r
en speciell fraga vi nu diskuterar. Men
forsok inte att framsta sasom nagra éng-
lar hér i forsta kammaren — vi kiinner
till era metoder alltfér val!

(s) kort

Herr HERMANSSON (cp):

Herr talman! Efter den heta diskus-
sion som har utspunnit sig skall jag
inte pa ndgot sétt hemfalla till nagot
liknande. Jag vill i stillet ligga néagra
synpunkter pa denna fraga i lugn och
ro med hinsyn till att jag &#nda har
sysslat med den under utredningssta-
diet.

Urbaniseringsprocessen har gett upp-
hov till prisstegringar pa mark som
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inte siillan maste betecknas som oskii-
liga, Fragan om hur dessa prisstegring-
ar skall kunna férhindras eller i varje
fall minskas har varit féremal fér upp-
miirksamhet fran statsmakterna under
hela 1900-talet. Det iir salunda inte na-
got nytt sporsmal som vi diskuterar
i dag. Men det har hégsta aktualitet, ty
de utredningar och diskussioner som
tidigare édgt rum har inte lett till nigon
I6sning, Nu #4r vinsterna pa obebyggd
mark, som kommer till anviindning for
bostads- och fritidshebyggelse i niirhe-
ten av tatorter, och mark med sane-
ringsmogen bebyggelse inom sidana
orter méahéinda stérre #in nigonsin. Siir-
skilt framtriddande iir foretcelsen na-
turligtvis i de storsta titortsregionerna.
Det finns anledning rikna med att ef-
terfrigan pa mark dven i framtiden
kommer att vara av den omfattningen
att den som har finansiella mojligheter
att skaffa sig sadan pa ritt stille kan
gora betydande vinster utan att an-
striinga sig sirskilt mycket, Det iir klart
att trycket inom de stérsta befolknings-
koncentrationerna skulle minska inte
ovisentligt om lokaliseringspolitiken
byggdes ut. Den bor ocksi enligt min
mening byggas ul. Aven om si sker ir
emellertid s#rskilda atgirder ndédvin-
diga for att markprisstegringen skall
kunna hejdas eller i varje fall ddmpas.

Den nimnda prisutvecklingen har
sin orsak 4 bristen pa balans mellan
tillgng och efterfragan pa mark. Agare
till mark avsedd f6r bostads- och indu-
striindamal har i manga fall en stark
stilining. Att med tillfredsstillande
rattssiikerhet komma till riitta med det-
ta forhallande ir naturligtvis forenat
med svarigheter,

Den dominerande roll som primir-
kommunerna spelar nir det giller be-
byggelseplanering och bostadsforsorj-
ning gor att 6kade mojligheter f6r dem
att féra en mera aktiv markpolitik skul-
le verka diampande pa prisutveckling-
en, Om kommunerna i tid reserverade
mark for hir aktuella dndamal skulle
man kunna undvika affirer under tids-
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néd och under bristande valmojlighe-
ter och konkurrens fran andra kdpare.

Situationen skulle férbéttras avsevirt
om kommunerna fick férképsritt till
jord som kan vintas bli ianspraktagen
for tatortshebyggelse. Men man skall
naturligtvis inte &vervirdera en sadan
forképsritt nédr det giller dess formaga
att dimpa prisstegringarna. Som en
bland flera andra atgéirder med detta
syfte kan man emellertid hoppas att
den skall ha god effekt., I vilken om-
fattning forkopsriatten kan komma att
anvidndas vet man ingenting om. Det
ar troligt, och det dr att hoppas, att de
frivilliga markaffirerna mellan siljare
och kommuner som kdpare ocksd i
framtiden kommer ait bli de vanligaste.
Starka skil talar for att existensen av
en forkopslag kommer att medverka
till att kommunerna i méinga fall far
erbjudande om att képa mark innan
den utbjudes till annan.

Forkopsritt fér kommunerna till
mark forordades av markvirdekom-
mittén. Kommittémajoritetens forslag
var emellertid mycket lingtgaende. Den
ansig att kommun borde fa forkops-
ritt till fast egendom inom kommunens
omrade. Ritten skulle silunda gilla ge-
nerellt och endast édga de begrinsning-
ar som uppstilldes av kommunallagen.
For egen del var jag i princip anhéng-
are av att kommunerna skulle fa for-
képsriitt, men jag kunde inte godta den
{illampning av denna rédtt som majori-
teten foreslog. Jag kunde inte acceptera
en sa generellt utformad férkopsritt.
Tillsammans med herr Hamrin fogade
jag dirfér en reservation till majorite-
tens forslag, dar klarare kriterier och
former for utévandet av den kommu-
nala forkopsritten krivdes., Vi ansag,
inte minst med hénsyn till de krav som
riittssiikerheten stillde, att det bhorde
provas med hinsyn till bestimda kri-
terier i varje siéirskilt fall om forkop
var befogat. Vi férordade dirfér att for-
képsriatten anknéts till de d4ndamal som
angavs 1 expropriationslagstiftningen
samt de bestimmelser i byggnadslagen,
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enligt vilka kommun kunde erhalla ritt
till inlésen. Om fastighet inom kommu-
nens omréide efter sirskild prévning
av opartisk myndighet befanns vara av-
sedd till och kunde {4 anviindning fér
dndamal, fér vilket kommun enligt vad
ddrom var stadgat kunde erhalla ritt
till expropriation eller inlésen, skulle
ratt att utéva forkép foreligga, En si-
dan anknytning av forképsritten till
expropriations- och byggnadslagstift-
ningen skulle enligt var upplatining ba-
de tillgodose samhiillsbyggnadsiniresset
och garantera den enskildes riittstrygg-
het. Enligt utredningsmajoritetens fér-
slag skulle anviindandet av forkopsrit-
fen grunda sig pa stadgandet i 3 § i
kommunallagen, déir det heter att kom-
munen iger att sjilv »varda sina ange-
ligenheter». Vi fann denna regel for for-
kopsrittens utévande alltfér svag och
opreciserad. Utrymmet f{ér godtycke
och omotiverade ingrepp var stort. Den
ordning vi féreslog skulle ge en betyd-

ligt fastare grund f6r ifrigavarande
lagstiftning.
For markidgaren dr forkopsriitten

forenad med forhallandevis smé oligen-
heter. Den innebir fér honom ett be-
tydligt mildare ingrepp #&n expropria-
tion. Den kommunala {6rkopsriitten
kommer ju inte in i bilden forrin ve-
derbérande avser att sidlja sin jord.
Han skall salunda helt och héallet sjilv
bestimma n#r han skall avirida den-
samma. Nagra ekonomiska betianklig-
heter kan han inte heller gidrna ha emot
forkopsritten, eftersom kommunen har
att betala den summa, varom Overens-
kommelse kan triffas, och i den hin-
delse avtal om férsdljning till annan
uppgjorts, fir kommunen iklida sig
dirvid éverenskomna betalningsférplik-
telser.

Frigor sammanhingande med for-
kopsrattens tillampning har i stor ut-
strickning fdngat remissorganens in-
tresse. Sdsom justitieministern konsta-
terar ansag det 6vervigande antalet re-
missinstanser det inte lampligt att 1ata
den kommunala kompetensen bestimma
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grinsen for forkopsrittens tillimp-
ningsomrade utan ville i stiillet ankny-
ta tillimpningen till expropriations-
grunderna. Det dr mycket glidjande att
inte heller statsradet kunnat ansluta sig
till majoritetslinjen, med motiveringen
att de nuvarande grinserna for den
kommunala kompetensen #r alltfér ovis-
sa och svirbestambara for att kunna
utgéra en av grundpelarna i en lag-
stiftning om kommunal {érkopsritt, Pa
samma siatt som vi reservanter i utred-
ningen anfér jusiitieministern att en
sddan l6sning inte tillgodoser de ritts-
sikerhetskrav som madste vara vigle-
dande for utformningen av férkdpsin-
stitutet. Jag anser salunda att det for-
slag som departementschefen forelagt
riksdagen i allt visentligt ir tillfreds-
stillande ur rittssikerhetssynpunkt, Ut-
skottets behandling av frigan ger inte
anledning till minskad tillfredsstillelse
i detta avseende.

Jag vill emellertid rikta en invind-
ning mot propositionen nir det giller
den statliga férsdljningen av mark.
Markvirdekommittén hade foreslagit att
forkopslagen skulle gilla dven nir sta-
ten stod som forséljare. Den tanken av-
visade departementschefen, och avslag
har yrkats p4 motioner med krav pa att
kommitténs férslag skulle f6ljas pd den-
na punkt. Enligt min uppfattning bor
ocksd de statliga markforsiljningarna
omfattas av forkopslagen. I annat fall
foreligger risk for att sadana [o6rsilj-
ningar kommer till stind utan kommu-
nernas vetskap.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
rescrvationen av herr Alexanderson
m. fl. betrdffande B. i utskottets hem-
stillan. T 6vrigt, herr talman, ber jag att
fA yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! S&som framgitt av herr
Hermanssons anférande liksom av de-
batten i 6vrigt har vi inom centerpar-
tiet inte nidgon anledning att resa nag-
ra storre inviandningar mot den fére-



58 Nr 47

Ang. kommunal forkopsritt till mark

slagna lagen om forkopsritt for kom-
munerna. Jag dristar mig dock att ta
kammarens tid i anspriak med ett kort
anférande om en speciell motion, I: 841,
som vi har avgivit i anledning av pro-
position nr 90.

Motionen gar ut pa att lantbruks-
nimnden boér ha méjlighet att yttra
sig 6ver varje kommunalt markférvirv.
Inligt departementschefen — detta ater-
ges ocksa i utskottets utlatande — torde
den hiir foreslagna férkopsritten kom-
ma att i huvudsak omfatta fastigheter
vilka genom lantbruksnimnden &r un-
derkastade tillstaindsplikt och dirmed
en jordpolitisk provning. Enligt detta
forslag ér lantbruksnédmnden alltsa skyl-
dig att underritta berérda kommun om
forsiljningen. Kommunen far saledes
kinnedom om alla hir ifragavarande
markférsiljningar. Det kan antas, att
de flesta av dessa kommunala forviirv
i fortsiattningen, liksom hittills, kom-
mer att ske genom direkt kontakt mel-
lan kommunen och séljaren. Vid dessa
vanliga forsiljningar stills alltsd lant-
bruksnimnden helt vid sidan om. En
kommun #r néamligen inte skyldig att
sOka forvarvstillstand ecller att under-
ritta lantbruksnimnd om vilka fastig-
heter som forviarvas. Detta kan givet-
vis leda till att en fastighet, vilken in-
gatt i en viss sammanliggningsplan fran
lantbruksnimndens sida, forvirvas av
en kommun utan att lantbruksnimnden
far kinnedom om [orvirvet. Hirige-
nom kan dras ett streck dver lantbruks-
niamndens jordpolitiska prévning och
planliggning.

Nu tanker de flesta att dessa fall inte
kan bli s4 minga och déarfér inte ford-
rar nagra storre atgirder, men det ar
nog si och sa med den saken. Vi har er-
farenhet av den aktiva inkopspolitik
som exempelvis vissa stider pa senarc
Ar har bedrivit. Dessa gor kép punkt-
vis hér och dir, och kopen stricker
sig 6ver hela ldn. Detta kommer up-
penbarligen att ingripa i det jordpoli-
tiska provningsorgancts arbetsmaéjlighe-
ter pi ett negativt siitt.
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1 regel betalar dessa stider och kom-
muner dven sd hdga priser for gardar-
na, att det inte dr mojligt att fi en eko-
nomiskt vettig anvindning fér dem som
jordbruksmark. Diarmed héjes prissitt-
ningen till det orimliga i manga fall,
och samtidigt fordyras livsmedelspro-
duktionen.

Det foreligger en annan motion hir,
som talar om en rimligare prissitt-
ningspolitik pa jordférvéarv. Jag delar
den motionens uppfattning, men jag
tror att denna motion lika girna hade
kunnat riktas till vissa stadsfullmiktige
och kommunalfullmiktige som till riks-
dagen.

Vid behandlingen av motion I:841
har utskottet erinrat om, att nir 1965
ars riksdag antog jordférvirvslagen un-
derstréks, att kommun i gérligaste mén
bér samrada med lantbruksnimnden
och om mdjligt tillmotesga dess onske-
mal. Jag vill verkligen hoppas att den
skrivningen uppmérksammas i fortsitt-
ningen.

Med anslutning till den diskussion,
som nyss fordes hir, vill jag siiga, alt
ingen har kommit pa idén att forsdka
hindra kommuner att kopa mark for
att sikra bostadsbebyggelsen. Men nér
forvirv stricker sig 6ver hela lin och
inte precis syftar till bostadshebyggel-
se, di ingriper man i den jordpolitiska
intressesfir, som lantbruksnimnden
har inseende over. Skall detta fortga
sasom tendensen visat under senare tid,
maste sidana jordforvirv, liksom alla
andra, infogas i den jordpolitiska prov-
ningen. Annars finns det ingen kon-
sekvens i dessa bada lagstiftningar, om
de inte pAd denna punkt kan samord-
nas och sammanfalla. Lantbruksnamn-
derna ir statens och det allméinnas or-
gan i lika hég grad som de andra in-
stanserna.

Jag har med detta, herr talman, ons-
kat understryka vad denna motion ve-
lat anféra och vad utskottet i detta
sammanhang har sagt om densamma.
Jag har inget yrkande.
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Herr ISACSON (h):

Herr talman! Aven enskild person
kan ha legitimt intresse att férvérva
fastighet, och det kan [innas anled-
ning att fista uppmiirksamheten pa vad
som kan komma att ske i vissa sam-
manhang, sedan den hir lagen kommit
att gilla.

Jag tycker att det ar fastslaget att
forkopslagens tillkomst beror pa att
man vill underlitta féor kommunerna
att kopa mark i god tid innan priset
pd marken har stigit for mycket. Justi-
tieministern siger i sitt departements-
anférande pa ett par stiillen att det gal-
ler att se till ait lagen anvinds pa ett
mycket tidigt stadium. Jag vill under-
stryka att »mycket tidigt stadiun» mas-
te vara malsiittningen for hur den hir
lagen tillimpas. Kommer man sent, har
ju lagen inte sa stor uppgift att fylia.

Vad ir da mycket lidigt stadinm, och
niir kan kommunen i sa fall tillgripa
forkopslagen? Det kan finnas anledning
att stiilla den fragan. Pa sitt och vis be-
grinsas kommunens mdéjligheter, men
da man & andra sidan ser pa nir kom-
munen skall ha ritt att kopa, kommer
man underfund med att det kan ske i
de allra flesta fall. Nidr det foreligger
generalplan, nir det foreligger bygg-
nadsplan och niir det f6religger stads-
plan skall man naturligtvis kunna till-
gripa lagen, siiger departementschefen.

Emellertid ber jag att fa citera nagra
rader som dterges pa sidan 29 i ut-
skottsutlatandet: »Anspriken pa den
sannolikhetsbevisning som kommunen
har att prestera for att fa intridda ge-
nom forkép bor inte fa sittas alltfor
hogt. Ett pastaende som inte ir. under-
byggt av nigon utredning att viss mark
kravs for titbebyggelse dr a andra si-
dan givetvis inte tillrickligt. Limpligt
underlag fér bedéomningen i sadana fall
d4a varken oversiktliga eller detaljerade
planer foreligger kan vara t. ex. be-
folkningsprognoser, bostadsbyggnads-
program eller industriutvecklingspla-
ner.»

Nir vi kinner till med vilken ambi-
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tion kommunerna i dag kan bchandla
sadana hir fragor, kan vi forvinta oss
att kommunerna anser att det mesta
inom mycket stora omraden kan képas
med hjalp av forkdépslagen. Om man slar
ihop kommunernas prognoser f6ér fram-
tiden, finner man att det i dessa rik-
nas med cn tredubbling av befolkning-
en i vart land pa nagot artionde! Fra-
gan #r alltsa vilken betydelse en pro-
gnos skall tillmétas, nér ett drende pro-
vas.

Jag tog upp detta av det skiilet att det
kommer att bli konflikter mellan fér-
kdpslagen och den nuvarande jordfér-
virvslagen. Det finns anledning att stil-
la fragan: Ar det verkligen ur sambhiil-
lets synpunkt riktigt med kommunalt
forkop, néir det kan vara ctt mycket
starkt samhiillsintresse att jordférvirvs-
lagen far tillimpas? Jag tycker att hela
lagstiftningen andas en ldslighet, som
inger betinkligheter.

»Om utvecklingen med tillriicklig
grad av sannolikhet kan 6verblickas for
avsevird tid framit, bor forkop kunna
fa ske dven om det kommer att droja
lang tid innan #dndringen i markens
anvindning blir aktuell», heter det vi-
dare.

Det kan bli fraga om en svar och
mycket skénsméissig beddémning, och
fragan dr hur Kungl. Maj:t kommer att
se saken vid prévning av sadana hir
fall. Vilka intressen skall i det har sam-
manbanget viigas mot varandra? Nu far
kommunerna [ritt fram, men vi maéste
vara pa det klara med att det méanga
ganger kommer att bli synnerligen svart
{or lantbrukets rationaliseringsorgan
att bevaka sina intressen, eftersom for-
kopslagen i alla sadana hir samman-
hang viger &6ver jordf6rvirvslagen.
Lantbruksndmnden kan  visserligen
framféra sin asikt, men ingenting siiger
att hiinsyn skall tas dértill, om kom-
munen anser att den bér képa marken.

Det finns ocksi anledning att fista
uppmirksamheten p& en annan sak,
som giller aterkallande av en férsilj-
ning. Det kan finnas manga skl till en
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forsiljning. Man vill inte bara silja fas-
tigheten utan man vill ocksd sélja den
till en viss bestimd person. Vi kan
t. ex. tinka oss tvaA grannar, som har
samarbetat under en mycket ling tid.
Den ene har nu natt upp i den alder
dia han vill sidlja. Han anser att hans
granne skall {4 kopa fastigheten. Det
ir rationellt och riktigt, eftersom gran-
nen da far en biitire fastighet, en fas-
tighet som kan besta och gor det moj-
ligt for honom att ha kvar en ordent-
lig brukningsenhet. Da trider kommu-
nen in och siger, att den med hjilp av
forkipslagens bestimmelser &mnar kopa
fastigheten. Punkt och slut! Inga andra
skil kan &beropas 1 sammanhanget,
utan av de bedémningar som ir gjorda
finner man att forképslagen skall gilla.
Kommunen képer alltsd fastigheten.

Jag vill understryka att det i detia
fall inte férekommer nagot ovillkorligt
krav pa séljaren att sidlja fastigheten.
Savitt jag har kunnat finna i lagtexten
star det inte direkt uttalal nagonstans.
Hir maste vidl dock gilla samma reg-
ler som nir det giller tiilimpningen
av 5 § jordférvirvslagen, némligen att
om en siljare inte vill silja, dr han
inte heller skyldig att salja. Frigan ér
alltsd hur langt han kan driva ett kop,
innan han inte lingre kan aterkalla
forsiljningen. Inte helier ndgonting
om detta kan jag finna i lastexten, pro-
positionen cller utskottsutlatandet.

En annan fraga, som jag hiar miste ta
upp, ar friagan om markkommun re-
spektive koépkommun. Det star i 2 §
forkopslagen: »Om egendom helt eller
delvis #dr beliagen i annan kommun, far
forkopsriatt utovas endast om denna
kommun samtycker till forkopet.» 1T
kommunaliagen giller ju den regeln att
det #r kommunalfullmiktige som be-
stammer om koép och forsiljning av
fast egendom. Hir ér det dock inte
frigan om vare sig kop eller forsilij-
ning, utan det ar bara frigan om ectt
intrdng i kommunen av en grannkom-
mun. Vem ér det som beslutar nir det
heter: »kommun samtycker till for-

Onsdagen den 29 november 1967

kopet»? Ar det en uppgift som skall
handliggas av kommunalfullmiktige,
av kommunens styrelse eller av kom-
munens tjénstemin?

Det vore virdefullt om justitieminis-
tern kunde ge ett klart svar pa denna
fraga. Jag tycker det vore mycket olus-
tigt om denna uppgift skulle handlig-
gas pa tjinstemannaplanet och dven av
kommunens styrelse. Med det intresse
som rader i detta sammanhang foér of-
fentlighet borde det vara rikfigt att
kommunalfullméktige far stillning till
sddana hér probleni.

Herr statsrddet KLING:

Herr talman! Nir jag tar till orda
nu mot debattens slut sker det nir-
mast for att ultrycka min tillfredsstil-
lelse 6ver att denna mycket besvirliga
lagstiftningsfraga nu tycks na sin lds-
ning och min tillfredsstillelse Gver att
det sker med sa stor enighet, som tycks
vara fallet, dock med hoégern som det
notoriska undantaget. Jag vill dven ut-
trycka min tillfredsstillelse 6ver den
saklighet som har priiglat debatien.
dock med herr Ahlmark som det noto-
riska undantaget. Nar herr Ahlmark ta-
lar om osakliga och demagogiska in-
slag, tycker jag att han skall anviinda
dessa beteckningar pa sitt eget upptri-
dande hér i kammaren under denna
dehatt.

Det har talats mycket om proposi-
tionens fortjinster i forhallande till det
utredningsforslag som har forelegat
och den reservation som dar fanns. 1
praktiken skiljer sig propositionen foga
fran utredningsmajoritetens férslag. Det
ar i praktiken en lagteknisk skillnad
genom att man i lagtexten lagt in en
viss #Andamdlsangivelse. Nagon stérre
praktisk skillnad kan inte komma av
detta. Man har heller inte i propositio-
nen foljt reservanternas férslag om att
expropriationsgrunderna skulle vara
tillimpliga, eftersom de ju uppstiller
ett aktualitetskrav.
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Herr talman! Jag skall ocksd berora
en sak som det sades nagot om i bor-
jan av debatien, némligen den social-
demokratiska reservationen till tredje
lagutskotlets utlatande.

Utskottet har foreslagit en delgiv-
ningsskyldighet. Enligt min mening

skulle nagonting sadaut innebiira nack-
delar ur flera synpunkter. Att ett av-
gorande av forkdpsfragan blir nagot
fordréjt i normalfallet har vidl i och
for sig mindre betydelse -— allvarliga-
re ir ait forkopsfragan i de fall, diir det
av nagon anledning uppstar svarighe-
ter att delge, skulle sta dppen under
obestimd och obegriinsad tid. Det kan
medféra problem inte bara for kom-
munen utan ocksa for dvriga inblanda-
de. Om t.ex. flera personer &r siljare
och nagon av dem inte kan delges, kan
varken de Ovriga siljarna eller kopa-
ren fa till stand nigon slutuppgorelsce
med kommunen.

Men ocksa ur andra synpunkter inger
utskottsmajoritetens férslag betdnklig-
heter. Det innebér némligen att inskriv.
ningsdomarna belastas med ytterligare
arbete och att fastighetsboécker och gra-
vationsbevis tyngs med ytterligare en
miangd uppgifter, samtidigt som vi for-
soker rensa ut andra uppgifter. Fragan
om expeditionstiderna i inskrivnings-
drenden har pa senare ar diskuterats
hiar vid flera tillfdllen. Risken for att

dessa expeditionstider aterigen kan
borja 6ka maste beaktas, och stark

aterhallsamhet maste tills vidare iakt-
tas nir det giller att aldgga inskriv-
ningsavdelningarna nya arbetsuppgif-
ter.

Utskottcts forslag i denna del kan en-
ligt min mening inte genomforas utan
att tillimpningen av forkdpslagen avse-
viart kompliceras och dess effektivitet
minskas.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Justitieministern ater-
kom i nagon man till frhgan om skili-
naden mellan reservationen i markvar-
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dekommittén och propositionen och
ville pastd, att propositionen endast i
lagtekniskt avseende skiljer sig fran
vad markvérdekommitténs majoritet f6-
reslagit.

Vi har tidigare diskuterat den fra-
gan. och jag skall inte siga si mycket
ytterligare om den nu. Innebérden av
justitieministerns yttrande skulle vil i
st fall vara, att hinvisningen till den
kommunala kompetensen var avsedd att
giva ungefirligen samma resultat som
proviningen av expropriationsgrunder-
na. Men det ir en kolnssal praktisk
skillnad mellan reservanternas foérslag
om mdjlighet till provning genom utom-
staende myndighet och den ordningen
att man bara genom kommunalbesvir
kan klaga o6ver den kommunala myn-
dighetens beslut; jag tror att mdojlighe-
terna att fa sina synpunlkter beaktade
blir mycket sma i det fallet.

Jag skall ocksa litet grand ga in pa
delgivningsfragan. Justitieministern sa-
de, att vart forslag om delgivning ge-
nom inskrivningsdomarens forsorg kan
leda till att delgivningsfragan kommer
att sti 6ppen obegriansad tid, om man
inte antrdffar vederborande. Men vi
har ju anvisat de olika former av surro-
gatdelgivning som &r inforda i riitte-
gingsbalken —— det finns méjlighet bl. a.
till delgivning genom kungorelse. Jag
tror att de svirigheter som kan upp-
komma i det avseendet dr mycket mind-
re in de svarigheter som kan véallas in-
tressenterna om de inte far del av un-
derrittelsen frén kommunen.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om att nir vi nu behandlar denna fra-
ga s& tror vi kanske, att alla kopare och
siljare som gor en fastighetsaffar ock-
s har forkopsrilten i tankarna och
silva ser till att de féljer med vad
kommunen gor eller later gora i den fra-
gan. Det finns uttalande i propositionen
som syftar dirpa. Men sedan lagen har
varit i kraft atskilliga ar och kanske tili-
lampats i relativt ringa utstrickning —
i vissa kommuner kanske inte alls un-
der manga ar — far man val snarare
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tianka sig att kopare och séljare i mianga
fall inte har den ringaste tanke pa att
det kan komma i fraga att utdva en
kommunal férkoépsratt. I praktiken ér
det mycket vanligt att en képare av fas-
tighet inte soker lagfart pa fastigheten
i nara anslutning till képet. Det kan
gi bade ett och tva och flera ar innan
han s6ker lagfart. Det iir visserligen
inte att reckommendera, men det har
innu inte skapats tillrdckliga sanktio-
ner {o6r att den principiella skyldighe-
ten att inom kort tid s6ka lagfart ocksi
iakttas. Resultatet kan siéledes bli att
tilltriide av fastigheten skett det kan
giilla en bostadsfastighet eller en jord-
bruksfastighet — langt innan lagfart
sokts. Ett cller tva ar har gatt, och ko-
paren har inrditat sig dérefter. Da lag-
fart slutligen soks far kommunen ett
meddelande fran inskrivningsdomaren,
och si kan forképsritten utdovas. Om
kioparen di inte blir delgiven, far han
inte ens mojlighet att dra denna friga
infér vederbdérande myndighets prov-
ning, med andra ord fa den provad si
som lagen avser.

Justitieministern har ocksa talat om
att man inte skall liigga pa inskrivnings-
domaren ytterligare arbetskrivande
uppgifter. I princip vill jag helt in-
stéimma i detta, men jag tror att det i
praktiken hir inte #r fraga om négon
alltfor allvarlig sak. Det dr dock endast
i de fall da forkopsritten utévas som
det tillkommer négra ytterligare upp-
gifter. Det dr sannolikt att det inte blir
mer #dn ett eller annat fall per ar for
varje inskrivningsdomare.

Den foreslagna lagstiftningen belas-
tar i andra avseenden inskrivningsdo-
maren i avseviirt hogre grad. En sak
som har nira samband med denna fri-
ga #r att det enligt propositionens for-
slag kommer att kriivas en ganska be-
svirlig och ingaende granskning av att
underritttelseskyldigheten dr fullgjord.
Rekommenderade brev skall vara av-
sinda till vederbdrandes vanliga adress,
och det maste pa nagot sitt dokumen-
teras att den adress som finns pa be-
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visen verkligen ir vederbdrandes aktu-
ella, vanliga adress. Det dr ocksa en av-
sevird uppgift, men den férekommer
-— i likhet med den andra uppgiften —
endast i de fall da forképsriitten har ut-
dvats.

I propositionen finns ocksa en an-
nan punkt, som vi har nirmare behand-
lat och dér vi har kommit till enighet
inom utskottet. Enligt propositio-
nens motivering skulle inskrivnings-
domaren komma att aliggas ytterligare
mycket besvirande uppgifter. Jag syf-
tar da pa prévningen av arealuppgifter
for atl avgriinsa de fall, som faller utan-
for forkopslagens tillimpning pa grund
av att fastigheten har en viss mindre
areal och ett visst ligre taxeringsvirde.
1 propositionen foreskrevs att uppgif-
ten skulle gélla fastighetens hela areal,
inklusive vattenomrade. Nu har emel-
lertid inskrivningsdomaren genom de
f6r honom tillgingliga handlingarna
ingen mébjlighet att konstatera vilken
areal fastigheten har, i varje fall inte
om diri skall inrdknas ocksd vattenom-
riade. Han vet inte heller vilka fastig-
heter som O6ver huvuad taget omfattar
ocksa ett vattenomrade.

Vi har i utskottet forsékt 16sa denna
fraga efter en praktisk linje. Helst skul-
le man kanske ha seft att vattenomra-
det stillts utanfoér. Men om man soker
en schablonlésning och sédger att den
arealuppgift som finns i vederborande
fastighets- eller jordregister far godtas
till dess att nagonting annat visats, har
man i varje fall tillgodosett de praktis-
ka synpunkterna. Hirigenom har man
i ett mycket stort antal drenden patag-
ligt minskat inskrivningsdomarens ar-
hetsbérda.

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! Nu nidr debatten nir-
mar sig slutet vill jag anmila, att for
den hiindelse mitt yrkande om avslag
inte kommer att bifallas, avser vi pa
hogerns sida att stédja den reservation
som har herr Alexanderson som férsta
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namn. Vi har némligen den uppfatt-
ningen att om det nu skall bli en for-
kopslagstiftning av det slag, som ir ak-
tuell, finns det ingenting som fran prin-
cipiell synpunkt hindrar att den gors
tillamplig édven i de fall da staten ér
siilljare.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag delar justitieminis-
ferns tillfredsstillelse dver att vi nu
under ganska stor enighet i kammaren
gar att besluta om detta viktiga lag-
stiftningsforslag. Det dr virdefullt att
kommunerna far denna nya mojlighet
att skaffa sig mark.

Skillnaden mellan denna debatt och
debatten i valrorelsen i dessa fragor
ir ju mycket betydande. Om man skall
tolka herr Klings anférande sa, som
jag formodar att det ir avsett att tolkas,
antydde han att det skulle vara olamp-
ligt att hir i riksdagen erinra om vad
som har skett i en valrérelse. Herr
Alexanderson bérjade sitt anférande
med att tala om dessa saker, och herr
Ahlmark har tagit upp dem. Jag kan
forstda att man pa socialdemokratiskt
hall ser med viss olust pa en del utta-
landen fran partiet under vairdrelsen.
Statsministern forsokte till exempel att
misstinkliggéra ett uttalande jag hade
gjort i detta sammanhang.

Men jag kan icke dela uppfattningen,
att det skulle vara fel att hiar ta upp
vad man siiger i valrorelsen. Det dr ju
det vi redovisar infor svenska folket i
den politiska debatten, som hér till slut
skall resultera i beslut om lagar och re-
former. P4 den punkten har jag alltsd
en helt annan mening #n justitieminis-
tern. Det vi diskuterar infoér folket
skall vi ocksd kunna diskutera har,
Andrar man sig och tar hdnsyn till olika
meningsriktningar dr det mycket bra,
och jag har ingen anklagelse p& den
punkten. Men jag kan inte anse att det
skulle vara felaktigt att paminna om
att andringar har skeit.
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Herr statsradet KLING:

Herr talman! Jag har ingen annan
uppfattning 4n herr Dahlén betraffan-
de fragan om det limpliga eller oldmp-
liga i att man i riksdagen diskuterar
vad som har sagts under valdebatten.
Déremot anser jag det vara synnerligen
olimpligt att gora det pa det sétt som
herr Ahlmark gjorde i dag.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Vad jag gjort i mina
foregiende inligg var att hénvisa till
vad socialdemokraterna sade gentemot
mittenpartierna i valrdrelsen. Jag cite-
rade bl. a. vad herr Klings kollega i
regeringen, herr Lundkvist, sade: »Var-
for vill ni genom er forsiktighet nir det
giller forkopsritten ge tomtjobbaren
chansen fére kommunen?»

Tar herr Kling avstand fran den for-
muleringen i dag?

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Jag har naturligtvis
inget personligt ansvar fér vad mina
kolleger siiger, men jag har heller ingen
anledning att ta avstand fran vad de
har sagt!

Efter det Overliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, som for en stund o6vertagit
ledningen av kammarens férhandlingar,
att med anledning av vad under &6ver-
laggningen yrkats propositioner betrif-
fande utskottets i férevarande utlatan-
de gjorda hemstidllan komme att fram-
stillas forst sirskilt angaende envar av
punkterna A—D samt dérefter sirskilt
i frdga om utskottets hemstillan i 6v-
rigt.

I vad anginge punkten A, fortsatte
herr forste vice talmannen, hade yr-
kats dels att utskottets hemstillan skul-
le bifallas, dels ock att den vid punk-
ten avgivna reservationen skulle god-
kinnas.
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Sedermera gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa béa-
da yrkanden och foérklarade sig finna
propositionen pa bifall till utskottets
hemstiillan vara med 6verviigande ja
besvarad.

Herr Lidgard begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkindes en
s lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 54
punkten A, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkénnes den vid punk-

ten avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Lidgard begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja—103;
Nej— 23.

Diérjamte hade 7 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Dérefter gjorde herr forste vice tal-
mannen jimlikt de avseende punkten
B framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstédllan
samt vidare pa antagande av det fér-
slag, som innefattades i den vid punk-
ten avgivna reservationen; och forkla-
rade herr férste vice talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstiillan, sig anse
denna proposition vara med Overvi-
gande ja besvarad.

Herr Fdlldin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
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ven varsel uppléistes och godkéindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 54
punkten B, roéstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo uppléasts, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen foérklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

Da emellertid herr Alexanderson he-
girde rostridkning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:

Ja—1T71;
Nej — 61.

Dirjimte hade 3 ledaméter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Pa gjord proposition bif6lls hirefter
utskottets i punkten C gjorda hemstél-
lan.

Vidare gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de rorande punkten D
féorekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid punk-
ten avgivna reservationen; och forkla-
rade herr férste vice talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstéllan, sig fin-
na denna proposition vara med 6ver-
viagande ja besvarad. '

Herr Johansson, Knut, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes cn si lydande omrdstningspro-
position:
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Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 54
punkten D, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstélldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for nej-propositionen.

D& emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja—64;
Nej — 70.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkéinna-

givit, att han avstode fran att rosta.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i dvrigt hemstillt i detta
utlatande.

Vid fornyad foéredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 55, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angaende indring i la-
gen den 6 april 1956 (nr 86) om atgir-
der mot vattenférorening fran fartyg,
bifolls vad utskottet i detta utlitande
hemstallt.

Ang. beslutanderitten i drenden om
igangsittningstillstaind for vissa
byggnadsarbeten, m. m.

Foéredrogs anyo tredje lagutskottets
utldtande nr 56, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med foérslag
till lag angdende fortsatt giltighet av
1 § andra stycket lagen den 31 maj 1963
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(nr 268) om igangsitiningstillstdnd fér
byggnadsarbete samt dndrad lydelse av
3 § samma lag, dels motioner i dmnet,
dels ock motioner om ritt att uppfora
mindre egna hem utan byggnadstill-
stand.

Genom en den 13 oktober 1967 dag-
tecknad proposition, nr 152, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats
av tredje lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t, under Aaberopande av propositio-
nen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver inrikeséirenden och lagradets
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogat forslag till
lag angiende dels fortsatt giltighet av
1 § andra stycket lagen den 31 mars
1963 (nr 268) om igingsittningstill-
stind fér byggnadsarbete, dels dndrad
lydelse av 3 § samma lag.

I propositionen hade foéreslagits,
dels att giltighetstiden for Kungl. Maj:ts
nuvarande fullmakt att inféra krav pa
igangsattningstillstind for vissa bygg-
nadsarbeten skulle forlingas till ut-
gingen av ar 1969, dels att beslutande-
ritten i drenden om igdngséittningstill-
stind skulle tillkomma Kungl. Maj:t el-
ler, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
arbetsmarknadsmyndigheterna.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat tvd i anledning av
propositionen vickta motioner, niamli-
gen de likalydande motionerna I: 900,
av herrar Enarsson och Schétt, samt
II: 1114, av froken Ljungberg och herr
Sdderstrém, i vilka motioner anhéllits,
att riksdagen matte med anledning av
proposition 152 antaga i motionerna
infort forslag till lag angiende fortsatt
giltighet av 1 § andra stycket lagen den
31 maj 1963 (nr 268) om igangsiit-
ningstillstdnd f6r byggnadsarbete, vil-
ket forslag avsag, att riksdagen skulle
antaga lagférslaget endast savitt avsige
forlingd giltighetstid fér den nimnda
fullmakten.

Vidare hade utskottet behandlat tva
fristiende motioner, nimligen de lika-
lydande motionerna I:362, av herr
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Kristiansson, Axel, och herr Fdlldin,
samt II: 449, av herr Gustavsson i Al-
vesta och herr Antonsson, i vilka mo-
tioner yrkats, att riksdagen skulle be-
sluta, att egnahemsbebyggelse upp till
en storlek av 80 kvadratmeter for byg-
garens egen rikning skulle vid egen
kapitalanskaffning uppféras utan bygg-
nadstillstand.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A. att riksdagen med avslag pa mo-
tionerna I:900 och II:1114 métte bi-
falla propositionen nr 152; samt

B. att motionerna I:362 och II: 449,
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet i utldtandet anfort,
icke métte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Reservationer hade avgivits,

vid A i utskottets hemstdllan,

1. av herr Ebbe Ohlsson (h) och herr
Hedin (h), vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss angiven del hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort under A hemstélla,
att riksdagen i anledning av proposi-
tionen nr 152 och med bifall till mo-
tionerna I1:900 och II:1114 for sin del
métte antaga i reservationen infért for-
slag till lag angiende fortsatt giltighet
av 1 § andra stycket lagen den 31 maj
1963 (nr 268) om igangsittningstill-
stdnd for byggnadsarbete;

II. av herr Nyberg (fp), utan angiven
mening;
vid B i utskottets hemstillan,

av herr Ebbe Ohlsson (h) och herr

Josefson i Arrie (cp), likaledes utan
angiven mening.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Herr Hedin och jag har
reserverat oss till férman for en hoger-
motion, som utskottet inte velat beakta
vid behandlingen av proposition nr 152

om igéngsittningstillstand fér byggnads-
arbete,

For narvarande giller att arbetsmark-
nadsstyrelsen eller, efter dess bemyn-
digande, linsarbetsnimnderna medde-
lar beslut om igingsitining, och denna
ordning har fungerat tillfredsstillande.
I propositionen féreslas en dndring i ly-
delsen av 3 § lagen om igangsétinings-
tillstind f6r byggnadsarbete. Andring-
en innebar att tillstind skall meddelas
av Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, arbetsmarknadsstyrelsen
eller ldansarbetsndmnden.

Vi reservanter anser i likhet med mo-
tionidrerna att det inte finns nigra skil
som talar for en centralisering av be-
sluten i dessa drenden. Vi kan inte inse
det riktiga i att Kungl, Maj:t skall till-
limpa lagstiftningen. Tillampningsfore-
skrifter kan ju alltid utfardas, men det
bor ankomma pa ett statens verk att
vara tillstindsgivare.

Jag tror att linsarbetsnidmnderna lik-
som ocksd arbetsmarknadsstyrelsen har
battre kinnedom om de lokala férhal-
landena och de foreliggande behoven
inom detta omrade 4n vad man kan tén-
kas ha inom kanslihuset.

Jag yrkar, herr talman, i denna del
bifall till reservationen.

Jag har ocksa varit med om att avge
en blank reservation. Det &4r nirmast
med anledning av Svenska kommun-
forbundets remissyttrande over center-
partimotionen 1:362 som man hade
o6nskat en mera positiv skrivning fran
utskottets sida. Efter 1965 4ars riks-
dags beslut, di allt bostadsbyggande
skulle ingd i kvoteringen utom fritids-
bebyggelse avseende hus med en bo-
stadsyta om hogst 80 kvadratmeter, kan
utan éverdrift pastas att byggnadsverk-
samheten i manga landskommuner lig-
ger praktiskt taget nere.

Inom kommunférbundets lansavdel-
ningar kénner vi vil ocksa till de manga
bekymmer som detta férhillande med-
for, och vi far stindiga paminnelser om
detta. Sarskilt dr det aldringsbostdder-
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na av olika slag och personalbostider
i anslutning till dessa som genom kvo-
teringen har kommit i efterhand. Det
ar angeliget med en snar lattnad for
denna kategori av bostider. Det hade
ju varit tackknémligt, om utskottet med
anledning av remissyttrandet fran
Svenska kommunférbundet nagot kraf-
tigare understrukit behovet av att en
snar dandring kommit till stind och dér-
med gjort det kanske lattare fér kom-
mande framstotar till forméan fér denna
kategori av byggnation. Jag har bara
med detta velat ge uttryck at en for-
hoppning om att det snart sker en and-
ring i detta hinseende.

Herr talman! Jag har i denna del in-
tet yrkande.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Jag har begirt ordet i
anledning av den motion, som herr Ebbe
Ohlsson nu senast i sitt anforande be-
rorde — jag star namligen bakom den-
samma.

Motionen vicktes i bérjan av detta
ar, och jag ar kanske nagot forvanad
over att den med hénsyn till vad den
giller icke upptogs till prévning den
gingen da bostadspolitiken behandla-
des i riksdagen i varas. Nu har den
emellertid av en anledning som jag har
svart att forstd blivit sammankopplad
med fragan om forlingningen av lagen
om tillstandstvang fér andra icke prio-
riterade byggnadsarbeten. Vi har séle-
des att behandla motionen hir nu.

Jag har skrivit motionen utifrin de
forutsittningar som rader, vilka jag
tycker ar horribla. Drastiskt uttryckt
skulle man kunna séga, att forutsitt-
ningen for att fi bygga ett hus utanfér
vad som ir reglerat dr att man icke bor
i det aret om. Om jag vill bygga ett hus
av samma typ, form och storlek med
verklig avsikt att bo i det — dvs. oftast
i det fall da jag inte har nagon annan
bostad — d& kan jag inte géra det. Det-
ta 4r ganska horribelt.

arbeten, m. m.

Nu har emellertid denna motion —
ansként den inte givit nagot direkt re-
sultat — fatt en behandling som kanske
kan tolkas &tminstone négot positivt.
Det har tydligen sedan denna motion
viicktes tillsatts en utredning pa Kungl.
Maj:ts forslag. Jag citerar nagra rader
ur utskottsutlatandet: »Som ovan
niamnts har vidare Kungl. Maj:t tagit
initiativ for att fa till stind en langsik-
tig 16sning av hithérande problem. Det
skall harvid dven Overvigas om Aatgir-
der alltjamt behovs for att péaverka
igangsitiningen av enskilda byggnads-
projekt. Fragan om i vilken utstrick-
ning igangsittningstillstind boér krivas
fér uppforande av egnahem kan hérvid
viintas bli belyst.»

Det var sannerligen nagonting av en
ny musik fran det hallet, ty vi har un-
der de senaste aren bara bevittnat hur
det har blivit &n mer restriktivt da det
gallt mojligheterna att bygga egna
hem.

Jag vill belysa denna fraga fran tva
utgangspunkter, dels den faktiska mdoj-
lighet som hér finns att pa ett vettigt,
billigt och enkelt sétt i vissa ldgen lésa
bostadsproblemet, dels det faktum att
om de nuvarande forhallandena bestar
lar det bli fullstindigt omojligt att halla
reda pa bebyggelseutvecklingen i kom-
munerna. Det 4r alldeles givet att 80
kvadratmeter bostadsyta for manga ir
fullt tillrdckligt. Det 4r ocksd mojligt
att utéka den ytan genom tillbyggnad
utan ndgon egentlig fordyring pa grund
av etappbyggandet; man kan nimligen
ta med det i den ursprungliga plane-
ringen. Inte minst med anknytning till
vad kommunférbundet har anfort be-
traffande svarigheterna att ordna bosti-
der for dldre miinniskor, som inte har
behov av sa stor bostad, dr detta virt att
beakta. Speciellt pad landsbygden, dir
man fir mycket litet med av kvotering-
en kan dylik byggnation vara av stort
virde.

Den andra saken, som jag ocksa vill
beréra, giller mojligheterna att — om
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nuvarande tillstand fortgdr — hélla re-
da pa bebyggelseutvecklingen. Jag ir
sjilv fran en kommun med en starkt
expanderande sommarbebyggelse. Vi
har avgrinsade planer fér den perma-
nenta bebyggelsen och adven i stort sett
avgrinsade planer f6r sommarbebyg-
gelsen. Det har varit praktiskt vettigt
att ha sddan avgridnsning, #dven om
det inte gar att halla den helt. Som {6r-
hallandena #r foér nérvarande ir det
mojligt att bygga en 80 kvadratmeters
ligenhet nere vid stranden. Man gor det
ocksd och kommer att gora det i 4nnu
storre utstridckning, ty det dr den enda
mojligheten som for manga star till buds.
Diremot #r det omdjligt att fa bygga
den i de omraden, dir kommunen vill
ha bebyggelseutveckling.

Om det tillstindet far fortsidtta, kom-
mer det att leda till fullstindigt horrib-
la foérhallanden. Man kommer i dessa
avliagsna delar av kommunen, dar det
tidigare inte férekommit nidgon nimn-
vird bebyggelse, att f& ordna bade skol-
skjutsar och annan sambhillsservice,
vilket givetvis maste bli mycket dyrt.
Allt detta &r ju inte pa nagot siit sam-
hallsekonomiskt motiverat. Det blir inte
billigare pa detta sitt, men det tvingas
fram av den oformligheten att man fritt
far bygga fritidshus men inte far bygga
permanentbostéider.

Herr talman! Med den behandling
som motionen fatt har jag sjilvfallet
inget yrkande att stilla i kammaren.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Den reservation som
herr Ebbe Ohlsson yrkade bifall till av-
ser, sasom framgick av hans anférande,
bara en detalj i foreliggande proposi-
tionsforslag, nidmligen fragan om vem
som skall bevilja igdngsattningstillstdnd.
Enligt nu gillande lag ar det i forsta
hand arbetsmarknadsstyrelsen och i
andra hand, efter dess bemyndigande,
linsarbetsnamnden. I propositionen
har nu foreslagits att Kungl. Maj:t ock-

sd skall ha mdojlighet att sjalv forbe-
halla sig beslutanderitten. Den skulle
sedan kunna delegeras till underlydan-
de myndigheter.

Jag kan i och for sig instimma i herr
Ohlssons synpunkter att en centralise-
ring av sddana hir fragor till Kungl.
Maj:t inte dr 6nskviard. A& andra sidan
kan man vl inte heller siga annat dn
att det kan forekomma ligen, dir det
ar motiverat att Kungl. Maj:t litet har-
dare haller i dessa fragor och har dem
helt under kontroll. Jag vill erinra om
vad som foérekom i varas, nir vi disku-
terade den nya investeringsavgiften. Da
forklarade vederborande departements-
chef i propositionen, att man inte rik-
tigt behirskade de igangsittningstill-
stand, som limnades av lédnsarbets-
namnderna, utan att man maste ha en
extra hallhake foér att bromsa en del
byggen, for vilka igangséttningstillstind
hade beviljats. Darfor ville man inféra
en extra ekonomisk palaga, som skulle
kunna dispenseras genom beslut av
Kungl. Maj:t. Dirigenom férde man i
viss man upp det faktiska avgorandet
iill den hégre nivan.

Fran de borgerliga partiernas sida
ansag vi da att det var en konstig ord-
ning, att sjilva tillstindsprévningen
skulle ske i en ligre instans och sedan
samma sak proévas fran ekonomiska ut-
gangspunkter hos Kungl. Maj:t. Tanke-
gangen var da den, att det i sAdana li-
gen, som man hir talar om, inte &r
orimligt att regeringen héller i det hela.
Ur denna synpunkt har vi ansett oss in-
te bora g emot den nu féreslagna dnd-
ringen. Vi forutsiitter dock att delega-
tionsbheslut meddelas i den man det &r
mojligt och lampligt.

Jag vill darfor yrka bifall till utskot-
tets utldtande, som innebir accepteran-
de av propositionen i dess helhet.

Jag kanske ocksd bor siiga nigra ord
om de fragor, som herr Kristiansson
niarmare har berort och som avser yr-
kanden i en motion, som vicktes redan
under den allmidnna motionstiden.
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Herr Kristiansson uttalade sin forva-
ning éver att motionen behandlas i det-
ta sammanhang. Det yrkande som stills
i motionen avser dock tillimpningen av
just den lag, i vilken vi nu har att ta
standpunkt till ett dndringsférslag. Det
ar vil ganska naturligt att motionen hor
hemma i detta sammanhang och inte i
den allmidnna bostadspolitiken.

Motionen vinder sig mot vissa be-
stimmelser i tillimpningskungorelsen.
Det giller avviagningar, som aldrig me-
ra i detalj varit understillda riksda-
gens prévning utan som det enligt lagen
ligger i Kungl. Maj:ts hand att avgora.
Det giller alltsa, for vilka slag av bygg-
nadsarbeten det skall krivas igangsitt-
ningstillstand.

Det #r vil klart, att sidana konse-
kvenser, som herr Kristiansson héar
nimnde, kan vara olyckliga. Vi har dock
kanske inte anledning att hir gi in i
detaljer, Problemet giller mera en fraga
om tillimpning av gillande bestammc’-
ser dn av sidana generella anvisningar,
som vi i riksdagen anligger pa dessa
fragor.

Dirtill kommer, som namnts i ut-
skottsutlatandet, att frigan kommer att
bli nérmare belyst av en utredning.
Eventuellt blir da atgirder vidtagna.

Jag yrkar salunda, herr talman, bifall
till utskottsutlatandet i dess helhet.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr forste vice talmannen
yttrade, att med anledning av vad dir-
under yrkats propositioner komme att
framstillas sédrskilt betrdffande vardera
punkten av utskottets i forevarande ut-
latande gjorda hemstillan,

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen jdmlikt de rérande punkten A
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till uiskottets hemstillan
samt vidare p& antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Ebbe Ohlsson och herr Hedin vid
punkten avgivna reservationen; och
forklarade herr forste vice talmannen,

arbeten, m. m.

efter att hava upprepat propositionen
péa bifall till utskottets hemstillan, sig
finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstéllt i sitt utldtande nr 56
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Ebbe Ohlsson
och herr Hedin vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet rés-
tat for ja-propositionen.

D& emellertid herr Ohlsson, Ebbe, be-
giarde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut rés-
terna hava utfallit silunda:

Ja—106;
Nej— 26.

Diarjamte hade 2 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Dérefter bifolls pa gjord proposition
utskottets i punkten B gjorda hemstil-
lan.

Foredrogos &nyo allminna bered-
ningsutskottets utlatanden:

nr 50, i anledning av motioner anga-
ende rationaliseringen av eldistributio-
nen; och

nr 52, i anledning av motion om de
eftersatta gruppernas problem.
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Om foretagsdemokrati
Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélls.

Om foretagsdemokrati

Foéredrogs 4nyo allmiinna berednings-
utskottets utlitande nr 53, i anledning
av motioner om féretagsdemokrati.

I de likalydande, till allmidnna be-
redningsutskottet hanvisade motionerna
1: 659, av herr Fdlldin, och II: 840, av
herr Johansson i Vixjé och herr Sund-
kvist, hade foreslagits, att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om férutsittningslos och allsidig
utredning rérande utbyggd foretagsde-
mokrati inom bade den privata och
den offentliga sektorn i enlighet med
vad i motionerna anforts.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlatandet pd A&beropade grunder
hemstillt, att de likalydande motioner-
na 1:659 och II: 840 icke métte foran-
leda nigon riksdagens atgard.

Reservation hade anforts av herr Arel
Kristiansson (cp), fru Elvy Olsson (cp)
samt herr Larsson i Borrby (cp) och
herr Johansson i Viaxjo (cp), vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort erhéilla
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen med bifall till motionerna I:659
och II: 840 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om férutsittningslés och
allsidig utredning rérande utbyggd fo-
retagsdemokrati inom bade den privata
och den offentliga sektorn.

Vid utlitandet fanns darjamte avgi-
vet ett sirskilt yttrande av herrar Eric
Gustaf Peterson (fp), Nyman (fp),
Hamrin i Kalmar (fp) och Rimas (fp).

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! I de motioner vi héar
har att behandla begirs en forutsitt-
ningslos och allsidig utredning rérande
utbyggd féretagsdemokrati, savil inom
den privata sektorn som inom den of-
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fentliga. Utskottet har yrkat avslag pa
motionerna med motiveringen att man
pa det berérda omridet har kommit
ganska langt genom Overenskommelser.
Utskottet anser att man bor fortsitta pa
den vigen och foreslr siledes ingen
atgird.

Centerns ledamdéter har till utlatan-
det fogat en reservation. Vi reservanter
instimmer i att det har hént atskilligt
pa det hir omradet. Vi vill ocksd be-
tyga att vad som skett har varit till
gagn och sannolikt i stor utstrickning
varit avgérande for den relativt goda
anda och det samférstind som rader
mellan arbetsmarknadens parter i vart
land. Vi har emellertid ansett att det
gar att komma ldngre, varfér vi hem-
stallt att den foreslagna utredningen
skall komma till stand.

Det #r ingen tvekan om att detta ar
en mycket visentlig fraga. Naturligtvis
kan det sdgas att det gir att bygga ut
foretagsdemokratin utan nagon utred-
ning. Ar arbetsmarknadens parter Gver-
ens, si sker en utbyggnad efter hand,
kan det tyckas. Emellertid framgér det
ocksd av utskottsutlatandet att det finns
omriden dir foéretagsdemokratin inte
kommit i funktion eller fungerar daligt.
Saledes saknas det inte heller enligt ut-
skottets mening anledning till att dessa
saker undersdks.

Jag végar pasta att dven om motioner-
na avslis hir i dag sa ar detta en av de
stora frigor som kommer igen. Det ir
nog ingen Overdrift att sdga att den
kommer att bli 1970-talets stora fraga,
inte minst med hinsyn till den omstruk-
turering av niringslivet som sker i vart
land. Kanske ar vi bara i borjan av ett
skeende som faktiskt kan innebiira en
fullstéiindig omvandling av férhéllande-
na, med 4 ena sidan naturligtvis myc-
ket stora mojligheter till standardfor-
bittringar men ocksd &4 andra sidan sto-
ra risker och otrygghet for minga méin-
niskor. Den sistnimnda situationen be-
vittnar vi inte minst fér nérvarande.
Man skulle kunna ge atskilliga exempel
darpa. Jag tror darfoér att de spérsmél
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som tagits upp i motionerna kommer
att aktualiseras i s& hog grad att en
utredning ar fullt befogad.

Herr talman! Med detta vill jag yrka
bifall till den vid utskottsutlatandet fo-
gade reservationen.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Till detta utlatande har
fogats ett sédrskilt yttrande av folkpar-
tiets ledaméter i utskottet. Vi har inte
kunnat ansluta oss till reservationen
fran centerpartiet, eftersom vi tycker
att vigande skil fér ndrvarande talar
for ait parterna pa arbetsmarknaden i
forsta hand bér fa verka for att for-
djupa och bredda demokratin pa ar-
betsplatsen efter de riktlinjer som har
lagts fram i det nya samarbetsavtalet
for foretagsnimnderna. Bakom detta
avtal ligger ett tidsodande uirednings-
arbete. Parterna pé& arbetsmarknaden
vill nu med hédnsyn till lokala foérhal-
landen utveckla verksamheten for sam-
rdd och insyn och i vissa fall &ven
medbestimmanderitt.

Jag vill dven erinra om det avtals-
férslag som har lagts fram i dagarna
gillande ndmndverksamheten inom all-
mén forvaltning. Samtidigt tror vi dock
att fragorna om demokratin pa arbets-
platsen kan krédva vissa initiativ for att
underlitta utvecklingen av ett aktivare
foretagsdemokratiskt reformarbete. Jag
haller med herr Axel Kristiansson om
att det dr en stor friga, som kan kom-
ma att betyda mycket framover. Jag tror
dock som sagt att det &r klokt att den
far utvecklas i fortroende mellan par-
terna pa arbetsplatsen.

En mycket omdiskuterad friga nir
det galler arbetsplatsens demokratise-
ring ir omfattningen av de anstilldas
inflytande och medbestammanderitt
och hur detta praktiskt skall genomfo-
ras, Savil i samhillet som i ett foretag
har arbetstagaren mojlighet att ssom
medlem i kollektivet utdva ett visst in-
flytande. Hans méjlighet sdsom individ
daremot varierar i hdég grad, kanske
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med hénsyn till hans anstidllning i fore-
taget och hans eget intresse. Men det ar
nog sa att en arbetstagare genom duglig-
het och visad ansvarskinsla manga
ginger kan oavsett formen fa ett infly-
tande och en medbestimmanderitt som
manga ganger ir storre #n vad vi tror.
Griansen mellan inflytande och medbe-
stimmanderitt i ett foretag ar inte all-
tid latt att faststdlla, och det giller vil
ocksa i politiska sammanhang.

Vad som i diskussionen om medbe-
stimmanderatt har efterlysts dr nagon
form av ritt déartill genom representa-
tion i foretagets styrelse eller pa dess
bolagsstimma, Det tycks rada delade
meningar om vérdet av detta. Folkpar-
tiet har emellertid i olika sammanhang
ansett att en férséksverksamhet med re-
presentation fran de anstéllda i styrel-
ser fér sividl kommunala som statliga,
privata och kooperativa foretag vore
vird att provas. Den kommer ocksi att
provas pa enskilt initiativ. Vi tror ocksa
att nagot slag av vinstandelssystem
skulle indirekt kunna befordra fore-
tagsdemokratin.

Fran var sida amnar vi félja denna
fraga med stor uppméirksamhet men vill
féor nédrvarande lata anstd med en ut-
redning, sdsom fragan i dag ligger till.

Herr KARLSSON, HELGE, (s):

Herr talman! Det utskottsutldtande vi
nu resonerar om ar ju foéranlett av en
motion som avgivits i bigge kamrarna.
Béde herr Kristiansson och herr Nyman
har understrukit att motionédrerna ser
mycket positivt p4 den utveckling som
dgt rum nir det giller foretagsdemokra-
tin i vart land. I motionen utvecklas nir-
mare alla de atgiarder som vidtagits, och
man uttalar sin tillfredsstdllelse med
detta. Men sd utmynnar motionen i att
man tycker att en statlig utredning be-
hover foretagas i varje fall pd vissa
punkter.

Jag skall kanske litet ndrmare granska
de olika punkter som tagits upp i mo-
tionen. Man siger bl. a. att man inte
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har riktigt klart fér sig hur némndar-
betet skall g till viiga i koncerner, allt-
sa i foretag med arbetsplatser pa manga
orter. Men det framgar ganska klart av
namndavtalet § 2 och § 3 hur man skall
arbeta i sadana fall, Praxis har utveck-
lats pa ett mycket féoredomligt sitt, kan
jag sdga, dven om det inte finns de-
taljerade foreskrifter i avtalet. Koncern-
foretag har ju i de flesta fall foretags-
niamnder vid varje arbetsplats. Dess-
utom samlar man representanter fér de
olika foretagsndmnderna en eller flera
ginger om éaret for att gora en genom-
ging av hela koncernféretagets stall-
ning. I avtalet fastslas bl. a. att detta
framfér allt b6ér ske niar det géller den
ekonomiska redovisningen. Jag kan hir
niamna nagra foretag som haller pé att
ytterligare utveckla samarbetet: ASEA,
Facit, Nordarmatur och Electrolux.

Vidare tar man i motionen upp fra-
gan om de utlindska féretagen som
etablerat sig pd den svenska markna-
den. Jag vill siga att det inte dr négot
problem — for alla dessa utlindska f6-
retag giller precis samma regler som
for den o6vriga arbetsmarknaden, dven
vad betriffar foretagsnimnderna.

Motionirerna framhaller ocksi att
det kan finnas vissa problem i de stora
féretagen; man anser att dessa problem
inte férekommer i mindre foretag. Jag
vill siiga att det ar felaktigt — foretags-
niamnderna verkar mycket béttre i de
stérre foretagen. Det kan finnas vissa
problem i de smé foretagen - - detta ér
vi medvetna om — och det forhallan-
det har olika orsaker.

Men foretagsdemokratin &r ju inte
bara det som sammanhéinger med avia-
let om foretagsndmnder. Vid sidan dér-
av har utvecklats en rad samarbetsav-
tal mellan arbetsmarknadens parter —
om arbetsstudier, arbetsvirdering, lo-
kala regler for sikerhetstjinsten och
mycket annat. Det 4r ju allt detta vi
innefattar i foretagsdemokratin. Detta
sdgs ocksd i det foretagsndmndsavtal
som giller fran den 1 januari i ar. Ett
sarskilt utvecklingsrad fér samarbets-
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fragor inom foéretagen har blivit tillsatt.
Arbetsmarknadens parter har alltsa sjil-
va observerat att man behover ett biittre
samarbete och forskning betriffande
samarbetsfragorna inom foretaget; det-
ta har man ocksa bestimt sig fér och
skrivit in i avtalet.

Reservanterna har tydligen funnit
motionérernas motiveringar alltfér mag-
ra. Man har némligen i reservationen,
liksom #dven de som svarar for det sir-
skilda yttrandet gjort, tagit upp en an-
nan sak, som inte 4r namnd i motionen,
niamligen frigan om ett system fér for-
delning av vinsten. Det kan naturligt-
vis lita mycket bestickande att de an-
stdllda skulle f4 mojligheter att vara
med och dela den eventuella vinsten
i ett foretag, men jag tror inte att vi
fran fackforeningsrorelsens sida &r in-
tresserade av en sddan utveckling; nir
det giller att tillvarataga de anstilldas
ekonomiska intressen har vi andra in-
strument, som boér utbyggas och anvin-
das. Jag vill inte hir ldgga ord i ut-
skottets mun, eftersom vi inte har haft
tillfdlle att diskutera denna detalj. Min
personliga uppfattning ir emellertid
den, och jag tror att jag dirvidlag i
varje fall har mina socialdemokratiska
kolleger i utskottet p4 min sida, att man
boér minska intressegrupperna i eft fo-
retag till producenter — och med pro-
ducenter menar jag givetvis alla an-
stdllda — och till konsumenter. Darmed
skulle den tredje gruppen uteslutas,
niamligen de som &r intresserade av
vinsten.

Detta 4r min personliga instillning,
som jag ocksd tror dr riktig, och den
har savitt jag forstar sanktion dven hos
fackforeningsfolket.

Lat mig, herr talman, sluta med att
sidga att i motionen, som jag tidigare
namnde, det goda samarbetet har ut-
vecklats mycket vil, men sedan tvekar
tydligen motiondirerna om man verkli-
gen vill ge de anstillda ett béttre infly-
tande. Efter att ha berort det samarbe-
te som nu #dger rum siger nimligen
motiondrerna: »Frigan dr om inte ti-
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den nu ir mogen att ytterligare ut-
bygga detta samarbete och denna form
av medinflytande som f6ljer av aktivt
verksamma féretagsndmnder. Hirvid
uppkommer fragan huruvida de an-
stillda bor beredas ett mera reellt in-
flytande pa foéretagens ledning, dvs. fra-
gan om en ytterligare utbyggd foretags-
demokrati.» Jag tycker att motionirer-
na hir tvekar litet grand om det verk-
ligen skall vara ett storre inflytande
fran de anstilldas sida.

Hos socialdemokraterna inom allmin-
na beredningsutskottet rader ingen som
helst tveksamhet om att det skall fére-
komma ett béttre inflytande, men vi an-
ser att detta inflytande skall komma
till stAind genom Gverenskommelse mel-
lan arbetsmarknadens parter och icke
genom inblandning fran riksdagens
eller statsmyndigheternas sida.

Jag ber, herr talman, att med detta
fA yrka bifall till uiskottets utlatande.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (ep):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort
i min replik.

Herr Karlsson har tydligen Agnat sig
at att mérka ord i motionen — det var
kanske ingenting annat han fick tag i
— men dérvidlag har han misslyckats,
vill jag siga.

Det finns ingen som helst tveksam-
het frdn motiondrernas sida pA denna
punkt. I s fall hade vil motionirerna
aldrig varit si djérva att de begirt en
utredning av problemstéllningen. Det
torde herr Karlsson forsta.

Alla definitioner som herr Karlsson
gav i fraga om vad som innefattas i be-
greppet foretagsdemokrati tycker jag
tyder pa att vi hér har att géra med
ett sh pass stort filt och si pass minga
forhdllanden som inte &r helt klarlag-
da, att en utredning ingalunda kan vara
obefogad.

Herr KARLSSON, HELGE, (s):
Herr talman! Om herr Axel Kris-
tiansson lédser foretagsndmndsavtalet —
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jag kan ocksd rekommendera honom
att lidsa senaste numret av Fackfor-
eningsrérelsen — far han klart for sig
att alla dessa definitioner som han bér
nidmnt har mycket stérre betydelse fér
foretagsdemokratin pa arbetsplatsen &n
vad herr Kristiansson nu vill géra gil-
lande.

Sedan dverlidggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
didrunder férekomna yrkanden propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstéllan samt vidare pi antagande
av det forslag, som innefattades i den
vid utlatandet avgivna reservationen;
och foérklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med Ooverviigande
ja besvarad.

Herr Kristiansson, Axel, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en sa lydande omréstningspro-
position:

Den, som bifaller vad allminna be-
redningsutskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 53, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bdrjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Kristiansson, Axel,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:

Ja—100;
Nej— 17.
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Ang. Vindeldlvens utbyggnad

Dirjamte hade 21 ledaméter tillkédn-
nagivit, att de avstode frin att rosta.

Vid foérnyad féredragning av allmiin-
na beredningsutskottets utlatande nr 54,
i anledning av motion om kartliggning
av problemen inom filmskapandets om-
rade, m. m., bifolls vad utskottet i det-
ta utlatande hemstallt.

Ang. Vindelidlvens utbyggnad

Foredrogs anyo allmédnna berednings-
utskottets utlatande nr 55, i anledning
av vickta motioner angaende Vindel-
dlvens utbyggnad.

I de likalydande, till allménna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
665, av herr Isacson, och II: 845, av herr
Nilsson i Agnis, hade yrkats, att riks-
dagen skulle besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t meddela sin uppfattning,
att utbyggnaden av Vindelilven icke
mer vore aktuell.

Vidare hade i de likaledes till all-
méanna beredningsutskottet hinvisade
likalydande motionerna I: 667, av herr
Eric Carlsson m. fl., och II: 833, av herr
Ekstrom i Iggesund m. fl., anhallits, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira férnyad prévning (genom
Kungl. Maj:t med riksdagen) av frigan
om Vindelidlvens projektering och even-
tuella utbyggnad.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlitandet hemstéllt, att riksdagen mat-
te anse motionerna I: 665 och II: 845
samt I:667 och II: 833 besvarade med
vad utskottet i utlatandet anfort.

I sin motivering hade utskottet ytt-
rat bland annat, att det funnit, att
manga for en bedémning av lamplighe-
ten av Vindeidlvens utbyggnad vésent-
liga faktorer fordndrats under loppet
av de senaste aren och kunde komma
att ytterligare foridndras inom den nir-
maste framtiden. Utskottet hade ansett,
att med hinsyn till det material, som
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fér niarvarande forelige, nagon uthygg-
nad av Vindelédlven ej borde komma till
stand.

Reservation hade anmailts av herrar
Sérlin (s), Hellebladh (s), Hedlund (s),
Lundmark (s), Haglund (s) och Wik-
ner (s), vilka likvil ej antytt sin asikt.

Herr SORLIN (s):

Herr talman! Friagan om Vindelil-
vens utbyggnad har sedan néagot ar till-
dragit sig mycket stor uppmirksamhet
i den allminna debatten i vért land. Vi
har dir pa nagot sétt fatt en klyvning
inom nationen. Det 4r kanske ett fel-
aktigt uttryck i sammanhanget. Men det
har i mycket stor omfattning propage-
rats mot en utbyggnad. Som skil har
man anfért en rad olika omstidndighe-
ter, som vid det hir laget torde vara
vil kiinda for kammarens ledaméter.

Den principiella instédllningen till de
motioner som hir foreligger borde, an-
ser vi som hér foretridder en blank re-
servation, ha varit att man Aven i det-
ta fall skulle tillimpa den praxis som
riksdagen, savitt vi vet, regelmissigt
tilldmpar. Nar en fraga ar féremal for
behandling, néar ett drende provas av
domstol och nidr Kungl. Maj:t har for-
behallit sig att agera i malet, brukar
riksdagen néja sig med detta och in-
vinta det forslag som kan komma att
avlimnas.

Vi har alltsd den principiella uppfatt-
ningen att eftersom det inte foéreligger
nagot direkt forslag om en utbyggnad,
borde utskottet vid behandlingen — un-
der dberopande av den praxis som fore-
kommer — ha hemstallt att riksdagen i
avvaktan pi drendets slutbehandling
skulle lata anstd med prévning av dren-
det Vindelalvens utbyggnad.

Man har i debatten ocksa framfort
som ectt skidl mot en utbyggnad att det
uppstar  betydande skadeverkningar
inom detta omréade i och med att vatten-
kraften utnyttjas. Vi som rakar bo vid
tidigare utbyggda &lvar har den upp-
fattningen — den delas av kommunal-
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mén, den delas av befolkningen utefter
de berdrda alvdalarna — att sedan &l-
varna har utbyggts har i vart fall pa se-
nare tid inte funnits anledning till kla-
gomal. Tvirtom, sakiigarna har ansett
sig ha fatt en rimlig kompensation, byg-
den har fatt en utveckling under ut-
byggnadstiden. De skadeverkningar som
man tidigare befarade &r av praktiskt
taget noll och intet virde jaimfoért med
de fordelar som foéreligger i samband
nmed en utbyggnad.

Kommunernas instadllning har ocksa
varit den att de regleringsmedel som
tillférs kommunerna efter en utbyggnad
har kunnat anvindas foér att tillgodose
mycket angeligna och betydelsefulla
kommunala énskemal. Det har gillt vi-
gar och ordnandet av vigbelysning, det
har gillt trivselbefrdmjande atgidrder pa
olika omraden, och alla har vi tyckt att
det varit utomordentligt virdefullt att
det har ordnats pa detta sitt. I de hand-
lingar som foreligger betriffande en
eventuell utbyggnad av Vindelidlven har
redovisats att dessa kommuner skulle
efter en utbyggnad tillféras cirka tva
miljoner arligen, och det skulle vara en
betydande insats for att moéjliggora for
minniskorna dir att genomféra alla
dessa trivselbefrimjande atgdrder som
pengarna kan anvéndas till.

Vi har en situation dir uppe i norr
inom glesbygden som sannerligen inte
ir tillfredsstidllande. Vi har kunnat tala
en viss uttunning av befolkningen, men
den uttunningen kan inte fi4 gi hur
langt som helst. I mycket stor utstrick-
ning har vi foérlorat vara ungdomskul-
lar. I dagens situation har vi dock till-
rickligt manga méanniskor kvar for vil-
ka kommunerna maéste forséka ordna
det sd att de kan stanna och trivas i
fortsittningen. Om vi skulle i en ytter-
ligare uttunning — och det ir det vi be-
farar pa fullt allvar — skulle vi bland
annat inte kunna upprétthalla skolorga-
nisation och mycket annat som iir néd-
vindigt i dagens sambhille.

Det édr vil den skillnaden att nir det
giilller glesbygder i Syd- och Mellansve-
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rige har man inte samma stora avstand
i mil rdknat som vi har diaruppe i norr.
Vi kan icke uppritthalla den kommu-
nala servicen, om uttunningen gar allt-
for snabbt i den riktning som paborjats.

Nir det géller sysselsidttningen ar alla
medvetna om att 1dget just nu ar besvir-
ligt i vart land. Det 4r mojligt att det
kan forbédttras inom en relativt snar
framtid, men vi som bor daruppe ir
fullt pa det klara med att vi fortfarande
kommer att ha utomordentliga svarig-
heter for att sysselsidtta vad man nu kal-
lar den fristillda arbetskraften. Och
man kan inte rikna med att den Gver-
ariga arbetskraften efter en omskolning
skall kunna resa till Syd- eller Mellan-
sverige. For resten, i vilket l4n och i
vilken stad d4r man beredd att ta emot
alla dessa tusentals ménniskor som det
ar fraga om? Vi vill med andra ord ha
en period under vilken vi i lugn och ro
kan planera fér framtiden. For att vi
skall kunna lyckas med det maéste vi
snabbt, timligen omedelbart, genomféra
sysselsittningsskapande atgirder, och
genom vissa kraftverksutbyggnader kan
man skaffa dessa manniskor arbete. De
som i denna debatt ocksd talat mot en
utbyggnad och forklarat att man med
den tekniska utvecklingen kan klara
vart lands kraftbehov genom andra at-
girder, genom atomkraftverk och lik-
nande, bér komma ihdg, herr talman,
att det ocksd kan intriffa en situation
did man i denna kammare kan fi be-
handla motioner som skulle innebira
att vistra Sverige siger nej till atom-
kraftverk, att sédra Sverige siger nej,
och att man inte heller i stockholms-
omradet och Mélardalen vill ha de ska-
deverkningar som uppstar vid drift av
sddana verk. Befolkningen siger nej,
riksdagen kommer kanske att fi préva
sadana forslag. Hur kommer riksdagen
da att stéilla sig?

Vi som bor dir uppe utefter dessa
dlvdalar 4r medvetna om att en utbygg-
nad ir ett ingrepp i den natur som vi
har, men samtidigt &r vi 6vertygade om
att dessa atgiArder har en mycket stor
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betydelse for minniskorna.

Nu kommer jag fram till vad som
egentligen ir det visentliga i denna de-
batt. Det ar utskottets skrivning betraf-
fande de motioner som féreligger. Vi
som stir bakom den blanka reservatio-
nen tolkar utskottets utldtande si, att
eftersom det nu inte foreligger négot
forslag om en utbyggnad, ar det for da-
gen icke nodvindigt att riksdagen séger
ja eller nej till ett siadant forslag. Det
finns faktiskt inte nigot sidant pa riks-
dagens bord. Da &r det alltsd uttrycket
»for niarvarande» som ér det visentliga
i sammanhanget. Vi som foretrider
den blanka reservationen har den upp-
fattningen, att nar sakfridgan r utredd,
nar vattendomstolen behandlat #ren-
det, nir Kungl. Maj:t har studerat sak-
fragan, d& bor Kungl. Maj:t ha tillfalle
att dterkomma till riksdagen om Kungl.
Maj:t finner att det dr skial for en ut-
byggnad. Riksdagen boér di siga ja eller
nej.

Vi har alltsd den uppfattningen att
utskottets skrivning innebir att Kungl.
Maj:t har mojlighet att prova fragan pa
det sitt som jag har forsokt redogora
for.

Nir man i den allminna debatten i
tidningspressen efter utskottets stéll-
ningstagande kunde ldsa: »Riksdagsut-
skott sidger nej till en utbyggnad av
Vindeldlven», da kan i varje fall inte
jag vara med.

Jag har tolkat utskottets skrivning sa
att de fakta som skall foreligga pé riks-
dagens bord, nir ett sddant drende be-
handlas, inte foreligger i dag. Dessa
fakta skall Kungl. Maj:t sammanstilla
och foreligga riksdagen, och det bety-
der enligt var tolkning att riksdagen i
dag inte skall siga ja eller nej till fra-
gan om Vindeldlvens utbyggnad utan
avvakta sakbehandlingen av é&rendet.
Det skulle vara intressant att hora vad
ovriga foretridare for utskottet har for
mening betriffande min tolkning pa
den punkten.

L4t mig sedan siga att vart ojamfor-
ligt storsta landskap ar Lappland. Jag
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rikar vara den ende representanten i
denna kammare frian detta stora land-
skap, men jag har under de ar jag vis-
tats i kammaren hért anforanden som
har talat om den folkspillra som samer-
na ir diaruppe i Lappland och hivdat,
att riksdagen har skyldighet att tillse att
denna folkspillra skall kunna leva vi-
dare.

Arade kammarledaméter! Vi har en
fast boende befolkning daruppe i dag.
Den 16per risken att bli nagot av samma
folkspillra som man talar om nir det
giller samerna.

Nagon séiger kanske sd hir: »Herr
Sorlin dramatiserar.» Jag gor inte det.
Jag forsoker att i en kort framstéllning
ge uttryck for vad man kénner diaruppe.
Om sanningen innebir dramatik, ir det
inte mitt fel — det &r sanningen som
skall fram i detta sammanhang.

Som foretradare fér en bygd, som be-
rors av det beslut riksdagen kommer
att fatta med anledning av detta ut-
skottsutldtande, har jag forhoppningen
att den tolkning, som vi reservanter ge-
nom var blanka reservation och genom
mig hir framfér, skall bli den som ut-
skottet har, och di torde det inte beho-
vas nagon vidare debatit i denna fraga.
Uppstar det diremot diskussion pa den-
na punkt, finns det kanske tillfille att
adterkomma. Jag kan namligen icke ac-
ceptera ett riksdagsbeslut med anled-
ning av detta utskottsutlitande som in-
nebir att Vindeldlven icke far utbyggas
— jag tolkar icke utskottets skrivning
pa det sittet, herr talman.

I detta anforande instamde herrar
Hedlund (s), Hellebladh (s) och Lage
Svedberg (s).

Herr PETERSON, ERIC GUSTAF,
(fp):

Herr talman! Som herr Sorlin sagt
har denna friga redan diskuterats och
ar val inte for nadgon minniska i detta
land okand. Jag skulle dirfér kanske
kunna bérja mitt anférande, som sa
ofta sker, med att sdga: »Jag skall fat-
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ta mig kort», men en talpedagog har
vid ett tillfdlle sagt att den som bor-
jar sitt anférande sd har redan talat
for lange — och jag skall darfor avsta
fran att gora det.

Att det dr en mycket stor och om-
fattande fraga som nu foreligger for
riksdagsbehandling 4r vi dverens om,
och vi har inom utskottet fatt ta del av
ett mycket stort och omfattande mate-
rial. Under utskottets resa i det omra-
de det hir giller — det kan sfigas att
en utskottsresa sillan tilldragit sig sa
stort intresse fran press, radio och TV
som denna gjorde — motte vi sorlidn-
ningar problemet pa ett handgripligt
och néirganget sitt.

Vi métte manga allvarligt bekymrade
ménniskor — en del hade bekymmer
for att dlven skulle byggas ut och and-
ra fér att den icke skulle byggas ut.
Alla framforde sina synpunkter pa ett
dvertygande sédtt och under djupt och
stort allvar. Folk kom langviga ifran
for att triffa representanter fér utskot-
tet, och lat mig inom parentes siiga att
da denna fraga beror bade hjiarta och
hjarna, skulle jag girna vilja Aaterge
en liten episod, som intraffade i Tdrna
dir vi under en sen nattimme tog emot
en liten delegation fran befolkningen
i en trakt dir en &lv var utbyggd. Det
var en gammal fiskare som sade: »Jag
kan inte leva pa fisket mer sedan vatt-
net blivit reglerat, darfér att bottnen
dér jag ldgger ut mina nit har varit
skog forut. Den ir réjd och det finns
en massa stubbar och buskar kvar dér
jag har att ligga mina nit, och under
ett ar har jag forstort 70 nit.» Sa tillade
han: »Jag skall tala om foér er att nir
jag lagt ut nédten och sedan kommer
for att dra upp dem och finner att de
sitter fast overallt, gir det inte att vara
religios.»

Det gar att le at detta, men det gjor-
de inte jag, ty jag sidg mannens allvar
och forstod av det samtal vi hade att
han sokte efter det allra kraftigaste
argument han kunde fa tag pd, och jag
hade inte deklarerat min religiésa in-
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stdllning. Jag vet inte om han trodde
att hela riksdagen var religios.

Det har varit en svar fraga, svar for
oss icke norrlinningar, och kanske in-
nu svarare for dem som representerar
landsindarna kring #lven i Visterbot-
ten. Jag tror darfér man kan pasta att
manga besvirliga stéllningstaganden
ligger bakom utskottets enhilliga skriv-
ning, att med hénsyn till det material
som fér néarvarande foreligger nagon
utbyggnad av Vindeldlven ej bor kom-
ma till stind.

Utskottets fru ordférande édr vird ett
tack for det sitt p& vilket hon med
skicklighet och energi lyckats fa utskot-
tet fram till ett enigt beslut, en enighet
som kan och bor betyda att Vindeldlven
bevaras som en outbyggd dlv med alla
virden som ligger diri. Kanske blir
det fler batar uppe i den lilla sjén vid
Adolfstréom som hiérefter far heta
Nancy. Jag anser ocksa att reservan-
terna ar virda var respekt.

Manga synpunkter har berorts, inte
minst de arbetsmarknadsmissiga. Lat
mig bara hiirom anféra att Sverige &r
ett rikt land, och till stor del ar vl
detta Norrlands fortjinst. Vi maste ha
rad och mdojligheter till en arbetsmark-
nadsméssig planering pa lidngre sikt dn
nagra ar pa detta omrade. Vi borde
ocksd ha mojligheter att satsa pa ar-
betstillfdllen, vars konsekvenser inte
blir en forstérd milj6. Det har sagts —
och det med all ridtt — att detta dr en
riksangeldgenhet.

Lat mig till slut fa sidga: Lat det d&
ocksa bli en riksangelidgenhet att skapa
sysselsiattningsmdojligheter for folket
som bor i dessa trakter.

Jag ber med detta, herr talman, att
f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Hiéri instdmde herrar Nyman (fp)

och Skdrman (fp).

Herr HANSSON, TORSTEN, (s):

Herr talman! Det 4r vil inte méinga
drenden under pagdende riksdag och
inte under ménga av de fdregiende
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heller som har blivit foremal for en
sd het debatt som denna fraga, utan att
den pa nigot sitt dr politisk. Hiér har
varit en opinionsbildning i alla former
och for alla asikisriktningar. Hér har
varit ett mycket starkt tryck frin na-
turvardarna, vilket har patalats, och de
har kanske framfort sina édsikter med
shdant eftertryck och i en sadan om-
fattning att de mahinda har skjutit 6ver
mélet. De har till och med gett en viss
niring at talet om naturromantik. Jag
skall be att fi aterkomma till den fra-
gan senare.

Under utskottets resa utsattes ledamo-
terna ocksa for ett starkt tryck i form
av uppvaktiningar av alla slag frén
minniskor som ser sina sysselsittnings-
mojligheter hotade av denna fragas
slutliga 16sning. Det har alltsd varit en
opinionsbildning och ett tryck som har
gjort att man har tagit del av denna
friga, latit den behandlas i utskottet,
i olika remissinstanser och vid méanga
sammaniridden fér att fa fram en klar
bild av vad som kan vara ritt och rik-
tigt samt for att kunna skapa enighet
och nagot som inger {6rtroende hos
dem som &r bekymrade {6r den ena
eller andra aspekten.

Jag sade att man har talat om natur-
romantik. Jag &ar inte alls nigon fjill-
riav -— det har val framgatt i andra
sammanhang — och jag o&verlamnar
hithérande fragor till nigon annan ta-
lare, som é&r bittre insatt i dem. Jag
kan emellertid inte underlata att un-
derstryka vad herr Eric Gustaf Peterson
yttrade, ndmligen att vart land 4r ett
rikt land med naturtillgingar som vi
inte bor ha si forskrickligt brattom
att goéra oss av med. Jag tror att be-
folkningen just i den bygd som vi nu
talar om forstir mig om jag anvinder
uttrycket baggboéleri dven pa detta om-
rade.

Nir jag anfor detta om vara tillgdng-
ar ir det naturligtvis dirfor att jag un-
der utskottsbehandlingen och &ven ti-
digare — denna fraga har ju varit uppe
i riksdagen foér tvd ar sedan, och jag
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tog dven da stdllning i samma riktning
som nu — utgatt ifran de aspekter som
ligger mig nérmast, nimligen frigorna
om energiférsérjningen, om planligg-
ningen av denna energifdrsérjning pa
lang sikt, om det nédvindiga i att star-
ta en sddan planldggning och inte skju-
ta den framfor sig med Aatgirder som
for all framtid forstér virden som vi
aldrig kan aterskapa.

Vi har under utskottsarbetet fatt ta
del av kostnadsuppgifter. Det har till
och med fran ett hall inkommit kost-
nadsuppgifter i tvad omgangar som
visar att den klara overvikt foér vat-
tenfallskraftens ekonomi, som man -—
aven jag sjalv — hade for sig exi-
sterade, redan enligt den férsta uppgif-
ten inte var si klar. Det forelag en rela-
tivt obetydlig merkostnad f6r andra
energiformer. En ny uppgift efter re-
viderade beridkningar har angivit att
kostnadsskillnaderna nu ligger inom
felmarginalernas ram. Denna &ndring
beror inte — och det har utskottet
givit uttryck at i sin skrivning — pa
nigra felrikningar, den beror inte pa
okunnighet hos uppgiftslimnaren. Den
beror bara pa att vi dr mitt uppe i en
utveckling nir det giller andra energi-
formers exploatering, en utveckling som
knappar in pa avstindet och som vi
har all anledning férmoda kommer att
ge utslag till férman f6r andra energi-
former.

Vi har dessutom problemet med dis-
tributionen av kraft fran kraftkillor
som ligger lidngt fran de centrala kon-
sumtionsstéllena.

Vi har alltsi inte nagot entydigt be-
sked om att en utbyggnad av Vindel-
dlven 4r noédvandig ur ekonomisk syn-
punkt.

Jag vill ge ett erkinnande &t dem
som stir bakom den blanka reservatio-
nen. De har i samfdrstandets intresse
gatt med pa ett enhilligt utskottsutlé-
tande, men de har all anledning att
oroa sig for den bygd som de féretri-
der. De har i sin partistillning och
med sin hemvist det omedelbara an-
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svaret for losandet av de problem som
hir uppstar. De ér i sin fulla ritt att
handla som de gor.

Nir herr Sorlin har berért tolknings-
frAgorna, har jag sagt att jag kan f6lja
honom. Jag skall ocksi utveckla detta
litet ldngre fram.

Pa tva punkter har vi under utskotts-
behandlingen fatt ta del av mycket star-
ka 6nskemal. Det giller lokaliserings-
fragorna och skattefragorna i de berér-
da kommunerna.

Utskottet har tryckt pa att Vindel-
dlven dr en riksangeldgenhet och att
konsekvenserna ocks4 maste vara en
riksangeldgenhet.

Jag vill pidminna kammarens leda-
moéter om att samma utskott i fjol be-
handlade en annan friga som var en
riksangeligenhet. Det var en olycka den
gangen engingsglaset slipptes 16st. Ut-
skottet bestimde alldeles riktigt att man
skulle begira en utredning av konse-
kvenserna, men det 611 aldrig nigon av
uiskottsledaméterna in att ta stdllning
till fragan med utgangspunkt fran hur
det skall gid med sysselsidttningen vid
Limmareds glasbruk. Den fragan far
man ta stéllning till di4 den kommer,
den priméira frdgan far man ta still-
ning till for sig.

Riksdagen har antagit ett system for
lokaliseringspolitiken. Det vore lyckligt
om man kunde hélla isédr begreppen.
Nar det giller sysselsdttningen far vi
hinvisa till de lokaliseringspolitiska
atgiarder som vidtas genom den lokali-
seringspolitik riksdagen gatt in for.

Man har ocksa talat om kommuner-
nas ekonomi. Kraftverket skulle tillfora
de berérda kommunerna sd och si
manga miljoner kronor om Aaret. Men
riksdagen har ocksa tagit stillning till
hur de kommunalekonomiska proble-
men i glesorterna skall 16sas. Det blir
alltsa for dessa kommuner status quo,
vare sig de far kraftverket eller inte,
om deras kommunalekonomiska pro-
blem l6ses efter de riktlinjer riksdagen
har beslutat.

Till slut nagra ord om herr Sorlins
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tolkning. Jag vill erinra kammarens le-
damoéter om vad som star i allminna
beredningsutskottets utlatande.

»Utskottet finner med hinsyn till
vad salunda férekommit att manga for
en bedémning av ldmpligheten av Vin-
deldlvens utbyggnad vésentliga fakto-
rer fordndrats under loppet av de se-
naste 4ren och kan komma att ytterli-
gare fordndras inom den n#rmaste
framtiden. Utskottet anser silunda att
med hinsyn till det material som fo6r
nirvarande foreligger, nagon utbygg-
nad av Vindeldlven ej bor komma till
stand.»

Utskottet har behandlat denna fraga
ingdende och med allt aktgivande pa
det material, som stéllts till férfogande.
Men tiden gar vidare. Situationen kan
andras i badda riktningarna. Den kan
dndras nir det giller sysselsidtiningsfra-
gorna, nir det giller kostnadslidget pa
de importerade energikillorna eller ge-
nom utvecklingen pa atomkrafttekni-
kens omrade. I dag har utskottet ett
material som ger mojlighet att ta still-
ning.

Jag vill dock ge herr Sorlin ritt i att
Kungl. Maj:t har en mera imponerande
utredningsapparat till sitt férfogande
dan allmidnna beredningsutskottet. Myc-
ket kan framkomma bade vid en sadan
behandling och i den domstolsgransk-
ning, som nu pagar.

Jag kan, herr talman, pd grundval av
de 6verviganden och diskussioner som
forts i utskottet inte komma till nigot
annat resultat dn att yrka bifall till det
utlatande, som jag skrivit under.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag skall be att fi bér-
ja med ett citat:

»Starka #lvar drar genom &demar-
ken. De tar sin bérjan i visterns hog-
tidliga fjallrad, var och en i sina mos-
sar och tjirnar, och var och en bry-
tande sin egen vandringsviig ner mot
Bottenviken. Och deras bista fardsill-
skap ar bruset. I fjill- och vaaramar-
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kerna har vattnet utférsbacke nistan
jimt. Knappt har de limnat en fors, sa
borjar den nésta suga, redan hors dess
brus, och dess vita manar fladdrar. En
holja eller bukt kan déar félja emellan,
ett och annat blankt sel ocksi, men
snart strimmar strémmen igen, kort-
fallen stoter, och si kommer en lang,
bullrande fors som suger tag likt en
galning. Och nu ett ddnande fall, — och
annu ett skrimmande, ilsket rytande
hégfall, dar vattnet slungar sig tvér-
brant ner i en kummelfylld klyfta och
virvlar och kokar dédrnere i en kittel
av skum, — — —

Den stora élven ar som en farled, vil-
ken 6msom rot och brusade i arga for-
sar, émsom drog fram i lugna, blanka
sel. Fran 6demarken kom den, och till
6demarken lockade den. Har 1ag viigen
klar dnda in i djupaste 6debygden. En
vag som kokade av vida lovprisad lax
och sik, bjuden skogsfararen till vig-
kost.»

Dessa ord av den finske forfattaren
och etnografen Samuli Paulaharju kan
utgéra en lamplig ingress till det tack
som jag girna vill framféra till allméin-
na beredningsutskottet for den behand-
ling som motionerna om Vindeldlven
har fatt. Att utskottet har kunnat enas,
tolkar jag som att alla har varit besjé-
lade av en vilja att viarna Vindelidlven
i ordrt skick for framtiden, om det
finns mojligheter till detta.

Redan uppslutningen kring motio-
nerna med nira nog 50 undertecknare
representerande riksdagens alla par-
tier dr nagot speciellt. Tillsammans
med herr Ekstrom i Iggesund i med-
kammaren har jag statt sasom forsta
namn pa dessa allpartimotioner. Vad
som har givit mig en alldeles sérskild
tillfredsstiillelse utéver den breda upp-
slutningen kring motionerna har varit
det stora och positiva intresse som har
visats denna fraga fran sa manga hall,
och — det vill jag girna betona — éven
just fran de bygder dar Vindelilven so-
ker sig fran fjallen i vister ner mot
kusten och Bottenviken. Vindelédlven ir
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landets sydligaste outbyggda &lv, en
alv av sidrskild karaktir och skoénhet.

En utbyggnad i dag, som kanske inte
skulle behdvas i en framtid, skulle spo-
liera dessa vérden. Jag forstar de ar-
betsmarknadsskidl som har &aberopats
for en utbyggnad. Jag har den storsta
respekt for strivandena att skapa sys-
selsdttning i glesbygder. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har emellertid givit en
redovisning, som maste tolkas pa det
sittet, att den sysselsdttning fér byg-
dens folk som man forvidntar sig inte
lir bli av nigon stérre omfattning. Till
detta maste man &ven stidlla frigan:
Vilka mdjligheter ger och vilken bety-
delse har en orord alv infér framtiden?
Det finns ocksa anledning att fraga sig,
om dagens bekymmer skall f& skymma
de langa perspektiven och om vi inte
for framtiden skall s6ka bevara ett styc-
ke orord natur, en orord #lv i sitt fria,
otamjda lopp.

Utskottet har i sitt utlatande gjort en
utforlig och intressant redovisning av
vad det fran olika utgingspunkter bety-
der for framtiden att Vindeldlven och
Laisédlven inte blir foremal for utbygg-
nad. Jag skall inte géra nagot tillagg till
detta annat &n att uttala motionéirernas
tack till allmdnna beredningsutskottet
for god vilja, for stor forstaelse och ett
forslag, som vickt tillfredsstillelse och
glidje hos alla de intressenter som vill
bevara Vindelidlven i sitt ursprungliga
skick till framtiden.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Utbyggnad av Vindel-
dlven for elkraftproduktion har blivit
en stor friga, som numera inte diskute-
ras bara av elkraftproducenten och
markégarna, vilket har varit sed forr,
utan som kommit att engagera manga
olika intressen i hela landet.

Eftersom det foreliggande utskottsut-
latandet kommer att foranleda ett stall-
ningstagande som Kungl. Maj:t och and-
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ra myndigheter sedan har att ta hinsyn
till, tror jag det finns anledning siiga
att det stiillningstagandet baseras pa
manga olika faktorer och att beddém-
ningen sker ur rikssynpunkt, ur hela
det svenska samhaillets synpunkt. For
ufskottsledaméterna har det varit av
mycket stort intresse och mycket vir-
defullt att f4 ta del av de méinga me-
ningsyttringar som kommit utskottet till
del under den omfattande utskottsbe-
handlingen.

Motiven for anliggande av kraftverk
och dammar och for regleringsféretag
har i ett tidigare skede varit oomtvist-
liga. Det standigt okade behovet av el-
kraft och elstrommens betydelse fér vart
néaringslivs utveckling har gjort att in-
greppen i naturen samt skadeverkning-
arna pa bebyggelse och niringsfang be-
démts vara av underordnad betydelse.
Men tiderna féridndras. Behovet av yt-
terligare tillskott av elkraft kan nu och
under Overblickbar framtid tillgodoses
i andra former adn genom vattenkraft,
Det finns i dag vdrmekraftverk och i
morgon atomkraftverk, och enligt till-
gidngliga berdkningar kan energitill-
skotten fran dessa produceras till kost-
nader som inte dverstiger kostnaderna
for utvinning av vattenkraft, Tidigare
har atomkraften beddmts bli avsevirt
dyrare, men en fordndring har intritt.
Vi kan alltsa skénja tva kurvor som skir
varandra, och det ir inte uteslutet att
atomkraften inom ganska kort tid blir
billigare in vattenkraften.

De speciella fordelar som vattenkraf-
ten har i de goda mojligheterna till
snabb och billig reglering for att méta
belastningsvariationerna och som vat-
tenfallsverket sirskilt bhetonat kan vi
dra nytta av genom den omfattande ut-
byggnad av vattenkraft som redan &r
verkstilld, genom de utbyggnader som
pagar och genom de nya kraftverk som
planeras.

I den situation som vi alltsid 4r inne
i maste vi pa nytt fraga oss: Kan det
vara riktigt att bygga ut en av de sista
ordrda dlvarna i vart land med alla de
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ingrepp och stérningar som en utbygg-
nad innebédr? Pa grund av sin geogra-
fiska karaktir anses Vindelilven ha
storre betydelse 4n 6vriga kvarvarande
ororda, mera nordliga s. k. skogsilvar,
sett utifrin de virderingar som man kan
ligga pa att for framtiden bevara en
dlvdal i dess ursprungliga skick, Sitter
vi i gang en utbyggnad av Vindelilven,
s& kan den sedan inte Aterstillas.

De argument som framférts mot en
utbyggnad kan helt kort sammanfattas
pa foljande sitt, utan nigon gradering
mellan de olika intressena:

Det dr givet att naturvdrdsintresset
virderas hogt i forsta hand av ortsbe-
folkningen, men med den 6kade friti-
den och det 6kade behovet av rekrea-
tion och friluftsliv har detta intresse
mycket stor betydelse dven ur rikssyn-
punkt. En outbyggd Vindeldlv méaste ur
turistsynpunkt anses representera ett
stort virde, dven internationellt sett.

En utbyggnad skulle komma att fér-
andra fiskef, Den skulle menligt inverka
pa bestandet av vissa ddelfiskarter. Det-
ta i sin tur kommer att verka him-
mande pa ett mycket starkt 6kande fri-
tidsintresse, namligen sporifisket, nagot
som ocksa far betydelse i turistiskt han-
seende.

Starka motiv foér att lata Vindelédlven
forbli outbyggd har anforts av forskare
framst vid Umeé universitet. Aven for
en lekman synes det klart att dessa ar-
gument inte kan forbigads vid den av-
vigning som méste ske.

Niringsfang som jordbruk, skogsbruk,
yrkesfiske och renskétsel tar vidkinnas
betydande ingrepp i héndelse av en ut-
byggnad, Aven om dessa problem haft
annu stérre betydelse tidigare maste de
ocksa i dag tillmitas ganska stor vikt.
I sammanhanget kan ndmnas, att det ar
omkring 300 minniskor som skulle
tvingas flytta frdn sina boplatser pa
grund av uppdiamningar. Siddana om-
stindigheter har tidigare fatt vika in-
féor behovet av elkraft, men i dag &r
laget annorlunda.

Det visentligaste motivet for en ut-
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byggnad av Vindeldlven — nistan det
enda som hir har presenterats — gil-

ler behovet av sysselsdttning. Det mo-
tivet dr ytterst betydelsefullt, och jag
har den stérsta respekt fér de synpunk-
ter som framforts i den frigan. Svérig-
heterna forstirkes just nu pa grund av
den svaga konjunkturen, som gor det
svarare att ordna kompletterande sys-
selsidttningar i ravaru- och fardigvaru-
produktionen. Men om man ser fragan
pa litet lingre sikt, méste vi 4nda ha
tilltro till de prognoser och langtidsun-
dersdkningar som #r gjorda. Jag kan
erinra om att lingtidsutredningen dock
spar en mycket stor brist pa arbets-
kraft framéver. Jag kan ocksd hénvisa
till att konjunkturinstitutet i alla fall ir
ganska optimistiskt och ridknar med en
vindning av konjunkturen inom ganska
snar framtid., Jag tror att om man ser
problemet i litet liingre perspektiv skall
det kanske inte beddomas sd morkt som
man just nu gor lokalt pa de platser dir
man har arbetsloshet och svarigheter att
skaffa arbete. Man bor ocksi komma
ihag att det inte 4r givet att sysselsitt-
nings6kningen i hédndelse av en utbygg-
nad skulle helt och hallet komma byg-
den till godo — det har ju sagts att en
mycket stor del av arbetskraften kom-
mer att hidmtas fran redan péagiende
utbyggnader pa andra platser i Norr-
land. Samtidigt maste man i detta sam-
manhang papeka, att médnga ménniskor
kommer att forlora sin arbetsutkomst
i samband med en utbyggnad.

Jag vill dock starkt understryka vad
utskottet har sagt om att 6nskvirda och
bestdende lokaliseringspolitiska Aatgir-
der skall vidtagas. Egentligen borde det-
ta ytterligare ha utvecklats i utskottets
skrivning. Om det nu ir ett riksintresse
att bevara Vindelilven orérd méste vi
ocksd vara pd det klara med att det
blir en riksangeldgenhet att medverka
till att kompensera idlvdalens befolk-
ning for de arbetstillfillen som inte
kommer till stind, liksom fér de 6vriga
ekonomiska férmaner som uteblir. I
forsta hand #r det angeldget att de vir-
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den, som man vinner med en outbyggd
ilv, tas till vara och verkligen kommer
befolkning och turism till del. Utbygg-
nad av vigar och turistanliggningar
méste mycket snabbt verkstillas om
dlven skall bevaras. Men det bdr ocksa
vara mojligt att vidtaga lokaliseringsét-
giarder av siddan art att bestiende ar-
betstillfdllen skapas jimvéal inom till-
verkningsindustrin. Jag tror att jag i
varje fall har centern bakom mig nér
jag mycket starkt vill understryka ange-
ligenheten av sddana atgérder.

Ett enhilligt utskott har yttrat, sasom
hér tidigare ndmnts, att med hénsyn till
det material som fér nérvarande fore-
ligger, nagon utbyggnad av Vindeldlven
ej bor komma till stind. Jag tycker att
skrivningen #r sa klar att vi inte beho-
ver diskutera tolkningen av densamma.

De som fran bérjan avsag att avge en
motiverad reservation har genom sitt
stillningstagande i slutskedet &ndé& bi-
dragit till enigheten. Jag tror ocksa
man kan siga att de har berikat utskot-
tets slutliga skrivning. Det dr en glid-
jande utging, och jag hoppas att det
ocksé kan bli en enig uppslutning i riks-
dagen kring utskottets uttalande.

I herr Johan Olssons yttrande in-
stimde herr Svanstrém (cp).

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag tror inte att det in-
nerst inne rader nagra delade mening-
ar inom riksdagen och inte heller bland
stora grupper av dem som har varit in-
tresserade av den debatt som férts kring
fragan om Vindelilven.

Det foreligger dock tydligen olika
meningar inom utskottet betriffande in-
neborden av utskottets instillning nér
den tar sig uttryck i orden, »att nagon
utbyggnad av Vindelidlven inte for nér-
varande bér komma till stind pa grund
av det material som hittills har fram-
kommit». Reservanterna har underlatit
att motivera sin reservation pa grund
av att de vill tolka dessa ord si, att det
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féor dagen inte ar aktuellt med en ut-
byggnad. Men om det framkommer yt-
terligare material som ger stod for bade
behovet och lampligheten av att bygga
ut dlven skall fragan enligt reservanter-
nas mening kunna prévas pa nytt. And-
ra, bl. a. herr Peterson, hoppas att or-
den skall tolkas pa det sittet att fra-
gan ar avgjord for all framtid. S& har
ocksd vattenfallsverket tolkat utlatan-
det; om det oférindrat godtages av riks-
dagen, ir verket berett att helt dra sig
tillbaka. Jag tror ocksa att regeringen
tolkar denna fraga pi det sittet att om
utlatandet antages ofériandrat har ocksa
forbehallet att regeringen i sista hand
skall f4 prova fragan om huruvida en
utbyggnad skall komma till stand eller
ej forfallit genom riksdagens stillnings-
tagande; under sadana férhallanden kan
regeringen inte girna blanda sig i fra-
gan.

Jag haller med reservanterna om att
man kan ha olika meningar betriffande
vad som ligger i utlalandet att motio-
nerna skall anses besvarade med vad
utskottet har anfért. Av méanga kan det-
ta tolkas sa att beslutet giller for dagen
men inte i framtiden.

Det sista stycket i utlatandet ger
dock ett definitivt svar. Tidigare i utla-
tandet sdger utskottet med boérjan pa
sid. 11 langst ned: »Ej heller med hin-
syn till kostnaderna fér den utvunna
kraften torde en utbyggnad av Vindelil-
ven vara s fordelaktig, att den nu bor
komma till stand om vigande skil av
annan art {alar hiremot.» Dessférinnan
har utskottet gjort ett liknande uttalan-
de d4 man siger: »Med hénsyn till lan-
dets kraftférsorjning ir saledes en ut-
byggnad av Vindelidlven icke nu néd-
véndig.»

Nederst pa sid. 12 séiger man: »Den
féornyade provningen av Vindeldlvens
utbyggnad, som begires i motionerna
I: 667 och II: 833, kommer pA grund
av vattenfallsverkets utfistelse att ej pa-
borja nigon utbyggnad i Vindeldlven
forran tillstand till reglering vid Gauto-
jaure foreligger, enligt Kungl. Maj:ts ti-
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digare beslut att i viss man ske av
Kungl. Maj:t efter vattendomstolens be-
handling av malet om Gautojaure regle-
ring, som dock utgbr endast en del av
utbyggnaden av hela Vindelidlven.»

Men i fortsittningen pa sid. 13 siigs
mera bestamt: »Utskottet anser salunda
att med hinsyn till det material som fér
nirvarande foreligger, nigon utbyggnad
av Vindelilven ej b6r komma till stand.
Med anledning av vad silunda utretts i
drendet synes motionerna ej pakalla na-
gon sirskild atgird fran riksdagens
sida.» Utskottet slutar sedan med att
hemstélla att motionerna skall anses
besvarade med vad utskottet anfért.

Vissa representanter fér majoritelen i
ufskottet férmenar ait det i utskottsut-
latandet finns en direkt reservation,
som innebar att fragan Aaterigen kan
tas upp om négot nytt framkommer.
Andra utskottsledaméter tycker liksom
vattenfallsverket att fragan ar defini-
tivt avgjord om riksdagen fattar beslut
i enlighet med utskottets hemstillan.

Jag vill girna ge utskottet ett erkin-
nande fér en utomordentligt god redo-
visning av allt som har férekommit i
frigan. Oavsett om man ivrar fér en
utbyggnad, ivrar for att bevara natur-
véardena i sa stor utstrickning som moj-
ligt eller har nagon annan uppfattning,
méaste man konstatera att utskottsutla-
tandet innehéller material som gor det
mojligt for envar att sitta sig in i dren-
det. Jag har sirskilt fist mig vid den
utforliga redovisningen av fragans tidi-
gare behandling. Bl. a. publicerades re-
dan 4r 1954 en forteckning 6ver vissa
sjoar och vattendrag, vilka bér skyd-
das mot exploatering {or kraftverksan-
damal. Denna férteckning 6verlimnades
iill Kungl. Maj:t av en kommitté pa upp-
drag av ett antal frivilliga sammanslut-
ningar. Férteckningen samt en ny revi-
derad forteckning lag till grund for
Gverlaggningar mellan naturvérdsdele-
gaiionen och representanter f6r kraftin-
tressen. Dessa Gverldggningar ledde till
att den 5 oktober 1961 traffades en 6ver-
enskominelese rérande planeringen av
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vattenkraftexploateringen i vissa norr-
lindska nederbordsomraden. Vindeldl-
ven berordes av 6verenskommelsen, men
endast vissa smirre omraden vid kall-
sjbarna undantogs frin utbyggnad.
Overenskommelsen forutsatte for sin
giltighet att Kungl. Maj:t icke gjorde
nagon erinran. Uppgoérelsen bifogades
proposition nr 126 till 1962 ars riksdag
om avsittande av omradet Padjelanta
till nationalpark. Departementschefen
uttalade sin tillfredsstillelse over att
6verenskommelsen kommit till stand.
Samma uttalande gjordes dven av jord-
bruksutskottet, som tydligen behandla-
de propositionen, och riksdagen hade
ingen erinran.

1965 var fragan uppe till behandling
pa nytt genom motioner. Den behandla-
des da av allminna beredningsutskottet
— en redogorelse fér den behandlingen
aterfinns pa sidorna 4 och 5 i utlatandet.
Dir heter det: »Utskottet ansag slutli-
gen att det kunde forutsittas att ut-
byggnadsplaneringen skedde med beak-
tande av de olika déarav beroérda in-
tressena. Motionerna avslogs av riksda-
gen.»

Det triaffades en 6verenskommelse ar
1966 mellan vattenfallsverket och den
nyinrattade naturvardsnidmnden efter
overliggningar rorande Vindeldlven.
Férhandlingarna skedde i februari
1965 och var nirmast féranledda av
framstiallningar till naturvirdsnamnden
i syfte att bevara élven fran exploate-
ring, sedan vattenfallsverket meddelat
planer pa att inge ansékan till vatten-
domstolen om tillstand att bygga Lang-
fors kraftverk i Vindeldlven. Overliagg-
ningarna avslutades den 2 maj 1966. Re-
sultatet aterges i protokollsanteckning-
ar samma dag, undertecknade av vatten-
fallsverket och naturvardsnimnden. Av
anteckningarna framgar att naturvards-
namnden icke motsatter sig att 1961
ars Overenskommelse om planeringen
av Vindelidlven fullféljes sedan vissa
modifikationer vidtagits i det program
som lag till grund for 6verenskommel-
sen 1961.
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Ans6kan har gjorts till vattendomsto-
len och beslut har triffats betraffande
utbyggnad av Langfors kraftverk, Detta
beslut 4r emellertid 6verklagat, och sa-
vitt jag vet foreligger dnnu inte slutligt
besked. Kungl. Maj:t har sedan, med stod
av 4 kap. 13 § vattenlagen, den 24 febru-
ari 1967 beslutat att forbehélla sig till-
stindsprovningen av regleringsforeta-
get i Gauto, vilket far avgérande bety-
delse for utbyggnaden av hela Vindel-
dlven.

Det redovisas ocksd vissa uppgifter
om kraftférsorjningen och om vinsten
vid en utbyggnad av #dlven. Det talas om
— jag férmodar att man har fatt uppgif-
terna fran vattenfallsverket —— att det
inte kommer att bli nagon storre skill-
nad mellan kostnaderna f6ér en utbygg-
nad av idlven och kostnaderna fér en
utbyggnad av kraftférsérjningen efter
andra produktionsmetoder, bl. a. atom-
kraftverk eller vanligt varmekraftverk.
Vi vet att det blir diskussioner #ven
nar det giller att férligga atomkraftverk
till nagon viss ort. Ingen vill ha dem,
men alla vill girna ha kraften.

Slutligen kommer jag till det som ir
avgorande fér manga i Norrland som har
ett intresse av att fragan om en utbygg-
nad inte nu helt avféres frdn dagord-
ningen. Det giller dem som &r helt be-
roende av den sysselsidttning som en ut-
byggnad otvivelaktigt kommer att ned-
fora. Mellan 500 och 700 man kommer
att fa sysselsittning under tio ar fram-
at, séiger vattenfallsverket. Detta ar gi-
vetvis av stor betydelse f6r dem som &ir
beroende av att fa arbete uppe i Norr-
land. En del kraftverksutbyggnader &ar
pa gang, men de blir efter hand firdiga.
Den arbetskraft som har rutin pa sada-
na arbeten har vil en moérk framtid, om
man inte kan rédkna med att ytterligare
arbeten sitts i gang. Visserligen gors
det vaga uttalanden om att for den hin-
delse Vindelidlven inte kommer att ut-
byggas, maste val dnda Sverige, vilket
ju som enhet &r ett rikt land, sérja for
att lokaliseringsatgirder vidtas, si att
man kan bereda sysselsittning at den
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arbetskraft som blir utan. Det har sagts
att norrlinningarna sjilva inte kan leva
pa den vackra naturen eller stinken
fran vattenfallen, utan de behover ha
nigot ytterligare. Eftersom det hir roér
sig om investeringar pa bortat en mil-
jord kronor, ir det klart att denna sida
av saken har sin betydelse. Vi vet att vil-
jan att lokalisera foretagsverksamhet till
Norrland finns, och det dr mojligt att
man ocksa skulle kunna vara beredd
att stdlla storre resurser till forfogande
for dandamalet. Men det dr inte sa litt
att fa lampliga lokaliseringsobjekt i
glesbygderna. Dirfér tror jag att man
inte far helt bortse fran att de som ér
beroende av sysselsittning uppe i Norr-
land inte ser pa samma sitt som vi and-
ra mojligen gér pad nodvandigheten att
behalla Vindeldlven fri fran kraftverk.
Det ar tankbart att de anser hinsynen
till sina sysselsidttningsméjligheter viga
over — det far man inte klandra dem
for.

Savitt jag forstar finns det i dag icke
nagot skidl som kan Aaberopas for att
frdgan om utbyggnad eller inte ovillkor-
ligen skall avgéras vid 1967 ars riksdag.
Det har blivit stor publicitet kring den-
na fraga, kanske st6rre publicitet An
kring andra utbyggnader, ehuru vil var-
je utbyggnad nistan alltid har wvarit
foremal f6r delade meningar nir det
giller noédvéndigheten och limplighe-
ten. Naturvirdsintressen finns sikert i
de flesta fall, och de #r ménga ganger
starkt motiverade. Det finns all anled-
ning att utgd ifran att fragan om Vin-
deldlven kommer tillbaka, om det intraf-
far nagonting som skulle innebira att
fragan maste omprévas. Men det finns
alltsa kvalificerade beddmare som an-
ser att om riksdagen fattar beslut i en-
lighet med utskottets hemstillan sa ar
diskussionen om Vindeldlvens utbygg-
nad definitivt avslutad.

Med hinvisning hirtill vill jag fram-
stilla foljande yrkande: att riksdagen
med uteslutande av den i allmiinna be-
redningsutskottets utlatande nr 55 an-
forda motiveringen matte besluta att
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motionerna I:665 och II: 845 samt I:
667 och II: 833 ej skall foranleda nagon
riksdagens atgird.

Detta 4r inget beslut om utbyggnad,
utan det ar ett uppskov med det slutliga
avgorandet om huruvida en utbyggnad
skall ske eller ej. Det &r mojligt att vat-
tenfall kan finna limpliga metoder for
att sorja for kraftbehovet utan att ta
utbyggnaden i ansprak.

Herr PETERSON, ERIC GUSTAF,
(fp) kort genmile:

Herr talman! Det dr svart att tolka
vad som stir hir mer dn pid ett sitt,
nir det heter att »med hinsyn till det
material som for nérvarande forelig-
ger, nagon utbyggnad av Vindelilven
ej bor komma till stind».

»For nirvarande foreligger» — det
uteslét jag inte i mitt anférande, herr
forste vice talman Strand, som sade att
jag hade sagt att fragan skulle vara av-
gjord for all framtid. Detta dr inte alls
min mening, utan jag anser — och hir
ar vil nyanserna mellan herr Sérlin
och mig mycket sma -— att det i fram-
tiden kan komma material som goér att
vi kan g4 med pa en utbyggnad, och
det kan komma material som gor att vi
fir se att vi hade rétt nir vi i dag
beslot som vi gjorde om vi bifaller ut-
skottets forslag.

Jag vill i varje fall klart poingtera
att jag inte menar att fragan skall vara
avgjord for all framtid, utan jag star
bakom detta utskottsutlatande, som #r
en sammanskrivning., Forst rostade vi
i utskottet — det ar allmint bekant ge-
nom pressen att 15 rostade mot en ut-
byggnad och 8 f6r. Men sedan blev det
ett omfattande arbete med en samman-
skrivning for att fi enighet. Det 4r gi-
vet att om man statt kvar vid det gamla
beslutet, sa hade vil skrivningen sett
ut litet annorlunda. Detta fdrsvarar
alltsd situationen en del. Jag hoppas
i alla fall att reservanterna inte kom-
mer att rosta pa herr Strands férslag.
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Herr SORLIN (s) kort genméle:

Herr talman! Herr Eric Gustaf Pe-
terson sade i sitt forsta anforande att
min tolkning av utskottets utlatande fick
std fér min egen rikning. Jag tolkar ut-
skottets utlatande sa att orden »for nér-
varande» innebédr att Kungl. Maj:t har
tillfalle aterkomma till riksdagen med
formellt forslag i drendet. For nirva-
rande foreligger inte nigot saddant for-
slag.

Genom hopskrivningen — det var vid
omrostningen 15 ja och 8 nej — fick vi
bort de allra vérsta otympligheterna i
det ursprungliga utskottsforslaget. Men
om herr Eric Gustaf Peterson med in-
stimmande av herr Johan Olsson tol-
kar detta utlatande sa att fragan om
Vindeldlvens utbyggnad ar avsigad i
och med att riksdagen bifaller utskot-
tets hemstéillan, da ber jag herr Peter-
son och 6vriga om ursidkt om jag inte
kan folja med. Vi har fran reservan-
ternas sida i denna fraga alltid hévdat
att drendet skall vara slutbehandlat in-
nan fragan avgores. Det gér att vi i det-
ta ldge, nar det giller fragan om tolk-
ningen, nu ir oandligt mycket ndrmare
herr Strands dndringsyrkande i denna
fraga an utskottets skrivning. Det gor,
herr talman, att i varje fall jag vid en
eventuell votering, eftersom herr Strands
yrkande sammanfaller med reservan-
ternas synpunkter, kommer att rosta for
det yrkandet.

Herr PETERSON, ERIC GUSTAF,
(fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara dnnu en
gang understryka, att jag tva ganger
har sagt att jag inte anser fragan vara
for all framtid avgjord.

Herr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Nér man lyssnar till
detta stillsamma aftonsamtal kring den-
na friaga kinner man sig nirmast éver-
raskad, om man samtidigt tinker pa
den valdsamt kdnsloladdade debatt som
har foregatt drendets behandling i riks-
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dagen. Knappast nigon annan fraga
har tilldragit sig sd stort intresse och
sd stor uppméirksamhet fran de mest
skilda kretsar i vart land. Vi har sé-
kerligen haft stérre fragor att ta still-
ning till hér i riksdagen, men knappast
nigot drende som pa ett sidant satt har
engagerat stora grupper inom vart folk
som s#kerligen med storsta intresse fol-
jer denna debatt och det avgérande vi
kommer att traffa. Det har offrats spalt-
kilometer i lokalpress och i rikspress
pa denna fraga. Lidelserna har blom-
mat ut paA bada sidor, alldeles oavsett
vilken stindpunkt man nu har haft i
denna fraga.

Néar jag tog del av utskottets utlatan-
de tyckte jag ndrmast att det lkanske
inte fanns nagon anledning for mig att
delta i denna debatt. Men eftersom jag
nu rakar vara den ende hir i riksdagen
som bor vid denna underbara alv, kan
det kanske tillatas mig att séiga nagra
ord, dven om jag varken deltagit i ut-
skottets behandling av édrendet eller
star for nagon av de motioner som har
vickts.

Jag kan med en latt travestering av
skaldens ord siga, att »jag har bott vid
en alv i hela mitt livs. Jag har tidigare
bott vid Umeilven, som numera ir ut-
byggd. Jag har alltsd personlig erfa-
renhet av de verkningar som utbygg-
nad av en #dlv kan ha. Nu bor jag vid
Vindelédlven och &r alltsi inte helt oin-
tresserad av vilket resultat det blir av
den diskussion vi just nu for.

Aven om jag alltsi sa att sdga har
befunnit mig i héndelsernas centrum,
kan jag inte nir jag skall ta stillning
i denna friga kinna mig fullt ut lika
siker som ménga andra som bedémer
frigan fran sina utgdngspunkter och
som kommer fran helt andra delar av
landet. Det forefaller néstan vara pa
det séttet aft intresset och kanske fram-
for allt tvérsidkerheten nér det giller
att bedéma denna friaga liksom okar
med kvadraten pa avstandet: ju lingre
bort man befinner sig fran sjilva det
omrade som ndrmast berors, ju littare
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ir det att ta stindpunkt, och ju siikrare
kdnner man sig betriffande det siitt
pa vilket fragan boér avgéras.

Jag har alltsi bott vid Umeilven, och
nu bor jag vid Vindedlven. Jag har er-
farenhet av att bo bade vid en utbyggd
dlv och vid en outbyggd ilv. Det har
forresten i lokalpressen och i den all-
ménna diskussionen diskuterats, om en
utbyggnad av en idlv egentligen kan si-
gas innebéra nagot allvarligare ingrepp
i naturen och om en utbyggnad kan
siigas i nagon visentlig grad férstdra
de naturviarden som en dlv i och for
sig har.

Det idr klart att det &dr en fraga som
ar mycket svar att diskutera. Det heror
helt p4 hur man personligen upplever
en sidan sak. Skillnaden mellan en ut-
byggd och en oreglerad ilv ar viil néir-
mast den att den férra, pa det sitt som
viara dlvar numera byggs ut med ett
hundraprocentigt tillvaratagande av de
kraftméjligheter som kan utvinnas ur
den, blir ett sammanhiingande lang-
striickt sjosystem, ett i huvudsak stilla-
stdende vatten med de forindringar i
bottenvegetation, vattenféring och i
andra avseenden som det f6r med sig.
Det &r klart att man vil kan tycka att
en utbyggd dlv i vissa partier kan till-
fora ett omrade nya skonhetsvirden.
Man skall darfér inte bestimt pasti att
utbyggnaden av en ilv nédvindigtvis
behéver medféra en total och genom-
gaende forfulning eller férsiimring i
fraga om natur- och skénhetsviirden.

En outbyggd dlv -— det behéver i och
fér sig inte sdgas men jag vill dnda
gora det i detta sammanhang — ir en
levande &lv med liv och kraft, med for-
sar och strommande vatten. Det #r va-
riationer i vattenféringen, betingade av
arstidens véxlingar och andra férhal-
landen, som siitter sin prigel pi den.

Det ar timligen ofruktbart att disku-
tera detta, och det éir inte nddvindigt
att géra det i dag. Men jag vill upprepa
att det helt beror pia hur man upple-
ver detta for sin personliga del. Jag
anser att det skall till mycket starka
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skidl innan man féretar ingrepp som
det i framtiden inte gir att lindra pA.
Det &r dock mycket genomgripande
forandringar i landskapsbilden som
maste foretas, och ingreppen blir fér
stora delar av dlven mycket allvarliga.

Man maste dérfor stdlla fragan: Vil-
ket virde bor de skidl som anférts for
eller emot en utbyggnad tillmitas? Ut-
skottet har samvetsgrant redovisat des-
sa skil, och darutéver dr vil inte sa
mycket att tilligga. Jag kommer, vill
jag ocksa s#dga, i huvudsak fram till
samma slutsatser som utskottet har
gjort.

Skilen mot en utbyggnad ir fore-
tridesvis av tva slag. & ena sidan &r
det naturvardssynpunkterna — det #r
forskningens intressen, turismen, fisket
och det dr fritidsintressen av olika slag.
Man kan kanske séiga att dessa skil mot
en utbyggnad 4r av mera ideell karak-
tir. A andra sidan har vi elkraftsitua-
tionen, de allmint ekonomiska intres-
sena samt sysselsittningsliiget.

Jag skall inte forsoka virdera dessa
skil eller stilla dem emot varandra,
men jag héller dndi for sannolikt att
de s. k. ideella skiilen i denna debatt
kanske nagon gang har getts litet for
stort utrymme. Visserligen #r alla des-
sa synpunkter — naturvardens, fiskets,
turismens osv. — mycket betydelse-
fulla komponenter i sammanhanget. Jag
tror dock att de kanske — fér att nu
se dem var for sig — inte skulle ha
behdvt vara helt avgérande fér denna
frdgas beddmning. Man har stillt den
retoriska fragan: Har vi rad att bevara
Vindeldlven outbyggd? Jag tror att sva-
ret blir litt f6r den som befinner sig
pa betryggande avstind och som inte
har nigra ekonomiska intressen att be-
vaka. Svaret idr kanske inte lika sjilv-
fallet féor de kommuner som nirmast
beroérs och for de enskilda, vilkas in-
tressen #r mycket nidra férknippade
med frigan om utbyggnad eller inte
utbyggnad. Jag maste medge att jag
sjilv hor till dem som verkligen har
svart att ta stindpunkt i denna fraga.
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Om jag ser fragan ur snidvt begrin-
sad lokal synpunkt — enligt foérslaget
skulle det byggas fyra kraftverk inom
min egen kommun — kanske jag méste
sdga att vi inte har rad att lata bli att
bygga ut &lven. Samtidigt maste jag
dock friga mig: Kan jag som riksdags-
man bedéma denna friga utifrin dessa
snivt begridnsade lokalpatriotiska syn-
punkter? Jag tror inte att jag kan géra
det. Jag tror inte att jag har ritt att
gora det. Jag tror att man, nidr man
skall ta stillning till en sddan hér fra-
ga, maste ligga tyngdpunkten vid de
allmidnekonomiska bedomningar som
maste ligga till grund for ett avgoran-
de. Det maste bli frdga om hur kraft-
forsorjningsldget ar for dagen och hur
den frigan skall 16sas i framtiden. Man
maste ta hidnsyn till hur samhéllsin-
tresset i det avseendet bést kan tillgodo-
ses i framtiden. I det avseendet fore-
faller mig utvecklingen nirmast peka
pa att skilen for en utbyggnad av vat-
tenkraften efter hand f6rsvagas. Jag
tycker ocksd att utskottets redovisning
bestyrker detta antagande.

Betriffande sysselséttningsliget med-
ger jag gdrna att just detta dr en oer-
hort kénslig friga for de bygder som
berérs och att en utbyggnad av dlven
sjilvfallet skulle innebira ett visst till-
skott av arbetstillfdllen under den tid
som utbyggnaden péagar. Men samtidigt
bér man nog ha klart for sig att detta
tillskott av arbetstillfillen kanske inte
blir sa stort i de bygder som omedelbart
berérs av utbyggnaden, alltsd sjdlva
ddalen, Vattenfall har ju foér sina ut-
byggnader en fast arbetarstam, som i
stor utstrdckning kommer fran andra
delar av landet och som ocksa forsvin-
ner da utbyggnadsarbetet #r firdigt.
Men det &r & andra sidan klart att en
utbyggnad skulle tillfora ifragavarande
orter nya arbetstillfillen av betydelse.

Men jag maste val ocksa siga mig
att om inte de samhillsekonomiska ski-
len, de sakliga, praktiska skilen for en
ytterligare utbyggnad av vattenkraften
verkligen #r for handen, sd& kan man
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rimligtvis inte heller bygga kraftverk
bara darfor att man vill 6ka sysselsétt-
ningen inom ett visst omrade, Man més-
te nog sbka andra vigar for att 19sa de
problemen — som jag sannerligen inte
ar okénslig for.

Vad giller effekten pi sysselsiattnings-
liaget efter en utbyggnad sa dr den nog
niarmast negativ. Vi har erfarenhet av
att efter utbyggnaden av en élv kom-
mer géirna en viss utflyttningsvag. Det
ir fa, som bereds sysselsidttning vid de
anliiggningar, som man har skapat ge-
nom utbyggnaden. Aven om man bere-
der en viss sysselsiittning under sjéilva
utbyggnadsperioden, far man rakna
med att det blir en viss avtappning nér
utbyggnaden #r avslutad. De sysselsitt-
ningstillfillen, som pa orten har skapats
genom tillkomsten av nya kraftverk, ir
oftast mycket obetydliga.

Herr talman, jag skulle vilja se det
sé, att det positiva virdet av denna dis-
kussion, med den utging frigan uppen-
barligen kommer att fa, ndrmast ligger
i att riksdagen pa ett handgripligt sétt
har pamints om de berérda bygdernas
svarigheter. Jag tar fasta pa att ut-
skottet séger, att Vindelidlvens bevaran-
de kan betraktas som en riksangeldgen-
het och att 6nskvirda och bestiende
lokaliseringspolitiska atgérder méste
vidtagas. Nir utskottet séiger detta och
nar riksdagen stédller sig bakom detta
utskottets uttalande, hoppas jag att det
inte skall komma att visa sig vara en-
bart tomma ord.

Hir har forts en liten debatt om
tolkningen av utskottets utlitande och
hur man skall uppfatta utskottets skriv-
ning, Personligen tycker jag, att ut-
skottets skrivning 4r ganska klar och
att det dr svart att missuppfatta den.
Utskottet har sagt att man anser pa fore-
liggande material, att det for nérva-
rande inte bor foretas nagon uthyggnad
av alven. Men det dr mojligt att den
debatt, som foregatt riksdagens be-
handling av denna friga, kommer aft
fortsitta med en debatt om vad riks-
dagen beslutat.
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Herr talman, jag ansluter mig till ut-
skottets utlatande.

Herr PERSSON, YNGVE, (s):

Herr talman! Mitt namn finns inte
under utskottets utlitande, men i ett
tidigare skede av handliggningen i ut-
skottet talade jag varmt fér den linje
som ufskottet nu gjort sig till tolk for.

De anféranden som hallits hir har
inneslutit en inventering av argumenten
for och emot de olika stindpunkterna.
Jag har knappast nagot nyit att komma
med, men jag vill 4ndd redovisa min
héllning nagot och mdjligen polemisera
pa ett par punkter.

Jag tycker att denna friga ir i grun-
den ganska unik till sin karaktiir, Nor-
malt viger man ihop alla méjliga syn-
punkter, Man samlar plus- och minus-
vikter och later vagen till sist sld Over
at ena eller andra hallet. For min del
for jag i denna fraga fram ett argument,
som jag tillméter yttersta dignitet. Utan
att blunda f6r alla andra argument for
och emot, tycker jag att detta speciella
argument ensamt kan fi vara avgoérande.
Detta forklarar ocksa att hela mitt re-
sonemang blir mindre komplicerat 4n
det kanske blir for andra.

Om jag har uppfattat riktigt efter att
ha list och hért riatt mycket kring fra-
gan, ir situationen den, att Vindelidlven
for narvarande dr en helt unik dlv i vart
land. Den innesluter forsar och strém-
mar av ett slag som vi i stort sett har
byggt bort dir nadgot liknande har fun-
nits forut. DA dr fragan, om vi skall
kosta pd oss att bevara denna unika
naturtillgdng till kommande generatio-
ner eller om vi inte skall gora det.

Det intressanta i debatten i dag och
i utskottet dr att egentligen ingen har
hivdat, att det ur ekonomisk synpunkt
skulle vara en riktig politik att bygga
ut Vindeldlven. Vi vet valdigt litet om
framtiden, men det man drar fram ver-
kar nirmast negativt. Som jag ser det,
kan vi inte ha annat &n ett riksperspek-

7 Forsta kammarens protokoll 1967. Nr 47

Nr 47 89

Ang. Vindeldlvens utbyggnad

tiv pa den hir fragan. Hade vi fyra eller
fem dlvar, eller kanske bara tvd, av den
hir karaktiren, skulle mina betinklig-
heter mojligen falla, ty vi hade d& dnda
sparat nigot. Men om det d4r den sista
alven, s& tycker jag att vi skall sli vakt
om den.

Sverige ar, som det har sagts, ett
mycket rikt land och kommer vil att
bli mycket rikare. Vi har vildiga moj-
ligheter att pa annat sitt skaffa oss den
elenergi vi behdver, men vi kan inte
gora en sddan hir dlv en gang till. Dér-
for tycker jag — siirskilt som de andra
argumenten ir sa svaga, att ingen egent-
ligen satsar pA mer in ett av dem, nim-
ligen sysselsdttningen under nagra
overgangsar — att det vore rimligt att
det sades: Lat denna klenod fa leva vi-
dare!

I denna fraga drar jag mig inte ett
O6gonblick for att vara litet romantisk;
romantik ir ett fult ord i mangas oron.
Men vad haller vi pA med i det hér
landet egentligen? Overallt i den indu-
strialiserade virlden bryter vi ner na-
turen bit foér bit, forgiftar och foérfular.
Nu har det gatt s langt att det sanner-
ligen kommer att krdvas enorma tag for
att méta de olyckor som &ar pa vig. Inte
bara vi hir i Sverige, utan hela virlden
maste samlas kring den saken, annars
gar det sdkert pa tok forr eller senare
for ménskligheten.

Hir star vi nu, ett rikt folk. En rad
dlvar har vi byggt ut och har denna
klenod kvar., Skall det vara nédvindigt
att bottenskrapa resurserna for det tvi-
velaktiga ndjet att rdkna med en chans,
som kanske inte finns, att det vi gor
blir en I6nsam investering ur kraftfér-
sérjningssynpunkt?

Men s& finns ju det argumentet som
har en makalos slagkraft, ndmligen sys-
selsattningen pa kort sikt., Jag vill ge
herr Sorlin en liten men ytterst vénlig
replik med anledning av vad han sade
om att vi méste tdnka pé situationen dér
uppe och »skaffa andrum». Men det &r
ingen ny situation for minniskorna vid
Vindeldlven att inte ha jobb. Varfér
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har man inte utnyttjat det andrum vi
haft hittills? Varfér skall vi ta detta till
intikt for att skaffa ett nytt andrum?
Och dessutom — om vi vill géra detta
till en riksfraga pa det sétt jag gor,
maste vi notera att precis samma be-
hov vimlar det av i nistan alla lands-
indar. Det finns jittelika behov av att
ordna sysselsdttning och omflyttning av
folk. Att just det forhallandet att man
kan peka pa dessa behov vid Vindelil-
ven skulle tas till intdkt for att bryta
ner de argument, som kan finnas for att
inte bygga ut ilven, tycker jag &ar att
ta till litet grand i Gverkant.
Problemet dir 4r ganska allmingil-
tigt for hela vart samhille, och vi mas-
te ta itu med det i alla fall. Vad som
forvanar mig, nir sysselsattningsaspek-
ten fors till torgs, ar att dess forespra-
kare ger sa litet for motargumentet, att
inga erfarenheter pekar pa att det pa
litet ldngre sikt blir mera sysselsitt-
ning, mera boende i bygden, mera eko-
nomisk livskraft. Tvirtom pekar ju er-
farenheten pé att man rumsterar om vid
utbyggnaden pa ett sadant sitt att av-
folkningen sedan &r en realitet eller
flykten i gang i betydande utstrick-
ning. Darfor dr det vil en litet tvivelak-
tig omsorg om minniskorna att se sa
vildigt kortsiktigt pa detta problem.
Jag skulle vilja tillspetsa det hela och
sdga: Jag tycker att det dr sa visentligt
att bevara denna naturtillgang, att jag,
om det vore rimligt ur andra synpunk-
ter — vilket det sannolikt inte ér, efter-
som vi inte kan behandla ménniskorna
olika hér i landet — hellre skulle be-
tala arbetsloshetsunderst6d 4at dessa
méinniskor under aren #n att forlora
chansen att bevara denna &lv. Den som
har intresserat sig litet for fisket och
dess problem, for vad rent vatten &r,
for vattendjurens vandringar och lik-
nande ting vet ju, att i samma &gon-
blick som man tépper till dlvarna har
ett liv — sérskilt nédr man tépper till
dem oOverallt — gatt forlorat, ett liv
som vi dnda tror innesluter bide eko-
nomiska och minskliga virden av icke
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ringa matt. I framtiden kommer mén-
niskornas fritidsverksamhet och moj-
ligheterna att sa att siiga leva rikt pa
fritiden att vara av visentlig vikt for
samhillet att ordna. Detta &r ett led i
ett sadant arbete.

Det har ocksa fragats: Har vi rad?
Utan att didrmed vilja kritisera nagon
talare tycker jag, att frigan egentligen
ir ganska fantastisk ndr man liser det
material som finns. Av den miljard
kronor som skall investeras hér far vi
anvinda en mycket stor del till mate-
rial. Allt gar inte till 16ner. Friagan ér
i lika hog grad om vi har rad i ett lége,
dér vi inte vet om vi behdver arbets-
kraften eller om kraftverksbygget kom-
mer att vara den ekonomiskt riktiga
formen for en utbyggnad av var elek-
triska energi, att géra denna insats. Vill
man gora utbyggnaden med tanke pa
sysselsdttningen, tycker jag att man i
stéllet skall vidtaga andra atgéirder. Det
har vi alltid rdd med enligt min upp-
fattning. Vi skall inte av ett litet snett
perspektiv pa en situation, som vi har
dir uppe men som ir ganska allmén i
vart land, hindras att tidnka nigot sa
nér riktigt i denna friga.

Jag kommer si, herr talman, till den
formella sidan av detta resonemang.
Det har som sagt blivit en text, som ut-
gér en kompromiss pd grund av age-
randet fran det tveksamma utskottet.
Det skall dock inte ligga debatten i fa-
tet, ndgot som herr Eric Gustaf Peter-
son var inne pa. Jag tycker det vore i
hogsta grad rimligt att formulera ett be-
slut litet mjukt. Aven om jag i och for
sig skulle vilja ha en enhillig riksdag,
som siiger till Kungen att »strunta i det-
ta», tycker jag dnda det kunde vara vet-
tigt att inse den realism som ligger
diari, att denna riksdag ju inte kan bin-
da alla riksdagar i framtiden. Hur
manga ganger har vi inte haft frigor
uppe hir till avgérande och slaktat mo-
tioner, som sedan vickts pa nytt och
da blivit positivt behandlade. Att det
nu skulle vara friaga om ett absolut de-
finitivt avgorande bestrider jag, ty vi
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kan inte hindra kommande riksdagar
att besluta annorlunda.

Vad jag dr angeligen om #r att riks-
dagen ger en klar opinion till kinna
och for regeringen uttalar att vi, om
inte nya saker intréffar som sa att siga
viinder upp och ned pa virderingarna,
inte tycker att man skall gi vidare i
denna fraga. Det dr i varje fall den tan-
ke och strivan som jag har haft i detta
sammanhang.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Hiri instamde fru Lindstrém (s).

Fru HULTELL (h):

Herr talman! Jag skall forst anféra
nagra allmdnna synpunkter trots att de-
batten ju i mycket har blivit en tolk-
ningsdebatt.

Utbyggnaden av de norrlindska vat-
tendragen har #ndrat livsbetingelserna
for ett stort antal minniskor. Manga
har tvingats flytta, andra bor kvar i en
ny miljé. En konflikt har uppstatt mel-
lan & ena sidan omistliga skonhets- och
rekreationsvirden och & andra sidan
den stora kraftpotentialen i dlvarna.

For en bedémning av frigan om ut-
byggnad av Vindelilven med hinsyn
till de stora ingrepp i naturen som
skulle astadkommas vid den planerade
utbyggnaden har man undersokt om
landets kraftférsorjning nu péafordrar
ytterligare krafttillskott. Enligt utskot-
tet kan kraftbehovet fyllas genom and-
ra kraftkidllor #4n vattenkraft, t.ex.
atomkraft. Vi har alltsi nu andra moj-
ligheter #n tidigare, d& man var
tvingad att bygga ut dlvarna. Vi kan i
dag konstatera att Vindelidlven inte be-
hover utbyggas ur elkraftférsérjnings-
synpunkt.

Man har ocksa i debatten framhallit
att sysselsittningsproblemen é&r stora i
dessa trakter. De problemen har vi full
forstaelse for dven om vi inte ar fran
Norrland. En utbyggnad skulle skapa
sysselsidttning under cirka tio ar for
omkring 500 man. Allt detta skulle bara
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bli, som herr Persson nyss framhéll,
en kortsiktig sysselsittning; det dr vi
medvetna om. Efter utbyggnaden kan
endast ett mindre antal beredas arbete
vid anliggningen, och avfolkningen av
bygden skulle troligen inte hindras ge-
nom utbyggnaden.

Vi har i utskottet med anledning hir-
av varit ense om att bestdende lokali-
seringspolitiska atgéirder i stillet maste
vidtagas for att ge mojligheter till var-
aktig sysselsdttning. Detta har utskottet
ocksd gett uttryck at i utldtandet.

Efter lianga diskussioner och flera
bordliggningar, di alla haft méjlighe-
ter och god tid att ta kontakter, har vi
ocksa varit overens om att med hin-
syn till det material, som nu foreligger,
nagon utbyggnad av Vindelidlven ej bor
komma till stand.

Vi har i utskottet fatt fragan grund-
ligt beredd och diskuterad vid ménga
tillféllen. Till slut kom vi 6verens om
en skrivning. Herr Soérlin var med i
den delegation dir vi kunde skriva
ithop oss, och da trodde jag att vi alla
som deltog i det arbetet visste vad vi
var med om, utan att man skulle beho-
va tolka det.

Det mesta av vad forste vice talman-
nen hir anfért har varit féremal for
overliggningar inom utskottet.

Jag dr mycket forvanad Over att na-
gon av dem som stir under det enhalli-
ga utskottsutldtandet ej lidngre haller
fast vid det. Hade vi vetat detta vid
slutbehandlingen i utskottet skulle kan-
ske skrivningen ha varit en annan. Det
viktiga i dag &r att vi ger ett klart be-
sked — det vintar man i bygderna
kring Vindeldlven.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall
till utskottets hemstallan.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Det har redan sagts sa
manga saker i debatten, som man kan
instimma i, att man kanske skulle kun-
na noéja sig med det. Vid ndgot tillfalle



92 Nr 47

Ang. Vindeldlvens utbyggnad

kan det ju ocksa vara roligt att fa sdga,
att man helt instimmer med en talare
fran det socialdemokratiska hallet; jag
avser Yngve Persson.

Men i alla fall skall jag litet grand ta
tiden i ansprak och beritta om en resa
utefter en dlv som dr helt reglerad. Jag
tinker pa Oster-Daldlven i dess 6versta
del upp till kéllflsdena.

Vi kan under den resan konstatera
att en dlv som utbygges fortfarande ir
vacker., Man har lyckats skapa natur-
skona dammbyggnader, det finns spegel-
dammar som gor att siren i landskapet
inte framtrider utan det hela ser riktigt
hyggligt ut. Ja, faktiskt: det ir nya
skénhetsvirden som kommer fram. Dir-
for skulle man vil kunna sédga att Vin-
delédlven i ny skepnad fortfarande kun-
de vara en turistattraktion; jag skall
inte ifragasatta att detta kunde vara
mojligt.

Det resonemang som man hir har
fort om att man framfor allt skall ex-
ploatera Vindeldlven for att bereda sys-
selséittning under en tioarsperiod, tyc-
ker jag inte innebdr nigonting annat
an en Dobeln-medicin. Efter tio ar
kommer det att vara tystare kring il-
ven an nigonsin. Man far mycket mind-
re liv i det landskapet #n tidigare. De
som reglerar dlven och skoter vattenfal-
len sitter kanske i Umed. Det blir inte
méanga utefter Vindeldlven som syssel-
sitts med det arbetet, eftersom det tek-
niskt skéts mycket ldtt fran langt hall.

Det ar alltsd pa sikt inte friga om
sysselsittning ur dessa synpunkter. Men
vilken betydelse har det ekonomiskt for
bygden om man sparar Vindelilven?
Dessa kommuner kampar for livet —
for ett niringsliv som ger dem pengar
att gora nagot. Jag tror att de flesta av
dessa kommuner pa lidngre sikt kom-
mer att ha betydligt stérre maojligheter
att skaffa sig néringsliv om Vindel-
dlven ér orord. Jag tror att man utan
vidare kan férutsitta, med den exploa-
tering som i dag sker pa alla naturom-

“réden i virt land och som goér att det
snart inte finns nagot ursprungligt och
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naturligt lingre, att det kommer att
vara mycket attraktivt for manga att
fara dit som turister. Diarfér kan man
sikert inom detta stora omride bygga
upp en turistniring som kommer att ge
bygden nya pengar. Ju mer levnads-
standarden 6kar i landet och ju mer vi
kan rdkna pa turister utifran, desto
sidkrare tror jag att den bedémningen
blir. Men har man en ging exploaterat
dlven, s& har man undergrivt dessa
mdojligheter.

Har vi da rad att spara alven ur and-
ra synpunkter, t.ex. kraftférsérjnings-
synpunkt? Den friagan tycker jag knap-
past man skulle behova ta upp i diskus-
sionen. Det géller inte mer dn ett myc-
ket blygsamt tillskott — ett ars kraft-
produktionsdkning. For detta offrar
man da dlven med all dess naturskon-
het, och sedan har man egentligen inte
nigon liknande #dlv kvar, utom en del
skogsilvar dnnu ldngre norrut.

Jag tycker att valet inte bér vara allt-
for svart. Att man forvagrar utbygg-
naden bor i varje fall inte ur bygdens
synpunkt framsta som ett rikspolitiskt
svek.

Men ir det nu ett rikspolitiskt intres-
se att bevara édlven, vilket vi i varje
fall anser, da ar det ocksé ett rikspoli-
tiskt intresse att se till att detta omra-
de far mojligheter att fortleva, att byg-
ga ut sitt néringsliv, att 6ver huvad ta-
get fa hjilp med de olika lokaliserings-
politiska fragestillningar som kan upp-
std i sammanhanget. Aven ur den syn-
punkten &r det viktigt att se fragan pa
sikt. Om man skall kunna fa denna na-
tur att verkligen ge Norrland pengar
framdver, behdvs det ett normalt funge-
rande liv ddr uppe. Man fir inte forst
utarma bygden och sedan komma till-
baka och pé annat siitt forséka Osa in
pengar pa nytt. Man méste redan nu
gora upp ett handlingsprogram fran
dessa utgadngspunkter for att forsdka ge
bygden en framtid, dven om ilven inte
pa nagot sitt kommer att exploateras.

Med detta vill jag yrka bifall till ut-
skottets forslag.
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Froken STENBERG (h):

Herr talman! Jag far vil i likhet med
foregiende talare konstatera, att myec-
ket under arens lopp har talats i detta
drende, att manga avvigningar har
gjorts och att massmediadebatterna har
hallit iniresset vid liv. Alla argument
som skulle kunna véadras dr ju vid det
hir laget gamla bekanta, och det finns
vél i sak inte s mycket att tilligga ut-
dver utskottets uttommande skrivning.
Det dr mdjligen ett par kommentarer
eller reflexioner som jag dnd& skulle
vilja gora.

Riksdagen skall i dag ta stillning till
och fatta ett beslut som efter vad jag
forstar har betydelse av stor rickvidd.
Tar riksdagen allméinna beredningsut-
skottets utlitande representerar beslu-
tet nagot av en milstolpe, en handlings-
kraftig uppslutning kring och en prak-
tisk tillimpning av det miljévardstan-
kande, som tagit sig uttryck i senaste
arets lagstiftning p& detta omréade. Jag
ar fullt medveten om de svéra avviig-
ningar som politikern kan stéllas infér
niar tekniska och miljomissiga argu-
ment stdr mot varandra och kommu-
nala myndigheter brottas med syssel-
sittningssvarigheter. Det har vil ocksé
i detta stora drende varit vissa svarig-
heter att sld fast vad som pligar kallas
»det objektivt mitbara» och att komma
fram till av bada parter acceptabla be-
démnings- och berikningsnormer.

Det dr ocksd méjligt att av de tva
statliga verk som sinsemellan har 6ver-
lagt om vindelidlvsfragan och som bida
ju dr knutna till kommunikationsdepar-
tementet — statens vattenfallsverk och
statens naturvirdsndmnd, och 6verligg-
ningen skedde den 2 maj 1966 — s& har
kanske vattenfallsverket via teknisk ex-
pertis haft ett visst 6vertag genom sin
mdojlighet till rutinerad féretagsekono-
misk planering., Jag tror knappast att
naturvardsndmnden haft tillfalle att
t. ex. genom operations- och systemana-
lys presentera berdkningsgrunder for
de alternativa utvecklingsmojligheter
som skulle kunna foéreligga, om den mil-
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jO, som &r Vindelilven och dess dal-
gang, via regionplanering och effektiv
natur- och miljévard obeskuret riadda-
des f6r kommande tider.

Eftersom herr Yngve Persson har till-
lalit sig att vara romantisk kan jag vl
ocksi fd4 vara det och citera den ame-
rikanske forfattaren Thoreau nir han
siger: »Mycket viktigare dn det som ar
nytt just nu dr det som aldrig n&gonsin
kan bli gammalt.»

Men det ar klart att de ekonomiska
synpunkterna betyder mycket. Lat mig
bara nidmna att Sverige i ar hade en-
ligt uppgift mer 4n en miljon utomnor-
diska resenirer, Det dr en genomsnitt-
lig 6kning av folk fran utomnordiska
linder med 4 procent. Funnes statistik
frin de 6vriga nordiska lindernas Sve-
rige-turister, bleve siffrorna mycket hog-
re. Det tyder ju pa att utvecklingsméoj-
ligheterna mot turism och friluftsliv
foreligger.

I kommunalriattskommitténs nyligen
avlimnade betinkande om kommunala
befogenheter inom turistvisendet finns
det ocksa en hel del intressanta upplys-
ningar, t. ex. att den totala turisttrafi-
ken i landet under 1960-talet hade 6kat
med 10 procent per ar och att svenskar-
nas egna resor i landet anses svara for
fyra femtedelar av turisttrafikvolymen,
att inrikesturismen berdknas omsitta 2
miljarder kronor per ar, varav mer an
hilften beldper pa svenskarnas egna tu-
ristresor. I utredningen pépekas ocksa
hur fritiden, bilismen och befolknings-
koncentrationen till tatorterna har med-
fort okat intresse for rorligt friluftsliv
och lett till stegrad efterfragan pa fri-
tids- och friluftsanldggningar i savil
nidr- som fjarromraden. Nirmare tre
fiirdedelar av landets arbetande befolk-
ning dgnar nigon del av ledigheten &t
sddana former av friluftsliv som kan
betecknas som {urism.

Utredningen har ocksd pekat pa den
rad av undersékningar som under de
senaste decennierna har genomférts for
att kartligga hur mycket pengar turis-
terna tillfér olika delar av néringslivet
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och i vilken utstrickning dessa inkoms-
ter paverkar skatteunderlaget i berorda
regioner eller kommuner, Forskare vid
olika universitet och hégskolor har sam-
arbetat under beteckningen Forsknings-
gruppen fér studium av turismen i Sve-
rige. Ordférande ar professorn vid han-
delshogskolan i Stockholm Gunnar Arpi.
Dirvid har man kommit fram till att
mellan 25 och 35 procent av de flesta
orters turistomséittning bildar skatteun-
derlag. Som exempel vill jag ndmna aftt
Jamtlands turistomsidttning foér ett ar
uppgick till 48 miljoner kronor.

Vad jag vill komma fram till dr alltsi
att turism kan direkt skapa inkomster
och skatteunderlag och indirekt ge eko-
nomiskt underlag fér olika servicean-
liggningar som annars inte skulle kunna
finnas pa orten, Att intresset f6r denna
niringsgren ar stigande och att den ir
en ekonomisk faktor att rikna med kom-
mer vil ytterligare att belysas av bl, a.
parkeringskommittén, 1963 &rs fritids-
fiskeutredning och 1965 ars semester-
spridningsutredning. Kommunernas in-
tresse for fritids- och friluftsanliggning-
ar ar stort. Det géller inte minst Vindel-
dlvskommunerna, didr Sorsele har in-
vesterat 5,5 miljoner kronor pa Nalo-
vardo-omridet och planerar ytterligare
investeringar for semesterby om 100
stugor pa samma plats, En viktig for-
utsdttning 4r naturligtvis att fiske i
orébrda och icke reglerade vatten star
till buds.

Ja, herr talman, skilen fér och emot
en utbyggnad av Vindelilven har ju dis-
kuterats har under lang tid, men jag
tror inte att nigon har namnt att atom-
kraften nu anses kunna kommersiellt
konkurrera med vattenkraften och att
grinsen for det lénsamma utbyggandet
av vattenkraften enligt expertisen infal-
ler under 1970-talet, Den svenska ener-
gikommittén har ju enligt uppgift rik-
nat upp 1962 ars prognos med 50 pro-
cent till 6 miljoner kilowatt kdrnkraft
Ar 1980. Det motsvarar ungefiar tva
tredjedelar av all den vattenkraft vi i
dag utnyttjar. Vattenfallsstyrelsens Ring-
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hals-projekt — kérnkraft alltsd — skall
ju ge 3000 megawatt nir stationen #r
fardig. Gauto ger 40 megawatt.

»Det vita kolet» har varit oss till stor
nytta, det skall villigt erkdnnas. Men ut-
vinningen av vattenkraft har ocksi fér-
dndrat var landskapsbild och utplanat
omistliga skénhetsvirden. Och nog ir
det vil ndrmast ett hidlsotecken nir en
allmin opinion med foresprakare inom
riksdagens samtliga politiska partier
mot bakgrund av kommande tillgingar
i friga om kédrnkraft slar vakt om mil-
jovirdena.

Av vissa inlidgg hér i dag har jag for-
statt att vad foresprikarna foér en ut-
byggnad framfor allt funnit vara skl
som talar for utbyggnad ir de allminna
arbetsmarknadssynpunkterna och den
injektion som de statliga investeringarna
anses ge bygden. Man siger att arbets-
mojligheterna skulle ge andhidmtnings-
paus at de glesbygdskommuner som nu
hotas av folkminskning och att man un-
der utbyggnadstiden far tid att planera
for andra sysselsdttningar pa orten.

I egenskap av kommunal fértroende-
man har jag en viss forstaelse for re-
sonemanget om andhidmtningsperiod.
Men som riksdagsman skulle jag vilja se
problemet ur ett vidare perspektiv, Go-
ran Holmberg har i Aftonbladet den 18
november i ar uttryckt det si hir: »Vi
har ocksid mojlighet att fran samhillets
sida satsa pa arbetstillfillen vars kon-
sekvenser inte blir en férstérd miljé for
nista generation.» Ur samhiillsekono-
misk synpunkt maste jag stilla mig fra-
gande till mojligheten att investera en
miljard kronor pd en utbyggnad, om
samma energimidngd i en lika néra fram-
tid kan utvinnas till ett ldgre pris ge-
nom andra kraftkallor,

I ett remissuttalande av Norrlands
naturvirn angiende Gauto kraftstation
finns ocksd en uppgift om att arbets-
marknadsstyrelsens chef offentligen ut-
talat att Vindeldlvens utbyggnad inte
krivs ur arbetsmarknadssynpunkt. Vat-
tenfall har ju cirka 500 arbetare i Viis-
terbottens ldn, och denna méinad —
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november — redovisar lansarbetsnamn-
den i Umed 2209 arbetslésa. Eftersom
vattenfallsverket naturligtvis forst ser
till sin egen fasta arbetsstyrka, skulle
det alltsd inte bli s4 minga nya arbets-
tillfallen for de i dag 2209 arbetslosa.
Vattenfallsverkets 500 man skulle dére-
mot under nigra ar framat kunna sys-
selsittas till priset av Vindeldlvens ut-
byggnad, som enligt vattenfallsverket
skulle ge en arlig nationalvinst pa 4 mil-
joner kronor, Dessa 4 miljoner har av
den andra partens expertis ansetts ligga
inom felmarginalen.

Inlandets glesbygder planerar och le-
ver nu i en ovisshet om sin framtid.
Kommunerna ridknar med regleringsav-
gifter och sirskilda villkorsmedel. Des-
sa belopp skall ticka bl. a. oférutsedda
skador. Ibland far de vél ocksa ticka
utgifter som &4r statsverkets egna, t. ex.
vigbyggen. Jag har en uppgift om att
sa bl. a. skett i Tarna dir villkorsmedel
lades till den stora genomfartsleden till
Norge. Staten 4r ju enligt lag viighal-
lare. En annan uppgift séger att Gauto-
projektet beriknats ge 25 miljoner kro-
nor i skatteunderlag till Arjeplogs kom-
mun. Det dr alltsd 400 000—500 000 kro-
nor i fem &r. For dessa pengar skall
kommunen hélla service, skolor, bo-
stider m. m. under fem éars tid for en
arbetsstyrka pa maximalt 270, som se-
dan med stor sannolikhet ldmnar kom-
munen fér arbete pa annat hall.

Och folkuttunningen fortsitter. Det
férefaller mig som om dessa trakters
verkligt stora tillging ar naturen som
produktionsfaktor for fritids- och tu-
ristforetag for en tid utan grians. Men
hur kan di dessa glesbygdskommuner
i véantan och arbete pa bl. a. fritids-
och turistverksamhet erhalla den hjilp
till sjalvhjilp och den delaktighet i vél-
fard och framstegsresultat som &r alla
svenska medborgares ritt? Efter vad
jag forstar maste det nu handlas. Na-
got maste héinda och da helst sa att
det i samarbete mellan samhille och
niringsliv beslutas om lampliga atgir-
der till stod for inlandets glesbygder.

Nr 47 95

Ang. Vindeldlvens utbyggnad

Dar maste experterna triada till och
lamna forslag pa lampliga arbetspro-
jekt. Vad finns det att ta till? Ja, Grad-
disvigen #r under utbyggnad med en
arbetsstyrka pa drygt 80 man. Arets an-
slag for detta dndaméal gar pa 9 miljo-
ner kronor. Ar 80 arbetare pa det pro-
jektet maximal arbetsstyrka? Narviks-
vigen ar under diskussion, och om vi-
gen byggs kan arbetena pabérjas tva
ar efter det att beslut fattats om végens
utférande. Niar kommer det beslutet?
Kopparfyndigheterna i Arjeplog under-
sOoks for néarvarande. Nigot beslut om
kommersiell bearbetning av fyndighe-
terna foreligger &nnu ej. Samma sak
syns gilla betriffande Stekkenjokk i
Vilhelmina och Frostvikens kommun,
déar utredningsmannens uppdrag vin-
tas fortga till sommaren 1968. Marmor-
fyndigheten i Jokkmokk ger 25 perso-
ner arbete, och det férvintas bli en
visentlig utvidgning av verksamheten,
troligen under nista sommar.

Norrldndska uppsalagruppens skri-
velse till regeringen och arbetsmark-
nadsstyrelsen om att utbildningskurser
startas i Sorsele och Junsele ir ju det
senaste alternativet pa sysselsittnings-
fronten och fortjdnar férvisso att upp-
mirksammas av statsmakt och nirings-
liv.

Sa till sist, herr talman, en honnor
for de okuvliga adolfstromsborna och
den kénsla for hem och landskapsmiljé
de givit prov pa. Trots de manga arens
ovisshet om hur framtiden skulle ge-
stalta sig har de #nda satsat pa och
visat att de kunnat férsorja sig genom
turism och fritidsféretag. I nigon man
har de ocksa forlitat sig pa regerings-
formen 16 § om ritten féor medborga-
ren att fritt fa vilja vistelseort inom
riket.

Herr talman! Av skil som jag anfort
ber jag att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr DAHLBERG (s):
Herr talman! Denna friga 4r inte
ny fér kammaren. Den behandlades
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ocksd vid 1965 ars riksdag. Jag var
ocksd med bland undertecknarna av
den motion som da framlades. Jag har
ocksd haft tillfdlle att i egenskap av
ledamot i naturvardsnidmnden i Norr-
botten pa ort och stille under tva—ire
dagar studera fragan ingaende. Jag har
haft tillfalle till 6verliggningar med
ldnsstyrelsen hemma, och det var lands-
hovding Naslund som skrev utlatandet
betriffande Gautos reglering.

Om nagon person i detta land har
varit intresserad av arbetsmarknads-
och Ilokaliseringspolitik, sid var det
landshévding Néslund. Han har alltid
beaktat de arbetsmarknadspolitiska
aspekterna. Men trots detta ansag han
att ingreppet var for hart i den natur
det hér giller. Det ér friga om en reg-
lering didr man skall héja vattennivan
38 meter. Jag ber att fi erinra om att
nir man gjorde den férsta regleringen
av Suorva, néjde man sig med 7 meter.
Man gick vidare och héjde nivan med
3 meter, och i fjol beslét man att hoéja
den med 24 meter. Man héjer alltsd i
Vindeldlven nivan pa en enda gang
lika mycket som man gjorde i Suorva
fran 1927 till 1966. Det &r ett hart in-
grepp i den fjallviarld, som det har &r
fréga om och som ir séiregen ur manga
synpunkter. Man drinker det omrade
som &ir det dldsta nir det giller Gvre
Norrlands industrialisering. Jag tiAnker
pd den anldggning som har funnits i
Adolfstrom under Nasafjillstiden. Allt
detta skall nu bli botten pa den blivan-
de dammen.

Det har ocksa hir papekats vad den-
na fraga betyder for Umeé universitet.
Det var efter manga och langa 6verlagg-
ningar som Umed lyckades fa detta uni-
versitet, och det vore vil dérfoér en he-
derssak for oss norrlinningar att inte
rycka undan grunden fér den forskning
som det 4nda hér giller i denna lands-
anda. Vad som har skrivits i allménna
beredningsutskottets utlatande i fraga
om forskningen kan inte nonchaleras
av riksdagen. Vi har gjort det under an-
svar, och jag ar dvertygad om att man,
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om é#lven blir utbygsd, forlorar ett
mycket fint studieobjekt n#r det gil-
ler att goéra jamforelser med de regle-
rade dlvarna. Det 4r inte bara fér Umeé
universitet som fragan har stor bety-
delse, utan jag tror att det dr av stort
intresse for vetenskapen i hela vister-
landet att ha tillgdng till en oreglerad
dlv for att ha méojligheter att betriffan-
de naturliv och fiske och allt annat
gora jimforelser med de reglerade il-
varna.

Jag vill berora vad fréoken Stenberg
hir anférde. Riksdagen har beslutat att
vi skall bygga Graddisvigen 6ver till
Norge. Det dr den férsta landsvigsfor-
bindelse vi far mellan Norrbotten och
Norge, och da ar det vial naturligt att
man ocksd bor sld vakt om de virden
ur turistsynpunkt, som ligger i att vi
fir en végfoérbindelse 6ver till Norge.
Det géller da att se till att man inte
forstor den natur till vilken man vill
ati ménniskorna skall komma pa sin
fritid.

Frigan &ar da: Ar vi norrbottningar
kallsinniga nir det giller vaitenregle-
ringar? Det dr vi ingalunda! I fjol var
som sagt Suorvas fjirde reglering uppe
till behandling, och det var jordbruks-
utskottet som di behandlade den fra-
gan. Ifrdn norrbottenshinken resies
inga som helst villkor, trots att det
gjordes kraftiga ingrepp i nationalpar-
ken dir uppe, nir ytterligare 55 kvad-
ratkilometer utéver tidigare 160 kvad-
ratkilometer lades under vatten. Vi ha-
de den uppfattningen, att man hiir bor-
de vara positiv och menade, att om det
gjorts tre regleringar, kunde det lika
garna géras en fjarde for att dirige-
nom i stéllet kunna bevara andra #lvar.

Det har alltsd dir skapats ett vatten-
magasin av enorma kvantiteter, och
om den 40 meter héga vattennivan tas
med i berdkningen, blir det en vatten-
reservoar pa 7,3 miljarder kubikmeter
— och det 4r nog den storsta vattenre-
servoar som finns i hela visterlandet,
Vi har alltsd varit med om vattenregle-
ringar i Norrbotten. Vi anser ocksa att



Onsdagen den 29 november 1967

om det skall ske yiterligare reglering-
ar av vattendragen, si bor allt byggas
ut i de éalvar, ddr regleringar redan
finns — det géller savil Umeélven som
Skelleftedlven. Det finns Atskilliga vat-
tenfall kvar att ta i dessa #lvar, dir
det redan har satts i gng regleringar,
innan man ger sig éver till de oregle-
rade dlvarna.

Hér har ocksi talats om arbetsmark-
naden. Det finns ju en annan krafi-
verkskommun hir i landet vid sidan
av manga andra, och det ir Jokkmokk.
Det 4r Sveriges stérsta kommun och
den #r lika stor som Viarmland till
arealen. Ar 1960 bodde 11 666 personer
pa denna stora landyta. Den 1 januari
i 4r fanns dér 9 769 personer. Folk-
mingden har alltsi minskat med 1 897
personer i Jokkmokk under dessa sju
ar, alltsd med 18 procent eller med ett
par procent per ar. Under den tid som
Jokkmokk har férlorat nira 900 per-
soner har dir 4nda byggts det stora
kraftverket Porsi, i Messaure — som
dr det nést stérsta efter kraftverket i
Ume #dlv — i Letsi, Seitevaare och Vie-
tas, och nu haller man pé med ett kraft-
verk i Parki. Men trots att dessa fem
fiardiga kraftverk funnits och ait ett
sjitte ar under uppférande, har kom-
munen inte kunnat hélla kvar befolk-
ningen.

Det séiger en del om att det inte riic-
ker med kraftverksbyggnader. Skogs-
bruket och jordbruket har férlorat s&
mycket arbetskraft att det hir skulle
behdvas ett enormt antal nya arbetstill-
féllen, om man skulle kunna halla stand
mot folkminskningen i glesbygderna.

Jokkmokk #r ett typiskt exempel pi
att vattenkraftsutbyggnaden inte riddar
glesbygden, darfor att skogsbruket och
jordbruket har limnat fér mycket ar-
betskraft 6verflodig. Det finns Jokk-
mokkbor som #r #nda nere i Skne och
tar reda pa det virke som erhallits fran
omkullblasta trid, och det trots att det
finns kraftverksbyggen under byggnad i
deras hemtrakter. Det siger en hel del
om kraftverkssituationen.
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Med detta, herr talman, ber jag att f&
yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr An-
derson, Carl Albert, (s).

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Jag hade faktiskt inte
tdnkt begira ordet i denna debatt. Jag
trodde némligen att det faktum att det
fanns ett enhilligt utskott, undantagan-
des blank reservation, var en garan-
ti for att denna debatt varken skulle
bli sA utdragen eller si inflammerad
som den har blivit. Den vindning som
frigan har fatt hir gér att jag inte kan
underlata att siga nigra ord, kanske
inte s& mycket i sakfrigan — ty dir har
mycket anférts —— utan mera om den
formella handlaggningen.

Knappast nagon friga — i varje fall
inte under tid jag har varit i riksdagen
— har ett utskott dgnat sd mycken tid
at. Vi har rest ikring och sett oss om
samt hort berérda parter. Nir vi sedan
kom fram till den slutliga utskottshe-
handlingen har dir sannerligen visats
mycket talamod mot oss ledaméter bade
av presidiet och sekretariatet. Vi vote-
rade si smaningom, men till och med
efter voteringen gavs det méjligheter
till en samskrivning. Vi utsig en liten
kommitté, vi arbetade inom den och
kom 6verens.

D4 ma herr Sorlin forlata mig om jag
anser att det har varit ett ndgot underligt
agerande hir i kammaren i dag. Jag kan
inte finna att det &r nigon svarighet
att tolka vad utskottet menar. Tolk-
ningsfragan har nimligen minga ganger
varit uppe i utskottet, och det har tyd-
ligt sagts, inte minst av fru ordféran-
den, att vad utskottet menar och som
vi saledes varit eniga om, ir att pa
grundval av det material som foreligger
skall ingen utbyggnad ske. Jag kan inte
finna annat 4n att det maste tolkas s4,
och det gor sikerligen de allra flesta,
att om det framéver féreligger ett annat
material, som pekar pa att en utbyggnad
boér ske, sa blir vi nog alla 6verens om
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det. Pekar materialet, som nu ir fallet,
inte At det héallet, dr det resultat som
utskottet har kommit fram till hir si-
kerligen stadfést fér en 1ang tid fram-
over. Jag trodde att vi var dverens om
den tolkningen, och di borde det sile-
des inte uppstatt niagra tolkningstvis-
ter.

Om jag har forstatt herr Sorlin ritt
sd menar han tydligen, att eftersom det
hir inte foreligger nagot faktiskt for-
slag om utbyggnad, som riksdagen har
att ta stdllning till, d4 har egentligen
inte riksdagen med denna friga att gora
— vi skall inte siga nagonting i dag.
Ocksa den synpunkten har diskuterats
i utskottet som dirvid menat, att med
hinsyn till att dessa motioner féreligger
och med hinsyn till alla de omstin-
digheter, som #r forknippade med en
sddan hir utbyggnad, finns det #dnda
anledning att tillkéinnage vilken mening
riksdagen har. Detta ar for mig mycket
visentligt, badde med tanke pa regering-
ens stidllningstagande framdver och med
tanke pad den bygd och de ménniskor
som berors.

Det ar riktigt som herr Soérlin séger,
att vi far ta stéllning till om det en gang
i framtiden skall bli en utbyggnad av
Vindeldlven, ty det dr d& en fraga om
att anslad medel. Jag formodar att det
blir forst d4 som regeringen foreligger
riksdagen fragan. Jag tror att om riks-
dagen inte siger sin mening nu, i varje
fall om riksdagen har den uppfattningen
att pa foreliggande material ingen ut-
byggnad skall ske, di 16per vi risken att
regeringen later goéra vissa nya och
kostnadskrivande utredningar, som inte
behovt goras om den kiint till riksda-
gens instillning. Ur den synpunkten
maste det vara riktigt att riksdagen nu
ger sin mening till kdnna — den méa
vara den ena eller den andra.

Detsamma giller ju ocksd med hin-
syn till bygden som berdrs. Vi reste om-
kring och triaffade minniskorna dér.
Oavsett om de hade den ena eller den
andra uppfattningen — men kanske
frimst de som var berorda pa det sittet
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att de maste flytta — sade att det virsta
av allt &r ovissheten. Lat oss fa ett
besked, sa kan vi inritta oss efter detta!
Om det inte blir nagon utbyggnad, kan
man goéra nagonting positivt fér byg-
den, menade man, Dérvidlag gick vil
anklagelserna dven bakat i tiden. Man
menade att redan den ovisshet som har
ratt har lett till att man inte kunnat
gbéra det man borde gjort, utan ménni-
skor har flyttat dirifrAn som annars
skulle stannat kvar. Anklagelserna més-
te emellertid dven gilla framat i tiden.
Ovisshet ar det virsta man kan f& till
svar. Ett besked ir bitire oavsett vad
det innebér.

Jag forstir mycket vil alla de syssel-
siattningshekymmer som hir har adaga-
lagts. Det dr #nd& klart att om utbygg-
naden kommer till stind, sd ror det sig
om en tiodrsperiod d4 man enligt vad
det har sagts kommer att sysselsitta
500—700 minniskor. Jag vet inte vilken
siffra man skall lita till, men det ar an-
da ett visentligt antal i ett lige med
sysselsiattningsbekymmer.

Far jag #ndock understryka vad
manga sagt i denna debatt, nimligen att
detta dnda inte Idser sysselsdttningen
pa sikt. Jag vill dock understryka att
detta dr visentliga synpunkter. Men nir
man diskuterar sysselsiattningssvarighe-
terna och tar in i bilden vad som éar
orsaken till nuvarande arbetsloshet,
kanske man skall komma ihag att denna
riksdag — dock inte enhilligt, det vill
jag markera — for inte linge sedan fat-
tat ett beslut, som ingalunda gor till-
stdndet bittre i nu berérda omréden.
Jag tinker pa beslutet om den nya jord-
brukspolitiken.

Herr talman! Om det ar ett riksintres-
se att vi skall bevara de naturvirden,
som finns i denna landséinda, och sale-
des inhiberar de faktiska sysselsitt-
ningsmojligheter som hir foreligger, sa
har vi hér, liksom nir det giller folj-
derna av den nya jordbrukspolitiken,
vissa skyldigheter. Det dr d& vir ofor-
ytterliga plikt att dit lokalisera annan
verksamhet. Det inviinds att det ar svart
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att gora detta, men jag tror ingalunda
att alla anstrdngningar som hir kan gé-
ras dr gjorda utan att mycket aterstar
dirvidlag.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Herr SORLIN (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Axel Kristiansson
har sannerligen f6r sin del bidragit till
att 6ka foérvirringen i denna debatt. Ti-
digare har jag fatt en forklaring av
herr Eric Gustaf Peterson. Herr Johan
Olsson har inte sagt nagot pa den punk-
ten 4n, men de dr férmodligen Gverens
om att utskottets tolkning var rakt mot-
satt den som jag gjorde géllande i ett
tidigare inldgg. Nu séger herr Kristians-
son att man far tolka utlitandet pa det
siittet, att det &r i det lige vari fragan
for nirvarande befinner sig som utskot-
tet har foreslagit riksdagen att avvisa
forslaget om en utbyggnad av Vindel-
dlven. Men sedan fortsdtter herr Kri-
stiansson: Sjilvfallet kan sakfragan for-
dndras, och da kommer fragan i ett
nytt lige. S& bygger han vidare pa det
resonemanget och vill upplysa adolf-
stromsborna om, att detta ar ett klart
stidllningstagande. Alltsd har utskottet
och riksdagen sagt nej till fragan om
en utbyggnad av Vindelidlven,

Om man vill anvinda det som kallas
logik, herr Kristiansson, sa nog lir man
fa svarigheter att koppla ihop de olika
linjerna i den hir detaljen.

Det relevanta i fragans nuvarande
lige dr ju hur vi skall tolka detta ut-
skottsutlatande. Har Kungl. Maj:t maj-
ligheter att efter fragans sakbehandling
hos olika myndigheter och efter dom-
stolsprovning komma tillbaka och fore-
sld en eventuell utbyggnad av Vindel-
iilven? Eller betyder riksdagens still-
ningstagande i dag, pa allménna bered-
ningsutskottets forslag, att frigan om
Vindeldlvens utbyggnad icke ir aktuell
— inte bara i nuldget utan dven inom
Overskadlig tid?
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Herr Eric Gustaf Peterson, det ir inte
fraga om ett beslut fér all framtid —
riksdagen #r suverdn att ta upp fragor
och spérsmal — utan for overskadlig
tid.

Det har varit en rad talare uppe i
debatten, och de har fért fram en rad
olika synpunkter. Jag ber kammaren
och talmannen om &verseende, om jag
inte har moéjlighet att agera pa alla de
punkterna. Men betriaffande var blanka
reservation dr fortfarande den fragan
icke besvarad: Vad kommer Sveriges
riksdag att besluta nar det giller fragan
om Vindelidlvens utbyggnad?

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp)
kort genmile:

Herr Sérlin — nir det giller tolk-
ningen finns det ingen skillnad inom
— om jag far anvinda uttrycket — ut-
skottsmajoriteten. I varje fall har inte
jag mirkt nadgon sidan. Det #dr herr
Sérlin som forséker konstruera den.

P4 det material som finns skall ingen
utbyggnad ske. Sker det en fordndring
at sadant hall, att man anser det finnas
storre férutsittningar for en utbyggnad,
da har jag inte hort nagon forneka att
denna fraga maste provas pa nytt.

Ar da detta nigot besked till de mén-
niskor som berérs? Om man siger att
frigan 4nda kan komma att prévas pa
nytt. Jag medger att jag borde ha till-
lagt — sa langt det nu 6ver huvud ta-
get dr mojligt att ge ett besked. Men
jag vill tilldgga som sannolikt att om
det i dag inte visar sig foreligga skil
for en utbyggnad, dr det mycket troligt,
med hinsyn till den nya teknik som #r
pa ging, att det i framtiden visar sig
annu mindre angeliget att gora denna
utbyggnad.

Herr CARLSSON, OSCAR, (s):

Herr talman! Denna debatt har va-
rat si ldnge att det inte finns nagot
nytt att tilliéra densamma. Jag skall en-
dast sdga nagra ord.
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Niar jag deltagit i behandlingen av
detta drende i utskottet har jag haft
mycket svart att ta stdllning. Det ér
niamligen inte sia, som herr Jacobsson
vill gora gillande, att det langa avstan-
det mellan Virmland och Norrland
skulle gora att man blir mera sjalvsi-
ker #&n norrldnningarna sjilva. Tvirt-
om har det varit mycket svart att ta
stallning, just darfor att s4 manga olika
synpunkter har kommit fram just frin
norrldnningarna sjilva.

Jag har skt medverka till en skriv-
ning, som skulle bli s& enhillig som
mdojligt i utskottet. Vid forsta omrost-
ningen i utskottet tillhérde jag den s. k.
minoriteten — vi var atta. Efter nya
overldggningar i utskottet och efter att
kommitterade var tillsatta, kom vi fram
till att vi skulle férséka Astadkomma
ett enigt utskottsutlatande.

D4 hade jag emellertid den uppfatt-
ningen, att detta eniga utskottsutlatan-
de var si skrivet, att Kungl. Maj:t skul-
le ha mojligheter att prova #rendet, se-
dan domstolsutslag hade fallit. Det var
ju detta vi mycket diskuterade i utskot-
tet, och jag trodde att jag hade full f6r-
sikran om att denna mojlighet inte skul-
le vara borta i och med ett beslut i en-
lighet med utskottets skrivning.

Jag uttalar verkligen den férhopp-
ningen, att si ocksd ér fallet. I annat
fall har man ju kommit i ett ganska
svart dilemma.

Herr JOHANSSON, KNUT, (s):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till
den hir debatten férefaller det ritt na-
turligt f6r den som inte har deltagit i
utskottsbehandlingen eller pa annat sétt
nirmare £6ljt drendets utveckling att bli
lite fundersam, nir uiskottets ledamo-
ter sjilva #ir osdkra om vad utskottet
egentligen foreslar riksdagen. Det ir
klart att det ar rétt betydelsefullt om ett
bifall till utskottets forslag innebar att
fragan avgjorts pd mycket 1ang sikt el-
ler ej.
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Utskottet séiger sig med hénsyn till
det material som for nérvarande fore-
ligger icke kunna foresld nigon utbygg-
nad, och i den skrivningen finns det
ju en ventil, Av det redovisade materia-
let har tvA ganska visentliga ting be-
rorts hér. Det ena ar produktionstill-
skottet av elkraft, och det andra &r sys-
selsittningen. Jag har inte kunnat tolka
inldggen pa annat sdtt dn att vare sig
tillskottet av kraft, som enligt handling-
arna skulle utgbéra en Aarsproduktion,
eller sysselsidttningen &4r saddana skél
som kan tillmitas si stor betydelse att
de kan motivera en utbyggnad. Vad som
vager tyngre dr turismen, fritidsfisket,
forskningen och andra motiv som an-
forts for att bibehalla dlven i nuvarande
skick.

Man fragar di vad det ar for ytter-
ligare material som skulle féorma ut-
skottet att i stéllet fororda en utbyggnad
av dlven. Kan det vara en eventuell
mdgjlighet att f4 ut mera energi? Det ar
vil knappast troligt med tanke pa de be-
rikningar som féreligger. Kan det vara
den eventualiteten att arbetslosheten
6kar med ndgot tusental eller mera?
Jag tror knappast det heller, sedan jag
hort den argumentering som anforts. Det
har sagts att visserligen kan 400 a 500
man -— till och med siffran 600 har
namnts - f4 sysselsittning under cirka
en tiodrsperiod, men detta betraktas sé-
som en kortsiktig vinst.

Jag vill ingalunda bestrida uppfatt-
ningen att en utbyggnad inte l1éser sys-
selsittningsproblemet i den landsinda
det giller. A andra sidan ir det vil ingen
tvekan om att Vindeldlvens utbyggnad
ar eft mycket stort projekt. Var kan
man i dagens ldge bereda sd maéanga
minniskor sysselsidttning? Det gir inte
i den delen av landet och sannerligen
inte heller i ndgon av de andra delarna.
Utskottet har sagt att detta #r en riks-
angelidgenhet och att det ar nédvindigt
att vidta lokaliseringspolitiska atgirder.
Det dr ganska ldtt att séiga det, men det
innebir foga trost for dem som nu ar
arbetslésa och som skulle ha fatt syssel-
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siittning i héndelse av ett beslut om ut-
byggnad. Detta #r ingalunda ett pro-
blem som utan vidare kan nonchaleras.
I debatten har det sagts att man till-
miter det stor betydelse men att de and-
ra faktorerna har fatt prioritet. I de
bida linen — ty sysselsiittningsproble-
met omfaitar badde Norrbotten och Vés-
terbotten — &r cirka 6 000 personer ar-
betsldsa, ddrav ungefiar 2 000 byggnads-
arbetare. Ett beslut enligt utskottets for-
slag kommer av vattenfallsstyrelsen att
tolkas sd, att styrelsen omedelbart vid-
tar atgédrder for permitteringar och av-
skedanden av den arbetskraft som nu
ar anstilld pa vattenfallsstyrelsens olika
arbetsplatser i de tva ldnen, i férsta
hand den arbetskraft som skulle ha kun-
nat fa sysselsédttning vid Vindelidlven.
Ett beslut enligt utskottets férslag skulle
silunda komma att 6ka antalet arbets-
16sa. Jag har alltsd mycket svart att for-
std annat 4n att man har underviirderat
styrkan i dessa tva ting, nimligen kraft-
behovet och sysselsiittningsbehovet och
att det vdl nu &r uteslutet att komma
med ndgot material som skulle kunna
forindra den av utskottet redovisade
uppfattningen., Med tanke pa den tolk-
ningsdebatt som har forts hir har det
vdl di inte heller nigon stérre bety-
delse om skrivningen #r sidan att man
kan ta upp drendet igen eller om den
innebdr att fragan 4r definitivi av-
gjord.

Jag har i debatten hoért att manga
har vidrnat om dem som nu av olika
skil méste flytta fran orter, som blir be-
rorda av regleringen, och att dessa per-
soner av naturliga skil féljer denna de-
batt med stort intresse. Ja, det gor #ven
de personer som skulle kunna beredas
sysselsiittning, dérest riksdagen beslot
att dlven skulle utbyggas. Ur facklig
synvinkel maéaste jag siga att det siker-
ligen &r ett lika stort problem for dessa
minniskor som fér de andra. Darmed
har jag inte p& nagot sitt velat under-
virdera styrkan hos de argument som
har framférts, men jag tycker nog att
sysselsittningsfragans betydelse har un-
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derskattats, sédrskilt nir det géller moj-
ligheten att bereda arbete bade at de
minniskor som nu #r arbetslésa och de
minniskor som genom ett beslut i en-
lighet med utskottets forslag kommer
att avskedas frdn sina nuvarande an-
stillningar.

Jag vill, herr talman, med dessa syn-
punkter ansluta mig till herr Strands
forslag och hemstdller om bifall till
detta.

Herr WANHAINEN (s):

Herr talman! Jag tillhdér visserligen
icke det foérndmliga utskott som har
behandlat detta drende, men jag kinner
ett behov av att siga nigra ord inda.
Vi minniskor #r kanske olika beskaffa-
de. En del 4r mera romantiska #n andra,
och en del dr mera mattligt romantiska.
Jag tillhér nog den senare gruppen. Jag
ser kanske litet mera till samh#llsnyttan
och det behov av kraft och sysselsitt-
ningstillfillen som féreligger. Det svaga
skatteunderlag som de berérda kom-
munerna har skulle dven efter en slut-
ford utbyggnad vara forbittrat, atmin-
stone s ldnge vart nuvarande fastig-
hetsskattesystem behdalles, Bide under
och efter utbyggnadstiden skulle skatte-
underlaget paverkas mycket gynnsamt.

Det har sagts fran denna talarstol att
man forstar dlvdalarna och fisket, Del-
vis ar detta riktigt, t. ex. vad giller lax
och vissa andra stromfiskarter, Men er-
farenheterna visar ocksa att utbyggnad
av dlvar haft en positiv effekt pa fisket,
bl. a. i Lilla Luledlvens vattensystem.
Det fasta insjofisket har forbéttrats ge-
nom uppdimningarna som gett fisken
storre vatten att leva i.

Jag ndmnde att en del dr romantiska
— jag tycker att manga talare faktiskt
lever i en romantisk dromvirld. Sjialv
har jag vidxt upp i en dlvdal och sett
dessa vatten sedan jag var liten — men
jag har inte sett nagot annat kring dem
in fattigdom, arbetsloshet och elinde,
fram till en mycket sen tidpunkt; det
var forst under senare hilften av 1940-
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talet som forhallandena blev nagot bétt-
re tack vare en forutseende socialpolitik,
en politik fér de sma. Den politik som
forts har faktiskt genom méanga olika
atgiarder forbattrat méinniskornas lev-
nadsstandard och forhallanden #ven i
dessa delar av vért land. Vi har dock
alltjimt kvar massor av besvirligheter.
Men som jag nyss sade: den som fran
tidiga ar sett all social misdr kring des-
sa vatten kanske inte kan vara lika ro-
mantisk som den som inte personligen
behévt uppleva det jag héir har skildrat.

Min principiella uppfattning om en
utbyggnad ir, att om den visar sig be-
hovlig skall den ske. Men utbyggnaden
skall vara forsvarbar ur samhillsnyt-
tans synpunkt och eljest. Det ekono-
miska och samhillsnyttiga méaste man
givetvis ldgga mycket stor vikt vid i
sidana sammanhang. Mitt uttalande gil-
ler inte enbart Vindeldlven utan all
kraftverksutbyggnad, och givetvis dven
annan verksamhet i samhillet.

Med hinsyn till att utskottets ledamé-
ter inte ir eniga om tolkningen av for-
slaget — det rader ganska stor oenighet,
och 4tminstone vi som inte suttit med
i utskottet vet faktiskt inte vad man
menar med sin skrivning och sitt utla-
tande — ber jag, herr talman, att f& in-
stimma i och yrka bifall till det férslag
som hir framstillts av forste vice tal-
mannen Strand.

Efter det Overliggningen f{érklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att darunder yrkats

dels att utskottets hemstillan skulle
bifallas,

dels ock, av herr forste vice talman-
nen Strand, att riksdagen med uteslu-
tande av den i allmidnna beredningsut-
skottets utlatande nr 55 anférda moti-
veringen skulle besluta, att motionerna
1: 665 och II:845 samt I:667 och II:
833 ej skulle foranleda nagon riksda-
gens Atgird.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa badda yrkan-
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den och férklarade sig anse proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr forste vice talmannen Strand
begirde votering, i anledning varav
uppsattes samt efter given varsel upp-
listes och godkindes en omrdéstnings-
proposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad allminna be-
redningsutskottet hemstéllt i sitt utla-
tande nr 55, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes det av herr
forste vice talmannen Strand under
overliggningen framstillda yrkandet.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
borjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr forste vice talman-
nen Strand begirde rostrikning, verk-
stilldes nu votering medelst omrost-
ningsapparat; och befunnos vid om-
rostningens slut résterna hava utfallit
sdlunda:

Ja—173;
Nej — 58.

Dérjamte hade 1 ledamot tillkdnna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansékning:

Till riksdagens forsta kammare

Hirmed far jag anhalla om tjédnstle-
dighet fran riksdagsarbetet under tiden
den 29/11—den 1/12 1967 for delta-
gande i OECD:s ministerrdd i Paris.

Stockholm den 28 november 1967

Gunnar Lange

Den begirda ledigheten beviljades.
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Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 346, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angaende
godkdnnande av 1967 ars vetekonven-
tion och 1967 ars konvention om livs-
medelshjalp.

Anmaéldes och godkiindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 347, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
angdende dndring i férordningen den
1 december 1959 (nr 507) om allmin
varuskatt jimte motioner i dmnet; och

nr 348, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till tulltaxa,
m. m., jimte motioner.

KUNGL. BOKTR. STHLM 1967

Nr 47 103

Anmildes och bordlades

utrikesutskottets utlatanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om yttrande
6ver vissa rekommendationer och reso-
lutioner som Europaridets radgivande
forsamling antagit vid sitt artonde or-
dinarie mote; samt

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkiinnande av
en av UNESCO:s generalkonferens an-
tagen konvention mot diskriminering
inom undervisningen; #vensom

allmidnna beredningsutskottets utla-
tande nr 56, i anledning av motioner
om utredning angiende social forsk-
ning.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
triade avslutades kl. 17.41.

In fidem
K.-G. Lindeléw



