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Tisdagen den 21 februari

Kammaren sammantridde k1. 16.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Justerades protokollet for den 10 in-
nevarande manad.

Ledighet frian riksdagsgéroméilen den
22 februari beviljades herr Palme péa
grund av utrikes tjinsteresa.

Anmiildes och godkéndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen behandlade
for flera huvudtitlar gemensamma fré-
gor;

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende utgifter pa till-
liggsstat 11 till riksstaten for budget-
aret 1966/67, i vad propositionen avser
justitiedepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende utgifter pa till-
laggsstat 11 till riksstaten for budget-
aret 1966/67, i vad propositionen av-
ser utrikesdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
propositicn angiende utgifter pa till-
laggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1966/67, i vad propositionen avser
socialdepartementets  verksamhetsom-
rade;

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende utgifter pa till-
liggsstat II till riksstaten fér budget-
aret 1966/67, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-

laggsstat II till riksstaten fér budget-
dret 1966/67, i vad propositionen avser

ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomrade betraffande skolviisendet
m. m.;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
ldggsstat II till riksstaten fér budget-
dret 1966/67, i vad propositionen avser
ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomrade betriffande allminna kul-
tur- och bildningsidndamaél;

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter pa till-
laggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1966/67, i vad propositionen av-
ser handelsdepartementefs verksam-
hetsomrade;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
laggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1966/67, i vad propositionen avser
inrikesdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter pa till-
liggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1966/67, i vad propositionen avser
staten for statens allménna fastighets-
fond;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllning om anslag for budgetaret
1967/68 till avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsférluster;

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende Overlatelse av
staten tillhorig mark; och

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende fortsatt disposi-
tion av vissa idldre anslag inom kom-
munikationsdepartementets  verksamr
hetsomrade.
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Interpellation ang. lagen om samhallsfariig asocialitet

Anmiildes och godkiindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 55, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
utgifter pa tillaggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1966/67, savitt proposi-
tionen avser jordbruksérenden.

Foredrogos och bordlades anyo kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 13,
statsutskottets utlatanden nr 12 och 28—
34, bevillningsutskottets betéinkande nr
2, sammansatta bevillnings- och tredje
lagutskottets utlitande nr 1, bankout-
skottets memorial nr 4 och utlatande nr
5, forsta lagutskottets utlatanden nr 4
och 6, andra lagutskottets utlatanden
nr 1 och 2, tredje lagutskottets utlatan-
den nr 1-—4 samt allmiinna berednings-
utskottets utlitande nr 2.

Pa framstillning av herr forste vice
talmannen besléts att bland tva ganger
bordlagda é&renden pa fdéredragnings-
listan for morgondagens sammantrade
statsutskottets utlitanden nr 29-—34,
bevillningsutskottets betinkande nr 2,
andra lagutskottets utlatande nr 2 dven-
som sammansatta bevillnings- och
tredje lagutskottets utlitande nr 1 i nu
namnd ordning skulle uppféras nést
efter konstitutionsutskottets utlatande
nr 13.

Interpellation ang. lagen om samhilis-
farlig asocialitet

Herr BJORK (s) erholl pa begiran
ordet och anférde:

Herr talman! Vid Aarsskiftet 1964—
1965 upphdrde den gamla lésdrivarla-
gen att gilla, och i stillet tridde 1964
ars lag om atgidrder vid samhillsfarlig
asocialitet.

Tillkomsten av lagen om samhalls-
farlig asocialitet hade foregatts av ar-
tiondens diskussioner om vad som
skulle folja pa losdrivarlagens avskaf-
fande. En meningsriktning hivdade att
lsdrivarlagen inte behdvde nagon er-

sittning, eftersom de problem det giill-
de att 16sa kunde angripas med annan
existerande vard- och strafflagstift-
ning. En annan rikining ansag att det
kravdes lagstiftning for ett restklientel,
som inte kunde nas med annan lag-
stiftning. Den senare riktningen utgick
son segrare.

Huvudinnehdllet i lagen om sam-
hiilllsfarlig asocialitet dr att den som
»underlater att efter féormaga soka for-
sorja sig hederligt samt for ett sadant
asocialt liv att uppenbar fara forelig-
ger for allmin ordning och sidkerhet»
skall kunna intagas pa arbetsanstalt
efter beslut av domstol. Lagen forut-
sitts vara subsididr i forhallande till
straff- och vardlagstiftningen. Den ger
vissa generella mojligheter till polis-
utredningar om samhallsfarliga aso-
ciala. Departementschefen uttalade i
propositionen att man till en boérjan
borde sdka komma till ritta med det
samhéllsfarligt asociala klientelet ge-
nom att prova siadana itgidrder som an-
skaffande av arbete, hjilpatgirder eller
6vervakning enligt nykterhetsvardsla-
gen, socialhjilp, anlitande av social
hjilporganisation samt sjukvard.

Vid riksdagsbehandlingen uttalades
4 ena sidan farhagor for att lagen
skulle medfora risker for bristande
rittssikerhet, & andra sidan foérhopp-
ningar om att den skulle skapa ¢kade
mojligheter till social &teranpassning
av prostituerade och 16sdrivare.

Tva ar har nu gatt sedan lagen om
samhillsfarlig asocialitet triadde i kraft.
Det saknas #nnu en fullstiindig &ver-
sikt av dess verkningar, men olika upp-
gifter tyder pa att varken polis, akla-
gare eller domstolar fatt nagot verkligt
grepp om dess tillimpning. Ingen in-
tagning pa arbetsanstalt synes ha fére-
kommit. Antalet hidktningar med stod
av lagen tycks vara minimalt. I atskil-
liga fall synes diremot polisutredning
ha inletts med sikte pa att fa till stand

dom om intagning. Lagen tycks ha
skapat ett maskineri som mal tom-
ning.
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Till belysning av liget kan ndmnas
att stockholmspolisen under 1965 verk-
stillde 641 undersékningar i anled-
ning av ifragasatt samhillsfarlig aso-
cialitet men utan att lagen i dessa fall
kunde tillimpas. I 26 fall forekom verk-
liga féirenden, men enda resultatet tycks
ha varit att en kvinna démdes till vill-
korligt anstand med intagning i arbets-
anstalt, medan en annan avvisades
med stéd av utlanningslagen. 1966 fore-
kom 372 utredningar med stéd av lagen
men utan att den kunnat tillampas. 12
irenden har under forundersékningens
gang avskrivits av dklagaren.

I Goteborg torde ha férekommit ett
100-tal polisulredningar under vartdera
aret, i Malmo hogst ett tiotal per ar. I
Goteborg har det endast i ett fatal fall
féorekommit frihetsherévanden, i Malmo
i intet fall. I vad man polisutredning-
arna foranlett konstruktiva atgiarder
av det slag departementschefen rekom-
menderat framgir inte av tillgingliga
uppgifter. Sannolikheten talar fér att
sadana atgirder varit mdjliga aven
utan lagens tillkomst.

I en tid av synnerligen besviirande
brist pa polispersonal forefaller det be-
tinkligt att en ny lag stimulerar ett
stort antal utredningar, som inte avsit-
fer nagra meningsfulla resultat, Fér de
prostituerade, mot vilka lagen framst
tycks rikta sig, kan dess existens skapa
dkad otrygghet och beroende av man-
liga beskyddare, medan den inte fore-
faller ha 6kat mdjligheterna till en po-
sitiv resocialisering.

Med hanvisning till vad som ovan
anforts far jag anhilla om kammarens
tillstind att till statsridet och chefen
for justitiedepartementet fa rikta f6l-
jande fraga:

Anser statsradet mot bakgrund av
hittills vunna erfarenheter att lagen
om samhéillsfarlig asocialitet dr me-
ningsfull?

P& gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrigavarande sp6rsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades fo6ljande
under sammantridet avlimnade motio-
ner:

nr 705, av herr Fdlldin, i anledning
av Kungl. Maj:ls proposition nr 28,
med forslag till lag om dndring i kom-
munallagen den 18 december 1953 (nr
753), m. m.; och

nr 706, av herr Pelerson, Eric Gustaf,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 28, med forslag till lag om &nd-
ring i kommunallagen den 18 decem-
ber 1953 (nr 753), m. m.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 16.04.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Justerades protokollet f6r den 14 in-
nevarande manad.

Om biologisk provning av tekniska pre-
parat for bekdmpning av ogris

Herr statsradet oclhr chefen fér jord-
bruksdepartementet HOLMQVIST, som
tillkdinnagivit, att han hade for avsikt
att vid detta sammantride besvara herr
Isacsons interpellation om biologisk
provning av tekniska preparat for be-
kdmpning av ogrés, erholl ordet och
yttrade:

Herr talman! Herr Isacson har fragat
om jag avser att mojliggora for berdr-
da institutioner att snarast igangsiitta
biologisk prévning av bekémpningsme-
del, s& att anvindandet av sddana me-
del, som har skadliga biverkningar pa
djur och ménniskor, kan férbjudas.

Enligt bekdmpningsmedelsférordning-
en bor bekidmpningsmedel inte anviin-
das utan att ha registrerats hos gift-
niamnden, Registrering far inte ske om
medlet har sadan giftighet eller eljest
bedoms medfora sadan skadlig verkan
p& bl. a, minniskor, djur eller vixter,
att det inte limpligen bor anviindas i
bekimpningssyfte, eller om det pi
grund av bristande effektivitet d&r up-
penbart otjinligt, Det ankommer pa den
som soker registrering att redovisa data
rérande bekimpningsmedlets egenska-
per. Dessa data dr emellertid inte alltid
tillriickliga f6r att bedéma t. ex. ett be-
kampningsmedels risker pa lingre sikt.
De undersokningar inom biocidomra-
det, som utférts under senare ar och
som mojliggjorts genom siirskilt anslag,
har darf6r varit av stor betyvdelse for
giftnimndens verksamhet, De har bl a.
lett till forbud mot anviindningen av

vissa bekdmpningsmedel. Firslag kan
vintas av 1964 ars naturresursutred-
ning om den framtida organisationen
av den verksamhet det hir giller.

Till slut vill jag ndmna att provning
av bekdmpningsmedel sker i begrinsad
omfattning vid statens vixtskyddsan-
stalt och lantbrukshoégskolan. Syftet
med denna prévning #dr framst att ub-
rona medlens effektivitet frin jord-
brukssynpunkt och dirigenom ge un-
derlag f6r radgivningen till jordbru-
kare.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
jordbruksministern fér svaret, Jag ha-
de dock viantat att jordbruksministern
skulle ha velat ta upp fragan om {6r-
stirkning av forsGksanslaget for att
provisoriskt 16sa denna fraga. Det har
inte jordbruksministern gjort. Jag har
dock tagit upp problemet just mot den
bakgrunden att vi umgas med en rad
ganska giftiga och farliga bekidmp-
ningsmedel, dir gifinimnden har moj-
lighet att forbjuda dessa om det visar
sig att de omedelbara toxiska effekter-
na ir shédana att man kan riskera for-
giftningar eller att de dver huvud taget
ar olampliga. Men vi har inte maojlighet
att pa lingre sikt bedoéma deras skad-
liga verkningar och inte heller deras
restvirde som &r av betydelse f{or
bade minniskor och djur.

Det ar i det avseendet som jag ftror
det vore oerhort viktigt att snabbt kun-
na féra fram den biologiska provning-
en. Det har forsoksvis pagatt en sidan
provning vid lantbrukshogskolan och
vixtskyddsanstalten de senaste dren,
och man har ocksa utarbetat metodizen
i dessa avseenden. Statens veterinidrme-
dicinska anstalt har dven varit inkopp-
lad, men de pengar man har haft till
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forfogande har kommit fran jordbru-
kets forskningsrad, och nu iir de peng-
arna slut. Man fér inte mer pengar
dirifran. Under den niirmaste tiden
maste man alltsd antingen ligga ner
verksamheten eller skaffa pengar fran
annat hall.

Jag tror att det ér ytterst viktigt att
denna verksamhet kan fia fortsitta i
o0kad utstrickning. Sverige intar ju en
unik situation i detta sammanhang. De
6évriga nordiska landerna har férord-
ningar om att hekimpningsmedel skall
vara biologiskt prévade for att fia an-
vindas, Vi har alltsi mdéjlighet att till
viart land féra in bekdmpningsmedel
och fa dem anvanda. Giftndmnden kan
naturligtvis siga stopp i vissa avseen-
den, om de anses oldmpliga, men nimn-
den har inte méjlighet att beddma de-
ras langtidseffekt. Darfér tror jag det
ar ytterst viktigt att snabbt fa i gang
denna biologiska prévning pa bred bas.

Jordbruksniinistern siger ocksa att
1964 ars naturresursutredning kommer
att ldgga fram ett férslag om hur detta
organisatoriskt skall 16sas. Jag ar fullt
medveten om att det hiir kriivs samver-
kan med en rad olika institutioner och
att tiden inte nu &r mogen for att ta
stillning till hur de organisatoriska
problemen skall 16sas, da utredningen
innu inte sagt sitt. Dédremot tror jag
att det vore mycket lyckligt om man
provisoriskt, via foérséksanslaget, kun-
de fa ytterligare medel for att fullfslja
de prévningar som pagar och som det
finns all anledning att fortsitta med.

Jag vill dessutom uttala Onskemilet
att vi far en lagstiftning dven 1 vart
land, som omdjliggor anvindandet av
bekdmpningsmedel vilka inte blivit god-
Ikinda vid biologisk test.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag #r inte sa siker
som herr Isacson pa att man verkli-
gen skall inféra ett forbud, nar vi
dndi kinner med oss att vi inte vet
tillriickligt mycket om gifternas ver-

kan, En del av de bekimpningsmedel
vi anviinder ér onekligen mycket verk-
ningsfulla. Jag kan t. ex. peka pa de pre-
parat som anvindes for att bekimpa
kvickrot, utan vilka det vore mycket
svart att astadkomma en sanering av
ogrishemiingda akrar. Jag forestiller
mig att det — om man f6ljde herr Isac-
sons rad — skulle bli ett betydande av-
brick fér manga jordbrukare i deras
anstringningar att komma till ritta med
allvarliga ogrésproblem.

Vi dr emellertid 6verens om att det
kritvs vidare forskning pa detta omrade
samt att vi maste anvinda en arsenal
av preparat som &r limplig, for vars
anvandning vi kan sta till svars pa
lang sikt. Déremot ligger vi inte si
langt efter andra linder pa detta om-
ride, som herr Isacson vill antyda. Jag
har fatt den uppgiften att man varken
i Danmark eller Finland har nagon ob-
ligatorisk biologisk prévning av prepa-
rat. Pa den punkten madste alltsd herr
Isacsons uppgift vara felaktig. Inte lhel-
ler norrminnen aven om de kanske
kommit ett stycke lidngre in vi — har
en obligatorisk prévning.

Forséksanslaget — om det nu ir
lantbrukshégskolans forsoksanslag som
herr Isacson syftar till — ar faktiskt
uppriknat for nistkommande budgetar
med omkring tva miljoner kronor; lat
vara att en miljon kronor av dessa
pengar méaste anvindas fér den lokala
forsoksverksamheten 1 samband med
overtagande av hushiliningssédllskapens
nuvarande uppgifter. Det finns dock
utrymme [6r lantbrukshogskolan att
disponera mer pengar for dessa iinda-
mal, om man nu finner att de bor fa
forsteg framfér manga andra énskning-
ar som sjidlvfallet forskarna har. Det
foreligger saledes inte nagra direkta
hinder for att anvinda pengarna for
provning av bekimpningsmedel, och
jag kan inte heller tro att det ir ute-
slutet att jordbrukets forskningsrad
skall kunna ge fortsatta anslag, i varje
fall si linge man inte har fatt nagon
slutgiltig 16sning f6r organisationen.
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Ang. fordelningen av drenden mellan vissa statsdepartement

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jag skall inte foérlinga
debatten med att diskutera huruvida det
ir riktigt det jag citerade om den bio-
logiska prévningen i de nordiska lén-
derna. Jag hade tagit den uppgiften
bl. a. fran remissvar som inkommit be-
traffande just denna fraga fran de hog-
skolor som haft att yttra sig i sam-
manhanget. Vad som friamst dr intres-
sant av det jordbruksministern tog upp
i sitt svar ar siledes behovet av aft an-
viinda bhekimpningsmedel inom jord-
bruket och dér &dr vi helt 6verens om
att det moderna jordbruket inte kan va-
ra ulan dessa. Det finns ocksa bekdmp-
ningsmedel i dag, som man kan péasta
har vissa biverkningar, men som lik-
vil inte kan ersiittas av nagonting an-
nat, Det var alltsi mitt exempel om
amitrol som jordbruksministern just tog
upp. Men det ir just tillvigagangssittet,
tiden foér preparatens anvindande
ni, m., som vi vet alltfor litet om. Dir-
for finns det all anledning att fa till
stand denna langsiktiga biologiska test-
ning, vilken ir noédvindig for att kun-
na ge jordbrukarna de rad som behovs.
Amitrol dr bara ett preparat av de fle-
ra hundra som i dag anvinds i jord-
bruket, Dirfér menar jag att det ar
viktigt att man kan satsa djirvt pa
detta omrade for att snabbt na resul-
tat och kunna féra ut de rad till jord-
brukarna som #r de biista, sa att man
inte skall fia negativa effekter av de
medel man anviinder.

Jag tror att man mycket vil kan 1ésa
detta problem om man tar pengar fran
forsoksanslaget, men da blir det andra
vasentliga arbetsuppgifter som i stéllet
far skidras ned.

Mot bakgrund av att det under en
lang tid kommer att vara en mycket
viktig uppgift att komma till ritta med
dessa problem, sa att vi inte i onddan
far in giftrester i livsmedel m. m., tror
jag det ar av vikt att fa till stiand
en djarvare satsning pa omradet.

1 princip tror jag @nda att prévning-
en av bekidmpningsmedel av alla slag

skulle kunna goras ekonomiskt sjilvbi-
rande just darigenom att de som fér ut
medlen i marknaden dessférinnan ar
skyldiga att bekosta sjdlva proévning-
en, Det skulle alltsa inte hehdva bli en
belastning for statsverksamheten utan
kostnaderna skulle kunna tas ut i form
av avgifter. Det maste dock finnas or-
ganisatoriska mojligheter att verkstilla
en provning pa det riktiga sittet, och
jag forvéantar att naturresursutredning-
en mycket snart kan komma till eft
forslag 1 detta avseende, som vi kan fa
ta stilllning till.

Overliggningen foérklarades hirmed
shatad.

Foredrogos och hénvisades till kon-
stitutionsutskottet motionerna nr 705
och 706.

Ang. fordelningen av drenden mellan
vissa statsdepartement

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 13, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om antalet statsdepartement och
statsrad utan departement.

I proposition nr 22 hade Kungl
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
ett forslag till lag om antalet statsde-
partement och statsrad utan departe-
ment, innebirande den édndringen i for-
hallande till gdllande lag i dmnet, att
det hogsta medgivna antalet statsrad
utan departement skulle 6kas fran sex
till sju.

Genom propositionen nr 21, vilken
behandlats av statsutskottet, hade re-
dovisats en plan foér #ndrad &drende-
tordelning mellan vissa departement.
irenden roérande industri, statséigda
bolag, teknisk forskning och energifor-
sorjning avsages foras éver till finans-
departementet, som i samband dirmed
skulle byggas ut till ett finans- och
ckonomidepartement. Inom detta de-
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partement avsages vidare tillkomma
nya grupper av arenden, som gillde
niringspolitik och dirmed samman-
hiéngande forskningspolitik. Fér de nya
viktiga uppgifter, som skulle handlig-
gas inom det utbyggda finans- och eko-
nomidepartementet, fordrades ytterli-
gare ett konsultativt statsrad.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlitandet pa anférda skidl hemstallt,
att riksdagen matte antaga det i pro-
position nr 22 framlagda lagforslaget.

Reservation hade anmilts av herrar
Hernelius, Svenungsson, von Friesen
och Wennerfors, vilka dock ej antytt
sin mening.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Lat mig forst tala om
vad reservationen i detta drende icke
innebér. Den innebidr inte nagon kritik
mot det tilltdnkta artonde statsridet,
vars personliga egenskaper sikerligen
vardesatts inom och utom kammaren.
Den innebédr heller inte nagot godta-
gande av tanken att en regering inte
skulle ha en betydande marginal nér
det giller att faststilla arbetsuppgifter
liksom antalet ledamdter. Déaremot in-
nebhiir den en stilla férvaning o6ver vad
som forevarit i detta fall.

Den 22 december meddelade rege-
ringen att statssekreterare Wickman
skulle utnimnas till ekonomiminister
inom finansdepartementet. Den 28 de-
cember meddelade regeringen att tva
nya ledaméter skulle utniimnas i rege-
ringen, varfor statssekreterare Wick-
man stilldes i vantrum till i dag, ja,
till pa mandag da hans utndmning up-
penbarligen kommer att iiga rum med
tanke pa EFTA-métet i Stockholm.
Det tycker jag dr ett férvanande till-
vagagangssiitt.

Reservationen innebér ocksa en viss
onskan om att regeringen inte matte
alltid vilja den bekvéma vigen och bara
utse ett nytt statsrad utan departement
nir det sa passar, utan ocksa i sadana
sammanhang Overse hela den departe-

mentala organisationen, Det antal de-
partement vi har bér ju inte vara ofor-
dnderligt, eftersom den departementala
organisationen #r relativt tungrodd,
med statssekreterare och andra befatt-
ningshavare.

Man kan mycket vil ifragasiatta om
inte t. ex. civildepartementet skulle
kunna bli en byra i finansdepartemen-
tet, detta icke minst med tanke pa det
infresse som finansdepartementet un-
der det forflutna aret visat for civil-
departementets angeldgenheter. Man
kan ocksa ifragasédtta om inte handels-
departementet, som en gang inréttades
for att tjina den inrikes handeln, skulle
kunna avskaffas. I konstitutionsutskot-
tets och statsutskottets utlatanden har
ju handelsdepartementet nu praktiskt
taget berdvats alla sina uppgifter ro-
rande inrikesirenden och i stillet till-
delats uppgiften att syssla med utrikes-
handeln, som det enligt regeringsfor-
men inte skall syssla med.

Dessa tvd funderingar, herr talman,
har jag velat ge uttryck at. Jag har
inte négot yrkande att stélla.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till konstitutionsutskottets hemstil-
lan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Foredrogos anyo statsutskottets ut-
latanden:

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
indrad fordelning av drenden mellan
vissa departement, jimte i dmnet vick-
ta motioner;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
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ment m. ni., i vad propositionen avser
anslag till kommun- och samférdselde-
partementet m. m.;

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till finans- och ekonomidepar-
tementet m. m.;

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till handelsdepartementet m. m.;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till inrikesdepartementet m. m.;
och

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till beredskapsnimnden for psy-
kologiskt forsvar,

varvid utlitandena nr 30—33 f6re-
togos punktvis till avgoérande.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiillt bifolls.

Ang. vissa skattepolitiska atgirder, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betiinkande nr 2, i anledning av Kungi.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angiende findring i foérord-
ningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmiin varuskatt, m. m., jamte i
imnet viickta motioner, savitt propo-
sitionen och motionerna hinvisats till
bevillningsutskottet.

I en den 3 januari 1967 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 7, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till
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1) férordning angdende #ndring i
forordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmin varuskatt,

2) forordning angidende f#ndrad ly-
delse av 2 § forordningen den 16 juni
1661 (nr 394) om tohaksskatt,

3) forordning om #ndring i tulltaxan
den 12 september 1958 (nr 475),

4) forordning angiende #ndrad ly-
delse av 5 § forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt,

5) lag angdende #ndrad lydelse av
3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioneringen,

) forordning angiende #ndrad ly-
deise av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt,

7) lag om édndrad lydelse av 50 §
2 mom. och punkt 2 av anvisningarna
till 50 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370),

8) férordning om éndrad lydelse av
68 § taxeringsforordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623),

dels godkinna de grunder for nya
sjomansskattetabeller, som angivits i
propositionen, och bemyndiga Kungl.
Maj:t att i enlighet med dessa grunder
uppriitta och faststilla nya sjomans-
skattetabeller att giilla fran och med
den 1 juli 1967.

Propositionen hade hiinvisats till lag-
utskott savitt densanmuma avsige det
under 5 upptagna forslaget och i 6v-
rigt till bevillningsutskottet.

Propositionen inneholl de forslag till
skattepolitiska atgirder, som foérutskic-
kats i finansplanen. I propositionen
hade salunda foreslagits,

1. att den allmiinna varuskatten skul-
le hojas fran 9,1 till 10 procent den
1 mars 1967;

2. att tobaksskatten skulle hojas pa
cigarretter, cigarver, cigariller, rokto-
bak, cigarrettpapper och cigarretthyl-
sor den 1 mars 1967; héjningen utgjor-
de fér de vanligast forekommande ci-
garretterna 2 ore per styck;
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3. att motorfordonsskatten skulle ho-
jas och anpassas i huvudsak efter de
indringar i penningvérdet, som intratt
efter ar 1954, di nuvarande skattesat-
ser faststdlldes; hojningen skulle triida
i kraft ar 1968;

1. att folkpensionsavgiften skulle ho-
jas den 1 juli 1967 till 5 procent; maxi-
mibeloppet bleve hirigenom 1500 kro-
nor. Vid 1968 ars taxering skulle avgift
paforas efter 4,5 procent, dock hogst
1 350 kronor;

5. att det schabloniserade avdraget
for kommunalskait vid taxering till
statlig inkomstskatt skulle omkonstrue-
ras sa, att avdrag alltid medgaves med
minst 4 500 kronor for gifta och 2250
kronor for andra skattskyldiga; samt

6. att maximigrinsen for det exira
avdrag, som medgaves folkpensionar,
vars inkomst helt eller huvudsakligen
utgjordes av folkpension, skulle upp-
hévas provisoriskt.

Genom dessa atgdrder beréknades
statens inkomster 6ka med cirka 1440
miljoner kronor under budgetiret 1967
/68. Inkomsterna under innevarande
budgetar berdknades stiga med cirka
70 miljoner kronor,

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet upptagit foljande till be-
villningsutskottet hénvisade motioner,
niimligen

I) de likalydande motionerna I: 334,
av herr Strandberg och froken Sten-
berg, samt II:420, av herr Pelersson
m. fl., vari hemstiillts,

1) att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla, att kungoé-
relsen den 7 maj 1965 (nr 201) om
statshidrag till viss linjetrafik pa lands-
bygden matte bliva foremdl for over-
syn fére hostsessionen vid innevaran-
de ars riksdag, samt

2) att fragan om hoéjd fordonsskatt
i vad den avsage bussar matte uppta-
gas till provning forst sedan denna
6versyn verkstillts;
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II) de likalydande motionerna I: 335,
av herr Strandberg, samt II:397, av
herrar Bengtson i Solna och Ringaby;

II1) de likalydande  motionerna
1: 336, av herrar Sundin och Axel Kris-
tiansson, samt I1:410, av herr Jonas-
son m. fl., vari anhallits, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr
7 matte

1) i princip godtaga hdéjning av for-
donsskatten si att statsverket redan for
budgetiret 1967/68 tillférdes en in-
komstforstarkning av 300 miljoner kro-
nor i enlighet med vad som beréknats
i propositionen, samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t efter skyndsam
provning matte foreligga arets host-
riksdag forslag till sadan utformning
av fordonsbeskattningen, att hinsyn
toges till den yrkesmissiga lastbilstra-
fikens och busstrafikens kostnadslige
i enlighet med vad som anférts i motio-
nerna;

IV) de likalydande motionerna
1: 337, av herrar Sundin och Per Ja-
cobsson, samlt 1I:284, av fru Nettel-
brandt m. fl., vari foreslagits, att riks-
dagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 7 skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira forslag
till nya bestimmelser rorande beskatt-
ningen av folkpensioniirernas sidofor-
tjiinster t syfte att undvika orimliga
avbriinningar pa dessa;

V) de likalydande motionerna I: 338,
av herr Tistad, och 11:425, av herr
Werbro;

VI) de likalydande motionerna
1: 339, av herr Werner, och II: 407, av
herr Jansson m. fl, vari yrkats, att
riksdagen — med bifall i &vrigt till
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
ne 7 om &andring av 50 § kommunal-
skattelagen jimte punkt 2 av anvis-
ningarna till namnda paragraf — skul-
le hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
féorordna om anvisningar till de lokala
skattemyndigheterna om en utvidgad
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tillimpning av ifragavarande regler vid
beviljande av extra avdrag for nedsatt
skatteférméga vid fall av sidoinkoms-
ter av ringare omfattning utéver folk-
pensionen;

VII) de likalydande  motionerna
1: 418, av herrar Harry Carlsson och
Eric Gustaf Peterson, samt 11: 337, av
herr Jonsson m. fL.;

VIII) de likalydande mofionerna
1: 420, av herr Holmberg m. fl, och
I1: 528, av herr Bohman m, fl, vari
hemstillts, att riksdagen métte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rérande méjlighe-
terna att avskaffa skatteplikten for folk-
pensioner; samt

2) antaga i motionerna inférda

a) forslag till lag om andring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

b) férslag till férordning om &ndrad
lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt,

vilka férslag bland annat avsigo, att
ortsavdraget for alders- och fortids-
pensionédrer skulle faststéllas till 4 000
kronor foér ensamstiende pensionér,
6 400 kronor for dkta makar, varav en
vore pensionédr, samt 8 000 kronor for
makar, som bida vore pensiondrer;

IX) de likalydande motionerna
1: 561, av herr Hilding, samt I1: 714, av
herrar Jonsson och Jénsson i Inge-
marsgarden, vari f{oreslagits, att riks-
dagen skulle Dbesluta, att maximigrin-
sen for det s. k. extra avdraget vid in-
komsttaxeringen skulle upphivas pro-
visoriskt #ven for i motionerna nimn-
da grupper av pensioniirer;

X) de likalydande motionerna I: 563,
av herr Kaijser, och II:719, av froken
Ljungberg m. fl., vari anhillits, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl., Maj:t méatte genom
tilliggsdirektiv  till handikapputred-
ningen giva denna i uppdrag att nir-
mare underséka friagan om de handi-
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kappades skatteproblem, nirmast i vad
avsige ritt till avdrag fér de handi-
kappades sérskilda kosinader for in-
komstens forviarvande samt fragan om
extra avdrag pa grund av deras hégre
levnadskostnader;

XI) de likalydande motionerna
I: 581, av herrar Stefanson och Lund-
berg, samt II: 722, av herr Magnusson
i Boras m. fl, vari yrkats, att riksda-
gen skulle antaga det i propositionen
nr 7 framlagda forslaget till férordning
angidende #dndring i férordningen den
1 december 1959 (nr 507) om allmin
varuskatt med den dndringen att ikraft-
tridandebestdmmelserna erhélle i mo-
tionerna angiven lydelse, vilket forslag
avsag, att bestimmelserna skulle ut-
formas p& samma sédtt som vid 1965
ars hojning av den allméinna varuskat-
ten;

XII) de likalydande motionerna
1: 586, av herr Sundin, samt II: 703, av
herrar Boo och Dahlgren, vari hem-
stillts, att riksdagen mitte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning och foérslag angiende inf6-
rande av ett sirskilt schablonavdrag
vid taxeringen till kommunal inkomst-
skatt, motsvarande det avdrag for kom-
munalutskylder, som av Kungl. Maj:t

foreslagits arets riksdag, i enlighet
med vad i motionerna anférts;
XIII) de likalydande motionerna

I: 587, av herr Wallmark m. fl., samt
II: 699, av herrar Asp och Hedin, vari
foreslagits, att riksdagen skulle besluta
om Andring av Kungl. Maj:ts forslag till
férordning angdende #ndrad lydelse
av 5 § forordningen om automobilskatt
i enlighet med vad i motionerna an-
givits;

XIV) de likalydande motionerna
1: 588, av herr Werner, och II: 709, av
herr Hermansson m, fl., vari bland an-
nat anhallits, att riksdagen métte avsla
Kungl. Maj:ts forslag till &ndring i for-
ordningen om allman varuskatt;

XV) de likalydande motionerna
1: 684, av fru Lindstrém m. fl, och
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II: 851, av herr Wahlund m. fl, savitt
nu vore i fraga;

XVI) motionen 1I:733, av herr Ru-
bin; d&vensom

XVII) motionen II:737,
Rubin och Sjéholm.

av herrar

De ovan under I upptagna motioner-
na hade hinvisats till statsutskottet sa-
vitt avsige punkten 1 i motionernas
hemstillan och i 6vrigt till bevillnings-
utskottet.

Utskottet hade i det nu foredragna
betinkandet pa aberopade grunder
I. hemstillt,

A) att riksdagen — dels med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts fdrevarande
proposition nr 7, i vad densamma hiin-
visats till bevillningsutskottet, icke kun-
nat av riksdagen oférindrad antagas,
dels ock i anledning av de likalydan-
de motionerna I:581, av herrar Ste-
fanson och Lundberg, samt II: 722, av
herr Magnusson i Boras m. fl., — matte

1) antaga de vid propositionen fo-
gade forslagen till

a) forordning angaende iindring i
forordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmén varuskatt med den
andringen, att punkt 2 av Gvergangs-
bestimmelserna erhélle i betinkandet
angiven lydelse,

b) férordning angaende #ndrad ly-
delse av 2 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt,

¢) férordning om #ndring i tulltaxan
den 12 september 1958 (nr 475),

d) forordning angaende andrad ly-
delse av 5 § férordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt,

e) forordning angdende #ndrad ly-
delse av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt,

f) lag om é&ndrad lydelse av 50 § 2
mom. och punkt 2 av anvisningarna
till 50 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370),

g) férordning om andrad lydelse av
68 § taxeringsforordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623),
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2) med godkinnande av de grunder
for nya sjémansskattetabeller, som an-
givits i propositionen, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa
grunder uppritta och faststilla nya
sjomansskattetabeller att gilla fran och
med den 1 juli 1967,

B) att riksdagen maétte antaga i be-
tinkandet infért forslag till férordning
angidende dndrad lydelse av 2 § for-
ordningen den 8§ april 1960 (nr 63) om
ritt till forlustutjimning vid taxering
for inkomst;

C) att riskdagen, i anledning av de
likalydande motionerna I: 337, av her-
rar Sundin oclh Per Jacobsson, samt
II: 284, av fru Nettelbrandt m. fl1., I: 339,
av herr Werner, och II: 407, av herr
Jansson m. fl.,, dvensom I: 420, av herr
Holmberg m. fl., och II: 528, av herr
Bohman m. fl,, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning av frigan om beskattningen
av folkpensionirernas sidoinkomster,
diirvid sérskilt borde overvigas moj-
ligheten att infora en definitiv killskatt
for folkpensionirer;

D) att riksdagen, med bifall till de
likalydande motionerna I: 563, av herr
Kaijser, och II:719, av froken Ljung-
berg m. fl., matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att handikapputred-
ningen matte fa i uppdrag att dven un-
derséka de handikappades skattepro-
blem;

E) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 334,
av herr Strandberg och fréken Sten-
berg, samt II:420, av herr Petersson
m, fl., savitt motionerna hinvisats till
bevillningsutskottet,

2) de likalydande motionerna 1: 335,
av herr Strandberg, samt IT:397, av
herrar Bengtson i Solna och Ringaby,

3) de likalydande motionerna I: 336,
av herrar Sundin och Axel Kristians-
son, samt II:410, av herr Jonasson
m. fl.,

4) de likalydande motionerna 1: 337,
av herrar Sundin och Per Jacobsson,
samt II: 284, av fru Nettelbrandt m. fl.,
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5) de likalydande motionerna I: 338,
av herr Tistad, och II: 425, av herr
Werbro,

6) de likalydande motionerna 1: 339,
av herr Werner, och II:407, av herr
Jansson m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: {18,
av herrar Harry Carlsson och Eric Gus-
taf Peterson, samt II:537, av herr
Jonsson m. fl.,

8) de likalydande moticnerna I: 420,
av herr Holmberg m. fl, och II: 528,
av herr Bohman m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 561,
av herr Hilding, samt 11: 714, av herrar
Jonsson och Jonsson i Ingemarsgar-
den,

10) de likalydande motionerna I: 581,
av herrar Stefanson och Lundberg,
samt II: 722, av herr Magnusson i Boras
m. fl.,

11) de likalydande motionerna 1: 586,
av herr Sundin, samt II: 703, av herrar
Boo och Dahlgren,

12) de likalydande motionerna I: 587,
av herr Wallmark m. fl.,, samt II: 699,
av herrar Asp och Hedin,

13) de likalydande motionerna 1: 588,
av herr Werner, och II: 709, av herr
Hermansson m. fl.,, sivitt motionerna
behandlats i detta betdnkande,

14) motionen II: 733, av herr Rubin,
avensoni

15) motionen II: 737, av herrar Ru-
bin och Sjéholm,

métte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i
betankandet anfért och hemstillt, av
riksdagen lamnas utan atgird;

II. for riksdagen anmilt, att de lika-
lydande motionerna I: 684, av fru Lind-
strom m. fl., och II: 851, av herr Wah-
lund m. fl,, icke féranlett nagon Atgérd
fran utskottets sida.

Utskottets forslag i punkten T A 1 a
till viss dndring i 6vergangsbestimmel-
serna innebar, att den tioprocentiga
skattesatsen fran och med den 1 sep-
tember 1967 skulle gélla utan sadana
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undantag, som tidigare stadgats i 6ver-
gangsbestdmmelser vid héjning av skat-
tesatsen.

Det av utskottet i punkten I B fram-
lagda {6rordningsforslaget avsag, att
schabloniserat kommunalskatteavdrag,
som skattemissigt icke kunnat utnytt-
jas vid taxeringen, icke skulle berittiga
till férlustavdrag.

Reservationer och sirskilda yttran-
den hade avgivits

betraffande motiveringen for skattefor-
slagen

1) reservation av herrar Stefanson,
Elofsson, Lundstrém, Gustafson i Gote-
borg, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora
och Ghvall, vilka ansett, att inledning-
en i utskottets yttrande bort erhilla den
lydelse, som i reservationen angivits;

2) sdrskilt yttrande av herrar Yngve
Nilsson, Gdsta Jacobsson och Magnus-
son i Boras;
betriffande motorfordonsskatten

3) reservation av herrar Yngve Nils-
son, Stefanson, Elofsson, Gasta Jacobs-
son, Lundstrém, Magnussoen i Boris,
Grustafson 1 Goéteborg, Vigelsbo, Eriks-
son i Backmora och Ohvall, vilka an-
sett, att utskottet bort under I E 3 hem-
slilla, att riksdagen, i anledning av de
likalydande motionerna I: 336, av her-
rar Sundin och Axel Kristiansson, samt
I1: 410, av herr Jonasson m. fl., métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
skyndsam utredning och foérslag om
sadan utformning av fordonsbeskatt-
ningen, att hiansyn toges till den yrkes-
missiga lastbilstrafikens och busstrafi-
kens kostnadslige;

betrdffande schablonavdragz vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt

4) sdrskilt yttrande av herrar Elofs--
son, Vigelsbo och Eriksson i Bickmora;

betriiffande hojda ortsavdrag for folk-
pensionirer

5) reservation av herrar Yngve Nils-
son, Gésta Jacobsson och Magnusson
i Boréas, vilka ansett, att utskottet bort
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under 1 E 8 hemstélla, att riksdagen,
med bifall till de likalydande motio-
nerna I:420, av herr Holmberg m. fl,
och 1II:528, av herr Bohman m. {l.,
matte antaga de vid motionerna fogade
forslagen till

a) lag om #ndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370),
samt

b) forordning om #ndrad lydelse av
8 § och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt;

betriaffande avdrag for nedsatt skatte-
formaga for handikappade

6) reservation av herrar John Erics-
son, Einar Eriksson, Widrnberg, Tage
Johansson, Méller, Brandt, Engkvist,
Andersson i Essvik, Forsberg och Kris-
tenson, vilka ansett, att utskottets vtt-
rande bort i viss angiven del hava den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort under I D hemstilla, att
de likalydande motionerna I:563, av
herr Kaijser, och 1I:719, av frdoken
Ljungberg m. fl, icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr TALMANNEN anférde:

Under overliggningen rorande Dbe-
villningsutskottets nu féredragna be-
tdnkande nr 2 mé berdras jamval fra-
gor som behandlas i andra lagutskot-
tets utldtande nr 2 och sammansaita be-
villnings- och tredje lagutskottets utla-
tande nr 1. Yrkanden i anledning av
sistndmnda tva dnnu inte féredragna
utlitanden skail stdllas efter det att
utlatandena foéredragits.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Bland de tre betdnkan-
den som vi har fitt 16fte om att disku-
tera vill jag bérja med sammansatta
bevilinings- och tredje lagutskottets ut-
latande, som &r ett mycket intressant
dokument. Jag har under min tid i riks-
dagen aldrig tidigare upplevt en sadan
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hdr situation, nér en kungl. proposition
behandlats i ett sammansatt utskott och
utgangen blivit nigot liknande.

Motionsledes hade det yrkats dels
avslag pa regeringsforslaget, dels dnd-
ringar i propositionen. Vid uiskotisbe-
handlingen blev det &verldggningar i
en procedurfriga, och jag hade da
tillfille att ge uttryck fér den mening-
en att det kanske vore dndamaélsenligt
att de som nu blivit reservanter kunde
fa std for utskottets betdnkande. Det
var man emellertid inte intresserad av,
utan man ville votera mellan & ena
sidan propositionens forslag och a and-
ra sidan avslagsyrkandet. En sadan vo-
tering verkstilldes, och avslagsyrkan-
det vann med lottens hjilp.

Dérmed var detta sammansatta be-
villnings- och tredje lagutskotts ar-
bete avslutat, ty det gick naturligtvis
inte att behandla de évriga motionsyr-
kandena, nir man hade vunnit huvud-
syftet, ndmligen att avstyrka proposi-
tionen. Det innebdr salunda att i det
foreliggande utlatandet har reservan-
terna realbehandlat motionerna och ta-
git hénsyn till vad som framstod som
vettiga yrkanden i motionsfioden. Jag
har velat delge kammaren dessa syn-
punkter, ty detta 4r ett alldeles unikt
forhallande, som jag aldrig tidigare va-
rit med om under mina riksdagsar.

Vad betriaffar sjilva sakfragan har
utskotismajoriteten refererat proposi-
tionens forslag och motionsyrkandena
och sedan kommit fram till en slutsats,
som finns pi sidan 26 i utlatandet, dar
bl. a. féljande star att ldsa: »Allmén
enighet torde i dagens ldge rada om
noédvindigheten av att halla vissa mind-
re angeligna byggnadsprojekt tillbaka
och bredda utrymmet fér bostads- och
industribyggande.»

Det rader alltsa allmin enighet om
att man borde vidta atgirder av det
slag som foresldas 1 propositionen.
Emellertid Overgar utskottet sedan till
att argumentera for att atgéirderna inte
boér vidtagas, och utskottet hinger upp
sin argumentering pa att det forefal-
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ler som om det skulle bli en dimpning
i konjunkturen, vilken skulle gbra att
sadana hir atgirder inte behéver vid-
tagas.

Jag skall inte ta upp nagot langt re-
sonemang om det dndamalsenliga i a
ena sidan generella atgirder av inves-
teringsavgiftens karaktir och a andra
sidan en fysisk reglering av byggnads-
verksamheten. Jag var med ar 1943,
nir den foérsta lagstiftningen kom till,
och aren fram till ar 1948, sa jag har
en viss erfarenhet av hur 1litt det ar att
reglera byggnadsmarknaden med s. k.
fysisk reglering. Jag vill dock erkin-
na att investeringsavgiften slar blint.
Det 4r ungefir samma problem som
med riantans hojd. Det finns ingen for-
delningsgrund. Jag idr emellertid livligt
overtygad om att det med den orga-
nisation som vi nu har éir nistan omgj-
ligt att via byggnadstillstindsgivningen
reglera och styra investeringarna.

Vid ett tillfille, ar 1948, hade vi en
situation dédr vi maste skira ned inves-
teringarna. Det behdvdes en nedskir-
ning till ett belopp av storleksordning-
en en miljard kronor. Vi hade da i
Kungl. Maj:ts kansli en organisation
som innebar en s. k. byggnadshered-
ning. Arbetsmarknadens parter, ni-
ringslivet och vissa myndigheter var
dir representerade. Beredningen leddes
av ett statsrad. Det var en manghovdad
forsamling, men otvivelaktigt fanns det
stor sakkunskap inom beredningen. Vi
kom emellertid fram till en situation
dér vi alla erkinde att ett sammantride
inom beredningen nu pa ordinarie tid
skulle komma att innebéra flera bevil-
jade tillstind. Det fanns bara en enda
sak att gora i det ldget, niimligen att
vigra att kalla beredningen till sam-
mantride. Under en period av inte
mindre dn fem manader blev inga till-
stdind givna. Metoden ledde till effekt
men var mycket otymplig. Jag har dock
velat erinra om den.

Om vi ar ense om att atgirder hor
vidtagas, 4r det ju sedan en organisa-
torisk fraga hur dessa atgirder skall
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ske. Jag tycker att dem metod som re-
geringen har valt dr #ndamélsenlig,
niamligen att anviinda bade investe-
ringsavgift och tillstandsgivning. Denna
metod boér ge ett bittre resultat in om
man anvinder bara den fysiska regle-
ringen. Vi talar ju ofta om att det gil-
ler att sikra ett stort bostadsbyggande
och vidare om nédvindigheten av att
O0ka industriens investeringar. Menar vi
allvar med det talet, maste vi i konse-
kvens diérmed ocksa vidtaga de atgir-
der vilka sa langt som mdjligt sikrar
detta stora bostadsbyggande och dessa
stora investeringar inom industrien.

Nu har det sagts att det vid den tid-
punkt da investeringsavgiften skall upp-
hora blir en explosion pa byggnads-
marknaden. Vi reservanter har inte
kunnat finna att sa behover bli fallet.
Avgiften borde ha den effekten att de
oprioriterade projekt, som viintas inte
fa tillstand sedan avgiften avskaffats,
liggs pa is. Planeringskostnaderna upp-
gar ju till 6 & 7 procent, och darfér tror
jag som sagt att manga sadana projekt
kommer att skjutas pa framtiden. Av-
giften har alltsi en dimpande effekt.
Nir det aterigen giiller byggnadsfore-
tag, som man riknar med blir nédvén-
diga men som kanske mastc uppskju-
tas till dess avgiften ar horta, fror jag
att planeringen kommer att fortsitta.
Talet om att allt kommer att stoppas
upp och att det sedan blir en explosion
ir diarfor knappast hallbart. Jag tror att
det ir mojligt att hantera detta med den
fysiska regleringen.

Jag vill ocksa ha sagt att en sddan
hér ordning inte kommer att stoppa all

planering — jag har forvissat mig om
att staten och kommunerna dmnar fort-
sitta sitt planeringsarbete. Dirmed

astadkommer man ju en bittre situa-
tion @n vi har haft i varje fall under de
senaste aren, da vi dragits med stin-
diga brister i planeringsarbetet f6r
byggenskapen.

En naturlig f6ljd av den foreslagna
avgiftsbeliggningen blir en uppdim-
ning av byggnadsverksamheten, fir vi
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hoppas. En sidan dimpning &r noéd-
vindig. Om man samtidigt bérjar pla-
neringen redan nu genom att tillstands-
lagstiftningen #ndras, sa finner vi re-
servanter att man har god beredskap
f6r framtiden.

Farhagor for arbetsloshet har utta-
lats. Reservanterna har inte kunnat ac-
ceptera sadana tankegidngar. Vi hade
forméanen att som ledamot i utskottet
ha den framste talesmannen fér bygg-
nadsindustrien pa arbetarsidan. Han ut-
tryckte ingen skriack for den nérmaste
utvecklingen utan trodde tvirtom att
nidr den nuvarande sidsongnedgangen
Ar 6ver har vi fortfarande en situation
med brist pA yrkesarbetare i byggnads-
industrien; och han borde ha méjlig-
heter att 6verblicka den arbetsmark-
nadspolitiska situationen just inom det
facket.

Det har vickt stor uppmirksamhet
att en grupp motiondrer yrkat pa att
kommunerna skall undantas fran av-
giftsbeldggningen. Motionen har natur-
ligtvis blivit s mycket mer uppmérk-
sammad som den stods av sammanlagt
15 socialdemokrater. Vi finner inte mo-
tiveringen for deras hemstillan béran-
de. Tolkar man nimligen bestimmel-
serna sd som reservanterna vill gora
och som vi fir dvertygade om att myn-
digheterna kommer att gbra, blir det
just de byggen som mest intresserar
kommunerna som far foretradesritt.
Det d4r kommunerna som har ansvaret
for bostadsférsérjningen, skolvisendet,
alderdomshemmen, daghemmen o. s. v.
Allt detta &r prioriterat, kommer i for-
tur, slipper avgiften. I verkligheten har
kommunera dérfér ett mycket stort in-
tresse av en sadan utveckling pa bygg-
nads- och investeringsmarknaden att
dessa projekt kan genomféras.

Pastaendena om att det blir ett total-
stopp, som i sin tur kommer att leda
till massor av oligenheter exempelvis
for nybyggda bostadsomraden, visar
bara att man tolkar propositionen péa
ett sitt som man inte skall gora. Det
ar sjialvklart att om ett nytt bostads-
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omride byggs och man maste ha servi-
celokaler dar sa skall dessa byggen ha
tillstind och alitsa bli befriade fran av-
giften., Enligt min mening maste det
bli friga om en normal provning nir
sidana omstindigheter foreligger att
man maste limna tillstand.

Det har vidare motionerats om att
man skulle undanta en hel massa ar-
beten diirfor att de dr en f6ljd av andra
beslut som statsmakterna fattat. Jag
tinker pa motionen om att bygga en
bensinstation med anledning av hoéger-
trafiken. Det ar sjalvklart att om sta-
ten liamnar bidrag eller kanske rent av
betalar hela anldggningen, skall man f&
bygga den utan att betala investerings-
avgift. Vi tror saledes att med en vet-
tig handliggning av dessa fragor skall
alla de oldagenheter som man séger kom-
mer att folja inte behdva uppsta. Jag
erkinner giirna att vi reservanter har
gatt igenom — som jag sade nir jag
borjade detta anférande — vad som har
anforts i motionerna. Det som &r vet-
tigt har vi tagit upp i var reservation,
och sid har vi kommit fram till slut-
satsen att yrka bifall till propositionen.

Herr talman! Jag skulle ocksa vilja
siga nagra ord om bevillningsutskottets
betiinkande nr 2, det s. k. skattepaketet.
Vi talar ju mycket om det samhills-
ekonomiska lidget, och den proposition
som finansministern ldgger fram inne-
bar kort uttryckt att han vill ha inkoms-
ter pa ytterligare 1,5 miljard kronor.
Om han far dessa inkomster utéver vad
som ir berdknat i statsverksproposi-
tionen blir upplaningsbehovet reduce-
rat med motsvarande belopp. Det ar
riktigt — som méinga erkinner — aftt
vi har fattat beslut i detta hus som le-
der till stora automatiska utgiftssteg-
ringar. Vi vill ha de utgifterna, och
partierna fors6ker vart och ett pa sitt
hall dokumentera sitt stora intresse, vil-
ket inte bidrar till lagre statsutgifter.
Det blir tviirtom, och di blir en skat-
tehdjning ofrankomlig som ett medel
att begransa efterfrigan och na nagor-
lunda balans i sambhillsekonomien och
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béttre balans nir det giller statsfinan-
serna.

Forslagen till dndring av varuskatten
fran 9,1 till 10 procent, héjning av ci-
garrettpriserna med 2 dre per styek och
6kning av motorfordonsskatten ger som
sagt dessa belopp, om man dit riknar
ocksa pensionsavgifternas héjning. Jag
vill inte sticka under stol med att jag
inte ar riktigt néjd med utformningen
av propositionen, att man skall divi-
dera med ett jamnt tal av tio niar man
skall redovisa skatten. Men ndr man
skall rdkna ut skatten blir det skatt pa
skatten, vilket gor 11,11 procent, Férra
gangen vi dndrade varuskatten justera-
de utskottet och riksdagen ocksa enhil-
ligt till ett jimnt uttag i slutledet. Vi
har den uppfattningen alltjimt — i var-
je fall har jag den — att det hade varit
enklare med ett jamnt tal, exempelvis
11 i stillet for 11,1, Det ar liattare att
hantera och otvivelaktigt blir det méanga
invecklade utrikningar just i det ledet.

Vi har inte lagt fram nagot forslag
om &ndring i propositionen. Hur kom-
mer det sig? Jo, det dr helt enkelt s&
att varje tiondels procent i nuldget ger
mellan 60 och 70 miljoner kronor i
statsinkomster. Nir vi nu plockar
pengar pa alla méjliga hall ar det klart
att 70 miljoner kronor ocksa ar en stor
summa. Vi har béjt oss for detta fak-
tum men inte med nagon glidje.

En annan sak som man méste fun-
dera pa ar risken f6ér bristande kon-
troll nir det giller inférsel av skatten.
Hiir 4r det praktiskt taget en enhet och
sd dr det myndigheterna som konirol-
lerar. Hittills har det gatt bra — det
kan man se av de summor som flyter in
i varuskatt — men det dr klart att ju
mera skatten gar i hdjden, desto mer
Okar riskerna. Och 10 procent dr utan
tvekan en hdg procentsats i sidana hér
sammanhang.

Finansministern har nu sagt att han
héller pa med en omarbetning av skat-
teberedningens betinkande. Han under-
soker mojligheterna att {4 en forenklad
mervirdeskatt, och vi far vil hoppas
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att dessa undersdkningar leder till re-
sultat. D4 blir det nidmligen en biittre
kontroll, darfér att den ena instansen
kontrollerar den andra. Skall vi fort-
satta med indirekta skatter — och det
kommer vi sakert att gora — far vi
vil fundera vidare pa den saken.

Nir det giller tobakssatten #dr vi vl
i stort sett alla ense. Det finns visse-
ligen de som menar att vi skulle gora
en ordentlig hdjning av tobaksskatten.
CUtskottet sdger pa den punkten att det
ar en kraftig hojning som nu foreslas,
och det &r klart att vi som har den
dir lasten kanske skulle sluta med den,
oavsett om héjningen inte blir mer &n
tva oére per cigarrett. Framtiden far vil
utvisa hur det kommer att bli med
den saken.

Nir det giller tobaksskatten har ut-
skottet hittat en del ting som vi an-
miiler i betdnkandet och som vi hop-
pas att Kungl. Maj:t beaktar framéver.
Det 4r hiar fraga om ting av méinga
ganger tekniskt invecklad karaktir, och
darfor gar det inte for ett utskott att
skriva att sa och si skall det vara, utan
det far vi dverldamna till vederbdrande.

Nir det giller motorfordonsskatten
— som maste sidgas vara betungande —
har vi rekommenderat andra uppbords-
terminer d4n dem vi nu har. Detta kan
fér fordonsiigarna innebéra en lattnad.
De slipper ligga ut stora summor i for-
skott, och det ar vil ett dnskemdl som
bor tillgodoses om det dr mojligt.

Vi har ocksa tagit upp frigan om
den trafik pa landsbygden som far bi-
drag fran statens sida. Det ir klart att
denna bidragsgivning skall anpassas
med tanke pa den skattehdjning som
nu foéreslds. Vi forutsétter att statsut-
skottet vid behandlingen av dessa iiren-
den beaktar den fragan. Da kan ju in-
nevarande ars riksdag justera bidrags-
beloppen pa sa sitt att skattehdjningen
neutraliseras,

Fragorna i samband med de olika av-
dragen vid beskattning som behandlas
i detta drende kommer andra ledamé-
ter av utskottet att tala om, och jag
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beh6ver darfoér inte uppehalla mig vid
den saken. Aven den reservation som
underskrivits av mig och en del andra
ledaméter kommer att behandlas av
andra talare. Det dr bara en enda de-
talj som jag vill fista uppmirksamhe-
ten pa bland de manga fragor som hir
avhandlas, fragor som man skulle kun-
na halla pa i timmar att tala om.

Det nya schablonavdraget vid kom-
munalskatt foreslas fa den karaktiren
att spirregeln slopas som innebar att
avdraget inte skall uppga till mer 4n en
fjardedel av inkomsten. Slopandet av
denna spérregel idr till fordel for mén-
niskor med laga inkomster. De far kom-
pensation fér héjningen av varuskatten
den viigen, och det &r, hoppas jag, alla
tillfredsstillda med. Denna reform kos-
far 60 miljoner kronor, ett belopp som
vi vil alla ér beredda att ge i och
med att vi far in de stora pengarna ge-
nom hdjningen av varuskatten.

Men det férekommer redan nu be-
svirligheter med dem som har kort-
tidsanstallningar av olika slag. Darfor
har utskottet en sérskild skrivning, dar
det sdgs aft man inte bor tillimpa des-
sa regler nédr det giller t. ex. studeran-
de och andra. Men en ledamot i denna
kammare har papekat fér mig att han
har haft kontakt med linsstyrelsetjéns-
temdn som var bekymrade for detta
nya schablonavdrag. Det kan namligen
innebiira att den skattskyldige far hela
detta avdrag pa 4 500 eller 2 250 kronor
men arbetar bara en mycket kort tid.
Under den tiden har han betalat preli-
mindr A-skatt. Far han da ett stort
avdrag, blir det aterbéring av skatt, Det
gar kanske for sig det ocksd. Men som
bekant har vi ménga utlindska medbor-
gare som arbetar pa den svenska ar-
betsmarknaden, och da skall myndig-
heterna - utan att det kommer in en
ansbkan om det aterstiilla dessa
pengar till vederbdrande som betalat
in dem som skatt. Alla forstar att det
kan bli ett betydande merarbete, Dér-
for skulle jag vilja till Kungl. Maj:ts
kansli framféra det dnskemalet att av-
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drag for den del av schablonavdraget
som inte motsvarar faktiskt erlagd kom-
munalskatt bér endast fa atnjutas med
belopp som stir i relation till den tid
av beskattningsaret som den skattskyl-
dige vistats i riket. Det innebér att om
vederbdrande arbetar ett kvartal, skall
han inte fa storre avdrag &n som mot-
svarar denna tid och alltsd inte f&
tillgodogora sig hela schablonavdraget,
ty da uppstar de hér svarigheterna.

Jag hoppas att vad jag nu sagt vinner
beaktande i s& matto att man funderar
over saken - jag ser att det finns de-
partementsrad pa platserna dar borta.

Herr talman! Det var vad jag ville
siga. Jag kommer att stilla yrkanden
vid ett annat tillfille.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! I denna kombinerade
debatt skall jag for min del begrinsa
mig till den speciella del av frigekom-
plexet som avser forslaget om investe-
ringsavgift och som behandlas i sam-
mansatta bevillnings- och tredje lagut-
skottets utlatande. Investeringsavgiften
skiljer sig fran de Ovriga skatterna sa
till vida att den egentligen inte har na-
gon fiskalisk motivering. Den har inte
foreslagits med tanke pa att den skall
medféra nagra inkomster for statsver-
ket, Avsikten ir ju i stillet att den skall
vara ett instrument for att reglera, d. v.
s. dampa, investeringsbenédgenheten i
fraga om byggnadsarbeten och di drab-
ba siddana arbeten som bhed6éms mindre
angeldgna, Nar vi fran oppositionens
sida har gatt emot detta forslag, inne-
bar det — som ocksa utskottets ordfo-
rande h#r pipekade — inte att vi wvill
bestrida att det {6r nédrvarande finns
skil fér att astadkomma en begrinsning.
Aven om i varje fall just nu arbets-
kraftssituationen inte &r sa patagligt
besvirlig som tidigare, har i stiillet fi-
nansieringssidan fratt i foérgrunden.
Konkurrensen om tillgingliga medel ar
mycket stor, och t. ex. bostadsproduk-
tionen har uppenbarligen bromsats pé
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grund av svarigheterna att sikerstiilla
erforderligt kapital.

Anledningen till att oppositionen
motsatter sig forslaget ir att den fore-
slagna metoden for regleringen &r syn-
nerligen klumpig och onyanserad och
skulle fa mycket olyckliga verkningar
om den genomférdes. Def dr inte sa
som utskottets ordférande sade att vi
inte vill ha nagra begrinsande atgirder,
utan det ar i stdllet sa aft det redan
finns anordningar inom den gillande
lagen om igingséttningstillstand, som
enligt var uppfattning ger tillrickliga
mojligheter att med mindre oldgenhe-
ter genomféra den 6nskade ddmpning-
en av byggnadsinvesteringarna. Oppo-
sitionen betraktar visserligen fven den
regleringen som inte onskvird, men
den ir dock si ordnad att angeligen-
heten av olika projekt kan prévas fran
fall till fall och den kan smidigt anpas-
sas efter det aktuella ldget och férhal-
landena pa orten.

Det har emellertid i andra samman-
hang visat sig att en reglering foder
en annan reglering, om den fdrsta vi-
sar sig inte leda till det uppstillda
maélet. Det dr den tendensen som kom-
mit till synes dven hir och som oppo-
sitionen sirskilt viant sig emot. Utskot-
tets ordférande sade nagot om att man
pa borgerligt hall tidigare velat f6re-
dra en reglering genom avgifter fram-
for en fysisk reglering med beslut i de
sirskilda fallen. Jag vill d4 podngtera
att en avgiftsreglering av det slag som
hir ar foreslagen i sjialva verket dr en
fysisk reglering. Man har ju inte tinkt
sig att avgiften skulle betalas efter ett
6vervigande av vilka projekt som ar
tillrackligt angeligna for att realiseras
trots avgiftsbeliggningen, utan me-
ningen ér att i allt viisentligt de pro-
jekt som ir avgiftshbelagda inte skall
komma till stand.

Nir man granskar det foreliggande
forslaget visar det sig vidare aft det 4r
synnerligen illat utformat och sikerli-
gen kommer att leda till stora svarighe-
ter vid tillimpningen. Det kan faktiskt
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tjina som exempel pa vart det kan leda
nir man underliter att i vanlig ordning
inhdmta sakkunniga myndigheters cch
organisationers yttranden dver ett for-
slag.

Den foreslagna avgiften dAr konstrue-
rad pa ett sidant sitt att den timligen
blint och urskiliningslést drabbar sé-
vial angeligna som mindre angeligna
projekt. Dispensregeln ir tydligen —
om inte arbetsmarknadsskil kan abero-
pas — avsedd att anviindas restriktivt.
Egendomligt nog finns det emellertid
ocksi objekt som man skulle tycka ur
angelidgenhetssynpunkt jimférbara med
de s. k., oprioriterade men som inte
drabbas av avgiften, t. ex. hotell, restau-
ranger och muséer.

Man siger att den anvinda metodi-
ken innebidr att vissa slag av projekt
skall prioriteras, men i sjilva verket
har man gatt motsatt vig och riknat
upp de slag av byggnader som inte &r
prioriterade. Denna tekniska uppligg-
ning ar grunden till atskilliga svarig-
heter som kommer att ge sig till kén-
na ndr det giller att avgora i vilken
omfattning avgift skall uttas foér vissa
objekt. Nagra exempel: Sisom avgifts-
belagda objekt anges bl. a. bensinstatio-
ner, bilreparationsverkstider ocli kom-
munala forvaltningsbyggnader, sporthal-
lar och andra idrottsanliggningar. Hir
har man tydligen tinkt pa objekt som
endast innehdller lokaler eller anord-
ningar av har uppriknade slag. Men
de kan ju #ven inrymmas i byggnader
som i ovrigt inte dr avgiftspliktiga.

Hur skall ett sadant fall behandlas?
Mojligen kan man e contrario, eftersom
forfattningen i andra fall réknar efter
byggnadens huvudsakliga innehall, dra
den slutsatsen att till exempel en bil-
verkstad skall avgiftsheliggas dven om
den ingar i en annan byggnad, t. ex.
ett hantverkshus, Problem uppkommer
d4 om hur man skall berdkna avgifts-
underlaget, Kommunala férvaitningsio-
kaler, som ju i princip ar vanliga kon-
torslokaler, torde vil dock knappast an-
ses avgiftspliktiga, om de t. ex. inryms
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i ett hus som huvudsakligen bestar av
bostéder.

Nir man sedan kommer till hus, som
normalt innehdller lokaler av olika slag,
uppkommer nya problem. Avgiftsbe-
liggning skall intrida, om huset #ll
huvudsaklig del bestir antingen av
kontor, butiker och banklokaler eller
ocksii av samlingslokaler och nojeslo-
kaler. Men om man inte kommer upp
till 50 procent av nagotdera slaget -—
om det skall rdknas efter volym eller
yta, siges ingenting om — #Ar man fri
fran avgift. Man behover faktiskt inte
ga till ett sa exiremt exempel som 49
procent butiker och kontor, 49 procent
samlings- och ndjeslokaler samt 2 pro-
cent bostiider fér att avgiftsfrihet skall
intrida. Det finns manga slag av loka-
ler, som brukar férekomma i dylika
sammanhang och som inte alls ir nimn-
da i férordningen. Férutom hotell, res-
tauranger, konditorier och sidant, som
nyss namnts, kan vi peka pa postlokaler,
{risérsalonger dessa hrukar inte
riknas som butiker i andra samman-
hang — lidkarmottagningar, tandklini-
ker och bibliotek. Vidare tycks lager-
lokaler och garage ligga utanfér — sa-
vida det inte giller ett helt parkerings-
hus, forstias —— vilket ofta klarar killar-
vaningarna.

Det kommer dérfor inte ati mota
nigra som helst svarigheter att konstru-
era hus av det slag, som de hir ifraga-
varande atgidrderna nirmast dr avsedda
att triffa, pa ett sadant sitt att det fal-
ler utanfoér avgiftsplikten.

I den mén sadana synpunkter beak-
tas av vederborande byggherrar, har
man salunda bara astadkommit att
byggnaderna omdisponeras pi ett sitt
som ur andra synpunkter anses mindre
rationellt. I modern bebyggelse har det
1. ex. ansetts lampligast att sammanfoéra
olika serviceanldggningar till sirskilda
byggnader i centrum av bostadsomra-
dena. Den féreslagna investeringsavgif-
ten kan pi sétt som hir antytts foran-
leda, att man i stillet forsdker sprianga
in butiker m. m. i bostadshusen, vilket
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skulle vara en icke onskviird utveck-
ling. T detta sammanhang uppkommer
ocksa problemet vad som skall anses
vara en byggnad i férordningens me-
ning. Om vi nidrmare granskar t. ex.
bebyggelsen i Hotorgseity hiar i Stock-
holm, tror jag att vi far ganska svart
att avgbra var gridnsen gar mellan den
ena och den andra byggnaden,

Nu kan naturligtvis sigas, att dessa
anmirkningar kan riktas #dven mot
den nu gillande kungérelsen om igang-
sdttningstillstind — och det #r riktigt.
Men da bor vi komma ihag att upprik-
ningen av olika slag av byggnader, som
kriaver  igingsittningstillstand, inte
finns i sjdlva lagen utan i en tillimp-
ningskungorelse, som utfirdats av
Kungl. Maj:t. I den méan behov av dAnd-
rade bestimmelser gér sig géllande, kan
man mycket enkelt &ndra kungorelsen.
Men om man nu skriver in dessa speci-
fikationer i en av riksdagen godkind
forordning, gar det i varje fall icke att
indra den lika snabbt och enkelt, Paral-
lelliteten mellan kraven p& igAngsitt-
ningstillstind och investeringsavgift
skulle da ga forlorad. I sjidlva verket
kan det emellertid komma att visa sig,
att d&ven om investeringsavgiften god-
kinnes av riksdagen, blir lagen om
igAngséttningstillstand likval det effek-
tivaste instrumentet f6r denna regle-
ring.

Nir det giller redan uppférda bygg-
nader kan det bli svarare f6r en bygg-
herre att anpassa sig efter den fore-
slagna investeringsavgiften i avsikt att
komma utanfér det avgiftshelagda om-
ridet. Forordningen har visserligen
inte nirmare specificerat vad som me-
nas med byggnadsarbete, men jag utgar
ifrAn att man avsett att den definition,
som finns i lagen om igangsiittnings-
tillstand, skall tillampas &ven hir. Da
kommer t. ex. alla inre ombyggnadsar-
beten av lokaler att bli avgiftsbelagda.
Om t. ex. en butik eller ett kontor by-
ter innehavare, dr det ju ofta nédvan-
digt med vissa ombyggnadsarbeten for
att anpassa lokalen till den nya inne-
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havarens behov. I sidana fall lir vl
arbetet ofta vara sa angeldget for ve-
derbérande, att det kommer till stand
dven om investeringsavgift maste beta-
las. Men det maste framhallas, att det
kommer att verka mycket orattvist mot
dem, som pa grund av tillfdlliga om-
stindigheter rakar i en sadan situation,
att de skall behdva betala denna hoga,
skattemiissigt icke avdragsberittigade
avgift, medan andra som kan pabérja
motsvarande arbete strax fore eller
strax efter den i férordningen angivna
perioden skulle slippa undan. Det kan
dven litt leda till att lokaler en tid far
sta outnyttjade for att undkomma den-
na konsekvens.

Anmirkningsvirt #r vidare, att om
man inreder en bostadsligenhet i ett
kontorshus skall investeringsavgift ut-
gda, medan sa inte blir fallet om en bo-
stadsldgenhet inredes till kontor i ett
hus som &nnu bestar av huvudsakligen
bostider.

Det har sagts, att anledningen till att
man valt vigen att inféra en investe-
ringsavgift i stillet for att bygga vidare
pa den befintliga lagen om igangsitt-
ningstillstand dr att linsarbetsnimn-
derna varit alitfor frikostiga med till-
stand till mindre angeliigna projekt. Na-
got material som belyser detta har inte
framlagts. Men fiven om sa skulle vara
fallet, si behdver det inte betyda att
sjialva lagen icke skulle vara funktions-
duglig.

Jag har nyss pavisat en del ofull-
komligheter i den géillande tillimpnings-
kungérelsen, som mycket vil skulle
kunna forklara, att nimnderna inte all-
tid kan motsta patryckningar. Det hade
ju annars varit litt att kringgd bestém-
melserna. Om man, som propositionen
gor, utgar fran att investeringsavgiften
i regel skall verka prohibitivt, innebir
den nya konstruktionen att i stillet for

igangsattningstillstand, som nu i all-
minhet meddelas av linsarbetsniimn-

derna, skulle tridda ett dispensforfa-
rande, dir beslutanderiitten skulle for-
behallas Kungl. Maj:t. Det ar klart att
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detta kominer att innebira storre re-
striktivitet, men a4 andra sidan visar
icke blott de manga motionerna utan
iiven reservanternas skrivning, att kra-
ven pa dispens fran avgifter kommer
att bli omfattande.

Departementschefens forhoppningar
om ett enklare administrativt forfaran-
de kommer dirfor sidkerligen att gic-
kas. I stillet for det nuvarande forfa-
randet hos linsarbetsnidmnderna kom-
mer man i manga fall att fa ett tredub-
belt forfarande, nédmligen dels ansdk-
ningen lhos ldnsarbetsnimnden om
igangsattningstillstand, dels forfarandet
hos ldnsstyrelsen rérande faststdliande
av avgiften och dels ansékan om di-
spens hos Kungl. Maj:t.

Den nérmast till hands liggande at-
giarden att effektivisera det nuvarande
forfarandet skulle vara att forligga
provningen av igdngsittningstillstinden,
i de fall som foreslas belagda med in-
vesteringsavgift, till arbetsmarknadssty-
relsen. Det kan ske inom ramen for gil-
lande lag. Man borde vil ocksd nu ha
skaffat sig si stora erfarenheter av att
handligga byggnadsregleringsfragor,
att man inte skulle behova tillgripa si
drastiska atgarder som utskottets ord-
forande namnde.

Slutligen maste jag med skirpa pa-
tala, att forfarandet hos linsstyrelsen
och kammarritten rérande faststillan-
de av avgiftsplikt icke 4r utformad i
enlighet med vedertagna principer for
en skatteprocess. Av det sagda framgar
att svara problem kommer att uppsta,
icke blott nir det giller att faststilla
avgiftsbeloppet utan &ven och icke
minst ndr det gilller att avgéra om skat-
teplikt foreligger eller icke. D& det har
kan gélla avsevirda belopp édr det an-
geliiget att detta forfarande anordnas
pa ett betryggande siitt.

Sammanfattningsvis vill jag saga, att
den foéreslagna investeringsavgiften &ar
ett synnerligen ofullkomligt instrument
for det avsedda dndamalet. Det &r inte
sannolikt att det kommer att fungera
pa det sitt, som departementschefen
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avsett, och i varje fall kommer det att
medfora orittvisor och snedvridningar
av produktionen. Allting talar vidare
for att nu géllande system skulle kunna
fylla behovet p& ett bittre och inda-
malsenligare sitt.

Jag kommer déirfor med den motive-
ringen, herr talman, att yrka bifall till
utskottets férslag, som innebir avslag
pa propesitionen,

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Liksom herr Alexander-
son skall jag ocksa i huvudsak inskrin-
ka mig till att behandla fragan om in-
vesteringsavgiften. Det ir flera skil
som foranlett det sammansatta bevill-
nings- och tredje lagulskottets majori-
tet att fOresla riksdagen att avsla pro-
positionen. Herr Alexanderson har pa
ett utmirkt sitt utvecklat majoritetens
synpunkter. Jag vill for min del sér-
skilt trycka pa ett par ting.

Det ena ar konjunktur- och syssel-
sittningsliget. Jag skulle vilja beteck-
na den foreslagna investeringsavgiften
som en onddig atgird, vidtagen vid en
felaktig tidpunkt. Att vi under de se-
naste manaderna haft en konjunkturav-
mattning och en férsimrad sysselsitt-
ning, inte minst inom byggfacken, ir
uppenbart. Jag hinvisar i denna del
till de arbetsloshetssiffror som star att
lisa i dagens tidningar. Enligt dessa
siffror har antalet arbetslésa i bygs-
facken under den sista manaden vis-
serligen sjunkit med 8 000 tll 16 000,
men det 4r manga nog.

Som en illustration av sysselsiitt-
ningssitnationen kan jag tala om att
niir vi i hamndirektionen i Malmé, som
jag tillhér, i hostas utannonserade en
tjinst som ingenjoér pa byggnadsomra-
det fick vi tva svar. Ingen av de bada
sokandena var sarskilt kompetent. I
dagarna har vi annonserat ut tjinsten
p& nytt. Vi har fati 40 sékande. Inom
en liten bekantskapskrets, som jag har
hiar i Stockholm, saknar en kvalifice-
rad konsult och en arkitekt varje som
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helst uppdrag. En timmerman och en
grovarbetare i denna lilla krets gar ar-
betsldsa.

Utskottsmajoriteten menar att det i
denna situation ar felaktigt att ytterli-
gare bygga ut den statliga reglerings-
apparaten med en investeringsavgift,
som nirmast dr avsedd att vara prohi-
bitiv for den omfattande grupp av
oprioriterade byggen, som det hir ir
fraga om. Vi anser med andra ord att
négra skirpta restriktioner i dag inte
dr pakallade. Om jag fattat propositio-
nen ritt, ir meningen med avgiften
visserligen inte att Astadkomma na-
got totalstopp for dessa byggen — men
niist intill. Den omstiindigheten att de-
partementschefen endast riknar med
att genom avgiften p& 25 procent fa in
en miljon kronor till statskassan vitt-
nar ju om att det verkligen varit hans
mening att hart sla till bromsarna,
aven om det gnisslar i maskineriet.

Meningen med det hela ar utan tve-
kan att till férman for industri- och
bostadsbyggandet stoppa en massa in-
le oprioriterade byggen 6ver hela lan-
det, som anses mindre angeligna. Man
vill genom avgiften ocksid hindra sa-
dana byggen for vilka linsarbetsnimn-
derna beviljat igangsittningstillstand
cller sidana byggen som man tror hos
linsstyrelserna skall fa igdngsittnings-
tillstand.

Avgiften far i dagens lige en mycket
vitigdende och olycklig psykologisk ef-
fekt, och jag &r ridd for att den kom-
mer att ligga en férlamande hand éver
I'laneringen pa vidstrickta omraden. I
denna del verkar avgiften uppenbarli-
gen mycket kraftigare dn systemet med
igangsittningstillstind, diar de sékande
ofta i det lingsta lever pa hoppet att fa
tillstind och dirfér verkstiller sin
planliggning.

Nir vi inom majoriteten pekar pa att
investeringsavgiften kan Hventyra den
redan hotade sysselsitiningen invinder
reservanterna ungefir féljande. Re-
servanterna dr for all del medvetna om
att det for nérvarande rider arbetslos-
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het — och en ganska betydande ar-
betsléshet — inom byggfacket. Det be-
ror pa att bostadsbyggandet av olika
skil slapat efter i fjol, och att byggan-
det av nagot 10 000-tal ligenheter inte
kom i gang i ritt tid i hostas. Men om
nigon manad, menar de, sitts det full
fras igen, och di kan det bli brist pa
arbetskraft och risk foér &verhettning
fram pa sommaren.

Bortsett frin att anmirkningar kan
riktas mot den statliga regleringen av
bostadsbyggandet som sadant, som
istadkommer denna stora ojimnhet i
byggnadsproduktionen, sa ar det dalig
irost for dem, som har gatt arbetsldsa
1 manader, att det kan bli goit om ar-
bete senare under varen eller fram pa
sommaren.

Jag ar dock inte fullt 6vertygad om
alt bostadsbyggandet kommer att ge
full sysselsittning, dven om arbeislds-
hetssiffrorna kan komma att ga tillba-
ka. Planldggning och organiserande tar
sin tid. Det sigs ju ocksa av reservan-
terna, ait den nuvarande arbetslosheten
inom byggnadsfacket ar sdsongmissigt
betonad och att sysselsidttningen inom
en snar framtid har nétt full nivd. Men
ir det sd sikert? Det &r inte sd enkelt
ati stilla om en stor del av produk-
tionsapparaten till bostadsbyggande.

Ett annat skil till att vi har gatt emot
avgiften ar att vi tycker att planering-
en pi byggomradet férryckes och for-
svaras om en massa byggherrar, som
forlitat sig pa det igangsatiningstill-
stand de erhillit och trott att de haft
statens vilsignelse fér sina férehavan-
den, plotsligt far en ekonomisk smill
genom ait staten infér en hogst be-
tungande avgift. Staten tar tillbaka med
den ena handen vad den har givit med
den andra.

Aven planering och planliggning for
framtiden forsvaras. Bland annat vet
man ju ingenting om hur igingsatt-
ningstillstinden kommer att ges nar ti-
den for investeringsavgiften utloper
den 30 september 1968.

Sarskilt héart drabbas otvivelaktigt
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alla de konsulter, leverantérer och and-
ra, som har specialiserat sig pa byggan-
de for offentliga &ndamal eller pa pro-
duktion av firdiga smahus fér fritids-
andamail. Jag vill har peka pa en liten
oegentlighet. Om man bygger en som-
marvilla under 80 kvadratmeter, blir
det ingen avgift, men bygger man mer
an en, t.ex. di en byggmistare bygger
en serie for att forbilliga produktio-
nen, da blir det avgiftsbeliggning. Det-
ta uppmuntrar inte preecis till nagon
ekonomisk produktion. Ja, det ér kan-
ske en detalj.

Man kan foérvisso ha olika meningar
om konjunkturbeddémningen. Men en
annan allvarlig invindning ligger déri,
att det vil knappast kan vara ur admi-
nistrativ synpunkt lyckligt och vilbe-
tankt att koppla ihop tva system ovan-
p#a varandra, och s& att sdga infdra en
dubbel omfatining for att hejda den
oprioriterade byggenskapen. Vad som
foreslas ar ju varken mer eller mindre
an att ovanpéa systemet med igdngsiitt-
ningstillstind skall liggas investerings-
avgiften. Den som har slunkit igenom
den ena grinden skall hejdas vid den
andra, ir tydligen finansministerns me-
ning, i den méan han inte vill att in-
iressenten sjalvmant skall stanna fram-
for grindarna, forskrickt av den hoga
avgiften.

Som motiv fér invesieringsavgiften
anges, som det star i utskottsbetdnkan-
det, att erfarenheterna frin senare ar
givit vid handen, att det knappast ér
mojligt att na en effektiv begriinsning
och styrning av investeringarna via den
prévning av  igdngséttningstillstind,
som &gt rum hos linsarbetsndmnderna.

Vad kan det bero pa, herr John
Ericsson, att linsarbetsnamnderna kan
pastids ha misslyckats med sin uppgift?
Jag stiller fragan. Det ir egentligen
egendomligt, for att inte sidga uppse-
endeviackande, att staten med ett sa
kraftigt vapen i sin hand som tili-
standsgivningen till igangsittning inte
har lyckats bli herre over situationen.
Det ar tydligen inte si latt att reglera!
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Det kan vi kanske vara overens om,
och det utvecklade ju herr John Erics-
son mycket viltaligt.

Jag kan till néds forstd finansminis-
tern, som via investeringsavgiften vill
effektivt stiinga grinden for dem som
slunkit igenom linsarbetsnimndernas
provning. Dispensregeln idr ju mycket
restriktivt utformad. Jag har dock svart
att férsta reservanterna, vilka trots den
snidva dispensregeln i § 16 vill genom
en frikostig dispensgivning till hélften
6ppna den andra grinden. Innebir det
inte ocksa att reservanterna Oppnar
grinden for ett flitigt spring i lanssty-

relsernas och finansdepartementets
trappor och o&kad administrativ om-
gang?

Jag tycker for ovrigt att reservan-
fernas formella uppliggning inte hel-
ler dr riktigt logisk och konsekvent.
De avvisar all tanke pa sddana undan-
tag som payrkats i de manga motioner,
som har vickts, men anvinder i sam-
ma andedrag generella dispenser for
olika dndamal.

Vad iir egentligen den sakliga skill-
naden, herr talman, mellan en generell
dispens och ett i lagen givet undan-
tag? Jag bara fragar. Undantaget dven-
tyrar syftet med lagstiftningen, star det,
men det gor tydligen inte den generel-
la dispensen, menar man. Vad ar egent-
ligen skillnaden? Om man nu vill in-
fora en investeringsavgift av den typ,
som det har ar fraga om, tycker jag att
det hade varit biittre om man hade
gjort ett uttryckligt undantag for de én-
damal som man anser vara verkligt
samhiilleligt angeligna. Dérigenom ha-
de man klarlagt férhallandena for all-
manheten och hade sedan kunnat hélla
pa en restriktiv dispensgivning.

Herr talman! Aven jag kommer ait
yrka bifall till utskottets hemstillan om
avslag pa propositionen.

Herr SUNDIN (cp):
Herr talman! Tyvirr maste man kon-
statera att situationen pa byggnads-
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marknaden #dr sadan att det dr nod-
vandigt att halla tillbaka mindre ange-
ligna byggnadsprojekt till forman for
industriinvesteringar och bostadsbyg-
gande. Man kan notera, att detta ir folj-
den av den brist p& lingsiktsplanering
som har kédnnetecknat den socialdemo-
kratiska regeringspolitiken.

Det idr dock ingenting att gora at det
som tidigare har férsummats. Vi far
acceptera det sasom ett utgangslige och
finna oss i att sdrskilda atgérder &r
nodvindiga i dagens lige. I detta av-
seende rader det en allmén enighet, na-
got som ocksa konstateras i utskottets
utlatande. Det rader dock skilda me-
ningar om hur de sdrskilda atgirderna
skall vara utformade.

Regeringen vill inféra en sirskild in-
vesteringsavgift pa s. k. oprioriterade
byggnader med 25 procent pa bysgg-
nadskostnaderna. 1 realiteten skulle det
bli visentligt hardare belastning, ty in-
vesteringsavgiften ir ju enligt proposi-
tionen icke avdragsgill.

Samtidigt tdnker man sig ha kvar
byggnadsregleringen. Det betyder att
Strang & Co vill skaffa sig ett dubbel-
kommando 6ver byggnadsmarknaden, I
propositionen har det sagts att detta
dubbelkommando skulle vara »admini-
strativt enkelt». Det kan aldrig vara rik-
tigt. Den som vill bygga inom den
oprioriterade sektorn skulle férst in-
himta igangsittningstillstand hos ar-
betsmarknadsmyndigheterna. Sedan
skulle han, om han vill utnyttja igdng-
sittningstillstindet, i ett par omgangar
inkomma med deklaration och kost-
nadsuppgifter till linsstyrelsen foér in-
vesteringsavgiftens skull. Hur kan man
kalla detta administrativt enkelt fér den
enskilde? Uppenbarligen blir det inte
mindre krangligt fér myndigheterna.

Enligt regeringens forslag skall alit-
sa bide arbetsmarknadsmyndigheterna
och linsstyrelsen vara inkopplade pa
varje #drende. Hur kommunikationerna
skall fungera mellan myndigheterna har
vil regeringen inte lyckats fundera ut
in, I den socialdemokratiska reservatio-



26 Nr 8

Ang. vissa skattepolitiska atgirder, m. m.

nen for bifall till regeringsférslaget har
sagts bl. a. att det dr angeliget att dis-
pens ges, da detta dr pakallat av loka-
liserings- eller sysselsiittningspolitiska
skil. Det kan vara riktigt resonerat,
men det maste ju betyda &kade admi-
nistrativa besviirligheter,

Man kan inte komma ifran att det
system som regeringen féreslagit, d. v.
s. dubbelkontrollen 6ver den opriori-
terade sektorn, dr ett administrativt
krangel. Byggnadsregleringen skulle i
realiteten inte fa nigon betydelse, men
regeringen vill inda ha den kvar —
for reglerandets egen skull. Om man
ville lita enbart till byggnadsreglering-
en, sa skulle regeringen déri ha det
instrument i sin hand som den behé&ver.
Med byggnadsreglering och igangsitt-
ningstillstaind kan man bromsa alla
byggnadsféretag inom den oprioritera-
de sektorn, om regeringen sa skulle
onska. Nagot nytt instrument behovs sa-
lunda inte.

Man kan fraga sig vad regeringens
yitersta avsikt med investeringsavgiften
kan vara. Vill man na fram till ett total-
stopp? Det kan knappast vara avsik-
ten, ty i sa fall hade det ju varit enk-
lare att utfirda byggnadsférbud. Man
vill kraftigt halla tillbaka byggnads-
verksanilhieten, och vi kan vara ense
om nodvindigheten av detta pa vissa
omriaden, men regeringens investerings-
avgift med 25 procent eller mera kom-
mer att betyda att det blir sluimpen som
regerar. Med byggnadsregleringen kan
man i alla fall slippa fram de projekt,
som anses sirskilt angeligna, men in-
vesteringsavgiften har inte nagon ur-
skillningsformaga. Detta dr ocksa ett
avgoérande skil mot regeringens inves-
teringsavgift.

Herr talman! Jag skall sa overga till
bevillningsutskottets betinkande nr 2,
pa vilket skulle kunna siittas som rub-
rik: »Vad man sar far man ock skor-
da.»

Regeringens under tidigare ar bort-
glomda planering for framtiden resul-
terar i dagens ldge pa arbetsmarkna-
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den. Det héga kostnadsliget har med-
fort forsimrade konkurrensmdojligheter
for exportindustrien, och var kanske
alltfor liberala importpolitik har ska-
pat rubbningar pa den inhemska mark-
naden och svarigheter fér den industri
som baserar sin forsédljning pa hemma-
konsumtionen, Léigger man till detta
den ekonomiska politikens foljdverk-
ningar kommer man fram till utskotts-
betankandets huvudinnehall, ndmligen:
Hirtill 4r vi nédda och tvungna!

Vi har klart fér oss att den begirda
inkomstforstirkningen pa i runt tal
1 600 miljoner kronor i dagens ldge ar
nodvindig for att riksdagens tidigare
fattade beslut skall kunna genomfoéras,
siisom jag redan har ndmnt. Nar vi vet
att upplaningsbehovet — trots inkomst-
forstirkningar, dels av automatisk na-
tur och dels genom féreslagna skatte-
héjningar — roér sig om 6ver 1 miljard,
vilket dr sid mycket mera betinkligt
om man tar hinsyn till att den sam-
hilleliga upplaningen skall tringas pa
var nuvarande kapitalmarknad, kan
man val bara konstatera att tryggheten
for lontagarna mot bakgrunden av ar-
betsmarknadsliget, och den tryggheten
efterstrdvar vi alla, inte dr den som
alla skulle anse vara onskvird.

Nir det giller skattekonsekvenserna
kan jag inte riktigt fatta vad som star
pa s. 31 i utskottets betinkande om
att de foreslagna skattehdjningarna syf-
tar till »en mer rittvis och rationell
fordelning av skattebdérdan». Med det
sagda — utan att vi fran mittenparti-
erna ir ansvariga — vill jag klart dekla-
rera att en skattesiinkning ter sig oméoj-
lig i dagens situation. Aven om man tar
exemplet en familj eller en enskild,
som misshushillar med tillgingarna,
maste det ju i ekonomiens namn bli
sa att rdkningen skall betalas.

Lat mig, herr talman, kommentera
nagra av de enligt min mening tunga
posterna i den av finansministern ut-
stiillda rikningen. Den enprocentiga
hojningen av omsiittningsskatten ger
630 miljoner kronor. Aven om jag upp-
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repar tidigare framférda synpunkter
vill jag med tanke pa det inledningsvis
sagda 4n en gang framhalla nédvindig-
heten av att en mervirdeskatt inféres.
Det var med intresse jag lyssnade till
bevillningsutskottets irade ordférande
och fann att hans asikter ungefir sam-
manfaller med dessa tankegiangar. Det
ar vil bara att hoppas att den departe-
mentsutredning, som nu sker bakom
lyckta doérrar, sa smaningom skall re-
sultera i ett férslag som kan vara ac-
ceptabelt. For att inga missforstand da
det géller mervirdeskatten skall upp-
sta, vill jag understryka min bestimda
uppfattning fran skatteberedningen i
fraga om finansieringen av vissa socia-
la utgifter,

LLat mig fa stidlla en fraga till rege-
ringen: innebir inte nuvarande kon-
kurrenslige for var industri, att vi
mycket snart bor fa en mervirdeskatt?
Nir kommer ett forslag hirom?

Med tanke pa de ldgre inkomsttagar-
nas situation efter nu foreslagna skatte-
hojningars genomforande dr det med
tillfredsstiillelse jag noterar den foriand-
ring av schablonavdraget i den stat-
liga Dbeskattningen, som finansminis-
tern foreslar. Vi har fran centerpartiets
sida ett siirskilt yttrande i vilket vi for-
menar att nar resurserna det tillater
for att kunna klara av skatteproblema-
tiken for de ligre inkomsttagarna, bor
man édven i den kommunala beskatt-
ningen betrida samma vig.

Det som mest bekymrar i nuvarande

sammanhang — med tanke pa att vi
inte har resurser — #r barnfamiljernas

forsimrade stillning. Med hinsynsta-
gande till penningvirdefdérsimringen
och den héjda omsittningsskatten skulle
barnbidragen, med oforindrat vérde
fran den tid de inférdes, i ar bort hojas
med i runt tal 150 kronor per barn och
ar. Malséttningen foér familjepolitiken
kommer fran vart hall att diskuteras i
ett senare sammanhang.

Den 50-procentiga héjningen av bil-
skatten skall ge hehévliga 300 miljoner
kronor. Om man mot tidigare beslut
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skulle se hogertrafikomliggningsskatten
som nagot bestiende och se det i for-
hallande till den 30-procentiga héjning-
en av bilskatten, blir resultatet att nyt-
totrafiken far bira en mycket tung
bérda. I anledning av det faktiska for-
hallandet har vi i reservation begirt
utredning i fragan om den tunga trafi-
kens kostnadslige, sett i samband dven
med den nu féreslagna hoéjda bilskat-
ten.

Folkpensionsavgiftens Nho6jning med
en procent ger ocksa i budgeten de be-
hovliga 365 miljoner kronorna. Detta ir
ett omrade for beskattning, dar finans-
ministern tidigare har frangatt radande
praxis. Jag tinker da i forsta hand pa
den avskaffade avdragsritten, som stri-
der mot ett forsikringsmaissigt ritts-
medvetande. Att vi accepterar hdjning-
en beror pi den nuvarande situationen,
och det kan uttryckas med orden: No-
den har ingen lag.

Jag vill med tillfredsstillelse notera
utskottets forslag om skrivelse till
Kungl. Maj:t angaende utredning om
folkpensioniirernas sidoinkomster. Det
overensstiimmer med de motioner som
har avlimnats fran de bada mittenpar-
tierna.

Samma ir forhallandet nir det géller
de handikappades skatteproblem. Hur
man in loser de handikappades pro-
blem &r det min bestimda uppfattning,
att lidande och sjuka ménniskor i vad
man manga ganger kallar for skryt-
samhélle inte skall vara hénvisade -—
som ofta sker — till radiohjilpen och
postgironummer 901950,

Herr talman! Jag kommer sedermera
att stialla yrkande i vederborlig ord-
ning.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! I proposition nr 7 till
arets riksdag ldagger regeringen fram
forslag till betydande skatteh&jningar.
Utskottets drade herr ordférande lik-
som herr Sundin har redogjort f6r vari
dessa skattehojningar bestar och jag
behéver inte upprepa detta.
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Den budgetsituation, som vi befin-
ner oss i nir vi i dag skall besluta om
ett viktigt avsnitt av nista ars skatte-
politik, beror delvis pa att vara stats-
utgifter tillatits svilla 6ver vira egent-
liga resurser. Regeringens ekonomiska
politik har foért oss in i ett statsfinan-
siellt 1age som dven f6r niista ar gor det
ofrankomligt med visentliga skattehdj-
ningar. Trots betydande forsdk i arets
budgetbehandling att bromsa 6knings-
takten fortsiitter statens utgifter att dka.
En orsak till det stiindigt 6kade skatte-
irycket ar bristen pa langsiktig plane-
ring av vart reformarbete pa skilda om-
riaden. Genomfdrandet av ménga i och
for sig angeligna reformer — reformer
som vi alla har anslutit oss till —— har
inte i tiden anpassats till vara ekono-
miska resurser. Det har stidllts krav pa
statsutgifterna, som inte varit foéren-
liga med den ckonomiska tillviixten i
landet. Det har bidragit till en infla-
tionsutveckling som regeringen inte
har kunnat bemiistra.

Fran folkpartiets sida har vi under
flera ar framhallit det angeligna i en
langsiktig planering som verkligen an-
passade reformtakten till de ekono-
miska resurserna. Att sa inte har skett
ir helt regeringens fel.

Samtidigt som utgiftssidan succes-
sivt 6kat har inkomstunderlaget i landet
inte utvecklats i samma takt beroende
pd den relativt svaga produktionsut-
veckling som vi har haft i vart land.
Tillviixten av den samlade produktio-
nen av varor och tjanster har under de
senaste tva dren varit svagare i Sverige
in genomsnittet for Visteuropa. Fram-
for allt giller det ju det senaste aret,
da den svenska nationalinkomsten i
fasta priser endast dkade med 2,9 pro-
cent, Aven f6ér innevarande ar riaknar
konjunkturinstitutet med en svagare
produktionsutveckling &in for Visteu-
ropa som helhet, om Storbritannien un-
dantages.

Det finns darfor all anledning att
framhéalla hur angeliget det dr med en
ekonomisk politik som stimulerar pro-
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duktionen, framfér allt om man har
klart fér sig att en relativt liten pro-
duktionsékning medfér en betydande
héjning av inkomstnivan och saledes
av skatteunderlaget. En procents pro-
duktions6kning innebir en hdjning av
inkomstnivan med omkring tre procent.
En sadan hdéjning av skatteunderlaget
skulle, med oforindrade skattesatser,
betyda en inkomstékning for staten och
dven for kommunerna med lagt riknat
1,6 miljard kronor, d. v. s. ungeflir
samma belopp som finansministern i
ar vill ta in skatteviigen foér en for-
stirkning av budgeten. En mattlig pro-
duktionsdkning ger alltsa ett relativt
betydande utslag nir det giller statens
inkomster.

Men dven vir svaga bytesbalans, som
viisentligen beror pa att vara foretag,
bade sddana som har sin avsittning pa
hemmamarknaden och exportforetagen,
successivt har kommit i ett oférdelak-
tigt kostnadsldge i forhallande till ut-
lindska konkurrenter, goér en produk-
tionsstimulerande politik mycket an-
geliigen.

Vi anser inom folkpartiet att en vi-
sentlig bestandsdel i en sadan politik
ir ett produktionsstimulerande skatte-
system. Det har vi upprepat under fle-
ra ar. Folkpartiet har under de senaste
aren konsekvent stillt kravet pa en
skattereform som uppmuntrar siaval spa-
randet i foretagen som det personliga
sparandet, ett skattesystem dessutom
som &Ar konkurrensneutralt och inte
diskriminerar svenska foretag i forhal-
lande till utlindska. I &r upprepas det-
ta krav i en motion gemensam for mit-
tenpartierna. Vi far anledning att se-
nare under riksdagen aterkomma till
denna motion. Lit mig bara paminna
om de viktigaste ingredienserna i vart
forslag som bygger pa allméinna skatte-
beredningens sa gott som enhilliga be-
tinkande.

Vart néaringslivs konkurrenskraft for-
svagas genom den nuvarande omsitt-
ningsskaitens konstruktion, bl. a. ge-
nom extrabeskattningen av foretagens
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investeringar. Vi vill dirfér ha en om-
liggning av den nuvarande allminna
omséattningsskatten till en generell in-
direkt skatt av mervirdestyp. Detta ar
ocksd nodvindigt for ett framtida del-
tagande i det europeiska samarbetet.

En annan atgird pd den indirekta
beskattningens omrade #r avvecklingen
av flera punktskatter, undantagandes
sadana med speciella motiveringar.

En visentlig bestandsdel i den av oss
forordade skattereformen #r sdnkning
av den direkta personliga beskattning-
en. Det dr framfor allt en nedjustering
av den progressiva beskattningen, som
bor efterstriivas. En breddning av skat-
teskalornas proportionella skikt och en
littnad i marginalskatterna i de an-
grinsande skikfen #r noédvindig. Inte
minst pa grund av inflationen drabbas
numera personer i normala inkomst-
ligen hart av den starka progressionen.
Vi anser bl. a. nédvéindigt att skatte-
skalorna successivt anpassas efter in-
flationen, sa att den reella inkomsten
ocksa alltid utsétts f6r oférdndrat pro-
portionelit skatteuttag. Inflationen skall
inte tillatas héja skattetrycket. En sa-
dan princip stimulerar bade arbetsvil-
ja och sparande. Etlt oavvisligt krav i
samband med en sadan skattereform ir
att grupper med lag inkomstniva kom-
penseras genom lidttnader i den direk-
ta inkomstskatten och genom éatgirder
berérande de sociala férmanerna och
deras finansiering.

Jag &r ocksa medveten om, sidsom
herr Sundin hir har framhallit, att all-
manna skatteberedningens férslag dven
inneholl en omlédggning av finansie-
ringen av vissa sociala avgifter, och
denna ingrediens i ett nytt skattesy-
stem anser vi bor vidare bearbetas.

Liksom i tidigare skattedebatter vill
vi framhalla, att vi 4r Overtygade om
att en skattereform enligt den allméin-
na skatteberedningens riktlinjer skulle
framja det enskilda sparandet och dar-
med kapitaltillvéixten i landet.

Vi anser inte att de nu framlagda for-
slagen till skattehdjningar kan, sasom
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utskottet gor i sitt betdnkande, pastis
vara eft led i en reformering av be-
skattningssystemet. Vi stiller helt and-
ra ansprak pa en saddan reform. Darfér
har vi inte godkéant skrivningen pa si-
dorna 29 och 30 i utskottets betinkan-
de. Det dr en av anledningarna till re-
servation nr 1.

Jag vill framhalla att vi anser att
det samhillsekonomiska och statsfinan-
siella laget for nédrvarande inte Ar sa-
dant att forslag om en omedelbar sink-
ning av de direkta inkomstskatterna
kan framliggas vid drets riksdag. En
sadan sdnkning bor genomféras i sam-
band med en genomgripande reforme-
ring av hela skattesystemet.

Vi anser, som jag sagt inledningsvis,
det vara ofrankomligt med en budget-
forstarkning. Dartill 4r vi, som herr
Sundin uttryckt det, nédda och tvung-
na, och vi har fér var del godtagit for-
slagen till skattehéjningar i Kungl.
Maj:ts proposition.

Lat mig sedan, herr talman, siga nig-
ra ord om fordonsbeskattningen. Som
herr Sundin redan framhallit ar det sa,
att nyttotrafiken drabbas mycket hart
av den 50-procentiga hdjningen av for-
donsbeskattningen. I den till utskotts-
betinkandet fogade reservationen nr 3
av herr Yngve Nilsson m. fl. har oppo-
sitionspartiernas féretridare i utskottet
gemensamt yrkat pa en riksdagsskri-
velse till Kungl. Maj:t med anhallan
om en skyndsam utredning och forslag
om en sadan utformning av fordonsbe-
skattningen, att hinsyn tages till den
yrkesmissiga lastbilstrafiken och buss-
trafikens kostnadslige.

Den féreslagna héjningen av auto-
mobilskatten drabbar den yrkesmiissiga
lastbilstrafiken sérskilt hart. I motio-
ner i denna fraga framhalles, att me-
dan skatteh6jningen f6r vanliga person-
bilar enligt férslaget utgér 5—10 pro-
cent skulle lastbilarna i allménhet drab-
bas av en 40—50-procentig hoéjning.
Den yrkesmissiga lasthilstrafikens kost-
nadsldge dr redan forut mycket hogt.
Lonsamheten inom néringen har sjun-
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kit starkt, och det kan befaras att en
ytterligare kostnadshéjning fran nuva-
rande 8 000 till 12 000 kronor, som for-
slaget innebédr for lastbilar i vanligen
forekommande  storlekstyp, tvingar
ménga lastbilsiigare att ligga ner sin
verksamhet.

Jag anser att utskottsmajoriteten
nonchalerat betydelsen av denna kost-
nadshojning for lastbilstrafiken nir ut-
skottet skriver, »att det visserligen kan
goras gillande att skattehojningen i
kronor ridknat blir betydande for de
tyngre lastbilarna, men stéiller man
hojningen i relation till de samman-
tagna fraktinkomsterna kan okningen
for den tunga trafiken beridknas till cir-
ka 3 procent», Det édr ju i alla fall sa,
att en ytterligare skattebelastning som
slar igenom pi& de sammantagna trafik-
inkomsterna med hela 3 procent iir
alltfér hég i den lonsamhetssituation
som niringslivet i dag befinner sig i.
Den ar naturligtvis mycket ogynnsam
fér de trafikforetag som har att kon-
kurrera med andra trafikformer, vilka
inte drabbas av denna harda skatte-
héjning. Men den ér fdven mycket be-
tinklig ur bestéllarens synpunkt. Trans-
portférdyringen utgbér ytterligare en
kostnadsbelastning pd hela den del av
niringslivet, som anvinder sig av lands-
vagstransporter, och det dr framfor allt
de ladnga transporterna, siledes lands-
bygdens néringsliv och glesbygderna,
som kommer att drabbas sirskilt hart
av denna skattehdjning.

Det forhaller sig ju sd att fordons-
skattens hojning skall trdda i kraft
forst 1968. Da hade det varit mojligt att
innan den genomférdes utreda fragan
om skatternas fordelning pa olika for-
donskategorier. Den utredningen hade
lampligen kunnat ske inom 1965 Aars
bilskatteutredning, och {orslag hade
kunnat framliggas till detta Ars host-
riksdag.

Reservanterna anser att en inkomst-
forstirkning for statsverket av den i
propositionen foreslagna storleken mas-
te komma till stind, men skattefordel-
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ningen bér ske si ati den yrkesmissiga
trafiken inte drabbas s& hart.

Den hoéjda skatten kan, som utskottets
ordférande papekat, medféra svarighe-
ter f6r framfor allt 4gare av tyngre for-
don nir det giller att i forskott erligga
skatten. Jag anser dirfor att utskottets
skrivning om en uppdelning av skatten
pa flera terminer #dr tillfredsstillande
och att detta initiativ ar bra. Utskottet
siiger att detta utskottets utlatande bor
beaktas av Kungl. Maj:t.

Herr talman! Jag #r glad att kunna
siiga att uiskottetshehandlingen av pro-
position 7 visat flera bevis pa god vilja
till en positiv behandling av flera av re-
presentanter for oppositionspartierna
framlagda  motionsyrkanden. Detta
framgér kanske inte av utskottets hem-
stillan, men det kommer till uttryck i
utskottets skrivning. S& har t. ex. den
hemstéillan i motionerna I: 561 av herr
Hilding och II: 714 av herr Jonsson och
herr Jdénsson i Ingemarsgirden om
upphivandet av maximigridnsen {6r ex-
tra avdrag #ven for andra pensionirer
som &r i samma ekonomiska lige som
folkpensionirer tillgodosetts i utskottets
skrivning.

Liksom under tidigare ar har fragan
om beskattningen av folkpensionérer-
nas extrainkomster dven tagits upp i
ar, denna gang i gemensam motion, un-
dertecknad av foretridare for folkpar-
tiet och centerpartiet. Motiondrerna
onskar forslag till nya bestimmelser i
syfte att undvika en orimligt hég be-
skattning av pensiondrernas sidoin-
komster. Utskottet siger sig vara med-
vetet om att de nuvarande reglerna for
beskattning av folkpensionirernas sido-
inkomster #r forenade med péatagliga
brister och i vissa fall leder till orim-
liga resultat. Detta beror inte endast pa
beskattningens utformning utan kanske
i annu hogre grad pd de inkomstpré-
vade tilliggen som utgar till folkpensio-
nirerna och som reduceras om folkpen-
siondrerna har sidoinkomster av viss
storlek. Utskottet anser det vara ange-
ldget, inte minst ur rittvisesynpunkt,
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att man i mojligaste man boér undan-
roja de ogynnsamma verkningarna av
det nuvarande bidragssystemet och for-
ordar att fragan om beskattningen av
folkpensionidrernas sidoinkomster sna-
rast blir féremal f6r utredning.

Ett mycket intressant uppslag som
utskottet anser bdra overvigas — ini-
tiativet har tagits av ordféranden i ut-
skottet ir att infoéra nagon form av
definitiv kéllskatt for folkpensionirer
med sidoinkomster upp till en viss stor-
lek. Men #dven andra forslag till fragans
16sning boOr ingaende provas, siger ut-
skottet.

Herr talman! Betrdaffande frigan om
avdrag for nedsatt skatteférméaga for
handikappade instdmmer jag helt i herr
Sundins anférande.

Till slut ber jag att fa sdga néagra ord
om O&vergangsbestimmelserna nar det
giller lagens ikrafttradande. I proposi-
tion nr 7 féreslogs att skattehodjningen
skulle gélla praktiskt taget alla leveran-
ser och tjanster fr. o. m. den 12 januari
1967, oavsett om skriftligt kontrakt
slutits tidigare eller ej, under forutsatt-
ning att likvid ej skett fére den 1 mars.
Hér har en viss uppmjukning skett
i bevillningsutskottet. Men utskottets
forslag till ikrafttridandebestammel-
ser utesluter inte retroaktiva verkning-
ar. Att vi fran oppositionens sida likviil
kunnat ansluta oss till denna utform-
ning av 6vergangsbestimmelserna, sam-
manhénger med att vi ansett att Kungl.
Maj:t bor begagna sin ritt till jamk-
ning enligt 7 § varuskatteférordningen
i samtliga sadana fall, di skattehoj-
ningen leder till en oskiligt hard be-
lastning av den skattskyldige eller ko-
paren. Hiansyn méste, menar vi, liksom
tidigare tas till att varuskatten #r en
overviltringsskatt och att skidrpning-
ar inte bor drabba séljaren med mindre
an att han har mojlighet att genom pris-
hojning 6vervilira skatten pa képaren.

Vi anser att det finns vissa fall da
man i ett sddant lige bdr anvinda dis-
pensmdjligheten generdst. Det kan t. ex.
vara fraga om fall d& skattskyldiga sil-
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jer pa avbetalning och en storre eller
mindre del av avbetalningen fullgdrs
sedan den hdgre varuskatten borjat ut-
tas. Det blir da siljaren som drabbas
av hojningen, savida inte avbetalnings-
kontraktet dr forsett med forbehall for
hojning av varuskatten. Det kan hir
gilla mycket stora belopp. Det kan ock-
sd vara fraga om stérre maskinleveran-
ser till industrien eller liknande, var-
vid byggnadstiden dr sa ling att leve-
rans inte hinner ske fére hdjningen.
Jag uttrycker en forhoppning om att
Kungl. Maj:t vid tillampningen av dis-
pensbestammelserna matte ta hénsyn
till de synpunkter jag héar anfort.

Herr talman! Jag kommer senare att
framstédlla yrkanden i detta drende.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Den proposition som
ligger till grund for det betidnkande
som jag nu skall berdra, namligen be-
villningsutskottets betinkande nr 2, in-
nebir att statens inkomster fér nista
budgetar 6kar med n#irmare 1,5 mil-
jard kronor. Detta betyder en visentlig
skdrpning av vart redan nu harda
skattetryck och kommer att innebira
att vi sannolikt befinner oss i toppen
niir det giller skatternas héjd bland de
stater som ingar i OECD.

Att utvecklingen gatt dithdn, beror
i huvudsak pa att de statliga utgifter-
na, som regeringen ytterst 4r ansvarig
for, o6kat undan f6r undan i alltfor
snabb takt, vilket givit till resultat det
hoga skattetryck som vi nu rékat ut
for.

Den férda utgifts- och skattepolitiken
har sedan medfért en kostnadsékning,
som gett oss en langt gdende inflation,
som skapat stora svarigheter for hela
vart niringsliv. Resultatet har blivit en
bristande konkurrensférméga gentemot
utlandet, vilket i sin tur vallat det un-
der de senare &ren uppkomna under-
skottet i var bytesbalans.

Detta dr en ytterst allvarlig situation,
som ocksd maste ses mot bakgrunden
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av nedliaggning av industrier och fore-
tag samt 6kad arbetsloshet inom vart
land.

Den forda politiken har férsatt oppo-
sitionen i ett tvangslige. Beslut har fat-
tats under tidigare ar som lett till fram-
tida okade utgifter for staten. Vi har
beslutat om nya utgifter ar efter ar utan
en ordentlig ekonomisk planering. Det-
ta har lett till att den nuvarande skatte-
nivan inte kan hallas. Harfor skulle ha
krivts en omprovning av tidigare beslut
och en senareliggning av vissa refor-
mer. Endast pAd en punkt har regering-
en visat intresse for prutningar, nimli-
gen i fraga om vart forsvar. I ovrigt
har Aterhallsamheten inte varit sir-
skilt stor. Det visar den nominella ut-
giftsdkningen, som for budgetaret 1967’
68 endast ir 1 procent ligre 4n under
féregiende jimfoérelseperiod. Hirav fol-
jer tyvarr att oppositionen i ar saknar
mdojlighet att mera effektivt begréinsa
skattehojningarna.

For hogerpartiets del ar det delvis
beroende av att vi nddgas begira 300
miljoner kronor till férsvaret pa grund
av regeringens stidllningstagande i den-
na fraga, som vi anser kommer att leda
till en forsimrad effektivitet for for-
svaret. Det vill vi inte medverka till,
med tanke pa det lage viirlden hefinner
sig i.

Nar det sedan giller att komma till
riitta med inflationen anser vi inom ho-
gerpartiet att stor aterhallsamhet mas-
te visas i utgiftspolitiken, samtidigt
som vi miste angripa marginalskatte-
problemet. Aven om det inte just nu
gar att minska det totala skattetrycket
nimnvirt, s inriktar vi vdra anstring-
ningar pa att fa till stand en omférdel-
ning fran direkt till indirekt beskatt-
ning, d. v. s. inférande av mervirde-
skatt, i huvudsak pa de grundvalar som
allminna skatteberedningen har uita-
lat sig for. Ett sidant forslag kombine-
rat med nya skatteskalor ar framlagt
till arets riksdag och kommer att be-
handlas vid ett senare tillfalle. Om det
kunde bli mdjligt att genomféra en sa-
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dan reform tror vi att inte bara bittre
betingelser skulle skapas for viara ex-
portnidringar, utan ocksa att det skulle
leda till en aterhdmtning for samhélls-
ekonomien i sin helhet. Jag skall inte
fordjupa mig i detta problem, som
kommer att behandlas i riksdagen vid
eft senare tillfaile.

Av vad jag hir har sagt och av vad
som framgar av vart sérskilda yttran-
de har vi ansett oss nédsakade att i det
viisentliga ansluta oss till forslagen i
proposition nr 7. Det innebér inte att
vi stialler oss bakom de motiveringar
som framforts i propositionen och som
i vissa delar atergivits i utskottets be-
tinkande.

Hoégerrepresentanterna i utskottet har
avgivit en reservation nr 5 till férman
for hojda ortsavdrag for folkpensioni-
rer. Reservationen grundar sig pa ett
motionspar, I:420 av herr Holmberg
m. fl. och I: 528 av herr Bohman m. flL.
Motionsparet hade tvid yrkanden.

Det forsta yrkandet innebar att en
utredning skulle fa i uppdrag att under-
stka borttagandet av skatteplikten {or
folkpensionédrer och framligga ett for-
slag i fragan. Detta och andra liknande
yrkanden har lett till att utskottet hem-
stiillt hos Kungl. Maj:t om skyndsam
utredning, vari dven skulle ingad utred-
ning om killskatt fér pensionirer.

I avvaktan pa en sidan utredning ha-
de motiondrerna darutover foreslagit
att ortsavdragen for folkpensionirerna
borde hojas, namligen till 4 000 kronor
for ensamstiende pensionir, till 6400
kronor for dkta makar, varav en ar pen-
sionir, samt till 8 000 kronor, d& bada
makarna &ar pensiondrer. Motivet for
forslaget ar att enligt nuvarande be-
stimmelser for folkpensionar, vars in-
komst helt eller till huvadsaklig del ut-
gores av folkpension, ett extra avdrag
utover ortsavdraget sker. Folkpensio-
niren undgar dirigenom skatt. I den
man han skaffar sig inkomst utdéver ett
ganska obetydligt bottenbelopp, mins-
kar emellertid det extra avdraget, vil-
ket betyder att den beskattningsbara
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inkomsten stiger snabbare #n A&rsin-
komsten. Resultatet kan pa sa sétt for
folkpensioniiren bli ait han drabbas av
en marginalskatt, som Ar avsevirt har-
dare dn vad personer med vida hégre
inkomster har att rikna med. Hans be-
hallning av den extra inkomsten kan
darfor bli relativt obetydlig. Darfér dr
det inte underligt om folkpensioniiren
kanske tappar lusten att ta avlénat ar-
bete. Det kan ju manga génger, speciellt
ute i gleshygderna, vara av behovet pa-
kallat att fa hjalp dven av den &alders-
klassen ménniskor.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservation nr 5 av un-
dertecknad m. fl.

Reservation nr 3 innebér att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t begér en utredning
att framliggas till hostriksdagen i ar av
innebord, att vid utformningen av for-
donsbeskattningen hinsyn tages till den
yrkesmissiga lastbilstrafikens och buss-
trafikens kostnadsldge. Det &r vil gans-
ka klart att fordonsskatten, med den ut-
formning den fatt i det nya forslaget,
kommer att bli kidnnbar fér den tunga
trafiken, dven om skatten efter det for-
slag som framlagts kan fi inbetalas i
flera terminer. Det hade varit rimligt
att den utredning som sysslar med des-
sa ting fatt yttra sig om férslaget in-
nan det blir féremal fér proposition.

Jag ber att med dessa ord fa yrka bi-
fall till reservation nr 3.

For 6vrigt, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr WERNER (k):

Herr talman! Nir bevillningsutskot-
tet i sitt utlatande polemiserar mot det
parti jag foretrader och som ett forsvar
for sitt accepterande av den allminna
varuskatten siger att vart avslag pa
propositionen i denna del inte far tol-
kas sa, att motiondrerna mer an andra
efterstrivar prisstabilitet utan endast
férordar atgirder som andra grupper
inte kan acceptera, s dndrar det ing-
enting i sak. Det faktiska férhallandet
ar att samtliga partier utom det kom-
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munistiska 4r f6r en héjning av den
allminna varuskaften, vilket medfér
ytterligare prisstegringar, medan vart
parti yrkar avslag pa denna hdjning.
For min del tycker jag att slutsatserna
4r givna.

Innan jag gir in pad de budgetmiis-
siga fragorna, vilka endast till dels
kommer till behandling i detta sam-
manhang, vill jag erinra om hela tren-
den av prisstegringar under en f51jd av
ar. Man kan fraga sig vad allt detta
tal om prisévervakning, om kommitté-
er for detta dndamal ocksd i primir-
kommunerna, #r virt om man samti-
digt ger fritt fram fér en omshéjning
som genast slir igenom i héjda priser.
Det bor vara allmint bekant hur si-
tuationen i verkligheten ter sig for lag-
inkomsttagare, barnfamiljer, pensioni-
rer, handikappade och andra grupper
i smi omstidndigheter. Lat mig har bara
gora konstaterandet — eftersom fragor-
na skall behandlas i ett senare sam-
manhang — att man inte vill vara med
om néigon héjning av barnbidragen, och
detta oaktat prisstegringarna under
flera ar. Man har ocks& avbéjt en in-
dexreglering av barnbidragen. Jag vill
dven erinra om att hyrorna stiger sta-
digt, men ingenting ges i form av kom-
pensation pa familjebostadsbidragen.

Det skulle d&, herr talman, atersta att
leda i bevis att bade omshdjningen och
den uteblivna héjningen av barnbidra-
gen ete. 4r nagot helt oundvikligt. Ut-
skottet ger sig inte i kast med den upp-
giften, och det har jag forstaelse for,
eftersom det dr en ganska svar uppgift.

Ibland har den néringspolitiska fon-
den aberopats. Man har menat att si-
tuationen nu #r sidan att alla anstring-
ningar maste till for att skapa syssel-
sittning. Och visst dr detta riktigt —
det har vi fran vart hall tidigare gett
uttryck fér hiar i kammaren. Men me-
nar man att barnfamiljers, pensioni-
rers, laginkomsttagarnas livsmedel och
fornddenheter nédvandigtvis maste be-
skattas hardare for att man skall klara
de investeringar det hér &r friga om,
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s vill vi inte vara med. Vi vagrar att
godkinna det resonemanget.

Vi har anvisat andra végar. Vi anser
det bade realistiskt och framkomligt
att lata bolag och stora formogenhets-
digare vara med om att satsa medlen till
den niringspolitiska fonden. Det ar en-
ligt vir mening ocksa mojligt att gora
ytterligare besparingar pa forsvarsut-
gifterna for att klara statsutgifterna —
utan att tillgripa en ytterligare pris-
fordyring.

Lat mig ocksd goéra den kommenta-
ren, att vi verkligen inte har stallt oss
pa en enveten nejsigarstandpunkt. Vi
har accepterat vissa Ovriga utgiftsok-
ningar och begrinsat oss till att yrka
avslag pA den punkt, didr det enligt
var mening ir mest angeliget att ur
det stora flertalets synpunkt séga nej,
nimligen hojningen av den allminna
varuskatten.

Riaknar man samihan de yrkanden
som den kommunistiska riksdagsgrup-
pen stillt, innebdrande utgiftsékningar
respektive inkomstférstirkningar, blir
resultatet att enligt vart forslag den
niiringspolitiska fonden kan f& over
230 miljoner kronor mer 4n enligt for-
slagen i statsverkspropositionen. Ehuru
man givit arbetsnamnet skattepaketet &t
bevillningsutskottets férslag, som vi nu
behandlar, har inte de delar tagits med
i denna behandling, som utgdr alter-
nativen till regeringsférslagen. Jag tyc-
ker att det inte ar sdrskilt prydligt for
regeringen att det knappast foreligger
nigra borgerliga reservationer och sir-
yrkanden pa négra avgérande punkter.
I det siarskilda yttrandet heter det, att
oppositionen genom den férda politi-
ken forsatts i ett tvangslage. Darmed ér
det utsagt att det nog kommer att sken-
fiktas, men att man i huvudsak fin-
ner sig i de framlagda férslagen. Vi
tycker att det hade varit bittre om re-
geringen valt en annan position med
sikte pA 1968 ars val. Den borde valt
en linje, som kunnat ena arbetarrérel-
sen mot de borgerliga partierna.

Herr talman! Svaret pd en annan
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motion, som ocksa tidigare namnts j
debatten och som berdr folkpensioni-
rernas skattesituation — jag syftar pa
motionerna I:339 och II: 407 — kan
sdgas vara ett beaktande av syftet med
vir motion. Det hade enligt vAr me-
ning varit mojligt att ocksd nu, innan
den utredning hinner verkstillas var-
om utskottet talar, ge skattemyndighe-
terna siddana anvisningar, att lidttna-
der inférts vid tillampning av reglerna
for extra avdrag for folkpensionirer
med sidoinkomster. Jag vill dock ut-
trycka férhoppningen, att en sidan ge-
nerodsare tillampning i praktiken kom-
mer till stind, och jag skall avstd fran
att pa4 denna punkt stialla nigot sirskilt
yrkande.

Betriffande regeringens foérslag om
investeringsavgift anser vi, att denna at-
giard kan anvidndas som ett instrument
i syfte att mojliggéra 6kade investering-
ar fér bostadsbyggandet. Inte minst
inom storstockholmsomradet har det vi-
sat sig att hittillsvarande tillstAndsgiv-
ning inte har kunnat halla tillbaka in-
vesteringarna i bank- och kontorspa-
lats, parkeringshus och bensinstationer,
lyxvillor etc. i den omfattning som
skulle behévts for att trygga bostads-
programmets genomférande. Vi anser
det vara helt riktigt att man fran sam-
hillets sida skaffar sig olika instrument
for att pa ett mera aktivt satt dn hit-
tills paverka investeringarna inom
olika omraden. Hade man i dag haft
ett storre inflytande och en mer ra-
tionell ordning nir det giller bostads-
byggandets kreditforsoérjning, hade det
kunnat se helt annorlunda ut inom det-
ta omrade.

Jag har helt nyligen hir i kamma-
ren ordat om de missforhallanden som
rader bade betriaffande svarigheterna
att genomfora beslutade bostadsbygg-
nadsprogram och de spir det nuva-
rande kreditforsérjningssystemet satt i
friga om ond6digt stor arbetsléshet bland
byggnadsarbetarna. Jag behdver dér-
for inte lingre uppehdalla mig vid detta
i dag.
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Det kan skenbart synas som om den
foreslagna investeringsavgiften skulle
molverka Onskemélet om en jimn och
hog sysselsattning for arbetskraften in-
om byggnadsindustrien. Den forskjut-
ning av igangsattningen av bostadsbyg-
gen som dgde rum forra aret, med hog
igangsattning under Arets sista mana-
der, kommer troligen att medféra ar-
betskraftsbrist under andra och tredje
kvartalen i ir. Den arbetsloshet vi i
dag har &r ett resultat av forsyndelser
under forra iret. Men detta gor att det
And4 maste anses visentligt att begrin-
sa lgingsittningen av mindre viktiga
byggnadsprojekt till férméan for bo-
stadsbyggandet, direst vi befarar ar-
betskraftsbrist under senare delen av
1967.

Sjalvfallet finns det alltid risk fér att
en selektiv beskattning av detta slag
skapar grinsfall i form av objekt, som
inte rimligen borde beskattas. Jag téin-
ker déarvidlag nidrmast pi behovet av
vissa kommunala serviceanlaggningar i
nybyggda omraden i form av butiks-
och affirshus. Jag tycker emellertid
att det 4r en mycket generos tolkning
som utskottet forordat nir det galler
dispensgivningen i anledning av § 16
i forordningen, dir det talas om att
hinsyn bér tas till det behov av ser-
vicelokaler som kan vintas i nyanlagda
bostadsomraden. Jag tror inte att denna
forordning kommer att verka s& av-
skrickande och si himmande {6r den
kommunala utbyggnaden som det pa en
del hall har uttalats farhagor for. Ur
sysselsidtiningssynpunkt &r det ocksi
viktigt, att det finns mojligheter att ge
dispens nér detta dr pakallat av lokali-
serings- eller sysselsdtiningspolitiska
skal,

Vi har i var motion ansett det nod-
vindigt och #dven fdreslagit att inves-
teringsavgiften skall goras differentie-
rad, ty vi &r inte dvertygade om att en
2b-procentig investeringsavgift kom-
mer att mera verksamt hindra byggan-
det av bank- och kontorspalats, parke-
ringshus eller ens lyxvillor. Med hin-
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syn hértill vore en dubbel avgift for i
forsta hand dylika byggen motiverad.
Till detta sidger utskotfet att en enhet-
lig avgift 4r att foredra ur enkelhets-
synpunkt och att den 25-procentiga av-
giften torde vara vil tilltagen for att
uppfylla den efterstrivade begrans-
ningen. Jag dr efter den skrivningen
inte mer 6vertygad om detta 4n jag var
for en manad sedan.

I vir motion har vi vidare erinrat
om att gillande férordning om till-
stdndsgivning fér byggnadsarbete upp-
hoér med utgingen av innevarande Ar.
Dé vi forutsitter att tillstindsgivningen
bor gilla dven efter det att den tempo-
rira beskatiningen upphort, har vi fore-
slagit att forordningens giltighetstid
forlinges med ytterligare ett &r. Dar
sidger utskottet, att forslag i dmnet tor-
de komma ati foreliggas innevarande
ars hostriksdag, och med deita nojer vi
oss. Vi har dock ansett det viktigt att
ta upp frdgan, eftersom vi inte ansig
oss kunna godta den ransonering som
det hér var fraga om sdsom det enda
instrumentet nér det géller att halla
tillbaka oprioriterat byggande. Vi hade
da fatt ett system, dér det enda som
varit avgérande fér om man skulle fa
bygga eller inte hade varit tillgingen
till kapital.

Herr talman! Jag ber ait senare fa
dterkomma med yrkanden pi de olika
punkterna.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! De tre nu féreliggande
utskottsbetiinkandena har en gemensam
bakgrund, n#mligen véart ekonomiska
iage. Till den beskrivning som bevill-
ningsutskottets virderade ordférande
har limnat ber jag att helt f& ansluta
mig.

S& tycktes dven herr Stefanson gora,
men han anférde i det sammanhanget,
att regeringen har tillatit statsutgifter-
na att svilla i en sddan omfattning att
vi nu star infér nigot som kan beteck-
nas ssom en ekonomisk kris, Jag und-



36 Nr 8§

Ang. vissa skattepolitiska atgirder, m. m.

rar om herr Stefanson ir den limpliga
personen att framféra den anklagelsen.
Om den hade kommit iran hogerledaren,
herr Holmberg, hade det A&tminstone
funnits en moralisk styrka i ett sddant
pastiende. Folkpartiet — for vilket herr
Stefanson #r en av de frimsta repre-
sentanterna hiir i kammaren — har
nimligen vid varje budgetbehandling
forsokt att med olika forslag pressa upp
statsutgifterna. Det har folkpartiet tagit
pa entreprenad. Det 4r ju hir som det
skilt sig mellan hégern och folkpartiet.
Hogern har atminstone framlagt forslag
om att begransa statsutgifterna. Att riks-
dagen sedan i sin tur inte har accepte-
rat de forslagen 4r en annan sak.

Herr Stefanson siger ocksa i sam-
manhanget att regeringen Ar ansvarig
f6r att tillvixten av nationalprodukten
inte har varit tillrackligt stor for att
inrymma de dkade statsutgifterna. I ira-
ga om nationalproduktens utveckling
betraktade han Sverige nira nog som
ett u-land i jamférelse med viasterlandet
i 6vrigt. Det rdder delade meningar om
det, herr Stefanson. I ett av de senaste
numren av Veckans Affirer far man en
helt annan beskrivning 4n den herr
Stefanson nu presenterade for kamma-
ren. Eftersom Veckans Affirer vil inte
kan inrymmas under vad man brukar
kalla socialdemokratiska valbroschyrer,
far man vil uigd ifran att uppgifterna
dar ar val s korrekia som herr Stefan-
sons.

Herr Yngve Nilsson ansdg att vart
lands totala skattetryck i jamforel-
se med vistvirldens nu ligger pa en
toppniva. Det ar vil ett konsiaterande
som ingen kan bestrida. Jag skulle tro
att Sverige i jamforelse med de ovriga
linderna leder skatteligan. Men det ar
ju ritt ointressant, herr Yngve Nilsson,
ty vad #r skatten? Skatten ar ju det
pris som vi vill betala f6r de allménna
tjinster som medborgarna kraver. Re-
sonemanget kan inte bli intressant forr-.
&n man fragar sig: Vad far dd medbor-
garna for skatten? Bara det faktum att
staten betalar tillbaka till medborgarna
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bortemot cn tredjedel av skatten &r na-
gonting som inte férekommer i andra
linders skattesystem. Bérjar man pa
att géra ocksi sddana jdmforelser, ir jag
overtygad om, herr Nilsson, att vi ligger
visentligt bittre till &n vi gor enligt den
ritt onyanserade och ointressanta jim-
forelsen om sjilva skattetryckets niva.

Jag hade egentligen begért ordet for
att behandla ett litet avsnitt av bevill-
ningsutskottets betankande, nimligen
om avdrag for nedsatt skatteférmaga
for handikappade, men innan jag gor
det tvingas jag — mot min vana — att
ge mig in pa ett annat utskotisirende.
Jag brukar inte 1agga mig i andras han-
tering, men sedan jag hort herr Gosta
Jacobsson beskriva vadan av investe-
ringsavgiften, maste jag siga ett par
ord, ty jag tillater mig faktiskt gora né-
got litet ansprak pa att veta ndgot om
den hir branschen.

Herr Jacobsson ansag att den nuva-
rande arbetslosheten inom byggnads-
branschen var ett tillrickligt motiv for
att inte inféra avgiften. Han medgav
visserligen det riktiga i att det har
skett en férskjutning i bostadsbyggan-
det, men det ansag han bero pé den stat-
liga regleringen, vilken medfért en
ojimn igingsittning inom just den sek-
torn av byggnadsverksamheten. N&, si
ar det val inte, herr Gosta Jacobsson.
Enligt den erfarenhet jag har 4r det
inte nagon statlig reglering som lagt
hinder i viigen for igangsittningen, men
diaremot har svarigheterna att skaffa ka-
pital férorsakat forskjutningen. Jag skall
inte gora mig till talesman fér de kri-
tiker som angriper bankerna fér den
sakens skull. Den verkliga orsaken kan
méihinda vara att vi har si stora an-
sprak pa kapitalmarknaden att det vid
vissa tidpunkter har varit svart for bo-
stadsbyggarna att i konkurrens med
andra skaffa sig det nddvindiga kapita-
let. Jag personifierar i varje fall den de-
len av aktiviteten.

Nir nu riksbanken har traffat en
dverenskommelse med bankerna — ba-
de affirsbankerna, sparbankerna och
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postbanken som gir ut pa ati
soka astadkomma en béittre kreditfor-
sorjning for det bostadsbyggnadspro-
gram som riksdagen faststiller, s& hop-
pas jag att den forbittrade kredittill-
stromningen skall mojliggora igangsétt-
ningar som gynnar sysselsittningen och
framfor allt arbetstillfdllenas spridning
over hela Aret. Inledningsskedet for
tillimpningen av denna éverenskommel-
se dr synnerligen gynnsamt, och jag
hoppas att fortsatiningen skall bli lika
bra som starten. D4 fAr man den situa-
tionen, herr Jacobsson, att bostadsbyg-
gandets efterslapning fran i hostas —
néir igangsittningen kom mycket sent —
resulterar i en byggenskap som kraver
avseviard arbetskraft ockséd i var, samti-
digt som en jamn igangsadtining sker
enligt det turordningsprogram som lins-
arbetsnAimnderna  tillsammans med
kommunerna goér upp. Liget i april—
maj kan darfor bli att det rader stor
brist pa arbetskraft for byggenskapen
— i alla de titbefolkade regionerna
blir det antagligen ytterst svart att till-
fredsstélla efterfragan pa arbetskraft.

Diarfor ar ldget enligt min mening
sddant att man ingalunda kan med &abe-
ropande av dagens tyvirr besvarliga si-
tuation anse att det inte krévs atgirder
for att reglera just byggmarknaden —en
reglering som i férsta hand skall tillgo-
dose det vi alla finner viktigast, nim-
ligen behovet av bostédder.

Lat mig till sist, herr talman, ta upp
den fraga som nirmast gav mig anled-
ning att begira ordet — en hégermotion
om de handikappades skatteproblem. I
den motionen siger man att de forvirvs-
arbetande manniskor, som ar drabbade
av invaliditet i stérre eller mindre ut-
striickning, endast i undantagsfall far
exira avdrag fér sadana utgifter, som de
har i samband med inkomstens férvir-
vande. Motionarerna gor med andra ord
gillande, att hir skulle rdda en stark
restriktivitet. Sa dr emellertid inte for-
hallandet, &tminstone vad utskottet har
fatt sig bekant. Det rader ingen restrik-
tivitet, utan de lagre inkomsttagarna i
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denna grupp behandlas mycket gene-
rost, vilket &r helt naturligt. Dessutom
har, sasom aven framgir av betankan-
det extra avdrag under speciella férhal-
landen kunnat medges i s pass hoga
inkomstldgen som 30 000 a 40 0600 kro-
nor. Men alldeles oavsett hur det ar be-
traffande generositet eller restriktivitet
vid bedomningen av de handikappades
avdrag for nedsatt skatteférmaga vill jag
siiga att det inte &r den vigen man skall
ga for att mildra de handikappades sva-
righeter. Man skall i stillet félja den
vig som statsmakterna har slagit in pa
under senare ar, d. v. s. verkligen hjilpa
de handikappade att klara sitt férvirvs-
arbete och ddrmed sin férsérjning. Har
giller det fortidspensionering inom
folkpensioneringens och ATP:s ram, det
giller rehabilitering, bostdder, hem-
hjilp, undervisning o. s. v. Det ar pa
den vigen man skall ga vidare. Skatte-
problemet for ovrigt ingar som ett di-
rektiv till handikapputredningen. Det ar
ocksd mojligt att de liattnader, som nu
beviljas, t. ex. genom att man befriar de
handikappade fran f{fordonsskait och
lamnar vissa bidrag till drivmedelsfér-
brukning o. s. v., kan forvandlas till
andra former, kanske direkta bidrag.

Utskottet har inte funnit nagon an-
ledning att g4 vidare med den hir mo-
tionen, allrahelst som den ar foremal
for utredning, och har darfér yrkat
avslag. Det féreligger en lottreservation
med beteckningen 6. Till den reserva-
tionen ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall.

Herr STEFANSON (fp) kort gen-
méle:

Herr talman! Herr Einar Eriksson
pastar att folkpartiet har tagit pa
entreprenad att hér i riksdagen pressa
upp statsutgifterna. Det &r, som ocksé
herr Eriksson vil 4r pa det klara med,
en vringbild av folkpartiets politiska
handlande. Folkpartiet har alltid under
de gdngna aren, liksom i ar, haft full
tickning for sina anslagshéjningar. I
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ar foreslar vi ocksd vissa utgifter ut-
Over dem som regeringen foreslagit.
Bland annat foreslar vi en hojning av
hjalpen till u-landerna med 67,5 miljo-
ner kronor. De sammanlagda utgiftsok-
ningar vi foéreslar beldper sig till 80,2
miljoner kronor. Samtidigt foreslar vi
ocksa utgiftshesparingar med 101,8 mil-
joner kronor. Med en annan disposi-
tion av vinstleveranser fran riksbanken
an den som foreslas i statsverkspropo-
sitionen far vi en forstirkning av 151,8
miljoner kronor. Summa forstirkning
utover utgiftsokningarna: 71,6 miljoner
kronor. Det ér sdledes fel att péista att
folkpartiet har pressat upp utgifterna
och férsvagat budgeten.

Herr Einar Eriksson, jag har aldrig
talat om att Sverige dr ett u-land nér
det giller produktionen eller produk-
tionens tillvixt. Jag har bara nimnt
fakiiska siffror, och fakta dr att natio-
nalproduktens tillvaxt i vart land &r
lag fér nirvarande. Man behéver inte
ga till tidningarna for att utlisa detta,
det kan man lisa om bland annat i fi-
nansplanen. I finansplanen betonar fi-
nansministern upprepade ganger nod-
vandigheten av att forstirka och stimu-
lera niringslivets investeringar for att
fa en mera tillfredsstillande tillvixt av
var ekonomi.

Det idr regeringen som utan tvekan
Ar ansvarig for att vi inte har en lang-
siktig budgetplanering i detta land. Det
ar ocksd regeringen som har ett visst
och stort ansvar for tillvixten av var
ekonomi.

Herr NILSSON, YNGVE, (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Som herr Eriksson i
Uppsala papekade rakade den social-
demokratiska delen av bevillningsut-
skottet komma i minoritet d& vi be-
handlade hogermotionerna av herr
Kaijser och froken Ljungberg, vari de
hemstillde att handikapputredningen
skulle f4 i uppdrag att unders6ka dven
den handikappades skatteproblem. I re-
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servationen framhalls — vilket ocksa
understréks av herr Eriksson i Uppsa-
la — att samhiliet p4 minga omréaden
har vidtagit atgérder for de handikap-
pade, och det vill jag vitsorda. Det ar
alldeles riktigt att det gors en hel del.
Men vi far a andra sidan inte glomma
att de minniskor som rékar ut for
handikapp av ena eller andra slaget of-
ta har det otroligt besvirligt. Vissa ext-
ra utgifter fér dem har ett faktiskt sam-
band med inkomstens forvirvande,
trots att utgifterna 4r av den karaktiren
att de for icke handikappade inte skul-
le ha det. Harav {6ljer att avdrag for
kostnader for inkomstens férviarvande i
detta sammanhang kan komma att be-
viljas resiriktivt. I varje fall finns det
inga enhetliga linjer. Darfor anser vi
att en dndring boér komma till stand.

Jag ber med detta att fa yrka bifall
till utskottets hemstallan p& denna
punkt.

Herr Einar Eriksson nidmnde nagon-
ting om skattepolitiken. Han erkinde
att vi har det hogsta skattetrycket, men
han sade & andra sidan att vi far till-
baka ungefir en tredjedel av skatten.
Ja, herr Eriksson, men just det férhal-
landet att vi har fatt ett s hogt skatte-
tryck att méniskorna far det besvirligt
med sin ekonomi leder till ett kompen-
sationstinkande. I den mén man kan
lyckas dérmed férséker man i avtalen
pressa fram loneférhéjningar som ger
kompensation for det hoga skattetryc-
ket. Det leder i sin tur till en paspid-
ning av inflationen, den inflation som
vi i stillet skulle bekdmpa.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h) kort
genméle:

Herr talman! Min #4rade menings-
motstandare herr Einar Eriksson gjor-
de nyss i polemik med mig gillande
att jag hade gjort mig skyldig till en
felaktig historieskrivning nér jag ta-
lade om byggnadsregleringen, eftersom
jag underlit att ndmna byggnadskredi-
ternas roll i sammanhanget. Han me-
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nade tydligen att kreditvisendet ute-
slutande hade skulden till att bostads-
byggandet slapade efter. Jag dr medve-
ten om herr Einar Erikssons stora sak-
kunskap pa detta omrade, men jag &r
inte alldeles sdker pa att inte krediter-
na uteslutande héar har spelat en roll.

Jag vill ocksd péminna om den re-
striktiva penningpolitik som riksban-
ken under fjolaret och under en stor del
av innevarande &r har tillimpat och
som var orsaken till de kreditsvirighe-
ter som i sin tur inverkat pa bostads-
byggandet.

Herr ERIKSSON, EINAR,
genmaile:

Herr talman! Till herr Jacobsson vill
jag bara siga att jag inte har gjort an-
sprik p& att vara sakkunnig pd detta
omrade. Jag har gjort ansprdk pa att
ha en smula erfarenhet, och det 4r en
visentlig skillnad.

Jag har inte, herr Stefanson, férsokt
att ge nagon vrangbild av folkpartiets
politik. Jag har bara talat om hur folk-
partiet betett sig. Ar det en vrangbild,
sa ir det vil det.

Jag skall erkdnna att folkpartiet i
dagens budgetdebatt &ar ovanligt ater-
hallsamt; det 4r inte bara jag som har
upptickt det utan manga andra. Men
det dr ju den féregdende politiken som
skall bilda underlaget till dagens eko-
nomiska situation, och till den har folk-
partiet inte bidragit mycket nir det
géller att visa aterhallsamhet.

Niar det giller pastdendena om var
produktivitetsutveckling skall jag, herr
talman, be att fi citera vad Veckans
Affirer skriver, nigonting som star i
bjart kontrast till herr Stefansons péi-
stdende. Om nu den ekonomiska ex-
pertis som har utformat den hir sidan
av tidningen har fel, gor da ett gen-
maile till tidningen och ta dir upp en
debatt, herr Stefanson, s far vi se vil-
ken framging herr Stefanson kan fa.

Sa hér sédger tidningen: Trots en
snabb 6kning av de redan tidigare hdga

(s) kort

Nr 8 39

Ang, vissa skattepolitiska atgirder, m. m.

I6nerna har svensk industri kunnat
hilla och i vissa fall t. o. m. kunnat
pefiista sina stillningar pa utlands-
marknaden. Sedan 1958 har produk-
tionen for arbetare inom industrien
vuxit med oOver 50 procent, alltsd ett
arsgenomsnitt pa 6,4 procent; praktiskt
taget alla andra linder har ldgre. Ut-
vecklingen i Sverige, siger man vidare,
har ocksa varit ovanligt jimn, Var sim-
sta arssiffra &r 5 procent, medan flera
linder vissa ar statt stilla och till och
med minskat. En internationell under-
sékning visar ocksa att svensk industri
i en rad branscher, framfor allt inom
verkstadsindustrien, kommer nirmast
USA i effektivitet.

Det 4r en annan beskrivning. Jag li-
tar mera pa den hir killen som skrivit
detta in jag litar pa herr Stefanson.

Herr STEFANSON (fp) kort genmaile:

Herr talman! Det &r tydligt att herr
Eriksson litar mera pa artikelférfatta-
ren 4n pa vad som star i finansplanen
och statsverkspropositionen betraffan-
de den ekonomiska tillvixten. Herr
Eriksson talade inte om, vilken period
den av honom refererade undersékning-
en omslot. Jag har pastatt att den eko-
nomiska tillvixten under detta ar och
nastforegdende ar liksom prognoserna
for det kommande budgetiret inte &ir
tillfredsstillande fér Sveriges del. Vi
ligger som sagt sdmst till bland de
visteuropeiska industrilinderna om
man undantar Storbritannien. Det &r of-
ficiella siffror som bestyrker detta mitt
pastdende.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Forst en kommentar till
unagonting som herr Einar Eriksson ytt-
rade.

Till en borjan gir han ut hart och si-
ger att folkpartiet har genom forslag
betraffande statsbudgeten gjort allvar-
liga forsamringar av den. Nir sedan
herr Stefanson papekar att herr Eriks-
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son har fel gér han samma tillbakadra-
gande rorelse som vanligen sker fran
socialdemokraternas sida. Man séger:
Ja, i ar ar det ju s& bra. Men eftersom
vi varje gdng det kommer en anklagelse
pa den har punkten ser att socialdemo-
kraterna retirerar, forstar ju alla att
sanningsinnehéallet i herr Erikssons an-
forande inte ar sa sarskilt stort.

Herrar Alexanderson och Stefanson
har ju sd utforligt och ingaende berort
de problem som vi behandlar hir i dag
att jag inte behover sirskilt uttala mig
om dem. Jag tinkte i stidllet bara gora
nigra korta kommentarer med anled-
ning av vad statsutskottets irade ordfé-
rande sade, eller i nigon man inte sade,
i sitt inlégg.

Vad vi i dag bevittnar ér avtickandet
av ett monument dver den misslyckade
socialdemokratiska ekonomiska politi-
ken. Landets ekonomi har skétts pa sa-
dant sitt att socialdemokraterna tving-
ats foresld skattehdjningar pa inemot
en och en halv miljard kronor. Om detta
hade ingatt som ett led i en stor skatte-
reform, hade det kunnat vara nigot var-
de i det. Men herr Stridng plastrar bara
pa det gamla systemet utan att komma
med négonting nytt. Herr String ger
piller mot den nuvarande huvudvirken
utan att forséka komma &t den grund-
liggande orsaken, sjukdomen. Att ligga
om den ekonomiska politiken s& att man
battre stimulerar framtskridandet bor-
de vara ett av de visentliga inslagen nar
regeringen nu ligger fram dessa forslag.
Men av nagot sadant ser vi ingenting.
Herr Strang plastrar bara om och byg-
ger pAd den gamla oldmpliga omsiitt-
ningsskatten. Den skatten #r felkon-
struerad och borde aldrig ha inférts.
Oppositionen hade ratt 1959 nir vi sa-
de: Visst vill vi vara med om en omlagg-
ning av beskattningssystemet pa s sitt
att man tar ut mer i form av indirekt
skatt, men vi betonade samtidigt att om-
sidttningsskatten 4r en felkonstruerad
skatt.

Nu har herr Eriesson varit med om
uttalanden i skatteberedningen, diir han
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erkidnner at! omsé#ttningsskatten ir en
felaktig skatt. Den #r oldmplig ur de
synpunkter som vi hér diskuterar. Nir
man har fragat herr String pa senaste
tiden, om det kommer ett forslag till
en total skatteform och nir frigan om
mervirdeskatt kan féreléggas riksda-
gen, har han som alla vet bara dragit sig
undan. Det har inte blivit nagot svar.
Sedan skatteberedningen lade fram sitt
forslag har herr String verkligen sésat
med denna reform.

Herr Ericsson sade: Om vi nu me-
nar allvar med 6nskan att 6ka t.ex. bo-
stads- och industriinvesteringarna, mas-
te vi gora ndgonting. Det var hans
sammanpressade motivering till inves-
teringsavgiftens inférande. Han sade
ocksd alt om vi vill klara de statsfinan-
siella utgifter som vi har atagit oss, méas-
te vi hoja omséttningsskatten och goéra
en del annat ocksa. Det som herr Erics-
son inte sade ett enda ord om var den
grundliggande fakiorn, sjukdomsorsa-
ken, ndmligen den ekonomiska politiken.
Det 4r inte sa att nagon fran oppositio-
nens sida — i varje fall inte fran folk-
partiets — pastatt att alla dessa problem
skulle vara 19sta bara genom inférande
av mervirdeskatt. Det behdvs en rad
andra atgdrder ocksi, men jag skall
inte trotta kammaren med att rdkna upp
dem. Att det beho6vs atskilligt, t. ex. nar
det giller foretagsbeskattningen och
dndringar som skall méjliggora for foére-
tag att verkligen sjilva i stérre utstriick-
ning skaffa medel till de nddvindiga
investeringarna for utveckling och ut-
byggnad &r ju alldeles uppenbart.

Herr Einar Eriksson beklagade att det
stiillts s& stora ansprak pa kapitalmark-
naden fran byggnadsforetagens sida att
det uppstatt svarigheter. Hans hopp var
att de diskussioner som man haft med
affirsbankerna skulle vara tillrickliga
for att klara situationen. Jag dr alldeles
overtygad om att herr Eriksson, om han
verkligen menar att detta skall vara till-
rickligt, nog ir relativt ensam i denna
kammare om sin uppfattning. Att det
behdvs en politik som verkligen ger
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stérre resurser for att oka kapitalbild-
ningen i landet — det trodde jag att vi
var Gverens om, dven om vi har olika
uppfattning om metoderna.

Det ldge vi nu ar i ar inte nagon
tillfallighet. Redan i borjan av 1950-talet
horde vi fridn socialdemokratiskt hall
att nu skulle man se till att foretagens
sjalvfinansieringsmdjligheter inte skulle
vara sa stora. Man skulle tvinga ut fore-
tagen pa marknaden, hette det. Det ar
alltsd en medveten politik som bidragit
till detta resultat, och ur den synpunk-
ten tycker jag att det var synd att be-
villningsutskottets drade ordférande var
s kortfattad. Han ville inte ge sig in pa
de grundliggande problemen.

I'rdn folkpartiets sida har vi sagt —
och jag upprepar det har i dag — att
som regeringen nu skoétt politiken ar det
nodviandigt att géra verkliga insatser
for att vi skall klara de utgifter det
ar frdga om. Darfor ar vi villiga att vara
med om de skattehdjningar som nu fére-
slas. En sak 4r vi dock inte under nég-
ra omstindigheter med om, och det ar
investeringsavgiften. Herr Alexanderson
har sd utfoérligt motiverat varfor denna
ar oldmplig ur en rad olika synpunkter,
att jag inte behdver ga in pa den fragan
ytterligare. Fér min del vill jag tilligga
att eftersom jag i princip #r emot in-
vesteringsavgiften, kommer jag att om
propositionen inte avslas och det stills
vettiga yrkanden om undantag att rosta
pa dessa. Den nodvindiga atstramning-
en kommer, som herr Alexanderson re-
dan papekat, att kunna astadkommas
med andra medel.

Herr ERIKSSON, EINAR,
genmile:

Herr talman! Herr Dahlén siger att
forutsattningen fér en battre kreditfor-
sorjning till bostadsbyggande sjalvfal-
let 4r en dkad kapitalbildning och inte
mer eller mindre seriésa Gverenskom-
melser med bankerna. Det ar vial eit
ganska banalt pastiende, som bara slar
in Oppna dérrar. Nar det giller att med

(s) kort
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den kapitalbildning vi har kunna klara
det bostadsférsérjningsprogram som
riksdagen arligen beslutar om blir det
ndodvindigt att pa bista sédtt férdela de
tillgdngliga resurserna. DA kan det bli
noédviandigt att stilla en del andra an-
sprak pa kapital at sidan, eftersom kon-
kurrensen ar si stor. SA ligger det i
verkligheten till.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Eriksson fortsitter
att tala om problemet med férdelningen
av de knappa kapitalresurserna, och det
dr vil ingen som kan ha nigon annan
mening dn herr Eriksson om att detta
ir en visentlig sak. Men vad ar da det
grundlidggande problemet? Skall vi hélla
pd med att forséka skidra bitarna av
kakan pa olika sitt? Det grundliggande
problemet méste ju vara att f4 kakan,
kapitalférsérjningen, stérre, och — som
jag papekade — det intressanta i herr
Einar Erikssons anférande och i herr
John Ericssons anforande #r att man
inte tagit upp den grundliggande fra-
gan: Hur skall vi se till att vi far en
storre kaka, storre kapitalresurser? For-
delningsproblemet #r intressant, men
man ldser inga problem genom att ski-
ra kakan i storre eller mindre bitar.

Nu kan det sdgas att vi hir kommer
att fa tillfdlle att diskutera denna friga
senare under riksdagen. Jag hoppas ock-
sé& att s& skall bli fallet, och da skall jag
ivrigt lyssna pa vad herr Einar Eriks-
och och herr John Ericsson kommer att
siga.

Herr HOLMBERG (h):

Herr talman! I likhet med herr Dah-
Ién skall jag fatta mig kort nir det gil-
ler den s.k. 25-procentiga straffavgif-
ten. Det finns tvd skil for detta. Det
ena 4r att utskottsledamoéterna fran
samtliga oppositionspartier redan in-
gaende behandlat fragan. Det andra
skilet 4r ait vi i hogerpartiet redan i
remissdebatten tog upp frigan om den
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25-procentiga avgiften siasom ett av fle-
ra exempel pa en tendens fran rege-
ringens sida till Atergdng mot ett hirda-
re planhushallningsgrepp over allt stér-
re sektorer av sambhillet. Denna straff-
avgift eller straffskatt innebér egentli-
gen bara att man i omkostymerat skick
har fatt tillbaka den mycket detaljera-
de byggnadsreglering som det tog 15 ar
att avskaffa.

Niar vi behandlat byggnadsavgiftsfré-
gan, har vi rort oss med siffran 25 %.
Jag har sjilv gjort det, inte minst i re-
missdebatten. Jag méaste nu erkinna att
det finns anledning att angra detta na-
got ldttsinniga sdtt att anvénda siffror.
Vad det egentligen géller dr inte en 25-
procentig avgift, utan tar man hénsyn
1ill att avgiften inte 4r avdragsgill vid
taxeringen ror den sig omkring uppat
50 procent. Haller man den siffran i
minnet, forstir man ju det synnerligen
allvarliga slag som riktas just mot den
del av byggnadsverksamheten som re-
geringen av skilda anledningar inte an-
ser bor vara prioriterad.

Avgiften #r, skulle jag vilja uttrycka
det, en f6ljd av en viss desperation fran
regeringens sida i en uppkommen be-
svirlig ekonomisk situation. A& andra
sidan innebdr den ocksd en pataglig
brist for kénsla fér vad god och hin-
synsfull planering betyder ur ekonomisk
synpunkt. Vi har under decennier upp-
levt direkta statliga ingripanden pa bo-
stadssektorn som allvarligt rubbat
igAngsittningen av bostadsbyggnadsfo-
retag och byggnadsforetag over huvud
taget och som forstért en god planering
pa detta omrade. Det #r inte uteslutet
att den bristande mojligheten till pla-
nering som regeringens politik skapat
ir en mycket visentlig orsak till att det
fortfarande rader ett s kaotiskt forhal-
lande p4 bostadssektorn; ett férhallande
som ar grunden for den fortsatta bo-
stadsbristen i samhillet. Det ar ocksa
klart att den bristande planeringen
medfort 6kade kostnader for konsumen-
terna.

I en artikel i Dagens Nyheter hirom-
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dagen, som skrivits av en tidigare leda-
mot av riksdagens andra kammare, herr
Sten Killenius, tog han upp en syn-
punkt som just berérde de 6kade kost-
nader som statsingripanden och sam-
héllsingripanden leder till p4 byggnads-
omradet. Han talade om »friktionsfor-
luster», om de onddiga kostnader som
blir féljden av olika stérande ingrepp
och ansag att de i alldeles for liten ut-
strickning har beaktats i den officiella
debatten. Han pekade vidare pé att for
ett vanligt bostadshus beléper sig for-
scningskostnaderna till cirka en pro-
cent i manaden av den totala kostna-
den, sedan arbetet vil kommit i gang.

Det ar klart, att om man tvingas réra
sig med siAdana kostnadshdéjningar, sa-
dana friktionsférluster, som dem Sten
Killenius angivit, 4r det uppenbart att
det mycket starka ingrepp p& bygg-
nadssekiorn som den 25-procentiga el-
ler 50-procentiga ytterligare belastning-
en medfér kommer att sla ut i dkade
kostnader fér konsumenterna. De kom-
mer kanske inte att upptidcka dessa
kostnader i ar och inte nista ar heller.
Men de kommer att fa betala dem i slu-
tet av ar 1968, ar 1969 och 1970, da
denna reglering har avskaffats — vi far
Atminstone hoppas att den kommer att
avskaffas. Det finns naturligtvis en pa-
taglig risk att sd inte sker, om den nu-
varande regeringen fortfarande sitter
pd sina taburetter. Men om den avskaf-
fas och regeringen har ju férutsatt det-
ta ar det fara virt att det tillfalliga to-
talstopp som forelegat 1967 och halva
1968 lett till stérningar i planeringen,
vilket medfdr férseningar och stopp i
byggnationen av bankhus, kyrkor, ga-
rage och parkeringshus — siledes oka-
de byggnadskostnader, héjda hyror och
andra ytterligare utgifter som konsu-
menterna far bira.

Jag har velat betona denna synpunkt,
darfor att regeringen ju ideligen slar
sig for sitt brost och anser att just re-
geringens planering ar sa fortrafflig.
Jag kan ocksa ga med pa att regeringen
— som vanligt inte representerad i
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denna kammare — har en ambition att
planera sa, att man stindigt misslyckas.
Se pa det omrade som man fekniskt
borde behirska bist, namligen bygg-
nadsomradet. Dar har man roént de
storsta misslyckandena till férfang for
konsumenter och hyresgister.

Lat mig, herr talman, hireflter dvergd
till 1967 ars skattehdjningsférslag. Aven
det ar, till den del det ror omsattnings-
skattehdjningen, beskrivet i eufemistis-
ka och oversldtande formuleringar. Man
talar exempelvis om en hdjning av om-
sittningsskatten fran 9,1 procent till
10. Alla vet ju dock att den féreslagna
hojningen innebir att vi mer #n vil
passerar 10-procentstrecket, Det ar en
O0kning av skatten, om man réknar pa
priset exklusive skatt, fran 10 procent
till 11,1 procent. Det gladde mig verk-
ligen att bevillningsutskottets ordf6éran-
de i sitt inledningsanférande ocksa er-
kinde att det for framtiden var fraga
om en omsittningsskatt pa 6ver 11 pro-
cent.

Inom hogerpartiet har vi, som min
kollega Yngve Nilsson redan har pépe-
kat, gatt med pa denna skattehdjning.
Vi anser oss tyvarr ha kommit in i ett
tvangslige déar utgifternas volym och
takten i statsutgifternas Okning be-
slims av regeringspartiet och av rege-
ringen. Det ar sjilvfallet att en demo-
krati maste fungera si att regeringen,
som i detta fall visserligen inte i vil-
jarkdren men vil, pa grund av ett ofull-
stindigt valsystem, i bade forsta och
andra kammaren har en fullstindig ma-
joritet, bestimmer takten i utgiftshoj-
ningarna. Men dirifran ir det langt att
ga till det resonemang som statsminis-
ter Erlander ménga ganger har gjort
sig till tolk for i denna kammare. Han
talar ndmligen med stolthet 6ver den
viildiga utgiftsexpansion som vi upplevt
under de senaste sex aren. Han har
bl.a. papekat att utgifterna 6kat fran
18 till 36 miljarder pa endast sex Ar.
Han sade att dkningen — och det ar
latt att rdkna ut — var 18 000 miljoner
kronor pa sex Ar.
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Det ar klart att denna vildiga steg-
ring av statsutgifterna helt och fullt
bestimmer skatteuttagen och de tota-
la skatternas hojd. Fortsiatter den ok-
ning som vi haft under den senaste sex-
arsperioden, &ar det lika klart att vi all-
deles sidkert dven 1968, 1969 och 1970
— om det inte blir ndgon ny regering
— f&r ta stillning till ytterligare hoj-
ning av skatterna.

Jag har velat understryka detta dir-
for att det inte gar att 4 ena sidan be-
romma sig av den utgiftsstegring som
regeringens politik har lett till, och &
andra sidan beklaga sig Over att man
nu tvingas ldgga fram skattehéjnings-
forslag fran regeringens sida.

Regeringen vet pa ett mycket tidigt
stadium varje ar att den 4r tvungen att
kriva ytterligare skattehdjningar, om
det icke blir en fordndring i utgifts-
trenden.

Fran hégerpartiets sida har vi gang
p4 gang varnat fér de verkningar som
en fortsatt snabb 6kning, av det métt
som regeringen riknar med, av stats-
utgifterna leder till. Vi har ocksa hiv-
dat alt oppositionens forsta uppgift
miste vara att pa nagot sitt fa till stand
en anpassning av utgiftsdkningen och
produktionsstegringen — inte ett stopp
pa utgiftsékningen, ty det gar inte och
det ir inte onskvirt att genomféra. Dar-
emot har vi velat ha en sddan anpass-
ning av utgiftshdjningen att statsutgif-
terna stegras i en takt som i stort mot-
svarar produktionsékningen i landet.

Vi har inte fatt gehdr fér den syn-
punkten. Jo, ett visst gehor har hoger-
partiet fatt, eftersom professor Ohlin i
andra kammaren ett par ginger plide-
rat for exakt samma uppliggning. Men
regeringen ar tydligen #dnnu inte mo-
gen att sld om néir det giller utgiftsok-
ningarna och dirfér dr man tydligtvis
dnnu inte heller mogen att genomfoéra
nagon reform av skatterna som leder
till lagre och rittvisare skatter. Det dr
mot denna bakgrund som jag skulle
vilja gora tre konstateranden.

For det forsta har vi inom hégerpar-
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tiet bedomt liget sa att vi i dag, just i
dag, saknat mojlighet att pa ett mer ef-
fektivt sitt begrinsa de foreslagna skat-
tehojningarna.

For det andra har vi, som jag namn-
de inledningsvis, tvingats godta hdoj-
ningen av de indirekta skatterna. Men
vi anser att just denna hojning tillsam-
mans med vissa besparingar i budgeten
skapar utrymme redan nu for en viss
sinkning av marginalskatterna. Den
marginalskattesdnkningen  skall ha
tvngdpunkten forlagd till mellanskik-
ten bland inkomsttagarna och till folk-
pensionirerna.

For det tredje anser vi, att forslag
om en ny typ av omséttningsskatt skall
framliggas redan till héstriksdagen for
att kunna genomforas till nésta ar. Den
tredje punkten avser bl. a. ait skapa det
statsfinansiella utrymme som fordras
for att vi skall kunna ga vidare pa vi-
gen till sankta marginalskatter.

Herr talman, 14t mig knyta nagra
korta kommentarer till dessa punkter,
och 14t mig boérja med punkt 3. Herr
Sundin var redan tidigare inne pa mer-
virdeskaiten och lade nagra vél valda
ord for en Overging till mervardeskatt.
Jag skall inte upprepa dem. D#remot
skulle jag vilja gbéra en hénvisning till
situationen som den ter sig utanfoér lan-
dets griinser. Norge och Danmark lig-
ger langt fram pa bettet nar det giller
en Overgang till mervérdeskatt. Men
diar har vi ocksd andra lédnder. Vi har
Tyskland, Frankrike, Belgien, Holland,
Ttalien och Luxemburg, alltsd de lander
som ingar i EEC. For cirka 14 dagar
sedan blev man inom EEC ense om ett
principbeslut som innebar att dessa
lander skulle harmonisera sina skatter,
vilket bl. a. betyder att de senast den
1/1 1970 skall ha &vergatt till en indi-
rekt beskattning av den typ som vi har
kallat mervardeskatt. Man ser alltsd hur
utvecklingen gar betydligt snabbare
utanfér landets grinser dn i Sverige.
Man kan inte annat #n beklaga den lik-
gillighet varmed den i dag franvarande
finansminister String hiromdagen —
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som herr Dahlén papekade — i en dis-
kussion om mervirdeskatten bara ryck-
te pa axlarna och sade att si sméning-
om kanske en mervirdeskatt kommer.

I och for sig adr det naturligtvis bra
ait bevillningsutskottets ordférande hir
i dag &nyo har uttalat sig till férman
for ett genomforande av mervirdeskatt.
Jag betonar dock det lilla ordet anyo,
eftersom jag vet att herr Ericsson re-
dan tidigare, senast i skatteberedning-
en, anslot sig till principen att vi skulle
genomfora en mervirdeskatt. Jag tye-
ker det ar synd att den socialdemokra-
tiska majoriteten inte lyssnar mera pé
herr Ericsson i detta avseende.

Herr talman, lat mig sedan ga Over
till en alldeles sarskild formulering i
bevillningsutskottets betinkande. Det
ar en formulering som blottar fragan om
det gir att redan nu utlova sinkning av
den direkta skatten eller ej. Utskottets
majoritet, bestaende av socialdemokra-
terna och mittenpartierna, har pa den
punkten en identisk formulering. Man
sdger ait enligt utskottets mening ér det
inte mojligt att nu binda sig fér sink-
ningar av den direkta beskattningen
som gar utdver forslagen i propositio-
nen, alltsi utdver vad regeringen har
funnit vara riktigt.

Herr talman, inom hdgerpartiet delar
vi inte denna uppfattning. Vi godtar in-
te ett si defaitistiskt uttalande gillan-
de inte bara nulidget utan dven den all-
ra narmaste framtiden, som avslgjats av
denna formulering. Vi i hdogerpartiet
har ansett att det redan nu finns en méj-
lighet att kompensera den hdojning av
den indirekta skatten, som detta forslag
innebir, med ett paborjande av sank-
ning av den direkta skatten, framfér allt
marginalskatterna. Det har riktats en
hel del kritik mot hogerpartiet for att
vi intagit denna standpunkt. Det har
ibland sagts att hogerpartiet saknar var-
je tiackning for ett sddant pastiende,
och jag ar darfor glad att herr Eriksson
i Uppsala har ansett att vi har moralisk
tickning fér uttalanden av den héar ar-
ten. Men det ricker inte med moralisk
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tickning. Vi maste ocksa ha en siffer-
miissig och budgetmissig tdckning.

Annu har vi inte sett slutet pa rege-
ringens utgiftsiskanden fér nista bud-
getar, men redan nu har hdogerpartiet
lagt fram férslag om begrdnsningar av
utgifterna pa cirka 325 miljoner kronor.
Dértill har vi lagt fram férslag om vissa
inkomstforstirkningar pa cirka 150 mil-
joner kronor. Vidare har vi anledning
rikna med att om socialdemokraterna
inte radikalt och genomgripande ligger
om sin bostadspolitik sa far hogerpartiet
i samband med att regeringen presen-
terar sin bostadsproposition ett bespa-
ringsutrymme pa 1at oss siga 150 miljo-
ner kronor. Desssutom — jag vill inte
fordslja det — har i samarbetets tecken
dven mittenpartierna framlagt forslag
om utgiftsbegrinsningar som beldper sig
pa upp till kanske 100 miljoner kronor.
Om hogerpartiet accepterar dessa be-
gransningar -— och en del dr mycket
kloka — s har vi ett utrymme for skat-
tesinkningar och utgiftsokningar pa
sammanlagt 6éver 700 miljoner kronor.

Herr talman! Dessa 700 miljoner kro-
nor ricker till den — tyvirr blygsamma
— siinkning av marginalskatterna pa
240 miljoner kronor och sénkning av
skatten for folkpensionirerna som vi f6-
reslagit vid arets riksdag. De ricker
ocksd, herr talman, fér att ticka den
merutgift pad cirka 300 miljoner kro-
nor som hégerpartiet gatt in for nér
det gilller forsvaret.

Jag tror att det dr viktigt att man nu
inte binder sig sa hart for uttalanden i
skattefragan att opinionen far den upp-
fattningen att det varken i nuliaget eller
i framtiden ar stort omojligt att genom-
fora ligre och rattvisa skatter. Det ir
bakgrunden till att hégerpartiet redan i
det hiar sammanhanget, i samband med
héjningen av de indirekta skatterna,
har velat erinra om den balans som
maste finnas mellan den indirekta och
den direkta skatten. Denna balans maéaste
enligt hégerpartiet innebara att ndr man
héjer den indirekta skatten — vilket i
och {or sig kan vara riktigt och vilmo-
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tiverat -— sa maste man ocksd pabdérja
en sinkning av den direkta skatten.

Herr talman! Vi far tillfille att i slu-
tet av den hir perioden i detalj ga in
pa de siffror som jag omniamnt har och
p4 dessa skattefragor, men jag skulle
anda vilja avsluta mitt anférande med
ett litet papekande.

Finansminister Striang har i skilda
sammanhang ironiserat och 6ver huvud
taget hacklat hogerpartiet f6r vart mar-
ginalskattesinkningsférslag. Han har
sagt att forslaget gynnar de hégre in-
komsttagarna. Det &r allmint asocialt
och kan over huvud taget inte tillstyr-
kas. Jag vill i anledning dérav sla fast
att vart marginalskattesinkningsforslag
har koncentrerat sig pa inkomster som
ligger mellan 12 000 och 40 000 kronor
nir det giller familjeinkomster. Vi har
satt en grans vid 40000 kronor och
sagt att en hogre skattesankning an 900
kronor for en sddan inkomsttagare och
hogre inkomsttagare kan vi i dagens 1i-
ge inte g med pa.

Och skattesinkningen &r sjalvfallet
storre f6r en person med 40 000 kronor
i inkomst dn for en person med 20 000.
Regeringen och en del av den liberala
pressen har riktat kritik mot detta.
I anledning darav vill jag erinra kamma-
ren om att denna kammare férra aret pa
forslag av en socialdemokratisk rege-
ring genomforde ett skattesinkningsfor-
slag som uteslutande gynnade de alira
hogsia inkomsttagarna hir i landet. Den
s. k. frivilliga sirbeskattningen leder
namligen till att en familj med 70 000
kronor i inkomst erhaller en skattesink-
ning pa néstan 2 000 kronor, medan en
familj med 140 000 kronor i drsinkomst
erhaller ndrmare 10 000 kronor i skatte-
sankning. Jag sidger inte detta darfor
att jag inte anser det vara motiverat
med en rittvisare och ligre beskatining
for ikta makar, vilka bada sliter hart,
har hoga inkomster och dessutom kan-
ske en stor familj att ta hand om. Jag
siger detta fér att na balans i den vul-
girpropaganda som i skilda avseenden
har riktats mot hogerpartiet, inte minst
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fran finansminister String — inte hér i
kammaren men vil i TV och p& andra
hall

Herr talman, lat mig avsluta mitt an-
forande med att siga att detta inligg
jamte de motionsférslag och reservatio-
ner som hogerpartiets representanter
har avgivit till arets riksdag i skatte-
frAgan &r avsedda att halla tanken le-
vande dven i riksdagen pa méojligheten
av en skattesinkning, moéjligheten av
att verkligen fa till stand liagre och ritt-
visare skatter.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag fir vara tacksam
for att jag kunde glidja bade herr
Holmberg och herr Dahlén. Det giller
dock tvd olika ting. Herr Dahlén var
glad over att jag hade sagt i mitt an-
férande, att det finns vissa risker med
den nuvarande varuskatten om den
kommer upp till hégre procenttal. Det
var vil dndd inte nagon nyhet, herr
Dahlén, ty alla kdnner ju risken: ju hég-
re skatteprocent, ju stérre frestelser.
Ur denna synvinkel anser jag att mer-
vardeskatten 4r ett siikrare system, vil-
ket jag, som alla vial kidnner till, har
sagt manga ganger tidigare. Nir jag
tillagger att min férhoppning ar att re-
geringen genom den utredning som nu
pigar ma finna enklare former in vad
skatteberedningen kunde, #r det ett di-
rekt énskemal som jag uttrycker, na-
turligtvis bara pa egna viignar och allt-
sa inte pa partiets.

Herr Holmberg tyckte att jag var
mycket djirv som talade om att skatte-
satsen egentligen blir 11,11 procent.
Ja, dr det djarvt att hidr fran talarsto-
len siiga detsamma som star i proposi-
tionen? Jag finner det alldeles naturligt
att man talar om den saken.

Herr Dahlén pastod att vi kringgar
de grundliggande problemen, mérk val:
grundliggande, Tillvixttakten maéste
vara avgorande for var ekonomiska po-
litik, sade han. Ja, det kan jag hélla
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med om; men herr Dahlén tycks inte
ha upptickt att den hir propositionen
avser aft ge niringslivet tillfille till
Okade investeringar foér att astadkom-
ma en storre varuproduktion. Ar en sa-
dan effekt felaktig? Jag kan inte fére-
stilla mig det.

Vidare forklarar herr Dahlén att vi
inte tinker pa att stirka niiringslivets
positioner — man behéver ett nytt
skattesystem for att géra det. Om han
syftar pd ndgonting annat #in merviirde-
skatten maste jag sdga att vi i allra
hogsta grad har tinkt pad den saken.
Herr Dahlén bor ju ha klart for sig
att féretagen knappast fatt nagon skat-
teskdrpning alls i kronor riknat, me-
dan déremot fysiska personers skatte-
belastning har &kat alldeles kolossalt.
Dessutom har vl herr Dahlén inte upp-
tickt — han kanske borde géra det nu
nir han blivit gruppledare — att det
foreligger en proposition om den s. k.
Annell-lagen dar man har inryckt en
ny stédatgard at foretagen, inneb#ran-
de att férnyelsefonder skall inrittas. Pa
rent sprdk betyder detta att man skall
gora det mdojligt for vira féretag att i
sirskilda fonder sitta undan pengar
som de kanske annars fatt betala i skatt.
Ar det en riktig atgird, herr Dahlén, att
géra sd? Tillhor sddant »de grundlig-
gande problemen», eller dr det andra
problem som herr Dahlén riknar dit?

Slutligen vill jag sdga till herr Holm-
berg, att ndr han nu rdknat upp sina
investeringsavgifter fran 25 till 50 pro-
cent s& kanske vi kan vara overens
om att man inte borde betala sddana
avgifter utan avstd fran att bygga. Fi-
nansministern 4r ju inte heller opti-
mist utan rdknar bara med en miljon i
inkomster hirav. Men herr Holmberg
utgdr kanske fran att det skall bli mer.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort
genmiile:
Herr talman! Antingen utiryckte jag

mig illa, eller ocksad missuppfattade
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herr Holmberg vad jag sade, ndr han
trodde att jag pastitt att hogern inte
skulle ha tackning for sina skattesénk-
ningsforslag. Tvidrtom anser jag att ho-
gern skiljer sig fordelaktigt fran mitt-
partierna s till vida att hdgern atmin-
stone har tackning for sina forslag.
Mittpartierna tycks anse att man kan
bade hoja statsutgifterna och sinka
skatten, och det tror vi inte pa.

Vidare sdger herr Holmberg att skat-
tetrycket ar en foljd av hoga offentliga
utgifter. Det #r riktigt — vill man ha
ligre skatter maste man i férsta hand
angripa utgifterna. Men de tyngsta
posterna i budgeten — de som vi da
skulle fa ge oss pd — #r som jag ti-
digare sade transfereringspengar, me-
del som staten tar in skatteviigen och
sedan via olika reformer later ga till-
baka till medborgarna. Vem ér det som
vill angripa foljande poster: folkpen-
sionerna, barnbidragen, familjebostads-
bidragen, studiebidragen, den kommu-
nala skatteutjimningen? De posterna
representerar ungefir en tredjedel av
utgifterna pa budgeten, det #r pengar
som gar tillbaka till medborgarna, och
i riksdagen har stora majoriteter stiillt
sig bakom besluten om dessa refor-
mer.

Sedan vill jag siiga att hela talet om
mervirdeskatten innebér ett forsok att
bibringa minniskorna, till och med le-
daméterna av forsta kammaren, den
uppfattningen att inférandet av en mer-
viardeskatt skulle vara nagot av Colum-
bi dgg for att kunna sénka skattetryc-
ket. Det ar inte det det 4r fragan om,
utan det ar fragan om en fordelning av
det hoga skattetrycket, ddr man flyt-
tar over belastningen ifradn juridiska
personer till dem som bér det storsta
skattetrycket for niarvarande, namligen
de fysiska personerna.

Herr talman! Jag delar helt herr
Holmbergs mening att vi i fjol genom-
forde en egendomlig skattereform da
vi sidnkte skatten for dem som minst
behdvde det. Jag var gladjande nog
reservant till det forslaget.
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Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte polemi-
sera med herr Holmberg men vill bara
understryka en sak som jag foérmodar
att han avsag att sdga men inte ut-
tryckte. Han sade att regeringspartiet
och mittenpartierna har samma upp-
fattning om skattesinkningsmdéjlighe-
terna. Jag formodar att herr Holmberg
avsag att det skulle gidlla nir social-
demokraterna for den ekonomiska po-
litik som de gor. D4 tror vi att det finns
mycket sma mdjligheter att sinka det
totala skattetrycket.

Sedan ett par ord till herr Ericsson,
bevillningsutskottets ordférande. Han
sager att visst d4r det si att man fran re-
geringens sida tar upp de grundlig-
gande ekonomiska problemen. Det &r
inte sédrskilt mycket av detta i det vi
behandlar i dag. Det 4r att f6rs6ka skira
bitarna av kakan litet olika. Att det se-
dan, om industrien kan fa stérre kapi-
talresurser, mdjligen i nagon méan kan
leda till stérre produktion, det kan tin-
kas. Forandringen av kakans skirande,
som i dag behandlas, tror jag dock inte
kan spela nagon avgdrande roll, och
inte heller kommer Annell-lagens for-
andring att spela nagon avgérande roll.
Det behdvs en helt annan politik pa
den hir punkten, och jag hoppas, herr
Ericsson, att vi far tillfdlle att disku-
tera det senare under riksdagen.

Ytterligare en punkt. Det &ar vil
ingen nyhet, sade bevillningsutskottets
arade ordférande, nar han férde fram
den uppfattningen att det finns risker
med omsittningsskatten om den blir for
hog. Nej, det ar ingen nyhet. Jag under-
strok ocksa i mitt forsta inlagg att herr
Ericsson i skatteberedningen hade den-
na stindpunkt. Det 4r glddjande att
herr Ericsson har dessa synpunkter
mot  bakgrund av  finansminister
Striangs tveksamhet da han, varje gang
han blir pressad att verkligen vara ak-
tiv, drar sig undan. Han genomférde
inte det forslag som herr Ericsson var
med om att ligga fram. Herr String har
inte lyckats f4 experter att under de ar
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som gait komma si langt att han i dag
vet om det blir en skattereform. Jag
blev glad 6ver att herr Ericsson tydli-
gen fortfarande har den uppfattningen
att det dr nodvindigt. Tyvirr tillade
han att han hir bara talade & sina egna
vignar och inte 4 partiets, och det var
sékerligen riitt.

Herr HOLMBERG (h) kort genmale:

Herr talman! Jag har inte for avsikt
att debattera eller ens polemisera med
herr Dahlén. Vad jag hade velat under-
stryka i mitt anforande var att de ut-
talanden som har gjorts i bevillnings-
utskottets betinkande — att det inte dr
mojligt att nu binda sig for sinkningar
av den direkta beskattningen som gar
utéver forslagen i propositionen — gar
vi inte med pa inom hogerpartiet. Vi
ir didremot ense med herr Dahléns upp-
liggning, att man maste dndra hela den
ekonomiska politiken for att skapa ett
nodviandigt och framtida utrymme for
lagre och rittvisare skatter, for en an-
nan skattepolitik. Min férhoppning ér
ocksa att oppositionens tre partier skall
bli ense om just de ekonomiska rikt-
linjer som behovs for att vi skall fa slut
pa kraven pa stindiga skatte6kningar
och i stillet kunna etablera ligre skatter.

Herr Eriksson i Uppsala fragade:
Vem vill angripa de stora posterna, folk-
pensionen, barnbidrag och sidana sa-
ker? Det dr idel sjalvklarheter som herr
Eriksson tar upp. Det finns inte nagon
politisk meningsskiljaktighet mellan
regering och opposition om dessa stora,
framfor allt sociala utgifter, Men 4 andra
sidan finns det naturligtvis i en bud-
get pa 36 miljarder kronor utrymme
for besparingar, rationaliseringar och
andra atgidrder som skapar just de 200
a 300 miljoner kronor som behévs un-
der det forsta budgetaret foér att rea-
lisera var skattesdnkning.

Jag ar ocksa angeldgen att betona att
det finns nagonting som kan kallas for
eftt produktionsstimulerande  skatte-
system eller en produktionsstimuleran-
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de skattesinkning. D& herr Eriksson i
Kinna séger att mervirdeskatten ir ett
sdkrare system innebidr det ocksd ait
det dr sdkrare for produktionen — det
ar vi vil alla ganska ense om — inte
minst for vara méjligheter till export.

Inom hogerpartiet anser vi att ocksa
lindrigare marginalskatter #r produk-
tionsstimulerande déarfor att de nu —
medvetet av regeringen — har hamnat
pa siddan héjd att de hejdar méanga
ménniskor att gora en hel och full ar-
betsinsats.

Herr SUNDIN (cp) kort genmile:

Herr talman! Herr Einar Eriksson
sade nyss fran denna talarstol att man
frin centerns sida dels ville héja ut-
gifterna och dels ville sinka skatterna.
Jag vet inte om det 14g nagonting ill-
villigt i pastaendet. I s fall dr det for-
latligt. I annat fall tycker jag att herr
Einar Eriksson skall bevisa pa vilket
sitt vi har férsokt att gora denna ma-
nover. Vi har klart och tydligt i véara
motioner sagt ifran att dagens lige inte
ger nagot som helst utrymme fér skat-
tesinkningar. Jag sade bara fo6r en
stund sedan frdn denna talarstol att
den mdjligheten 6ver huvud taget inte
finns.

Nir det géller malsittningen for nya
reformer skall vi vél inte sld oss till
ro, herr Einar Eriksson, och tro att
stagnationen skall fortsdtta allt fram-
gent. Vi bor val se till att fa till stand
en O0kning av nationalprodukten pa ett
sidant sdtt att vi kan genomfoéra savil
nya nédvindiga reformer som en even-
tuell skattesdnkning.

Betriffande mervéirdeskatten glémde
vil den drade talaren bort att det finns
ytterligare en komponent som jag dven
piapekade, nédmligen den sociala sidan
som vi foreslagit skulle lyftas 6ver pa
foretagen. Verkningarna skulle pa sa
sitt inte bli av sddan omfattning som
vissa socialdemokrater vill forséka go-
ra gillande.

Lat mig avslutningsvis, herr talman,
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bara referera till finansminister Strangs
framtriidande i TV nir han kommente-
rade oppositionens motioner. Inled-
ningsvis sade herr String ungefir {6l-
jande: Statsverkspropositionen och fi-
nansplanen har i stort sett tillgodosett
oppositionspartiernas krav i vad det
giller &terhallsamhet och den ekono-
miska politiken.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort
genmaile:

Herr talman! Jag har inte slungat
ut nagra pastdenden i illvilja — det

hoppas jag ingen som kinner mig tror
— utan jag har bara konstaterat fakta.

Herr SUNDIN (cp) kort genmile:

Herr talman! D4 béjer jag mig for de
fakia som herr Einar Eriksson pastar
att han lagt fram, men jag vill att han
skall leda det i bevis och inte bara siiga
ytliga ord utan tiackning.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! T bevillningsutskottets
betinkande nr 2 bérjar utskottets yit-
rande pd foljande sitt: »De i den fore-
varande propositionen famlagda f6rsla-
gen rorande den direkta och den indi-
rekta beskattningen maste ses mot bak-
grunden av den beddémning av det sam-
hillsekonomiska ldget, som gjorts i
statsverkspropositionen till arets riks-
dag.» Det ir si riktigt. Men man skulle
kunna tilligga att genom regeringens
oforméga att planera har vi kommit i en
sidan situation att vissa néra nog dras-
tiska atgiarder méaste vidtas. Det dr i ar
tio ar sedan det socialdemokratiska
partiet 6vertog regeringsansvaret i vart
land, och under den tiden har man pla-
nerat var ekonomiska politik pa ett sa-
dant sitt att vi stindigt har levat 6ver
vara tillgdngar. Dirmed har det ska-
pats spanningar, bristsituationer och
svarigheter pa olika sitt, och det #r
ocksa bakgrunden till de atgirder som
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ir féreslagna i de tre utlatanden som
vi nu behandlar.

Man behdéver bara visa pa tva visent-
liga faktorer som spelar in i det sam-
manhanget i dagens debatt. Det dr den
miserabelt skotta bostadspolitiken, och
det ir oviljan att beakta den stagna-
tion i industriens investeringsékningar
som borjade 1961. I boérjan av 1960-
talet var Okningen mycket svag eller
ingen alls, utan att regeringen vidiog
nigra atgirder. Det #r ungefir samma
metoder som man lanserade nir man
kom med devisen »Mot nya djirva
mél». Dir fann vi s sminingom att de
nya djirva malen var att reparera alla
de misstag som man hade gjort tidiga-
re. Det d4r ungefir samma situation i
dag, att vi nu far vidta drastiska atgir-
der for att reparera misstag som det
socialdemokratiska partiet gjort tidiga-
re.

Det ar ju vil kant att man hos rege-
ringen Erlander finner {6ga eller intet
av de stora linjernas politik, men si
mycket mer av lappskriadderiets meto-
der. De politiska lapparna #r ibland
stora och ibland sm4, ibland #dr de
ganska réda, men ibland &r de mera
bld #&n den yttersta hogerkanten. D4
lapparna ofta skirs till litet vardslost
i kanslihuset, utan att man inhamtar
andras mening, blir det ibland si och
s& med logiken.

Vi har i dag att behandla ett annat
ulskottsutlitande didr det foreslas att
slatsrddens antal skall utékas ytterliga-
re, till 17. Men hur mycket vi #n 6kar
statsrddens antal forefaller det inte bli
s& mycket tid over for dem att vi kan
fA4 se nigon av dem pa binkarna hir
och hora dem foérklara nagonting av
vad regeringen foreslagit ndr det giller
s& betydelsefulla frigor som hir hand-
liggs. Detta sagt med all aktning for
bevillningsutskottets drade ordférande,
som besitter en utomordentlig sakkun-
skap, men med tanke pa kamrarnas lik-
stillighet borde det ocksad vara négot
slatsrad néarvarande.

Bakgrunden till de foreslagna atgir-
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derna #r givetvis, som bevillningsut-
skottet sade, att vi i den nuvarande eko-
nomiska situationen maste ha in dessa
pengar. D& har det utspunnit sig en dis-
kussion, dar jag speciellt vill uppmana
herr Einar Eriksson — jag hoppas att
han far veta vad jag har sagt nu — att
verifiera sina uppgifter. Nir han kastar
ut pastiendet att centern inte skulle ha
taickning for de utgifter som vi foresla-
git ar det helt enkelt 19st prat. Det finns
inget fog for det. Jag ér redo att nu hér
i dag redovisa de utgiftsdkningar som
centern har foreslagit, dven i detalj,
med héanvisning till alla motioner, upp-
delade p& partimotioner, motioner fran
enskilda centerpartister och motioner
fran centerpartister tillsammans med
foretradare for andra partier. GoOr jag
detta, far jag fram en summa som ror
sig mellan 80 och 85 miljoner kronor i
utgiftsékningar. Jag ar lika redo att vi-
sa pa de inkomstférstirkningar som vi
foreslagit och som kretsar nigot over
100 miljoner kronor. Nir det giller
arets proposition ir det alltsd fullkom-
ligt 16st prat som herr Einar Eriksson
{or fram. Forra aret — for det budget-
ir som l6per nu — presenterade vi fran
centerns sida en budget som i jamfo-
relse med regeringens forslag visade
ett 6verskott pa ungefar 100 miljoner
kronor. Liknande éir forhallandet om
jag gar tillbaka dnnu lingre i tiden. Jag
vet att uppgifterna i den socialdemo-
kratiska valhandboken, som det viftats
med fran statsministerns sida tidigare
sdsom bevis for att vi inte skulle haft
tackning for vara foérslag, ocksd var
oriktiga. Nu har det varit tal om detta
sd pass manga ganger med 10sa pastd-
euden i denna kammare, att det verkli-
gen Ar pa tiden att man just frdn herr
Finar Erikssons sida far faktiska be-
vis fér vad som ligger bakom péastden-
dena. I annat fall far han vidkénnas att
han har fort fram ett fullstindigt fel-
aktigt pastdende vad giller bade detta
ar och forra aret.

Betriffande den investeringsavgift
som foreslagits nu sa #r det alldeles
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riktigt som utskottets arade ordforande,
herr John Ericsson, sédger att den slar
blint, liksom en hoégranta, och nir herr
John Ericsson gav litet historiska glim-
tar av liknande atgiirder, kunde jag in-
te underlata att gbéra den reflexionen
att detta ju var fran tider da vart land
befann sig i rétt besvarliga krissitua-
tioner. Skulle det vara s& att vi ér i en
lika besvirlig situation nu sedan vi i
stort sett haft fred i varlden i 6ver 20
ar, s dr detta verkligen inte gladjande.

I forsta hand bdor man vil observera
att denna investeringsavgift ir tempo-
rir. Det har sagts ifrdn att den skall
boérja den 1 mars i ar och sluta den 30
september 1968. Detta ar en sak av all-
ra storsta betydelse, ty om skatten nu
verkligen skall genomforas kommer alla
féretag inom planeringsbranschen for
byggnader och sadant att ha mycket
starkt behov att utféra sina planerings-
arbeten under den tiden. Men skulle
det vara sa att man tvivlar pa att den
verkligen kommer att férsvinna, vilken
inverkan kommer detta att fa i sa fall?
Vi har naturligtvis haft en del erfaren-
heter om saker som sagts vara tempori-
ra men som blivit permanenta under en
ganska lang tid. Jag skulle t. ex. tro att
iven om bilskattens hogertrafikavgift
nu inte kommer att fortsitta lingre, sa
kommer bilskattebetalarna inte att kin-
na det lindrigare, ty just i samma 6gon-
blick som den férsvinner far de en bil-
skattehdjning i stillet. Jag tror snarare
att de kommer att bedéma det pa det
siattet att det som de fick betala for ho-
gertrafikomldggningen blev nagot som
fortsatte senare och som kommer att
betalas dven i fortsdttningen. Dérfor
kan man vara #dngslig fér att det kom-
mer att hysas tvivel bland néringsli-
vets foretridare om investeringsavgif-
tens forsvinnande, om det inte klart och
bestimt fran regeringens sida deklare-
ras att investeringsavgiften verkligen
skall forsvinna den 30 september 1968.

Det dr ocksé markligt att man pé sitt
siatt betriffande denna temporéira at-
gird far kinslan att den vidtages nu
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for att vi befinner oss i en alldcles siir-
skilt svar situation, men att man hop-
pas att liget skall ha forbattrats till
den 30 september 1968 sa att vi da inte
Iingre behdver denna investeringsav-
gift. Det ar djarvt av finansministern
att géra sig till en sa f6rnamlig fjarr-
skadare att han verkligen kan tro att si-
tuationen skall ha foérbittrats s mycket
till slutet av néasta ar att vi inte lingre
skulle behéva denna avgift.

Det finns knappast niagon anledning
att sdsom ldget nu ser ut anta att vi skall
fa en sa betydande foérbittring fram till
1968 att situationen dr mycket ljusare
da.

Vad betréffar bostadsmarknaden skall
vi visserligen bygga sa mycket som &r
mdjligt och kanske vi kan halla oss vid
ungefir 90 000 lagenheter. Med hinsyn
1ill bostadskén finns det emellertid inga
rimliga méjligheter att anta att bostads-
situationen skall ha ljusnat sa siirskilt
mycket fram till den 30 september 1968.

Vad giller industriens investeringar
dr de sa pass langsiktiga att jag dven i
det fallet tycker att det dr en felspeku-
lation fran borjan att skapa denna in-
vesteringsavgift med sikte pa att det
skall vara s4 mycket bittre om ett och
halvt ar att man da skall kunna avveck-
la den. Det blir hir, som har pépekats
manga ganger tidigare, ett uppdimt be-
hov, vilket medf6ér en besvirlig situa-
tion, nir investeringsavgiften eventuellt
skall tas bort. Jag vill d& fraga regering-
en: Vad ar egentligen meningen med
denna tempordra investeringsavgift? I
finansplanen har man ju redan varslat
om den, och vi har, som herr Holmberg
sade, diskuterat den tidigare. I finans-
planen star att avgiften skall vara tids-
begrinsad. Jag undrar di, om inte in-
vesteringsavgiften kommer att fa en
ritt tvivelaktig verkan.

Det ar vil ocksd en annan synpunkt
som maste beaktas, och det dr att man
forsckt att géra en begrinsning genom
atl oka kostnaderna. D4 kommer man in
pa4 nagot som jag tycker borde vara
fraimmande fér den nuvarande rege-
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ringens stindpunkt, ty det betyder, att
den som har stora ekonomiska resurser
kan bygga i alla fall. Det finns en hel
del foretag inom de sektorer, som hir
ar namnda, som har mycket stora eko-
nomiska resurser och som kanske inte
taster sa stor vikt vid de begrinsningar
som avsetts med investeringsavgiften.

Det kan ocksi hinda att det kan fo-
rekomma spekulationer nir det giller
byggnadskostnadernas stegring. Om
byggnadskostnaderna beriknas stiga an-
mirkningsvirt, dr det inte sdkert att
investeringsavgiften i sa fall far den
himmande effekt pd byggandet som den
ir avsedd att ha.

Regeringen ar ocksa osdker pa hur
investeringsavgiften egentligen kan
komma att verka. Jag vet att bevillnings-
utskottets ordférande vid ett tidigare
tillfalle gett uttryck at asikten, att man
nir det giller skatterna bor vara mye-
ket obenégen — och det med ritta, vill
jag siiga — att ge nagra dispensmdjlig-
heter, ty det komumer att leda till en sa
stor anhopning av dispensansékningar
att Kungl. Maj:t kommer att fa stora sva-
righeter att hinna behandla dem. Men i
denna situation har man varit si osiker
nir det géller den foreslagna Atigirden,
att man faktiskt vill ge mojligheter till
dispens. Tror inte bevillningsutskottets
ordférande att det kommer att bli sam-
ma situation i detta fall, nimligen att
Kungl. Maj:t kommer att éverhopas av
ansokningar, ty det kan ju alltid finnas
starka motiveringar pa alla dessa omra-
den for att det foreligger behov att byg-
ga? Jag ar radd for att det blir pa det
sattet. Varfor har man nu gjort undantag
och foreslagit en annan princip 4n den
man tidigare tillimpat?

Om nu denna investeringsavgift ge-
nomfdrts, vill jag framhéalla att det finns
ett omrade diar jag hoppas att ett dis-
peunsforfarande i stérsta mojliga ut-
strackning skall tillimpas. Det giller
ganska fa — skulle jag tinka mig —
kyrkobyggnader som kommer till stind
varje ar, och det ar frimst friga om
frikyrkororelsens byggande. Vi vet att
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dessa kyrkor kommer till stind med
mycket stora uppoffringar av férsam-
lingsmedlemmarna. De har kanske spa-
rat under atskilliga ar och star nu fram-
me vid malet att kunna bygga sin kyr-
ka. Jag vill inte pasta att investerings-
avgiften kan anforas som nagot ingrepp
i religionsfriheten, men forslaget kan i
varje fall uppfattas pa det sittet, att det
innebir ett hinder i religionsutévning-
en, nir forsamlingsmedlemmarna offrat
si mycket under manga ar for att bygga
sin kyrka och nu far en sddan 6kning
av utgifterna att kyrkobygget omdjlig-
gores eller i varje fall uppskjutes. Jag
tycker att man, oavsett om vilka asikter
man har i religiosa fragor, bor ge stors-
ta mojliga dispens nir det galler att
uppfora sidana byggnader.

En av de oldgenheter som kan pépe-
kas i fraga om investeringsavgiften 4r
att den kan hindra rationalisering. Herr
Alexanderson har lagtekniskt vil belyst
denna fraga, och jag skall anféra ytter-
ligare exempel harpa.

Vi vet att det ansetts onskvért att det
pa affiarsverksamhetens omrade gors ra-
tionaliseringar genom sammanliggning
till storre enheter, och jag skulle rekom-
mendera herrar socialdemokrater att i
denna friga tala med t. ex. Kooperativa
féorbundet, som har ansett att man bor
rationalisera genom att ligga ned mind-
re butiker och sammanféra dem till
stérre. Jag skulle tro att forbundet di-
rekt kunde ge svaret, att den avgift som
nu kommer att piliggas utgor ett hin-
der for rationaliseringen. Den verkar
pa det sittet att man i stallet for att
bygga stora och rationella butiker més-
te forsoka att fa till stind mindre buti-
ker i bostadshusen dven i omraden med
stor nybyggnad och stor inflyttning.
Det éir nigot som bor beaktas ocksd med
hiinsyn till att det ju fortfarande pagar
en avsevird befolkningsomflyttning in-
te bara fran landsbygd till stad utan
dven inom stdderna. Bebyggelsen i de
cenirala delarna av en stad féridndras.
Storre delar upptas av kontor och lik-
nande, och utflyttningar sker till nya
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stadsdelar, vilka behdver serviceanligg-
ningar. Genom de foreliggande forsla-
gen uppstar stora svarigheter att tillgo-
dose dessa.

Fran utskottets sida har papekats, att
det redan finns mdjligheter att reglera
investeringarna. Man kan fraga sig om
regeringspartiet misstror ldnsarbets-
namndernas forméga att kunna skota
sina uppgifter med investeringsinrikt-
ningen,

Betriaffande det kommunala byggan-
det sade utskottets ordforande, att det
t. o. m. finns 15 socialdemokrater som
onskar ett undantag for det. Jag tror
emellertid inte att de skall gora sig for
stort besvir, utan i stillet lasa vad som
sdgs i finansplanen. Efter att ha redo-
gjort f6r den investeringsavgift som dir
varslas siger finansministern: »Det
finns diarfor anledning att anta att de
kommunala investeringsplanerna kom-
mer atl revideras nedat ganska kraftigt.
Jag har raknat med en &kning av de
Ikommunala byggnadsinvesteringarna
med 7 procent i stillet for den i planer-
na angivna okningen med 11 procent.»

Det ger en antydan om att vad som ar
skrivet i finansplanen inte ger nagra
storre forhoppningar om utrymme for
undantag.

Jag skall slutligen, herr talman, bara
ansluta mig till vad herr Sundin sade
om reservationen nr 3 till bevillnings-
utskottets betinkande och da siga nigra
ord om skatterna.

Herr Holmberg drog upp en lang de-
batt pa skatteomradet. Det dr emeller-
tid forvanande — jag har dven tidigare
uttalat min forvaning daréver — att
man fran hogerpartiets sida alldeles
glomt bort att skatten inte bara utgors
av statsskatt utan dven av kommunal-
skatt. Nar minniskor med inte alltfér
stora inkomster nyligen knipade med
sina deklarationer, fick de tillfille att
se vilken skatt som &r den tyngsta. Jag
tror inte det dr ldttare for en lagre in-
komsttagare att betala kommunalskatte-
kronorna &n de kronor han skall betala
1 statsskatt. For honom ér skatterna li-
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ka kinnbara, oavsett till vilken han be-
talar.

En av de saker som verkligen skulle
behéva diskuteras ar darfor den pro-
portionella kommunalskatten och inte
stindigt, vilket herr Holmberg gor, den
progressiva statsskatten, som far helt
andra verkningar. Jag hoppas verkligen
vi kan fa litet gehor for vad som har
sagts fran centerns sida, att ett av de
stora problemen #dr hur man skall klara
problemet med kommunalskatten. Dir-
for ar ocksa den utredning vi har fore-
slagit betriffande kommunalskatterna
i hogsta grad befogad.

Herr talman! Jag kommer att ansluta
mig till de yrkanden som kommer att
stillas fran vart hall,

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag hade egentligen
tankt tala om vissa mindre saker i den
proposition vi i dag behandlar i fore-
liggande utskottshetankande. Jag kan
emellertid inte undga att siga ett par
ord om kreditpolitiken, eftersom nagra
talare hir har dragit upp den.

Om jag inte horde alldeles fel sade
herr Dahlén — sedan han férst sagt
att alltsammans forstas var tokigt och
illa skott av regeringen — att man
bl. a. skulle ge industrien mer kapital
och fler investeringsmdjligheter. Det
skulle alltsd ge industrien vissa méjlig-
heter att 6ka vara tillgangar. Om jag
inte minns fel, har herr Dahléns parti
samtidigt alltid plussat pa vart bostads-
byggnadsprogram med ytterligare ett
par tusen, ibland nagra tusen, ldgenhe-
ter. Allt detta har stdllt krav pa kredit-
marknaden., Samtidigt sitter vi hér i
riksdagen och beslutar om att vi skall
utdka undervisningen och forskningen
samt pa olika omraden bygga ut sjuk-
varden. Detta kraver ocksa kapital.

Nér bostadsbyggandet tar sa stor del
av kakan som nu &r fallet och nir in-
dustrien under 1965 tog en och en halv
miljard mer — den kommer vil under
1966 att ha tagit 600—700 miljoner mer
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an under 1965 — &r det inte s& under-
ligt att det uppstatt vissa glapprum i
fraga om krediterna. Dessa har helt en-
kelt inte réckt till.

Det ar litt att sidga att det bara ar
att 6ka sparandet for att fa4 mer kapital
att lana ut, sa 4r saken klar. Detta kan
visa sig vara tomt prat, ty det dr inte
alls sikert att vi kan bringa ménniskor-
na att spara. Kreditmarknaden kan allt-
sa inte svilja mer 4n en viss summa.
Om da riksdagen inte bestimmer sig
for vad den vill att kreditmarknaden
skall svilja, kan den situationen upp-
sta, att medlen inte ricker till fér bo-
stadsbyggandet utan att detta kommer
i klim darfor att vi har sagt att indu-
strien skulle fa fortur tillsammans med
bostéiderna.

Skall nu industrien, som herr Dahlén
vill, fa litet mer och vi dessutom skall
bygga minst ett par tusen bostider mer
in vi gjort tidigare, samtidigt som herr
Dahlén forklarar sig inte vilja vara med
om den foéreslagna investeringsavgiften
pa 25 procent utan vill att dessa be-
rorda projekt ocksa skall tdra p& vara
krediter, kan vi dven under 1967 raka i
samma besvirliga lige som vi befunnit
oss i 1966.

Herr Einar Eriksson Kkonstaterade
att det i dag intriatt en viss littnad i
fraga om bostadskrediterna, och det ar
alldeles riktigt. Det beror vil pa att vi
fatt litet mer pengar att réra oss med;
att vattendelaren f{or pengarnas an-
vindning har flyttats ett litet stycke
till bostddernas férman.

Herr Dahlén séger, att vi inte gar till
pudelns kérna; att vi inte angriper det
forhallandet att socialdemokraterna och
regeringen har skott rikets angeligen-
heter sa pass illa och att det &r pa detta
som alla svarigheter beror.

Jag har en kinsla av att inte heller
herr Dahlén pa den senare tiden har
foreslagit nagra revolutionerande &nd-
ringar i friga om hur politiken skall
foras. Han har givetvis sagt att vi skall
inféra merviardeskatt — ett skattesystem
som skulle ge oss storre mojligheter.
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Vad 4r mervirdeskatt? Det #r ing-
enting annat #&n en annan teknisk for-
mel for omsattningsskatten. Det 4r inget
Alexandershugg att inféra mervirde-
skatt i tro att vi ddrmed far ett skatte-
system, som loser alla problem. Det in-
nebir bara att man verkstiller upp-
bérden i olika led, alltsa ett nytt upp-
bordssystem, Vill man ha de effekter,
som man for 6vrigt skulle fa enligt skat-
teberedningens forslag, vilket gar ut pa
att skatten pa energi och investerings-
varor skall slopas, kan man mycket vil
uppni dem inom vart nuvarande om-
sitiningsskattesystem. Den trolldoms-
kraft som herr Dahlén och andra talare
vill férlina mervirdeskatten finns allt-
sa inte.

Om man dessutom skall dndra social-
utgifterna si att foretagen skall betala
dem — vilket skatteberedningen ju ténk-
te sig — till ungefir samma belopp som
skattelindringarna innebar, s kommer
industrien inte i nagot béattre ldge for
det, utan det blir ungefiar status quo.

Vidare har herr Dahlén naturligtvis
foreslagit att vi skall sitta oss kring ett
runt bord och diskutera inflationen.
Han har dock inte givit nagra recept pa
hur denna skall hejdas, utan vi skall
som sagt bara sitta oss kring ett runt
bord och klara av saken.

Det #r att komma vildigt latt ifran
det hela bara genom att siga, att re-
geringen har misskott den ekonomiska
politiken, nir man inte har avgett nag-
ra férslag till stora andringar i denna
politik.

Herr Bengtson var inne pa ungefir
samma linje, Han raljerade med tal om
lappticken m. m. Han gjorde ett lyriskt
uttalande om lapptidckets utseende,
men han berdérde endast i férbigiende
det faktum att centerpartiet har satt
otroligt manga nya lappar i detta ticke.
Han ir hér givetvis ocksa inne pa mer-
viardeskatten, och hir kan jag da upp-
repa vad jag nyss har sagt till herr
Dahlén. Men i o6vrigt haller lapptacket
pa att fullbordas av centerpartiet; det
Ar inga nya, stora saker, som kommer
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darifran heller. Man kritiserar regering-
ens politik i allmédnna ordalag, men &n-
da vill man fortséatta pa lappticket, det
visar alla de motioner om skatteénd-
ringar som vi behandlar i bevillnings-
utskottet.

Herr Holmberg gor sig, tycker jag,
skyldig till en mycket olycklig sam-
mankoppling av tillvixitakten i var na-
tionalprodukt och tillvaxttakten i sta-
tens utgifter. Han menar att de tva sa-
kerna skall f6ljas at. Jag havdar dére-
mot, att detta ar ett felaktigt resone-
mang. Om statsutgifterna, som herr
Eriksson har papekat, gar tillbaka till
medborgarna i stérsta utstréckning, ir
det medborgarna som far nytta av dem,
och herr Holmbergs sammankoppling
kan helt enkelt inte goras.

Om vi t. ex. okar folkpensionerna
mera in tillvixttakten i ovrigt i vart
samhiille, maste ju dessa pengar i all
rimlighets namn tas néagonstans. Och
ingen skall inbilla mig att automatiken
i militiarutgifterna har nigot som helst
sammanhang med tillvixttakten i na-
tionalprodukten. Automatiken har va-
rit sadan att militdrutgifterna fatt en
storre del 4n stegringen i nationalpro-
dukten skulle ha givit vid handen.

Herr Holmberg ndmner siffran 300
miljoner, som hogern vill ldgga mera pa
militirutgifterna detta budgetar, men
han namner inte att siffran kommande
budgetir hade stigit mycket mer om
automatiken hade fatt fortsitta.

Detta var vad jag ville ha sagt i sam-
band med tidigare inligg hér rorande
kreditpolitiken och den ekonomiska po-
litiken i allménhet.

Sedan kan jag konstatera, att leda-
méterna i bevillningsutskottet i stort
sett varit eniga — dven de borgerliga
— om det upplaningsbhehov, som rege-
ringen tycker ar det lampliga. Det ér
klart att det finns olika motiveringar
for att man stannar vid en enighet i
fraga om den ekonomiska politiken, 1
forsta hand om uppléningsbehovet —
man siger, att man hamnat i ett tvings-
lige och man gor vissa andra krum-
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bukter, men si smaningom kommer
man fram till att det som ar foreslaget
inda ir ganska gott. Man vill inte 4ndra
nagonting nimnvart i de skattehdjning-
ar, som foreslds, utan man féljer dem i
stort sett.

Den enda reservation som jag har
funnit kan berdéra det kommande bud-
getarets skatteintdkter ar ett hogerfor-
slag om sérskilda ortsavdrag for dem
som fyllt 67 ar eller som har invalid-
pension. Det blir naturligtvis inga av-
skrickande inkomstminskningar detta
budgetar av det forslaget, men réknat
péa helt ar kan det dock bli ganska véa-
sentliga belopp. Om vi utgar ifran
oforindrade behov f6ér samhaillet, far
vi ocksd utgd ifran att ndgon annan
maste betala vad som fattas. D4 blir det
antagligen en héjning av omsittnings-
skatten — eller kalla det gérna f6r mer-
vardeskatt. Det ar dock inte sikert att
detta dr den s. k. rattvisa skatterefor-
men, eller att det &r nagonting som gar
i stil med vara begrepp om skatt efter
birkraft.

Jag har alltid stallt mig fragande till
den instdllningen, att skattekraften skall
vara beroende av att vederbdrande har
uppnatt 67 ars alder. Daremot ar det
sjilvklart, att médnniskor som bara har
folkpensionen att lita till f6r sin for-
sorjning inte skall drabbas av nagon
skatt alls. Jag delar ocksa den uppfatt-
ningen, att folkpensionirer bér upp-
muntras till viss verksamhet och att
smé inkomster vid sidan om folkpen-
sionen hor ha vissa skattefavorer. Jag
har diremot aldrig forstatt, att en per-
son som fyllt 67 ar och har stora kapi-
talinkomster eller kanske tjinstepen-
sion ecller t.o.m. arbetsinkomster till
betydande belopp, 15000 eller 20 000
kronor eller kanske mera, skall i skatte-
rattsligt avseende bli mera gynnsamt
hchandlad én exempelvis barnfamiljer
i samma inkomstlage.

Foér att vinna de syften jag tidigare
namnt har man genomfort en konstruk-
tion med extra avdrag fér nedsatt skat-
teférmaga, och till denna grupp hinférs
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automatiskt folkpensionéirer som bara
har folkpension, ev. dessutom sma bi-
inkomster.

Enligt de anvisningar som f6ér nir-
varande giller — och som utarbetats
av riksskattenimnden — kan foér folk-
pensionédrer, om de #ir gifta och bada
har folkpension, extrainkomsten f4
uppga till 1700 kronor om #ret utan
att beskattning sker. Motsvarande be-
lopp for en ensamstiende pensionir
ar val ungefar 1000 kronor. Vid in-
komster dirover sker en nedtrappning
av avdraget. Nar inkomsten ar lika
slor som folkpensionen, foérsvinner
det extra avdraget helt.

Jag uppfattade inte herr Yngve Nils-
son nar han sade, att det nuvarande
systemet innebir att man i vissa ligen
pa grund av detta extra avdrags kon-
struktion kommer att f4 en héjning av
marginalskatterna, eller i varje fall
marginalskatter pa mycket hég niva.
Jag kan inte fatta att man kan fa det. Jag
hoppas att herr Yngve Nilsson forkla-
rar for mig hur detta skulle verka. Om
han lyckas med det, skulle jag ocksa
vara tacksam for att f4 veta i vad man
marginalskatteeffekten #4ndras genom
all man hojer ortsavdraget for folk-
pensionirer till nistan det dubbla be-
loppet.

En andring -— dvs. en hojning av det
extra avdraget —— har redovisats av
riksskatienimnden pa grund av den
hojning av folkpensionen inklusive det
kommunala bostadstilligget som stian-
digt pagar. Vissa troskeleffekter
dock inte svara marginalskatteeffek-
ter enligt min mening — uppstar givet-
vis, nir det extra avdraget forsvinner.
Detta méarks sidrskilt darfor att det
kommunala bostadstilligget, som ocksé
ar behovsprovat, avtrappas mycket
kraftigt. Vid den forsta troskeln for-
svinner inte mindre &n en tredjedel av
extrainkomsten avridknad mot det
kommunala  bostadstilligget.  Nista
troskel gar vid tva tredjedelar och in-
traffar for det mesta vid en extrain-
komst pa 2 400 kronor.
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Fér dem som bor i kommuner med
hogt bostadstilligg dr enligt min upp-
fattning avtrappningen av det kom-
munala bostadstilligget betydligt all-
varligare #4n skattebelastningen. In-
byggare i kommuner dir man ger laga
bostadstillagg kan inte ha samma mdj-
ligheter till extra avdrag dérigenom att
ocksd bostadstilligget riknas sisom
folkpension. Det férslag som finns i
den proposition, som vi i dag behand-
lar, nédmligen atl det schabloniserade
kommunalskatteavdraget inte lingre
maximeras till en fjirdedel av inkoms-
ten, innebir, att troskeleffekten for
folkpensiondrer blir mindre nir det
giller skattesidan. Om man inrdknar
detta jamte det ordinarie ortsavdraget
och extraavdraget far folkpensionirer
inte ha en obetydlig extrainkomst for
att helt bli befriade fran statsskatt. For
att i ndgon man klara den kommunala
sidan har maximeringen av det extra
avdraget slopats och fir nu Overstiga
4500 kronor om behov foreligger fér
att befria frin skatt om inkomsten en-
dast bestir av folkpension.

Det skall i detta sammanhang sigas,
atl det for en grupp av skattebetalare
ar mdojligt att komma till en relativt
snabb 16sning av dessa fragor pa an-
nat satt 4n genom det extra avdragets
tillkomst. Man kan naturligtvis klara
detta genom att inféra det schabloni-
serade kommunalskatteavdraget ocksa
nir det giller den kommunala beskatt-
ningen. Man hjélper dirmed naturligt-
vis inte bara folkpensionérerna, utan
alla méinniskor med smé inkomster.

Centerpartiet har i ett sirskilt ytt-
rande pekat pd detta och framhallit att
man vill att det schabloniserade skatte-
avdraget ocksd skall gilla vid den
kommunala beskattningen. Det &ir nog
annu bara en from onskan, eftersom
man siger att staten skall betala fioler-
na och vi i dag ar uppe i kostnader
som betydligt skulle dverstiga 2 mil-
jarder kronor om staten skulle betala
detta schabloniserade ortsavdrag #ven
vid den kommunala beskattningen.
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Trots vad jag hidr har sagt om de
fordelar eller den gynnsammare regel,
som giiller for folkpensioniirernas be-
skattning, vill utskottet inte sticka un-
der stol med att folkpensionirernas
biinkomster ibland kan innebiira pro-
blem #ven ur beskatiningssynpunkt.
Jag har redan namnt ett, nadmligen att
det extra avdraget blir beroende av
det kommunala bostadstilliggets stor-
lek. Ett annat dr att hundratusentals
pensiondrer tvingas att deklarera in-
komster, som inte resulterar i négra
skatter alls. Irritationen mot restskat-
ten dr ett tredje skil.

Nir darfor utskottet vill skriva till
Kungl. Maj:t och begira en utredning,
pekar man pa de tva sistndmnda ski-
len, dirigenom att man anfér sirskilt
att en definitiv kéllskatt kan vara 18s-
ningen. Jag vill livligt instdamma i for-
hoppningen att kunna genomféra en
definitiv kallskatt foér folkpensionérer-
nas extrainkomster, i den min de inte
ar alltfér stora. Svarigheten med en
definitiv kéllskatt Over huvud taget
ligger val i att fa plats med den milli-
meterriattvisa, som vi vill ha i ett
svenskt skattesystem, och att kunna
passa in alla de olika avdragen, kom-
munalskatteavdraget, sparavdraget,
forsakringsavdraget osv. Betriaffande
folkpensionirerna har vi redan satt oss
Oover den hir exakta rittvisan och va-
rit beredda att schablonisera mera,
varféor det vidl for denna grupp av
skattebetalare #r mojligt att astadkom-
ma en losning relativt snabbt.

Jag kanske sager for mycket, om jag
uttalar att det bor bli mojligt att ni en
16sning som tillfredsstialler alla, men
jag tror i alla fall att det kan lidggas
fram ett férslag som tillgodoser de
flesta. Jag ar alldeles 6vertygad om att
den definitiva killskatten for folkpen-
siondrerna sa smaningom kommer att
bli den 16sning som vi alla har fragat
efter.

En annan sak som tagits upp hir ir
den extra belastning som nu drabbar
den tyngre trafiken i och med hoj-
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ningen av fordonsskatten. Man har be-
girt en skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om forslag till hostriksdagen,
i vilket det skulle tas hénsyn till de
extra kostnader som uppstar.

Nir utskottsmajoriteten inte velat
vara med om den skrivningen, si be-
ror det pa ait en utredning under ge-
neraldirektor Horjel f.n. arbetar med
detta., Jag ar inte Overtygad om att ut-
redningens forslag kommer att inne-
bira nagon skattelindring for den tun-
ga trafiken. Jag har néamligen sett en
uppgift om att den tunga trafiken i
dag knappast betalar sina kostnader
till vagarna. Jag anser att kostnaden
for viagen anda bor vara utslagsgivan-
de nér man bedOmer skattens storlek
och inte trafikens lénsamhet. I fraga
om niringslivet stravar vi vil allmint
mot att alla bor betala sina egna kost-
nader. I varje fall tror jag inte att vi
bor gora nigonting forrdn vi fatt se
det forslag som ufredningen kommer
med.

Jag skulle ocksd vilja ratta till en
sak i herr Bengtsons anférande. Han
sade namligen att man kommer att
Atergh till att inrymma butiker i bo-
stadshusen i de nybyggda kvarteren
pa grund av att man inte far bygga
siirskilda affirshus. Reservanterna har
tagit upp den fragan och sagt att just
dessa serviceanordningar i bostadsom-
rdden bor komma till stind dispensvé-
gen. Jag tycker darfor att herr Bengt-
son borde vara nojd dtminstone pa den
punkten.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Wirnberg hade
vanligheten att kommentera en del av
det jag sade. Eftersom jag har haft or-
det flera ganger, skall jag bara atergil-
da med att papeka ett par saker.

Herr Wiarnberg sade att mervirde-
skatten inte 4r nagot Alexandershugg.
Han instimde didrmed precis i vad jag
sade i mitt forsta anférande. Jag an-
viande inte det ordet, men jag sade att
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mervirdeskatten »inte loser alla pro-
blem». Vi édr tydligen 6verens pa den
punkten.

Vidare sade herr Wairnberg att det
ar mycket svart att stimulera det en-
skilda sparandet. Jag skulle vilja friga
herr Warnberg, om han anser att detta
ar sa svart att han ansluter sig till fi-
nansministerns uttalande i finanspla-
nen. Det var ju s att vi hade en 6k-
ning av det enskilda sparandet 1964.
Sedan gick det ner 1965, och finansmi-
nistern siger att stegringstakten troli-
gen har varit pad den lidgre nivan &dven
under 1966. Detta kallar finansminis-
tern for en »normalisering» av de en-
skildas sparande. Ar det alltsi normalt
att vi skall ha ett ldgre sparande 4n det
som vi hade t. ex. 1964? Ar det ett ut-
tryck for socialdemokratisk resignation
pa den har punkten? Jag tycker att na-
gonting sddant vore mycket beklagligt.
Frin mittenpartiernas sida har vi ju i
ar pa nytt i motion redovisat hur man
skall forsoka att inte slippa taget nir
det giller att 6ka de enskilda ménni-
skornas sparande. Att uppgiften ar svar
haller jag helt med herr Wirnberg om,
men resignation har i varje fall inte vi
ansett rimlig.

Sedan sade herr Wirnberg nagot som
jag helt kan instdmma i, namligen att
allmiénna talesatt inte riacker till for att
O0ka kapitaltillgingen. Jag vet inte om
det &r ndgon som har pastatt nagon-
ting annat. For att fatta mig kort vill
jag bara hénvisa till nagra av de for-
slag som mittenpartierna lade fram for-
ra sommaren just i syfte att 6ka kapi-
taltillgdngen och forbittra niiringslivets
utvecklingsméjligheter.

Vi framholl den visentliga betydelse
som avskrivningsreglerna har — det
behover jag inte tala om for herr Warn-
berg, som mycket vil kénner till det.
Men dessa regler kan faktiskt dndras
sa att foretagen far storre mojligheter
att investera och effektivisera, den sa-
ken ar uppenbar. Vidare pipekade vi
att vissa av de nuvarande bestimmel-
serna 4ar litet ordttvisa mot mindre {6-
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retag — det borde ga att skapa storre
likviardighet mellan stora och sma fo-
retags mojligheter att utveckla den eg-
na verksamheten.

En annan sak som vi framhéll var
att banklagstiftningen nu laser kredit-
bedémningen i otidsenliga former, néa-
got som drabbar vissa slag av foretag-
samhet mer 4n andra. Bankerna saknar
med nuvarande lagstiftning mdjligheter
till ett stérre risktagande i sin utlaning.
Om man #ndrat bestimmelserna tidi-
gare, hade ju foretagen haft mdjlighe-
ter att utvecklas mer. Sjalvfallet hade
ocksa kapitaltillgaingen didrmed allmint
sett Okat; ddrom rader det ingen tve-
kan.

Vi papekade ocksa att det dr nddvan-
digt att AP-fonderna férvaltas under
mer decentraliserade former, sa att
man kan anpassa deras verksamhet och
ge niringslivet stérre mdojligheter att
expandera. Det éir pa den grunden som
kapitaltillviixten skall dkas.

Jag haller alltsa helt med herr Warn-
berg om att allméinna talesitt inte ric-
ker. Jag har nu bara gett fyra exempel
pa mojligheter att bedriva en ekono-
misk politik, som verkligen skulle leda
till stérre expansion, bittre produk-
tionsresultat och dirmed en stérre ka-
pitalmarknad, vilken i sig sjidlv skulle
vara en motor fér att driva utveckling-
en vidare.

Herr HOLMBERG (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Wiarnberg férkla-
rade mycket entydigt att han inte ville
godta den tanke vi har arbetat med,
namligen att statsutgifternas Oknings-
takt DboOr anpassas till produktionsut-
vecklingen. Bakgrunden till hans still-
ningstagande skulle tydligen vara att
vi i budgeten har nagot som kallas
transfereringar -— pengar som stringt
taget bara gir O6ver budgeten till in-
komsttagare och saddana ménniskor,
som inte &r inkomsttagare, for att des-
sa skall kunna anvinda pengarna till
konsumtion: folkpensionérer och sjuka;
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vissa sociala utgifter m. m. hor ocksa
dit.

Jag dr fullstindigt medveten om att
man maste ta hinsyn till att budgeten
ocksd innehaller sddana transferering-
ar, men situationen &ar ju i alla fall den,
herr Wirnberg, att statsutgifterna un-
der den senaste tiden har stigit med
cirka 10 procent om aret samtidigt som
produktionsékningen har hallit sig
mellan 4 och 6 procent; vi kan séga
vid ungefdar 5 procent. Hér finns alltsa
ett gap pa omkring 5 procent. S& myc-
ket ar klart, att dessa 5 procent inte
motsvaras av oOkade transfereringar
dver budgeten — det dr kanske 1 eller
pa sin héjd 2 procent av 6kningstakten
som kan hinféras till transfereringar.
Det innebdr med andra ord att 3—4
procent egentligen d4r den omfattning i
vilken vi lever Over vara tillgdngar.
Det i sin tur driver fram en inflatio-
nistisk utveckling i samhaillet.

Herr Wirnberg tyckte inte om virt
forslag till lindring av beskattningen
for folkpensionirerna genom att man
skulle hdéja deras ortsavdrag. Herr
Wirnberg héanvisade till att det skulle
betyda ett arligt skattebortfall fér stat
och kommun — jag anvédnder nu den
formulering som herr Wirnberg sjilv
anviant i utskottets betdnkande. Detta
»betydande» arliga bortfall dr 40 mil-
joner kronor nista budgetar. Det ar
klart att det kommer att bli nagot mera
for ett helt kommande budgetar.

Men maste man inte bestimma sig
fér hur man skall se pa folkpensioni-
rerna i samhéllet? Enligt hogerpartiets
uppfattning skall folkpensionérerna in-
te utnyttjas som nigon mjolkko for stat
och kommun, som vill ha inkomster.
Det ar ett socialt intresse, ett rattfiar-
dighetsintresse, att folkpensionirerna
helt enkelt i mdjligaste man befrias
fran skatt, dven for en viss sidoin-
komst. Man kan inte sidga att folkpen-
sionen — dirom &r vi vél eniga — i
dag har en sddan hojd att det pa nagot
sitt skulle vara onddigt for folkpensio-
nérerna att forséka skaffa sig ytterli-
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gare inkomster. Vart forslag innebér en
stimulans och en &6kad mojlighet for
folkpensionirerna att skaffa sig sido-
inkomster.

I sjilva verket tror jag inte att herr
Wirnberg egentligen har nagot emot
en framtida losning som ger ungefar
samma resultat som vart forslag. Felet
ar naturligtvis att det dr hogerpartiet
som framfort foérslaget, och darfor an-
ser man tydligen att det inte gar att
anvinda. S4 mycket dr nidmligen klart
att de ovriga forslag, som diskuteras i
utskottsmajoritetens betdnkande, ocksa
syftar till en 16sning som ger i stort
sett samma resultat som det vi har fo-
reslagit.

Slutligen vill jag séga att jag inte de-
lar herr Wiarnbergs stereotypa, stela
uppfatining ndr det giller byggnads-
verksamheten i landet. Jag tror inte att
man skall dela upp byggnadsverksam-
heten i bostiader, kontor, industriell
verksamhet, bankhus, garage, kyrkor
eller vad det nu kan vara. All bebyg-
gelse ar ju integrerad. En industri be-
star ibland av en arbetshall, och i di-
rekt anslutning déartill kontorslokaler.
En stadsplan innehaller ofta alla dessa
ingredienser.

Dérfor skall man se bebyggelsen som
en helhet, och det kan inte den 25-pro-
centiga straffavgiften gora.

Herr SUNDIN (cp) kort genméle:

Herr talman! Niar det giller mervir-
deskatten, herr Warnberg, kan vi kan-
ske ha skilda principer och det finns,
formodar jag, anledning att diskutera
det senare nidr — som det har siats
om i pressen finansministern s&
smaningom skall lagga fram en propo-
sition pa detta omrade. Principiellt vill
jag bara deklarera att jag ar for en
mervirdeskatt som sadan.

Herr Wiirnberg tog sedan upp en
annan sak, ndmligen samma schablon-
avdragssystem i den kommunala be-
skattningen som i den statliga. Vi vet
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— och det har jag redan sagt — att vi
for narvarande icke har ekonomiska
mojligheter att genomfora detta. Det
ar en malsédttning fér framtiden och
vi anviander precis samma motivering
som finansministern anvinde nir han
inférde schablonberikningen i den
statliga beskattningen. Och, herr Wirn-
berg, dr det inte ett lika biarande argu-
ment, nidr principerna ar lika, om det
fors fram av regeringen eller av op-
positionspartierna? Jag utgar fran att
det bor vara pa det sittet.

Lat mig, herr talman, dédrutéver pa-
minna herr Wirnberg och eventuellt
andra i denna kammare om att det tog
manga ar for att 6ver huvud taget
efter motioner frian vart hall fa till
stind en utredning om den kommunala
skatteutjimningen. Det anférdes precis
samma motivering vid det tillfillet,
namligen att en reform pa detta om-
rade kommer att kosta sai mycket peng-
ar att den inte ar genomforbar. For
niarvarande har man funnit en automa-
tik som jag tycker ar tillfredsstillande
och bra. Kostnaderna uppgar detta
budgetar till ndra 1,3 miljard kronor.
Nu anser man det vara fullstindigt
riktigt att den vigen har betradtts. Man
far hoppas — om det ekonomiska kli-
matet vinder sig — att det férslag som
vi har lagt fram i fraga om den kom-
munala beskattningen befinnes kunna
skapa en storre rittvisa for de laga
inkomsttagarna i vart samhille.

Nir det giller lastbilstrafiken dr det
givetvis riktigt som herr Wirnberg si-
ger, att den sliter viAgarna allra mest.
Vi skall emellertid vara medvetna om
att minga av 4dkarna i det konkurrens-
lige som de i dag befinner sig har det
ekonomiskt mycket besvirligt.

Efter ett sammantréffande med den-
na grupp av yrkesutoévare ir jag allde-
les 6vertygad om att dérest de skul-
le fa béttre vigar att koéra pa skulle
de inte ha nagonting emot en hdjd bil-
skatt, Som bekant har ju bilismen en-
ligt ett principbeslut i runt tal en mil-
jard kronor att fordra i bilskattemedel.
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Herr WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Dahlén fragade
mig, om jag till den grad tappat tron
pa det personliga sparandet att jag till
och med hoéll med finanministern.

Det var en ganska mirklig fraga. Jag
tror namligen inte att finansministern
har tappat tron pa det personliga spa-
randet. Han sdger att det skett en nor-
malisering av sparandet som helt en-
kelt beror pa att vi nu befinner oss pa
ungefir den nivd som vi har haft un-
der de allra senaste aren, med undan-
tag foér ett eller annat ar da vi vi har
haft en stor uppgiang. Jag tror att vi
kommer att fa en mindre successiv
6kning av det personliga sparandet
allt framgent. Men det personliga spa-
randet kan inte r#dcka till hela den
diverseaffir som behdvs for att klara
alla de kredithehov varom 6nskemal
kan framstillas. Det personliga sparan-
det far inte stimuleras till det priset,
som skett nagra ganger, att premierna
for att fa till stind sparandet kostar
mera dn vad sparandet inbringar. Da
ar det ett riatt meningslost stimuleran-
de av sparandet.

Herr Dahlén talade hiar frian talar-
stolen om for oss att han presenterade
fyra olika sitt till sparande. Han pre-
senterade fyra olika sétt att fordela det
sparande som vi i dag har, men han
presenterade inte fyra olika sitt att
skapa nagot nytt sparande. Han sade
niamligen att ATP-pengarna skulle an-
vindas i mycket hogre grad till indu-
strien, smaféretagen o. s. v.,, men det
betyder ju bara att det blir sa mycket
mindre o6ver till bostadsbyggandet. Di-
lemmat ar alltsd att vi inte orkar med
att lyfta oss sjidlva i haret. De pengar
vi har kan vi lana ut, men déarutéver
har vi ingenting om vi inte vill ga till
utlandet och lana, och det har vi inte
velat gbéra 4dnnu.

Herr Holmberg talade om att av hoj-
ningarna pa 10 procent i budgeten —
det har vil bara varit 9 procent i ar
— utgjorde hogst 5 procent transfere-
ringar o, d., medan resten var nagon-
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ting annat. Jag har faktiskt en annan
uppfattning. Den stora hdjningen i fjol
berodde nog praktiskt taget helt och
hallet pa transfereringar utdver vad
som gick 4t for att klara de automatis-
ka hojningarna pa grund av prissteg-
ringarna,

Sedan kan jag mycket vil halla med
herr Holmberg rent principiellt om att
vi skall hjdlpa folkpensiondrerna. Men
vi skall hjidlpa de folkpensionédrer som
behover hjalp. Vi skall inte hjdlpa dem
som redan har det bra. Det idr detta
som herr Holmberg vill géra genom
ortsavdraget som skall bli nistan dub-
belt sa stort som det ortsavdrag som
vanliga ménniskor har.

Ar det rimligt, herr Holmberg, att
en ménniska som i dag med folkpen-
sion, kommunalt bostadstillagg, extra-
inkomster, kapitalinkomst eller vad det
ar kommer upp i 20 000 kronors arsin-
komst skall betala en skatt som under-
stiger vad lat mig sdga en inkomstta-
gare med familj och tva barn och 17 000
eller 18 000 kronor i inkomst betalar i
skatt? Det dr alltsdé inte rimligt att ge
extra avdrag utdver ortsavdraget at
alla de pensionérer, som ligger relativt
hyggligt till. Vi skall hjédlpa de folk-
pensionirer som behover hjilp och
inte dem — och det &r rédtt manga —
som har samma skattekraft som andra
méanniskor, de som har stora tjanste-
pensioner, kapitalinkomster och sadant.
Jag ar inte negativ mot folkpensioni-
rerna. Vi skall uppmuntra dem till att
arbeta men vi skall inte ge dem ni-
gon hjilp utdver vad vi ger de min-
niskor som arbetar i produktionen.

Jag kan g4 med pa, herr Holmberg,
att det inte fungerat sirskilt bra i bo-
stadsproduktionen och i byggandet
over huvud taget. Som jag sade forut
har det fattats krediter. Jag vill inte
heller dra nagon mycket skarp linje
mellan olika slag av byggen. Men om
riksdagen har bestamt sig for att det
skall byggas 90 000 eller 92 600 lagen-
heter, miste krediterna fram till det.
Och har riksdagen sagt att man skall
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ha ett 6kat byggande foér industrien,
maste pengarna fram ocksa till det. Om
inte pengarna riicker till allt, maste vi
minska var ambition, och denna minsk-
ning maste den hir gingen gi ut over
de s. k. oprioriterade hyggena,

Till sist vill jag sidga till herr Sundin,
att ocksa jag ar i princip anhingare av
en mervirdeskatt. T varje fall dr en
sadan ur kontrollsynpunkt béttre in
omsiittningsskatten. Jag kan vil till-
ligga, att vi tycker att det dr onddigt
med den dér skrivelsen om att det
schabloniserade kommunalskatteavdra-
get anvandes ocksa i friga om kommu-
nerna. Vi anser alla att det vore Onsk-
virt att si4 sker nir resurser finns till
det, Men att tala om den saken nér vi
inte vagar foresla de erforderliga re-
surserna ar onddigt.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har begart ordet
for att ritta till ett litet missférstand
fran herr Wirnbergs sida. Han sade att
jag med mina exempel bara angav &t-
girder som skulle innebéra en #ndrad
férdelning av sparandet. Men, herr
Wirnberg, nir jag talade om foreta-
gens avskrivningsregler ar det just for
att forménliga avskrivningsregler okar
féretagens mojligheter till eget sparan-
de — det kan vi vil vara 6verens om.
Jag skall inte gi vidare in pa det.

Herr talman, det dr tydligen sa att
de socialdemokratiska statsrdden har
avskaffat forsta kammaren, fér vilken
gang i ordningen vet jag inte. Jag vill
liksom herr Holmberg papeka att un-
der de timmar, som vi nu diskuterat
fér vart Jands ekonomi vasentliga fra-
gor, har ingel statsrad ansett sig ha an-
ledning att visa sig hir och delta i de-
batten. Mot den bakgrunden #r det ju
trevligt for oppositionen att ha en si
angenam foretradare for regeringspar-
tiet som herr Wiarnberg att diskutera
med.
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Herr HOLMBERG (h) kort genmile:
Herr talman! Bara négra ord med an-

ledning av vad herr Wirnberg sade om
folkpensionarsfragan.

Det finns i dag 1200 000 folkpensio-
nirer, inklusive dem som har invalid-
pension. Det ar ett férsvinnande fatal
av dessa som har inkomster av den
storleksordning som herr Wirnberg ta-
lade om. Men det ar atskilliga hundra
tusen, som har folkpension plus en
ganska ringa sidoinkomst, och vart for-
slag ger en betydande skatteliattnad just
for dessa kategorier.

Att vart forslag sedan ocksid omfattar
de folkpensionirer som kanske har re-
lalivt goda inkomster pd grund av ar-
bete, andra pensioner och kapitalin-
komst far ju inte férhindra att den sto-
ra gruppen folkpensiondrer omedelbart
far den lindring som hdégerpartiets for-
slag innebér.

Herr WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Inte ens den dir sista
punkten om avskrivningsreglerna for
industrien var ett nyit sétt att spara pa,
herr Dahlén! Det var bara det att fore-
tagen sparar medan samhillet beskat-
tar. Det innebidr endast att staten blev
av med sparandet, medan féretagen fick
det. Inte ens foretagens avskrivnings-
regler var nagot nysparande, utan det
rorde sig endast om en férdelning mel-
lan féretagen och samhillet.

Till herr Holmberg skulle jag vilja
saga, att det finns 400 000 folkpensio-
nirer som i dag betalar skatt trots de
avdrag, som vi har, och det blir ganska
betydande belopp. Pa ett helt budgetar
skulle hogerns forslag innebdra hégst
betydande summor — inte bara cirka
40 miljoner kronor som herr Holmberg
angett.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Med herr Wirnbergs
resonemang skulle det inte géra nagot
om staten tar ut hur mycket som helst
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i skatt, ty det ar bara ett fordelnings-
problem. Jag undrar om herr Wiérnberg
efter nirmare funderingar kan vidhalla
den stindpunkten. Jag trodde att wvi
var Overens om att d&ven om vi vill ha
olika hogt skattetryck spelar det en
stor roll hur det ar utformat, om det
Okar mojligheterna till sparandet hos
foretag och enskilda eller om det ar si
utformat att det verkligen stoppar upp
detta sparande. Det ar inte, som herr
Wirnberg sa, bara friga om att staten
tar pengarna som skatt i det ena fallet
och att néringslivet skulle spara i det
andra.

Herr HOLMBERG (h) kort genmiile:

Herr talman! Just det férhallandet,
herr Wirnberg, att det finns 400 000
folkpensionéirer som har sidoinkomster
gor det s mycket angeldgnare att man
nu genomfor en reform som lindrar be-
skattningen dven for dessa. Men det ar
inte 400 000 folkpensionirer som har
en total inkomst av den hoéjd — ca
20000 kr. — som herr Wirnberg be-
skrev hir i talarstolen alldeles nyss.

Fru LINDSTROM (s):

Herr talman! Det 4r nu en ménad se-
dan vi hade arets stora remissdebatt
d& statsverkets utgifter och inkomstbe-
hov diskuterades ingdende av vid pass
150 talare i bada kamrarna, och av dem
var det 34 som tog upp u-landshjilpen
i sina anféranden, nistan alla med ut-
gangspunkten att en ansenlig okning av
den svenska u-landshjialpen blir nod-
vindig under éaren framoéver. Betrif-
fande takten i denna 6kning och meto-
den for statens uttag av pengar for dn-
damélet var dock meningarna delade.
Detta har sedermera bekriftats av det
tjugotal motioner som behandlar olika
aspekter pa u-landsbistindet.

Medan mittenpartierna och kommu-
nisterna sdsom redan har papekats vill
finansiera en 6kning fér nista budgetar
utover Kungl. Maj:ts forslag med me-
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del, som frigéres genom besparingar pa
andra utgiftsposter, har de socialdemo-
kratiska motionidrerna velat finansiera
en sidan dkning med allménna skatte-
inkomster, medel som kan frigéras i
detta syfte, om folkpensionsavgiften fir
bestrida en stérre del av folkpensions-
kostnaderna in den nuvarande, unge-
farliga femtedelen. Jag kan inte se att
det foreligger nagon principiell skill-
nad mellan éverféringar av medel fran
ett utgiftsindamal till ett annat, fastin
det socialdemokratiska forslaget i det
aktuella budgetliget betyder en in-
komstforstarkning som vidgar rorelse-
utrymmet for olika plus och minus i
anslagen pa utgiftssidan och dirfér en-
ligt min mening vore att foredra.

Men om man anser att totalbudgeten
ar svag och inte tal en storre underba-
lansering 4n den som finansministern
har férordat — fast jag sitter personli-
gen ett fragetecken for detta ir bada
metoderna konsekventa: den att spara
pa annat och den att 6ka inkomsterna.
Och det ér da, tycker jag, mycket be-
klagligt att de grupper i riksdagen som
tycks dela uppfattningen om budgetba-
lansen och samtidigt har det gemen-
samt att de anser att u-landshjialpen
borde ha ett ytterligare tillskott 1967/
68 i storleksordningen 5065 miljoner,
inte har fatt tillfalle att forhandla sig
fram till en {inansieringsméjlighet som
de gemensamt kan godta.

Det skulle ha kunnat ske, om u-hjil-
pen hade behandlats i etf samman-
hang av ett sirskilt utskott eller ett
sammansatt utskott, didr hela fragan
hade prévats utifrdn ett engagemang
som pa omse hall ir dkta — inbillar
jag mig — och borde kunna vara star-
kare &n de prestiger som i allminhet
binder foérslagsstillare till sina egna
forslag. Nu star motionédrerna kvar pa
sina olika linjer som, fast parallella till
syftet, inte gar ihop - kanske just dar-
for inte gar ihop Atminstone inom ra-
men for dagens foredragningslista.

Det har under hand sagts fran ut-
skottshall och i pressen att motionen
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om ett sammansatt utskott var felstilld
och att ett direktyrkande i kamrarna
om ett sddant utskott hade varit en rik-
tigare vig. Som gammal riksdagsman
visste jag ganska vil, att ingen vig skul-
le ge resultat, om det inte fanns gehor
fér tanken hos partiledningarna eller
atminstone utskottspresidierna. Véara
suverdna utskott kan man vidja till —
sasom mina medmotiondrer och jag
vordsamt gjorde — men inte patvinga
nagot, och ett kammarbesluf om sam-
mansatt eller siarskilt utskott foérutsit-
ter en underhandséverenskommelse
mellan  partiledningarna innan, en
forutsittning som uppenbarligen var
obefintlig. Men {or utskotten passade
det inte att tillmétesgd var vidjan.
Andra lagutskottet meddelar kort och
gott att det »inte funnit anledning till
nagot initiativ i anledning av motions-
forslagety, och bevillningsutskottet ut-
trycker samma negativism &nnu kor-
tare. Om herr Yngve Holmberg i stillet
for att interpellera i bérjan av denna
riksdagssession om en rundabordskon-
ferens sinnan riksdagen binder u-lands-
anslaget for nasta budgetar» — en kon-
ferens #ven om u-hjilpens framtid —
hade verkat for att konferensen forla-
des till utskottsplanet och blev en sam-
ordningsgrupp for de konkreta forslag,
som i dag ligger pa riksdagens bord,
och de dnnu inte utskottsbehandlade u-
hjilpsmotionerna, hade han och hans
parti kunnat spela en strategisk roll for
u-hjialpens framjande. Nu far vi val i
stillet en menlds interpellationsdebatt
nagon gang i april, da u-hjilpen skall
behandlas till sak och innehdll, men da
behandlingstekniken redan #r dverspe-
lad.

Genom bristen pa samordning i riks-
dagsbehandlingen av u-hjédlpen har den
foérlorat forsta ronden, eller réattare sagt
kommer att forlora den nagon gang i
natt. Ty den héjning av folkpensions-
avgiften, som det motionerats om och
som andra lagutskottet har avstyrkt dér
héjningen gar utdéver Kungl. Maj:ts for-
slag, har bara en reservant, en social-
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demokrat utan féljeslagare fran nagot
annat parti. Ett studium av mittenpar-
tiernas cirka dussinet besparingsyrkan-
den under olika huvudtitlar visar vi-
dare att urvalet néppeligen kan god-
tas i klump av socialdemokrater, tillika
u-hjilpsanhéngare, som bakom sig kan
ha aratal av intresserad strivan foér det
ena eller det andra av dessa anslag —
for hyressinkningar, atomenergi, vat-
tenreglering eller nagot annat - utan
att de nagonsin tankt sig att anslagen
i fraga skulle matchas just mot u-hjil-
pen.

Men att anklaga varandra fér obenii-
genhet eller oférméaga att godta den
andres finansieringsmetod #4r ofrukt-
bart. Vare sig det dr en riksdagsman
som inte kan gilla en liten puckel i
skatteskalan for gifta inkomsttagare i
30 000—35 000-kronorsklassen — alltsa
reservationen till andra lagutskottets
betinkande — eller det dr en riksdags-
man som inte vill spara pa nagra av
mittenpartiernas dussin punkter, sa har
han eller hon rétt att bli respekterad av
de nagra ibland oss som anser att u-
hjalpen — sasom vara efterkommandes
stora 6desfraga — borde prioriteras un-
der alla omstdndigheter och alla wvill-
kor.

Vad som gor att jag, trots att jag {or-
stas kommer att rosta pd reservationen
till andra lagutskottets utlatande — jag
utgar fran att motionirerna lingre ned
pa talarlistan kommer att yrka bifall
till den — anser att u-hjidlpen horde
ha en mdjlighet att vinna andra ron-
den i riksdagen i var, &ven om denna
reservation faller eller besparingsinvi-
terna fran mittenpartierna tillbakavi-
sas, 4r den politiska och ekonomiska
dynamik som u-landsfriagan inrymmer
och som man méste vara forblindad el-
ler forstockad for att inte varsebli. Med
en nettofolkékning i virlden av 65 mil-
joner om éaret — nio nya Sverige —
blir u-hjélpen en vaxande fordran péa
var solidaritet ochh en allt dyrare liv-
forsikring att betala under aterstoden
av detta sekel. Den kommer inte linge
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till att hélla sig beskedligt kvar i mar-
ginalen av vér politik, utan den kom-
mer att tridnga sig in i politikens hjirt-
punkt. Sdkerligen blir vi tvingade att
framdeles rdkna med den som en nor-
mal och central statlig uppgift som
bor finansieras over de allmédnna skat-
terna pa samma sitt som skolan, for-
svaret och socialutgifterna. Ju fortare
vi vinjer oss vid den tanken, desto bitt-
re bade for u-linderna och oss sjilva.

Tiderna har ju férandrats, och det
var linge sedan som skolor i vart land
bekostades med privata donationer,
linge sedan som sirskilda foérsvarslan
upptogs for forsvarets riakning och som
insamlingar igdngsattes {or att ge den
svenska flottan en ny F-bit som det
hette da, linge sedan som socialvirden
kunde besta av naturainsatser for fat-
tighjonen. Men i mangt och mycket
star u-hjdlpen kvar i denna gamla fore-
stdllningsvéirld, som vi har Overgivit
i alla andra sammanhang.

Bland u-hjilpsmotioner som pa na-
got undantag n#r inte behandlats i
samband med dagens skattepaket, fast
de har samband ddrmed — kanske ar
det meningen att de skall avrittas en
och en senare under varen? — finner
vi salunda foérslag om en frivillig in-
samling 6ver debetsedeln (motion II:
113), om ett obligatoriskt u-landsbidrag
pa debetsedeln (I:164), om ett centralt
u-landskonto med postgironummer for
frivilliggavor (II:417), om en fast av-
gift av 50 kronor for alla skattebeta-
lare 6ver 10000 kronors inkomst (II:
200), om en speciell u-hjalpsavgift av
en procent pi& inkomster 6ver 20 000
(IT: 539), om en skdrpning av tobaks-
skatten och andra punktskatter (II:
733), och om en speciell frimérksserie
(II: 736). De tva senaste ar ndmnda i
bevillningsutskottets betdnkande, men
alla ar mer eller mindre uttryck foér be-
traktelsesittet att man behover allmén-
na opinionens frivilliga medverkan och
siarskilda stod for att 6ka u-hjilpen, och
att den 4r en marginell friga i svensk
ekonomi.
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Jag forstar mycket vil och har sjilv
tidigare varit frestad av tillviigagangs-
siattet — nér jag har haft att géra med
en delvis avigt instdlld opinion — att
prova det norska systemet med en sir-
skild skatt f6r u-hjélpen, inférd i syfte
att uppfostra skattebetalarna till insikt
om att u-hjdlpen &r en gemensam na-
tionell angeldgenhet. Farhigorna bade
i Norge och hir hemma att en sirskatt
skulle gbra u-hjdlpen #nnu mer im-
populér bland kortsynta méanniskor har
visserligen inte besannats av utveck-
lingen i Norge. Men sdrskatten dar har
varit svar att hoja sa pass, att den har
givit tickning f6r mer 4n en del av den
faktiska norska u-hjilpen. Den pamin-
ner didrvidlag om var svenska folkpen-
sionsavgift, vars héjning i enlighet med
andra lagutskottets och Kungl. Maj:ts
forslag nu inte ens ticker de forutsed-
da merkostnaderna for folkpensione-
ringen nista ar, utan minskar i stillet
for okar den avgiftsfinansierade delen
av pensionskostnaderna. For att aterga
till den norska sirskatten: samtidigt
som den vant folk vid u-hjialpstanken,
har den ocksd skapat en uddastillning
for u-hjélpen sdsom nagonting utanfor
vara viirderingar i 6vrigt. Detta dr inte
bra, och det har varit avgérande for
min standpunkt mot sidan sdrskatt. U-
hjdlpen méiste fa en helt annan dimen-
sion &n vad vi nu ror oss med och
maste darfor finnas med, inte i margi-
nalen, utan i centrum for var skatte-
politik.

Det &r med argument om de pafrest-
ningar pa bytesbalansen, som en sidan
ansenligt forstorad u-hjalp skulle kun-
na innebidra i framtiden, som man p4a
ovilligt hall foérsoker klubba ned for-
slaget om en ganska liten och blygsam
6kning for den nidrmaste tiden. Det &r
inga proportioner i detta, vilket jag
tillit mig att papeka hér for en manad
sedan,. Till sist vill jag som en liten vin-
jett till det skattepaket, som behand-
las i dag och som bevillningsutskottet
presenterar med en dyster skildring av
det samhallsekonomiska lidget, en skild-
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ring som helt ansluter sig till finansmi-
nisterns, erinra om vilken osikerhet
i bedémningarna som vi inda #r offer
for, nar den oviéntat kraftiga upp-
gangen i svensk export i december 1966
kunde minska ett vintat underskott i
handelshalansen under hela kalender-
aret med néra en halv miljard kronor
och paverka bytesbalansen med #itmin-
stone ett par hundra miljoner. Med des-
sa nya ljusnande utsikter, herr talman,
iar det formodligen inte sa farligt att
underbalansera budgeten med 65 mil-
joner kronor ytterligare. Men om fi-
nansministern inte vill ta den risken,
aterstar ju mojligheten att i samband
med kompletteringspropositionen i maj
6ka uttagningsprocenten pa den direk-
ta skatten. Det hénder i de bista fa-
miljer att man nigon gang beslutar sig
for utgifter for ett verkligt angelaget
indamal innan man dnnu har pengar-
na i handen att betala med. Man far till-
gripa extraknick efterdt eller lana det
man behéver. Om eller nidr omrost-
ningarna i dag féljer Kungl. Maj:ts for-
slag till punkt och pricka aterstar i var-
je fall denna madjlighet — for mig och
andra skeptiker, som tror att det kan
vara ekonomiskt forsvarligt att nagon
gang lana dven till sidana investeringar
i framtiden som u-hjélpen utgér.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Efter denna debatt om
en eventuell investeringsavgifts for-
och nackdelar, om u-hjédlpen m.m., sett
ur olika aspekter, skall jag begridnsa
mitt anférande till att berdra ett par
delproblem, nérmast i anslutning till
det av finansministern framlagda for-
slaget till forordning om investerings-
avgift for vissa byggnadsarbeten.

I 16§ i det forslaget heter det, att
om »liget pa arbetsmarknaden pakallar
det eller andra synnerliga skil forelig-
ger, kan Konungen medge befrielse fran
investeringsavgift helt eller delvis».

I motionsparet I:557 av mig med
flera samt II: 530 av herrar Boo och
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Eliasson i Sundborn ges exempel pa
hur angelidget det ar att, om riksdagen
bifaller regeringens férslag, undantag
fran uttagande av ifragavarande inves-
teringsavgift kommer att goras av skil
som anges i namnda paragraf. Motio-
niarerna hemstéller att investeringsav-
gift for vissa byggnadsarbeten icke skall
utgd for fritidsanlaggningar och fri-
tidsbyar inom norra stodomradet. Har
ror det sig om omréiden, dir ingen 6ver-
hettad konjunktur rader. Jag kan exem-
pelvis peka pa norra delarna av mitt
eget lin, Sarna och Idre, dir vissa AMS-
arbeten nu pagar i syfte att bereda sys-
selsidttning. Kommunerna har hir en-
gagerat sig for byggande av fritidsan-
liggningar och fritidsbyar for att skapa
sysselsiattningsméjligheter, dels med an-
liggningsarbeten och dels fér mer var-
aktiga arbetsmdjligheter. Lokaliserings-
stéd har getts fér produktion av fri-
tidshus. Det 4r en sak som har betydel-
se for dem som far sin utkomst av den-
na verksamhet. Att det 4r av utomor-
dentligt stor betydelse for dessa fjall-
bygder att den utbyggnad som nu sker
och planeras ej forsvaras torde sta klart
fér envar. Jag vill ocksd poingtera det
mycket starkt, oavsett vilket beslut riks-
dagen kommer att fatta i friga om fére-
liggande forslag om investeringsavgift.

Vidare skulle jag vilja stanna for yt-
terligare ett motionspar, nimligen mo-
tionerna nr 313 i denna kammare och
409 i medkammaren av herr Johansson
i Skirstad m. fl. I dessa motioner tar
man upp till behandling att investe-
ringsavgiften kommer att drabba bl a.
byggnadsarbeten som avser kyrkliga
byggnader. Motiondrerna begir att
kyrkobyggnader skall undantas fran
denna lagstiftning, och man pekar diar
pa kyrkobyggnader avsedda att byggas
for frivilligt insamlade medel. Dessa
frivilligt insamlade medel har Aastad-
kommits genom uppoffringar och moda,
och forsamlingsmedlemmarna har gjort
dessa insamlingar fér att fa sin kyrka.
For dessa férsamlingar och deras med-
lemmar ter sig den péalaga som inve-
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steringsavgiften skulle utgéra bade tung
och svar att forsta.

De kristna forsamlingarnas medlem-
mar brukar heller inte hoéra till sam-
hillets kverulanter. Tvirtom tar de
med stor lojalitet sin del av samhaillets
forpliktelser, samtidigt som de pa grund
av oOvertygelse och idealitet utfor ett
omfattande arbete till medméinniskors
bésta, inte bara i vart land utan ocksé
i utvecklingslinderna, inom de omra-
den som fru Lindstrém nyss s& vilta-
ligt har gjort sig till tolk for. Jag tror
att vi ocksd kan vara Overens om att
frikyrkoférsamlingarna ér virda ett er-
kinnande f6r sina arbetsinsatser pa det
hiar omrédet. Dérfor bor man inte for-
svara och fordyra en s& viktig ange-
lagenhet for dessa foérsamlingar som
just lokalanskaffningen #r och lokal-
anskaffningen over huvud taget till
kyrkliga dndamél. Jag vill ocksd peka
pa att det dven i de expanderande stor-
stadsomradena finns ett behov av kyr-
kor och samlingsméjligheter. Det for-
slag som har foreligger tenderar ju att
strypa och himma den fér ménniskor
och samhille sa betydelsefulla verk-
samhet som kyrkan bedriver.

Det ar ocksd klart utsagt vid olika
tillfdllen av offentliga instanser, bade
statliga och kommunala, att de kristna
rérelserna har ett virde inte bara for
medlemmarna. Deras samhillsgagnande
insats 4r obestridlig. I min egen bygd
har jag helt nyligen sett vad man kan
Astadkomma. Dér har némligen upp-
forts en s. k. smadkyrka, och det stora
ungdomsarbete som bedrivs d#r har
varit och 4r inte minst ur ungdoms-
fostrande synpunkt av utomordentligt
vérde.

Utifran anférda synpunkter ber jag,
herr talman, att senare fa stilla f6ljan-
de yrkanden: i forsta hand om bifall
till utskottets hemstillan om avslag pé
proposition nr 10 om investeringsav-
gift fér vissa byggnadsarbeten. I andra
hand kommer jag att yrka, darest re-
servationen av herr John Ericsson m. fl.
skulle av kammaren bifallas, att det av-
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snitt av 1 § i férordningen som bérjar
med »byggnad som» och slutar med
»eller nojeslokaler» skall ha foéljande
lydelse: »byggnad som helt eller till
huvudsaklig del inrymmer ndjeslokaler
eller andra #dn kyrkliga samlingsloka-
ler».

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! Sammansatta bevill-
nings- och tredje lagutskottets uflatan-
de har pa ett 6vertygande sitt motive-
rat sitt avslagsyrkande i fraga om den
féreliggande propositionen. Jag skall
endast berdra en grupp av de bygg-
nadsprojekt som foreslds bli belagda
med avgift, ndmligen kyrkliga sam-
lingslokaler. Déarmed vill jag inte ute-
sluta att jag sympatiserar med ett av-
slag pa hela propositionen.

For ctt par ar sedan framlade en av
Kungl. Maj:t tillsatt utredning ett for-
slag, som innebar staishidrag till de
fria samfundens kyrkor och samlings-
lokaler. Initiativet togs av socialdemo-
kraterna, men det stéddes av en en-
hillig riksdag. Dessa lokaler bedémdes
som sd virdefulla ur allmin synpunkt
att de vore fortjinla av samhéillets stod.
Utifran redovisningen av de uppgifter
som de fria samfunden utfor i samhil-
let ansdg man det nodvandigt och 6nsk-
ligt att deras verksamhet inte begrin-
sades utan i stdllet utbyggdes. Man fann
diarfor samhillets st6d motiverat.

I dag moéter vi en helt annan virde-
ring fran socialdemokraterna. Rege-
ringen och reservanterna &ar beredda
att lagga 25 procents skatt pa den kyrk-
liga byggnationen och darmed halla
tillbaka den verksamhet som utévas av
de fria samfunden. Detta giller inte
bara samfundens religiésa verksamhet
utan #adven deras sociala verksamhet
bland ungdom, en verksamhet som &ir
erkdnd att ha en stor betydelse nar det
giller att halla tillbaka kriminell och
annan inte énskvard utveckling i vart
sambhiille.

Nagon motivering till denna foérénd-
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rade instdllning kan man inte hitta, men
den maste vil finnas, eftersom man nu
betecknar kyrkor och samlingslokaler
sisom mindre angeligna. Det anmérk-
ningsvirda ar att reservanterna gar et
styvcke lingre dn propositionen goér. Nar
reservanterna pa sidan 34 ger exempel
pé fall dir en liberal dispens bér foére-
komma nidmnes icke kyrkliga byggna-
der. Detta maste tolkas sa att de av re-
servanterna betecknas sasom mindre
angeldgna &n de andra projekt som man
kriver dispens for. Reservanterna har
pa sd sitt skdrpt situationen for kyrk-
ligt byggande. Ett bifall till reservatio-
nen innebir saledes att riksdagen ger
regeringen en vink om att stérsta moj-
liga aterhallsamhet i dessa drenden skall
iakttagas.

Savitt jag kinner till dr det forsta
gangen riksdagen gér denna virdering
i vart land, och den ar mycket beklag-
lig. For de frikyrkliga samfunden blir
den foreslagna avgiften sirskilt besvi-
rande, eftersom dessa samfund uteslu-
tande arbetar med frivilliga gavor. Det
giller medel som till allra stérsta delen
kommer fran medelstora och sma in-
komstlagare, vilka har betalt skatt for
de pengar som sedan overlimnats till
forsamlingen. For forsta géngen star
siledes den socialdemokratiska delen
av Sveriges riksdag beredd att liigga en
skait pa frivilliga gavor till den kristna
verksamhelen i vart land. Behovet av
nybyggnad av kyrkor och déirtill an-
slutna lokaler uppskattas f.n. till flera
10-tals miljoner kronor. P4 grund av
att férsamlingarnas ekonomi redan fran
borjan ar anstringd tvingas man till
stor offervillighet, mycket vil genom-
tinkt planering och stor sparsamhet vid
denna byggnation. Hir finns allisi re-
dan aterhdllande faktorer som ger en
garanti for att man inte sétter i ging
med byggnation i onddan; nigon lik-
nande faktor finns i regel inie betrif-
fande annan byggnation.

Det stora behovet av lokaliteter fér
den sociala ungdomsverksamheten &r i
méanga fall manifesterat, och vi har all
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anledning att sl& vakt om det frivilliga
arbete som hir bedrives.

Vart samhille ar statt i oavlatlig wt-
veckling pa alla omraden, och en for-
nyelse sker i allt raskare tempo. Inte
minst i titortsplaneringen ger sig detta
till kdnna. I vara olika samhallstyper
vaxer det ena bostadsomradet efter det
andra fram, som kriver sina olika ser-
viceanldggningar. For vart materiella
vilstdnd 4r det i regel vil sérjt. De nya
bostadsomradena har emellertid sina
problem att brottas med, inte minst da
det giller ungdomens fritidssysselsitt-
ning m. m. Det méste ocksa finnas méoj-
ligheter att i dessa omraden tillgodose
minniskornas andliga behov. Den kyrk-
liga och frikyrkliga verksamheten har
hir en betydelsefull uppgift och ar be-
redd att stidlla sina resurser till sam-
hillets forfogande for att losa dessa
problem. Denna verksamhet har en vik-
tig funktion i vart samhille, och dir-
for ar det angeldget att saddana syn-
punkter kommer med i bilden vid sam-
hillsplaneringen. Det skulle vara utom-
ordentligt heklagligt om den andliga
verksamheten i vart samhille som en
foljd av den nya férordningen bleve
eftersatt eller rent av sattes ur funk-
tion. Vi har i vart moderna samhille
att brottas inte endast med ekonomiska
uian aven med andliga och moraliska
problem.

Jag kommer, herr talman, att instim-
ma i det yrkande som herr Carlsson
nyss har angivit.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Under den riksdagsses-
sion som nu pagar kommer vi att fa
behandla u-hjdlpen vid flerfaldiga till-
fallen, Vi diskuterade den ingiende
under remissdebatten for ungefir en
ménad sedan, och vi har under dagens
debatt om skattepaketet redan delvis
kommit in pa problemet genom den
vida 6versyn och analys av problemati-
ken, som fru Lindsirém nyss gav fran
denna talarstol. Aven jag kommer att
tala om u-hjidlpen, nir jag nagot skall
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beréra andra lagutskottets utlatande nr
2, som ingar i skattepaketets riksdags-
behandling.

Samtidigt som vi hiir i riksdagen har
haft, har och kommer att fa en ling
rad av debatter kring u-hjalpen och
tekniken for att adstadkomma héjda u-
hjdlpsanslag, pagar en ofta intressant
diskussion ute i pressen. En kollega
i andra kammaren, herr Ullsten, har
skrivit en del artiklar i dmnet. Senast
i dag kan man i Dagens Nyheter ldsa
att om riksdagen inte godtar den re-
servation som avgivits av herr Svens-
son i Kungilv som ende reservant sa
konuner SIDA att tvingas »skicka brev
till u-landsregeringar runt om i tredje
virlden och tala om att Sverige inte
har rad att fullfslja de utlovade pro-
jekten, eftersom riksdagen inte vill
hoja folkpensionsavgiften».

Jag anser, herr talman, det alldeles
noédvandigt att inledningsvis klart siga
ifran att vilket beslut som &n fattas
i dag — och jag tror dessvirre att ut-
gangen redan nu #dr ganska viss —
kommer detta inte att bli férhallandet.
SIDA har mojligheter att fullfélja ut-
lovade projekt med hjalp av de anslag
som begiires i statsverkspropositionen.
SIDA har ingen anledning att rygga
nagra av de bindande kontrakt som
man har ingatt med regeringar i Asien
och i Afrika. Niar vi —— en del social-
demokrater som representerar sidoor-
ganisationerna, de direkt anslutna inom
partiet — i en motion i andra kam-
maren, nr 783, och nr 627, underteck-
nad av mig och herr Torsten Hansson
i denna kammare #nda vill soka fa me-
del till okade u-hjilpsanslag, har vi
gjort det i férvissningen om och vet-
skapen av att om vi icke i dag, utover
de projekt som kommer att fullfdljas
enligt planerna, ger medel till den pla-
nering som ir nédvindig for uthyggnad
och kommande igangsittning far inte
framtida 6kade u-hjilpsanslag den ome-
delbara effekt vi alla hoppas pa. Detta
ar alltsd bakgrunden till den motion
som vi har ldmnat fram.
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Man kan givetvis diskutera vigarna
att 6ka u-hjdlpsanslagen. Mittenpartier-
nas bud dr hogre an vart. Vi har for
var del stannat for ett forslag till ok-
ning pa ungefar 50 miljoner kronor.
Fru Lindstrém har tidigare ratt ingi-
ende redogjort for de olika forslag till
inkomstférstirkningar och besparing-
ar, som har lagts fram i det dussintal
motioner som vid drets riksdag beror
u-hjilpsanslagen, For oss alla har det
statt fullkomligt klart, att den motion
som vi lamnade fram egentligen var
principiellt oriktig. Nar jag siger prin-
cipiellt oriktig menar jag helt enkelt
att var forhoppning ar att u-hjélpsan-
slagen en ging skall integreras i var
budget precis som -— som fru Lind-
strom uttryckte det — forsvarskostna-
derna, skolkostnaderna och utgifterna
for den sociala omvardnaden pa olika
falt. T ett ldge som arets, dd vi har en
hért trangd budget och di vi anser att
vi icke kan géra négra besparingar, nir
vi icke kan gora négra utgiftsékningar
utan aft foresld médjligheter till in-
komstforstiarkningar, har vi dock an-
sett det nodviindigt att 6Sronmirka vissa
medel for att fa fram de miljoner som
vi vet behévas for ett fortsatt plane-
ringsarbete for var framtida u-hjdlps-
verksamhet, Darfor har vi i motionen
stannat for att foresld en hojning av
folkpensionsavgiften. Vi har ansett att
om man gar skattevigen — och det ir
skatteviigen man bor ga i en sidan hir
situation —— kan man endast féresla att
ta ut skatt efter barkraft. Vi vill inte
féresla en frimirksserie; det far en vil-
gbrenhetspriagel som vi icke vill se
férbunden med u-landshjilpen 6ver hu-
vud taget, dven om den givetvis i fort-
sittningen delvis méaste bygga pi en-
skilda bidrag. Vi har heller inte velat
ta ut pengarna enbart fran hyresgis-
ter i hus som ir byggda en viss tid pa
1950-talet. Vi har inte heller velat fo-
resld en hojning av omsittningsskatten,
vilken skulle drabba alla, bade 1lagin-
komsttagare och hogre inkomsttagare.
Vi har funnit att en héjning av taket
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for folkpensionsavgiften i detta lédge ir
det enda riktiga. Folkpensionsavgiften
foreslas hojd till 5 procent och den
bidrar med cirka 30 procent till statens
totala kostnader for folkpensionering-
en. | propositionen har man féreslagit
hojningen till 1 500 kronor. Vi har for
var del stannat fér samma uttagnings-
procent men hojt taket till 1 750 kro-
nor.

Detta kommer — tvirt emot vad som
pastis i den artikel i Dagens Nyheter
som herr Ullsten har skrivit — icke att
drabba enbart en viss bestimd mel-
langrupp av inkomsttagare. Vi har i
virt forslag stannat for ett uttag vid en
arsinkomst pa 41 000 kronor, vilket in-
nebir en beskattningsbar inkomst pa
31000 kronor. Det dr en hojning med
50 kronor i forhéllande till propositio-
nens forslag. Vid 32000 kronor i be-
skattningsbar inkomst blir uttaget 100
kronor, vid 33 000 kronor 150 kronor,
vid 34000 kronor 200 kronor, vid
35000 kronor och diréver 250 kronor.
Jag vill, herr talman, speciellt under-
stryka »och dirdver», eftersom det
tydligen har foérbigatt atminstone en
del representanter fér mittenpartierna
att det inte endast dr dessa inkomst-
grupper med en arsinkomst mellan
40 000 och 45 000 kronor utan alla in-
komstgrupper med ligst en arsinkomst
pa 41000 kronor och en beskattnings-
bar inkomst p& 31 000 kronor som vi
menar skall fa denna hojning. Vi tyc-
ker att det #r en rimlig utvidg, da vi
foreslar att man skattevidgen skall ta
ut dessa pengar fran grupper som har
storre mojligheter att betala denna till-
falliga skatt for u-hjdlpen #én vad and-
ra grupper har,

Motionen har behandlats i andra lag-
utskottet, och en enda ledamot, med-
motionéren herr Svensson i Kungily,
har reserverat sig. Utskottet har anslutit
sig till propositionens férslag om en
hojning av folkpensionsavgiften till 5
procent, Man har déremot stannat vid
propositionens tak. Det har péapekats
att det finns en viss puckel i det for-
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slag som har framférts i motionen, nim-
ligen det forhallandet att i skiktet
30 000—35 000 kronor beskattningsbar
inkomst skulle uttaget 6ka till 47 pro-
cent, medan marginalskatteuttaget for
inkomstskiktet 35 000—40 000 kronor
skulle kvarstd vid 42 procent,

Vi medger att det mahinda 4r en
nackdel med forslaget. Men & andra
sidan finns det mdojligheter, sasom
ocksd papekas i reservationen, att
minska denna nackdel genom att juste-
ra skatteskalorna. Jag vill dessutom
papeka att utskottet sjilvt, dock utan
nagra som helst kommentarer i nega-
tiv riktning, konstaterar att redan den
konstruktion som foreligger enligt stats-
verkspropositionen skapar en puckel,
nimligen f6ér de ensamstaende. Detta
ar alltsa inte nagon engangsforeteelse.
Aven det forslag som har godtagits av
majoriteten i andra lagutskottet uppvi-
sar en puckel fér vissa grupper av in-
komsttagare,

Vi tror trots allt att vart forslag
vore det limpliga och riktiga. Vi an-
ser att det endast skattevigen ar mdoj-
ligt att tdcka det behov av d6kade mie-
del till u-hjdlpen som beldvs i ar. Vi
anser att var motion dr den i nuliget
allra riktigaste, och vi beklagar djupt
att ingen ledamot av andra lagutskot-
tet, utom den motioniar som har varit
med vid behandlingen av irendet, har
ansett sig kunna tillstyrka det férslag
som har lagts fram. Var férhoppning
ar givetvis att detta icke kommer att
stinga alla mojligheter att fortsitta dis-
kutera hur u-hjidlpen skall utformas
och vilka vigar man skall gd for att
na maélet. Men vi vill betona att for oss
ar och forblir skattevigen den rimli-
gaste och riktigaste nidr man kréiver
o6kade anslag till u-hjilpen.

Med detta, hrerr talman, ber jag att
fa yrka bifall till den reservation som
ar fogad till andra lagutskottets utla-
tande nr 2.

Hari instdmde herr Hansson, Torsten,

(s).
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Herr WALLMARK (Ih):

Herr talman! Den fraga jag narmast
tinker berdra ar férslaget till hdjning
av motorfordonsskatten.

Jag kan mycket vil férstd det dilem-
ma som regeringen sitter i nir det gil-
ler att anskaffa medel for att betala de
o6kade utgifterna for den politik som
man har bedrivit. Det far sedan bli vil-
jarnas sak att fillla domen &ver den po-
litiken. Men jag har svart att inse att
det kan vara riktigt att betala allmin-
na utgifter - Uddevallavarvets till-
skott, u-hjilp eller utékning av rege-
ringsdepartementen — med special-
destinerade medel. Med detta, herr tal-
man, vill jag ha sagt ait rent princi-
piellt bor sadana forstirkningar av
statsbudgeten ske éver omsittningsskatt
eller allmiin inkomstskatt och inte dver
specialdestinerade medel. 1 det fallet
ir det bilismen jag frimst tinker pa.

Vi hade foregiende ar en debatt om
bilismen och vigkosinadsansvaret. Jag
tillat mig da att siiga att bilismen i och
tér sig ar beredd att svara for de kost-
nader som den asamkar, Utskottets dra-
de ordférande, herr John Ericsson,
tyckte kanske att jag hade tagit till
litet vil starka ord. Men jag vill trots
det upprepa vad jag sade den gingen.

Det finns redan nu ett relativt hygg-
ligt 6verskott i viigbudgeten pa nagot
mellan en och en och en halv miljard
kronor. Vid sidan diirav uttas det ju
en rad palagor av bilismen som gir in
i den allmiinna budgeten. Formellt skall
alla dessa nya 300 miljoner kronor f{o-
ras till viigbudgeten, men de kommer
ju inte att anvindas fér nagra investe-
ringar — jag skall aterkomma till det.

Nir finansministern siger att huvud-
motiveringen — och den ansluter sig
utskottet till ir att fordonsskatten
inte har hdéjts sedan 1954, far man vél
kanske erinra om att av de hir special-
destinerade bilskatterna utgér fordons-
skatten bara en tredjedel, medan driv-
medelsskatten ungefir motsvarar tvé
tredjedelar. Skatten p& bensin och
brinnoljor har sedan 1954 héjts vid
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skilda tillfallen, och dessutom har ju
den allminna budgeten tillforts energi-
skatt pa drivmedel och den femdring
som vi beslutade vid forra éarets riks-
dag. Accismedlen, dven de beslutade
efter 1954, tillfors ju den allménna bud-
geten. Dessa extra pdalagor, som uttas
fran bilismen och fors pd den allmin-
na budgeten, kan beriiknas uppgh till
ungefir 900 miljoner kronor. Man kan
alltsi inte renodla skatteproblemet fér
bilismen genom att endast tala om de
egentliga fordonsskatterna.

Nir vi granskar kostnaderna for bi-
lismen finner vi att det forelegat en
mojlighet att inte hoja de egentliga for-
donsskatterna, vilket sammanhinger
med att denna skatt inte ér en skatt i
vanlig mening utan vad jag skulle vilja
kalla for cn vigkostnadsavgift. Genom
de avgifter som tagits ut pa detta siitt
och genom drivimedelsavgifterna har
det gjorts investeringar i végarna, vil-
ket tillsammans gjort att transportkost-
naderna kunnat hallas nere. De har
faktiskt per enhet rdknat sjunkit. Det
ir en investering som bilismen betalar,
men som den sedan far ut aterbaring
pa i form av forbiittrade vigar. Det blir
snabbare, effektivare och totalt sett
billigare transporter. I detta fall avser
man inte att gora en investering, men
man tar val ut avgiften. Detta innebir
for bilismen enbart en 6kad kostnad
utan att det blir mojlighet till négon
effektivisering genom den. Det édr dir
jag menar att man har fort ett felak-
tigt resonemang. Detta gdller bilismen
i sin helhet.

Nir vi sedan skall diskutera fordel-
ningen av de 300 miljoner kronor som
regeringen foreslagit och som utskottet
anslutit sig till, s yttrade herr Warn-
berg hir de nagot férvanansvirda or-
den att det har sagts att lastbilarna inte
betalar sina kostnader for vigar och
att vi inte skall géra nagot férrdn den
Horjelska utredningen &r klar. Detta ar
i och for sig ett mirkligt uttalande, ef-
tersom herr Wirnberg stir bakom ett
férslag att hoja avgifterna visentligt,
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framfor allt just fér lastbilstrafiken.
Sirskilt som det sitter en utredning
som skall férséka analysera dessa pro-
blem &r det méirkligt att en prominent
foretradare for bevillningsutskottet tar
en horsiigen till intikt fér att betunga
lasthilismen med 100--120 miljoner
kronor extra.

Den motivering som finansministern
och jimval utskottsmajoriteten har,
namligen att man inte skall rubba av-
viagningen mellan de olika fordonssla-
gen, bir, vagar jag siga, vittne om att
man inte satt sig in i problematiken.
Det speciella med denna skatt ar att
den dr progressiv. Lat mig gora en kan-
ske nagot halsbrytande jamférelse med
inkomstskatten och sdga att vi i ett
svep skulle hoja den med 50 procent.
Det skulle innebéra att en person som
har en 20-procentig marginalskatt skul-
le fa4 30 procent i skatt, medan den
som redan forut har 70 procent skulle
komma upp i 105 procent. Man kan
icke tillaimpa en generell procentskatt
med en progressiv skala. Det borde
man ha insett i utskottet nidr man be-
handlade denna fraga.

Huvudmotivet till var motion I:587
och II: 699 &ar alltsd inte att bilismen
i och for sig inte skall belastas med
kostnader om det faktiskt visats att den
skall svara for dessa kostnader. Vart
huvudskil édr i stillet att det &r fraga
om ett paldgg som saknar verklighets-
underlag och som dessutom drabbar
néringslivet sdrskilt svart, ty transpor-
terna ar en integrerad del i produktio-
nen. Dértill kommer péalagan att drab-
ba framfér allt exportvarorna, efter-
som transportkostnaden exempelvis for
malm och trivaror utgér en betydande
del. Man séiger i utskottets utlatande att
6kningen av taxorna kommer att upp-
ga till ungefir 3 procent.

Kostnadshojningen utfaller mycket
olika och kommer att variera frin 2
och upp till 8§ procent. En stor del av
just de transporter jag héir har talat om
kommer att bli belastade av kostnads-
6kningar pa omkring 6 procent. Det ar
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sd mycket mera beklagligt som hoj-
ningen kommer att intridda i ett lige da
det torde vara mycket svart att ta ut
dessa kostnader i form av héjda priser
pa varorna. Redan nu ir l6nsamheten
lag, och dértill kommer att avvigning-
en av olika typer av transporter pa
detta sitt rubbas. Den trafikpolitiska
mélsdttning som riksdagen tidigare i
enighet har antagit siitts ju med detta
beslut ur spel, da det sdgs att varje tra-
fikgren skall béra sina egna kostnader.

Herr talman! Det torde knappt l6na
modan att yrka bifall till sjilva motio-
nen. Man har i anslutning till utskotts-
utlatandet avgivit en reservation, i vil-
ken man i och for sig pekar pi precis
samma sak som jag hér har tagit upp,
namligen att det har blivit en felaktig
fordelning, men forutsitter att Kungl.
Maj:t skall gora en snabbutredning och
framligga ett forslag, savitt jag kan for-
std, till en annan férdelning av den hoj-
da fordonsskatten. Jag kan vl till néds
ansluta mig till det forslaget, om man
nu inte haft det modet att sjalv ligga
fram ett konkret foérslag i anslutning
till den motion jag hér talar om. Jag
vill darfér, herr talman, yrka bifall till
reservation nr 3.

Jag vill sedan, herr talman, siga nig-
ra ord betriffande investeringsavgif-
ten. Jag har vickt en motion om un-
dantag fran denna avgift vid byggandet
av reparationsverkstider for arbetsma-
skiner, traktorer och lastbilar, alltsi
den typ av verkstadsbyggnader som ar
direkt hinforlig till vanlig industriell
verksamhet. Den kan annars ha blivit
inrangerad i de vanliga bilverkstiader-
na, med vilka man, savitt jag kan for-
std, i huvadsak avsett reparationsverk-
stider for personbilar och inte négra
sidana héar speciallokaler. Emellertid
innebir den socialdemokratiska reser-
vationen en si visentlig uppmjukning
av Kungl. Maj:ts forslag nir det giller
dispensgivningen och synes mig inne-
halla en sidan anda av trots allt ni-
ringsvinlig instdllning nir det giller
dispensgivning, att denna grupp av
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byggnationer torde kunna inrymmas
inom detta, direst reservationen skulle
vinna bifall. Skulle det mera vettiga
forslaget vinna bifall, ndmligen att in-
vesteringsavgiften 6ver huvud taget in-
te genomfores, blir det inte nagot pro-
blem, men det innebir alltsd att jag
inte har for avsikt att yrka bifall till
den motion det hir giller.

Herr TALMANNEN yttrade:

Savitt jag kan beddma, skulle — om
intet ofdrutsett intréffat — detta ple-
num kunna avslutas utan kvillsple-
num, dock kanske under férutsiattning
att plenum fortsitter nigot lingre in
till kI 17.00 — kanske till kI 18.00 —
vilket jag férmodar att kammarens le-
damoter foredrar framfor att ater-
komma hit till arbetsplenum pa kvil-
len.

Tillika vill jag limna ett annat med-
delande.

Sedan fraga vackts om lamplig dag
for behandling av »skattepaketet»
upptog talmanskonferensen frigan och
forordade behandling i kamrarna i
dag och icke, sisom ifragasatts, for en
vecka sedan, detta endr vid tidigare
behandling dn i dag tiden skulle ha
blivit alltfér knapp foér behandlingen
i utskott.

En f{o6ljd av att behandlingen upp-
skjutits till i dag &ar, att om kamrarna
stannar i skiljaktiga beslut, tvisten
maste slitas redan i morgon for att
behandling i konselj skall kunna ske
pad fredag och tryckning och utsind-
ning kunna ske av forfattningsbestim-
melserna innan de trider i kraft.

Dirféor utannonseras i dag even-
tuella plena i morgon torsdag, dels kl.
15.00 for ev. bordliggning av betén-
kande ang. gemensam votering eller
sammanjamkning, dels k1. 16.00 — da
i varje fall fragestund halles — for ev.
godkidnnande av gemensam voterings-
proposition eller av sammanjimk-
ningsférslag, dels ock kl. 17.00 for ev.
gemensam votering.
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Herr HANSSON, TORSTEN, (s):

Herr talman! Byggnadsindustrien
ir ju en komplicerad apparat, och vi
har ocksd hort opinionsyttringar fran
projekteringsledet med vissa farhagor
for konsekvensen av den proposition
som behandlas i sammansatta hevill-
nings- och tredje lagutskottets utlatan-
de nr 1. Det 4r min uppfattning att de
farhdgor som diar har framforts kun-
de ha visst fog, sa lange man bara ha-
de propositionstexten att halla sig till.
Men vid studium av pressreferat samt
av de uttalanden som hér har gjorts
finner man att mycket av det som dar
namns finns upptaget till behandling i
utskottsbetinkandet. Inte minst har
dessutom fortydliganden gjorts av det
sammansatta utskottets ordférande.

Det egentliga utskottsarbetet har ut-
forts av de socialdemokratiska reser-
vanterna. Som utskottets ordférande
namnde i sitt anférande har man haft
att arbeta med alla de uppslag som
kommit fram i den rika motionsfloden
kring propositionen. Sarskilt uppeholl
han sig vid den motion som har sam-
manlagt 15 socialdemokratiska namn
bakom sig i riksdagens bada kamrar.
Vi som star bakom denna motion tyc-
ker att det initiativ som dér tas har
burit frukt pa ett siatt som vi kan vara
néjda med. Reservanterna i utskottet
har gett goda direktiv fér utarbetandet
av tillimpningsforeskrifter i denna
lagstiftning. I utskottsutlatandet sigs
t. ex. att det ar angeliget att dispens-
regeln inte tolkas alltfor restriktivt.
Det sags vidare att det visentliga syftet
med avgiften snarare ar att fa till
stind ett uppskov av sddana projekt
som utan allvarligare oligenhefer kan
igdngsittas vid en senare tidpunkt.
Men det sdags framfor allt att dispens
bor kunna medges nir det dr pakallat
av lokaliserings- och sysselsittningspo-
litiska skidl. Det har ocksd forebadats
en Oversyn av tillstindsgivningslagen,
och den frdgan var en av punkterna i
var motion.

Nu siiger utskottets ordfdrande att
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trots att man gar pa ett avslag av den-
na motion ir ju huvudsyftet att gynna
de kommunala investeringarna, och
det vill jag instdimma i. De kommunala
investeringarna sker — det skall vi
inte blunda fér i denna debatt — vi-
sentligen pa& bostadsbyggandets om-
rade och pa vardomradena. Emeller-
tid vill vi val gidrna att lokaliserings-
och arbetsmarknadsskédl kan ge uftrym-
me #ven for andra kommunala investe-
ringar dn de prioriterade. Men det har
inte varit var avsikt att driva denna
fraga lingre.

Det har ocksa sagts att denna propo-
sition inte bor medféra nagra farha-
gor for sysselsittningen inom bygg-
nadsindustrien. DA byggnadsarbetar-
férbundets ordférande varit med i ut-
skottsbehandlingen bor val detta still-
ningstagande vara vil underbyggt. Jag
vill bara peka pa& nagonting som det
kan vara anledning att f6lja nir man
undersdker verkningarna av lagstift-
ningen. Det 4r om bostadsbyggandet
verkligen kommer att sysselsitta sa
mycket arbetskraft per investerad kro-
na som de byggnader man nu stéller
pa framtiden. Det finns ocksid en an-
nan aspekt, namligen arbetsmarknads-
laget for en hel rad sméaindustrier ute
i landet, som i viss utstridckning &r
uppbyggda pé leveranser av mera spe-
cialiserade delar till byggnadsindu-
strien. Jag vill dérfér, herr talman,
sluta med att for motionirernas rak-
ning séga att vi ar tillfredsstillda med
den skrivning som reservanterna har
kommit fram till.

Emellertid figurerar jag ocksa under
en annan motion, som i andra kamma-
ren ar framlagd av herr Josefsson i
Halmstad m.fl. Vi har ifragasatt en
sinkning av den avgiftspliktiga bo-
stadsytan till 60 kvadratmeter. Reser-
vanterna i utskottet anser inte att vart
forslag ar mojligt att tilimétesgd med
hiansyn till att lagen om igangsittnings-
tillstind har en annan grins, ndmligen
80 kvadratmeter. Den motiveringen
kan ha mycket for sig, men eftersom
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dessa tva lagstiftningar av naturliga
skdl alltid kommer att behandlas vid
olika tillfallen, vill vi inte lita denna
situation passera utan att aktualisera
fragan. Jag kommer darfor, herr tal-
man, att stilla yrkande om bifall till
den motionen.

I detta anférande instamde fru Land-
berg (s).

Herr SVENUNGSSON (h):

Herr talman! Ett stort antal motio-
ner har vickts i anslutning till Kungl.
Maj:ts proposition nr 10 med forslag
till férordning om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten. Da jag under-
tecknat motion nr 20 i denna kammare,
vill jag sédga nagra ord med anledning
av denna motions hemstidllan som ut-
mynnar i ett avslag pa Kungl. Maj:is
férslag i vad avser investeringsavgift
fér byggandet av kyrkor och férsam-
lingshus. Redan nu foreligger stora sva-
righeter nidr det giller byggandet av
kyrkor. Sedan varen 1966 har man va-
rit ytterst restriktiv nar det gillt igang-
sittningstillstinden. Andra byggnads-
foretag har bedémts som vida angeldg-
nare. Hittills har det gillt arbetskraf-
ten, nu giller det tydligen pengarna.
Motiv for en reglering kan ju alltid
finnas, Alla de objekt som nu skall
beliggas med 25-procentig investerings-
avgift kan ju stoppas utan nagon avgift
alls, om sa onskas, men nu foreslas
bade tillstand och investeringsavgift —
en reglering lagd ovanpa en annan reg-
lering. Skall det regleras, skall det tyd-
ligen regleras med eftertryck, En tidi-
gare Atstramningspolitik, nar det gillt
kyrkbyggen har tydligen inte varit nog
effektiv. Enligt byggnadsindustriens
uppgifter kom kyrkor och samlings-
lokaler under 1966 nast sist i kon.
Bensinstationer och parkeringsplatser
igangsattes for 125 miljoner, kyrkor och
samlingslokaler for 102 miljoner, Ock-
sa en prioritering!

Var finns det organ fér byggande av
exempelvis en smakyrka med en berik-
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nad byggnadskostnad av 400 000 kro-
nor, som vill eller kan ge bort 100 000
till staten i form av investeringsavgift
innan man ens bérjat bygga? Man far
naturligtvis vénta, och det dr ju ocksé
avsikien med forslaget, men jag vill {ra-
ga: Hur mycket stiger byggnadskosina-
derna under tiden fram till den 1 ok-
tober 1968? Det 4r ocksa létt att rikna
ut hur proévningen av igingsittnings-
tillstainden da kommer att utfalla. Re-
servanterna talar redan nu om en 6ver-
syn av tillstindslagstiftningen, om pro-
blem uppstar efter den 30 september
1968.

Man kan nog redan nu rikna ut att
kyrkbyggen inte far négon fértur, nar
den s. k. investeringsexplosionen utls-
ses, d4 banker, affirsforetag och olika
slag av serviceinriittningar med tyng-
den av sitt uppsamlade behov trianger
pi. Redan sammanstéillningen av bygg-
nadsprojekten — reparationsverksti-
der, bensinstationer och kyrkor -— ir
enligt min mening hogst stétande. S&
sekulariserat dr tydligen samhillet att
en sddan sammanstéllning godtas i vida
kretsar.

Det maste i alla fall inge reflexioner
av ganska séreget slag, att vi i dag i
vart land inte ldngre skulle ha méj-
ligheter att pa géngse villkor for exem-
pelvis bostadsbyggande medge uppfo-
randet av en kyrka eller en religios
samlingslokal, som en férsamling och
dess medlemmar, kanske under en lang
f6ljd av ar och pa helt frivillig vig,
satsat pengar till. Det madste betraktas
nirmast som oférsynt att dessa pengar,
som tidigare varit féoremal f6r inkomst-
beskattning och som é&stadkommits ge-
nom stora uppoffringar och i en kiins-
la av ansvar for medménniskor, skulle
s& hart beskattas av staten. Insamlingar
for dylika dndamal pagar ju ocksd un-
der en lang foljd av ar. Det man pla-
nerat maste nu skjutas pad framtiden,
och de férvintningar man haft forbyts
i bitter besvikelse,

Anda ar det inte detta som iir det
priméra. Det priméra ir behovet och
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viardet av att dessa byggnader kommer
till stdnd. Nu &r jag medveten om att
det finns minga som menar att om det
ar nfdgot som skall hinféras till icke
prioriterat byggande, s #r det natur-
ligtvis kyrkor och férsamlingshus. Jag
skall inte ndrmare skirskdda detta ma-
terialistiska synsdtt, men ldget i vart
folk maste i alla fall inge allvarlig oro.
Brottsligheten okar, och inom de bor-
gerliga samhéllsorganen stir man ofta
réddlés och famlande infér utveckling-
en, — Ingen kan girna forneka vir-
det av den uppbyggande verksamhet
som utgar fran de religiésa samfunden.
Foretradare for broderskapsrérelsen
inom det socialdemokratiska partiet
brukar ocksa med ganska stor skérpa
framhdalla detta. Det skall bli ganska
intressant att se, hur denna grupp inom
det socialdemokratiska partiet kommer
att stilla sig i den stundande votering-
en. Inte minst med hénsyn till den
alltmer Okade urbaniseringen med at-
foljande anhopning av ménniskor i sté-
der och tdtorter maste det vara syn-
nerligen angeldget att ifragavarande
byggnation inte bara undantas fran
denna investeringsavgift utan péa allt
satt stédjes och uppmuntras, 1 vilket
ldge vi dn befinner oss dr det hir fraga
om projekt av mindre samhillsekono-
misk och arbetsmarknadspolitisk bety-
delse.

Herr talman! Jag kommer i forsta
hand att yrka bifall till utskottets hem-
stiallan med avslag pa proposition nr 10
och i andra hand kommer jag att yrka
bifall till det yrkande som i debatten
framférts av herr Eric Carlsson.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Inledningsvis ber jag
att fa helt instimma i de anféranden
som tidigare har hallits av hogerleda-
moéterna Gosta Jacobsson, Yngve Nils-
son och Yngve Holmberg och i vilka
hela forslaget om inférandet av en in-
vesteringsavgift #dgnats en ingiende
och saklig kritik. Niarmast dérefter vill
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jag instimma jamvil i herr Svenungs-
sons anforande i vilket han redovisar
hur man kiner det i kyrkliga kretsar
nér man tar del av det hir férslaget.
Ocksa enligt min uppfatining édr den
offervilja som pa kyrkligt hall
frimst inom {frikyrkorna -— visas for
astadkommande av nya lokaler verk-
ligt imponerande. Den ir fortjint av
allmiin uppskattning och ej av fore-
slagen straffbeskattning.

Harefter ber jag att i korthet f& bero-
ra ett annat omrade, dar oron infér re-
geringsforslaget ocksa dr mycket stor,
nimligen idrottsrérelsen. Regeringsfor-
slaget innebir ju bland annat att den
aktuella investeringsavgiften pa 25 pro-
cent skall drabba sddana arbeten som
avser sporthall eller annan idroitsan-
liggning. Tjugu motionirer, represente-
rande hégern, folkpartiet och centerpar-
tiet, har sokt belysa de allvarliga konse-
kvenser som ett bifall {ill propositionen
skulle innebira. Motionédrerna finner
det ytterligt beklagligt att man i en tid
da ungdomsbrottsligheten #r ett stort
samhéllsproblem — dagligen far vi ju
skrimmande paminnelser hirom — pa
det siittet hindrar tillskapandet av de
resurser som idrottsrorelsen sa vial be-
hover for att kunna gora en bittre in-
sals i ungdomsvarden.

Situationen &r den att frivilligt arbe-
tande idrottsledare ar beredda att ta sig
ap skaror av ungdom men att det rader
brist pa lokaler och anldggningar. Des-
sas storlek skiftar helt naturligt. P4 ett
hall kan det gidlla en simhall eller en
sporthall och pa ett annat hall en mind-
re anliggning, for vars uppforande
idrottsledare och aktiva kanske forklarat
sig villiga att gbra en personlig insats.
Inte minst pa landsbygden finns det
nimligen alltjamt duktiga ungdomar
och ledare som &r sa intresserade att de
girna offrar bade tid och krafter fér att
egenhiindigt hjialpa till vid byggandet
av den behovliga och efterlingtade an-
liggningen. Idrottsrorelsen har inte sé-
dana resurser att planerade byggen kan
sittas i gdng trots den fordyring som in-
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vesteringsavgiften innebir, utan féljden
kommer otvivelaktigt att bli ett slopp
fér byggandet av alla idrottsanligg-
ningar — vilket man i propositionen
tydligen kallt rdknat med!

Detta, drade kammarledamoter, har
vi att konstatera samtidigt som det ta-
las om att samhéllet nu skall samla sig
till ett ordentligt st6d till idrottsrorel-
sen. I arets statsverksproposition har
héjningen av det s.k. idrottsanslaget
begrinsats till tre miljoner kronor. Be-
griansningen édr beklaglig men kan mdj-
ligen motiveras med den pagidende ut-
redningen om samhillets stéd till idrot-
ten. Det dr emellertid da viktigt att man
inte genom nya bestimmelser férsvarar
idrottsrorelsens mojligheter.

Utskottet har i sitt utlatande fram-
hallit hur hart och onyanserat den fore-
slagna investeringsavgiften kommer att
sld. Bevillningsutskottets #drade herr
ordfdorande har ju ocksd talat om hur
blint den slar. For mig faller det sig na-
turligt att ta exempel fran ett omrade,
som ligger mig sérskilt varmt om hjar-
tat, nimligen simhallsbyggandet. I'6r
nagra veckor sedan hade jag ndjet att
vara med om invigningen av en simhall
i Finspéng, en progressiv koping med
cirka 17 000 invanare. Glidjen dir var
stor over att man efter minga ars plane-
ring intligen hade fatt sin simhall klar.
Alla forstod det viarde som hallen hade
for bade gamla och unga, for bade fris-
ka och handikappade. Den kommer for-
visso ocksa, liksom manga andra sim-
hallar och sporthallar, att betyda myec-
ket for ménniskors fysiska och psykiska
hilsa och som en mycket effektiv ung-
domsgard bli till stor glidje och bespa-
ra samhillet avsevéirda belopp inom bé-
de sjukvard och kriminalvard.

I min hemstad, déar det bor dubbelt
sd manga minniskor som i Finspang,
har av olika anledningar simhallsbyg-
gandet skjutits framat i tiden gang efter
annan. Vi har ectt gammalt bad sedan
sekelskiftet. Det fyller inte dagens krav.
Vi har ungefir 9 000 skolungdomar, och
bl.a. en sjobefilsskola, ett folkskolese-
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minarium och en flygflottilj. Fran alla
dessa och manga andra h&ll pressar
man helt naturligt pa och vill ha en sim-
hall. Stadsfullmiktige har beslutat en
sddan anliiggning, och nu ar 1967 skulle
antligen detta bygge sittas i ging. Olika
andra projekt har hittills fatt ga fore.
Senast igangsattes ett mycket efterling-
tat Alderdomshem. Linge var det ovisst
om alderdomshemmet eller simhallen
skulle byggas forst. Nu blev det alder-
domshemmet. Hiremot har ingen oppo-
nerat sig, men resultatet skulle nu alltsa
bli att simhallen inte skulle fa paborjas.
Hade vi gjort tviartom och borjat med
simhallen, hade inga hinder funnits for
att nu bygga alderdomshemmet, efter-
som detta ju ej omfattas av den nya for-
ordningens bestimmelser.

Det ér forklarligt om vi i Kalmar —
och detsamma &r givetvis forhallandet
pa ménga andra platser — finner det yt-
terligt beklagligt med den stérning i
var samhillsplanering som férslaget in-
nebér. Man fragar sig onekligen om det
dr rimligt att samhillet pad foreslaget
siitt vill hindra tillkomsten av en anlagg-
ning, av vilken det ir ett skriande be-
hov och som man nu ir ytterligt ange-
ligen om att fa fram. Handlar vi ratt
mot friamst var ungdom och handlar vi
ekonomiskt klokt, nar vi satter direkt
stopp for byggen av denna karaktir;
anliggningar som betyder sa mycket for
att médnniskorna skall vinna god psykisk
och fysisk hilsa? Savitt jag forstar gor
vi det inte, och déarfor ar forslaget for
min del oacceptabelt dven med den
mjuka skrivning om generds dispensgiv-
ning som utskottets socialdemokratiska
ledamoter har anvint. Vartill den i
praktiken forpliktar ar nadmligen myc-
ket ovisst.

Dess bittre yrkar nu utskottets ma-
joritet avslag pa hela forslaget. For min
del delar jag utskottets uppfattning att
de behov som forslaget avser att fylla
med storre fordel kan tillgodoses inom
ramen for tillimpningen av gillande
lagstiftning.

Herr talman! Jag kommer senare att i
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forsta hand yrka bifall till utskottets
hemstillan. Om denna inte skulle bifal-
las av kammaren, kommer jag att i and-
ra hand yrka bifall till motionsparet
T:426 och II:542, enligt vilket sport-
hallar och andra idrottsanliggningar f6-
reslds bli fria fran féreslagen investe-
ringsavgift.

I herr Schétts yitrande instdmde ré-
ken Stenberg (h).

Herr JOHANSSON, KNUT, (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
med anledning av foreliggande utlatan-
de fran sammansatta bevillnings- och
tredje lagutskottet.

Utskottsmajoriteten — som bestar av
de tre borgerliga partiernas represen-
tanter — konstaterar med all ratt att
det rader allmin enighet om ndédvian-
digheten av att halla mindre angeligna
byggnadsarbeten tillbaka, till forméan
f6r bostads- och industribyggande. Men
utskottet siger att »den osédkerhet i
konjunktursituationen som de senaste
manaderna borjat gora sig gitllande»
inte motiverar en utbyggnad av det
statliga regleringssystemet. Att detta
system skulle medféra en nedgang av
byggnadsverksamheten i vart land é&r
en uppfattning som utskottsmajoriteten
inte har underbyggt, och redan i nista
mening kommer utskottets osikerhet
till synes, da man siger att vigande
skil kan dberopas mot den valda meto-
den att via en investeringsavgift dam-
pa investeringsintresset. Att investe-
ringsviljan 4r hogre d4n vad som svarar
mot resurserna, det erkidnner salunda
Adven utskottsmajoriteten.

Man kan forstd majoritetens dilem-
ma. & ena sidan skall man férséka mo-
tivera sin mycket nattsvarta beskriv-
ning av investeringsavgiftens forodan-
de konsekvenser, som i féljande ut-
tryck: forluster och onddigt hoga kost-
nader, sysselsittningen kommer ait
iventyras, nya bostadsomrdden kom-
mer under avseviard tid att bli helt
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funktionsodugliga. A andra sidan sym-
patiserar majoriteten med sadana av-
snitt i de borgerliga motionerna déir
situationen efter den 30 december 1968
malas sa, som i t. ex. hdgermotionen
nr 562 i denna kammare: »Genom det
totalstopp man genom avgiften velat
astadkomma kommer da en kraftigt
ackumulerad investeringsvilja att fin-
nas. Kommuner, foretag, banker, ben-
sinbolag, forsamlingar m. fl. kommer
da plotsligt och i ett sammanhang att
kasta sig ut pa byggmarknaden for att
fullfélja tidigare uppgjorda investe-
ringsplaner. Det blir som att 6ppna en
gigantisk dammlucka med uppladdade
krav pa hela byggsektorn, dir all pla-
nering kommer att rasa samman. Ka-
pitalmarknaden kommer att stillas in-
[6r orimliga krav. De industriinveste-
ringar som regeringen nu siger sig vil-
ja uppmuntra kommer liksom bostads-
byggandet att trangas at sidan av de
investeringsbehov som laddats upp un-
der férbudstiden. Loneglidningen, som
varit sirskilt stor inom byggsektorn,
kommer att fa ny néring.»

Det #dr ju vildigt svart att fa de
nimnda bada uppfattningarna att kor-
respondera med varandra. Den situa-
tion som sa drastiskt har skildrats i
motionen - och Aven lagts till grund
for tidigare yttranden i dagens debatt
-— tror jag att vi kommer att f& upp-
leva redan innevarande &r, dérest intc
nagon ytterligare investeringsbroms
kommer till anvindning.

Herr Gosta Jacobsson, som foér 0Ov-
rigt hoér till undertecknarna av den
nyss citerade hégermotionen, var myc-
ket pessimistisk. Han befarade att ar-
betslosheten, dven om den senaste re-
dovisningen visade nigon ljusning,
skulle komma att bestd. HHan var inte
overtygad om att bostadsbyggandet
skulle ge full sysselsdttning. Pa den
punkten har jag en helt annan uppfatt-
ning.

Jag utgar ndmligen ifran att den
dverenskommelse som nu &r tréaffad
mellan regeringen och bankerna och
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som bygger pa en mycket hog igang-
sittning av bostadsbyggande redan
forsta halvaret skall kunna infrias, och
gor man detta blir det inte nagot som
helst problem med sysselsidttningen.

Man kan da fraga sig: Hur &r laget
for dagen, och vilka pafrestningar kan
vi rédkna med under innevarande &ar?
Om man forst utgar ifran begirda men
innu inte avgjorda drenden inom den
reglerade sektorn, representerar dessa
byggnadsprojekt en kostnad som over-
stiger tre miljarder kronor. Over hilf-
ten ér sadana arbeten som drabbas av
den foreslagna investeringsavgiften.

Fordelningen pa de i den foreslagna
féorordningens § 1 angivna byggnads-
kategorierna dr i runda tal foéljande:
bensinstationer och reparationsverk-
stider, parkeringshus m. m. 150 miljo-
ner kronor, affars- och bankhus 1000
miljoner kronor, kommunala forvalt-
ningsbyggnader 77 miljoner kronor,
kyrkliga och andliga samlingslokaler
113 miljoner kronor, sporthallar och
idrottsanldggningar 153 miljoner kro-
nor.

En mycket forsiktig bedémning av
vad detta krdver i friga om arbetskraft
ger vid handen — om man ser det i
arsarbetare — ungefir storleksordning-
en 6 000 arsarbetare, vilket innebir att
det tidvis sjilvfallet kriavs betydligt
fler.

Hur dr di lidget i 6vrigt p4 den prio-
riterade sektorn? Skall planerna for
drets bostadsbyggande fullféljas, kom-
mer vi redan om nagra méanader att ha
en mot dagens férhallande helt om-
vind situation. Vi kommer att ha ar-
betskraftsbrist. Eftersldpningen fran
foregdende &r nir det giller igdngsitt-
ning av bostadsbyggandet innebidr vil
att vi har fler dn 10 000 l4dgenheter, som
pa grund av kreditpolitiken frin fore-
giende &r inte har kunnat igangséttas
forran innevarande ar. Den faststillda
igdngsittningsplanen for arets 90 000
ldgenheter, den plan som legat till
grund for uppgodrelsen mellan banker-
na och regeringen, innebéir att vi un-
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der forsta kvartalet skall sétta i gang
med byggandet av 10 000—15 000 Ia-
genheter, andra kvartalet ungefir
30 000 ligenheter. Det innebér en igdng-
siattning under forsta halvaret av sam-
manlagt 55000 lagenheter, inklusive
efterslipningen. Det representerar en
storleksordning som vi aldrig tidigare
haft i detta land under en si pass kort
tid. Tredje kvartalet skall det sittas
i gang ytterligare cirka 30 000 ldgenhe-
ter och fjirde kvartalet aterstoden, mel-
lan 15 000 och 20 000 ligenheter. Detta
dr nodvindigt direst man skall kom-
ma ifran det forh&llande som har varit
ridande under béide &r 1965 och éar
1966 och som ér en av de viisentligaste
orsakerna till den héga arbetsléshet
som byggnadsarbetarna har haft. Men
det dr ocksa nédviandigt om man skall
kunna trygga den fulla och jimna sys-
selsiittningen under nisla vinterhalvér.

Problemet, s som jag ser det, ar sa-
lunda inte att hér soka fa i gang sa
manga arbetstillfiallen som mojligt just
nu. Om man skulle ha férebyggt den
nuvarande arbetslosheten skulle det
sjalvfallet ha skett genom langt tidigare
vidtagna atgirder. Problemet blir en-
ligt min uppfattning arbetskraftsbris-
ten som i frdga om vissa yrkeskatego-
rier och pa vissa orter redan nu borde
bli fé6remal for uppmérksamhet och for
planldggning av ofrankomliga atgérder.
Menar man allvar med fértursritten for
bostider och for industriinvesteringar
kan man inte komma ifrdn praktiska
Atgirder som syftar till en begrinsning
p4 andra omraiden. Investeringsavgif-
ten dr inte for mig nagon helig atgird,
men nigot annat alternativ har icke
redovisats eller foreslagits. Uppstar den
situationen att avgiftshelagda arbeten
maéaste igangsittas, sd utgér § 16 i for-
ordningen en siikerhetsventil bade ur
sysselsiattningssynpunkt och ur iging-
sattningssynpunkt. Med den utform-
ning av den praktiska tillimpningen
som reservanterna har foreslagit torde
inte nigra betinkligheter pd den punk-
ten foreligga.
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Jag vill, herr talman, med det anfér-
da senare yrka bifall till reservationen.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Det talas om parlamen-
tarism, och det talas ibland om andra-
kammarparlamentarism. Jag har en be-
stimd kidnsla av att det har wvarit sa
under hela den tid d4 vart tvikammar-
system existerat att forsta kammaren
har utgjort det stabila regeringsunder-
laget sd nar som pa den tid dia Arvid
Posse var statsminister och da Karl
Staaff var det. Lika fullt konstaterar jag
alt hur intresserad man &n #r av att
skriva in parlamentarismen i grund-
lagen, lika klart ir det att den kam-
mare som utgor det sdkra regeringsun-
derlaget icke i dag fatt glidja sig at
nidrvaron av nagon i Kungl. Maj:ts re-
gering. Vi har i stillet haft forra stats-
radet Ericsson, och vi har haft férra
statsradet fru Lindstrém uppe i debat-
ten. Och det &r ju alltid nagot, men
jag lkonstaterar att det dir talet om
parlamentarism och parlamentarisk an-
svarighet etc, dr néagonting som i hoég
grad ér en ldpparnas bekinnelse.

Jag ber, herr talman, om ursikt for
denna utvikning. Jag 6vergir nu till
att siga nagra ord om de foreliggande
forslagen. De &dr emellertid av sidan
rickvidd att jag tycker att de mycket
vil kunde ha motiverat narvaron av re-
presentanter for regeringen under hela
debatten.

Jag vill fasta uppmirksamheten pé
det omfattande skattepaket som hir 6-
religger, jag vill drligt bekdnna att jag
har varit och dr motstindare till om-
sittningsskatten. Jag har aldrig rostat
for ett omsidttningsskatteférslag, och
jag amnar inte gora det i dag. Jag an-
ser att denna skatteform 4r siddan att
den drabbar oréttvist, utan hiansyn till
foérsérjningsbérda och skattekralt, och
ur den synpunkten stiller jag mig for-
stdende till de motioner som har vickts
av herrar Rubin och Sjéholm och till de
motioner som har vickts av herrar
Werner och Hermansson m. fl. Motio-
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nirerna har satt fingret paA en o6m
punkt. Det innebir inte nagon visent-
lig forbittring d4 man nu siger att
konsumtionsbeskattningen av ménni-
skorna hir i landet har blivit si tryc-
kande att man inte kan tillimpa den i
forhéllande till utlinningar som képer
vara produkter. Darfér méaste man ha
ett system som avlastar omséittnings-
beskattningen fran utlinningarna —
man infor alltsd mervirdeskatten och
befriar dem pa det séttet frin en skat-
tebérda som drabbar oss hir hemma.

Jag har berort detta i annat samman-
hang i en motion som vil kommer upp
sa smaningom. Didr har jag pekat pa
att det finns moéjligheter att dstadkom-
ma ldttnader fér folkpensionirer, barn-
familjer och laglénegrupper genom en
differentiering av skatten, nirmast
i samband med att skatten tas ut i par-
tihandelsled och fabriksled. Under sa-
dana forhallanden foérefaller det mig
att man inte skulle sti helt viarnlés.

Nu siges det: Vi har beslutat omsiitt-
ningsskatt, och vi har lagt den p& barn-
familjerna och folkpensionerna, men vi
har erbjudit kompensation. Min be-
stimda uppfattning ir att man hittills
inte har gjort nédgonting f6r mycket
vare sig for barnfamiljerna eller for
pensionirerna. Det fanns ingen anled-
ning ta tillbaka nigonting. Mer skall
jag inte siga om detta.

Sedan maste jag reagera mot Kungl.
Maj:ts proposition nr 10 rent princi-
piellt och ur en synpunkt som jag tyc-
ker dr visentlig. Man ldgger upp syste-
met sd att somliga — inte alla — skall fa
mojlighet att bygga, om de kan betala
25 procent investeringsavgift. Jag hade
inte tankt mig att en demokratisk re-
gering skulle komma med ett férslag
av denna art. Jag férstar att man kan
ha en investeringsavgift i en situation
da det allminna ekonomiska liget mo-
tiverar det, och jag vill papeka att vi
féorr har haft och sikerligen i framti-
den kommer att fa en mattlig investe-
ringsavgift, men 25 procent investe-
ringsbeskattning &ar tilltaget i 6verkant.
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Jag begriper att man vill ddmma upp
och kontrollera en hel del av den bygg-
nation det hir giller. Jag skall inte
vinda mig mot principen att man gor
det, men man har valt den efter min
mening olampligaste vigen och det
minst rimliga medlet fér att fa en viss
gallring av byggnationen. Man s#ger att
forslagets utformning underlittar for
administrationen. Jag menar att ritt-
visesynpunkten nédr det giller sadana
saker bor gi fore, och jag menar att
en objektiv och saklig behandling 6ver

hela linjen — déar det inte finns nagon
avlatshandel — skulle vara att fore-
draga.

Det &r min personliga uppfaitning,
och ur dessa synpunkter ir jag givetvis
for avslag pa denna proposition. Men
jag kan inte hjalpa att jag tycker att det
utskottsutlatande som hir foreligger ar
vildigt negativt. Det ar dock sa att at-
skilligt — och mera &n som star i ut-
skottsutlatandet -— talar for att man
verkligen griper sig an problemet, men
att man viljer en vig som &verens-
stimmer med demokratiska principer.

Som sagt kommer jag att rdsta for
avslag pa& proposition nr 10, och jag
kommer, da jag vet att utsikterna i den-
na kammare inte ar stora att fa ige-
nom nagra oppositionskrav, att i fort-
sattningen stodja de olika reservatio-
ner for undantag som har framforts
— kanske inte alla, men flertalet av
dem framstar i alla fall sdsom rimliga
och skéliga.

Aven dessa yrkanden kommer dock
troligen att ga samma vidg. Nar Kungl.
Maj:ts proposition i reservationens
tappning bifalles av riksdagens forsta
kammare kommer vi till en motive-
ring, och den motiveringen har jag tit-
tat litet pa. Den lamnar stora mojlig-
heter for ett godtycke pd hogsta plan,
som jag tycker att man bor undvika.
Det limnar dispensmdojligheter, och det
sdges ndgot — men for litet — om hur
dessa dispensmojligheter bor regleras.

Ur den synpunkten tilliter jag mig,
herr talman, att foresla ett tillaggsfor-
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slag till motiveringen i reservationen
till sammansatta bevillnings- och tredje
lagutskottets utldtande nr 1, sidan 34,
andra stycket, som borjar »Med det an-
forda» fram till »av lokaliserings- eller
sysselsittningspolitiska skil». Efter det-
ta foreslar jag, herr talman, att man i
motiveringen for det kommande riks-
dagsbeslutet insiitter orden: »Likasa ar
det angeliaget att dispens medges i fra-
ga om byggande av religitsa eller andra
samlingslokaler vartill sidrskilda medel
insamlats liksom betriffande kommuna-
la forvaltningsbyggnader erforderliga i
samband med av statsmakterna asyftade
kommunsammanslagningar.» Jag gor
ingen ansats att vilja foérbéttra fortsatt-
ningen vidare, men detta 4r en sa pass
central sak att man bor papeka det. Det
ir motbjudande for rittskinslan att in-
samlade medel foér sadana #ndamal
som religiosa eller andra samlingsloka-
ler, méinniskors ideella offer for att
gagna den verksamhet det hir giller,
skall utsittas for en 25-procentig be-
skattning. Det dr darfoér jag vill peka
pé denna sak.

Det dr vidare sd att statsmakterna
beslutat kommunsammanslagningar. I
vissa fall kommer detta att starkt mo-
tivera byggandet av forvaltningsbygg-
nader, och det ar inte rimligt att man
pa ett stille i budgeten har anslag for
att befordra kommunsammanslagningar
och pa andra stdllen i samma budget
tar upp en skatt fér att forsvara byg-
gandet av férvaltningsbyggnader som
kan vara motiverade just ur dessa syn-
punkter.

Herr talman! Det var detta som jag
ville sdga. Jag vill ocksa tilligga att om
det blir sd — och det forutsitter jag —
att motionen nr 223 i denna kammare
icke vinner bifall ndr det giller avsla-
get, s forefaller det mig som om déar-
med ocksa tilldggsyrkandet om utfir-
dande av sdrskilda bestimmelser i sa
fall ocksa skulle forfalla, ty forutsitt-
ningen for det var att avslagsyrkandet
skulle bifallas.

Onsdagen den 22 februari 1967

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Herr John Ericsson ytt-
rade i debattens bdérjan ndgra ord om
serviceorgan i nybyggda bostadsomra-
den, och innebérden var att nédvindi-
ga sddana skulle kunna befrias fran
den 25-procentiga investeringsavgiften.
Herr Wérnberg fortydligade nagot se-
nare herr John Ericssons uttalande, da
han direkt talade om affidrscentra.

Jag skulle be att fa besvdra kamma-
ren med att {6ra resonemanget ett litet
steg vidare. Om nu detta bostadsomra-
de dr sa stort, att dess butikscentrum
ur distributionstekniska synpunkter i
varje fall till en del bor utformas pa
s sitt att det kan talas om ett varu-
hus, férutsétter jag att ocksa ett sadant
byggande kan bli avgiftsbefriat. Skulle
bevillningsutskottets ordférande eller
herr Wiarnberg vilja bekrifta, att jag
har fattat detta ritt, ty jag tror att det
skulle vara av vésentligt viarde for bu-
tikshandeln i dess olika former att fa
ett klarliggande. Det #r vil si, att det-
ta sker bést har och nu och i ett, som
jag hoppas, auktoritativt uttalande av
bevillningsutskottets ordférande.

Jag vill sedan ta upp en liien sak i
ett annat drende, och det ir med an-
ledning av vad herr Ferdinand Nilsson
alldeles nyss har yttrade. Det dr natur-
ligtvis litet otacksamt att komma upp
i talarstolen alldeles efter honom, ty jag
kan ju inte pa nagot sétt tdvla med
honom nir det giller hans {ramfo-
rande, ur underhallningssynpunkt
t. ex.,, men jag var ju intresserad att fa
klart fér mig att det var herr Ferdi-
nand Nilsson som var férfattare till
den stencil som hir delades ut fér nig-
ra timmar sedan och som beredde oss
huvudbry.

Det var vil litet val pessimistiskt att
forutsitta att alla férslag skulle falla.
Jag har en varm férhoppning om att
ett av de sdryrkanden som kommer att
stillas, ndmligen herr Eric Carlssons
andrahandsyrkande  betriaffande de
kyrkliga lokalerna, verkligen skall kun-
na vinna kammarens bifall. Jag anser
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d& att det faktiskt var olyckligt att herr
Ferdinand Nilsson har skrivit ihop de
religiosa samlingslokaler till vilka sér-
skilda medel insamlats — det blir en
inskrinkning i detta fall ocksa, efter-
som det inte #r sagt nagot generellt
om kyrkliga lokaler — med kommunala
forvaltningsbyggnader pa ett sitt, som
gor att jag faktiskt hade en liten plan
p& att forsoka sé aft séiga spricka herr
Ferdinand Nilssons yrkande i tva bitar.
Men jag uppgav den planen och far
anmaila, att jag tyvarr inte kan sisom
en sistahands ridddningsplanka bitrada
herr Ferdinand Nilssons yrkande i
stencilen pa grund av denna olyckliga
sammankoppling,

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmiile:

Herr talman! Det &r klart att det
fordras ett visst kurage att bestiga en
riddningsplanka, som &ven en modig
krigsman kan tycka dr svag och kan-
ske inte ger sd mycket stod!

Jag for min del avser att rosta pa
det yrkande, som min gode vin herr
Eric Carlsson hér har angivit, men
jag ar lika siiker pa att herr Lundberg,
om han ténker sig for, nog inser att
utsikterna att fa de olika yrkandena att
g4 igenom inte #&r allifér stora i denna
kammare. Under sidana forhallanden
forstir jag inte riktigt, varfér han inte
tycker att det i varje fall vore en viss
vinst, om Kungl. Maj:ts majligheter att
ge dispens som hir foreligger — det
foreligger ju mojligheter fér Kungl
Maj:t att ge dispenser for hela grupper
och i enskilda fall — p& négot sitt blev
bundet av ett uttalande fran riksdagens
sida. Jag &r inte sd Overtygad om att
detta yrkande heller kommer att bi-
fallas, men jag tycker att man kunde
forsoka.

Den omstindigheten att jag samtidigt
uttalat mig for att det skulle vara Idmp-
ligt att 4ven de kommunala byggnader,
som dr motiverade av kommunsamman-
slagningsatgirder, skulle kunna fa
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slippa denna extrabeskattning si att
genomforandet av den kommunreform
som statsmakterna oOnskar kunde bli
littare, borde inte — jag vet inte om
det réder sa stor skillnad pa kurage
— avskricka fran att vaga ett si foga
djarvt grepp, som hir foreslagits.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Lundbergs fraga,
huruvida man skall limna dispens for
varuhus, 4r naturligtvis av den karak-
tiren att jag 4r vél medveten om faran
av att stad hir och forsoka tolka vad
regeringen i framtiden kommer att
gora,

Vad vi har sagt i utskottsutlatandet
ir, att i den min det sker nybebyggel-
se i ett bostadsomrade 4r det naturligt-
vis rimligt att det skapas serviceanord-
ningar, som dr noédviandiga for befolk-
ningens trivsel.

Om herr Lundbergs friaga giller om
man skall f4& bygga varuhus i omraden
som sedan linge ar exploaterade, tyc-
ker jag for min del att man skall vén-
ta med sddant. Det foreligger ndmligen
inte samma behov f6ér det som i det
forstndmnda fallet. I &vrigt tror jag
att denna dispensregel kommer att
klarna relativt snart, och att herr Lund-
berg skall ge sig till tils tills han
far se hur Kungl. Maj:t tolkar dispens-
reglerna.

Herr foérste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag upptrider si hiar
lAngt ner pa talarlistan, ty jag ville
vénta tills ndgra av dem som yttrat sig
om andra lagutskottets utlitande hade
fatt tillfalle att siiga sin mening. Jag
vill i detta sammanhang emellertid
ocksd till fru Lindstrém sdga, att mo-
tionerna I: 684 och II:851 inte har re-
mitterats till utskottet utan bara &ver-
lamnats for beaktande vid behandling-
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en av den remitterade propositionen
med itféljande motioner.

Eftersom proposition nr 7 i vad den
giller de #renden, som rér bevillnings-
utskottet, har remitterats till detta ut-
skott, och folkpensionsavgiften, som
finns med i samma proposition, regel-
massigt behandlas 1 andra lagutskottet,
har det inte funnits niigra férutsittning-
ar for att inbjuda till ett sammansatt
utskott. Fru Lindstrom riknade upp
alla de olika motioner som har vickts
i frigan och som har tagit sikte p4 an-
tingen att fi fram de medel, som er-
fordras for okad u-hjalp, eller att
géra besparingar for att skapa samma
utrymme, Det var ett stort antal.

Statsutskottet har ju fatt ta del av
statsverkspropositionen, som bland an-
nat innehdiller férslaget till anslag for
u-hjilpen. Statsutskottet har foljaktligen
fatt alla de motioner som ror bespa-
ringar. Det har inte funnits mojligheter
att bilda ett sammansatt utskott till-
sammans med statsutskottet och rikna
med att propositionerna nr 7 och 10
skulle kunna behandlas i en sidan ord-
ning, att beslut kunde fattas under feb-
ruari méanad. Omséattningsskatten, om
den beslutas, skall triida i kraft redan
den 1 mars. Om behandlingen av det
irendet hade forskjutits s att den ha-
de kunnat dga rum foérst under mars
méanad, sa skulle omsiittningsskatten vil
ungefir ha minskats med hela det be-
lopp, som man riknar med skulle be-
hévas for att fa de 6nskade u-hjilps-
anslagen, nimligen med nagonting mel-
lan 50 och 60 miljoner kronor, som be-
riknas inflyta under mars méanad.

Om nu de bada motioner, som avsag
ett samarbete betriiffande u-landshjil-
pen, inte har kunnat remitteras till and-
ra lagutskottet utan bara overldmnats
for beaktande, sa vill jag samtidigt
siga, att jag inte tror det hade funnits
nagra stérre forutsittningar for en stré-
van att fa ett sdrskilt utskott fér be-
handlingen av u-landshjilpen. Ty hu-
vudforslaget finns ju i statsverkspropo-
sitionen och det lir vil inte ha varit
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mojligt att pad grund av de olika mo-
tionerna komma fram till nagon enhet
om att tillsitta ett sammansatt utskott
for att behandla dessa angeligenheter,
i synnerhet som man ju inte kunde
bortse fran att riksdagen helst skulle
fatta sitt beslut i februari foér att inte
de belopp skulle ga férlorade, som jag
tidigare namnt skulle inflyta under
mars méanad genom det foreliggande
forslaget om hojd omsittningsskatt.

Jag vet inte om motiondrerna bakom
det andra motionsparet, I: 627 och II:
783, pa grund av de andra motionerna
rorande mojligheten att skapa utrym-
me for ett hojt u-hjilpsanslag dnda
inte har haft anledning att tolka alla
dessa olika motioner siasom ett uttryck
for att det inte radde enighet om vilka
viigar man skulle vélja for att f4 onske-
malet om ett hojt anslag tillgodosett.

Andra laguiskottet hade ju inte att
behandla mer dn en motion om hdjd

folkpensionsavgift, och eftersom det
inte finns fler #n en reservant — och
han star pi motionen — si maste det

ocksd tolkas sa, aft man inom andra
lagutskottet har funnit att det inte var
nagon lamplig vitg att pa det sitt som
ar foreslaget ytterligare héja folkpen-
sionsavgiften, For det forsta skulle ju
belastningen traffa endast inkomstta-
gare fran och med skiktet 30 000—
35000 kronor. Det skulle verka irratio-
nellt pa skatteskalorna. I synnerhet se-
dan folkpensionsavgiften numera inte
dr avdragsgill vid beskattningen har
den ju karaktiren av specialskatf, och
man kan foljaktligen inte 6ka uttaget
hur lingt som helst utan att ocksa pro-
va fragan om en justering av skatte-
skalorna i dvrigt. For en gift inkomst-
tagare sammanfaller folkpensionsav-
giftsuttaget, fran botten upp till 30 000
kronors-strecket, med en skiftning av
skatteskalan. Fore 30 000 édr skatteutta-
get 34 procent. Efter det man natt
30 000 kronors-strecket dr uttaget 42
procent, Den justeringen av skatteska-
lorna gjordes samtidigt med att man
hijde pensionsavgiftsuttaget till 1200
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kronor, sa att det foljaktligen skulle
utgd med 4 procent pa inkomster upp
till 30 000 kronor,

Det restes emellertid ocksé andra in-
viandningar mot att utnyttja denna moj-
lighet att skapa utrymme foér okad
u-landshjélp. Fér den som fran tidiga
ar fram till 65 ars-dldern betalar folk-
pensionsavgift efter det hogsta uttaget
— det blir alltsd 1500 kronor om av-
giften héjs till 5 procent — blir det in-
betalade beloppet hégre dn som mot-
svarar den folkpension vederbérande
en ging i tiden kommer att atnjuta. Nu
ir det vil ytterst fA som betalar full
avgift under hela intjdnandetiden —
om vi nu skall anvinda det uttrycket
— men det &r faktiskt 4ndad ganska
ménga som redan vid tidig alder, t. ex.
35 ér, har inkomster pa 30 000 kronor
och dardver, For dem skulle foljaktli-
gen, framfor allt med hansyn till att
den icke #r avdragsgill vid beskatt-
ningen, motsvara mer dn den folkpen-
sionsférmidn som féljer med avgiftsbe-
talningen,

Ytterligare en invéndning, som fram-
fordes i utskottet, gillde att det hir var
fraga om att ticka kostnaden for ett
enda ar. Det gédllde 50 miljoner kronor.
Till de 400 miljoner kronor, som an-
slaget upptages till i statsverksproposi-
tionen, skall alla skattebetalare bidraga
genom utdebitering som féljer av veder-
bérandes inkomst. Den vigen fir man
vil ocksa vilja nir u-landsanslaget skall
hojas i fortsdttningen. Malet ir ju att
man si snart som mojligt skall komma
upp till en procent av nationalinkoms-
ten, och det finns ju ingen méjlighet
alt komma dithdn genom att fortsitta
att hdoja folkpensionsavgiften. Foljakt-
ligen skulle det bli en avgift, som mel-
lanskiktet, inkomsttagare mellan 30 000
—35 000 kronor, under alla férhallan-
den skulle fi betala och dirtill pd van-
ligt sitt bidraga till kostnaden fér u-
landshjilpen i 6vrigt.

Jag begir inte att motionirerna skall
godtaga detta sdsom en tillfredsstillan-
de motivering fér det yrkande om av-
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slag pa motionen, som féreligger i utla-
tandet, men jag hoppas att de i varje
fall tar det som en nagorlunda hygglig
forklaring till att man inte har kunnat
komma fram till ett bifall.

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror inte att det #r
nigon idé att i denna sena stund av
debatten gd in p& en lingre argumen-
tering om folkpensionsavgifterna. Jag
har tidigare behandlat detta i mitt an-
férande.

Jag vill bara peka pa att vart forslag
innebir en vig att hoja statens inkoms-
ter. Det har ocksa betonats att folkpen-
sionsavgifterna icke ticker de verkliga
utgifterna. Det kommer alltsi att finnas
mojligheter att anvdnda detta instru-
ment med féreslagen Gkning till 1 750
kr, dven i framtiden. Det har varit ett
frslag fran motiondrerna att hbja sta-
tens inkomster for att under inneva-
rande &r ge en, som vi ser det, synner-
ligen nédvindig bhjilp till 6kning av
u-hjilpsanslaget.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Jag kommer tillbaka till
investeringsavgiften. Herr Knut Johans-
son limnade nyss en mycket intressant
skildring med utférliga sakuppgifter av
det berdknade laget pd byggnadsmark-
naden infér de nirmaste manaderna.
Han gjorde ocksd en beridkning av den
totalvolym som hér kunde tinkas kom-
ma i fraga.

Jag tyckte nog ait han éverdrev min
pessimism. Jag vill inte forneka att han
kan ha ritt i sin uppfattning om kon-
junkturbedémningen, fastin jag inte
tror det. Jag tror inte heller att han
har ritt i sina berdkningar. Alla sddana
hir berdkningar om vad man kan ra
med brukar ofta sla fel. Bl.a. brukar
projekteringarna ligga efter, och de
snabba lappkasten inom bostadsbyggan-
det brukar vara férenade med mycket
stora svarigheter.
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Men, herr talman, hir rader ett stort
mysterium. Varfér tror reservanterna
inte pA systemet med igangsitinings-
tillstanden? Herr Knut Johansson 1at-
sade nistan som om de inte existerade.
Varfor har detta system inte fungerat?
Jag har stallt fragan forut, men jag har
inte fatt nagot svar. Det verkar nistan
som om det hade gjort fiasko. Jag vill
emellertid inte tro det.

Herr Knut Johansson sade — jag no-
terar det med tillfredsstillelse — att in-
vesteringsavgiften fér honom inte var
nagon helig ko, eller hur han nu ut-
tryckte det. Utskottsmajoriteten har
menat, att tillrickliga mojligheter torde
foreligga att halla styr pd den strida
strommen av nya projekt genom syste-
met med igdngsitiningstillstaind. Vi be-
héver inte nagot dubbel system med
alla de oligenheter ett sddant system
kan medféra.

Herr JOHANSSON, KNUT, (s):

Herr talman! Konjunkturléaget rent
allmint ar en sak for sig, och det har
jag inte gjort nagot som helst uttalande
om. Oavsett om utvecklingen gar i den
riktning som utskottsmajoriteten tror
eller inte, har vi p4 hemmamarknaden
ett lige som dr sd pass klart att man
har méjlighet att bilda sig en mycket
siker uppfattning dirom.

Nar det giller de icke prioriterade
arbetena pé, som jag sade, i runt tal 3
miljarder kronor, foreligger klara pro-
jekt. Vi har hort i debatten i dag, att
det pa praktiskt taget varje avsnitt av
de i § 1 angivna arbetena finns pengar
klara for projekten.

Vad giller bostadsbyggandet tror jag
inte att jag overdriver om jag péstar,
att alla projektorer i detta land, stora
och smi, sammanlagt ligger med ett
lager som ticker ungefir ett ars byg-
gande av bostider. Ligg hirtill de £6ljd-
investeringar, som uppstér i férsta hand
pa bostadsbyggandet och som enligt en
tumregel numera uppgar till cirka 50
procent av bostadsbyggandet, och allt
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annat som vi hir 4r ense om i forsta
hand bor fa del av investeringsutrym-
met! Gor en uppskattning eller beddom-
ning av detta och still det i relation
till de resurser vi i 6vrigt har s tror
jag, herr Gosta Jacobsson, att vi blir
ense dven pa denna punkt.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till bevillningsutskottets betinkande
nr 2 pa samtliga punkter med undantag
fér punkten ID, vid vilken jag anfort
en reservation, som jag ber att f4 yrka
bifall till.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets utlitande betrdffande punkten
ID samt bifall till reservationen vid
punkten IE 3 och likaledes bifall till
reservationen rérande motiveringen vid
punkten II.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Jag ber — i likhet med
herr Sundin — att f& yrka bifall till
reservationerna nr 1 och 3.

Herr WERNER (k):
Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionerna nr I: 588 och II: 709.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationerna nr 3 och 5 och
i 6vrigt till utskottets forslag.

Sedan &verliggningen ansefts hér-
med slutad, ytirade herr talmannen,
att propositioner, i enlighet med en
till kammarens ledamoter utdelad sten-
cilerad propositionsordning, komme
att framstillas forst sirskilt betriffan-
de skilda yrkanden under punkten I
i utskottets hemstallan, ddrefter sir-
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skilt angidende utskottets i punkten II
gjorda anmilan samt vidare sirskilt
rorande viss del av utskottets motive-
ring.

Savitt avsidge punkten I A 1 a, fort-
satte herr talmannen, hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstillan, dels
ock att kammaren skulle godkinna
motionerna I: 588 och II: 709.

Direfter gjordes propositioner enligt
dessa bada yrkanden och férklarades
propositionen pa bifall till utskottets
hemstiillan vara med Overvigande ja
besvarad.

P4 sidrskilda propositioner bif6lls
hiarpd vad utskottet i punkterna 1 A
1b—g, 1 A 2 I B samt I C hemstillt.

Ytterligare gjorde herr talmannen
enligt de avseende punkten I D fore-
komna yrkandena propositioner, férst
pA bifall till utskottets hemstéllan samt
vidare pi godkiinnande av den av herr
John Ericsson m. fl. vid betidnkandet
avgivna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pd bifall till utskot-
tets hemstéllan, sig finna denna propo-
sition vara med &vervdgande ja besva-
rad.

Herr Ericsson, John, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omréstningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betdnkande nr 2
punkten I D, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkiinnes den av herr
John Ericsson m. fl. vid betdnkandet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omrdstning genom uppresning.
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Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
nej-propositionen.

D4 emellertid herr Sundin begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 65;
Nej — 76.

I fraga om punkten I E 3, anférde
nu herr talmannen, hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstidllan, dels
ock att det forslag skulle antagas, som
innefattades i den av herr Yngve Nils-
son m. fl. vid betdnkandet avgivna,
med 3 betecknade reservationen,

Diarpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstéillan vara
med dvervigande ja besvarad.

Herr Stefanson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkindes
en omrdstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betiinkande nr 2
punkten I E 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Yngve Nilsson
m, fl. vid betdnkandet avgivna, med 3
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

DA emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
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funnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:
Ja—178;
Nej — 63.

Diarjamte hade 1 ledamot tillkdnna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr talmannen i en-
lighet med de rorande punkten I E 8
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstéllan
samt vidare pad antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Yngve Nilsson m. {l. vid betdnkandet
avgivna, med 5 betecknade reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstallan, sig fin-
na denna proposition vara med Oover-
vigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Yngve, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplédstes och god-
kidndes en sa lydande omrostningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 2
punkten I E 8, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Yngve Nilsson
m. fl. vid betinkandet avgivna, med 5
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo uppléasts, verkstélldes till en bér-
jan omrdstning genom uppresning.

Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rdstat for
ja-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Yngve,
begiarde rostrakning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
résterna hava utfallit salunda:

Ja —114;
Nej — 26.

Onsdagen den 22 februari 1967

Dérjamte hade 1 ledamot tillkédinna-
givit, att han avstode frin att rosta.

Direfter bifolls pa gjord proposition
vad utskottet hemstéllt under punkien
I E i ovrigt.

P4 sedermera gjord proposition la-
des utskottets i punkten II gjorda an-
mélan till handlingarna.

Vidkommande utskottets motivering
under rubriken »Inledning», yttrade nu
herr talmannen, hade yrkats dels att
densamma skulle godkdnnas of6rind-
rad, dels ock att kammaren skulle god-
kdnna den motivering, som foreslagits
i den av herr Stefanson m. fl. vid be-
tinkandet avgivna reservationen.

Harp4 gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa b&da yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa godkidnnande av utskottets motive-
ring oférdndrad vara med Overviagan-
de ja besvarad.

Herr Stefanson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkindes
en omrdstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som godkéinner motiveringen i
bevillningsutskottets betinkande nr 2
under rubriken »Inledning» of6rind-
rad, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den motive-
ring, som foreslagits i den av herr
Stefanson m. fl. vid betdnkandet av-
givna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns
darvid, att flertalet réstade for ja-pro-
positionen.
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Ang. hdjning av folkpensionsavgiften

Foredrogs &nyo andra lagutskottets
utlatande nr 2, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angaende &ndring i forord-
ningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmén varuskatt, m. m., savitt pro-
positionen hénvisats till lagutiskott,
jamte i dmnet viickta motioner.

Genom propositionen nr 7 hade
Kungl. Maj:t bland annat foéreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till lag angaende #ndrad
lydelse av 3 § lagen den 25 maj 1962
(nr 398) om finansiering av folkpen-
sioneringen.

Propositionen hade i denna del hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
folkpensionsavgiften, som for nirva-
rande utginge med fyra procent av den
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten, hojas till fem pro-
cent. Avgiften skulle maximeras till
1500 kronor motsvarande 5 procent
av 30 000 kronor beskattningsbar in-
komst. De indrade bestimmelserna av-
sages trida i kraft frin och med den
1 juli 1967. For 1968 ars taxering hade
foreslagits, att avgiften Overgangsvis
skulle utga med 4,5 procent och maxi-
meras till 1 350 kronor.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat

dels de i anledning av propositionen
viickta likalydande motionerna I: 627,
av froken Matison och herr Hansson,
Torsten, samt 1I: 783, av herr Carlsson
i Tyreso m. fl.,

dels ock de likalydande motionerna
I: 684, av fru Lindstrém m. fl.,, och
I1: 851, av herr Wahlund m. fl., savitt
nu vore i fraga.

I motionerna I: 627 och II: 783 hade
hemstillts, att riksdagen matte besluta
att med bifall i évrigt till Kungl. Maj:ts
proposition nr 7 maximera folkpen-
sionsavgiften till 1 750 kronor,
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Utskottet hade i det nu ifridgavaran-
de utlatandet av angivna orsaker

dels hemstillt, att riksdagen, med
avslag 4 motionerna I: 627 och II: 783,
matte bifalla forevarande proposition,
nr 7, savitt den hanvisats till lagutskott,

dels fo6r riksdagen anmilt, att mo-
tionerna I: 684 och II: 851 icke foran-
lett nagon atgird fran utskottets sida.

Reservation hade avgivits av herr
Svensson i Kungilv, som ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
halla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort hem-
stdlla, att riksdagen — med bifall till
motionerna I: 627 och II: 783 samt med
forklaring, att det genom foérevarande
proposition, nr 7, framlagda férslaget
till lag angaende dndrad lydelse av 3 §
lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioneringen ic-
ke kunnat oférdndrat antagas — métte
for sin del antaga lagférslaget i den
lydelse, som angivits i reservationen.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till den vid utlatandet fogade re-
servationen.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Overldggningen ansags héirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att propositioner komme att framstil-
las forst sirskilt angiende utskottets i
forevarande utlitande gjorda hemstil-
lan samt dérefter sérskilt betridffande
av utskottet gjord anmélan.

Diérefter gjordes propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstéllan samt
vidare pa antagande av det férslag,
som innefattades i den vid utladtandet
avgivna reservationen; och férklarades
den forra propositionen, som uppre-
pades, vara med Overvigande ja be-
svarad.
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Ang. investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Pa sedermera gjord proposition la-
des den i utlatandet gjorda anmélan
till handlingarna.

Ang. investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten

Foredrogs 4nyo sammansatta bevill-
nings- och tredje lagutskottets utlatan-
de nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten jamte i dmnet vickta mo-
tioner.

I en den 3 januari 1967 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 10, hade Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogat forslag till forordning
om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten.

I propositionen hade foreslagits, att
den som under tiden den 1 mars 1967
— den 30 september 1968 satte i gdng
vissa byggnadsarbeten skulle betala en
investeringsavgift motsvarande 25 pro-
cent av byggnadskostnaden. Till arbe-
ten, som skulle avgiftsbeldggas, horde
sdidana som avsdgo kontors- och for-
valtningsbyggnader, bank- och butiks-
lokaler, bensinstationer och vissa par-
keringshus, kyrkliga och andra sam-
lingslokaler, idrottsanliggningar och
vissa slag av fritidshus.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet upptagit f6ljande motio-
ner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 20,
av herr Swvenungsson, samt II:23, av
herrar Fridolfsson i Stockholm och
Werner, vari hemstillts, att riksdagen
matte avsla proposition nr 10 i vad av-
sdge investeringsavgift vid byggnation
av samlingslokaler fér religiés verksam-
het;

2) de likalydande motionerna I: 97,
av herr Gdsta Jacobsson m. fl., samt
II: 135, av fru Sundberg och herr Tu-

resson, vari anhallits, att i férordning-
en om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten bestdmmelse maétte infé-
ras om undantag frin investeringsav-
giften for sidana arbeten p& bensin-
station, som féretoges med anledning
av hogertrafikomliggningen och som
av hogertrafikkommissionen godkénts
for utforande;

3) de likalydande motionerna I: 150,
av herr Torsten Hansson m. fl, och
II: 190, av fru Hdérnlund m. fl., vari
yrkats, att riksdagen skulle antaga det
vid Kungl. Maj:ts proposition nr 10 fo-
gade forslaget till forordning om in-
vesteringsavgift for vissa byggnadsar-
beten med de #indringarna, att 1 och
2 §§ erholle i motionerna angiven ly-
delse, vilket forslag avsag, att kom-
munerna skulle befrias fridn investe-
ringsavgift;

4) de likalydande motionerna I: 223,
av herr Ferdinand Nilsson m. fl., och
II: 285, av herr Persson i Heden, vari
foreslagits, att riksdagen skulle dels
avsld propositionen nr 10, dels i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utfirdande av bestimmelser angdende
erforderlig sdrskild granskning av till-
stindsgivningen betraffande i proposi-
tionen avsedda byggforetag med beak-
tande av i motionerna anférda syn-
punkter;

5) de likalydande motionerna I:313,
av herr Eric Carlsson, och II:409, av
herr Johansson i Skirstad m. fl., vari
anhallits, att riksdagen, dérest propo-
sitionen nr 10 skulle av riksdagen i
princip antagas, matte besluta undan-
taga kyrkliga byggnader frin skyldig-
het att erldgga investeringsavgift;

6) de likalydande motionerna I: 318,

av  herr Nils-Eric Gustafsson, och
II: 418, av herr Nilsson i Tvaralund
m. fl.;

7) de likalydande motionerna I: 320,
av herr Torsten Hansson, och II: 413,
av herr Josefsson i Halmstad m. fi,
vari hemstillts, att riksdagen matte be-
slata, att investeringsavgift skulle er-
liggas {6r bostadshus, som vore avsett



Onsdagen den 22 februari 1967

Nr 8 89

Ang. investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

for fritidsindamal, nér arbetet inginge
i ett byggnadsforetag, som omfattade
mera dn ett sddant hus, eller nir huset
genom arbetet erhdlle en bostadsyta
overstigande 60 m?;

8) de likalydande motionerna I: 325,
av herrar Thorsten Larsson och Matts-
son, samt II: 412, av herr Josefson i
Arrie m. fl., vari yrkats, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr
10 skulle, direst den godtoge forslaget
om inférande av investeringsavgift, be-
sluta, att kyrkliga samlingslokaler skul-
le vara undantagna frin skyldighet till
investeringsavgift;

9) de likalydande motionerna I: 327,
av herr Lundberg m. fl., och II:728,
av herr Nordgren m. fl.;

10) de likalydande motionerna I: 332,
av herr Fritz Persson, och II: 398, av
herr Bergman;

11) de likalydande motionerna I: 419,
av herrar Dahlén och Bengison, samt
11: 533, av herrar Hedlund och Ohlin,
vari foreslagits, att riksdagen skulle
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 10
angdende investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten;

12) de likalydande motionerna I: 425,
av herr Harald Pettersson, och 1I: 531,
av herr Bdérjesson i Glémminge m. fL.;

13) de likalydande motionerna I: 426,
av herr Schott m. fl, och II:542, av
herr Tobé m, fl., vari anhallits, att riks-
dagen, direst Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 10 icke i dess helhet avsloges,
matte besluta, att sporthallar eller and-
ra idrottsanlaggningar skulle bliva fria
fran foreslagen investeringsavgift;

14) de likalydande motionerna I: 428,
av herr Werner, och II: 710, av herr
Hermansson m. fL.;

15) de likalydande motionerna I: 557,
av herr Eric Carlsson m. fl, samt
11: 530, av herrar Boo och Eliasson i
Sundborn, vari hemstillts, att riksda-
gen, dédrest proposition nr 10 skulle i
princip bifallas, métte besluta, att in-
vesteringsavgift for vissa byggnadsar-
bheten icke skulle utga betriffande fri-

tidsanldggningar och fritidsbyar inom
norra stédomradet;

16) de likalydande motionerna I: 562,
av herr Holmberg m. fl., och II: 702,
av herr Bohman m. fl., vari yrkats, att
riksdagen, med avslag pa propositio-
nen nr 10, i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle hemstilla, att Kungl. Maj:t for
de organ, som hade att bevilja igang-
sattningstillstaind, matte utfirda skirp-
ta direktiv i enlighet med de i motio-
nerna angivna riktlinjerna;

17) de likalydande motionerna I: 568,
av herr Lundstrém, och II:745, av
herr Ghvall;

18) de likalydande motionerna I: 569,
av herrar Mattsson och Enarsson, samt
II: 721, av herr Lothigius;

19) de likalydande motionerna I: 577,
av herr Harald Pettersson m. fl., och
II: 704, av herr Bérjesson i Falkdping
m. fl.;

20) de likalydande motionerna I: 582,
av herr Stefanson m. fl., och II:729,
av herr Nordgren m. fL.;

21) de likalydande motionerna I: 645,
av herr Werner, och 1I:808, av herr
Hermansson m, fl., vari foreslagits, att
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om
igangsittiningstillstaind for byggnadsar-
bete skulle forlingas till den 31 decem-
ber 1968;

22) motionen I:228, av herr Wall-
mark, vari anhéllits,

a) att riksdagen maétte besluta, att
bil- eller maskinreparationsanliggning,
speciellt inriattad for underhallsarbeten
pa tyngre lastfordon, maskiner och
traktorer, skulle hénféras till sddana
byggnadsarbeten, for vilka igangsitt-
ningstillstind eller investeringsavgift
icke skulle krivas; och

b) att riksdagen alternativt méatte ut-
tala, att sddana verkstider borde med-
givas dispens frdn den foreslagna in-
vesteringsavgiften efter framstéillning
till finansdepartementet;

23) motionen I: 580, av herr Stefan-
son;

24) motionen II: 82,
lund m. fl.;

av herr Berg-
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25) motionen II:133, av herr Kdll-
stad;

26) motionen II:202, av
Aberg och Svensson i Kungélv;

27) motionen II: 538, av herr Lund-
berg;

28) motionen II: 706, av herr Eriks-
son i Backmora; samt

29) motionen II: 725, av herrar Nils-
son i Agniis och Larsson i Norderdn.

Av motionerna hade de under punk-
ten 21 upptagna hinvisats till tredje
lagutskottet, ovriga till bevillningsut-
skottet. Genom &verenskommelse mel-
lan nimnda utskott hade propositio-
nen och samtliga motioner hinskjutits
till behandling av sammansatt bevill-
nings- och tredje lagutskott, vilket ut-
skott i det nu féreliggande utlitandet
pa anforda skal hemstallt,

A) att riksdagen — med bifall till de
likalydande motionerna I: 419, av her-
rar Dahlén och Bengtson, samt II: 533,
av herrar Hedlund och Ohlin, och till
motionen II:133, av herr Killstad,
samt i anledning av de likalydande
mofionerna I:223, av herr Ferdinand
Nilsson m. {l., och II: 285, av herr Pers-
son 1 Heden, I: 562, av herr Holmberg
m. fl.,, och II:702, av herr Bohman
m. fl.,, samt motionen II: 538, av herr
Lundberg, — matte avsla Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 10;

B) att féljande motioner, némligen

1) de likalydande motionerna I:20,
av herr Svenungsson, samt II:23, av
herrar Fridolfsson i Stockholm och
Werner,

2) de likalydande motionerna I: 97,
av herr Gosta Jacobsson m. fl., samt
II: 135, av fru Sundberg och herr Tu-
resson,

3) de likalydande motionerna I:150,
av herr Torsten Hansson m. fl, och
1I: 190, av fru Hérnlund m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 223,
av herr Ferdinand Nilsson m. fl,, och
II: 285, av herr Persson i Heden,

5) de likalydande motionerna I: 313,
av herr Eric Carlsson, och II: 409, av
herr Johansson i Skirstad m. fl,,

herrar

6) de likalydande motionerna I: 318,
av  herr Nils-Eric Gustafsson, och
II: 418, av herr Nilsson i Tviralund
m, fl,,

7) de likalydande motionerna I: 320,
av herr Torsten Hansson, och II: 413,
av herr Josefsson i Halmstad m. fl,,

8) de likalydande motionerna I: 325,
av herrar Thorsten Larsson och Matts-
son, samt II:412, av herr Josefson i
Arrie m. fl,

9) de likalydande motionerna 1: 327,
av herr Lundberg m. fl., och II:728,
av herr Nordgren m. fl,,

10) de likalydande motionerna I: 332,
av herr Fritz Persson, och II: 398, av
herr Bergman,

11) de likalydande motionerna I: 425,
av herr Harald Pettersson, och II: 531,
av herr Boérjesson i Glémminge m. fl,,

12) de likalydande motionerna I: 426,
av herr Schétt m. fl, och II: 542, av
herr Tobé m. fl,,

13) de likalydande motionerna I: 428,
av herr Werner, och II:710, av herr
Hermansson m. fl.,

14) de likalydande motionerna I: 557,
av herr Eric Carlsson m. fl.,, samt
II: 530, av herrar Boo och Eliasson i
Sundborn,

15) de likalydande motionerna I: 562,
av herr Holmberg m. fl.,, och II: 702,
av herr Bohman m. fl.,

16) de likalydande motionerna I: 568,
av herr Lundstréom, och II:745, av
herr Ohvall,

17) de likalydande motionerna I: 569,
av herrar Mattsson och Enarsson, samt
II: 721, av herr Lothigius,

18) de likalydande motionerna I: 577,
av herr Harald Pettersson m. fl., och
II: 704, av herr Borjesson i Falkoping
m, fl,

19) de likalydande motionerna I: 582,
av herr Stefanson m. fl., och II: 729, av
herr Nordgren m. fl,

20) de likalydande motionerna I: 645,
av herr Werner, och II: 808, av herr
Hermansson m. fl.,

21) motionen I:228, av herr Wall-
mark,
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22) motionen I: 580, av herr Stefan-
son,

23) motionen II:82, av herr Berg-
lund m, fl.,

24) motionen II: 202, av herrar Aberg
och Svensson i Kungily,

25) motionen II: 538, av herr Lund-
berg,

26) motionen II: 706, av herr Eriks-
son i Bickmora, d4vensom

27) motionen II: 725, av herrar Nils-
son i Agnis och Larsson i Norderdn,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i
utlitandet anfért och hemstdllt, av
riksdagen ldmnas utan atgird.

Reservation hade anforts av herrar
John Ericsson, Wirnberg, Brandt, An-
dersson i Essvik, Knut Johansson och
Herbert Larsson, fru Torbrink samt
herr Hammarberg, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss del erhalla
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen méatte, med bifall
till Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 10, antaga det vid propositio-
nen fogade forslaget till férordning om
investeringsavgift fér vissa byggnads-
arbeten;

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 20,
av herr Svenungsson, samt II: 23, av
herrar Fridolfsson i Stockholm och
Werner,

2) de likalydande motionerna I: 97,
av herr Gosta Jacobsson m. fl, samt
II: 135, av fru Sundberg och herr Tu-
resson,

3) de likalydande motionerna I:150,
av herr Torsten Hansson m. fl., och
I1: 190, av fru Hoérnlund m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 223,
av herr Ferdinand Nilsson m. fl., och
II: 285, av herr Persson i Heden,

5) de likalydande motionerna I: 313,
av herr Eric Carlsson, och II: 409, av
herr Johansson i Skirstad m, fl,,

6) de likalydande motionerna I: 318,

av  herr Nils-Eric Gustafsson, och
II: 418, av herr Nilsson i Tvéaralund
m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 320,
av herr Torsten Hansson, och II: 413,
av herr Josefsson i Halmstad m. fl,,

8) de likalydande motionerna I: 325,
av herrar Thorsten Larsson och Matts-
son, samt II:412, av herr Josefson i
Arrie m, fl.,

9) de likalydande motionerna I: 327,
av herr Lundberg m. fl., och II: 728, av
herr Nordgren m. fl.,

10) de likalydande motionerna I: 332,
av herr Fritz Persson, och II: 398, av
herr Bergman,

11) de likalydande motionerna I: 419,
av herrar Dahlén och Bengtson, samt
II: 533, av herrar Hedlund och Ohlin,

12) de likalydande motionerna I: 425,
av herr Harald Pettersson, och II: 531,
av herr Borjesson i Glomminge m. fl,

13) de likalydande motionerna I: 426,
av herr Schoétt m. fl., och II: 542, av
herr Tobé m. fl,

14) de likalydande motionerna I: 428,
av herr Werner, och II:710, av herr
Hermansson m. fl.,

15) de likalydande motionerna I: 557,
av herr Eric Carlsson m. fl, samt
II: 530, av herrar Boo och Eliasson i
Sundborn,

16) de likalydande motionerna I: 562,
av herr Holmberg m. fl., och II:702,
av herr Bohman m. fl,,

17) de likalydande motionerna I: 568,
av herr Lundstrém, och II: 745, av herr
Ghvall,

18) de likalydande motionerna I: 569,
av herrar Mattsson och Enarsson, samt
I1: 721, av herr Lothigius,

19) de likalydande motionerna 1: 577,
av herr Harald Pettersson m. fl., och
II: 704 av herr Bérjesson i Falkdping
m, fl.,

20) de likalydande motionerna I: 582,
av herr Stefanson m. fl.,, och II: 729,
av herr Nordgren m. fl,

21) de likalydande motionerna I: 645,
av herr Werner, och II: 808, av herr
Hermansson m. fl.,
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22) motionen 1:228, av herr Wall-
mark,

23) motionen I: 580, av herr Stefan-
son,

24) motionen II:82, av herr Berg-
lund m. fl,,

25) motionen II:133, av herr Kill-
stad,

26) motionen II: 202, av herrar Aberg
och Svensson i Kungily,

27) motionen II: 538, av herr Lund-
berg,

28) motionen II: 706, av herr Eriks-
son i Bickmora, dvensom

29) motionen II: 725, av herrar Nils-
son i Agnids och Larsson i Norderdn,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad reservanter-
na anfoért och hemstillt, av riksdagen
lamnas utan Aatgard.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till den reservation som &ar fogad
vid forevarande utlatande,

Herr ALEXANDERSON (fp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Jag instdmmer i sist-
namnda yrkande, Direst det icke kom-
mer att vinna kammarens bifall, yrkar
jag bifall till motionerna I:426 och
II: 542.

Herr HANSSON, TORSTEN, (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionerna I:320 och II: 413.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till det sérskilda yrkande som jag
tidigare angivit i friga om #ndring av
1 § i forslaget till lagstiftning och som
innebar att kyrkliga byggnader skall
undantas fran investeringsavgift,

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Om oppositionen mot
utskottet mot all formodan inte segrar
i denna omréstning ber jag att fi yrka
bifall till samtliga punkter i den utde-
lade stencilen, utom den punkt som
ror bostadshus for fritidsindamal.

Efter det overliggningen foérklarats
hirmed slutad, yttrade herr talman-
nen, att propositioner, i enlighet med
en till kammarens ledaméter utdelad
stencilerad propositionsordning, kom-
me att framstillas forst sirskilt anga-
ende fragan, om investeringsavgift skul-
le inforas eller ej, samt direfter, om
kammaren beslutade investeringsav-
gift, sirskilt avseende framkomna yr-
kanden rérande utformningen pa olika
punkter.

1 fraga om utskottets hemstillan un-
der punkten A, fortsatte herr talman-
nen, hade yrkats dels bifall till den-
samma, dels ock att det forslag skulle
antagas, som innefattades i den vid ut-
latandet avgivna reservationen, utom i
de delar dar andra yrkanden stillts dn
om bifall till reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig anse proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstal-
lan vara med overvigande ja besvarad.

Herr Ericsson, John, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omrdéstningspro-

position:
Den, som bifaller vad sammansatta
bevillnings- och tredje lagutskottet

hemstillt i sitt utldtande nr 1 punkten
A, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas 1 den vid utlatandet avgiv-
na reservationen, utom i de delar dér
andra yrkanden stdllts 4n om bifall till
reservationen.
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Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen Anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
nej-propositionen.

DA emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut rds-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 65;
Nej — 76.
Savitt avsage investeringsplikt fér

Icommuner, anfoérde nu herr talmannen,
hade yrkats dels bifall till vad Kungl
Maj:t foreslagit, dels ock att kamma-
ren skulle bifalla motionerna I: 150 och
11:190.

Direfter gjordes propositioner enligt
dessa bada yrkanden och forklarades
propositionen pa bifall till Kungl
Maj:ts forslag i denna del vara med
Overviagande ja besvarad.

1 vad gillde investeringsavgift for
kyrkliga byggnader, yttrade vidare herr
talmannen, hade yrkats

dels bifall till vad Kungl. Maj:t fore-
slagit,

dels ock bifall till det av herr Carls-
son, Eric, under overliggningen fram-
stallda yrkandet av innebérd, att in-
vesteringsavgift icke skulle utgd for
kyrkliga byggnader.

Hirpd gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till Kungl. Maj:ts forslag i
forevarande del vara med overvagan-
de ja besvarad.

Herr Carlsson, Eric, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad som i propo-
sitionen nr 10 foéreslagits om investe-

ringsavgift for kyrkliga byggnader, ros-
tar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Eric Carls-
sons under overliggningen stdllda yr-
kande.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér nej-pro-
positionen.

Da emellertid herr Ericsson, John,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja —173;
Nej — 66.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkéinna-
givit, att han avstode frin att rosta.

Herr Holmberg anmilde, att han vid
den nu foretagna voteringen avsett att
rosta nej; & omrostningstavlan hade
dock angivits, att han avstode frin att
rosta.

Herr Palm anmilde, att han avsett
att rosta ja men av misstag nedtryckt
nej-knappen.

Savitt rorde investeringsavgift fér
sporthall eller annan idrottsanldggning
gjorde herr talmannen propositioner,
férst pa bifall till vad Kungl. Maj:t f6-
reslagit samt vidare ddrpa att kamma-
ren skulle bifalla motionerna I: 426 och
11: 542; och forklarade herr talmannen,
sedan han upprepat den forstnidmnda
propositionen, sig finna denna vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Schdtt begarde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad som i propo-
sitionen nr 10 foreslagits om investe-
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ringsavgift for sporthall eller annan
idrottsanlidggning, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifallas motionerna

I: 426, av herr Schétt m. fl., och II: 542,
av herr Tobé m. fl.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplésts, verkstélldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

Da emellertid herr Schétt begirde
rostridkning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 82;
Nej — 46.

Dérjamte hade 13 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

2

I avseende & investeringsavgift for
bostadshus for fritidsindamdl, yttrade
nu herr talmannen, hade yrkats dels
bifall till vad Kungl. Maj:t foreslagit,
dels ock att kammaren skulle bifalla
motionerna I:320 och II: 413,

Hirefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till Kungl. Maj:ts forslag i
denna del vara med O&vervidgande ja
besvarad.

Herr Hansson, Torsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplastes och
godkindes en omrd&stningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad som i propo-
sitionen nr 10 foreslagits om investe-
ringsavgift for bostadshus for fritids-
indamal, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, bifallas motionerna
1:320, av herr Torsten Hansson, och
II: 413, av herr Josefsson i Halmstad
m. fl.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes omrdstning-
en genom uppresning; och befanns
darvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.

I vad anginge utskottets hemstdillan
i évrigf, anforde nu herr talmannen,
torde, med hénsyn till kammarens re-
dan fattade beslut att bifalla reserva-
tionen i berdérda delar, aterstid endast
yrkande om bifall till reservationens
hemstéllan i 6vrigt.

P4 gjord proposition bifélls vad som
i ovrigt hemstillts i reservationen samt
forklarades utskottets hemstidllan i sin
helhet ddrmed vara besvarad.

Vidkommande det tilligg till moti-

veringen — angdende vissa samlings-
lokaler samt kommunala férvaltnings-
byggnader — som under &verliggning-

en foreslagits av herr Nilsson, Ferdi-
nand, gjordes propositioner, forst pa
godkédnnande av detsamma samt vidare
pa avslag dira; och forklarades den
senare propositionen vara med Over-
vigande ja besvarad.

Foredrogs anyo och féretogs punkt-
vis till avgoérande statsutskottets utla-
tande nr 12, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar roérande utgifterna for
budgetaret 1967/68 inom civildeparte-
mentets verksamhetsomrade jamte 1
dmnet viickta motioner.

Punkterna 1—9
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 10

Anslag till statens personalutbildnings-
naimnd

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksda-
gen att a) besluta, att den 1 juli 1967
inrédtta en central myndighet f6r den
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statliga personalutbildningen, kallad
Statens personalutbildningsndmnd, b)
bemyndiga Kungl. Maj:t att pd perso-
nalférteckning for statens personalui-
bildningsnimnd féra upp en tjinst som
utbildningschef i Ce 4, c) till Statens
personalutbildningsndmnd fér budget-
aret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag
av 590 000 kronor.

Kungl. Maj:ts férslag innebar, att den
for narvarande centralt anordnade for-
soksutbildningen fér skilda personal-
kategorier inom statsférvaltningen skul-
le avldsas av en permanent anordning
genom inrdttandet av ett centralt or-
gan for den statliga personalutbild-
ningen, bendmnt statens personalut-
bildningsnamnd. Till detta organ skul-
le overféras de utredande och plane-
rande uppgifter i personalutbildnings-
fragor som hittills 4legat personalut-
bildningsberedningen.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Schétt m. fl. (I:214) och den
andra inom andra kammaren av herr
Edlund m. fl. (1I:269), i vilka motio-
ner hemstallts,

I. att riksdagen matte besluta, att
verk och myndigheter med egen perso-
nalutbildning skulle dga ratt att efter
eget bedomande sjilva genomfdra ut-
bildningsprogram; att den personalut-
bildning, som skedde inom ramen foér
av personalutbildningsndmnden centralt
bedriven verksamhet, skulle finansie-
ras medelst avgifter erlagda av beror-
da verk och myndigheter; att till Viss
utbildningsverksamhet for budgetaret
1967/68 anvisa ett reservationsanslag
av 1000 000 kronor;

II. att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte utfarda sidana anvisningar for
den av personalutbildningsnémnden be-
drivna verksamheten, att ndmnden séa-
som sin forsta uppgift hade att ingien-
de kartligga behovet av centralt an-

ordnad personalutbildning inom den
statliga forvaltningen i dess helhet;

dels ock tva likalydande motioner,
viackta den ena inom forsta kammaren
av herrar Karl-Erik Eriksson och Jo-
han Olsson (I:299), samt den andra
inom andra kammaren av herr Nelan-
der m, fl, (II:389), i vilka motioner
foreslagits, att riksdagen vid sin be-
handling av statsverkspropositionen i
forevarande del skulle besluta, 1. att
frihet skulle foreligga for statliga verk
och myndigheter aft vid personalut-
bildning vialja kursarrangdr eller ut-
bildningsanordnare for att mojliggora
konkurrens mellan olika utbildnings-
organ; 2. att det foreslagna statliga cen-
trala utbildningsorganet skulle givas
sjalvstiandigt ekonomiskt ansvar samt
ratt att avgiftsheldgga verksamheten;
3. att verk och myndigheter, som an-
vinde sig av utbildningsorganets tjéins-
ter, skulle erldgga avgifter hirfor; 4.
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla, att Kungl. Maj:t efter verkens
behov matte utfirda generella tillstind
fér verk och myndigheter att medgiva
tjinsteman ritt till oavkortade 16nefor-
maner under viss angiven tid vid tjinst-
ledighet for studier av synnerlig bety-
delse fran tjinstesynpunkt; samt 5. ati
det centrala utbildningsorganets namn
borde vara statens personalutbildnings-
institut.

Utskottet hade i den nu férevarande
punkten pa &aberopade grunder hem-
stallt,

1. att motionerna I:214 och II: 269,
i vad de avsdge ritt for verk och myn-
digheter med egen personalutbildning
att sjdlva genomféra utbildningspro-
gram, icke matte av riksdagen bifallas;

1I. att motionerna I: 299 och II: 389,
i vad de avsage frihet for verk och
myndigheter att vélja kursarrangdr el-
ler utbildningsanordnare, icke métte av
riksdagen bifallas;

III. att motionerna I:214 och II: 269
samt I: 299 och II:389, i vad de avsage
sjilvstindigt ekonomiskt ansvar for ut-
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bildningsorganet och utbildningsverk-
samhetens finansiering genom avgifter,
icke matte av riksdagen bifallas;

IV, att riksdagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts {or-
slag samt med avslag p& motionerna
1: 299 och II: 389, savitt de avsage det
centrala utbildningsorganets namn, be-
sluta att den 1 juli 1967 inritta en cen-
tral myndighet for den statliga perso-
nalutbildningen, kallad Statens perso-
nalutbildningsnimnd;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att pa
personalférteckning for statens perso-
nalutbildningsnimnd uppféra en tjinst
som utbildningschef i Ce 4;

c) till Statens personalutbildnings-
namnd fér budgetiret 1967/68 anvisa
ett forslagsanslag av 590 000 kronor;

V. att motionerna I: 214 och II: 269,
i vad de avsfige skrivelse till Kungl
Maj:t i fraga om kartldggning av beho-
vet av centralt anordnad personalut-
bildning, icke matte féranleda néagon
riksdagens atgird;

VI. att motionerna I:299 och II: 389,
i vad de avséige skrivelse till Kungl.
Maj:t i fraga om generellt tillstind for
verk och myndigheter att medgiva
tjinstemin oavkortade I6neférmaner,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Vid punkten hade reservationer av-
givits

a) av herrar Virgin, Kaijser, Harry
Carlsson, Bengtson, Ottosson, Karl-Erik
Eriksson, Johan Olsson, Stdhl, Eliasson
i Sundborn, Maitsson, Turesson, Cassel,
Nelander och Tobé, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under III
hemstélla, att riksdagen métte, med bi-
fall till motionerna I:214 och II: 269
samt I:299 och II: 389, besluta, att ut-
bildningsorganet skulle givas sjdlvstin-
digt ekonomiskt ansvar och att utbild-
ningsverksamheten skulle finansieras
genom avgifter;

b) av herrar Virgin, Kaijser, Harry
Carlsson, Bengtson, Ottosson, Karl-Erik
Eriksson, Johan Olsson, Eliasson 1
Sundborn, Mattsson, Turesson, Cassel,
Nelander och Tobé, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
halla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort under
IV hemstilla, att riksdagen maétte

a) i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
1:299 och II: 389, savitt de avsige det
centrala utbildningsorganets namn, be-
sluta att den 1 juli 1967 inrétta en cen-
tral myndighet for den statliga perso-
nalutbildningen, kallad Statens perso-
nalutbildningsinstitut;

b) bemyndiga Kungl., Maj:t att pé
personalférteckning for statens perso-
nalutbildningsinstitut uppfora en tjinst
som utbildningschef i Ce 4;

¢) till Statens personalutbildningsin-
stitut fér budgetaret 1967/68 anvisa ett
férslagsanslag av 590 000 kronor.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Som motionir i detta
drende ber jag att fa anféra nigra ord.

Forst vill jag understryka vad som
fran olika hall har framférts om beho-
vet av vidareutbildning fo6r statens
tjanstemdn. Det dr vil ett behov som
alltid funnits men som i var tid, prag-
lad av samhéllets omvandling och data-
maskinerna, &4r storre #n tidigare.
Manga tjanstem#n ir starkt medvetna
om detta behov och tillvaratar ocksa
med tacksamhet de tillfdllen till vidare-
utbildning som till 4ventyrs erbjuds.

Det dr saledes med tillfredsstillelse
som man konstaterar att intresset for
vidareutbildningen nu ir positivt bade
frin statens och de anstilldas sida. All-
mint synes man nu ocksid angeligen
att battra de brister pa vidareutbild-
ningens omrade som i s hég grad prig-
lat vissa delar av den statliga verk-
samheten. Forhallandena inom denna
har emellertid varit mycket varierande.
P4 vissa avsnitt har det varit en i stort
tillfredsstillande utbildning. I var mo-
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tion uttalade vi farhadgor foér att denna
redan existerande utbildning skulle
komma att storas av den utbildning,
som skall omhiinderhas av det féreslag-
na centralorganet. Enligt utskottet skall
emellertid det foreliggande forslaget
inte vara avsett att innebira nagon dnd-
ring i hittills bestdende ordning. Stérre
verk med organiserad egen utbildning
och egna resurser avses alltjamt ha att
svara fér den inom-verksutbildning som
de anser behdvlig fér sin personal. Om
det skulle anses dndamaélsenligt att ut-
bildningen alltjamt sker i visst verks
regi forutsitts darfor att sd skall ske.

Herr talman! Detta utskottets uttalan-
de utgar jag ifrdn skall bli vigledande
for den framtida verksamheten, och jag
kinner mig till freds darmed. Likasa tar
jag fasta pa utskottets uttalade mening
att det fAr anses vara en sjalvklar upp-
gift for det nya centralorganet att skaf-
fa sig klarhet i friga om utbildnings-
behovet och pa sd sitt ndrmare defi-
niera filtet for sin verksamhet. Nagon
siarskild skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstdllan om sarskilda anvisningar
hirom — sasom foreslagits i motionen
— synes mig dirfér med hinsyn till
denna utskottets skrivning ej erforder-
lig.

Om vi motiondrer i nidmnda hénse-
enden alltsid kan vara ganska ndjda med
utskottets utldtande méste vi diremot
med beklagande konstatera att utskot-
tet avvisat vart yrkande att den av per-
sonalutbildningsorganet centralt bedriv-
na verksamheten skall finansieras ge-
nom avgifter frdn berdrda verk och
myndigheter. Enligt min mening har
starka skil i motionen anférts for en
sadan avgiftsfinansiering. Genom den
skulle man, som flera remissinstanser
anfort, erhalla bade en klarare ekono-
misk ansvarsférdelning och en storre
garanti for en effektiv, vil avvigd, till-
fredsstallande utbildning. Det bokfo-
ringsmissiga merarbetet for verkens
del vid en avgiftsfinansiering kan rim-
ligtvis icke vara av sidan omfattning
att det kan uppviga det virde som lig-

7 Forsta kammarens protokoll 1967. Nr 8

ger i avgiftsfinansieringen med hinsyn
bl. a. till det kostnadsmedvetande den-
na medfor.

Herr talman! Under aberopande av
det anférda ber jag att fi yrka bifall
till den vid statsutskottets utldtande nr
12 fogade reservationen a.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! Vid punkten 10 i stats-
utskottets utladtande nr 12 finns fogad
en reservation, som jag nagot vill be-
réra i detta sammanhang. Reservatio-
nen ir i sin tur féranledd av motio-
nerna I:214 och II:269. Aven motio-
nerna 1:299 och II:389 berér hitho-
rande fragor.

I motionerna har yrkats att den av
det centrala personalutbildningsorganet
bedrivna verksamheten skall finansie-
ras medelst avgifter, erlagda av de verk
och myndigheter som anlitar utbild-
ningsorganet. Herr Schétt har ju #dven
patalat samma sak i foregdende anfo-
rande.

Enligt vir mening bér utbildnings-
organet ges klar ekonomisk inriktning,
en tendens som gor sig gillande inom
allt fler grenar av statsforvaliningen.
Denna princip bor darfor fa gilla dven
for detta nya utbildningsorgan. Verk-
samheten dir torde genom de atgérder
vi foreslagit kunna byggas upp succes-
sivt med statsforvaltningens reella be-
hov av utbildning som grund foér ex-
pansionen. Det bokféringsmissiga mer-
arbetet for verken och myndigheterna
torde i detta fall inte bli betungande.

I likhet med ett av remissorganen,
Tjansteminnens centralorganisation, vill
vi ocksd att det nya utbildningsorganet
skall benimnas statens personalutbild-
ningsinstitut i stallet for statens per-
sonalutbildningsndmnd, som departe-
mentschefen har foreslagit. Vi menar
att ordet institut bétire anger vilket
slag av verksamhet det har dr fraga om.
Institutsbegreppet ar ocksd det domi-
nerande i andra liknande fall da utbild-
ningsorgan avses, sisom korrespondens-
institut, arbetsledarinstitut m. fl.
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Jag yrkar, herr talman, bifall till re-
servationerna a och b vid punkten 10.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Alla ar vi naturligtvis
dverens om virdet av en utékad utbild-
ningsverksamhet inom statsférvaltning-
en. Men vi far nog 4nd4 ha 6gonen 6pp-
na for att ett d&mbetsverk som far till
uppgift att utvidga denna utbildnings-
verksamhet kan gora det alltfér ambi-
tiost och kanske nagon ging ga lingre
an vad som ir ndédvindigt och i nuva-
rande ekonomiska situation &nskvirt.

En avgiftsfinansiering, dir varje myn-
dighet far préva angeligenheten av den
erbjudna utbildningen & ena sidan och
kostnaden déirfér 4 andra sidan, kan en-
ligt min mening ge en i vissa fall 6nsk-
vird begriansning av verksamheten. Jag
sager detta med utgdngspunkt fran den
erfarenhet jag har fatt av personalut-
bildningsndmndens uthildningsverk-
samhet. Den berdr dven den icke ritts-
bildade personalen vid domstolarna. Ett
par av de kurser som har anordnats for
dldre personal, sirskilt p4 inskrivnings-
visendets omrade, och vidare for icke
ritishildade protokollférare at domar-
na, har verkligen varit mycket bra och
alldeles lagom avvigda. Men i friga om
en annan kurs undrar jag om man inte
varit val ambitiés. Det giller kurser
som anordnas for nyanstdlld bitrides-
personal. I anvisningarna siags att i re-
gel bor vederbdorande inte ha varit i
tjinst mer &n ett &r. Det dr alltsa ett
slags introduktionskurser. I det fall jag
kinner till ror det sig i forsta hand om
unga flickor, som kanske kommit direkt
frdn skolbianken till domstolen och er-
bjudits att g igenom en kurs, som de
dldre kamraterna — vilka i viss min
skall vara deras arbetsledare — inte har
fatt genomga.

Vad innehaller denna utbildning som
dessa unga och pa arbetsplatsen nya
flickor anses behdva for att kunna vixa
in i arbetsmiljon? Utbildningen &r inde-
lad i fyra huvudavdelningar under en
veckas intensiv kursverksamhet.

Den forsta avdelningen avser den
statliga  forvaltningsapparatens upp-
byggnad och arbetssitt, med underav-
delningarna riksdag, regering och am-
betsverk, lokal och regional férvaltning,
handliggning av #drenden och forvalt-
ningssprak. Det 4r i och f6r sig nyttiga
saker, men man kan fraga sig om det
ar lampligt att anordna kurserna for de
allra yngsta, vilka for 6vrigt ofta snart
lamnar sina arbetsplatser av olika skil.
Man kan ocksa friga sig om inte detta
ir en utbildning av sadant allmint slag
att det vore naturligt att den intressera-
de pa fritid deltog i kurscirklar och f6-
relisningsverksamhet pa omradet.

Avdelning nummer tvad -—- #ven den
avsedd for de nyansiillda — omfattar
statstjainstemédnnens rittigheter och
skyldigheter, statstjanstemannalagen,
slatstjinstemannastadgan och 1ldénebe-
stimmelser av olika slag, alltsd en myc-
ket besvirlig men i och for sig Onsk-
vird materia. De som skulle behdéva g
pa den kursen ir de bitriden vilka som
personalassistenter &t domaren sysslar
med l6nefrigor och statstjinstemanna-
fragor. Det hade nog varit ldmpligare
att erbjuda dessa att g pa kursen, men
dem far vi inte skicka.

I tredje avdelningen kommer maskin-
teknik, kontorsrationalisering, blankett-
rationalisering etc. Aven den avdelning-
en ir kanske en aning for ambitids for
de nyanstillda.

I fjarde avdelningen behandlas ar-
betsplatsens psykologi, upptridande,
samarbete p& arbetsplatsen.

Allt detta &ar i och for sig nyttiga och
goda ting. Men jag forestiller mig att
om avgifterna lades pa de skilda myn-
digheternas kostnadsanslag, si skulle
man kanske dndé sidga sig att en kurs av
detta slag for de litet dldre arbetstagar-
na, som skall sittas i arbetsledande
funktioner, kan vara virdefull, men att
angelagenheten av att lata de yngsta
flickorna — pa mitt omrade ir det prak-
tiskt taget bara fraga om unga flickor —
gd igenom dessa kurser inte Ar av si
hog grad att den uppviger kostnaden
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och olidgenheterna i arbetet. Jag har
faktiskt sjilv, nir jag inte kunnat fi na-
gon vikarie, fatt svara att det inte fore-
faller att vara av omedelbar praktisk
nytta for arbetet i s4 hég grad som om
man fick skicka andra befattningshava-
re till kursen.

Jag menar, herr talman, att ett verks
naturliga ambition att erbjuda utbild-
ning boér kompenseras eller i nigon
man kontrolleras av de anlitande myn-
digheternas beddémning av angeligen-
hetsgrader av just den ifrigavarande
kursen. Jag tror att den i reservationen
foreslagna avgiftsfinansieringen darvid
skulle vara av virde.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Det 4r bara pa ett par
punkter som reservanterna har haft en
avvikande uppfattning. Det giller dels
fragan om avgiftsfinansieringen och
dels fragan om namnet pa institutionen.

Jag vill forst sidga till herr Ernulf att
det 4r klart att man betrdffande upp-
liggningen av kursverksamheten kan
raka ha olika uppfattningar. Det &r
mycket mojligt att om nagon annan
verkschef eller motsvarande fick kom-
ma med sitt vittneshérd hade han kan-
ske en helt annan &sikt &n herr Ernulf
pa denna punkt. Det bor savitt jag for-
stir vara angeliget att man verkligen
ger en ordentlig introduktion it de ny-
anstdllda pa arbetsplatserna. Det blir
allt vanligare och vanligare, inte bara
inom statlig forvaltning utan &verallt
dar man nyanstiller folk.

Vad sedan giller fragan om avgifts-
finansiering eller inte dr jag inte Gver-
tygad om att reservanterna riktigt har
tringt in i hur det hela skulle komma
att fungera. Det #dr vil alldeles klart att
om man skulle ha en avgiftsfinansiering
forutsitter detta att de olika myndighe-
terna tilldelas s#rskilda anslagsmedel.
Det méste vara oerhort svart att vid den
tidpunkt d& myndigheterna skall kom-
ma in till vederbérande departement
med sina anslagsidskanden fér det kom-

mande budgetiret sikert kunna bedo-
ma hur manga man skall skicka pa kur-
ser. Dartill kommer att det dr omojligt
for vederbdérande personalutbildnings-
namnd att vid den tidpunkten ange vil-
ka kurser som kommer att hallas under
det kommande aret. Dessa pengar maéste
dessutom begiras s lang tid innan de
skall anvéndas att det finns risk fér att
vederborande myndighet frestas att he-
gara ett betydligt hogre anslag an vad
man egentligen skulle behdva. Av det
skilet skulle det har sidkerligen inte bli
friga om nagon besparing, utan tvirt-
om skulle det snarare komma att gi it
dnnu mera pengar med det systemet.
Det skulle dirfér vara hogst oklokt att
gh in for den linjen. En annan sak ir
att man kan 6nska att vi 6verlag fick en
redovisning fran respektive verk, vilket
nu provas i vissa verk i form av kost-
nadsstillesredovisning. D& kommer det-
ta problem att 18sas av sig sjalv.

Vad betriaffar namnet vill jag siga att
den nuvarande benimningen statens
personalutbildningsndmnd har vunnit
burskap och har anvints under en lang-
re tid. Darfor finns det intet som helst
skil att nu féretaga en dndring pa den
punkten. Darfér, herr talman, ber jag att
f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Herr Séderbergs pépe-
kande ar naturligtvis riktigt s& till vida
att det inte vore en ldmplig metod att
tilldela varje myndighet ett visst an-
slag for utbildningsindamal, ty da
skulle sikert de konsekvenser intrida
som herr Séderberg ndmnde. Om man
skall gora myndigheten kostnadsmed-
veten och anviénda utbildningen i det
syfte som den ir avsedd for, namligen
for att effektivisera arbetskraften och
géra den mera kunnig, d& hor enligt
min mening kostnaderna for utbild-
ningen bestridas ur samma anslag som
kostnad till extra arbetskraft. Myndig-
heterna maste da viga om utbildning-
en dr sa angeligen och hoéjer presta-
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tionsférmagan i sidan grad att det 16-
nar sig att ta av dessa medel till utbhild-
ningen. Gor det inte det #r utbildning-
en inte motiverad ur effektivitetssyn-
punkt. Det tycker jag borde vara prin-
cipen. Jag dr medveten om att med de
sniva kostnadsramar som man har kan
dven detta leda till vissa praktiska svi-
righeter. Regeringen har dock under
senare ar pa ett i detta avseende fore-
démligt sidtt medgivit myndigheterna
en viss rorlighet i fraga om att ga fran
den ena anslagstiteln till den andra.
Den metoden tror jag att man skall ar-
beta vidare pé. Jag #r alltsd dér helt
ense med herr Soéderberg. Att arbeta
med ett sidrskilt anslag fér utbildning,
som inte far o6verskridas och som skall
inlevereras till staten om det inte an-
vindes, dr inte den bista metoden.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! Jag har redan berort
kostnaderna. Jag finner att herr Séder-
bergs motivering fér att namnet nimnd
skall bibehallas dr alltfér svag i detta
sammanhang. Bara for att vi redan har
en ndmnd skall vi vil inte kalla ett nytt
utbildningsorgan fér ndmnd utan for
institut, som verkligen siiger att det ir
en utbildningsplats. Det dr vél inte ba-
ra ndimndemén som skall ga dér.

Herr SO6DERBERG (s):

Herr talman! Men, herr Carlsson, vi
har inte heller nagot institut, som vi
kan fara till utan bara en kursverksam-
het. Jag tycker nog dirfér att herr
Carlssons resonemang i detta fall ir
annu svagare 4n det jag har kommit
med.

Till herr Ernulf vill jag siga nir det
giller frdgan om sérskilda anslag for
utbildningen, att det vil i och for sig
inte spelar nagon roll om anslaget i
budgeten upptages sasom ett sdrskilt
utbildningsanslag eller om pengarna,
sasom herr Ernulf vill, skall tas med
i anslaget till extrapersonal. Nar veder-

bérande myndighet nu skall begira
detta anslag, maste vidl myndigheten
inda ta med i berdkningen hur mycket
pengar som kommer att gi at for pla-
nerad utbildningsverksamhet, négot
som jag anser kommer att vara ytterst
svart.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! I praktiken spelar det
nog en mycket stor roll.

Om en myndighet far ett visst an-
slag for utbildning och det visar sig ait
myndigheten far pengar 6ver pi an-
slaget genom att inte skicka befatt-
ningshavare till en utbildning, som
myndigheten beddmer sisom mindre
angeligen, blir det nog en frestelse for
myndigheten att likvidl sinda en be-
fattningshavare till kursen foér att slip-
pa Aaterleverera pengarna till statsver-
ket. Finge myndigheten i stédllet anvin-
da oOverskottet till att tillgodose ange-
ligna behov av extra arbetskraft inom
forvaltningen, faller den kanske inte
for frestelsen att skicka befattningsha-
vare till en mindre angeldgen kurs. Om
myndigheten fir en viss valfrihet att
anvinda pengarna &dven till andra én-
damadl, dstadkommes en bittre hushall-
ning.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Jag vill helt instimma
i vad herr Ernulf har anfért och un-
derstryka att det ur principiell syn-
punkt dr viktigt att kostnaden kom-
mer att stanna pa det verk, vars perso-
nal blir féremal fér utbildning.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Herrar Ernulf och
Schott har tydligen stérre erfarenheter
i friga om frestelser i det hir avseen-
det dn vad jag har, Men, herr Ernulf,
det méste vidl dnda vara pa det sittet
att den som har ett stérre anslag till
forfogande for extra personal ocksa
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kan bl frestad att anvinda det pa an-
nat sitt i stillet. Darfor tycker jag att
det inte spelar sa stor roll hur anslaget
upptages, om man nu absolut maste
gora av med det pa ena eller andra
sattet.

Hir dr de vil fraga om att fa till
stand den bista méjliga utbildningen
av personalen, Det har Hven visat sig
att det manga ginger finns ocksi en
annan frestelse, speciellt vad betriffar
kanslistutbildningen som ju syftar till
att f& fram personal som i ménga fall
kan ersitta jurister i mindre kvalifice-
rade arbetsuppgifter. D& har vederbd-
rande verk rékat ut fér frestelsen att
inte lata en befattningshavare underga
sddan utbildning, eftersom det finns
risk for att vederborande sedan kom-
mer att hamna p& en annan arbets-
plats. Det dr ocksd en frestelse som
kan spela in i det hiir sammanhanget.

Efter det Overliggningen forklarats
harmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dédrunder
vrkats propositioner betriffande ut-
skottets i forevarande punkt gjorda
hemstilllan komme att framstillas forst
sarskilt angaende mom, I och II, vidare
sarskilt i friga om mom. III, ytterliga-
re sirskilt rérande mom. IV samt slut-
ligen sirskilt avseende mom. V och VI.

P& gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i mom. T och II hemstillt.

Sedermera gjorde herr talmannen
enligt de betrdffande mom. III fram-
komna yrkandena propositioner, férst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Virgin m, fl,
vid punkten avgivna, med a) beteckna-
de reservationen; och férklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stilllan, sig anse denna proposition va-
ra med dvervigande ja besvarad.

Herr Schétt begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-

ven varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 12 punkten
10 mom. III, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Virgin m, fl.
vid punkten avgivna, med a) beteckna-
de reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstdlldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen,

D& emellertid herr Schétt begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja—72;
Nej — 62.

Dérjamte hade 1 ledamot tillkiinna-
givit, att han avstode fran att résta.

Vidare gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende mom, IV fore-
komna yrkandena propositioner, férst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det férslag,
som innefattades i den av herr Virgin
m, fl. vid punkien avgivna, med b) be-
tecknade reservationen; och férklara-
de herr talmannen, sedan han uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstéllan, sig finna denna propo-
sition vara med 8vervigande ja besva-
rad.

Herr Schétt begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:
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Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 12 punkten
10 mom. IV, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Virgin m, fl
vid punkten avgivna, med b) beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
aAnyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning.
Herr talnannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

DA emellertid herr Carlsson, Harry,
begirde rostrakning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit s&lunda:

Ja—171;
Nej — 65.

Slutligen bif6lls p4 gjord proposition
vad utskoftet i mom. V och VI hem-
stallt.

Punkterna 11—19
Vad utskottet hemstillt bifdlls.

Punkten 20

Lades till handlingarna.

Vid férnyad féredragning av stats-
utskottets utlatande nr 28, i anledning
av Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen gjorda framstillning angdende
beredskapsstat for foérsvarsvisendet for
budgetéret 1967/68, bifolls vad utskot-
tet i defta utlitande hemstilit.

Ang. anslag till utredning om riksdagens
hus m. m.

Féredrogs anyo bankoutskottets me-
morial nr 4, om anslag till utredning
angéende riksdagens hus m. m.

I skrivelse till bankoutskottet den 6
december 1966 hade styrelsen for riks-
dagens forvaltningskontor upptagit fra-
gan om en jdmférande teknisk-ekono-
misk utredning av olika alternativ fér
16sning av riksdagens lokalproblem.
Forvaltningskontorets initiativ  hade
foranletts bland annat av grundlagbe-
redningens péagdende arbete med sikte
pa en partiell férfattningsreform, som
skulle kunna omfatta 6vergang till en-
kammarriksdag fran och med ar 1971,

Utskottet hade i det nu fdéredragna
memorialet av angivna orsaker hem-
stillt, att riksdagen matte

dels bemyndiga styrelsen foér riks-
dagens férvaltningskontor att féranstal-
ta om en utredning av riksdagens lo-
kalfragor jamte viss programmering i
enlighet med de riktlinjer som utskot-
tet i memorialet angivit,

dels pé tilliggsstat II till riksstaten
fér budgetaret 1966/67 anvisa till Utred-
ning angiende riksdagens hus m. m.
ett reservationsanslag av 945 000 kro-
nor.

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! Ett férslag om en i hu-
vudsak forutsittningslés utredning be-
hoéver vil i allminhet inte kommente-
ras. Egentligen skulle det inte heller
behévt vara fallet med féreliggande
forslag till en jaimférande teknisk-eko-
nomisk utredning av olika alternativ
for en lésning av riksdagens lokalpro-
blem, om det inte varit sd att denna
fraga har fler aspekter &n bara den som
giller 6nskemalet att skaffa riksdagens
ledamoter rimliga arbetslokaler och an-
passa riksdagens hus till en fordndrad
situation.

Vi som bor hir i Stockholm har un-
der mer #n 20 ar plagats och lidit un-
der trycket av Nedre Norrmalmsregle-
ringen. Vi har upplevt hur denna stads-
del i hjirtat av Stockholm férslum-
mats och si sméaningom raserats. Vi
vintar nu ivrigt pa att den stad, som



Onsdagen den 22 februari 1967

Nr 8 103

Ang. anslag till utredning om riksdagens hus m. m.

man har bérjat bygga upp i grusgro-
parna, dntligen skall bli fardig.

Jag skall inte kritisera denna nyda-
ning. En stad i utveckling méiste vara
en stad i forvandling — det dr nigon-
ting ofrdnkomligt, ndgot som man far
finna sig i. Men nir riksdagen nu skall
vidga utredningsuppdraget betriffan-
de riksdagens hus till att gilla ocksa
en unders6kning av mojligheterna att
forligga riksdagens hus pi Nedre Norr-
malm, i forsta hand vid Gustav Adolfs
torg, skulle jag vilja séga att detta i och
for sig synes vilbetdnkt. Det &r sa
manga framstdende stadsplanerare och
andra specialister pA omradet som fran
miljosynpunkt har férordat en sadan
placering av riksdagshuset, att det nir-
mast skulle kunna anses vara oférsvar-
bart om man inte verkstillde en utred-
ning dven av detta projekt. En bland
de finaste framtidsvisionerna av hur en
sddan momumentalbyggnad vid Gus-
tav Adolfs torg skulle kunna inordnas
i stadsbilden har redan pa 1930-talet
demonstrerats av arkitekten och stads-
planeraren Tage William-Olsson. For
tillfillet dr det ju s4 méanga som vill
vara med om faderskapet till idén att
riksdagshuset skall ligga vid Gustav
Adolfstorg, att det kan vara skiil att
paminna om att dven William-Olsson
har varit inne pa de tankegingarna.

Vad jag nu vill, herr talman, med
detta anférande dr att man inte skall
glomma bort dem som bor i Stockholm
och deras synpunkter och onskemél om
stadens utseende och utformning nir
man griper tag i en av de Omtaligaste
bitarna i stadsbilden. Det ir inte bara
ute i landet man har en hembygds-
kénsla. Aven de som bor i Stockholm
har en kinsla for sin stad, en kinsla av
ansvar for stadens utveckling och ut-
byggnad, och de har ett intresse for
staden som man inte skall se bort ifran.
Stadsmiljéns betydelse for trivseln ——
bide i boendet och i arbetandet —
skall inte underskattas. Det 4r ingen
tvekan om att den situation som vi
har och linge har haft i Stockholm

bAde sliter och irriterar stadens in-
vénare. Man bérjar bli trott pa grus-
groparna och ryggar tillbaka infér tan-
ken att det viktiga partiet fran Gustav
Adolfs torg till Sergels lorg under At-
skilliga Ar, kanske under ett decen-
nium, skall karaktiriseras av griavsko-
por och pélkranar.

Det ar darfér mycket angeliiget —
som man nu ocksi framhéiller i fér-
valtningskontorets skrivelse — att ut-
redningsarbetet bedrivs i kontakt med
Stockholms stad och att man infor det
slutliga stillningstagandet utférligt far
for sig hér i riksdagen redovisade sta-
dens synpunkter och énskemal.

Skall riksdagens hus ligga pa Nedre
Norrmalm, férestiller jag mig att det
blir nédvindigt att staden far tillfille
att alldeles oberoende av riksdagshu-
set fiardigstdlla den sodra delen av
Sergels torg, den del som nu ligger som
ett oppet sar i stadsbilden. Man maste
ocksa i sa fall klara av frigan om den
markreservation som finns fér riks-
banken uppe vid Brunkebergstorg, si
att staden far tillfille att 16sa sina kom-
munikationsproblem. Det dr biltunneln
som skall fram den vigen. Over huvud
taget forestiller jag mig att det dr vik-
tigt att man hjilper till att skapa en
sorts demarkationslinje, som gar strax
norr om det blivande riksdagshuset, si
att staden fir mojlighet att fullfslja
de stadsplaner den har nir det giller
omradet fran Brunkebergstorg till Ser-
gels torg.

Herr talman! Kanske kommer man
att om den nu planerade 16sningen och
om alla de besvirligheter stadens in-
vlnare skulle f& om riksdagshuset till
slut hamnade vid Gustav Adolfs torg
kunna s#ga: intet ont som #nda inte
har nagot gott med sig. Om den bygg-
nad vi nu arbetar i pA Helgeandshol-
men blir tom kan den antingen rivas
till fromma for andra arkitektoniska
virden eller kanske apteras foér andra
forvaltningslokaler och dirigenom litta
det tryck som statsverket for nirvaran-
de utdvar pid Gamla stan. Jag tror att
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det ir nagonting som méanga stockhol-
mare skulle uppskatta och intressera
sig for.

Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande #n bifall till den hemstéllan som
foreligger.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Jag skall bara séga ett
par ord i en annan angeldgenhet, som
berér sjalva utredningsarbetet.

Forvaltningskontorets linje i dess i
bilagan presenterade stindpunkt gar ut
pa att riksdagshuset skall ligga kvar pé
Helgeandsholmen. Sedan sidgs att dér-
vid en ny- eller ombyggnad kan ifraga-
komma, och det ar for detta indamal
en teknisk-ekonomisk utredning skall
verkstillas. Utskottet bitrader forvalt-
ningskontorets onskemél och detta
oppnar mbjlighet till utredning av ett
om- eller nybygge hir pa Helgeands-
holmen.

Utskottet gar sedan ett steg léngre,
i det att det dven vill oppna mdjlighet
att bygga ett nytt hus ndgon annan
stans. Huruvida en ombyggnad &r mdj-
lig pA nagon annan plats &n hir pé
Helgeandsholmen kan jag inte beddma.
Man tinker sig i férsta hand ett nybyg-
ge pA nigon annan plats, dock i Helge-
andsholmens n#rhet, och dirvid pekas
det pa Nedre Norrmalm. Utskottet ut-
trycker det si att ett sddant alternativ
icke vore underligset Helgeandsholms-
alternativet. Man bibringas latt det in-
trycket att utskottet menar att alter-
nativen #r jamstillda. Enligt min me-
ning bor emellertid gingen i utred-
ningsarbetet inte vara den, utan utred-
ningen bér i férsta hand ta itu med
Helgeandsholmsalternativet. Men skul-
le det under utredningens gang visa sig
att ett Nedre Norrmalmsalternativ av
nagon anledning skulle kunna erbjuda
patagliga fordelar utéver vad Helge-
andsholmsalternativet kan ge stir moj-
ligheten i sa fall 6ppen for utredning-
en att ta itu med det alternativet. D&
blir det emellertid nédvindigt med

hiénsyn till kostnaderna for en sidan
utredning att aterkomma till banko-
utskottet och riksdagen med begéran
om mera pengar, och det sidgs ocksd i
utskottsutlatandet.

Jag vill i detta sammanhang ocksd
framféra en annan synpunkt nir det
giller Helgeandsholmen. For min del
ar jag inte beredd att riva det hér hu-
set. Huruvida en nybyggnad av riks-
dagshus eller en ombyggnad av vart
nuvarande hus ar att foredra ar utred-
ningens sak att klara av. Men vi skall
vara pA det klara med att en nybygg-
nad pa Helgeandsholmen inte dr mojlig
darest detta hus star kvar, sivida man
inte river riksbanken och bygger né-
gonting nytt dir. Det kanske &r en mdoj-
lighet, och den bér utredas. Att man
skulle kunna bygga ett nytt hus fram-
for detta hus foérefaller dtminstone mig
omdjligt, men det dr en sak som utred-
ningen ocksi far ta stéllning till.

Nir det giller fragan om en ombygg-
nad av detta hus foresvivar det sivitt
jag forstar férvaltningskontoret att den
saken skall undersékas utifrdn antagan-
det om en enkammarriksdag med 350
ledaméter. Frigan om vi far en en-
kammarriksdag ar emellertid dnnu for
det férsta inte avgjord, och for det
andra #r frigan om antalet ledaméter i
en enkammarriksdag dnnu mindre av-
gjord. Av den anledningen vill jag ha
sagt att férvaliningskontoret naturligt-
vis inte bara bdr tinka pd en riksdag
med 350 ledaméter utan ocksid under-
sbka moéjligheterna av en ombyggnad
for en kammare bestdende av ett mind-
re antal ledamoter &n 350.

Herr PALM (s):

Herr talman! Herr Akerlunds syn-
punkter 4r kinda for bankoutskottet
— han deltog i realbehandlingen av
srendet — och de skiljer sig inte av-
seviirt fran utskottets. Vi har emeller-
tid inom utskottet enat oss om den
skrivning som foreligger. Jag tycker
— och det podngterades ju ocksd av
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herr Lidgard — att det ar virdefullt
att mojligheterna skall kunna utvidgas
for utredningsminnen att fA rikta
blicken ocksa till Helgeandsholmens
grannskap nir nu hela Nedre Norrmalm
ligger i stdpsleven,

Med detta ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets utldtande.

Efter hirmed slutad overliggning bi-
folls vad utskottet i detta memorial
hemstillt.

Vid férnyad féredragning av banko-
utskottets utlitande nr 5, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende #ndrad lydelse
av 16 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416)
om sparbanker, bifolls vad utskottet i
detta utlditande hemstillt.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets
utlatanden:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om till-
fillig 6kning av regeringsradens antal;
och

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angi-
ende dAndrad lydelse av 1 § lagen den
29 maj 1964 (nr 321) om kommunal
trafikbvervakning.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Vid anyo skedd foredragning av and-
ra lagutskottets utldtande nr 1, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhéllan om riksdagens yttrande an-
gidende vissa av Internationella arbets-
organisationens allminna konferens &r
1966 vid dess femtionde sammantride
fattade beslut, bifélls vad utskottet i
detta utlditande hemstéillt.

Nr 8 105

Ang. flyttning av stoftet efter politisk
flykting

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 1, i anledning av vickta
motioner angiende flyttning av stoftet
efter politisk flykting.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvad inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 110 i
férsta kammaren av herr Tistad och
nr 142 i andra kammaren av herr Bér-
jesson i Falkdping.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t métte anhdlla om
sddan komplettering av lagen om jord-
fastning, att politiska flyktingar, som
erhallit asyl i vart land, tillforsikrades
detta dven efter sin déd.

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de utlatandet pa anférda skil hemstallt,
att foérevarande motioner, I:110 och
II: 142, icke métte foéranleda nagon
riksdagens atgird.

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Som motiondr vill jag
girna taga kammarens tid i ansprak en
kort stund i denna fraga, som fér mig
ir angeligen.

Motionens syfte kan ségas vara att
utstricka politiska flyktingars asylritt
ocksa till tiden efter deras déd. Ut-
skottet siiger sig instimma i motionens
syfte och ger uitryck at detta i ett rad
till politiska flyktingar, som vill vara
sikra pad att deras jordiska kvarlevor
skall fA en varaktig fristad i Sverige,
att tillkinnage sin vilja i en skriftlig
handling och deponera denna hos kyr-
komyndighet eller pa annat limpligt
siatt. Jag skall inte kommentera detta,
utan vill bara framhalla féljande.

Det dr gott och vil att bestimmelser-
na #r lika for svenska och utlindska
medborgare, att politiska flyktingar at-
njuter samma rittsskydd som vart lands
egna medborgare. Men politiska flyk-
tingar behover ett skydd som svenska
medborgare inte d4r i behov av, namli-
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gen ett skydd mot ansprak fran den
stat, undan vilken de tagit sin till-
flykt hit. Den omstindigheten att an-
spriken formellt framstilles eller sank-
tioneras av anhoriga till den avlidne
utesluter inte, att de kan strida mot
vad som kan antas ha varit den avlid-
nes onskan.

Herr talman! Jag har inte négot yr-
kande,

Sedan Overldggningen ansetts hir-
med slutad, bifélls vad utskottet i fore-
varande utlitande hemstillt.

Om okat djurskydd

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlditande nr 2, i anledning av viickt
motion om 6kat djurskydd.

Till behandling hade tredje lagut-
skottet forehaft en inom riksdagens
forsta kammaren vickt och till lagut-
skott hinvisad motion, nr 35, av herr
Skdrman.

I motionen hade hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl, Maj:t
anhalla om utredning och férslag till
skirpning av djurskyddslagstiftningen
i syfte att pa ett tidigt stadium upp-
daga grov vanviard och misshandel av
djur.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att forevarande motion, I:35,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade anmilts av herr
Skdrman, som likvil ej antytt sin asikt.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Tiden &r 1angt fram-
skriden, och jag borde dirfér kanske
inte ta till orda. Men med hinsyn till
den betydande opinion, som det, sedan
jag vickte min motion, visat sig att jag
har bakom mig i denna friga vill jag
dock sidga nagra ord i denna sak,
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Tredje lagutskottets utldtande nr 2
handlar om liv. Djuren, som ir i mén-
niskans vard, kan inte tala, De dr dir-
for hénvisade till vart gottfinnande. Vi
skandinaver berémmer oss ofta fér djur-
vénlighet och tar som regel vil hand om
bade vara husdjur och det vilda. Det
finns dock undantag, upprérande fall
av vanvird och rent djurpligeri. Dir-
fér har vi bade en lag om djurskydd,
som antagits 1944 och kompletterats
och skirpts 1959 och 1966, och sirskil-
da bestimmelser i brottsbalken, vilka
aven skirpts 1966.

Allt borde darfér vara bra bestillt
— det finns bara ett men, Lagarna
fungerar inte som de borde och som
man vill att de skall gbra. Jag skall inte
ta fram nigra exempel. Tdeligen far vi
i tidningarna se om fall av vanvard
och djurplageri. Det mest upprérande
ir att i manga, fér att inte siga de
flesta fall har vanvarden gatt si langt
att den veterinir, som verkstillt besikt-
ningen, méast beordra djurens avlivande.

Vad gor man, om man som riksdags-
man finner att en lag inte fungerar
tillfredsstallande? Man motionerar om
indring av lagen s att den bittre skall
tjidna sitt syfte. Det dr just vad jag
gjort i denna sak. Jag har begirt utred-
ning och férslag om skirpning av
djurskyddslagen i syfte att fA en effek-
tiv. Overvakning genom kontinuerlig
kontroll, en djurskyddsinspektér med
om mdjligt i vissa hidnseenden polis-
mans befogenhet, en klagomur dit all-
minheten kunde vinda sig d4 man
misstinker att allt inte star ritt till.

Jag noterar med tacksamhet aft tredje
lagutskottet livligt instimmer i motio-
nens syfte, men beklagar samtidigt att
utskottet av skdl som redovisas i utla-
tandet inte anser sig kunna bifalla mo-
tionen. Vad utskottet siger om att det
P& ménga hall, sirskilt i smi kommu-
ner med ofillrdckliga personella resur-
ser, fortfarande synes brista i tillsynen
av djurskyddslagens efterlevnad, kan
jag helt instdimma i. Kinde kommuner-
na hir bittre sitt ansvar, borde saken
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kunna ldsas. Jag ar dock ledsen att
nodgas befria utskottet frin illusionen
att det skulle vara bittre stillt i de
storre kommunerna, Manga halsovards-
ndmnder klagar over att de inte fatt
begidrda anslag for tillsyningsverksam-
heten av fullmiktige. Jag har i min
hand en utredning om anslagen ar 1965
1 ett stort antal kommuner, dir édven
drade ledamoéter av denna kammare sit-
ter som fullmiktigeordférande och déar
bidragen #r minimala. Jag skall inte
vara indiskret, men vad sigs om en
stad som tar in 76 000 kronor i hund-
skatt och inte anslir nagot till djurin-
spektion? Kommunerna i tio undersokta
lan ger féljande vidrden: 343 kommuner
tar in 2 970 901 kronor i hundskatt, ett
medeltal av 8 662 kronor per kommun.
Av dessa har 249 kommuner anslagit
135 556 kronor till djurinspektion, el-
ler 544 kronor per kommun. Anslagen
iar saledes ungefir 1/16 av influten
hundskatt, Detta kan givetvis inte for-
sla langt. Jag forstar dock att det inte
ir mojligt att komma lingre i dagens
lige. I likhet med utskottet hoppas jag
att de utbildnings- och upplysnings-
kurser som veterinéirstyrelsen fitt peng-
ar till och startat skall bédra frukt. Den
uppmirksamhet som motionen under
utskottsbehandlingen utlovats fran ord-
féoranden i Riksférbundet fér allmin
hilsovard, riksdagsman Svenning, bor
aven och maste ge resultat, ty forhal-
landena #r pa4 manga hAall inte alls
tillfredsstédllande.

I annat fall, herr talman, fir man
Aterkomma till kravet pi lagskirpning.
Det ror sig som jag inledningsvis nimn-
de om véra tysta vinner djuren, Det
ror sig inte bara om torra lagparagra-
fer, det giller liv.

Efter det O6verliggningen forklarats
hirmed slutad, bifolls vad utskottet i
det nu ifrigavarande utlatandet hem-
stallt.

Foredrogos anyo tredje lagutskottets
utlatanden:

nr 3, i anledning av viackta motioner
om domstolsprévning av korkortsin-
dragning; och

nr 4, i anledning av vidckt motion om
uppskov med o&vergdngen till hoger-
trafik.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Vid fornyad foredragning av allmén-
na beredningsutskottets utlitande nr 2,
i anledning av vickta motioner anga-
ende information om sociala férméaner
samt om samhillets verksamhet m. m.,
bifolls vad utskottet i detta utlatande
hemstallt.

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansdkning:

Till riksdagens forsta kammare

P4 grund av resa till Israel under
tiden den 19 februari—den 5 mars hem-
stiller jag hirmed om ledighet fréan
riksdagsarbetet under ndmnda tid.

Stockholm den 17 februari 1967.

Arne Geijer

Den begirda ledigheten beviljades.

Anmiildes och godkindes konstitu-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 58, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om antalet statsdepar-
tement och statsrdd utan departement.

Interpellation om fluoridering av dricks-
vatten

Herr EDSTROM (fp) erhéll pd be-
giaran ordet och anférde:

Herr talman! Det av sjukforsidkrings-
utredningen framforda forslaget om
tandvardsforsidkring har av regeringen
bordlagts, bland annat fér nirmare ut-
redning av personella resurser inom
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tandvarden, framst folktandvarden.
Sjukférsdkringsutredningen var vl
medveten om dessa personella resur-
sers otillricklighet for att med storsta
effektivitet genomfora en tandvardsfor-
sikring men ansig sig dock kunna fo-
resld inférandet av en sidan frian 1968
under forutsittning att férefintliga per-
sonella resurser vil tillvaratogs och i
gorligaste man utbyggdes samt att pa-
bérjade profylaktiska Atgirder mot
tandsjukdomar, framst mot caries, ef-
fektiviscrades. Déarigenom borde den
inom barntandvarden verksamma per-
sonalen kunna medhinna sanering av
ett betydligt utdkat antal barn per tand-
likare. Detta har lokalt redan vidtagna
atgdrder visat.

D4 det 4r angeldget, att den foreslag-
na tandvardsférsidkringens genomféran-
de icke uppskjutes mer in nédigt ar,
synes det i dagens lige viktigt att pro-
fylaktiga atgdrder mot caries intensi-
fieras under en tid som man avvaktar
den tillsatta utredningens slutférande.

I denna profylax mot caries ar det
tvenne moment, som visat sig effektiva,
dels fluortillférsel till tinderna under
tidigare ar, dels inskrinkning av sot-
sakskonsumtionen mellan malen, sir-
skilt hos barn. Det senare #r en upp-
Iysningsfraga. Insatserna dir har un-
der senare ar blivit allt bittre. Det forra
ir emellertid en sambhillelig organisa-
tionsfraga.

I praktiskt taget allt killvatten finns
fluor. Det 4r en av kulturens avigsidor,
aft fluorbrist uppstatt i manga dricks-
vatten, darfor att vi i vara storre sam-
hillen mast 6vergd fran killvatten eller
grundvatten till ytvatten, som saknar
fluor. Man kan dirfér pa sitt och vis
séga, att caries, som i mycket stdrre
utstridckning uppkommer vid fluorfritt
dricksvatten genom att vivnaderna i
véra tinder dd mot denna sjukdom far
samre motstdndskraft, dr en kultursjuk-
dom, som man bist kan férhindra ge-
nom att &tergd till naturen, alltsd ge-
nom att pd artificiell vig normalisera
fluorhalten i dricksvattnet.

Det finns visserligen andra vigar att
i 0kad mangd tillféra fluor till tandviv-
naderna, namligen genom tandborst-
ning eller munskéljning, men dels &r
dessa vagar personalkrivande, dels nar
man dirigenom ej den &lder som det
med hénsyn till effekten ir viktigast
att nd, spiddbarnsildern — &ldern fére
de forsta tindernas frambrytande. Det
finns blott en verkligt effektiv vig, till-
forsel av fluor till sddana dricksvatten,
som har en abnormalt 14g fluorhalt. Det
blir ju hér frdga om storre samhillen.
Fluoren bér darfér tillféras genom vat-
tenledningsverket.

Riksdagen har redan 1962 fattat ett
beslut, att sadant far ske, dock blott
efter Kungl. Maj:ts medgivande. Nagot
sédant medgivande har, savitt jag vet,
icke hittills ldmnats annat &n {6r sta-
den Norrkdping forsoksmiissigt. Ett
flertal framstillningar om sadant till-
stdnd foreligger emellertid. Orsaken ir,
att den fortsatta vetenskapliga forsk-
ningen givit alltmer beligg for effekti-
viteten av sadan fluoridering av dricks-
vattnet foér cariesprofylax samt for att
dirvid ej biverkningar av skadlig art
uppstar. P4 senaste tiden lhar man emel-
lertid &ven kommit att uppmirksamma
andra fordelar av sidan normalisering
av fluorhalten i vara dricksvatten. S&
har en forskningsgrupp likare i Stor-
britannien visat, att en befolkning som
dricker fluorhaltigt dricksvatten, far
mindre insjuknanden i ledgdngsreuma-
tism samt mindre arbetsoféra och in-
valider dirav, i jamférelse med en be-
folkning som dricker fluorfritt dricks-
vaiten. Forklaringen skulle i#ven hir
vara den kvalitetsforbittrande effekt,
som fluoren utévar p4 benvidvnaderna.
Slutligen har en annan forskningsgrupp
likare i Skane visat, att pA samma sitt
och av samma orsak befolkningen som
dricker fluorhaltigt dricksvatten far
okad bentithet och déirigenom minskad
risk for t. ex. benbrott. Den svenska
undersokningen bekriftar desslikes en
tidigare gjord USA-studie, som funnit
att fluoren motverkar uppkomsten av
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forkalkning av stora kroppspulsidern.

Alla dessa vetenskapliga ron gor, att
det synes alltmer angeliget att utbredd
fluoridering av vara dricksvatten i vara
stérre samhéllen med ytvattentikter
ur folkhilsosynpunkt kommer till stind.

Med anledning av vad jag salunda
framfért, vill jag anhalla om kamma-
rens tillstdnd att till herr statsradet och
chefen for socialdepartementet fi fram-
stdlla foljande fraga:

Har herr statsradet mojlighet att utan
tidsutdrékt bifalla inkomna ansokning-
ar om fluoridering av dricksvatten samt
vill herr statsrddet stimulera till att
sddana ansdkningar inkommer i 6kad
utstrickning?

P& gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrdgavarande sporsmal
finge framstiillas.

Interpellation ang. den sirskilda varu-
skatten pa vissa choklad- och konfek-
tyrvaror

Ordet lamnades hirefter pa begiran
till herr TISTAD (fp), som yttrade:

Herr talman! Vissa choklad- och kon-
fektyrvaror &ar belagda med sirskild
varuskatt. Skatt skall erliggas, da va-
ror av sidant slag tillverkas yrkesmis-
sigt inom riket for avsalu eller fér vi-
dare bearbetning. Aven halvfabrikat ar
siledes skattebelagda. Skait skall ocksa
utgd di varor av skattepliktigt slag in-
fores till riket.

Registrerad skattskyldig far i dekla-
ration till sirskild varuskatt géra av-
drag for varor som enligt bevis av tull-
myndighet utforts ur riket eller till
svensk frihamn.

I en vara som inte dr belagd med
sarskild varuskatt kan inga halvfabrikat
som ir belagt med siadan skatt. Som
exempel darpa kan ndmnas biscuits och
wafers (stat. nr 19.08.100) som &r &ver-
dragna med choklad. Den vid tillverk-
ningen anvinda chokladmassan &r i

detta fall skattebelagd, diremot inte
bakverken som sidana.

Denna skattekonstruktion leder till
att svensktillverkade produkter miss-
gynnas i foérhallande till utlindska va-
ror., For att fasthélla vid det anférda
exemplet dr importerade chokladéver-
dragna biscuits och wafers fria fran
siarskild varuskatt. Motsvarande svensk-
tillverkade varor belastas diremot med
skatt p4 den ingdende chokladmassan.
Skatten utgar med 50 procent av cho-
kladmassans beskattningsvirde, vilket
ir en visentlig del av den fardiga pro-
duktens pris. Skattereglerna férsitter
alltsd de svenska fabrikanterna i under-
lige gentemot deras utlindska konkur-
renter. Nagot tullskydd, som kan lindra
verkningarna, existerar inte i foérhal-
lande till EFTA-staterna varifran den
varsta konkurrensen kommer.

Skattebeldggningen av halvfabrikaten
belastar dven de svenska féretagen vid
export. Som ovan némnts fir en regist-
rerad skattskyldig i sin deklaration till
sirskild varuskatt géra avdrag for va-
ror som exporterats. Forutsittningen
hirfor ar emellertid att exportvarorna
ir av skattepliktigt slag. Ar de inte
det, inrymmer bestdimmelserna ingen
mdjlighet att avlyfta skatten pa inga-
ende skattebelagda halvfabrikat. Vid ex-
port av i Sverige tillverkade biscuits
och wafers innehallande choklad belas-
tas varorna alltsd med sirskild varu-
skatt pd den ingiende chokladmassan.
Detta minskar de svenska fabrikanter-
nas konkurrensformaga pa exportmark-
naden och omdojliggér i praktiken all
export av berdrda varuslag.

Med hénvisning till ovanstiende far
jag anhalla om foérsta kammarens till-
stdnd att till herr statsrddet och chefen
for finansdepartementet stilla féljande
fraga:

Har herr statsradet for avsikt att fore-
ligga riksdagen férslag till &ndring av
forordningen om sirskild varuskatt i
syfte att dels astadkomma likformighet
i beskattningen mellan varor som till-
verkas i Sverige och varor som inféres
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frdn utlandet, dels mojliggéra avlyft-
ning av skatt pa i exportvara ingiende
halvfabrikat?

Det salunda begérda tillstindet lim-
nades av kammaren.

Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades, att jamlikt § 20 kamma-
rens ordningsstadga féljande enkla fra-
gor denna dag framstillts, ndmligen

av herr Swvanstrém (cp) till herr
statsrddet och chefen for socialdepar-
tementet: »Ar Herr Statsrddet beredd
att genom tilldggsdirektiv eller pa an-
nat sitt 1ata den nyligen tillsatta utred-
ningen angaende folktandvardens still-
ning och organisation m. m. jamvil
prova fraga om visentligt utékade re-
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surser for kariesprofylaktiska atgérder
och forebyggande verksamhet i friga
om andra tandsjukdomar?»;

av herr Eriksson, Karl-Erik, (fp) till
herr statsradet och chefen for civilde-
partementet: »Nir kommer den ar 1963
tillsatta utredningen rérande héilsokon-
troll for de statsanstdllda m. fI. att
offentliggéra sina resultat, bl. a. bear-
betningen av resultaten frian den for-
soksverksamhet med hélsounders6kning
av statsanstillda, som #dgde rum under
tiden februari 1965 till mars 1966?»

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kI, 18.18.

In fidem
K.-G. Lindeléw



