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Fredagen den 26 maj

Kammaren sammantradde k1. 10.00.

Justerades protokollet for den 18 in-
nevarande manad.

Foredrogos och bordlades dnyo kon-
stitutionsutskottets memorial nr 35,
statsutskottets memorial nr 119 och ut-
latanden nr 120—125, bankoutskottets
utlitanden nr 31, 32, 40 och 42 samt
tredje lagutskottets memorial nr 48.

Ang. granskning av statsridsprotokell

Foredrogs ényo konstitutionsutskot-
tets memorial nr 34, i anledning av
granskning av de i statsradet férda
protokollen.

Konstitutionsutskottet hade jamlikt
regeringsformen verkstalll granskning
av statsradsprotokollen fér tiden fran
bérjan av 1966 ars riksdag till borjan
av innevarande ars riksdag.

Granskningsarbetet hade genomfdrts
efter andra principer dn de foérut titl-
lampade. Detta gillde savil arbetets
organisation som redovisningen av re-
sultatet. Sarskilt marktes att nigra yr-
kanden jamlikt regeringsformens stad-
ganden eller eljest av den art som bru-
kat forekomma ej framstallts. Memo-
rialets uppstidllning hade ocksd blivit
en annan #in den tidigare begagnade.

Memorialet var uppdelat pd fyra av-
delningar. Forst ldmnades en redogo-
relse {6r arbetssittet samt bakgrunden
till och inneb6rden av att tidigare
praxis frangatts. Darefter gavs en over-
sikt Over statsradsprotokollens inne-
hall. I féljande avdelning redovisades
vissa #renden och #dmnen som varit
foremal foér sirskild uppmirksamhet

och foéranlett uttalanden fran utskottets
sida. Ett avslutande avsnitt upptog kor-
ta uppgifter om oOvriga #drenden som
granskats.

Utskottet — vilket betonat, att me-
morialet utgjorde resultatet av en for-
stksverksamhet och att de framtida
arbetsformerna komme att bliva fére-
mal fér Overviganden inom utskottet
mot bakgrunden av de vunna erfaren-
heterna — hade i memorialet anmilt
den granskning som utforts samt re-
sultaten dérav,

Vid memorialet fanns avgivet ett
sarskilt yttrande av herr von Friesen,
med instimmande av herr Svenings-
son, fru Segerstedt Wiberg samt her-
rar Hernelius, Sdérenson, Magnusson i
Tumhult och Hamrin i J6nkoping, av-
seende perscnalutvecklingen i Kungl.
Maj:ts kansli.

Herr SYENINGSSON (h):

Herr talman! Om man ville ta det
litet hogtidligt, skulle man sdkert kun-
na framhalla att detta #r ett historiskt
tillfille, Aven om det lir ha intraffat
nigon ging pa 1800-talet, si har det i
varje fall inte hént tidigare under detta
arhundrade, att hér har lagts fram ett
enhilligt dechargememorial. Nér enig-
het féreligger i ett #rende, brukar det
inte bli nagon stor och omfatlande de-
batt, men nigot finns det kanske an-
ledning att uttala i detta sammanhang.

Som framgar av konstitutionsutskot-
tets dechargememorial i ar har utskot-
tet denna ging gatt in for att inte till-
Iimpa den vanliga ordningen. Att ut-
fsra dechargearbetet efter andra prin-
ciper har varit aktuellt tidigare. I bor-
jan pa 1950-talet gjordes forsok till en
reformering, och fragan har sedan dess
blivit uiredd av forfattningsutredning-
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en, varefter den nu senast hamnat hos
grundlagberedningen.

Att i samband med en ny forfattning
bli ense om dechargeférfarandet tycks
inte moéta nagra stérre svarigheter, Hir
kan erinras om att man i férfattnings-
utredningen var 6verens om att de nu-
varande reglerna for statsrddens po-
litiska ansvarighet borde avskaffas. Ett
institut  med  misstroendeforklaring
skulle i stiillet svara for det politiska
ansvaret, och den formen kan sikert
bli mera tilltalande 4n den ordning som
varit och som alltjamt géller.

Konstitutionsutskottets uppgift skulle
sdledes framdeles vara att framligga
och redovisa sin uppfattning om admi-
nistrativ praxis,.

I det féreliggande dechargememoria-
let har inte framstillts nigra anmirk-
ningsyrkanden enligt den kiinda § 107
regeringsformen, vare sig av majorite-
ten eller reservationsvis. Att det skulle
bli nigon majoritetsanmirkning enligt
§ 167 — om man bortser ifran vad som
kan hinda vid en lottdragning i ut-
skottet -— hade sikert ingen viintat sig,
ty alla kiinner till att med den politiska
sammansitining riksdagen har ar detta
med en majoritetsanmirkning och dess
konsekvenser en hindelse som, &dven
ndr den #r berittigad, aldrig intriiffar.
Som vi erfarit manga ginger tidigare,
rader starkaste tidnkbara solidaritet
mellan de socialdemokratiska riksdags-
ménnen och statsraden.

Aven om dechargearbetet har bedri-
vits pa elt annat sitt i 4r, bor det krai-
tigt framhallas, vilket ocksd Ar utsagt i
memorialet, att den nya ordningen ir
en forsoksverksamhet och att det re-
sultat som uppnatts har kommit till
stind efter vissa anstringningar fran
olika hall. Det bor nog #nda sigas ut
att statsrdden inte varit mera felfria
under detta granskningsir an tidigare.
Det hade dven i ar funnits goda moj-
ligheter till anmérkningar i den vanliga
och traditionella stilen. Om man nu
tycker att oppositionen har varit alltfor
snill och samarbetsvillig skall man dér-
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foér inte tro, att nigra loften har givits
for framtiden. Det har varit med en viss
tvekan som vi inom oppositionen har
gitt in for det forslag som hir férelig-
ger.

Det har i detta sammanhang sagts,
att utskottet nir det géller decharge-
arbetel har provat den nya foérfattning-
en i forskott, Detta kanske ir riktigt —
med det undantaget forstas, att det i
den svenska riksdagen annu inte finns
nidgot institut for misstroendevotum.
Skulle det under de nirmaste aren bli
en ny forfattning, skulle det kanske in-
te skada att i detta avseende prdva ett
nytt system, Aven i den nya forfattning-
en ar det meningen att konstitutions-
utskottet fortgdende skall granska stats-
riidens arbete men dock inte gora na-
got foérsék att utkridva politiskt ansvar.
Granskningen skall i stillet, som sagt,
omfatta administrativ praxis, och i ut-
skottets utlitande skall upptagas vad
utskoftet har funnit fortjina att upp-
mérksammas, men som inte ar av den
beskaffenheten att det skulle kunna
leda till vare sig juridiskt eller poli-
tiskt ansvar.

Man kan nog framhélla att gransk-
ningen, dven om det ir minga drenden
som i 4r &r infordrade och mycket ma-
terial som utskottet har sysslat med,
dnda inte har blivit si fullstindig —
i varje fall inte frin utskottets leda-
moéter, Tiden har inte ridckt till.

Utskottet anmiler nu, att det synes
limpligt att varje ar ta upp nagot eller
nagra kategorier av regeringsirenden
till en mera ingaende och systematisk
granskning. Det &r nog riktigt att ar-
betet denna ging har famnat Sver ett
alltfor stort omrade. Att varje ar in-
fordra ett mycket stort antal akter fran
olika departement, eller fran alla de-
partement, och med noggrannhet grans-
ka dem kan inte gidrna vara méijligt.

Det kan sékert ifragasittas, vilket dn-
damil som éasyftas med de bilagor och
forteckningar Over de #renden, som
regeringen haft att handligga, ty till
storsta delen kan utskottsmaterialet —
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om nagon ville lidsa det pa det séttet —
uppfattas sdsom en kanslihuskatalog
och inte mycket mer. Ja, det kanske
kan vara av intresse dven for folk utan-
tor riksdagen att veta, vilka #renden
de olika departementen sysslar med.
Det &r inte meningen att drendena pa
detta sitt skall katalogiseras varje ar,
men det kan vara till ledning &ven for
utskotteis framtida arbete.

Utskottet framhaller att respektive
ledaméter har haft full frihet och riit
att  framstilla anmirkningsyrkanden,
och detta dr riktigt. Ingen har kunnat
eller forsékt hindra detta enligt gillan-
de regeringsform. Men de uttrycksmed-
len har inte kommit till anvindning;
allt intresse i den riktningen har 6ver-
vunnits. I tio punkter har utskottet i
stdllet gjort uttalanden, som inte har
formen av anmirkningar, om sadant
som vi anser vara brister och som bor-
de riiftas till. Jag skall bara peka pa
ctt par av dessa uttalanden.

Nir det giller riksdagsskrivelserna
undersiryker utskottet, att det som riks-
dagen bheslutar och som kommer till
uttryck i dessa skrivelser skall noga
beaktas och leda till atgiéirder utan oné-
digt dréjsmal. Utskottet menar och vill
alt riksdagen skall respekteras.

P4 andra avdelningen, dér jag varit
placerad, har vi bl. a. uppmirksam-
mat hur lang tid vissa besviérsirenden
tagit innan de blivit avgjorda av Kungl.
Maj:t. I vissa fall lar det vara si att
Kungl. Maj:t inte foreskriver inom vil-
ken tid remissvaren skall vara inne;
och da kan de langa drdjsméalen Ilitt
férklaras.

Den som anfér besvir hos Kungl.
Maj:t har sikert alltid ett starkt intres-
se av att besvdren blir avgjorda inom
sa kort tid som mojligt. Men dven da
bevir inte kunnat upptagas till behand-
ling pa grund av formella omstindig-
heter, har meddelande om att besviren
inte kunnat provas kommit forst efter
lang véntan. Detta kan inte vara en
tillfredsstillande ordning, och utskotfet
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tycker att en annan praxis har bér till-
lampas.

Jag skall inte uppta tiden med ytter-
ligare uttalanden om de olika punkter-
na, men pa detta sitt skulle man kunna
ga fran den ena punkten till den andra
och konstatera att det inte dr betydelse-
16sa uttalanden som har gjorts. Detta
konstitutionsutskottets memorial kan
rekommenderas till nidrmare studium.

Niér det giller de #renden som bara
finns med i bilaga utan nagot uttalan-
de fran avdelningsbehandling eller i
det samfillda utskottet, kan man ocksa
konstatera att det inte dr utan anled-
ning som de tagits upp. Det stora fler-
talet av dem ér sadana, att de gott kun-
de gjorts till féremal f6r anmérknings-
yrkanden; men vi har som sagt denna
gang avstatt hirifran,

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Av herr Sveningssons
klargérande Oversikt har redan fram-
gatt, att KU:s memorial innehdller at-
skilliga nyheter och bl. a. &ven ett akt-
ningsvart antal tabeller och &versikter,
avsedda att belysa och ge en inblick
i regeringsarbetet. Jag skulle tro att
iven om detta bastanta innehall till en
bérjan avskrdcker ménga, kommer det
att visa sig ha viarde inte minst fér dem
som vill veta om regeringsarbetet i dess
nuvarande form sker efter vil plan-
lagda linjer eller efter mer irrationella.
Visserligen utgar jag fran att kamma-
rens ledaméter just nu inte kidnner na-
gon tvingande lust att fundera over
dessa fragor och att memorialet star sig
illa i konkurrensen med andra utlatan-
dens mera matnyttiga innehall.

Huruvida de manga tabellerna och
oversikterna kommit for att stanna be-
ror mycket pad hur den férséksverk-
samhet utfaller, som utskotiet nu intro-
ducerat. Enligt professor Parkinson —
som torde vara kind av alla — é&r det
lyckligast for det politiska och parla-
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mentariska livet och intresset kring
det, om man har tva klart atskilda par-
tier som star mot varandra och som
kan sidga att motparten handlar fel. D&
uppstar ingen ovisshet bland ledamo-
terna, séiger han, och da kan den en-
skilde ledamoten tryggt forlita sig pé
att inom hans parti finns endast visa
mén -— professor Parkinson rdknar in-
te i kvinnor — vilkas anféranden ut-
gores av en blandning av klokhet, vil-
talighet och aterhallsamhet. De andra
pratar strunt och har alltid fel.

Dessa klara linjer letar man forgives
efter i koastitutionsutskottets memorial,
#iven om viljan funnits pa sina hail till
en klar uppslutning efier partilinjerna.

Resultatet har blivit eft memorial,
som kanske i méngas tycke ir farglost.
Herr Sveningsson har redan framhallit
att 16ften inte har givits for framtiden
om hur memorialet skall se ut — jag
skuijle tro att inget parti har givit na-
got 16fte och att hans reservation géller
for samtliga partier. Man skall emeller-
tid kemma ihag ait hir introduceras en
ny praxis for granskningsarbetet.

Det gors i memorialet stillsamma pa-
pekanden utan att nagot statsrdd pric-
kas. Varken regeringsformens miktiga
§ 106 eller den nagot mildare 107 har
aberopats. I stdllet bestar memorialets
forsta avsnitt av papekanden em vilka
enighet ratt.

Den hovsamma formen bér dock inte
foranleda nagon att tro att papekande-
na saknar udd. Man kan vara mild i
orden men stark i sak. Det &r salunda
inte likgiltigt for dem som haller pa
riksdagens anseende att dess beslut ock-
sa foljes.

Konstitutionsutskottet har funnit an-
ledning papeka, att riksdagens skrivel-
ser av regeringen bor goras till fore-
mal for atgdrder utan onddiga drojs-
nal. For att belysa sitt krav har utskot-
tet gjort en sammanstillning dver en
del fall som utskottet funnit behdva
patalas. Liksom herr Sveningsson skall
jag beréra ett par av papekandena.

T mandags hade justitieministern och
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jag en fridfuil debatt om regeringens
handliggning av drenden med nordis-
ka aspekter. Justitieministern ansig att
regeringen visade Nordiska radets re-
kommendationer all erforderlig upp-
mirksamhet. Jag upptridde som Rel-
lingen. I konsiitutionsutskottets memo-
rial finner man bl. a. att riksdagen i
skrivelse begirt en snabb utredning om
st6d at samnordiska atgirder pa form-
givningens omrade i enlighet med Nor-
diska radets rekommendation. Denna
begiran verkstilldes pa sa siitt att skri-
velsen s gott som cmedelbart lades
till handlingarna, samtidigt som man
tillstiallde utdrag ur statsrddsprotokol-
let till kommunikations- och handels-
departementen., Med andra ord — skri-
velsen ledde till just intet.

Riksdagen begirde, pa konstitutions-
utskottels férslag, forra viaren en utred-
ning om dagspressens ekonomiska vili-
kor. Jag vill lamna dérhiin om kravet
var klokt eller inte, men under det
gangna aret har bl. a. i denna kamma-
re efterlysts vilka atgérder som foljt
efter skrivelsen. I gar tillsattes en ut-
redning, och det aterstar bara att kon-
statera, att det var en ovanligt lycklig
slump som &t utredningen tillsittas si
snabbt cfter memorialets publicering.

Det finns i memorialet andra fall av
liknande slag. Riksdagen har t. ex. i
skrivelse begirt hogre straff for olaga
narkotikahandel och béltre formaner
for blinda cch déva barn — med andra
ord angeliigna drenden — utan att det-
ta har lett till nagra atgirder.

Man kan hir &ndad endast tala om
stickprov. Hela memorialet far, som
herr Sveningsson ocksa péapekat, sdgas
bygga pa stickprov fran den praxis
som tillimpas i kanslihuset. Tiden har
inte medgivit nadgot annat. Vad som
presterats &r som sagt endast resulta-
tet av en forsoksverksambhet.

Fran forsoksverksamheten kan rap-
porteras att man ocksa funnit att man
i handelsdepartementet har glémt bort
tryckfrihetsférordningens  uttryckliga
féreskrift om att en begiran att fa ut
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hemliga handlingar skall behandlas
skyndsamt. I det fall som konstitutions-
utskottet stannat infor drojde det tre
och ett halvt ar innan vederbdrande
fick besked om att hans begéiran hade
avslagits. Ingen medborgare skall be-
hoéva noja sig med en sadan behand-
ling.

Vidare har utskottet stannat infor ett
par fall, da regeringen inte begirt riks-
dagens samtycke till foérdndringar i
lagstiftningen dar sd bort ske. Mest an-
markningsvart far vil sidgas vara att
regeringen inte hort riksdagen d& den
fattade beslut, som innebar att plast-
spiral inte lingre borde betraktas som
fosterfordrivande medel utan endast
som ett preventivinedel. Aven om man
forstar, att regeringen mot bakgrunden
av befolkningsliget ute i varlden ville
genomfora forandringen, kan man inte
komma ifrdn att beslutet kan komma
i konflikt med brottshalken.

Anmarkningsvart forefaller regering-
en ocksd ha handlat d4 den under abe-
ropande av en dndrad organisation {or-
flyttat domare, samtidigt soin man be-
s16t utreda hur féréndringen skulle ge-
nomféras. Att man dessutom ledigfor-
klarat tjinsterna och kallat det s. k.
presidentkollegiet till sammantriide for
att uttala sig om de s6kande som inte
skulle komma i fraga. Allt detta utgor
en helysning av hur Parkinsons lag kan
tillampas.

Bland de bilagor som fogats till me-
morialet vill jag uppmana den even-
tuellt vetgirige att med omsorg studera
den sjunde och sista. I den presenteras
atskilliga #drenden som utskottet inte
iagit stdllning till eller som huvudsak-
ligen behandlats endast i nagot av de
fre utskottsavdelningarna som man i
Ar gjutit nytt liv i. Ldsaren far hir
mestadels sjialv gbra reflexionerna. Han
far belysning av den intrikata frigan
om minimibesittningen pa vissa fartyg.
Det skulle inte féorvdna mig om herr
Lokander i denna kammare och herr
Gunnar Carlsson i andra kammaren ler
belatet konstaterande att det fanns fog
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for deras kritik av regeringens lagtolk-
ning. Utskottet har i den visa enighe-
tens tecken avstatt fran att hysa négon
egen mening.

En forsiktig meningsyttring forekom-
mer daremot i det drende, som giller
understéd at i utlandet bosatta svens-
kar. Hiar har tredje avdelningen med
instimmande av utskottet forklarat att
provning av bidragen bér vidtagas med
en viss liberalitet. Uttalandet bygger
pa en studie av nagra fall som behand-
lats av myndigheterna med allt annat
an frikostighet. Nagon reklam for vél-
standets Sverige har det sannerligen in-
te varit tal om vid utbetalandet av des-
sa understod till ensamma, gamla, sjuka
och ofta isolerade ménniskor. Man
marker, att man inte behovt ta hinsyn
till den indignation som vid liknande
behandling hér i hemlandet sikert skul-
le komma till uttryck. Man kan mdj-
lisen sidga, att det visar sig att pressens
makt har sin betydelse. Dessa ensam-
ma méinniskor har inte haft nigon att
vianda sig till som kunnat féra deras
talan.

Herr talman! Det finns i memorialet
endast ett sirskilt ytirande som antyder
att meningarna stundom gatt isér i ut-
skottet. T det yttrandet har herr von
Friesen med instimmande bl. a. av her-
rar Sveningsson och Hernelius och av
mig frdn denna kammare uttalat vissa
betankligheter infér personalutveck-
lingen i Kungl. Maj:ts kansli. Man kan
nog inte uttrycka sig mycket forsiktiga-
re i denna angeldgenhet, och hir skulle
jag tro att min vdn professor Parkin-
son skulle kinna tillfredsstallelse. Ut-
vecklingen tycks ge honom ritt, i syn-
nerhet som han varit man om att beto-
na att ett 6kat antal tjinstemin inte be-
hover leda till minskad sysselsidttning.

Forfattningsutredningen angav an-
talet anstdllda i departementet till 576
ar 1956. Varen 1967 hade antalet vuxit
till 1 127. Avléningsanslagen hade fran
1956/57 1ill 1966/67 stigit fran i runt
tal 10 miljoner kronor till 41,5 miljo-
ner kronor.
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Detta tycker vi dr en betdnklig ut-
veckling. Betankligheten blir inte mind-
re om man besinnar att 4 700 forvalt-
ningsirenden genom decentralisering
forts 6ver till andra myndigheter — vil-
ket i och for sig naturligtvis maste be-
traktas som lovviart — och samtidigt
dessa myndigheter uppmanats iakttaga
restriktivitet vad géller bade personal
och utgifter. Visserligen har #rendena
formodligen inte varit sérskilt betung-
ande, men redan deras antal gor att
man kan tala om en avlastning fér kan-
slihuset. Antalet konseljarenden upp-
gick exempelvis ar 1955 till 38 200, ar
1966 var de 31 000.

Det betinkliga i denna personalut-
veckling 4r att den, sedan den en ging
bérjat, dr svar att hejda. Dessutom kan
man ifrigasitta, om den inte skett med
en siddan hastighet att den skapat en
svarhanterlig ordning. Det forefaller
mig som om svarigheterna i dagarna
fatt en drastisk belysning genom de
férhallanden i kommunikationsdepar-
tementet som vickt justitiekanslerns in-
tresse. Departementschefen har redan
tidigt betecknat det som »absolut otill-
litet och otillborligts att skéta en pri-
vat affirsverksamhet fran ett tjinste-
rum i kanslihuset. Vederbérande har se-
dan blivit uppsagd fran sin post. Per-
sonligen vill jag inte filla nigra om-
démen i en fraga som befinner sig un-
der utredning. Déremot tycker jag att
det dr betédnkligt att man éver huvud
tilliter andra telefoner #n tjinstetele-
foner i departementen.

Ofta pastas att det dr riksdagens in-
terpellationer och enkla fragor som vil-
lar alltfér mycket arbete. Det &r riktigt,
herr talman, att vetgirigheten har vuxit
pé ett sitt som kan villa betinklighe-
ter. En 6versikt 6ver antalet interpel-
lationer de senaste fyra aren fram till
den 15 maj visar att interpellationerna
i &r dkat med ungefir 20 i vardera kam-
maren i jaimférelse med férra dret —
de tidigare aren var antalet ungefir lika
stort. Svaren har inte okat i samma
takt, atminstone inte i denna kamma-
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re. Har hade till den 15 maj besvarats
tre interpellationer mer &n forra aret,
i andra kammaren 25 mera. Den visent-
liga andelen svar faller diarfér inom ra-
men foér de enkla friagorna, som ocksi
6kat avsevirt. Men nagon 6vervildigan-
de arbetsanhopning kan de vil inda
inte ha vallat.

Jag kan dirfér inte komma till an-
nan slutsats én att man hir star infor
ett allvarligt problem med den nuvaran-
de personalutvecklingen.

Nar jag gor detta kan jag avslutnings-
vis som trost framhalla, att enligt min
van Parkinson kan mitt missnéje bero
pa att jag sjilv tillhér den grupp har
i huset som har for litet att siiga till
om och som sillan blir tillfragad. Men,
herr talman, jag vill tilligga att for de
uttalanden som utskottet gor star idven
de som hir i huset representerar infly-
tandet.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Det &r alldeles riktigt,
som herr Sveningsson nyss gjorde, att
tala om ett historiskt 6gonblick si till
vida som det under detta sekel icke
torde ha férekommit att ett decharge-
memorial framlagts utan yrkande. Emel-
lertid kan man kanske — for att inne-
borden av detta historiska Ogonblick
icke skall missuppfattas utanfor detta
hus — gora det tilligget att memoria-
lets karaktiar dérfor icke innebir nagot
hégt betyg at regeringens ledaméter.
Snarast skulle man kunna siga att ut-

skottet — i varje fall oppositionen --
har anviint sig av den moderna pedago-
gikens — Iat vara omstridda - - nya

landvinningar och utgatt frin en rela-
tiv betygsskala, d. v. s, talat om liget
inom klassen-regeringen. Dirav fdljer
ocksad, att vitsorden blir av mindre vir-
de och icke sidrskilt relevanta.

Det ar ju, herr talman, icke mindre
dn 31700 drenden som har avgjorts i
konselj under féregiende ar, och det ar
alldeles sjilvklart, att vilka &vermin-
niskor som &n sutte i vilken regering
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som helst sa skulle dessa 31700 #ren-
den icke girna kunna passera utan
klander eller kritik i nagot avseende.
Det ir fragor som omfattar s& koniro-
versiella ting som skonsbeslut i ménga
fall, utndmningar, samt avvigning av
riksdagens respektive regeringens befo-
genheter, och det dr da naturligt att
en opposition skulle kunna finna an-
mirkningar och kritik. Det #r desto
mera naturligt, som dessa anmirkning-
ar och denna kritik icke beh&ver bero
pa statsradens egna enligt oppositionen
felaktiga bedémningar eller férsummel-
ser utan i lika man kan bero pé férsum-
melser eller felaktigheter under #ren-
denas gang fram till konseljsalen — fel-
aktigheter och férsummelser som stats-
raden har att biira det politiska ansva-
ret f6r, men som de kanske stir per-
sonligen utan ansvar [or.

Under sadana férhéallanden tycker
man att det kunde ha funnits utrymme
bade i ar och tidigare f6r anmérkning-
ar av gammal karaktér, bakom vilka
skulle ha statt eti enigt utskott. Emel-
lertid har det under de senaste aren vi-
sat sig, som flera talare har har pépe-
kat, att det inte funnits utrymme f6r en
sidan enighet. Regeringspartiet har vig-
rat att vara med om nagonting sddant,
och dirav har ocksa foljt att decharge-
forfarandet pa siti och vis kommit
i om icke vanrykte si dock &t sidan.
Det dr denna bakgrund, herr talman,
som herr Sveningsson understrok, som
finns [6r forfattningsutredningens och
numera grundlagsberedningens dvervi-
gande i denna sak.

1 de tankegangar som darvid har
framkommit har man sokt sig till ett in-
stitut med misstroendevotum i stillet
t6r dechargeférfarande i vanlig mening
med anmérkningar av politisk karaktiar
enligt 107 § regeringsformen, och man
har vclat att konstitutionsutskottet i
stillet skulle inrikta sig pA granskning
och éversyn av administrativ praxis.

Det ir mojligt att det ligger négon-
ting i detta, herr talman, eftersom de-
chargeforfarandet tillkom under andra
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konstitutionella sedvinjor &n de nuva-
rande och att darfér misstrcendevotum
ir en mera tidsenlig, parlamentarisk
mojlighet for ett snabbt ingripande frin
riksdagens — folkrepresentationens —
sida gentemot regeringen eller dess en-
skilda ledamadter.

Nu har man emellertid i &r prévat att
granska administrativ praxis utan att
till sitt forfogande ha elt misstroende-
votum. Redan déri ligger, att det &ir
en forsdksverksamhet.

Jag skall inte férdjupa mig i karak-
tiren av de papekanden som utskottet
i all enighet gjort. Jag vill bara notera,
att man kan urskilja nagra grupper av
omriden som utskottet i endrékt har
behandlat. Till den ena gruppen hor,
om jag sa far uttrycka det, en viss ten-
dens till lagande efter ldglighet hos re-
geringen. Det 4r en tendens man {. ex.
kan iaktta i de nyss omndmnda domar-
torflyttningarna, som redovisas i me-
morialet. Det &r en tendens som man
mirker i fragan om riksdagens norm-
givningsmakt, som &r redovisad under
punkterna 6 cch 7. Det ar naturligtvis
en tendens som ocksa aterfinns under
vissa punkter i den mindre specifice-
rade bilagan. Denna tendens &ir oro-
vickande i en rittsstat och 4r nagot
som man méste se upp med. Dirav fol-
jer ait utskottet gjort dessa pépekan-
den.

Man kan kanske ocksa finna en viss
tendens till administrativt slarv i en
annan grupp av #renden - ett slarv,
som forekommit vid behandlingen av
riksdagens skrivelser, av vissa besvirs-
drenden och #Aven i andra samman-
hang. Detta har ocksd nyss hir pata-
lats.

Dirjamte, herr talman, kan man fin-
na andra péapekanden som samman-
faller med administrativ praxis. Jag
vill fista uppmirksamheten pi en
punkt, eftersom jag tillatit mig att be-
handla den férut frin denna talarstol
vid upprepade tillfallen utan resultat.
Det gialler vad som star pa sid. 19 om
att arbetsmarknadsstyrelsens anvin-
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dande av de hundratals miljoner, som
den far forfoga Gver, i nigon form bor
redovisas for riksdagen.

Det &r, herr talman, ett ganska méirk-
ligt forfarande att vi ibland diskuterar
mycket smé& anslagsfragor, vi till och
med voterar gemensamt om belopp pa
10 000, 15000 och 20 000 kronor, me-
dan diremot 350 miljoner kronor 6ver-
lamnas till arbetsmarknadsstyrelsen
utan att i efterhand nagon redovisning
dger rum till riksdagen. Jag hoppas pa
en dndring pa denna punkt efter ut-
skottets papekande.

Betriffande det sarskilda yttrande
som fru Segerstedt Wiberg har {fist
uppmirksamheten pa ber jag att fa
hiinvisa till vad hon sade.

Herr talman! Sammanfattningsvis ber
jag att fa séiga — och det 4r ingenting
originellt, det 4r sagt av féregiende
talare hir i dag — att férhallandet i
&r inte innebidr att § 107 i regerings-
formen ar doédférklarad och att det
frdn oppositionens synpunkt inte skulle
bli tillfdlle till anmérkningar eller till-
kinnagivanden i vanlig ordning under
kommande ar, om anledning foéreligger.
Det innebidr ett forsék att anpassa
granskningen till administrativ praxis,
ehuru med den stora svagheten att vi
innu icke har ett misstroendevotum att
falla tillbaka pa. Vi kan heller inte rik-
na med att fi det férrdn i gynnsam-
maste fall i mitten av 1970-talet.

Under mellantiden har vi emellertid
mojlighet att fortsitta med denna fér-
sOksverksamhet eller att ga tillbaka till
gammal praxis, Det kan tinkas, herr
talman, att om det skulle bli ett skifte
av den politiska makten hir i landet
— jag sdger om, jag siger icke ndr —
skulle kanske dven andra grupper #n
de som i dag representerar oppositio-
nen vara intresserade av en aterging
till det gamla dechargeforfarandet.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):
Herr talman! Sedan det nu vittnats
sa flitigt i den fraga, som féreligger,
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kan det vara angeliget att det siges
nagot frin min sida i detta samman-
hang.

Jag har fran denna plats flera ganger
under tidigare &r talat om att jag inte
hyser nagon storre kiirlek till § 107.
Denna »Tjocka Bertha» skjuter mitt i
hégen utan att egentligen veta var det
traffar. Det 4r naturligtvis en brist i
riksdagens koniroll, att den skall vara
forsedd med sa — trots allt — brack-
liga instrument, och déarfér fister jag
stora forvantningar vid den reform
som vi har pabérjat i ar och dir man
forsoker komma fram till andra viigar,
vilka borde ge goda resultat.

Jag tycker att nir vi i vart memorial
exempelvis uttalar, som det heter pa
ett stille, att en friga borde ha under-
stillts riksdagen, si innebir detta »bor-
de» en minst lika stark erinran som
nigonsin ettt  anmirkningsyrkande,
framfort reservationsvis vid eit utlatan-
de. Det har under gingna 4r, som om-
vitinats har tidigare, utbildat sig en
praxis, som innebdr att man fran rege-
ringspartiiets sida tillimpat nagon sorts
ofelbarhetsdogm som egentligen har
omdéjliggjort nédra nog allt praktiskt ar-
bete som konstitutionsutskottet enligt
gillande grundlag skall utfora.

I lingden tillmétes ett sadant reser-
vationsyrkande om anmirkning enligt
§ 107 savitt jag kan forstd ingei virde
av dem som wupptriader som kritiker
cller 6ver huvud taget ar infresserade
av Lkonstitutionsutskottets arbete. Det
dr ganska naturligt att s blir fallet, ty
aktionen spelar som sagt ingen roll.
Dar har salunda riksdagen sjilv under-
grivt sin egen kontrollméjlighet pa ett
sitt som gor att vi maste s6ka oss and-
ra vigar.

Det memorial som nu féreligger ir
silunda ett utslag av detta, dven om
jag gidrna medger att det dr ofullginget
och kanske litet haltande pa atskilliga
punkter. Men jag vill gidrna siga, herr
talman, att det ar ett allvarligt menat
forsok att betrida en ny vig. Det skul-
le glidja mig personligen om denna
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strivan kunde fullféljas under kom-
mande ar, sa att vi alltmer kunde
mejsla ut detta nya instrument dirhin
att det verkligen skulle kunna utgéra
ett fortroendeingivande memorial dver
det arbete som utforts i kanslihuset.

Man kan aldrig bortse ifran det rik-
tiga i kravet att riksdagen vill granska
sitt verkstillande organs arbete. Det 4r
ju en princip som slagit igenom i all
forvaltning, och det maste i allra hogs-
ta grad gilla kanslihusets arbete och
riksdagen. Diérfoér bér denna gransk-
ning ske under sadana former, som
verkligen tas emot med fortroende fran
allmiinhetens sida.

Jag tror att den kartliiggning av rege-
ringens arbete, som pa detta vis nu har
paborjats, iir en utmérkt borjan till att
skapa elt sadant fortroendeingivande
instrument. Jag ger nérmast dewmn raft
som siger, att vi inte kan halla pd i
den omfattning som skett under inne-
varande ar, da den hir sessionen, det
vill jag gérna betona, varit ytterst ar-
betstyngd, utan ait vi kanske ar for ar
fir angripa en viss grupp av irenden,
ett visst cmrade av forvaltningen, for
att pa det sittet s smaningom penctre-
ra hela apparaturen.

Jag kan inte underlita, herr talman,
att i detta sammanhang ge en ecloge &t
de experter som i ar varit konstitu-
tionsutskettet behjilpliga att gora vart
arbete. De har savitt jag kan beddma
utfort en utomordentligt vikfig insats
for att plocka fram material och pene-
trera de problem, som vi haft anled-
ning ait stanna infor.

Jag tror att det #r en allmén upp-
faltning i utskottet alt man lyckats re-
lativt hyggligt. Jag tror ocksa ait man
ir ense om att ett papekande av den
art, som nu har skett till de drenden
som omnamnts i forsta avdelningen,
inte har mindre tyngd i sig darfér att
den mirkliga § 107 inte Aberopas i
sammanhanget. Det &r salunda savitt
jag kan forstd en allmin férhoppning
fran utskottets sida, att vad som hir
har gjorts skall si till vida tas ad no-
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tam, att det betraktas som en ledtrad
for det fortsatta arbetet i administratio-
nen, och jag tror att det 4r en ange-
ldgen uppgift for oss alla.

Herr talman! Jag ber att kammaren
enligt utskottets hemstillan skall lagga
memorialet till handlingarna.

Herr SORENSON (fp):

Herr talman! Till demokratins visen
hér sivitt jag forstar att den regerande
makten skall std under folkets kontroll,
och vi menar att det dr en myckel vii-
sentlig faktor. Dechargeinstitutet idr en
av kontrollvigarna. Genom sjilva det in-
stitutets existens blir vil situationen
den, aft regeringen uppfordras att vara
vaksam med spelets regler.

Nu har har antytts, att det memorial
som foreligger dr niagot tamt. Om man
ctt 6gonblick skall se den positiva si-
dan av det, kan man moéjligen siiga sa
hir: Ingen verkligt tungt vigande an-
ledning till anmirkning fanns! Hade det
varit fallet, hade anmiirkning naturligt-
vis framstillts. Det giller savil den po-
lifiska som den administrativa sidan.

Men — och det tycker jag dr mycket
viisentligt for kammaren att uppmirk-
samma - vissa observationer har
giorts och ett visst antal drenden har
anmiilts, dar utskottet har framlagt sin
syn pa regeringens administrativa for-
farande.

Vad jag fister vikt vid ir att uiskot-
tet hiir har upptrédtt enigt. Vi dr alltsa
inte delade i dessa avseenden. Det bor-
de vill betyda att alla som det vederhor
dr tvungna att begrunda vad utskottet
har sagt, och da har vil kontrollmakten
fungerat sisom den skall.

Vissa observalioner har alltsd gjorts.
Nagra allvarliga politiska anmiirkningar
har inte funnits anledning till, men vi
har férsokt att tringa in i det sitt, pa
vilket regeringen har burit sitt ansvar.

En faktor som f{ér mig #r ganska
visentlig och som herr Sveningsson an-
tydde, dr fragan om solidariteten. Herr
Sveningsson antydde den naturliga si-
tuationen, att de som representerar re-
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geringspartiet i KU dr mycket angelag-
na att visa sig solidariska mot regering-
en. En sAdan situation #dr psykologiskt
mycket forklarlig. Jag vill alltsd inte
yttra mig om hur det férfarits under
4ren, men nér jag sjalv under aret for
forsta gdngen haft dran att vara ordi-
narie ledamot av KU, har jag funde-
rat over innebérden av detta férhéallan-
de. Som KU-ledamot maste jag lyfta
mig Over varje fraga om solidaritet mot
ett parti, vare sig det 4r den ena rege-
ringen eller den andra. Den enda soli-
daritet jag som ledamot av KU kan
uppleva ir solidariteten mot dem som
givit mig uppdraget, ndmligen mot riks-
dagen, ty hir dr det ju riksdagen som
ovar kontrollmakt dver den regerande
makten. Jag finner den synpunkten vara
mycket visentlig i det fortsatia arbetet.

Jag skall inte ndrmare orda om de
drenden som konstitutionsutskottet sir-
skilt har observerat. Fru Segerstedt Wi-
berg har ju mycket utforligt uppehallit
sig vid fragan om det starkt 6kade per-
sonalantalet i kanslihuset. Det #r vil
inte underligt om man gér den reflexio-
nen. P4 ungefir tio ar har antalet an-
stilida 6kat med 147 procent, om jag
laser statistiken ritt. D4 fragar man sig:
Har effektiviteten i kanslihuset under
den tiden ocksd ¢6kat med 147 procent?

DA kan man {4 hora detta: Skall inte
regeringen fiA den personal som ticker
behovet?

P4 den frigan kan man svara bade ja
och nej. Det ar klart aft regeringen
skall ha de krafter som den behgver,
Men det finns en annan faktor. Vilken
organisation i vart samhille, i dagens
arbetsmarknadssituation med brist pa
folk och med brist pa uthildad, kvalifi-
cerad personal, kan fa allt vad den vill
ha? Det ér bade en ekonomisk och en
personell fraga. Man far viil géra den
reflexionen, att regeringen tvingas stil-
la sig under samma dom som alla andra
i samhiliet. Jag tycker inte det &r orik-
tigt ait man hir ber regeringen obser-
vera vad som har hént och vad som i
framtiden kommer att hiinda.
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Arets arbete, har det understrukits,
ir ett forsdk. Som jag bedomer det ir
det en positiv faktor, att en bittre Gver-
sikt 6ver regeringens arbete har vunnits
i ar 4n man kunnat presentera tidigare
ar. Viasentligt synes vara, att kontroll-
makten dr effektiv, saklig och levande.

Det dr min tro att oppositionen, vare
sig den hor till den ena eller andra poli-
tiska strukturen, kommer ait vaka 6ver
att hir en effektiv, saklig och levande
kontroll upprétthalles. Det ir for var
demokratis friskhet en mycket viisenlig
faktor.

Froken STENBERG (I):

Herr talman! De féregiende talarna
har lagt synpunkter p& sivil den for-
soksverksamhet, som innebir en om-
liggning av utskottets granskning, som
p& vissa drenden som har foranlett sir-
skilda utlalanden av utskottet. Jag tin-
ker dérfor inte ta upp kammarens tid
med kommentarer kring dessa avsnitt,

Jag vill dock girna, herr talman,
framhalla att genom den nya formen av
granskningsarbetet, som ju genomfdrts
inte blott med hinsyn till juridiska och
formella synpunkter, utan ocksi inrik-
tats pd undersdkning och redovisning
av allmin praxis vid handliggning av
regeringsirendena, 4r det min uppfatt-
ning, att vi i avdelningsarbetet pi ett
Lelt annat satt 4n vid tidigare ars de-
chargearbete kommit i kontakt med den
rétts- eller hjidlpsékande enskilda min-
niskans problem och bekymmer. Det ar
mot den bakgrunden som jag helt kort
vill kommentera en punki i memoria-
lets fjiirde avsnitt, bilaga 7, som iir en
restpost dvriga drenden.

Diar skymtar bakom administrativ
praxis och bakom paragrafer och kan-
slisvenska medmaénniskan i svarigheter,
hon som hos svenska myndigheter har
vidjat om forstielse och hjalp och for-
visso icke viddjat forgdves, Det fir pé-
tagligt — och det &r ocksi glidjande
— alt samstimmigheten partierna emel-
lan ér stor betrdffande asikten, att ad-
ministrativ praxis kan [6rbittras.
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Det kommer tydligt till uttryck under
bl. a. punkten 10, och den har tidigare
hir blivit berérd av fru Segerstedt Wi-
berg. Dar ultalas 6nskemél om en po-
sitiv tolkning av det lagrum scm giller
for drendena under denna punkt — allt-
sa understod till svenska medborgare
bosatta i utlandet. I det stora, omfat-
tande granskningsarbetet kan denna ka-
tegori irenden synas vara obetydliga
detaljer. Antalet drenden under punkt
10 ar ganska ringa -— 1966 ett tiotal —
framst bercende pa att dessa #drenden,
som tidigare handlagts av socialdeparte-
mentet, enligt Kungl. Maj:ts beslut fran
och med den 3 juni 1966 handlaggs av
utrikesdepartementets understdds-
namnd.

Men, herr talman, om en granskning
av administrativ praxis leder till att li-
vet blir drigligare f6r landsmén i misér,
svenska medborgare som av olika skil
blivit bofasta och stannat utanfor Sveri-
ges granser, ir detta egentligen en ritt
visentlig sak.

Jag dr ocksa dvertvgad om att detta
KU:s papekande, som vil ocksd blir
riksdagens, blir tiil stéd och uppmuni-
ran fér vara svenska beskickningar i
deras hjilpinsatser pa detta omrade.

Det dr darfor, herr talman, en gladje
att konstatera, att i forsoksverksamhe-
ten betrédffande drets granskningsarbete,
dr KU:s papekande i bilaga 7 under
punkt 10 ett gott exempel pd de ge-
mensamma anstriangningarna aii titlin-
pa icke blott lagens bokstav, utan fram-
for allt lagens anda.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):
Herr talman! Eftersom foretriadare

for de Ovriga partierna har uttalat sig:

om detia dechargememorial, kan det
kanske finnas anledning att siga négot
dven fran vart hall. Det borde dock
vara onodigt med kommentarer. Memo-
rialet talar for sig sjalvt.

Det har emellertid givets vissa antyd-
ningar under debatten om att regerings-
partiets foretridare skulle vara biira-
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re av en solidaritet som i sig innefatta-
de nagot av en forsvarsadvokats arbete.
Jag vill forsakra att sa inte har varit
fallet under konstitutionsutskottets ar-
bete.

Jag ber, herr talman, att fa instimma
1 vice ordférandens yrkande om att det-
ta memorial iigges till handlingarna.

Herr staisradet KLING:

Herr talman! Jag hade inte tankt ta
till orda i denna debatt, men hir har
under diskussionen gjorts en del utta-
landen, som gor att man maéste stilla
sig nagot tveksam till det historiska
i detta Ogonblick, sasom flera talare
tidigare har uttryckt det. Det kanske
ar historiskt att det inte har framstillts
nagra som helst yrkanden i detta me-
morial, vare sig majoriteisvis eller re-
servationsvis. De yttranden som har
forekommit h#r gor dock att jag for
min del inte kan fatta memorialet rik-
tigt p4 samma siti som nar man [6rst
liser igenom det.

Det har sagts hir att det gérs still-
samma papekanden och inte nagon an-
mérkning eller nagot tillkdnnagivande
i de gamla formerna. Fru Segerstedt
Wiberg sade dock i sitt anférande att
mest anmirkningsviart Ar fallet med
plastspiralerna, och anmérkningsvirt
var ocksa enligt hennes yttrande fra-
gan om forflyttning av domare. Herr
Torsten Andersson spetsade debaiten
med att shga att ett »borde» innebér
en minst lika skarp erinran som ett re-
servationsvis framfért tillkdnnagivan-
de. Vad menar man med ordet »bor-
de»? Om fru Segerstedt Wiberg anser
en sak vara »anméarkningsvird», borde
det inte di ha alegat fru Segerstedt
Wiberg i cgenskap av ledamot av kon-
stitutionsuiskottet aft géra en anmirk-
ning?

Herr 1alman! Jag skall inte fordjupa
mig vidare i detta, men jag anser att
jag ar tvungen att g nidrmare in pa de
tva fall som fru Segerstedt Wiberg fann
anmérkningsviarda. Det giller forst fra-
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gan om plastspiralerna. Man kan se det
fallet ur tva synvinklar. Den ena &ar:
Vad innebédr det att riskdagen stiftar
en lag, som innehdller ett stadgande
om att det ankomier pa Konungen att
utfdarda bestdmmelser om vad som
skall anses vara fosterféordrivande me-
del eller inte? Innebiir det att man har
givit Konungen en fullmakt att bestiam-
ma i denna sak eller inte?

Den andra sidan av saken ar kanske
litet mera bekymmersam for vissa.
Kungl. Maj:t beslot den 18 februari
1966 att begagnandet av dessa plast-
spiraler skulle anses tilldtet. Regering-
en sitodde sig didrvid pa vara framsta
auktoriteter pa detta omrade. Jag skall
aterge nagra rader ur en tidigare fram-
stillning fran medicinalstyrelsen som
avsag ett dispensforfarande, didr pro-
fessor Ingelman-Sundberg gang pa giang
p& tal om dessa plastspiraler kallar
dem preventivimedel. Han talar om den
kliniska anvindbarheten av plastspira-
ler »och liknande preventivimedel».
i{an anser tiden mogen [or att »denna
form av preventivmedel far distribue-
ras», etc. Det var sakldget nir Kungl
Aaj:t fatiade sitt besiut den 18 februari
ifjol.

Nu har man ctt ar senare i ctt helt
annat #drende sagt att »det kan vara
tveksamt» o. s. v. »Nagra anser», heter
det, att dessa spiraler inte bara kan
{jina det dndamal som vederhdrande
har avsett, om de anvinds fore ett sam-
lag utan kanske ocksa efter. Det finns
alltsi ndgra som anser det nu, men det
ansig man inte di. Vill konstitutions-
utskottet att strafflag i fortsiittningen
skall ha tillbakaverkande kraft?

Betriiffande forflyttning av domare
har utskottet gjort ett uttalande som
innebir en tolkning av grundlag. Jag
tillater mig ifragasitta om den tolk-
ningen #r riktig.

Det framgar klart av férarbetena att
det ifrigavarande stadgandet kan till-
lampas nir den domstol déir tjansten
ir inriittad berdres av organisations-
forindringar. Ar detta fallet bor for-
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flyttningsskyldighet foreligga si snart
det fran allmédnna synpunkter framstir
som angelidget att organisationsféridnd-
ringen kan genomfdras utan avvaktan
pa att tjanst vid domstolen blir ledig.
Hir kommer i betraktande bl. a. sida-
na forandringar som kan aktualiseras
i samband med den pagaende allméin-
na oversynen av domstolsvisendet.

Hartill kommer, herr talman, att in-
nebdérden av Kungl. Maj:ts beslut om
utredning av en stads forliggande un-
der landsritt dr att den skall forliggas
under landsritt och att den utredning
scm skall goras giller de ekonomiska
och organisatoriska fragorna.

Jag finner alltsi, herr talman, att vad
som har forekomnit i inldgg fran op-
positionens sida gor att man kanske
inte far i alltfor hoég grad trycka pa
att detta skulle vara ett historiskl 6gon-
blick och att utskottels memorial skulle
vara nagonling helt nytt.

Tru SEGERSTEDT WIBERG (ip):

Herr talman! Justitieministern ansig
att cftersom jag anvénde ordet anmirk-
ningsviart hade det varit min skyldig-
het alt rikta en anmirkning. Jag vet
inte om justitieministern skall foreskri-
va hur konstitutionsutskottet bor ar-
beta. Utskottet har gjort ett forsok att
arbeta efter nya linjer, och jag tror att
vi far [{6rbehdlla oss riilten att arbeta
som vi finner vara bist. Visst hade vi
kunnat rikta anmérkningar eniigt § 107
om vi s hade Onskat, men nu har vi
gatt in for att mera granska praxis och
stravat att uppna enighet. Vi dr alltsa
i konstitutionsutskottet eniga om de
punkter som vi har funnit — jag skall
siga uppseendevickande, fér att inte
dinnu en gang irritera justitieministern.
Vi har ansett att Kungl. Maj:t i vissa
irenden icke forfarit riktigt dd& Kungl.
Maj:t inte tillfragat riksdagen.

I det avseendet har jag framfér allt
stannat vid beslutet om plastspiraler-
na. Nu sfiger justitieministern att vi har
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felbedomt lidget, inte forstatt det hela;
och om jag fattade hans uttalande riti
skulle detta ge bekymmer at vissa —
jag vet inte vilka han syftar pa, det
blir val vi alla som far vara bekym-
rade. Plastspiralen har de facto sedan
1938 betraktats som ett fosterfordrivan-
de medel. Enligt justitieministern &r
det helt klart att plastspiralen inte
lingre ar ett fosterfordrivande medel
utan ett preventivinedel.

Vad betraktas da enligt géngse upp-
fattning som fosterfordrivande? Vad ar
det somm man hir maste diskutera? Jag
beklagar, herr talman, att vi nu far en
diskussion i1 sak — det hade vi i ut-
skottet inte raknat med, utan vi har
utesiutande hallit oss till de formella
aspekterna. For att avgdéra vad som &r
fosterfordrivning maste man veta nér
belruktning har dgt rum. Da Agget bli-
vit befruktat foreligger ett foster. Det
har diskuterats mycket vilken effekt
plastspiralen har. Den hindrar det be-
fruktade #Hgget fran att sétta sig fast,
om man skall uttrycka det ldttbegrip-
ligt. Spiralen #r alltsd ett medel som
hindrar utvecklingen av ett befruktat
igg. Men darmed kommer man i kon-
flikt med gillande bestdmmelser om
fosterfordrivning. Nir agget befruktats
har man alltsa ett foster i rittslig me-
ning. Dirfor kan det sdgas att da plast-
spiralen ges fri kan man komma i kon-
flikt med brottsbalkens bestimmelser.
T samband med en sadan #ndring bor-
de ddrfor riksdagen ha hérts. Justitie-
ministern har en annan tolkning 4n ett
enigt konstitutionsutskott, men jag tror
inte att konstitutionsutskottet har na-
gon orsak att &ndra mening.

Ocksa nar det giller forflyttning av
domare rader enighet i konstitutions-
utskottet. Justitieministern vill ge en
annan tolkning i fragan néir en dndrad
organisation trader in. Utskottet kon-
staterar att forst har man utlyst tjéns-
terna och sammankallat presidentkolle-
giet; men sedan bryr man sig inte om
vad kollegiet sfiger. Man later en annan
soka tjinsten, forflyttar honom och
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dberopar en dndrad organisation sam-
tidigt som man tillsitter en utredning.

Jag vidhaller att ett fel hér har skett,
och det utgar jag fran att hela konsti-
tutionsutskottet gor.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Jag &r varken ledamot
eller suppleant i konstitutionsutskot-
tet och hade darfér inte tankt delta i
den hir debatten, men jag vill 4nda
saga ett par ord i anledning av justitie-
ministerns inlagg.

Forst vill jag uttala min uppskatt-
ning av att justitieministern har velat
delta i debatten. Vi har ju ménga ging-
er fran oppositionens sida beklagat att
slatsraden visar sa litet intresse for att
vara med i overliggningarna efter kon-
stitutionsutskottets dechargebetinkan-
den.

Justitieministern hénvisar till det ut-
talande som finns Atergivet pa sid. 14 i
konstitutionsutskottets memorial om att
forflyttningsskyldighet bor foreligga »sa
snart det fran allmdnna synpunkter
framstar som angeldget, ait organisa-
tionsforandringen kan genomforas utan
avvaktan pa att tjainst vid domstolen
blir ledig». Utskottet har menat att for-
flyttning far anses forutsitta att or-
ganisationsférindringen &r ett faktum.

Om jag skall kommentera justitiemi-
nisterns hinvisning till memorialet vill
jag komplettera den med vad hdgsta
domstolen sade i sitt ytirande — det
aterges pa sid. 14 — att »med organisa-
toriska skdl avses endast upphdrande
eller fordndring av den innehavda
tjinsten». Och regeringsrittens flesta le-
damaéter utgick fran att forflyttning far
ske endast i fall da tjinst indrages eller
i grund fordndras. Sedan siger depar-
tementschefen det som justitieministern
citerade.

Den enligt min mening riktigaste tolk-
ningen av det uttalande som justitiemi-
nistern citerade ar att ordet »organisa-
tionsférdndringen» syftar pa en orga-
nisationsféridndring som redan ar ett
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faktum, som redan ar beslutad. Annars
skulle det ju kunna intraffa att Kungl.
Maj:t foranstaltar om en utredning som
leder till att det inte blir nagon orga-
nisationsférindring, men innan dess
har Kungl. Maj:t forflyttat en domare
fran nagon av de tjinster som utred-
ningen avser. Det kan ju inte vara rege-
ringsformens mening att ett sddant re-
sultat skall intrdda att en domare for-
flyttas fran siu tjainst och det dérefter
visar sig alt forflyttningen var ondédig.
Jag tycker alt den omstidndigheten talar
fér att organisationsféridndringen bér
atminstone vara beslutad.

Nu kan ju justitieministern mena att
niar han exempelvis {6rordnar om en
utredning for sammanliggning av en
domsaga och en radhusritt, dir domsto-
larna mahénda till och med har samma
kansliort, dr det inte en utredning i
vanlig mening, utan det ir ett beslut ait
sammanliggning skall ske och att ui-
redningen skall avse nietodiken och de
nirmare villkoren vid sammanlédggning-
en. Da skulle beslutet alltsi redan ha
fattats. Jag medger att det dr en tvek-
sam folkningsfridga ndr beslutet ar ett
fakium. Men jag tror dnda att det limp-
ligaste dr att vi vid grundlagstolkning-
en har sa enkla och klara tolkningsreg-
ler som mdojligt. Det ialar enligt min me-
ning for att det bor foreligga ett for-
mellt beslut om indragning av en tjanst
for att tjinstens innehavare skall kun-
na forflyttas enligt stadgandet i grund-
lagen. Déremot ér det klart att tidpunk-
ten for indragningen inte behéver vara
faststialld. Den kanske i hog grad beror
pa om och nir man lidmpligen kan for-
flytia vederbdrande domare. Jag anser
naturligtvis att fragan ir tveksam. En-
ligt min mening ar emellertid den rik-
tigaste och ldmpligaste tolkningen att
ett formellt beslut om indragning av
tjansten skall foreligga. Eftersom ut-
skottet talar om omstindigheterna i de
aberopade fallen, skulle jag vilja till-
ligga att det i sak rader inom domar-
kiren den allminna meningen att ju-
stitieministern har handlagt dessa dren-
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den pé ett sitt som har lett till Iyckliga
resultat utan oldgenheter for de forflyt-
tade domarna. Jag vet att justitieminis-
tern stravar efter att 16sa de svarighe-
ter som uppkommer vid den stundan-
de sammanslagningen av domstolar péa
ett sitt som tillgodoser bade r#itskip-
ningen och de enskilda domarnas in-
tresse si att de inte far en forflyttning
som blir en visentlig oldgenhet for dem.
Jag kan till och med gi sa langt att jag
siger att den tolkning som justitiemi-
nistern hir uttalat inte viallar nagra
egentliga sakliga oligenheter sa linge
stadgandena tillimpas i justitieminister
Klings anda. Men vi maste dnda riakna
med att vi ndgon gang kan fa en annan
justitieminister. Om vi medger denna
enligt min mening litet tdnjda uppfalt-
ning som justitieministern fort fram
kan olidgenheter uppstd i framtiden.

Jag vill betona att detta dr en sirikt
principiell fraga, och det ar fran strikt
principella utgdngspunkter som jag viil
ansluta mig till utskoltets tolkning. Jag
g6r det av den orsaken att vi under
manga ar framat maste rikna med att
liknande fall uppstir inom domstols-
visendet. Det a4r nédviandigt att dven en
annan justitieminister in den nuvaran-
de kédnner sig bunden av sirikta regler
s& att vi fir en garanti for att den hit-
tillsvarande sakligt sett goda tillimp-
ningen kommer att besta.

Aleranderson

Hiri herr

(fp).

instiimde

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Justitieministern vill si-
kert medge att det ar ett historiskt
ogonblick nér ectt statsrdd kommer in
i kammaren fér att férsvara sina atgir-
der och éven sina kollegers atgirder
mot ett enhilligt konstitutionsutskott,
fastidn dessa atgirder icke har foranlett
nagon anmirkning ens reservationsvis,
Det vittnar om en lyhérdhet for konsti-
tutionsutskottets mening som vi maste
hysa den storsta respekt f6r och som
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vi virdesiitter for framtiden. Det ar
verkligt gladjande, herr talman.

Hir uppkommer emellertid vissa pro-
blem. Det aligger kanske inte i frimsta
rummet en enkel ledamot av utskottet
ait forsvara utskottets skrivningar och
stallningstaganden gentemot den angri-
pande, utan detta kanske snarare alig-
ger konsiitutionsutskottets presidium.

Jag skall fatta mig kort men i alla
fall ta upp nagra av de punkter justitie-
ministern anférde.

Betriffande den férsta punkten, om
plastspiralerna, vill jag nérmast hdnvisa
till professor Thornstedts utredning
som visserligen inte &beropas i utskot-
tets memorial men ingar i det bakom-
liggande materialet i utskottel.

Jag vill betriifffande domarna séga att
dir finus olika aspekter, bl. a. den om
man skall tillsiitta en domarbefattning
med en person som icke sokt tjinsten.
Denna aspekt har utskottet inte tagit
upp av den anledningen att det finns
etl prejudikat fran 1930-talet, om jag
minns ritt, enligt vilket detta skulle
vara medgivet. Men det ar lika klart att
det bor betraktas som en undantagsfore-
{eelse att man besiitter en domarbefatt-
ning med en person som inte sékt den,
eftersom man annars vallar medsdkan-
dena visst bryderi och férorsakar oné-
digt arbete inte bara f6r dem utan ocksi
for de instanser som yttrar sig over
ansbkan. Den sidan av saken tog ut-
skottet alltsa inte upp. Déiremot tog ut-
skottet upp den andra sidan av saken,
nimligen fragan nir det kan anses fore-
ligga en atgiard som skulle kunna &be-
ropas for att flytta en domare. Det fore-
faller mig som om det dr mycket ange-
ldget att skilja pa beslut om en atgird,
d. v. s. den organisatoriska forindring-
en, och beslut om utredning om en or-
ganisatorisk fordandring. Det ar den di-
stinktionen som utskottet har gjort men
som justitieministern tydligen inte vill
gora. Det ar riitt viktigt att denna at-
skillnad gors.

Herr talman! Nér jag har ordet skall
jag passa pa tillfillet att komplettera

Nr 33 17

Ang. granskning av statsradsprotokoll

mitt tidigare ytirande i en del. Till
f6ljd av stark koncentration kunde jag
mojligen missuppfattas diar. Det gillde
fragan om misstroendevotum. Sjdlva in-
stitutet misstroendevotum kan, om
grundlagberedningen far sin vilja fram,
komma i bruk redan i bérjan av 1970.
Men det misstroendevotum, som ar ett
led i en utbyggd ny forfattning med
dari inskrivna nya regler angiende ba-
lansen mellan regering och riksdag och
som sannolikt blir en av pelarna i riks-
dagens kontrollmakt, kan beslutas forst
i samband med att en ny forfattning
slutgilligt antages av riksdagen och kan
diarmed trdda i kraft tidigast i mitten
pa 1970-talet.

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Jag kan fatia mig gans-
ka kort betrdffande de tva sirskilda
fazll som nu har diskuterats hir. Men
jag vill forst sdga till fru Segerstedt
Wiberg att jag givetvis inte pa nagot
siitt velatl ligga mig i konstitutionsut-
skottets ritt att sjalvt bestimma sitt
arbetssiitt. Vad jag riktade mig mot var
fru Segerstedt Wibergs yttrande hir i
kammaren, och det dr vidl en helt an-
nan sak.

Plastspiralerna fanns inte nir Kungl.
Maj:t, enligt riksdagens bemyndigande,
ar 1938 utidrdade bestimmelser om
vilka medel som skulle vara férbjudna.
Men nér plastspiralerna sedan kom {till,
{61l de in under en viss definition och
det 4r i den man gjort en dndring.

Vidare 4&beropade herr Hernelius
professor Thornstedts utredning, och
det framgick ocksa att fru Segerstedt
Wiberg utgick fran vad som numera
ir kdnt. Men hur skulle socialministern
i februari 1966, stédd av var friamsta
expertis, kunna veta vad som skulle
upptiackas eller ifragasiittas varen
19677 Att begira detta tycker jag éar
mera anmiirkningsvart.

Nir det giller domarforflyttningar-
na tycker jag att herr Ernulf begir det
omdojliga. Han vill inte godta min tolk-
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ning men onskar »att den sakligt sett
goda tillimpningen kommer att besti».
Jag skall alltsd i mitt handlande inte
félja herr Ernulfs tolkning utan min
tolkning — det maste vara innebérden
av vad herr Ernulf séiger. Det skulle
med en strikt tillimpning av en sadan
tolkning som herr Ernulf goér sig till
talesman f6r under de nédrmaste tio
arcn komma att innebira manga tiotal
fall av verkliga tvangsférflyttningar av
domare. Vi méaste ndmligen {olja med
i utvecklingen, Justitievidsendet far inte
vara en stat i staten. Nir samhillsut-
vecklingen framtvingar en dndrad kom-
munal indelning maéaste domstolarna
félja med. Stora férindringar sker nu
vartannat ar i den kommunala indel-
ningen. Den judiciella indelningen
maste folja med. Ndgot annat kan inte
accepteras. Om vi di icke vid lamplig
tidpunkt kan gora det mojligt for do-
maire som berors av dessa foréindringar
att frivilligt flytta till en annan plats
som de kan finna driglig, kommer det
att bli tiotals verkliga tvangsforflytt-
ningar. Jag tror icke att jag skulle géra
domarkaren nagon tjinst genom att
tillimpa ett sadant férfarande, och jag
skulle sannerligen icke ha iakttagit ri-
kets sannskyldiga nytta om jag icke
hade fattat de tva beslut som hir har
diskuterats.

Herr ERNULE (fp) kort genmale:

Herr talman! Det #r riktigt att jag
uttalade forhoppningen och (f{orviss-
ningen om att en sakligt god tillamp-
ning kommer att bestd i statsradet
Klings utndmningspolitik. Ett mindre
gott system kan forstandigt handlagt
ge ett sakligt gott resultat, medan na-
turligtvis ett gott system mindre viil
handlagt kan ge otillfredsstillande re-
sultat.

Justitieministern tycker att jag be-
gar det orimliga nir jag vill att det
system som strikt féljer grundlagen in-
da skall ge ett gott resultat. Jag tror att
det #dr mojligt. Det Ar alldeles riktigt
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att de kommunala indelningsandringar
som nu sker i en hel del fall maste fa
till resultat att dven den judiciella in-
delningen #ndras. Det ir dock inte i
alla fall ndédvindigt att s& sker. Om
t. ex. en stad utvidgar sitt omrade med
en del av en domsaga, kanske den dom-
sagan kan bestd om den inte blir all-
dels orimligt liten, och det ar inte all-
tid fallet.

Justitieministerns strivan att ge do-
mare mdojlighet att frivilligt flytta pa
sig I6r att undvika tvangsférflyttningar
dr naturligtvis i och fér sig hogst lov-
vird. Det dr ju detta vi fran domar-
karen har efterstrivat, och jag har
sjalv i min tidigare egenskap av sek-
tionsordférande inom Juristférbundet
tort fram de onskemalen. Det kan en
domare gora genom att han — med
ledning av de betinkanden som finns
och kanske med ledning av uppgifter
han far fran justitiedepartementet —
beddmer sina framtidsutsikter som si
att hir maste en forflyttning dga rum
innan hans tjdnstetid gar ut, och da
har han alla mojligheter att s6ka annan
tjinst.

I det sammanhanget vill jag nidmna
ati enligt min mening inga transport-
regler bor hindra att en domare far en
annan domartjiinst in den han inne-
har. Over huvud taget anser jag for
resten att dessa transporthinder helt
hor slopas. Om man goér detta tror jag
inte att man annat &n i rena undan-
tagsfall behéver tillgripa nagon for-
flyitning mot vederboérandes vilja.

Med ledning av det sista betdnkandet
pa detta omrade har jag gatt igenom
samtliga domstolar i landet for att be-
doma fragan om noédvindigheten av
forflyttning av domare. I négra fall ar
utsikterna oklara. Men om man i de
fall dir en domstol kan beréknas bli sa
liten att den inte kan bestd tillimpar
den praxis som man nu borjat anvin-
da att inte tillsdtta lediga underritts-
domartjinster med ordinarie inneha-
vare, om man kan rikna med att tjins-
ten ganska snart skall dras in, och om
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man dessutom ar villig att ge en tam-
ligen lang overgangstid vid domstols-
sammanslagningar och andra foérdnd-
ringar, tror jag att justitieministern,
med det goda handlag i friga om orga-
nisation och utnidmningar han hittills
har visat, skall ga i land med att klara
dessa fragor utan att behdva tédnja pa
den tolkning av grundlagsstadgandet
som utskottet har givit uttryck at och
som jag ansluter mig till. Aven om man
med en viss tinjning vid tolkningen av
ett grundlagsstadgande pa kort sikt kan
vinna vissa fordelar #dr det dnda enligt
min mening mycket olampligt att gora
detta, eftersom det i det linga loppet
kan uppkomma nackdelar som Over-
viiger korttidsfordelarna.

Med all respekt fér de sakskédl som
justitieministern hir har anfért vid-
haller jag alltsd min tolkning.

IFru SEGERSTEDT WIBERG (fp)
kort genmile:
Herr talman! Det glader mig att

justitieministern later mig arbeta inom
konstitutionsutskottet som jag finner
lampligast.

Justitieministern sade att plastspira-
lerna inte fanns da férordningen 1938
tillkomn. Denna férordning talade om
inligg i livinodern, pessarer o. s. v. Ar
1966 dndrade man forteckningen i den-
na forordning och forklarade att plast-
spiralerna skulle betraktas som preven-
tivmedel. Det ar alltsd hir man kom-
mer fram till den springande punkten:
Ar plastspiralerna att utan vidare be-
trakta sasom preventivmedel? Justitie-
ministern siger ja och aberopar Ingel-
man-Sundbergs uttalande. Det finns
andra uttalanden som gar i rakt mot-
satl riktning. Man har alltsd inte kom-
mit till en sadan fullstindig klarhet
som justitieministern havdar. I de
handlingar utskottet gatt igenom finns
det bl. a. ett brev frin medicinalsty-
relsens chef till socialministern, som
begirt upplysningar om huruvida man
skall betrakta plastspiralerna som pre-
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ventivimedel. Medicinalstyrelsens chef
sdger hir att man inte har kunnat klar-
ligga varfér spiralerna har antikon-
ceptionella effekter. Man vet att #dgg-
lossningen och aggets befruktning inte
forhindras men diremot det befrukta-
de Aggets inplantation i livmoderslem-
hinnan. Man fragar sig da: Kan detta
vara ett preventivimedel? Har man hir
inte att géra med ett fosterférdrivande
medel? Ar inte anvindningen av ett
medel som hindrar utvecklingen av ett
befruktat dgg sadan att den kan kom-
ma i konflikt med géillande bestiammel-
ser om fosterférdrivning? Vi siger att
detta vet man inte. Vi sfger att den
kan komma i konflikt, och déarfér bor-
de riksdagen ha horts. Jag tycker att
saken #Ar ganska klar. Jag kan forsta
om man siger att det dr preventivme-
del, men da kan jag inte {orsta resone-
manget i propositionen nr 18. Nigon-
ting ér det som inte stammer.

Vi kénner till plastspiralernas stora
betydelse internationellt. Fortfarande
giiler att vi i konstitutionsutskottet in-
te diskuterat fragan i sak, men vi har
sagt att riksdagen borde fa ta stind-
punkt av formella skil, bl. a. det for-
mella skilet att man da kunde ha fatt
den diskussion som vi genom justitie-
ministerns ingripande nu far.

Herr OLSSON, ERIK, (s):

Herr talman! Det var egentligen fru
Segerstedt Wibergs nist foregaende
framtriidande som gjorde att jag be-
géirde ordet. Jag dr ledsen att jag i na-
gon man maste grumla den ljusa tavla
om enighet i utskottet som hon da ma-
lade. Speciellt i fallet plastspiralerna
var enigheten inte sa stor som hon
ville gora gillande. Tvirtom var sond-
ringen mellan mig och fru Segerstedt
Wiberg redan i avdelningen mycket
djup, och den var sa varaktig att den
sitter i #n.

Jag delar némligen inte hennes upp-
fattning att ett befruktat dgg ar att be-
trakta som ett foster, och det gjorde
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jag géllande &dven i utskottet. Jag gor
det fortfarande. Det memorial som vi
har hir och som fru Segerstedt Wiberg
lagt in alitfor mycket i ar resultatet av
en kompromiss. Jag vill betona att det
sdgs 1 utlatandet att begagnande av
plastspiral skulle kunna komma i kon-
flikt med brottsbalkens bestdmmelser
om fosterfordrivning, Hur fru Seger-
stedt Wiherg eller nidgon jurist vill dri-
va sakbevisningen i det sammanhang-
et har jag inte fatt nidgon uppgift om,
och det dvergar i varje fall vad jag kan
tinka ut.

Jag vill alltsd bara konstatera att
enigheten i utskottet inte var si ge-
nomgiende som fru Segerstedi Wiberg
vill gora gillande och att vi inte har
sagt nagonting annat 4n vad som star
i detta memorial, de utvikningar som
fru Segerstedt Wiberg gjort i samman-
hanget ar inte att hinféra till vad det
enhillliga utskottet skrivit.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Det hade varit enkelt
for herr Olsson att inte ansluta sig till
detta uttalande. Det stiar hér att »vid
sin granskning av #drendet har utskot-
tet funnit, att begagnande av plastspi-
ral skulle kunna komma i konflikt med
brottsbalkens bestdmmelser om foster-
fordrivning». Aven om herr Olsson in-
te har samma asikt som jag har han
anda accepterat detta uitalande. Jag
har ocksa funnil mig i det, ehuru jag
fran mina utgangspunktier skulle velat
ha ett mycket skarpare uttalande &n
detta. Uttalandet &r resultatet av en
kompromiss.

Herr OLSSON, ERIK, (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Det var hara detta jag
ville papeka — atl enhilligheten inte
var s& stor som fru Segerstedt Wiberg
vill gora gillande.
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Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Diskussionen om en-
hilligheten foérstar jag inte. Det &r ett
enhilligt uttalande som ligger pa riks-
dagens bord. Didrom réder ingen tve-
kan. Om det d4r en kompromiss eller
inte hor inte hit. Det a4r enhilligt.

Jag begirde nérmast ordet med an-
ledning av att herr Hernelius ansag att
det ndrmast tillkom utskottets presi-
dium att avligga detta vittnesbord, och
det vitinesbordet vill jag hirmed ha
avlagt. 1 de tva drenden som statsradet
Kling fragade om vill jag erinra om
att utskottet funnit att det inte fore-
legat sddana sérskilda omstindigheter
som kunnat ge utskottet anledning till
nagon erinran mot Kungl. Maj:ts be-
slut.

I den andra fragan &ar det niir riks-
dagen skall hoéras. Dérvidlag har vi
kommit till den slutsatsen att det som
var sant 1967 var sant jamval 1966. Jag
tror man kan utga ifran att det kanske
ir biittre att g4 och héra riksdagen i
de fall da man ar tveksam. Tveksam-
heten har visserligen uppstatt senare
an februari 1966, men statsradets in-
ligg héar innebdr anda att det kunnat
rada en viss tveksamhet. Det dr vil
ndrmast det som man hér velat fram-
hélla.

Sedan f{o6religger del val ocksa en
missuppfatining betriffande den histo-
riska sidan av saken. Det &r vil ingen
tvekan om ati det &r eft historiskt me-
morial som hidr har avlamnats. Det star
i linje med det som forfattningsutred-
ningen har féreslagit. Det aterfinns i
grundlagberedningens direktiv., Vi har
sagt ait det 4r en forsdksverksamhet,
och det ar mojligt att man far refor-
mera den. Forsdksverksamheten kom-
mer emellertid att vara besvirlig sa
lange man inte har det andra instru-
mentet, ndmligen misstroendeférkla-
ringen, Till dess far man vil férséka
ndja sig med detta.

Herr talman! Jag vidhaller mitt vr-
kande att deitla memorial matte liggas
till handlingarna.
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Herr statsradet KLING:

Herr talman! Jag vidhaller att det
icke foreldg nagon tveksamhet betraf-
fande plastspiralernas anviéindbarhet
och verkningar 1966. Att det i dag f6-
religger tveksamhet tror jag vi Fan va-
ra 6verens om.

Jag vill ytterligare bara siiga till fru
Segerstedt Wiberg att propositionen nr
18 om a-pillerna icke har nagot som
helst samband med fragan om plast-
spiralerna. Det ér helt skilda saker.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Nir justitieministern
nu siager att det 1966 icke foreldg néa-
gon tvekan om plastspiralerna, skulle
Jag kunna néja mig med den kommen-
taren att det borde ha forelegat sadan
tvekan. Jag vill d4 4n en gdng hénvisa
till professor Thornstedts utredning.
Den ér begérd den 1 juni 1966 och av-
given den 30 sepiember 1966. Thorn-
stedt ir professor i straffritt vid Stock-
holms universitet. Jag skall, herr tal-
man, inte trotta kammaren med att
aterge de 17 sidorna till protokollet
utan ndéja mig med tre meningar frin
nimnda utredning,

Pa sid. 16 sager herr Thornstedt:
»Min uppfattning 4r silunda att foster-
fordrivning enligt 3 kap. 4 § brotisbal-
ken foreligger, om man hindrar ett be-
fruktat dgg fran att inplanteras i liv-
moderslemhinnan eller fran att utveck-
las cormalt i denna hinna, och att lag-
stiftning — t. ex. en Z4ndring i abort-
lagen — erfordras for att experiment
med medel, som har en sidan verkan,
skall kunna tillitas.»

Thornstedt gér sedan féljande sam-
manfattning: »Med hénsyn till vad som
forekommit vid tillkomsten av foster-
fordrivningsstadgandet i brottsbalken,
3 kap. 4 §, i belysning av vad som tor-
de gillt enligt strafflagens motsvaran-
de stadgande, synes straffbar fosterfor-
drivning foreligga redan om ett befruk-
tat dgg forstéres fore nidationen. Den-
na tolkning &dr visserligen strikt juri-
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diski-teknisk, men nagon méjlighet att
hir anvinda en friare lagtolkningsme-
tod under aberopande av dndrade vir-
deringar i sambhillet eller dndrade eko-
nomiska, tekniska eller sociala férhal-
landen foéreligger inte, eftersom det ror
sig om en helt modern lagstiftning och
meningarna i sambhiillet rérande 16s-
ningen av detta kriminalpolitiska pro-
blem torde vara vitt skilda.»

Jag tycker att detta uttalande éar
ganska klarlaggande.

I 6vrigt, herr talman, skall jag bara
gbéra den kommentaren till den senare
delen av denna debatt, att den kanske
illustrerar vadan av alltfér stor enig-
het.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Jag vill bara svara ju-
stitieministern att jag vet att proposi-
tion nr 18 giller klinisk prévning av
andra medel. Men det resonemang som
férs déar blir helt obegripligt om man
skall resonera som justitieministern gér
hir i fraga om plastspiralerna. Jag vill
anknyta till vad herr Hernelius har list
upp. Hela proposition nr 18 bygger ju
P4 just det resonemanget, och det ir
dirfor man kommer till att det kan dis-
kuteras om plastspiralerna dr preven-
tiva eller fosterfordrivande.

Jag har ingen sakkunskap pa detta
omrade, men det framgéir tydligt av
handlingarna att man inom likarkaren
ir tveksam och har olika ésikter,

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag skall inte pd nagot
sitt forlinga debatten, jag vill bara till
ierr statsrddet framféra ocksad min syn
pa hans deltagande i debaiten. Det har
tidigare uttalats ett tack for att han
velat komma hit och redogéra fér sina
synpunkter, och jag instimmer helt i
det tacket.

Det dr naturligtvis angeliget att des-
sa fragor ventileras. Saken har en myc-
ket stor betydelse. Det ror alltsd riks-
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dagens kontroll 6ver sitt verkstillande
organ, som tidigare framhallits. Vid des-
sa speciella punkter som behandlats vill
jag bestamt hidvda att konstitutionsut-
skottet gatt mycket allvarligt till sin
uppgift. Man har verkligen foérsokt
tringa in i problemstillningarna, och vi
har enhilligt funnit anledning att an-
lagga de synpunkter som hir har an-
lagts.

Fran den bedémning jag gjorde inled-
ningsvis, som orsakade kritiken fran
herr statsradets sida, nir jag hivdade
att det var allvar fiven bakom papekan-
dena i dagens utlatande, maste jag ut-
tala min gladje over att justitieminis-
tern tagit pipekandena pa det sittet ad
notam. Det &r precis vad som varit me-
ningen.

Herr statsrddet KLING:

Herr talman! Det foreligger den skill-
naden mellan plastspiralerna och de a-
piller som proposition nr 18 handlar
om, att plastspiralerna skall anvindas
fore och pillerna efier samlag.

Sedan, herr Hernclius, dr det val att
begira nagot ominskligt av ett stats-
rad, att han skall i februari 1966 veta
vad en professor kommer att tycka och
tinka pa hosten samma ar. Jag tycker
att man gar litet fér langt i kraven pa
de kvalifikationer som skall kriavas av
en socialminister, nir man begir detta.

Vad herr Torsten Andersson nu sade
skulle kunna foranleda en ling princi-
piell debatt. Hur skall man fatta utskot-
fets uttalanden hir? Utskottet inligger
i ett grundlagsstadgande en annan me-
ning &n vad regeringen kanske goér. Lat
oss for ett 6gonblick anta att utskottef,
objektivt sett, skulle ha fel. Har da riks-
dagen genom att ligga detta memorial
till handlingarna stiftat ny grundlag?

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Jag ir den siste att be-
gédra omdénskliga saker av vara stats-
rad, ens av justitieministern. Om det

uppstatt anledning till tvekan - och
det borde det inte ha gjort i detta fall
— hade denna juridiska utredning bort
komma till stind redan foére 1966 ars
beslut och konsekvenserna dérav dra-
gits i form av en proposition till riks-
dagen.

Efter hirmed slutad 6verldggning la-
des forevarande memorial till hand-
lingarna.

Om utredning zangiende kriminologisk
och rittssociologisk forskning, m. m.

Foredrogs anyo allmidnna hered-
ningsutskottets utlaitande nr 38, i an-
ledning av motioner angiende alimén-
hetens instidllning till ordningsmakten
m. m. samt om Aatgarder fér att for-
béttra relationerna mellan polisen och
allménheten.

Till allmdnna beredningsutskottet ha-
de hanvisals

1) de likalydande motionerna I: {64,
av herr Holmberg m. fl, och 1I:582,
av herr Bohman m. fl., vari anhallits
om uiredning angaende

a) uthyggande pa lingre sikt av den
allsidiga kriminologiska och rittssocio-
logiska forskningen samt undervisning-
en jamte dirmed sammanhoérande pro-
blem rorande forskarrekryteringen,

b) mojligheter att férbattra allmiin-
hetens instillning gentemot ordnings-
makten, samt

¢) inverkan av olika atgarder fore-
tagna av barnavardsmyndighet eller
inom kriminalvirden pa aterfallsbrotts-
ligheten; dvensom

2) motionen II: (652 av herrar Lind-
kvist och Bjérk.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anférda skal hemstilli,

1. att motionerna J:664 och II: 582,
savitt avsage punkten a) i motionerna,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;
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2. att motionerna I:664 och II:582,
svitt avsige punkten b) i motionerna,
icke matte féranleda nigon riksdagens
atgard;

3. att motionerna 1:664 och II: 582,
sdvitt avsdge punkten ¢) i motionerna,
samt motion II: 652, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade anforts

vid 1 i utskottels hemstillan,

av herr Eric Gustaf Peterson, fru
Hultell, fru Diesen, fru Hamrin-Tkorell
samt herrar Rimas, Nordgren och An-
dersson i Orebro, vilka ansett, alt ut-
skottets yttrande bort i viss angiven
del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under 1
hemstilla, att riksdagen i anledning
av de likalydande motiocnerna I: 664
och II: 582 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning angiende
utbyggande pa lingre sikt av den all-
sidiga kriminologiska och réattssocio-
logiska forskningen och undervisning-
en jimte dirmed sammanhérande pro-
blem rérande forskarrekryteringen;

vid 2 i utskottets hemstillan,

av fru Hultell, fru Diesen och herr
Nordgren, vilka likvil ej antytt sin
asikt.

Fru DIESEN (h):

Herr talman! I detta utlatande fran
allménna beredningsutskottet behand-
las en motion av herr Holmberg m. fl.
i vilken hemstilles om utredning anga-
ende dels utbyggande pa lingre sikt av
den kriminologiska och réttssociologis-
ka forskningen och undervisningen jiam-
te dirmed sammanhérande problem ro-
rande forskarrekryteringen, dels mdj-
ligheter att forbittra allminhetens in-
stillning gentemot ordningsmakten och
dels inverkan av olika atgérder, fore-
tagna av barnavardsmyndighet eller in-
om kriminalvarden, pa aterfallsbrotts-
ligheten.

Om jag boérjar fran slutet och allisa
tar det sista yrkandet f6rst, kan jag

nimna att utskottet erinrat om vad det
uttalat i sitt utlatande nr 25 i ar, nam-
ligen att frigan om inrittande av ett or-
gan foér behandlingsforskning inte ling-
re bor uppskjutas. Med hénvisning till
detta utalande och till att denna fraga
ocksa bor ingd som en arbetsuppgift
inom den kriminologiska forskningen
har vi frén vart hall pa den hir punk-
ten kunnat anslula oss till utskottets ut-
talande.

Vad betriaffar mojligheterna att for-
battra relationerna mellan polisen och
alimédnheten har utskottet hinvisat till
att det aligger rikspolisstyrelsen att ver-
ka for ett gott forhallande och att pa det
lokala planet polisnimnderna har den-
na uppgift. Utskottet hiinvisar ocksa till
ett interpellationssvar som justitiemi-
nistern limnade i denna kammare i
januari till herr Sveningsson. Vidare
hinvisas till den informationsbyra som
finns hos rikspolisstyrelsen.

Emellertid kan man vial konstatera
att polisndmnderna inte fatt vare sig
de personella eller ekonomiska resurser
som skulle behévas for att utéva nagon
verksamhet i det hir fallet. Eftersom
det i instruktionen fér polisnimnderna
star att sekreterare skall utses inom
namnden, blir det ju en kommunal for-
troendeman., Nimnden har alltsi inte
till sitt forfogande nigon utrednings-
man, nagot kansli eller nagon person
som kan hjilpa till med utredningar.
Det dr darfér nédvandigt alt resurser-
na forstirks pa det hér omradet. Moj-
ligen kan man tinka sig att det pa nytt
blir en viss anknytning till kommunal

myndighet eller att staten — efter den
genomgang som nu skall géras av polis-
nimndernas verksamhet — stiiller me-

del till forfogande sa att namnderna far
deltidsanstillda sekreterare och kan fyl-
la sin viktiga uppgift.

Utskotlet talar ocksi om att den avo-
ga instillning gent emot ordningsmak-
ten som forekommer torde finnas en-
dast hos vissa smiirre grupper av stor-
stadsungdom. Dirvidlag kanske man
ocksa skulle ha o6nskat ett uttalande
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fran utskottets sida angdende pressens
och andra massmedias stora roll i det-
ta sammanhang. Massmedia har hir ett
mycket stort ansvar. P4 manga hall ar
man vil medveten om det ansvaret, men
tyvirr finns det brister i vissa avseen-
den, och det bidrar till att polisen far
svarigheter i sitt arbete. Jag kan pépe-
ka att dven rikspolisstyrelsen har fram-
hallit massmedias roll nir det giller att
forma allménhetens attityder.

Med detta, herr talman, har jag knu-
tit nigra synpunkter till den blanka re-
servation som finns fogad till utlatan-
det.

Nar det giller yrkandet om en utred-
ning angiende ett utbyggande av kri-
minologisk och riittssociologisk forsk-
ning hinvisar utskottet till att det alig-
ger universitetskanslersdmbetet att {6l-
ja utvecklingen. Utskottet hiinvisar dven
till att det finns férslag om en profes-
sur i riattssociologi upptagen for bud-
getaret 1969/70. Rikspolisstyrelsen har
i detta fall sagt, att brottsligheten un-
der senare &r har visat en oroande ut-
veckling bide nir det giller brottens
antal och svarighetsgrad. Det dr ett ut-
talande som ménga ginger under vér-
riksdagen gjorts fran denna talarstol.

Rikspolisstyrelsen  framhaller  att
forskningsresuliat inom kriminologi och
riattssociologi dr utomordentligt virde-
fulla. Styrelsen tillstyrker dirfér mo-
tiondrernas yrkande att dessa #mnens
utbyggnad pa lingre sikt blir foremdl
for utredning. Aven Svenska polisfor-
bundet instammer i ufredningskravet
och vill ha till stdnd 6kad forskning.

En av vara huvudstadstidningar hade
i sitt séndagsnummer en intervju med
en expert pa detta omrade, professor
Sveri, och hans medhjilpare. Dér finns
en hel del av intresse just om detta
drende. Det papekas att Sverige &r en
mycket lamplig plats fér kriminologisk
forskning, s4 ldmplig att landet skulle
kunna géra en internationellt banbry-
tande insais pd detta filt. Vigen till
malet 4r dock lang. Man maste bygga
ut forskningen och knyta unga akade-

miker, som har utbildning dven pa
andra filt, till denna forskning. Det
finns redan nu pa kriminalvetenskap-
liga institutet ett basmaterial som har
samlats in under de senaste aren. Det
ir ett mycket intressant material, som
skulle kunna samlas till en svensk kri-
minologi. Basmaterialet kommer alla till
godo, siger professor Sveri. Det kan
bli mycket fullstindigt. Det ar ett fak-
tum, att alla svenskar finns registrera-
de, ofta pa flera sitt, vilket gor det litt
att skaffa uppgifter, till skillnad fran
manga andra ldnder, déir statistiken pa
detta omrade #ar bristfiallig. Man har re-
dan nu pa detta institut satt i gang
nfigra projekt ndmligen en undersok-
ning av en ny behandlingsmetod i ung-
domsfingelser, en undersdkning av
domstolarnas besiut i vardnadsfragor
och en undersékning av hur ménga
brott som inte polisanmails. Ett trears-
projekt pagar som ror utlinningarnas
brottslighet i Sverige. Detta sistnimnda
dr, siger professor Sveri, ett omréde
som vimlar av férdomar.

Detta ar bara ndgra punkter pa ett
stert och vidstrickt falt, dar betydligt
storre uppgifter vintar. Har har bl. a.
namnts den psykiska anpassningen av
de intagna, Ateranpassningen i samhdl-
let samt svar pa frigan i vilken ul-
strickning straff och myndigheternas
dvriga Atgirder verkligen har eu av-
skrickande effekt.

Jag finner att rikspolisstyrelsens ut-
talande och de uppgifter av professor
Sveri som jag hir anfort styrker re-
servanternas krav pa att en uiredning
bér komma till stand. Jag ber dérfor,
herr talman, att f4 yrka bifall till den
reservation som finns fogad till punk-
ten 1 i utskottets hemstéllan.,

Herr MOGLLER (s):

Herr talman! Fru Diesen har askad-
ligt redogjort fér vad reservationen
innebir. Den yrkar pi en sirskild ut-
redning om hur man pa lidngre sikt
skall bygga ut forskningen i #mnena
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kriminologi och rattssociologi och hur
man skall framja forskarrekryteringen
och undervisningen i dessa amnen.

Behovet i dessa avseenden star klart
-— sannolikt omfattas syftet allmant i
riksdagen. Jag har tidigare under nag-
ra ar varit med och motionerat om en
professur i kriminologi. En sddan har
ocksa beslutats och férverkligats for
nagot ar sedan, da en professur inrét-
tades vid kriminalvetenskapliga insti-
tutet. Dér har man skapat en basorga-
nisation som bér ytterligare byggas ut.
Inte minst vésentligt dr naturligtvis att
framja forskarrekryteringen; uppslag i
det avseendet saknas forvisso inte.

Men niér utskottsmajoriteten i alla
fall avbéjt att tillstyrka den begirda
utredningen, beror det pa att vi anser
att det i forsta hand skall ankomma péa
vederborliga forskningsorgan och uni-
versitetsmyndigheter att ta dessa ini-
tiativ; det utvecklas ingaende pa sid. 8
i utskottsutlitandet. Dar erinras ocksa
om aft universitetskanslern lagt fram
en uthyggnadsplan som giller nya pro-
fessurer och laboraturer, en s. k. rul-
lande feméarsplan. Kanslern upptar dar
ocksa cn professur i rittssociologi men
har inte nirmare preciserat innehallet.
Den av honom oOnskade tidtabellen av-
ser hudgetaret 1969/70.

Utskottet har med hiénvisning till
kanslerns férslag och tidtabell forut-
satt, att det &r just vederborande fakul-
tetsberedningar och universitetskans-
lersimbetet som bdr bevaka och ui-
veckla de i motionen berérda fragorna.

Vi har ocksa fést uppmirksamheten
vid det utlatande som riksdagen nyli-
gen antagit pa forslag av berednings-
utskottet i anledning av motioner om
ungdomsvarden., [ det utlatandet un-
derstryks starkt det forslag som i fjol
framlades i betdnkandet om behand-
lingsforskning vid ungdomsvardssko-
lorna. Forslaget innebar att man skall
skapa ett sérskilt organ for behand-
lingsforskning nir det giller aterfalls-
brottslighet och elever vid ungdoms-
vardsskolor. Utskottet och riksdagen

har som sagt nyligen understrukit det-
ta men framhallit att drendet ligger un-
der Kungl. Maj:ts provning; darfoér be-
héver inte riksdagen ta nagra nya ini-
tiativ,

Vi anser att motiondrernas syfte i
forskningsfragan i hog grad hérige-
nom tillgodoses nédr det giller de mest
angeligna behoven. Vi hade i uiskottet
en foredragning av professor Sveri,
som bekréftade att det mest angeldgna
inom den kriminologiska forskningen
just dr behandlingsforskningen och att
man onskar i framsta rummet sétta in
forsknigsresurserna dér. Behovet har,
som jag antytt, nyligen bekriftats av
utskottet och understrukits av riksda-
gen, och nir projektet nu #r foremal
for Kungl. Maj:ts prévning finns inte
nagon anledning att i dag ta ytterligare
initiativ fran riksdagens sida. Med det-
ta har utskottsmajoriteten Onskat be-
svara motionens krav i denna del.

Ett andra avsnitt géller information
om polisen och behovet att skapa eft
bittre férhéllande mellan polis och all-
miénhet. Hir har motionens talesmin
i utskottet ndéjt sig med en blank re-
servation, och darfér kan jag fatta mig
ganska kort pa den punlkten. Aven det-
ta 4r en angeligen fraga, som genom
1964 ars beslut om inrédttande av riks-
polisstyrelsen kommit i eft battre lige.
Rikspolisstyrelsen bedriver pa& bred
front en informationsverksamhet som
riktar sig till allmédnheten genom skil-
da media. I hog grad riktas den ocksa
till skoleleverna — en kvarts miljon
skolelever far varje ar del av denna
upplysning fran polisens sida.

Denna fraga har, kan man séga, fatt
en viss tillspetsning under senaste tid
genom de konflikter som har férekom-
mit mellan politiskt demonstrerande
ungdomar och polisen. Men detta ar
en delfraga som framst berdr storsta-
den. Man kan inte tala om ett daligt
forhallande mellan polis och allmén-
het som en generell féreteelse. I stdrre
delen av vart land, pa mindre platser
och i mindre och medelstora stider, ar
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relationerna goda och bereder inte be-
kymmer. Problemen uppstar i storsti-
derna i vart land, och pa samma sitt
forhaller det sig i praktiskt taget alla
andra storstider i virlden. Vi har na-
turligtvis all anledning att férsdka lind-
ra dessa spidnningar och att fa till stdnd
hyisade relationer mellan allminhet
och polis, den polis som dock ir ett
virn for allmédnheten och som é&r till
for att uppritthalla lag och ordning.

Rikspolisstyrelsen  inventerar for
nirvarande erfarenheterna i detta av-
seende. Den avser att gbra en veten-
skaplig undersékning, och riksdagen
har i &r anslagit medel, 25 000 kronor,
for att undersékningen skall kunna ge-
nomfdras.

Rikspclisstyrelsen har avstyrkt mo-
tionskravet pa en sarskild utredning.
Motiondrerna och talesménnen i ut-
skottet fér motionerna har ocksi ndjt
sig med att avvakta pagiaende och be-
badade undersékningar och inskrinkt
sig till en blank reservation,

Jag vill, herr talman, med dessa kom-
mentarer yrka bifall till utskottets ut-
latande.

Sedan Overldggningen ansetts hir-
med slutad, yttrande herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner betridffande utskot-
tets 1 forevarande utlatande gjorda
hemstillan komie att framstillas forst
siirskilt angaende punkten 1 samt dér-
efter sarskilt i fraga om punkterna 2
och 3.

Direfter gjorde herr talmannen jam-
likt de avseende punkten 1 framkom-
na yrkandena propositioner, forst pa
bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det férslag,
som innefattades i den av herr Eric
Gustaf Peterson m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen; och férklarade
herr talmannen, efter ait hava uppre-
pat propositionen péa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med Overvigande ja besva-
rad.
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Fru Diesen begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléistes och godkindes en si
lydande omroéstningsproposition:

Den, som bifaller vad allmidnna be-
redningsutskottet hemstidllt i sitt utla-
tande nr 38 punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som

innefattas i den av herr FEric Gustaf

Peterson m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstilldes till en
boérjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réostat for ja-
propositionen.

D& emellertid fru Dieser begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdéstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut rdster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 89;
Nej — 47.

Darjamte hade 2 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att résta.

P4 gjord proposition bif6lls seder-
mera vad utskottet i punkterna 2 och
3 hemstilit.

Vid férnyad foredragning av allmén-
na beredningsutskottets utlatande nr
39, i anledning av motioner om atgir-
der for att dka traliksdkerheten, bifolls
vad utskottet i detta utldtande hem-
stallt.

Om anliggande av pipe-lines

Foredrogs anyo allménna berednings-
utskottets utldtande nr 40, i anledning
av motioner om anliggande av pipe-
lines.
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I de till allminna beredningsutskot-
tet hinvisade likalydande motionerna
1: 368, av herr Eric Carlsson och herr
Felldin, samt 1I: 462, av herr Eliasson
i Sundborn m. fl.,, hade yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle anhalla om en f6rutsidttningslos
ulredning angiende anliggande av
pipe-lines i Sverige i enlighet med vad
i motionerna anforts.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen i anledning av de
likalydande motionerna I: 368 och II:
462 maite i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en forutsittningslos utred-
ning angiende anldggande av rérled-
ningar for transport av olja i Sverige.

Reservation hade anmialts av herrar
Moller och Hedlund, vilka dock ej an-
tytt sin mening.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Det kan anses egen-
domligt att utskottet tillstyrker ett ut-
redningskrav trots ati remissinstanser-
na till évervidgande del avstyrkt och
varit kallsinniga mot utredningsianken.
Det finns dock skil som talar for att
man vid lampligt tillfille och i lAmp-
ligt sammanhang bor gora en sidan ut-
redning. Jag har emellertid inte odelat
kunnat omfatta den skrivning ulskottet
framlagt och vill dérfér anféra en kort
kommentar.

Denna friaga har varit féremél for
initiativ vid olika tillfillen efter kriget
med borjan 1946 och framdver. Nagot
resultat har hittills inte uppkommit.
Det har ansetts vara alltfér litet 16n-
samt att i vart land anlidgga rorledning-
ar {6r oljetransport. Fér nérvarande
pagir ett par utredningar scm bertr
dessa fragor, dels den 1961 tillsatta
kanaltrafikutredningen och dels 1966
ars utredning om oljeledningar. Den
sistnamnda har mera juridisk karaktir
och skall utreda behovet av lagstiftning
gillande anliggande och utnyttjande av
rérledningar for transport av olja.
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Allt detta visar att fragan behaller
viss aktualitet i vart land, dven om eko-
nomiska skl hittills talat emot att man
skulle pralktiskt forverkliga sidana pro-
jekt. Aven kanaltrafikutredningen, som
vidntas framlédgga sitt beténkande inom
kort, lir inte vara sirskilt entusiastisk
for projektet. Man anser, liksom tidi-
gare, inom denna att det knappast finns
nagra reella ekonomiska férutséttning-
ar for att bygsa oljeledningar i vart
land.

Jag vill kritisera den huvudtanke
som ligger bakom motionen, ndmligen
att man skulle frakta réolja fran kusten
in till inlandet och dér bygga raffina-
derier och fa fram slutprodukterna.
Den scm tar del av remissinstansernas
nttalanden har vil ocksa funnit att det-
ta knappast d4r en hallbar linje. De er-
farenheter som kan inhamtas fran kon-
tinenten kan man inte Overféra pa
svenska forhallanden. Jag férstdr mye-
ket vdl att exempelvis tyskarna vill
bygga raffinaderier inom sitt eget land
och dirfér i Ingolstadt i Bayern har
anlagt ett raffinaderi och tar in oljan
fran Medelhavet Over Alperna. I vart
land ligger de stdrsta konsumtionsom-
radena antingen vid kusten eller ocksa
pa ett avstand av 15 4 20 mil fran kus-
ten — oljan behover alltsd inte trans-
porteras si lang vig. Vi har ocksd ta-
git konsekvensen hidrav genom att lata
raffineringen ske vid kusten, dels i
Nynishamn, dels i gdteborgsomradet.
Dir sker nu en mycket betydande ut-
byggnad av raffinaderierna som gor aft
man om ett ar dr uppe i raffinering av
50 procent av all importerad réaolja.
Det dr alltsd en betydande kapacitets-
6kning som pagar.

N#ar man granskar vilka omraden i
vart land som med férdel skulle kunna
komma i atanke d& det giller att med
fordel utnyttja roérledningar, kommer
man till slutsatsen att det egentligen
ar Mellansveriges inland — nérkere-
gionen, Bergslagen etc. Det #r heller
ingen tillfallighet att motionérerna ar
just fran dessa trakter — o6rebroom-
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radet och sédra Dalarna — och att de
som ett sarskilt motiv anfor lokalise-
ringspolitiska skdl. Man skulle f4 upp
raoljan till denna mellansvenska re-
gion, och sedan skulle man dar bygga
raffinaderier.

Det dr naturligtvis en tanke som kan
provas. Men fragan om den totala sam-
hillsekonomiska fordelen ar ju alls in-
te besvarad med att man just i denna
del av landet eventuellt skulle kunna
pa det sittet fa lidgre transportkostna-
der pa lang sikt. Det kravs mycket be-
tydande kapital, kanske hundratals mil-
joner kronor, kanske en miljard, for
att bygga en roérledning till denna del
av landet — eller eventuellt fran kust
till kust fér att kunna transportera ba-
de olja som kommer fran 6st och fran
vist. I en situation dar det rader
knapphet pa kapital maste en noggrann
avvagning ske. Forst och sist dr det
naturligtvis cn I6nsamhetsfriga, och
kalkylerna har hittills inte varit gynn-
samma.

Eftersom  oljekonsumtionen stiger
mycket brant kan emellertid pa ldngre
sikt utvecklingen géra rorledningar
l6nsamma. Jag har darfér inte velat
motsifta mig att man i ett sammanhang
som Kungl. Maj:t finner ldmpligt gor
en utredning. Om den kan knytas till
en pagiende utredning eller tiil en ut-
redning av den typ riksdagen begirde
1965 om bensinhandeln har jag inte
nagon narmare uppfattning om. Jag
anser det inte nédvandigt att man till-
sitter en bradskande, separat utred-
ning. Men fragan har sidant intresse
att den med férdel kan tas upp i den
form Kungl. Maj:t finner limplig.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets utlatande.

I detta anférande instiamde herrar
Nyman (fp) och Hedlund (s).

Herr HANSSON, TORSTEN, (s):

Herr talman! Friagan om byggande
av pipe-lines har, som herr Méller re-
dan redogjort for, varit aktuell sedan
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lang tid i Sverige. Den har varit fore-
mal fér utredningar, men resultatet av
dessa lades tills vidare at sidan, efter-
som man vid det tillfallet hade en helt
anna bild av energibehovet i vart land
och av mdjligheterna till en rimlig av-
vigning mellan olika energikillor.

Aven i dag star vi infor ett sidant
val. I dag har det alternativ som forra
gangen ledde till att man tills vidare
overgav tanken pa dessa oljeledningar,
nimligen alternativet med fasta brins-
len, inte lingre aktualitet, men vi har
i dag ett annat alternativ som fortjanar
noggrant dverviagande, ndmligen atom-
energin,

Vad vi funnit intressant i det mo-
tionspar som utskottet haft att behand-
la har kanske inte i forsta hand varit
de lokaliscringspolitiska aspekter, som
motiondrerna stillt i forgrunden. Vi 4r
tveksamma om man utan vidare kan
dra snabba slutsatser av enkla jimfo-
relser med utlandet. Vi vill dock inte
som herr Méller underkénna att man
drar paralleller med utlandet. Det iir
mycket populirt att pasta att forhillan-
dena i Sverige ar si i grunden annor-
Junda. Det &r ju inte forsta gangen det
argumentet férs fram i en debatt om
trafikmedlens utbyggnad. Man kan dra
fram exakt samma formuleringar fran
debatterna kring jérnvigsbyggandet i
mitten pa 1800-talet. Om vi, liksom ut-
skottet har gjort, skalar bort en del av
de litet narsynta bevekelsegrunderna
hos motiondrerna — hevekelsegrunder
som efter en fardig utredning dock
kanske kan visa sig innehéalla niagot av
virde men som vi i dag mdste betrakta
som alltfér begransade — aterstar dock
dven efter denna bortskalning alltfor
mycket av okdnda faktorer i detta upp-
slag.

Herr Méller talar om remissinstanser
som var tveksamma eller avvisande.
Jag har flera ganger forut i debatter
som denna sagt att jag inte har mycket
till Gvers fér majoritetsprincipen néar
det giller att beddéma olika remissin-
stansers synpunkter. Det fanns fér 6v-
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rigt hidr bara en remissinstans som
representerar konsumtionssidan, nim-
ligen foérsvarets intendenturverk, och
den var klart positiv.

Jag vill konstatera att i det forbere-
dande arbete som utskottet lagt ned pé
behandlingen av denna fraga, har fram-
kommit sid manga komplicerade syn-
punkter att vi inte anser att fragan kan
fillas pa grundval av ett tyckande med
utgdngspunkt fran de erfarenheter som
vi hir kan ha, utan att arendet méste
ges en noggrann och allsidig prévning.

Jag skall unna mig ndjet av ett citat
fran ridderskapets och adelns o6ver-
liggningar den 29 juli 1848, dir man
diskuterade jarnvigsbyggandet. En av
greve von Rosens motstandare, herr
von Hartmannsdorff, sade att han més-
te avstyrka ett engagemang i den fére-
slagna &tgidrden for jarnvigsbyggan-
det. Det skulle »féra vart penningfat-
tiga land med hastiga steg till financiellt
fordiarvs». Vi ar val alltid i det liget att
vi maste fraga: Har vi rad till det som
foreslagits? Grundliggande f6r mitt
stallningstagande i den i dag aktuella
fridgan dr: Har vi rad att inte skaffa
oss exakta kunskaper om hur denna
energiférsérjningsform skulle kunna
forbilligas och kanske komma i ett nytt
lige nidr vi samtidigt har att ta still-
ning till betydligt mera kapitalkravan-
de energiforsorjningsatgirder exem-
pelvis inom atomenergins omrade?

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! I egenskap av motio-
nir i denna fraga vill jag helt kort saga
att herr Mollers tveksamhet dnda ir
litet egendomlig med hiinsyn till att ut-
skottet kommit fram till att man bér
gbra en allsidig och f6rutsittningslés
utredning. Jag #r i 6vrigt tacksam for
att utskottet har &4gnat denna fraga
mycket stort intresse. Det #r tilifreds-
stillande att motionen har fatt en sa-
dan behandling.

Nir man liaser vad remissinstanserna
sagt finner man att meningarna #r de-
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lade beroende p& vilken part vederbé-
rande foéretrider. Jag skall inte kom-
mentera detta pa ndgot satt, herr tal-
man, utan inskrinker mig efter herr
Hanssons anférande till att yrka bifall
till utskottets hemstiillan,

Efter hirmed slutad 6verlidggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstallt.

Ang. planering av bebyggelseomriden

Foredrogs anyo allménna berednings-
utskottets utlatande nr 41, i anledning
av vickta motioner angdende planering
av bebyggelseomraden och regionplane-
ring.

Till aillminna beredningsutskottet ha-
de hinvisats

de likalydande motionerna I: 656, av
herrar Torsten Andersson och Nils-Eric
Gustafsson, samt II: 849, av herrar Sj6-
nell och Grebdck, dvensom

de likalydande motionerna I: 658, av
herrar Enarsson och Lundberg, samt
I1: 831, av herr Bengtson i Solna och
herr Turesson.

I motionsparet I: 656 och II: 849 ha-
de foreslagits, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om utredning av
ekoncmiska samt miljé- och trivsel-
miissiga konsekvenser av olika bebyg-
gelseoimradens strukturella uppbyggnad
med heaktande av det som i motioner-
na anférts, icke minst roérande trafik-
situationen i stérre titorter.

Utskottet hade i det nu féredragna
utldtandet pa aberopade grunder hem-
stiillt,

1) att de likalydande motionerna I:
658 och II:831 icke matte féranleda
nagon riksdagens &tgiird; samt

2) att de likalydande motionerna I:
656 och II: 849 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Eric Gustaf Peterson, fru Elvy Olsson
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samt herrar Wirtén, Hamrin i Kalmar,
Rimés, Larsson i Borrby och Josefson
i Arrie, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss del erhalla den lydel-
se, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort under 2 hemstilla,
att riksdagen i anledning av motioner-
na I:656 och II: 849 maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av ekonomiska samt miljé- och triv-
selmissiga konsekvenser av olika be-
byggelseomridens strukturella upp-
byggnad sirskilt vad avsage trafiksitua-
tionen i stérre téatorter.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Det finns tva skil att
gbra mitt inlagg i denna fraga mycket
kort. For det forsta har vi tidigare i
denna vecka delvis diskuterat dessa
problem da det géillde planverket. ¥or
det andra gar taget visterut kl. 12.55,
och att forsoka stora dess ging och
dess passagerares medféljande skulle
naturligtvis vara nagot av ett helgeran.

Far jag darfor, herr talman, hinvisa
till den debatt som tidigare forts och
till den motivering som finns i motio-
nen — vilken jag gdrna vill framhélla
visar att detta dr en fraga av stor be-
tydelse — och #nda inskrénka mig till
att yrka bifall till den vid allmiinna
beredningsutskottets utlatande nr 41
fogade reservationen.

Herr SGRLIN (s):

Herr talman! Efter detta féredomligt
korta inligg av herr Torsten Andersson
vill jag inskrinka mig till att séga att
utover de tvad sakskidl som han abero-
pade skulle jag vilja tilligga ett tredje.
Det ir att sakliga synpunkter pa de
motioner som hiir behandlas motiverar
det stdllningstagande som utskottsma-
joriteten kommit till, vilket innebir ett
avslag pa motionsyrkandena.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.
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Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Herr Soérlins inliagg
skulle egentligen ha givit mig anled-
ning till en replik. Men man vill, herr
talman, fortfarande resa.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att med anledning av vad dérunder yr-
kats propositioner komme att fram-
stillas  sérskilt betrdffande vardera
punkten av utskottets i férevarande
utlatande gjorda hemstillan.

P& gjord proposition bifélls utskot-
tets hemstillan i punkten 1.

Direfter gjorde herr talmannen en-
ligt de rérande punkten 2 framkomna
yrkandena propositioner, forst pa bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utladtandet av-
givna reservationen; och forklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposi-
tion vara med O&vervidgande ja besva-
rad.

Herr Andersson, Torsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrdstningspropositicn
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad allminna be-
redningsutskottet hemstilit i sitt utla-
tande nr 41 punkten 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning; och be-
fanns darvid, att flertalet rostade for
ja-prepecsitionen.
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Anmaldes och godkiindes tredje lag-
utskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om
dndrad lydelse av 81 § konkurslagen;

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angi-
ende édndring i lagen den 30 maj 1916
(nr 156) om vissa inskrinkningar i riit-
ten att férvirva fast egendom eller gru-
va eller aktier i vissa bolag m. m.;

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende édndrad lydelse av 86 och 88 §§
lagen den 8 april 1927 (nr 77) om fér-
sikringsavtal, m. m.;

nr 254, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till fér-
ordning om #ndrad lydelse av 56 § 4
momn. viigtrafikférordningen den 28 sep-
tember 1951 (nr 648) jamte i dmnet
vickta motioner, dels vickta motioner
om forsék med differentierad perma-
nent hastighetsbhegriinsning;

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
idndring i vattenlagen m. m.;

nr 256, i anledning av Kungl. Maj:ts
propoesition med férslag till lag om
dndrad lydelse av 7 § byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385);

nr 294, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till folkbok-
foringsforordning m. m., i vad propo-
sitionen hinvisats till lagutskott och
behandlats av tredje lagutskottet, jimte
i dmnet vackta motioner; samt

nr 295, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om stil-
lande av siikerhet vid siliskapsresa till
utlandet jamte i dmnet vidckta motio-
ner.

Anmildes och godkéndes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.; och
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nr 297, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till folkbokfd-
ringsférordning, m. m., sévitt proposi-
tionen hinvisats till bevillningsutskot-
tet.

Anmildes och godkiindes statsutskot-
tets forsiag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 265, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer fér bo-
stadspolitiken, m. m. jamte i #mnet
viackta motioner;

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende overlitelse av
viss staten tillhérig mark m. m.;

nr 267, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende riktlinjer foér luft-
fartsverkets verksamhet och organisa-
tion;

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:is
framstillningar angiende anslag for
budgetaret 1967/68 till riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museum;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angéende anslag f6r bud-
getaret 1967/68 till byggnadsstyrelsen
m. Im.;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende bildande av ett
statligt kreditaktiebolag f6r finansie-
ring av investeringar inom néringsli-
vet, savitt propositionen avser medels-
anvisning;

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende vissa anslag fér
budgetaret 1967/68 inom inrikesdepar-
tementets verksamhetsomriade jamte i
amnet vickta motioner m. m.;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen giorda fram-
stillning om anslag fér budgetéret
1967/68 till statens hantverks- och in-
dustrildnefond;

nr 274, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende dndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmén férsdkring, m. m.,
i vad propositionen avser medelsanvis-
ning till folkpensioner;
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nr 275, i anledning av vackta motio-
ner om pension it dnkefru Anna Nord-
qvist;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dAndrad organisa-
tion av televerket; och

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende avveckling av
Torefors aktiebolags verksamhet m. m.

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansékning:

Till riksdagens forsta kammare

Undertecknad far hirmed vérdsamt
anhalla om ledighet fran riksdagsarbe-
tet under tiden den 29—den 31 maj
for deltagande i nordiskt centralbanks-
mote i Helsingfors.

Stockholm den 26 maj 1967

Erik Wirnberg

Den begirda ledigheten beviljades.

Anméldes och bordlades Kungl
Maj:ts skrivelse nr 133, med oOverlim-
nande av redogorelse frédn Nordiska
radets svenska delegation.

Anmaéildes och bordlades

utrikesutskottets memorial nr 10, an-
gdende uppskov med behandlingen av
vissa drenden;

statsutskottets utlatande nr 126, i an-
ledning av vickta motioner om utred-
ning rorande statsutgifterna m. n.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer for
jordbrukspolitiken m. m., jamte i &m-
net vickta motioner, savitt propositio-
nen och motionerna hénvisats till be-
villningsutskottet; samt

nr 50, angdende beridkning av bevill-
ningarna for budgetaret 1967/68, m. m.,
jamte i Amnet vickta motioner;

bankoutskottets memorial och utla-
tande:

nr 35, angdende verkstilld gransk-
ning av Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och f{6rvalt-
ning;

Fredagen den 26 maj 1967

nr 36, angdende vissa anslag for bud-
getaret 1966/67 till den inre riksdags-
forvaltningen;

nr 37, angaende aterkallande av be-
slut om iordningstillande av vissa ar-
betsrum for riksdagens ledamoter;

nr 39, angaende regleringen fér bud-
getiret 1967/68 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk
m, m.; samt

nr 41, med forslag till dndringar i
bankoreglementet, reglementet for riks-
gildskontoret och reglementet for riks-
dagsbiblioteket;

forsta lagutskottets memorial nr 41,
angidende uppskov med behandlingen
av visst idrende; Avensom

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 26, i anledning av véackt motion
angdende bildandet av rationella bruk-
ningsenheter genom tillskottsarrenden;

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
o6verenskommielse mellan Sverige och
Danmark roérande import av notkott
till Sverige jamte i dmnet vickta mo-
tioner; samt

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende anslag till bokin-
kop m. m. vid lantbrukshégskolan.

PAa framstdllning av herr talmannen
beslots att statsutskottets utlatande nr
126 skulle uppforas néast efter jord-
bruksutskottets utlatande nr 29 & fore-
dragningslistan fo6r kammarens nista
sammantride samt att bevillningsut-
skottets betiinkande nr 50 skulle séttas
sist 4 samma lista. Tillika besldts att
bankoutskottets utlatanden nr 32, 40
och 42 i nu angiven ordning skulle &
sagda lista uppforas frimst bland tva
ginger bordlagda #renden.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades k1. 12.39.

In fidem
K.-G. Lindelow
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