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Tisdagen den 21 februari 1967 Nr 8 3
Tisdagen den 21 februari
Kl. 16.00
§1 av Genéve- och Haagkonventionerna

Justerades protokollet for den 10 in-
nevarande februari.

§ 2

Herr talmannen meddelade, att herr
Carlsson i Tyresd, som vid kammarens
sammantride den 15 innevarande feb-
ruari med ldkarintyg styrkt sig fran
och med den 14 februari tills vidare
vara hindrad att deltaga i riksdags-
géromilen, denna dag &ter intagit sin
plats i kammaren.

§ 3

Herr talmannen meddelade, att fru
Holmgqvist enligt till kammaren inkom-
met ldkarintyg vore sjukskriven fran
och med den 13 innevarande februari
tills vidare.

Fru Holmqvist beviljades Iledighet
fran riksdagsgéromalen tills vidare.

§ 4

Svar pa interpellation ang. undervis-

ningen for militdr personal i de interna-

tionella konventionsbestimmelserna an-

giende rittsliga och humanitira regler
i krigstillstind

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen fér forsvarsdepartementet,
herr statsradet ANDERSSON, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Hector har fragat
mig i vad man det i den teoretiska ut-
bildningen for officerare och virnplik-
tiga ingar undervisning i de internatio-
nella konventionsbestdmmelserna anga-
ende rittsliga och humanitira regler i
krigstillstand.

For virnpliktiga ingir en genomging

som ett led i grundutbildningen. Som
lirobok anvinds soldatinstruktionerna
for armén, marinen och flygvapnet, vil-
ka innehiller redogorelser fér konven-
tionerna.

Aven under den egentliga officersut-
bildningen behandlas konventionerna.
Detta sker ibland i form av elevféredrag
under lidrares overinseende eller vid
krigsspel. Under militirhégskolans all-
ménna kurser, som alla officerare pa
aktiv stat genomgér, fortsitts denna ut-
bildning. '

Som underlag fér utbildningen har,
forutom soldatinstruktionerna, bl. a. an-
viints en av Roda korset med bidrag av
statsmedel utarbetad broschyr med ett
sammandrag av de viktigaste bestim-
melserna i 1949 &rs Genévekonventio-
ner.

Personal, som skall delta i FN-tjanst,
far ytterligare undervisning rérande
Genéve- och Haagkonventionerna.

Inom justitiedepartementet utreds
f. n. frigan om en intensifierad upplys-
ning om folkrittens regler fér krig. Ut-
redningen syftar friamst till att utarbeta
en handbok med dessa regler, avsedd
for all personal vid krigsmakten. Den
beriiknas vara firdig i ar.

Vidare anforde

Herr HECTOR (k):

Herr talman! Jag far tacka forsvars-
ministern fér svaret, som ju var i nagon
méan trosterikt.

Annars var min interpellation féran-
ledd av den stindiga misstanken att en
mingd hoéga och vilmenande deklara-
tioner i var tid sittes p4 papper bara
for att sedan vederborligen glommas i
praktiken. Se bara pa exemplet Viet-
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Interpellation ang. tillimpningen av reduceringsregeln enligt varuskatteforord-

ningen

nam! Men statsradets svar har kanske
bidragit till att i nigon mdin ta oss ur
denna pessimistiska instdllning.

Sedan aterstir forstas frigan hur ak-
tuella ifragavarande bestimmelser ir i
skolundervisningen och i det allminna
‘medvetandet, men det blir ju en annan
och senare friga.

Harmed var overliggningen slutad.

§5

Foredrogs, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 13,
statsutskottets utlitanden nr 12 och 28
-—34, bevillningsutskottets beldnkande
ar 2, sammansatta bevillnings- och
tredje lagutskottets utlatande nr 1, ban-
koutskottets memorial och utlatande nr
4 och 5, forsta lagutskottets utlaitanden
nr 4 och 6, andra lagutskottets utlitan-
den nr 1 och 2, tredje lagutskottets ut-
latanden nr 1—4 samt allméinna bered-
ningsutskottets utlatande nr 2.

§ 6

Foredrogs var for sig foljande, vid
‘kammarens nistféregiende sammantra-
de gjorda men di bordlagda interpella-
tionsframstillningar, nimligen av:

herr Bérjesson i Falkoping, till herr
slatsradet och chefen for finansdeparte-
mentet angaende pafoljden av viss fel-
aktighet i allmin sjilvdeklaration, och
" herr Jansson, till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet angaende statens jidrnvégars trafik-
underlag i samband med Overgingen
till hogertrafik.

Kammaren bifoll dessa framstill-

ningar.

& 7

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag bemstiller, att bland tva ginger
bordlagda iirenden pa morgondagens fo-
redragningslista statsutskottets utlitan-
den nr 2934, bevillningsutskottets be-

tankande nr 2, andra lagutskottets ut-
latande nr 2 samt sammansatta bevill-
nings- och tredje lagutskottets utlatande
nr 1 i nu ndmnd ordning méatte uppfo-
ras nirmast efter konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 13.

Denna hemstiillan bifélls.

§ 8

Interpellation ang. tillimpningen av re-
duceringsregeln enligt varuskattefor-
ordningen

Ordet limnades pa begiran till

Herr ANDERSSON i Orebro (fp), som
yttrade:

Herr talman! I forordningen om all-
mén varuskatt 18 § 3 mom. stadgas att
varuskatten vid tillhandahdllande och
uttag av maskiner och andra déda in-
ventarier med en beriknad wvaraktig-
hetstid av mer 4n tre ar for stadigva-
rande anviandning i jordbruk, skogs-
bruk, rorelse eller annan yrkesmissig
verksamhet skall berdknas enligt en
s. k. reduceringsregel. Detta innebér att
skatten berédknas blott p4 60 procent av
den eljest skattepliktiga omséttningen.
Nigon nedre virdegrins under vilken
reduceringsregeln inte skall tillimpas
finns inte, varfér regeln kan komma till
anvindning #dven vid forsdljning av
mycket sma detaljer till maskiner och
inventarier.

Inom jirnhandelsbranschen har man
tidigare tolkat bestimmelserna sé att re-
duceringsregeln inte skulle tillimpas pa
inventarier som omkostnadsbokférs och
siledes ej aktiveras ur bokféringssyn-
punkt. Pa sidana inventarier har i stil-
let full varuskatt debiterats och inleve-
rerats till statsverket.

Riksskattenimnden limnade den 25
februari 1966 ett forhandsbesked anga-
ende reduceringsregelns tillimpning,
vari regeringsritten i utslag den 2 juni
1966 ej fann skil gora dndring. I detta
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Interpellation ang. tillaimpningen av reduceringsregeln enligt varuskatteforord-

ningen

besked fastslogs betraffande en rad upp-
riiknade bildelar — i storlek varierande
fran hel motor till skruv och lasring —
att dessa delar var att hinfora till sida-
na maskiner och andra ddda inventa-
rier vara reduceringsregeln igde till-
lampning.

I f6ljd av forhandsbeskedet och det
dirpa foljande regeringsrittsutslaget
fick bl. a. atskilliga jdrnhandlare krav
fran sina kunder pa efterkontroll och
aterbetalning av for mycket erlagd varu-
skatt, i vissa fall med retroaktiv verkan
fr.o.m. 1 juli 1965. Dessa krav foran-
leder ett utomordentligt tidsédande och
kostnadskrivande arbete med genom-
gang av en stor mingd fakturakopior
och foljesedlar. Detta extraarbete synes
man dock pa jarnhandelshall ha atagit
sig att utféra, varefter restitution kom-
mer att s6kas a4 den fér mycket erlagda
skatten.

Sveriges jdrnhandlareférbund har
direfter utarbetat en exempelsamling p&
jirnhandelsvaror som boér férsiljas med
reducerad varuskatt. Foljdenligt upptar
denna forteckning #ven foremal med
mycket ringa vérde.

Det 4r uppenbart att den nya tolk-
ningen av reduceringsregelns tillimp-
lighet kommer att férorsaka atskilligt
besviir och extraarbete for manga leve-
rantorer, diaribland jarnhandlarna. Det
giller i fortsiattningen att vid leverans
dven av smirre foremal avgora bade om
koparen och varan ir av den karakti-
ren att reducerad varuskatt skall tas ut.

Enligt min uppfattning skulle man
viisentligt underlitta arbetet for ifriga-
varande leverantéor om man satte en
ligsta virdegrins pad maskiner och
andra ddda inventarier som en forut-
siattning for tillimpning av reducerings-
regeln. En sddan lagsta virdegrins skul-
le exempelvis kunna faststillas till 200
kr. Detta torde ocksa bittre motsvara
andemeningen i 18 § 3 mom. varuskat-
teforordningen, vari talas om maskiner
och andra déda inventarier, ett begrepp

som synes syfta pa storre och virdeful-
lare foremal men diremot icke pa
skruvmejslar, lasbrickor o. d. v

Med hiénvisning till det anférda hem-
stiller jag om andra kammarens til}-
stind att till statsrddet och chefen f6r
finansdepartementet fa stilla f61jande:
fraga:

Avser finansministern att vidtaga na-'
gon atgird — t. ex. genom att foresla en
ligsta virdegrins som férutsittning for’
tillimpning av reduceringsregeln enligt’
varuskatteférordningen — i syfte att un-
danrdja de ofta besvirande verkning-’
arna av den nya tolkningen av reduce-
ringsregeln i 18 § 3 mom. varuskatte-'
férordningen?

Denna anhéllan bordlades.

§9

Anmildes och godkiindes féljande {6r-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen behandlade
for flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor;

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende utgifter pa till-
laggsstat 1@ till riksstaten for budget:
aret 1966/67, i vad propositionen avser,
justitiedepartementets verksamhetsom-
rade; .

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter pa till-
laggsstat Tl till riksstaten for budget-,
aret 1966/67, i vad propositionen avser
utrikesdepartementets verksamhetsom-
rade; )

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
ldggsstat 1I till riksstaten foér budget-
aret 1966/67, i vad propositionen avser
socialdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
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laggsstat II till riksstaten for budget-
4ret 1966/67, i vad propositionen avser
finansdepartementets verksamhetsom-
riade;

-nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
lgggsstat II till riksstaten foér budget-
Aret 1966/67, i vad propositionen avser

ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomride betriiffande skolviisendet
m. m.;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
laggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1966/67, i vad propositionen av-
ser ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomrade betriffande allmiinna kul-
tur- och bildningsindamal;

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
liggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1966/67, i vad propositionen av-
ser handelsdepartementels verksamhets-
omrade;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende utgifter pa till-
liggsstat II till riksstaten foér budget-
aret 1966/67, i vad propositionen av-
ser inrikesdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende utgifter pi till-
laggsstat 11 till riksstaten foér budget-
aret 1966/67, i vad propositionen av-
ser staten for statens allminna fastig-
hetsfond;

nr 68, i anledning av Kungl, Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag {6r budgetiret
1967/68 till avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster;

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende Gverlitelse av sta-
ten tillhorig mark; och

~nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende fortsatt disposi-
tion av vissa éldre anslag inom kommu-
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nikationsdepartementets  verksamhets-

omrade; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angande utgifter pa till-
liggsstat II till riksstaten for budget-
dret 1966/67, savitt propositionen avser
jordbruksirenden.

§ 10

Anmiildes, att féljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen:

nr 880, av herr Andersson i Orebro
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 28, med forslag till lag om
indring i kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753), m. m., och

nr 881, av herr Tobé m. fl, likaledes
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 28.

Dessa motioner bordlades.

§ 11
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tva enkla fragor, nimligen av:

herr Oskarson, till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet angidende arbetet med en langtids-
plan fér indragning och forflyttning
av personal inom statens jirnvigar,
samt

herr Persson i Heden, till herr stats-
ridet och chefen for handelsdeparte-
mentet angaende importrestriktioner
betriffande textilvaror.

§ 12
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiir-
efter k1, 16.08.
In fidem
Sune K. Johansson
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Nr 8

~1

Onsdagen den 22 februari
K1 10.00

§1
Justerades protokollet for den 14 in-
nevarande februari.

§ 2
Foéredrogs var efter annan och hin-
visades till konstitulionsutskottet de &

bordet vilande motionerna nr 880 och
881.

§ 3
Féredrogs den av herr Andersson i
Orebro vid kammarens niistféregiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda
anhéllan att fa framstilla interpellation
till herr statsriadet och chefen for fi-
nansdepartementet angaende tillimp-
ningen av reduceringsregeln enligt va-

ruskatteférordningen.

Kammaren biftll denna anhéallan.

§ 4

Lag om antalet statsdepartement och
statsrad utan departement

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 13, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om antalet statsdepartement och stats-
rad utan departement.

Sedan utskottets hemstiilllan {6éredra-
gits yttrade:

Herr forste vice talmannen von FRIE-
SEN (fp):

Herr talman! Till Xkonstitutionsut-
skottets forevarande utlatande nr 13
har jag tillsammans med nagra andra
av utskottets ledamoter fogat en blank
reservation, Detta innebir inte att jag
hiir kommer att stiilla nigot yrkande,
men jag har velat gora nigra korta

randanmirkningar till den forevarande
propositionen,

Mina invéndningar géller pa intet
siitt det statsrdd som i realiteten redan
tycks vara utnimnd och varom man
betraktar riksdagens bifall bara som en
formalitet, en namnstimpel. Herr Wick-
mans kvalifikationer ir héjda éver var-
je tvivel. Och dven om politisk och ad-
ministrativ erfarenhet i férening med
hoég allmiin intelligens inte ger sa stort
PR-virde att det fortjinar nagon mera
framskjuten plats i vara mest kinda
damtidningar, vill jag 4nda erkinna att
regeringen gor ett gott val genom att
forsikra sig om herr Wickmans arbets-
kraft.

I realiteten har emellertid regeringen
—— och dir faller ansvaret framfor allt
péa regeringschefen — stialll riksdagen i
ett tvangslage. Man har hastigt besatt
ett par lediga platser i regeringen och
maste nu av formella skil ga till riks-
dagen och begira tillstind for detta
adertonde statsrad. Det gor att jag stil-
ler mig tveksam till den visdom med
vilken detta land styres pi regerings-
planet.

Om man ser pa var hégre administra-
tion, vara centrala limbetsverk, kan jag
efter mer in ett ars erfarenhet som
riksdagens revisor vittna om att man
dir strivar efter rationaliseringar och
stérsta mojliga sparsamhet betriffande
antalet nya tjinstemin., Men regeringen
foregar i det avseendet med ett mycket
daligt foredéme. Kanslihusets personal
bara viixer och vixer. Stindigt ser man
vid statsradsbinkarna unga, nya och
friska ansikten, som tycks tillhéra per-
soner i Kungl. Maj:ts kansli. Inom kon-
stitutionsutskottet har vi pabérjat en
granskning av o6kningen av antalet
tiinstemin inom statsdepartementen,
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och for vissa av dem forefaller det re-
dan nu som om siffrorna kommer att
" bli ganska skrimmande. Regeringen har
sdlunda pa intet siitt foregatt den 6vri-
ga férvaltningen med goda exempel be-
triffande rationalisering och hushall-
ning med arbetskraft.

Finansminstern har utfirdat direktiv
— som jag i och for sig tycker dr gans-
ka befogade ——- till statsférvaltningen
att i mojligaste man inskrinka pa an-
talet nya tjinster, men sjilv bryr man
sig inte ett dugg om att foérfara pa sam-
ma sitt, Det dr mot detta som jag har
velat reagera med vir blanka reserva-
tion.

Hur stir det for évrigt till med ratio-
naliseringen inom regeringen sjilv?

Vi fir nu om nigon dag formellt 18
statsrad. Har inom regeringen gjorts
nagon 6versyn over fordelningen av de-
partementschefer och statsrad utan de-
partement? Nej, det har inte skett. Vi
har atminstone ctt par excmpel pa de-
partement som forefaller ha sa litet att
gora att man kan ifragasiitta om de dver
huvud taget borde existera i fortsiitt-
ningen. Jag tanker t.ex. pa civildepar-
tementet. Man fragar sig verkligen vilka
funktioner som civilministern har. Det
talas om att det ir personalvardande
uppgifter, men ir det verkligen ndéd-
viindigt med en departementschel for
att viarda sig om personalen? Enligt
den nya uppldaggning som vi har fatt
oss bekant bérjar ju handelsministern
bli skiligen arbetslés. Det dmnesom-
rade som han nu férfogar Over blir
mindre och mindre. Hir hade varit
platsen for en verklig strukturrationa-
lisering, for att anviinda ett i denna tid
mycket omtyckt uttryck., Hir hade man
kunnat géra besparingar och inskréink-
ningar.

Nu vet jag, herr talman, att talet om
besparingar i forvaltningen ér ett histo-
riskt uttryck och avser niagonting som
den svenska riksdagen vardade sig om
i de gamla daliga tiderna. Jag tycker
emellertid att vi hér har vissa férplik-

telser, ett arv att férvalta fran den gam-
la bondedemokratien, som stiindigt na-
gelfor utgifter av denna typ.

Herr talman! Det &r endast dessa
mycket korta reflexioner som jag har
velat gora till ifragavarande utskottsut-
latande. Jag har intet yrkande.

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Nir konstitutionsutskot-
tet 1965 behandlade proposition nr 85
med forslag om utékning av antalet
statsrad, inférdes i utskottsutlatandet
en historik som kan vara av ctt visst
intresse i dag. Av denna historik fram-
gar att pa 100 ar, mellan 1840 och 1940,
O6kade antalet statsrad med tre, fran 10
il 13. Okningen pia 100 ar kan jAmfo-
ras med samma 6kning, d. v.s. med tre
statsrad, under de 10 senaste dren. Det-
ta accentueras ytterligare av hur stats-
radskretsen utékats under den scnaste
fyraarsperioden. 1 april 1964 fick vi
det sextonde statsradet. I augusti 1965
fick vi det sjuttonde, och nu foreligger
forslag om det adertonde statsriidet.

Siikerligen finns det godtagbara skil
for att 10 statsrad, det antal man hade
pa 1800-talet, inte riicker till i dag med
de forindrade och o6kade kraven pa
samhiillsfunktionerna. Déremot ir de
senaste arens 6kning fignad att forvana
i nagon man. Man har anledning att
efterlysa en lingsiktig prévning av den
departementala organisationen.

Det foéretogs 1965 en genomgripande
omorganisation av departementsorga-
nisation, och som tidigare niimnts ut-
O6kades antalet statsrad da till 17, Savitt
jag minns framkom vid riksdagsbe-
handlingen intet som antydde att stats-
radskretsen bara tvd ar senarc méste
utdkas igen. Eller var statsministern re-
dan da medveten om aft en utékning
maste aktualiseras inom en tvaarsperi-
od? Statsministerns meddelande i de-
cember 1966 om att statssckreterare
Wickman si smaningom skulle utnim-
nas till statsrad samt utnfdmningen av
tva helt andra personer till statsriad ba-
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ra en kort tid dérefter goér ett nagot
forbryllande intryck. Man har anled-
ning att fraga sig hur det dr med den
langsiktiga planeringen. Och dr den nu
foretagna omorganisationen och iren-
deférdelningen baserad pa verkligt
grundliga éverviganden? Det finns ock-
s& skl att stidlla en fraga om exempel-
vis handelsdepartementets och civilde-
partementets 6de med tanke pa drende-
nas antal och omfattning,

Herr talman! Férmodligen far jag
inte svar pa dessa friagor. Regeringen
anser tydligen att hela frigan &r en fra-
ga for regeringen. Emellertid beslutar
ju inda Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt, och dirfor vill jag stilla en
fréga: Hur ser regeringen principiellt
pa statsradskretsens storlek och dess
organisation pa lingre sikt? Efter 1968,
herr talman, blir ju detta ett sporsmaél
for andra personer. Men vad har rege-
ringen f6r avsikter dessférinnan?

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! For att inte frestas att
inga i en for tidig dechargedebatt med
herr férste vice talmannen och fér att
inte heller ge mig in pa de spadomar
som uttalades av herr Wennerfors skall
jag endast, med aberopande av vad som
anforts i propositionerna nr 21 och 22,
yrka bifall till konstitutionsutskottets
hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 5

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende anslag f6r bud-
getdret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
dndrad fordelning av #drenden mellan
vissa departement, jimte i dmnet vickta
motioner,

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angdende anslag for bud-
getiret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till kommun- och samfirdselde-
partementet m. m.,,

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getdret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till finans- och ekonomideparte-
mentet m. m.,

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till handelsdepartementet m. m.,

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till inrikesdepartementet m. m.,
samt

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getdret 1967/68 till vissa statsdeparte-
ment m. m., i vad propositionen avser
anslag till beredskapsnimnden for psy-
kologiskt forsvar.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 6
Vissa skattepolitiska Atgirder
Foredrogs i ett sammanhang

bevillningsutskottets betinkande nr
2, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning an-
ghende #ndring i férordningen den 1
december 1959 (nr 507) om allmin
varuskatt, m. m., jimte i dmnet vickta
motioner, sdvitt propositionen och mo-
tionerna héanvisats till bevillningsutskot-
tet; samt

andra lagutskottets utlitande nr 2,
i anledning av samma proposition, si-
vitt densamma hénvisats till lagutskott,
jimte i dmnet vickta motioner.

1% — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8
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Bevillningsutskottets betiinkande nr 2

I en den 3 januari 1967 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hidnvisad pro-
position, nr 7, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over fi-
nansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) forordning angéende dndring i for-
ordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allméin varuskatt,

2) férordning angdende &dndrad ly-
delse av 2 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt,

3) forordning om #ndring i tulltaxan
den 12 september 1958 (nr 475),

4) foérordning angdende #ndrad ly-
delse av 5 § forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt,

5) lag angdende #ndrad lydelse av
3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioneringen,

6) forordning angdende &dndrad ly-
delse av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt,

7) lag om #ndrad lydelse av 50 § 2
mom. och punkt 2 av anvisningarna till
50 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370),

8) forordning om &dndrad lydelse av
68 § taxeringsfOrordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623),

dels godkinna de grunder foér nya
sjomansskattetabeller som angivits i
propositionen och bemyndiga Kungl
Maj:t att i enlighet med dessa grunder
uppritta och faststilla nya sjomans-
skattetabeller att giilla fr. o. m. den 1
juli 1967.

Propositionen hade hinvisats till lag-
utskott sivitt densamma avsage det ovan
under 5) upptagna forslaget till lag an-
glende #ndrad lydelse av 3 § lagen
den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen och i dvrigt
till bevillningsutskottet.
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Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall anférdes féljande.

Propositionen innehdller de férslag
till skattepolitiska atgérder som forut-
skickats i finansplanen. I propositio-
nen foéreslis salunda.

1. Den allmdnna varuskatten héjs fran
9,1 % till 10 % den 1 mars 1967.

2. Tobaksskatten hojs pa cigarretter,
cigarrer, cigarriller, roktobak, cigarrett-
papper och cigarretthylsor den 1 mars
1967. Hojningen utgér for de vanligast
forekommande cigarretterna 2 oOre per
styck.

3. Motorfordonsskatten hojs och an-
passas i huvudsak efter de #dndringar
i penningvirdet som intrdtt efter ar
1954, di nuvarande skattesatser fast-
stilldes. Hojningen trader i kraft ar
1968.

4. Folkpensionsavgiften hijs den 1 juli

1967 till 5 %. Maximibeloppet blir hér-
igenom 1500 kr. Vid 1968 ars taxering
pafors avgift efter 4,5 %, dock hogst
1350 kr.
5. Det schabloniserade avdraget for
kommunalskatt vid taxering till statlig
inkomstskatt omkonstrueras sa att av-
drag alltid medges med minst 4 500 kr.
for gifta och 2250 kr. f6r andra skatt-
skyldiga.

6. Maximigrinsen for det exira av-
drag som medges folkpensionir vars
inkomst helt eller huvudsakligen utgors
av folkpension upphiivs provisoriskt.

Genom dessa atgirder berdknas sta-
tens inkomster 6ka med ca 1440 milj.
kr. under budgetiret 1967/68. Inkoms-
terna under innevarande budgetir be-
riknas stiga med ca 70 milj. kr.

Forslaget till forordning angéende
andrad lydelse av 2 § forordningen den
16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt
var s lydande:

Hiirigenom férordnas, att 2 § forord-
ningen den 16 juni 1961 om tobaks-
skatt skall erhalla &dndrad lydelse pa
sitt nedan anges.
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2 8.
Foér tobaksvara — — — — — belopp, nimligen
Belopp for
Varuslag Vikt f6r 1 st. gram

1 st. dre 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller grupp Ii t.o.m. 1,7 10,5

» IIf 6ver 1,7 t. 0. m. 3,0 13,5

» mr » 3,0 » 5,0 15,4

» IVl » 50 » 20,8

Cigaretter » Il t.o.m. 0,85 9,9

II| déver 0,85 15,4
Réklobak — 58: —
Tuggtobak — 21: 60
Snus — 9:10

For cigarrettpapper och cigarretthylsor utgar skatten med 5 ére for varje blad
eller hylsa f6r framstéllning av en cigarrett,

Denna férordning triider i kraft den 1 mars 1967.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet upptagit f6ljande till be-
villningsutskottet hinvisade motioner,
nimligen

I) de likalydande motionerna I:334
av herr Strandberg och fréken Sten-
berg samt I1:420 av herr Petersson
m. fl.;

II) de likalydande motionerna 1: 335
av herr Strandberg samt 1I: 397 av her-
rar Bengison i Solna och Ringaby;

III) de likalydande motionerna 1: 336
av herrar Sundin och Axel Kristiansson
samt II:410 av herr Jonasson m. fl,
vari hemstillts, »att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 7
métte

1) i princip godta hojning av for-
donsskatten si att statsverket redan for
budgetaret 1967/68 tillféres en inkomst-
forstarkning av 300 milj. kronor i en-
lighet med vad som beriknats i pro-
positionen, samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t efter skyndsam prév-
ning matte foreldgga arcts hostriksdag
férslag till sidan utformning av for-
donsbeskattningen, att hinsyn tages till
den yrkesmissiga lastbilstrafikens och

busstrafikens kostnadslige i enlighet
med vad som anférts i motionerna»;

IV) de likalydande motionerna I: 337
av herrar Sundin och Per Jacobsson
samt II:284 av fru Nettelbrandt m. fL,
vari hemstillts, »att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 7 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begéra forslag till nya bestim-
melser rérande beskattningen av folk-
pensionirernas sidofértjanster i syfte
att undvika orimliga avbrinningar pa
dessa»;

V) de likalydande motionerna I: 338
av herr Tistad och II: 425 av herr Wer-
bro;

VI) de likalydande motionerna {: 33¢
av herr Werner och 11:407 av herr
Jansson m. fl., vari hemstiillts, att riks-
dagen — med bifall i 6vrigt till Kungl.
Maj:ts férslag i propositionen nr 7 om
dndring av 50 § kommunalskattelagen
jimte punki 2 av anvisningarna till
namnda paragraf — matte hemstiilla,
att Kungl. Maj:t forordnade om anvis-
ningar till de lokala skattemyndighe-
terna om en utvidgad tillimpning av
ifrigavarande regler vid beviljande awv
extra avdrag for nedsatt skatteformaga
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vid fall av sidoinkomster av ringare
omfattning utéver folkpensionen;

ViI) de likalydande motionerna I: 418
av herrar Harry Carlsson och Eric Gus-
taf Peterson samt 1I:537 av herr Jons-
son m. fl.;

I VIII) de likalydande motionerna
¥:420 av herr Holmberg m. fl. och
i1: 528 av herr Bohman m. fl., vari hem-
ktillts, att riksdagen métte

i 1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning rorande mojlighe-
ﬁerna att avskaffa skatteplikten for folk-
pensioner; samt

2) antaga foljande

a) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 65 § kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 skall erhélla dndrad lydelse pa
satt nedan angives samt att i namnda
lag skall inféras en ny paragraf, be-
namnd 48 a §, av nedan angiven ly-
delse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke
gilla skattskyldig fysisk person, som
varit hidr i riket bosatt under hela be-
skattningsaret och som enligt bestim-
melserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om
folkpensionering dr Aalders- eller inva-
lidpensionir eller vars make #r sidan
pensionir. Denne #dger att & den i hem-
ortskommunen taxerade inkomsten at-
njuta kommunalt ortsavdrag pa sitt
nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattnings-
firet varit gift och levt tillsammans med
andra maken, itnjuter, dérest endast en
av makarna iar pensionir som i forsta
stycket sagts, kommunalt ortsavdrag
med 6 400 kronor.

Diirest sammanlevande makar bida ir
pensionirer enligt ovan, atnjutes kom-
munalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Onsdagen den 22 februari 1967 fm.

Gift skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, iivensom ogift skattskyl-
dig (varmed jimstilles anka, ankling
eller franskild) iger, direst han haft
hemmavarande barn under 16 ar, lika-
ledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med
8 000 kronor.

Annan skattskyldig én i andra, tredje
eller fjirde stycket sagts ager atnjuta
kommunalt ortsavdrag med 4000 kro-
nor.

Bestimmelser om ortsavdrag enligt
48 § 2 mom. skola i tillampliga delar
avse jamvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar Al-
ders- eller invalidpensionidr och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke,
liksom ock friagan om barns dlder skall
bedémas efter forhallandena den 1 no-
vember &ret niist fére taxeringséret.
Med barn avses jidmvéil styvbarn édven-
som adopterat barn,

I fraga - —— -— fo6ljande beskatt-
ningsaret.

De féor — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De fér — — —— haft barn.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag triider i kraft den 1 januari
1968, dock att aldre bestimmelser fort-
farande skola gilla i fraga om 1968 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering
for ar 1967 eller tidigare Aar.

b) Fdérslag
Ll
férordning om dndrad lydelse av 8 §
och 10 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomsl-
skatt

Hirigenom {6rordnas, att 8§ § och
10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola er-
hilla dindrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.
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8§ 8.

Skattskyldig fysisk — — — 1 mom,
kommunalskattelagen.

Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt
49 § kommunalskattelagen stadgas an-
ghende kommunalt ortsavdrag skall dga
motsvarande tillimpning betriffande
statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — —
angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt
ortsavdrag med belopp, som beriknats
med ledning av 48 § 2 mom. andra eller
tredje stycket kommunalskattelagen el-
ler 48 a § andra, tredje eller fjarde
stycket samma lag och som varit hir
i riket bosatt under hela eller nagon
del av beskattningsaret, utgér grund-
beloppet:

nir den — — — beskattningsbara
inkomsten;

nir den — — — 65 % av aterstoden.

Fér annan — — — 65 % av itersto-
den.

AndAa att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekono-

miska intressen.

Denna forordning trider i kraft den
1 januari 1968; dock att dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla i fraga
om 1968 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1967 eller tidigare
ar.

IX) de likalydande motionerna I: 561
av herr Hilding samt II: 714 av herrar
Jonsson och Jonsson i Ingemarsgarden;

X) de likalydande motionerna I: 563
av herr Kaijser och 1I: 719 av f{réken
Ljungberg m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla att Kungl. Maj:t matte
genom tilldggsdirektiv till handikapp-
utredningen ge denna i uppdrag att nir-
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mare underséka frigan om de handi-
kappades skatteproblem, ndrmast i vad
avser ritt till avdrag for de handikap-
pades sirskilda kostnader for mkoms-{
tens foérvirvande samt fragan om extra
avdrag pa grund av deras hogre lev—
nadskostnaders;

XI1) de likalydande motionerna I: 581
av herrar Stefanson och Lundberg saml;
11: 722 av herr Magnusson i Boras m. fl.;
vari hemstillts, att riksdagen matte an-
taga det i propositionen nr 7 fram-
lagda forslaget till forordning angiende
dndring i férordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmin varuskatt med
den #ndring att ikrafttridandebestim-
melserna erholle i motionerna angiven
lydelse; $

XII) de likalydande motionerna I: 586
av herr Sundin samt 1I: 703 av herrar
Boo och Dahlgren;

XIII) de likalydande motionerna
[: 587 av herr Wallmark m.fl. samt
11: 699 av herrar Asp och Hedin;

XIV) de likalydande motionerna
1: 588 av herr Werner och I1I:709 av
herr Hermansson m. fl., vari bl. a. hem-
stillts, att riksdagen matte avslda Kungl,
Maj:ts férslag till andring i férordning-
en om allmin varuskatt;

XV) de likalydande motionerna I: 684
av fru Lindstrém m. fl. och 11:851 av
herr Wahlund m. fl., vari hemstillts, att
motionerna 6éverlimnades till vederbd-
rande utskott for att av dem tagas i be-
aktande vid Overliggningen inom ut-
skotten angiende behandlingen av det
stora fragekomplex som u-landshjilpen
utgor;

XVI) motionen II: 733 av herr Rubin,
vari hemstillts, att riksdagen matte an-
taga foljande forordning angiende dnd-
rad lydelse av 2 § forordningen den 16
juni 1961 (nr 394) om skatt pa tobaks-
varor:

Hirigenom forordnas, att 2 § forord-
ningen den 16 juni 1961 (nr 394) erhil-
ler féljande dndrade lydelse.
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2 8.
Belopp for
Varuslag Vikt for 1 st. gram
1 st. ore 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller grupp Il t o.m. 1,7 14,5
» II| 6ver 1,7 t.0.m. 3,0 17,0
» I » 3 5,0 17,8
» vl » & 21,8
Cigaretter » I} t.o.m. 0,85 13,9
» II} 6ver 0,85 18,4
Roktobak 74,25
Tuggtobak 30,00
Snus 11,10

Anm. Forslaget till dndrad lydelse av cigaretter grupp I och II hinfér sig till KF den 9 april

1965 (nr 79).

XVII) motionen II: 737 av herrar Ru-
bin och Sjéholm.

Utskottet

1. hemstillde,

A) att riksdagen — dels med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 7, i vad densamma hiin-
visats till bevillningsutskottet, icke kun-
nat av riksdagen oférdndrad antagas,
dels ock i anledning av de likalydande
motionerna I:581 av herrar Stefanson
och Lundberg samt II: 722 av herr Mag-
nusson i Boris m. fl. — maétte

1) antaga de vid propositionen foga-
de forslagen till

a) forordning angiende dndring i fér-
ordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmiin varuskatt med den ind-
ringen att punkt 2 av overgingsbe-
stimmelserna erhélle i utskottets hem-
stillan foreslagen lydelse,

b) férordning angiende indrad ly-
delse av 2 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt,

¢) forordning om indring i tulltaxan
den 12 september 1958 (nr 475),

d) forordning angdende iindrad ly-
delse av 5 § férordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt,

€) forordning angfende 4ndrad lydel-
se av 4 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt,

f) lag om #4ndrad lydelse av 50 § 2
mom, och punkt 2 av anvisningarna till
50 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370),

g) forordning om indrad lydelse av
68 § taxeringsforordningen den 23 no-
vember 1956 (ar 623),

2) med godkinnande av de grunder
f6r nya sjomansskattetabeller som an-
givits i propositionen bemyndiga Kungl.
Maj:t att i enlighet med dessa grunder
uppritta och faststilla nya sjémansskat-
tetabeller att gilla fr.o.m. den 1 juli
1967;

B) att riksdagen maétte antaga i ut-
skottets hemstillan intaget forslag till
forordning angéende #ndrad lydelse av
2 § forordningen den 8 april 1960 (nr
63) om ratt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst;

C) att riksdagen, i anledning av de li-
kalydande motionerna I: 337 av herrar
Sundin och Per Jacobsson samt II: 284
av fru Nettelbrandt m. fl., I: 339 av herr
Werner och II:407 av herr Jansson
m. fl. dvensom I: 420 av herr Holmberg
m. fl. och II: 528 av herr Bohman m. fl,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning av frigan
om beskattningen av folkpensionirer-
nas sidoinkomster, dirvid sirskilt bor-
de oOvervidgas mojligheten att inféra en
definitiv kallskatt for folkpensionirer;

D) att riksdagen, med bifall till de
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likalydande motionerna I: 563 av herr
Kaijser och II: 719 av froken Ljungberg
m. fl., matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att handikappuiredningen
finge i uppdrag att 4ven undersoka de
handikappades skatteproblem;

E) att f6ljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 334
av herr Strandberg och fréken Stenberg
samt II:420 av herr Petersson m. fl.,
savitt motionerna hinvisats till bevill-
ningsutskottet,

2) de likalydande motionerna I: 335
av herr Strandberg samt II: 397 av her-
rar Bengtson i Solna och Ringaby,

3) de likalydande motionerna I: 336
av herrar Sundin och Axel Kristiansson
samt II: 410 av herr Jonasson m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 337
av herrar Sundin och Per Jacobsson
samt II:284 av fru Nettelbrandt m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 338
av herr Tistad och II: 425 av herr Wer-
bro,

6) de likalydande motionerna I: 339
av herr Werner och I1:407 av herr
Jansson m. fl,,

7) de likalydande motionerna I:418
av herrar Harry Carlsson och Eric Gus-
taf Peterson samt II: 537 av herr Jons-
son m, fl.,

8) de likalydande motionerna I:420
av herr Holmberg m. fl. och II: 528 av
herr Bohman m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 561
av herr Hilding samt II: 714 av herrar
Jonsson och Jonsson i Ingemarsgérden,

10) de likalydande motionerna I: 581
av herrar Stefanson och Lundberg samt
I1: 722 av herr Magnusson i Boras m. fl.,

11) de likalydande motionerna I: 586
av herr Sundin samt II: 703 av herrar
Boo och Dahlgren,

12) de likalydande motionerna I: 587
av herr Wallmark m. fl. samt I1: 699 av
herrar Asp och Hedin,

13) de likalydande motionerna I: 588
av herr Werner och II: 709 av herr Her-
mansson m. fl,, sivitt motionerna be-
handlades i detta betinkande,
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14) motionen II: 733 av herr Rubin,
dvensom

15) motionen II:737 av herrar Ru-
bin och Sjéholm,

mitte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfort
och hemstiillt, av riksdagen limnas utan
atgird;

II. anmilde for riksdagen, att de li-
kalydande motionerna I:684 av fru
Lindstrom m. fl. och II:851 av herr
Wahlund m. fl. icke foranlett nigon at-
gird fran utskottets sida.

Inledningen i utskottets
var av foéljande lydelse:

Dei — — — (s. 29) — — — légre
bolagsskatteintékter.

En statlig upplaning p4 omkring 2
miljarder kr. har inte ansetts kunna
accepteras med den utveckling av den
lotala efterfragan som kunnat forutses.
For att begrinsa efterfragedkningen och
skapa 6kat utrymme foér industriell in-
vesteringsverksamhet har en skirpning
av beskattningen ansetts nodvindig. De
i angivet syfte foreslagna hdjningarna
av den direkta och den indirekta be-
skattningen beréknas medféra en in-
komstforstarkning for budgetaret 1967/
68 med 1440 milj. kr. Darutéver fore-
slas vissa andra inkomstférstirkningar
p4 i runt tal 160 milj. kr. Trots detta
uppskattas det statliga upplaningsbeho-
vet under nimnda budgetar till 1100
milj. kr., vilket dr ca 400 milj. kr. ligre
in vad som beriknas for budgetiret
1966/67.

Iden —— —(s.30) — — —fr.o.m.
ar 1968.

Sésom framgar av den inledningsvis
limnade redogorelsen for det aktuella
budgetlédget har, trots en mycket restrik-
tiv provning av budgetens utgiftssida,
en forsdmring av budgetbalansen en-
dast kunnat undvikas genom ytterliga-
re inkomstfoérstirkningar i form av
Okat skatteuttag. I likhet med departe-
mentschefen finner utskottet en sadan
O0kning av statens inkomster ofrédnkom-

yitrande
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lig, om redan gjorda é&taganden fran
statsmakternas sida skall kunna fullfl-
jas och utrymme skapas for en nédvin-
dig industriell investeringsékning foér
att hoja niringslivets konkurrensférma-
ga och forbittra den oférméanliga bytes-
balansen. Utskottet delar ocksi departe-
inentschefens uppfattning att den fran
stalsfinansiella och konjunkturpolitiska
synpunkter efterstrivade inkomstfér-
stirkningen i férsta hand bér ske genom
en skiirpning av konsumtionsbeskatt-
ningen.

De i propositionen framlagda forsla-
gen avser visserligen frimst att 6ka sta-
tens inkomster men utgor samtidigt ett
Ied i den reformering av beskattnings-
systemet, som pabdrjades genom info-
randet av den allmi#nna varuskatten ar
1959 och som fortsatt genom senare ars
skattereformer. Dessa reformer, som
medfort ett Skat inslag av indirekt be-
skattning, har syftat till att i mojligaste
min anpassa skattesystemet till de for-
dndrade forhallandena i samhiillet och
astadkomma en mer rittvis och ratio-
nell férdelning av skattebérdan. Det
hade sjélvfallet varit 6nskvart att astad-
komma ytterligare littnader i den di-
rekta Dbeskattningen fér mindre in-
komsttagare. De stora krav, som stiills
P4 samhillets medverkan i olika sam-
manhang, medfér emellertid att utrym-
met for sadana skattelittnader f.n. &r
mycket begriinsat. Enligt utskottets me-
ning 4r det dirfér inte méjligt att nu
binda sig f6r sinkningar av den direkta
beskattningen, som gar utéver forslagen
i propositionen.

Av det — — — (s. 31) — — — i pro-
positionen.

Reservationer och siirskilda yttran-
den hade avgivits enligt foljande.

Motiveringen fér skatteférslagen

1) Reservation av herrar Stefanson,
Elofsson, Lundstrém, Gustafson i Géte-
borg, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora och
Ohvall, vilka anseit att inledningen i
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utskottets yttrande bort ha féljande ly-
delse:

De i — — - (= utskottet s. 29)
— — — lagre bolagsskatteintikter.

En statlig uppldning pi omkring 2
miljarder har inte ansetts kunna accep-
teras med den utveckling av den totala
efterfrigan som kunnat forutses. For att
begrinsa efterfrigedkningen och stirka
jdmvikten i samhillsekonomin har ett
Okat skatteuttag ansetts nodviandigt.
De féreslagna héjningarna av den di-
rekta och den indirekta beskattningen
berdknas medféra en inkomstforstirk-
ning fér budgetaret 1967/68 med 1 440
milj. kr. Dérutéver foreslas vissa andra
inkomstférstirkningar pa i runt tal 160
milj. kr. Trots detta uppskattas det stat-
liga upplaningsbehovet under nimnda
budgetar till 1100 milj. kr., vilket &r
cirka 400 milj. kr. ligre #n vad som
beriiknas fér budgetaret 1966/67.

I den — — — (= utskottet s. 30)
— — — fr. 0. m. ar 1968.

Sasom framgar av den inledningsvis
limnade redogorelsen for det aktuella
budgetliget har, trots en mycket re-
striktiv prévning av budgetens utgifts-
sida — medan 4 andra sidan nya ut-
giftsposter tillkommit — en férsimring
av budgetbalansen endast kunnat und-
vikas genom yiterligare inkomstfor-
stirkningar i form av $kat skatteuttag.
Utskottet anser en sidan 8kning av sta-
tens inkomster ofrinkomlig, om redan
gjorda ataganden fran statsmakternas
sida skall kunna fullféljas och med be-
varad samhaéllelig balans utrymme ska-
pas for onskviarda investeringar, vilka
kan héja niringslivets konkurrensfor-
méga och pa sikt forbittra bytesbalan-
sen, Utskottet delar departementsche-
fens uppfattning att den fran statsfinan-
siella och konjunkturpolitiska synpunk-
ter efterstrivade inkomstférstirkningen
i forsta hand bor ske genom en skirp-
ning av konsumtionsbeskattningen.

Det hade sjélvfallet varit 6nskvirt att
astadkomma samtidiga ldttnader i den
direkta beskattningen framfér allt for
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mindre och medelstora inkomsttagare
De stora krav, som stills pd samhillets
medverkan i olika sammanhang, med-
for emellertid att utrymmet fér sadana
skatteldttnader f.n. dr mycket begrin-
sat. Enligt utskottets mening ar det dér-
for inte mojligt att nu binda sig for
sinkningar av den direkta beskattning-
en, som gar utover forslagen i proposi-
tionen.

Av det — — — (= utskottet s. 31)
— — — i propositionen.

2) Sdrskilt yttrande av herrar Yngve
Nilsson, Gdésta Jacobsson och Magnus-
son i Borés.

Motorfordonsskatten

3) Reservation av herrar Yngve Nils-
son, Stefanson, Elofsson, Gésta Jacobs-
son, Lundstrém, Magnusson i Boras,
Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Eriks-
son i Backmora och dhvall, vilka ansett
att utskottet under punkt I E 3) bort
hemstilla,

att riksdagen, i anledning av de lika-
lydande motionerna I:336 av herrar
Sundin och Axel Kristiansson samt
II: 410 av herr Jonasson m. fl., matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
skyndsam utredning och férslag om sé-
dan utformning av fordonsbeskattning-
en, att hiansyn toges till den yrkesmis-
siga lastbilstrafikens och busstrafikens
kostnadslage.

Schablonavdrag vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt

4) Sdrskilt yttrande av herrar Elofs-
son, Vigelsbo och Eriksson i Bickmora.

Héjda ortsavdrag for folkpensiondrer

5) Reservation av herrar Yngve Nils-
son, Gésta Jacobsson och Magnusson i
Bords, vilka ansett att utskottet under
punkt T E 8) bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likaly-
dande motionerna I:420 av herr Holm-
berg m. fl. och II: 528 av herr Bohman
m. fl.,, matte antaga de vid motionerna
fogade forslagen till
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a) lag om andring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),
samt

b) férordning om &dndrad lydelse av
8 § och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt.

Avdrag for nedsatt skatteférmaga for
handikappade

6) Reservation av herrar John Erics-
son, Einar Eriksson, Wdrnberg, Tage
Johansson, Mdéller, Brandt, Engkvist,
Andersson i Essvik, Forsberg och Kris-
tenson, vilka ansett, att utskottet under
punkt D) bort hemstilla,

att de likalydande motionerna I:563
av herr Kaijser och II: 719 av friéken
Ljungberg m.fl. icke matte féranleda
négon riksdagens atgérd.

Andra lagutskettets utlatande nr 2

Sasom framgar av redovisningen i
det foregiende av bevillningsutskottels
betiinkande nr 2 hade Kungl. Maj:ts pro-
position nr 7 hiinvisats till lagutskott
savitt densamma avsage forslag till lag
angiende #ndrad lydelse av 3 § lagen
den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen. Foérslaget
hade behandlats av andra lagutskottet.
Inneborden av forslaget framgar lika-
ledes av forenimnda redovisning.

I samband med propositionen hade
andra laguiskottet behandlat

dels de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna
I: 627 av froken Mattson och herr Tor-
sten Hansson samt II: 783 av herr Carls-
son i Tyreso m. fL.,

dels de likalydande motionerna 1: 684
av fru Lindstrom m. fl. och 1II: 851 av
herr Wahlund m. fL,,

I motionerna I: 627 och 11: 783 yrka-
des »att riksdagen matte besluta att med
bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 7/1967 maximera folkpensions-
avgiften till 1 750 kronor».
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Utskottet

dels hemstillde att riksdagen, med av-
slag 4 motionerna I:627 och II:783,
matte bifalla forevarande proposition,
nr 7, savitt den hinvisats till lagut-
skott,

dels anmilde for riksdagen att motio-
nerna I: 684 och II: 851 icke foranlett
nagon atgird fran utskottets sida.

Reservation hade avgivits av herr
Svensson i Kungilv, som ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till motio-
nerna I: 627 och II: 783 samt med for-
klaring, att det genom férevarande pro-
position, nr 7, framlagda forslaget till
lag angdende indrad lydelse av 3 § la-
gen den 25 maj 1962 (nr 398) om finan-
siering av folkpensioneringen inte kun-
nat oférandrat antagas — matte for sin
del antaga lagforslaget i den lydelse,
som angivits i reservationen.

Herr TALMANNEN yttrade:

Bevillningsutskottets betinkande nr
2 och andra lagutskottets utlatande nr
2 foredrages i ett sammanhang och yr-
kanden betriffande bada dessa utlatan-
den framstiilles under den gemensam-
ma oOverliggningen. Denna ma omfatta
dven vissa principfragor avseende in-
vesteringsavgiften, men debatten anga-
ende den ndarmare utformningen av in-
vesteringsavgiften och framstillandet
av yrkanden i drendet anstir till dess
sammansatta bevillnings- och tredje
lagutskottets utlitande nr 1 féredragits.

Vad utskotten hemstiillt féredrogs;
och anférde darvid:

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! De tre oppositionspar-
tierna har i bevillningsutskottet accep-
terat regeringens forslag till skatteind-
ringar, men diremot har de i det sam-
mansatta utskottet sagt ett bestimt nej
till forslaget om en investeringsavgift
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pé 25 procent. Det forhallandet att op-
positionen godtar skattehdjningar i form
av till exempel Okad bilskatt och to-
baksskatt och #dven den héjda folk-
pensionsavgiften i andra lagutskottet
innebér emellertid inte p& néigot sitt —
som man forsdkt goéra gillande fran
regeringshall — att oppositionen skulle
godkinna regeringens politik eller eko-
nomiska program. Det betyder endast
att oppositionen nu maste vara med om
att pa kort sikt stilla till ritta vad som
blivit skevt genom en felaktig regerings-
politik. I 6vrigt har man fran opposi-
tionshall — jag talar i detta samman-
hang av naturliga ski#l om folkpartiet
— lagt fram alternativa forslag till ut-
gifter och inkomster samt dragit upp
rikilinjerna till en ny politik.

Forra aret fick riksdagen fran var
sida ett program som gick ut pa att
bromsa prisstegringarna och ligga grun-
den till en sund ekonomi. Det pro-
grammet har sannerligen inte forlorat
i aktualitet utan blir mer motiverat for
var dag som gir. Vi upprepar ocksé i
ar kravet pa en genomgripande skatte-
reform, som tar bort diskrimineringen
av de svenska varorna i konkurrens
med de utlindska och sinker margi-
nalskatterna. Vi har framfért och kom-
mer under varriksdagen att framfora
ytterligare forslag i syfte att gora pro-
duktionen mer effektiv och trygga sys-
selsittningen.

Helt naturligt tycker man pa rege-
ringshall inte om att bli pimind om
de misstag som bland annat var anled-
ning till valnederlaget fér fem méana-
der sedan. Man har uttryckt férvining
over att — som man siger — folkpar-
tiet velat stilla regeringen till ansvar
for de strukturfériandringar som 4r nod-
viindiga i var produktion. Det dr emel-
lertid endast ett debattekniskt grepp
for att komma ur en besvirlig situation.
Vi dr i folkpartiet fullt pa det klara
med att de snabba tekniska framstegen
och en nédviandig anpassning till storre
marknader kommer att stilla stora krav
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pa var kapitalmarknad och pa vir for-
maga till nytinkande i fraga om pro-
duktionen.

Vi far tillfille att i kommande de-
batter i kammaren aterkomma till den-
na friga och till de andra mera lang-
siktiga fragor som jag hir har berort.

Vad vi bestdmt kritiserat regeringen
for dr att den i en situation, da vi
sannerligen skulle behéva ett gott ut-
gangslige, har fort en politik som resul-
terat i ett kraftigt bakslag i bytesbalan-
sen, i en forsiamrad konkurrenskraft
gentemot utlandet och i en prisstegring
som 4r storre &n i praktiskt taget alla
jamforbara linder. Regeringen kan san-
nerligen inte heller avsvira sig ansvaret
for den arbetsloshet, som uppstatt pa
grund av en ryckig planering och pi
grund av en alltfoér passiv instdllning
till inflationen. Arbetsmarknadsverkets
chef har i ett uttalande nyligen papekat,
att hilften av alla byggen férra aret
sattes i gang under det sista kvartalet.
Han fortsédtter: »Aldrig forr har det
varit s skevt. Om igangsattningen klaf-
fat bittre, hade vi inte haft 20000
arbetslosa byggnadsarbetare denna vin-
ter. Den snedvridna byggnadsverksam-
heten har ocksd haft effekt pa en rad
nérliggande industrier.»

Herr talman! Att regeringen 6ver hu-
vud taget sett sig nddsakad att ligga
fram firslaget om en investeringsavgift
pa 25 procent pa vissa byggen visar, att
vi hamnat i ett lige som borde vara
onormalt for ett land som haft sa goda
ckonomiska f[orutsédttningar som vart.
Avgiften &r ju bl. a. sa utformad, att
den blir en straffbeskattning pa fri-
villiga ideella organisationer och kyrko-
samfund, som bygger ndédvéindiga lo-
kaler for sitt arbete. Det finns exempel
pa kyrkobyggnader som riskerar att
stoppas, trots att forsamlingarna pa
grund av stadsplaneindringar eller sa-
neringsforetag redan mast silja sina
gamla byggnader. Vidare kommer han-
delns investeringar i nya bostadsom-
raden att kraftigt fordyras, om de nu
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alls kommer till stind, och detta blir
sjalvfallet till nackdel for konsumenter-
na.

Visst kan det, herr talman, i ett lige
som vi nu forsatts i, vara motiverat att
gbra vissa inskrinkningar i investering-
arna, men byggnadsregleringen kommer
dnda att vara kvar och inget bygge av
denna karaktir far séttas i gang utan
siarskilt tillstand. Det &4r déarfér som
det framfor allt ter sig omotiverat att
héar straffbeskatta frivilliga organisa-
tioners och handelns investeringar och
en rad andra ting. Vi skall, herr talman,
niarmare behandla denna fraga under
nista punkt pa foredragningslistan —
jag har nu bara velat ta med den i den
allménna bilden.

Nir jag nu 6vergar till att behandla
nagra speciella punkter i bevillningsut-
skottets betiinkande, vill jag forst ndmna
att jag inte hade tillfille att delta i
justeringen av utskottsutlaitandet och
diirfor inte 4r bunden av formulering-
arna i detta. Jag vill i detta samman-
hang bara némna, att man vid stora
skattelindringar, framfor allt vid over-
gdng till ett nytt skattesystem, inte i
forvidg kan utesluta mojligheterna av
overgangshestimmelser pa ndgot om-
rade. Jag kan ocksa sdga att det ar
mycket mojligt att det i framtiden kan
bli motiverat att t. ex. héja tobaksskat-
ten, d&ven om de o6vriga nordiska ldn-
derna inte skulle vilja vara med dérom.

I fraga om Overgangsbestimmelserna,
ierr talman, skulle jag vilja ndmna att
det kan uppstd problem betriffande
vissa avbetalningsaffirer som giller re-
dan levererade varor samt betrdffande
storre maskinforsiljningar till indu-
strien och liknande. Kungl. Maj:t bor
dirvidlag begagna den ritt till jamk-
ning som foreligger enligt 7 § i varu-
skatteférordningen.

Betriiffande den hojda bilskatten kan
sigas att det inte dr sérskilt tillfreds-
stiallande att genomféra en héjning me-
dan en utredning arbetar for att ligga
fram nya regler. Som jag férut sade har
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vi accepterat denna hdjning, men jag
vill understryka att det &r viktigt att
hojningen inte pa néigot siitt far pre-
judicera det arbete som fér nirvarande
pagar i bilskatteutredningen. Héjning-
en maste betraktas som provisorisk i
avvaktan pé bilskatteutredningens for-
slag. Skattehojningen drabbar sirskilt
hart busstrafiken och den yrkesmissiga
lastbilstrafiken, och da hénsyn till den-
na inte har tagits vid utformningen av
bestimmelserna, dr det angeldget att
denna sak beaktas. Jag yrkar dirfor
bifall till reservation 3. Jag vill ocksa
yrka bifall till reservation 1.

Det dr gliadjande att utskottet yrkar
bifall till motionen betriffande folk-
pensionérers sidoinkomster och de han-
dikappades skatteproblem. Vi har fran
folkpartiets sida gang pa gang lagt
fram forslag i dessa fragor, och jag
hoppas att riksdagen kommer att f6lja
utskottets forslag i bada fragorna, trots
att det finns ep socialdemokratisk re-
servation i friga om de handikappades
skatteproblem.

I den motion av herr Sundin och fru
Nettelbrandt m. fl. som nu tillstyrkts
av utskottet papekas att den samman-
lagda effekten av skatt och bortfallande
bostadsbidrag kan innebidra att folk-
pensioniirer forlorar praktiskt taget he-
la sin extrainkomst. I vissa fall for-
lorar folkpensioniren till och med mera
idn han far i extrainkomst. Hans extra-
arbete innebir alltsd en direkt forlust
for honom. Detta tillstind kan inte ac-
cepteras. Det ir diarfor angeliget att
denna friga, som fran vart hall tagits
upp ar efter ar, éntligen léses.

Inom utskottet har det kommit fram
ett mycket intressant uppslag om en
definitiv killskatt fér folkpensionirers
sidoinkomster. Vi skulle dirmed kunna
fa en forsoksverksamhet till den defi-
nitiva killskatt som en utredning {or
nirvarande sysslar med. Utskottet fore-
slar emellertid att denna fraga skall
behandlas av den pagaende utredningen
om definitiv kiillskatt. Denna utredning
ar mycket stort upplagd, och det torde
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droja linge innan ett forslag kan an-
tagas och trdda i kraft. Om folkpensio-
niirernas skattefriga skall behandlas i
detta stora sammanhang féreligger stor
risk for att en dndring inte kan komma
till stand forrdn langt fram pa 1970-
talet. Det skulle alltsi innebira att
manga av de folkpensionirer som lever
nu inte skulle fa uppleva den dag da de
far en tillfredsstidllande behandling av
sina extrainkomster. Detta kan inte
vara rimligt. Utskottet séger att utred-
ningen bér bedrivas skyndsamt och
att nagra principiella hinder inte bér
moéta for att infora en killskatt for
folkpensionirer innan den allminna re-
formen tritt i kraft. Men nidr vi be-
handlade denna fraga i utskottet var
vi, savitt jag forstar, Overens om att
frigan om den skattemissiga behand-
lingen av folkpensiondrernas sidoin-
komster skulle brytas ut ur den stora
fragan om en definitiv killskatt. Jag
vill direkt friga utskottets talesman.
Vill utskottets talesman bekrifta att det
ir hela utskottets uppfattning, att fragan
om bchandlingen av folkpensionirer-
nas sidoinkomster skall brytas ut ur det
stora sammanhanget och fa en separat
16sning sa atl vi kan na fram till ett
beslut utan dréjsmal?

Det finns ocksi en motion om dekla-
rationsplikt for folkpensiondrer. Nér
principen nu ir den att en folkpen-
sionidr som inte har nagra andra in-
komster vid sidan om folkpensionsfor-
manerna inte skall beskattas, dr det
egendomligt att en sidan folkpensionir
varje ar mdste avlimna deklaration.
Det finns ménga exempel pd folkpen-
siondrer som har mycket svart att an-
tingen komma i vig till en deklarations-
byra eller sjilva avfatta en deklaration.
Eftersom denna dessutom aldrig kom-
mer att resultera i niagon som helst
skatt tycker jag att det ligger mycket
i de motioner som lagts fram. Det borde
t. ex. vara mojligt for den folkpensionir
som har ett helt kommunalt bostads-
{illiigg att hinvisa hirtill och déarefter
slippa deklarationsplikien. Om fragan
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om bheskattning av folkpensionirernas
sidoinkomster snabbt kan 1ésas skulle
vi kunna befria dem frin en deklara-
tionsplikt som #r helt meningslds, efter-
som avsikten ir — om folkpensioniren
inte har sidoinkomster — att det inte
skall bli nigon beskattning.

Herr talman! Utdver de yrkanden
som jag tidigare har stillt vill jag ock-
sd yrka bifall till utskottets hemstéllan
under C och D.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Dessa foérslag fran re-
geringen om en ylterligare skirpning
av beskattningen ar enligt mitt sitt att
se resultatet av en for langt driven ut-
giftsexpansion. Skatteinkomsterna &kar
under det kommande budgetiret med
cirka 2 000 miljoner kronor utan nigra
beslut i riksdagen -— det &ar de s.k.
automatiska skattehoéjningarna, kanske
framst astadkomna genom den hérda
progressiviteten i vara skatteskalor.
Detta dr dock inte tillrickligt for att
klara pafrestningarna pa budgeten, utan
de skattehdjningar som nu skall be-
slutas innebir att ytterligare cirka
1 500 miljoner kronor skall tas ut.

Ar det si att behovet av detta nya
harda skatteuttag blev en &verraskning
for regeringen, tyder det pa att plane-
ringen har varit bristfillig. Skulle det
inte vara sa, ar det tydligt att detta &ar
en fullt medveten Atgiard i den socia-
listiska politiken med avsikt att i allt
stérre utstrickning omvandla samhaél-
let i socialistisk riktning genom att en
storre del av arbetsinkomsterna dras
in till samhillet for att disponeras pa
det sitt som politikerna finner limp-
ligt. Denna bistra erfarenhet for skatte-
betalarna borde vil definitivt gdra slut
pi myten att det #r socialdemokratien
som har skapat resurserna.

Aven om vi inom oppositionen i dag
med hinsyn till det samhillsekonomis-
ka lidget och risken for ytterligare for-
6dande inflationsutveckling inte anser
oss kunna motsiitta oss de féreliggande
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forslagen, sa vill jag dock betona, att
liget i dag inte hade behdvt vara vad
det &r om en annan politik hade forts
med ett stérre ansvar for prisatveck-
lingen och fér niringslivets forstirk-
ning. Regeringen maste dirfér goras
ansvarig fér vad som nu ér en ndd-
viindighet, och de foreslagna skatte-
héjningarna ir beviset fér en misslye-
kad politik.

De stidndigt aterkommande industri-
nedliggningarna vittnar om att hela
vart niringslivs konkurrensférmaga
sviktar pa grund av vart héga kostnads-
lige. Med hinsyn héartill ar det nod-
vindigt att statsmakterna bidrar till en
sundare utveckling genom att minska
pé sina utgiftskrav. Vidare &r det av
storsta vikt att niringslivets sjilvfinan-
siering far 6kad kraft. Det &r sanner-
ligen inte att férundra sig Over att
denna har minskat, da politiken under
de senaste aren har varit inriktad pa
att férhindra en forstirkning av just
sjalvfinansieringen. For de anstillda
ligger dock den storsta tryggheten i att
de far arbeta i vil konsoliderade fore-
tag.

Behovet av en skatterevision har vil
knappast varit stérre dn det dr nuw
Det gar inte att bara fortsitta med ett
skattesystem som bevisligen leder
fram till en 18nepolitik som i lingden
blir omdjlig. Dirfér giller det att fi-
nansdepartementet skyndar pa med en
skattereform innan det dr for sent.

For hogerpartiet framstar det som
sirskilt angeliget att de héga marginal-
skatterna minskas detta skulle kom-
ma att fi en viss aterverkan pa kost-
nadsutvecklingen. Vi har darfér krivt
nya skatteskalor fran den 1 januari
1968. Di detta forslag kommer att be-
handlas i samband med komplette-
ringspropositionen i maj minad skall
jag nu inte trotta kammaren med att
gi nirmare in pa det, men jag vill
framhalla att tyngdpunkten dr férlagd
till mellanskikten bland inkomsttagar-
na, ddr marginalskatterna slir sirskilt
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hirt. Det torde inte heller kunna be-
stridas att en séinkning av den direkta
statsskatten &r mest motiverad hir.

For de liagsta inkomsttagarna, vilka
i allménhet inte dr familjeférsérjare,
spelar statsskatten en mindre roll —
for dem har kommunalskatterna en
vida storre betydelse. Dessa grupper
ufgores enligt skatteberedningens un-
dersékningar av ungdomar som har del-
tidsarbete eller som har vissa mindre
kapitalinkomster, vidare av personer
som pé grund av militirtjinst, sjukdom
e. d. arbetar endast en mindre del av
dret.

Men en stor grupp av dessa sind in-
komsttagare utgéres dock av alla vara
folkpensionirer. For dessa menar vi i
hogerpartict aft det ar alldeles sirskilt
angelidget att en siinkning av skatten
vidtages. 1 vissa fall triffas ju dessa
av en speciellt hog skatt. Det dr riktigt
som herr Gustafson i Gdteborg helt ny-
ligen sade fran denna talarstol, att skat-
ten hir blir mycket hég och hard, och
ibland kan inkomstékningen genom ett
sidoarbete f6r folkpensioniren inne-
bira att han fir mindre pengar kvar
att leva pa 4n om han inte hade utfort
denna extra arbetsinsats.

Jag skall bara némna ett exempel som
visar detta. Om en ogift folkpensionir
Okar sin sidoinkomst fran 1800 kro-
nor till 3 800, alltsd med 2 000 kronor,
blir behdllningen i det forsta fallet
7157 kronor och i det senare 6 961.
Han fir genom sitt merarbete pa 2 000
kronors inkomst sdlunda en minskning
av behallen inkomst med 206 kronor.

Detta beror dels pi att det kommu-
nala bostadstilligget minskar, dels —
och framfér allt — pa skattepolitiken,
di ju bade beskatiningen intrider och
avdraget f6r minskad skatteférmaga
minskar,

Vi kan naturligtvis inte fortsiitta med
en sidan skattepolitik, och det #dr glid-
jande att vi tycks vara éverens pa den
punkten. De idndringar som nu féreslas
ger emellertid inte ndgon reell Ilitt-
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nad fér dessa skattebetalare. Héoger-
partiet har darfér i ar liksom manga
tidigare ar foreslagit att ortsavdraget
for folkpensiondrer skall héjas. Vi me-
nar att man hir har det effektivaste
motmedlet. Vi har féreslagit i reserva-
tionen, att ortsavdragen skall hojas till
4000 kromor for ensamstiende och
for gifta, av vilka den ena maken &r
pensionér, till 6 400, samt fér tva folk-
pensionérer som ér gifta med varandra
till 8 000 kronor. Vidare har vi i sam-
ma motion stillt yrkande om att fragan
om att géra folkpensionen i dess hel-
het skattefri matte bli féremal foér ut-
redning.

Utskottet, som har haft ett flertal
motioner i samma riktning att be-
handla, 4r ocksd medvetet om nédvin-
digheten av att en idndring kommer
till stind och yrkar dirfér pa en ut-
redning pa detta omrade.

Genom héjningen av fordonsskatten
uppstér icke dnskvirda verkningar for
niringslivets kostnader. Det ar darfor
angeléiget att de hoga skatter som nu
tillkommer inte f&r bindas fér fram-
tiden, utan aft den pagiende utred-
ningen pa automobilbeskattningens om-
rdde far framligga sina foérslag utan
hiénsyn till den harda beskattning somn
nu uppstir genom de héjningar som
vi i dag gir att besluta om.

For busstrafiken — sarskilt pa
landsbygden — far denna beskattning
allvarliga féljder. De anslag som i dag
utgar till de trafiksvaga linjerna blir
helt otillriickliga. En omprdvning blir
darfor nédviandig — det har utskottet
ocksa papekat — om inte vissa delar av
landet fullstindigt skall utarmas pa den
allménna trafikens omrade.

Utskottet har #ven uppmirksam-
mat att stora svarigheter uppstar i
fraga om foérskotteringen av skatten fér
den tunga trafiken. Det &r darfoér vi
menar att det blir av behovet pa-
kallat att géra en uppdelning pa flera
betalningsterminer, forslagsvis sex
stycken.
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Herr Gustafson i Goteborg har ti-
digare talat om &vergangsbestimmel-
serna i varuskatteférordningen. Jag
skall ocks& siiga nagonting pa den
punkten. Den fdreliggande propositio-
nen foreslar att hdéjningen av varu-
skatten skall gilla praktiskt taget allt
tillhandahéallande cfter den 12 januari,
forutsatt att likvid inte erlagts fore
den 1 mars. Detta dr nigot nytt i lag-
stiftningen. Tidigare har hinsyn ta-
gits till om ett avtal triffats innan
den nya skatten offentliggjordes.

Det #4r ytterligt angeliget att en
sddan skatt som varuskatten inte blir
retroaktiv och inte heller 6verviltras
pa den skattskyldige, som i detta fall
ir sialjaren, om han inte i sin tur har
en klausul som innebér att han kan
overflytta skattehéjningen pa kdéparen.

I en motion har jag tillsammans
med herr Stefanson i férsta kammaren
och en del andra ledamoéter av riks-
dagen foreslagit att de tidigare over-
gangsbestimmelserna alltjimt skulle
gilla. Vi har emellertid genom en kom-
promiss i bevillningsutskottet nu enats
om att leveranser som sker fram till
den 1 september enligt tidigare in-
gingna avtal icke kommer att under
det nirmaste halvaret triaffas av den
nya skatten. Detta betyder alltsid en
forbattring gentemot propositionsfor-
slaget.

Att vi har kunnat acceptera denna
kompromiss beror pa att det i varu-
skatteférordningen inrymmes en be-
staimmelse, som ger Kungl. Maj:t mdj-
ligheter att limna dispens for erlig-
gande av varuskatt direst ett uttagan-
de skulle leda till rent obilliga kon-
sekvenser. Det maste vill sfigas vara
fallet, speciellt om avbetalningshandeln
skulle drabbas av erliggande av den
hégre skatten pi gamla kontrakt, da
en Overviltring pa konsumenten intc
blir mdjlig.

Herr talman! Vi har inom hdoger-
partiet anslutit oss — som herr Gustaf-
son ocksi nimnde — till de forslag
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som hir foreligger om Okning av den
indirekta beskattningen. Jag vill dock
samtidigt pépeka att vi, di vi inte
har kunnat godtaga de motiveringar
som utskottet har anfort, i ett sarskilt
yttrande till bevillningsutskottets be-
tinkande har framlagt vara motiv for
dessa stiallningstaganden.

Jag ber, herr talman, att redan nu
f4 yrka bifall till reservationerna nr
3 och nr 5 vid bevillningsutskottets be-
tinkande nr 2 samt i 6vrigt till vad
utskottet har hemstillt, dock med av-
standstagande fran de motiveringar
som fran utskottets sida har framforts.

Herr ERIKSSON i Biackmora (cp):

Herr talman! Om det utskottshetiin-
kande som kammaren nu diskuterar {o-
religger i princip si pass stor enighet
att debatten egentligen inte behoéver bli
sarskilt omfattande. Endast roérande
nagra smirre avsnitt av skattepaketet
har delade meningar tagit sig uttryck
i reservationer, och i stort sett far alltsa
finansministern utskottets delade stod.
Detta féranleder kanske finansminis-
tern till att mysa i sitt skéigg och tro att
oppositionen inte har nigra egna alter-
nativ utan néjer sig med att f6lja herr
String. Men si helt 4dr det inte med till-
fredsstillelsen p& vart hall. Sddan si-
tuationen dndock ir har vi varit tvung-
na att acceptera de féresiagna skattehoj-
ningarna med hinsyn dels till att vi
inte vill forsvaga budgeten, dels till att
vi finner det omdjligt med ytterligare
skattehdjning utéver vad finansminis-
tern foreslagit.

Finansministern har tvingats till stark
aterhallsamhet med statsutgifterna for
niista budgetar. I det avseendet har han
nérmat sig centerns propder att begrin-
sa utgiftsokningarna sa langt mojligt
ir i nuvarande skatteldge. Trots att re-
geringen for nista r inte kan bjuda pa
nigra egentliga, nya reformer maéste fi-
nansministern ha en inkomstforstark-
ning pa 1,5 miljard kronor. Tyvérr tor-
de denna inkomstfdrstirkning vara
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ofrdnkomlig, om vi skall betala de re-
former som redan #dr beslutade. Det ir
inte méjligt att i nuvarande lige sinka
skatterna med mindre #in att samtidigt
en del utgifter slopas — eljest gar inte
budgeten ihop. Finansministern fir én-
da lana upp 1 miljard kronor.

Dirfér anser vi i centern att det nu-
varande finanspolitiska liget inte in-
bjuder till vare sig skatteldttnader eller
yiterligare skattehdjningar. Sedan kan
man naturligtvis diskutera vad som
gjort att vi kommit i defta lasta lige
pa budgetsidan; dirvidlag ir meningar-
na starkt delade mellan opposition och
regering. Orkestern Erlander har spelat
upp till ringdans med stigande I6ner
och priser samt vixande inflations-
tryck — inflationskarusellen snurrar.
Det dr, kan vi nu konstatera, ett tyd-
ligt utslag av regeringens misslyckade
ekonomiska politik. Melodierna fran Ta-
ges gar i moll.

Varningssignaler {rin oppositionen
har inte saknats, men regeringen har ti-
digare helt nonchalerat dem. Center-
partiet har fér sin del krivt att rege-
ringen skulle ha som riktpunkt att an-
passa utgiftsékningarna till produk-
tionsstegringen inom landet. Den eko-
nomiska verklighet som ligger i ett s-
dant samspel har regeringen skt ga
forbi genom sin skonmalning av sam-
héllsekonomien.

Om nationalprodukten ir den kaka som
vi gemensamt har att dela och denna kaka
— sasom fallet var under férra aret —
Okar med 3 procent, kan man vil inte
utan aterverkningar skiira bitar ur ka-
kan som dr 7 procent stérre dn vad
produktionstillvixten och det samlade
produktionsresultatet medger. Allt detta
blir da egentligen bara luft i l6nekuver-
ten, och inflationsbrasan halls i gang.

I érets finansplan har regeringen
nédgats konstatera vissa fakta: dels att
underskottet i var bytesbalans under
1966 var nistan lika stort som under
1965, nimligen uppemot 1,5 miljard
kronor, dels att den inhemska prisni-
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vén steg med 5 procent, dels att vi hade
den hogsta rdntan pa 30 ar, dels slut.
ligen att nationalproduktens &6kning
stannade vid endast 3 procent — den
ligsta siffran for hela 1960-talet. Denna
Okning skall {6r 6vrigt jamforas med en
5-procentig ¢kning inom OECD-lin-
derna.

Finansministern verkar ocksa vara
mindre anspraksfull och mindre opti-
mistisk 4n han brukar vara — och han
har kanske anledning dirtill. Regering-
en har tydligen ansett sig tvungen att
ta hiinsy till oppositionens krav pa en
stramare finanspolitik och en begriins-
ning av utgiftsstegringarna. Visserligen
stiger utgifterna i nésta ars budget med
8 procent, men betinker man att en stor
del av denna 6kning hinfér sig till 16-
nestegringen for statstjiinsteminnen
med cirka 1,2 miljard kronor plus upp-
rikningen av folkpensionerna m. m., si
finner man att regeringen pa det hela
taget visat en betydande aterhallsam-
het, ndgot som vi ocksa tror dr nédvin-
digt. Malet fér den ekonomiska politi-
ken maste nu vara att méta och bemist-
ra balansrubbningar i vir ekonomi. Vi
méste halla tillbaka prisstegringarna,
dampa inflationen och undanréja un-
derskottet i bytesbalansen.

Regeringens mest patagliga recept i
denna situation dr som vanligt nya skat-
ter och nya avgifter, denna gang pa
cirka 1,5 miljard kronor. Det ir mer #n
en fordubbling av skatteh6jningen i fjol,
da regeringen ndjde sig med 675 miljo-
ner kronor. I denna takt kan man oméj-
ligen fortsatta. Skattetrycket blir allde-
les for kidnnbart, framfér allt fér lag-
inkomstgrupperna och barnfamiljerna.
Schablonavdraget vid den statliga be-
skattningen #r naturligtvis ett led i strii-
vandena att begriinsa skattetrycket for
de ligre inkomsttagarna, men detta av-
drag verkar inte alls i friga om kommu-
nalskatten, och denna &r ju i regel den
tyngsta pilagan for dessa grupper skat-
tebetalare.

I ett sdrskilt yttrande — betecknat
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med nr 4 — till bevillningsutskottets
betiinkande har vi centerledaméter pe-
kat pa detta klart otillfredsstillande for-
hallande i fraga om den kommunala in-
komstbeskattningen for liginkomstgrup-
perna. Di ett schablonavdrag vid den
kommunala inkomstbeskattningen, mot-
svarande det som far goras vid den
statliga inkomstbeskattningen, skulle in-
nebira ett inkomstbortfall for kommu-
nerna pa cirka 2,5 miljarder kronor —
vilket enligt var mening skulle tdckas
av staten — har vi i nuvarande lige inte
kunnat yrka pa en reform hirvidlag,
ehuru mycket starka skil talar for en
sadan. Vi vill inda med detta vart sir-
skilda yttrande, som #r foranlett av mo-
tioner hir i riksdagen, halla fragan le-
vande. Pa litet lingre sikt, nér resur-
serna det medger, maste iiven denna
rittvisefraga 1osas.

Barnfamiljerna 4r en annan grupp
som drabbats synnerligen hart av pris-
stegringar pa olika omraden under se-
nare ir. Genom den hoga rintan har
hyreshéjningarna blivit mycket kéinn-
bara. Den fortgdende inflationen har,
sedan barnbidraget hoéjdes for tva ar
sedan, urholkat penningviirdet med cir-
ka 10 procent utan atl barnfamiljerna
fatt nagon kompensation. Till detta
kommer nu en ytterligare hdjning av
omsittningsskatten med 1 procent samt
andra skattehojningar som ocksa de
drabbar barnfamiljerna.

I fjol foreslog centern kompensation
at de sidmst stillda barnfamiljerna {or
de stora hyreshdjningarna. Det forsla-
get gick hogern och socialdemokraterna
emot. Man hade i ar haft anledning for-
vinta att regeringen skulle ha framlagt
niagot forslag som kunde tillgodose en
del av barnfamiljernas beriittigade krav
pa kompensation for de utgiftsokningar
som regeringens politik dsamkar dem.
1 stillet kridver nu regeringen, bl. a. ge-
nom héjningen av omséttningsskatten,
ytterligare en slant av barnfamiljernas
inkomster, och barnfamiljerna far alltsa
rent av vidkinnas en standardsinkning.
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Centern vill gidrna sdga ifran att det
inte utan ytterligare skatteho6jning finns
utrymme i budgeten f6r en hdjning av
barnbidragen just nu, och ett steg som
skulle innebira ensadan ytterligare skat-
teho6jning har centern inte velat ta. Men
det dr uppenbart attviintekan latabarn-
familjerna bidra denna borda, som re-
geringens misslyckade ckonomiska po-
litik asamkat dem, utan nagon kompen-
sation. Dirfér har centern ocksi i mo-
tioner gjort en bestillning till nésta ar,
da vi kriiver att barnfamiljerna skall
sta forst i tur att fa en rejal forbitt-
ring.

Utskottet har idven haft att behandla
motioner fran centern och folkpartiet
angaende rittvisare beskattning av folk-
pensionérernas sidoinkomster. Utskot-
tets enhiélliga hemstdllan pa denna
punkt — att riksdagen »matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstéilla om skynd-
sam utredning» — hilsar vi med till-
fredsstiillelse. Det iir gliidjande att pa en
s vasentlig punkt enighet kunnat nas
i bevillningsutskottet.

De nuvarande reglerna for beskatt-
ning av folkpensionérernas sidoinkoms-
ter iir behiiftade med patagliga brister
och leder i vissa fall till orimliga resul-
tat. De inkomsiprovade formanerna i
form av hustrutilliigg och kommunala
hostadstilligg reduceras kraftigt redan
vid relativt smi sidoinkomster. Man
far darfor hoppas att regeringen gar
snabbt till verket for att undanrdéja de
alltfér ogynnsamma verkningarna av
nuvarande bidrags- och skattesystem
for folkpensionirerna.

Den hojning av motorfordonsskatten
med 50 procent som finansministern
foreslagit har i princip accepterats dven
av centerpartiet. Men i de likalydande
motionerna I:336 och II:410 har vi
begirt en riksdagsskrivelse med anhal-
lan om skyndsam utredning och forslag
om sadan utformning av fordonsbe-
skattningen att hinsyn tas till den yr-
kesmiissiga lastbilstrafikens och buss-
trafikens kostnadslige. Den av utskotts-
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majoriteten forordade Okade skattebe-
lastningen kan gora det omdjligt for
omnibussforetagen  att  uppritthalla
busstrafiken pa glesbygdslinjerna. Det
kan alltsa bli fraga om nedliggningar,
och en siidan utveckling skulle vara syn-
nerligen olycklig med hinsyn till att
manga glesbygder da skulle komma att
stillas helt utan kommunikationer eller
i varje fall fa vidkiinnas en forsdmring
av dem.

Vi dr inte helt ndjda med utskottets
skrivning p& denna punkt, iven om den
innebir en forbittring jimfort med pro-
positionen. Skatteeffekterna for den
tyngre lastbilstrafiken och framfoér allt
{6r de s.k. ensamiakarna kan komma
att skirpas i sd hog grad att fraktin-
komsterna inte ger en tillfredsstillande
tickning av kostnaderna. En motsva-
rande taxehdjning dr kanske inte mojlig
att genomfora i den hardnande konkur-
rens som nu méter. Centern, folkpartiet
och hdgern har dirfor i en reservation
till utskottets betinkande f6ljt upp for-
slaget i de motioner jag nimnde och
hemstillt att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira en Oversyn av
bl. a. lastbilstrafikens kostnadslige. Vi
anser att manga lastbilsiigare annars ris-
kerar att stillas i en sidan situation att
de inte kan fortsiitta med sin nirings-
utdovning. Darfor dr det enligt var me-
ning nodviandigt med en 6versyn som
kartliigger hithérande problem, och
denna oversyn bor snarast mojligt re-
sultera i forslag till riksdagen om en
ny avvigning av fordonsskattens grund-
och tillaggsavgifter med hinsyn tagen
till konsekvenserna for néringslivet och
inte minst for glesbygderna, som drab-
bas sérskilt hart av gillande bestim-
melser.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till reservationen 1 av
herr Stefanson m. {l. betriiffande moti-
veringen for skatteforslagen och till re-
servationen 3 av lherr Yngve Nilsson
m. fl. betriffande motorfordonsskatten.
I o6vrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.
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Herr BRANDT (s):

Herr talman! Eftersom det hiir gjorts
gillande att de foreslagna skattehoj-
ningarna skulle vara en féljd av rege-
ringens tidigare misstag vill jag sdga
nagra ord mera allmént, innan jag gar
in i detalj pa forslaget.

De i skattepaketet foreslagna skatte-
héjningarna iir betingade av det kirva
budgetliget. Trots harda prutningar pa
manga anslagsiskanden har statens
upplaningsbehov beriiknats till omkring
2 miljarder kronor, och en siadan upp-
laining har varken utskottsmajoriteten
eller oppositionen funnit foérsvarlig. For
att begriinsa efterfragedkningen och
skapa utrymme f{6ér industriell investe-
ring har regeringen ansett en skiirpning
av beskattningen ndédvindig, och det
har ocksia samtliga utskottsledaméter
varit eniga om. De f{oreslagna skatte-
héjningarna kommer att inbringa bort-
at 1,5 miljard kronor, men trots detta
och trots ytterligare 160 miljoner i in-
komstforstirkning pa annat siitt upp-
skattas statens lanebehov for nésta bud-
getar till 1100 miljoner kronor, vilket
dr ungefir 400 miljoner mindre &n for
innevarande ar.

Herr Gustafson i Gotcborg sade att
oppositionen godtar denna proposition,
men att det inte innebér att man god-
kénner regeringens politik — och na-
turligtvis iinnu mindre regeringens pro-
gran. Orsaken till att vi accepterar pro-
positionen iir att vi maste stilla rege-
ringens misstag till riitta, framholl herr
Gustafson. Men nir utskottet diskutera-
de dessa fragor, sade en ledamot frin
mittenpartierna att vi ju i stort sett alle-
samman har varit med om att fatta alla
beslut och medverkat till den utveck-
ling vi haft. Sa iir det vil ocksa.

De problem som vért land nu brottas
med ir internationella. I Visttyskland
har man omkring 700 000 arbetslosa och
i England 600 000. I en interpellation
den 8 februari fragade herr Ohlin stats-
ministern om dessa problem, och hans
fragor var dirvid uppdelade i atta
punkter, varav inte mindre in fyra just
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berérde de internationella svarigheter-
na. Herr Ohlin framholl i den forsta
punkten att en orsak till problemen ar
konjunkturdimpningen i Visteuropa.
Som punkt nummer tva talade han bl. a.
om Overinvestering i vissa industrier i
Visteuropa. Den tredje punkten angav
han vara kvantitativa importrestriktio-
ner av de stora industristaterna gent-
emot liglonelindernas export av tex-
til- och konfektionsartiklar. Som en
fjarde orsak betraktade han de subven-
tioner som férekommer i utlandet, t. ex.
inom varvsinidustrien, i form av lagrin-
tekrediter. »Krisen for Uddevallavarvet
dr inte opaverkad dédrav», sade herr
Ohlin. Men givetvis drog han ocksa
samma litanior som herr Gustafson i
Goteborg gjorde i bérjan av sitt anfo-
rande i dag. Obestridligt ér dock att de
fyra punkter som herr Ohlin pekade pa
iir de viasentliga orsakerna till de pro-
blem vi i dag brottas med.

Den strukturrationalisering som nu
sker i vart land har ju sin motsvarighet
i alla andra industrilinder. I Amerika
lar ménniskorna i genomsnitt bo endast
fyra, fem ar pa samma plats. Diar har
man alltsa jirnhart drivit denna politik
med strukturrationalisering; man har
slagit ihop foéretagen och skapat stora
foretag som bittre kunnat konkurrera
med utlandet. Men i{ven Amerika lir ge
subventioner liksom manga andra indu-
stristater i Europa.

Vi har i vart land kunnat skryta éver
en hogt rationaliserad industri. Vi har
satsat mer av bruttonationalprodukten
pa att skapa ett hogrationaliserat ni-
ringsliv in ndgot annat land i virlden
— med undantag for Norge under en
tid da detta land fick hjalp av Amerika.
S& har det varit i manga ar, och vart
problem ligger siiledes snarare diri att
vi trots den hoga rationaliseringen har
for sma enheter inom virt niringsliv
jamfort med andra moderna industri-
stater.

Visst kan man, som oppositionen gor,
klandra forhallandena i vart land och
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sdga att de ar orsakade av regeringens
politik. Jag vagar emellertid pastd att vi
star oss gott vid en jamforelse med and-
ra industrilinder. Men didrom ger oppo-
sitionen ingen information at det svens-
ka folket.

Nu tycks vi ha passerat vagdalen, och
arbetslosheten minskar. Jag tror att om
inte oppositionen som vanligt for popu-
laritetens skull bromsar och forséker
hindra regeringens atgérder for att ska-
pa ekonomisk balans, bor vi ha goda
ntsikter att klara dven dagens problem.

Herr talman! Jag skall inte ldngre
uppehalla mig vid dessa allméinna syn-
punkter utan 6vergar till detaljproble-
men.

Jag skall inte rikna upp alla skatte-
hojningar i paketet — de ar vil kiinda
vid det hir laget. Men 14t mig uttala
min tillfredsstillelse over att laglone-
grupperna halls skadeldsa pa en viisent-
lig punkt, nimligen i fraga om folkpen-
sionsavgiftens hoéjning med 1 procent.
Genom att samtidigt schablonavdraget
for kommunalskatteutskylderna vid stat-
lig taxering, som nu ir minst 2 250 kro-
nor for ogifta och 4500 kronor for
gifta, far tillimpas utan nuvarande be-
grinsning, uppnas en skattesinkning
for ogifta med inkomster upp till 8§ 000
och for gifta med inkomster upp till
17 000. For ovriga blir det en skatte-
hojning med 300 kronor, vilken intri-
der vid inkomster o6ver 40 000 kronor.

Herr talman! Pa tre punkter i sak-
fragorna ir utskottet oenigt — annars
ar vi ju ritt sa eniga. Det giller fordons-
skatten, ortsavdraget for folkpensiona-
rer och nedsatt skatteférmaga fér han-
dikappade. Pa den sistnimnda punkten
har socialdemokraterna en reservation.

Lat mig, herr talman, borja med for-
donsskatten. Den héjning pa 50 procent
som hér foreslas betingas av att de nu-
varande skattesatserna har statt ofér-
indrade sedan 1954, trots att penning-
virdet har fordndrats till det sdmre
med 59 procent. Genom att avgiften for
omlidggningen till hogertrafik samtidigt
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tas bort utgér den totala skattehdjning-
en for vanliga personbilar 20—30 kro-
nor per ar. For Saab blir det t.ex. 29
kronor mer per ar och fér Volvo Ama-
zon 22 kronor. Utskottet ar enigt om
denna hojning.

Da det giiller den tunga trafiken har
oppositionen en gemensam reservation
med yrkande om skrivelse till Kungl
Maj:t angdende »skyndsam utredning
och férslag om sadan utformning av for-
donsbeskattningen, att hinsyn tages till
den yrkesmissiga lastbilstrafikens och
bhusstrafikens kostnadslige».

Vi anser att det inte kan vara riktigt
att vidtaga dessa fordndringar av den
nuvarande relationen i beskattningen av
olika fordon. En utredning — 1965 ars
bilskatteutredning — ar ju redan i fard
med att géra en &versyn av vigtrafik-
beskattningen, och di vore det, savitt
jag forstar, att slq in 6ppna dorrar att
begiira en ny utredning. Att problemet
ir omfattande och mycket komplicerat
framgar ocksi av att oppositionen inte
vagar foresla att riksdagen skall fatta
beslut om nigon omférdelning av rela-
tionerna hirvidlag utan néjer sig med
denna skrivning om utredning av fra-
gan.

Utskottet féornekar inte att den pro-
centuella hojningen medfér en merbe-
lastning for lastbilsigarna. Jag fore-
stiller mig att siarskilt de mindre fore-
tagen pa detta omrade har det svart —
birkraften ligger pa grinsen, och nu
blir det en ytterligare palaga. Detta ar vi
vil medvetna om. Men om man stéller
denna skatt i relation till de samman-
lagda fraktinkomsterna foér bestillnings-
trafiken med lastbil finner man att ok-
ningen fér den tunga trafiken kan be-
riknas till 3 procent. Det siiger vil na-
got om relationerna.

I samband med behandlingen av detta
problem har utskottet tagit ett initiativ
betriffande skatteuppborden. For nir-
varande kan man i vissa fall f4 anstand
intill utgangen av augusti manad med
erliggande av den del av fordonsskat-
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ten som oOverstiger 2 000 kronor, dock
endast med hogst halften av den totala
skatten. Hojningen av skatten kommer
genom denna bestimmelse att medféra
att framfor allt dgare av tyngre fordon
kan fa svarigheter att i forskott erligga
skatten. Utskottet finner det dérfér skéi-
ligt att fordonsskatten for de tyngre
fordonen fir delas upp pé ett lampligt
antal betalningsterminer, under hela
aret, och vi forutsitter att Kungl. Maj:t
beaktar detta och meddelar dndrade be-
stimmelser med verkan fran och med
ar 1968.

Som bekant utgir statsbidrag till
busslinjetrafiken pa landsbygden. Nag-
ra motionérer har péapekat att den av
foregaende ars riksdag beslutade hoj-
ningen av drivmedelsskatterna i for-
ening med den nu féreslagna héjningen
av fordonsskatten sammanlagt belastar
den bidragsberittigade busstrafiken
med belopp som overstiger bidragsan-
slaget. Vi inom utskottet finner det up-
penbart att ifrdgavarande skatteskirp-
ningar méiste inverka pa anslagens stor-
lek. Vi forutsétter dirfor att statsut-
skottet vid sin bedomning av anslags-
fragan tar skilig hiansyn till de patalade
skatteeffekterna. Jag vill personligen
kraftigt understryka detta, och vi ar vil
alla medvetna om svarigheterna for
busslinjetrafiken pa landsbygden.

Hogern aterkommer med sina yrkan-
den om hojda ortsavdrag for folkpen-
sionérer. Denna friga har ju diskuterats
under flera ar hir i kammaren, och det
finns ingen som inte forstar att folkpen-
siondrerna bor stimuleras att fortsiitta
i aktivt arbete. Ingen har heller forne-
kat att de nuvarande bidragen av olika
slag till folkpensionirer medfor att viss
del av inkomsten kan ga férlorad fér en
folkpensionir. Jag vill dock erinra om
att enligt riksskattendmndens anvis-
ningar till skattemyndigheterna kan en
ensamstdende pensionir, som fr.o.m.
den 1 juli far 4 840 kronor i pension,
ha 2000 krenor i bostadstilligg och
dérutéver en sidoinkomst pa 2 000 kro-
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nor utan att ett enda o6re dras i skatt.
Vederbsrande kan alltsd ha cirka 9 000
kronor i inkomst utan att behéva betala
skatt, om riksskattenimndens anvis-
ningar foljes. Ett gift par, som far 7 540
kronor i folkpension och har 2 000 kro-
nor i bostadstilligg, kan ha en sidoin-
komst pa 3 000 kronor — alltsd mellan
12 000 och 13 000 kronor i sammanlagd
inkomst — utan att behdva betala ett
ore i skatt.

Arade kammarledamoter! Jag har full
forstaelse for folkpensionédrernas pro-
blem, men det finns hundratusentals
barnfamiljer i detta land som trots barn-
bidragen har ligre standard &n minga
folkpensioniirer har. Med detta konsta-
terande kommer vi emellertid tyvérr
inte ifran problemet att det kan vara
féga 1onande for folkpensionérerna att
fortsitta forviarvsarbete. Men problemet
ligger kanske inte direkt pa skattepla-
net, utan mer pa bidragssidan. Hustru-
och bostadstillaggen ir ju inkomstpro-
vade och nir folkpensionerna kommer
6ver en viss inkomstgrins minskas des-
sa tilligg vilket kan kiinnas som en oer-
hord skattedkning.

Det vore enkelt om detta problem
kunde lésas genom en hdéjning av orts-
avdragen, men det skulle fa konsekven-
ser som vi inte énskar. Det finns nimli-
gen i vart land hundratusentals folkpen-
sionirer som har hoga inkomster av
tjinst eller av pension frin tidigare an-
stallning, Man fragar sig vad man ska-
par for rittvisa, om man ger dem som
har mycket stora inkomster en skatte-
lattnad som andra inte kan tillgodogora
sig. Kunde man avskilja dem som endast
har folkpension och de bidrag jag har
nimnt vore problemet enklare. Men det
kan inte vara en riktig 16sning att all-
deles oavsett hur stora inkomsterna ar
ge skattelittnad enbart darfor att veder-
bérande blivit pensionir eller fyllt 67
ar.

Pa grund av dessa omstindigheter
och ocksa darfor att en hojning av orts-
avdragen skulle innebdra betydande
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skattebortfall avstyrker utskottet motio-
nen i denna del. Folkpensionirerna
kommer dock enligt propositionen att
bli helt befriade fran skatt till savil
stat, landsting som kommun, om de en-
dast har inkomst fran folkpension och
kommunalt bostadstillagg. Dartill kom-
mer det extra deklarationsavdraget for
folkpensionirerna att hoéjas. Riksskatte-
nimnden har fér avsikt att utfirda nya
anvisningar till arets taxering — de har
Annu inte utkommit, men torde géra det
i tid till skattemyndigheternas gransk-
ning av deklarationerna. Vi far alltsi
nya riktlinjer for beskattningen nir det
giller nedsatt skatteférméiga hos folk-
pensionirer och hénsyn kommer dér-
vid att tas till nyheterna i den hir fore-
liggande propositionen.

Jag vill ocksad fidsta kammarledamé-
ternas uppmirksamhet pa att utskottet
begagnat sin férslagsritt och framfort
ett forslag till provisorisk losning av
problemet med folkpensionirernas si-
doinkomster. Utskottet forordar en snar
utredning av fragan om dessa inkoms-
ter och tinker sig déarvid att man bor
overviiga nigon form av definitiv kill-
skatt. Enligt utskottets mening bér den-
na friga lampligen utredas av den pa-
gaende utredningen om definitiv kall-
skatt. Vi anser att det inte bor mota
nigra principiella betdnkligheter att
gora ett forsok med denna grupp, innan
det sker en Overgang till mer allmén
definitiv kéllskatt.

Herr Gustafson i Goteborg frigade
mig, om detta var hela utskottets me-
ning och jag anser mig ha bemyndigan-
de att deklarera att sa &ar fallet. Aven
den ledamot i utskottet som &r ledamot
i utredningen om definitiv killskatt ir
helt med pa att man skall férséka astad-
komma en snabbutredning och pa for-
sok tillimpa en dylik killskatt i fraga
om folkpensionérerna.

Herr talman! Vi hade trott att vi dér-
med skulle kunna skapa enighet inom
utskottet om dessa problem, men frestel-
sen var tydligen for stor foér hogerns
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reservanter att inte spela med folkpen-
sioniérerna. Hogern har alltsi kommit
med en reservation om hdjning av orts-
avdragen.

Det ir uppenbart att i detta sam-
manhang uppkommer iven frigan om
en omprovning av folkpensioniirernas
inkomstprovade forméner. Detta pro-
blem ir féremal for Sversyn av pen-
sionsforsikringskommittén.

Herr talman! Det kanske iven bér
siigas nigra ord om den mycket intres-
santa centerpartimotionen om ett sir-
skilt schablonavdrag vid kommunal
taxering som motsvarar det avdrag som
finns vid den statliga taxeringen. Detta
ir eit enkelt och sympatiskt férslag,
som bara har det felet att dess genom-
férande skulle kosta tva och en kvarts
miljarder kronor. Detta blev tydligen
vél starkt dven for herr Vigelsho och
hans kamrater i utskottet. De har inte
viigat yrka bifall till férslaget, utan
nijer sig med att stilla det pa fram-
tiden. Man wvill dock inte erkdnna
fadisen utan drar sig segrande tillbaka
i en dimbildning, om jag s& far uttryc-
ka mig.

Herr Eriksson i Bickmora siger hir
att vi miste spara pi statens utgifter
och forstka bromsa prisstegringarna.
Detta sker samtidigt som centern kom-
mer med ett férslag, som faktiskt stiil-
ler hégerns forslag i skuggan i fraga
om minskade statsinkomster. Tidigare
har det talats om att hégern gatt har-
dast fram, men nu éir det, som Svenska
Dagbladet sdger, centerpartiet som man
bor rikta sina 6gon pa. Centerpartiet an-
ser sig ocksa kunna inbilla svenska fol-
ket att vi skall kunna héja barnbidragen
och samtidigt vidta en miingd atgirder
i skattesiinkande syfte som innebiir mil-
jarder kronor i minskade inkomster
fér kommunerna och 6kade utgifter for
staten.

Herr talman! Jag kanske bor inflicka
nigra ord dven om tobaksskatten, efter-
som jag forstir att herr Rubin senare
kommer att tala om denna.
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Utskottet har godtagit en héjning av
tobaksskatten, men jag tror att jag a
allas vignar kan siiga att detta inte har
skett utan knorr. Nir man 4r ute efter
inkomstforstirkningar, ir det sa latt
att kasta sig Over just denna grupp av
konsumenter. Sa sker #ven denna gang.
Men niir vi inte funnit nagra andra ut-
végar, har vi accepterat en hojning. For
min del vill jag ifragasiitta, om det ar
rittvist att pa detta siitt ensidigt be-
skatta en viss grupp i samhillet. Man
ma tycka hur illa man vill om rékning
och tobaksbruk 6ver huvud taget, men
trots allt existerar detta bruk. Miljoner
minniskor i detta land konsumerar
tobak och didrmed &drar sig stora per-
sonliga utgifter. Man maste vil iinda
realistiskt rdkna med att tobakskonsu-
menterna inte kommer att sluta réka en-
bart darfér att priserna héjs och dir-
med undandra sig den &kade belast-
ningen.

Det ligger ingen realism i ett sadant
resonemang. Man riknar ju ocksi med
att tobakskonsumenterna kommer att
roka som vanligt och att statsinkomster-
na dirfor skall 6ka. Dirmed blir varje
hojning av skatten en héjning av kon-
sumtionsutgifterna for alla tobaksbru-
kare.

Det borde enligt min mening nu vara
nog med att man gir denna det minsta
motstindets vig for att 6ka skattein-
komsterna. Detta tycks ocksd vara ut-
skottsmajoritetens mening, dven om den
kanske inte i allo gillar min motivering.
Jag vill emellertid betona utskottsmajo-
ritetens uttalade énskan att tobaksbe-
skattningen i fortsittningen utformas
efter i forvidg prévade principer om
hur beskattningen bér fordelas mellan
de olika varugrupperna och inte enbart
nmed tanke pa mojligheten att oka stats-
inkomsterna. Man far inte heller allde-
les bortse frin risken fér 6kad smugg-
ling, om skatten pa detta omrfide un-
dan fér undan hojes.

Slutligen har jag att som talesman for
reservanterna under punkt D motivera
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deras stallningstagande betriffande ned-
satt skatteférmiga for handikappade.

Vi konstaterar i reservationen att
statsmakterna under de senaste aren har
visat allt storre intresse for de handi-
kappades speciella forhallanden. De
statliga insatser som mera direkt tar
sikte pa dem kan det senaste budget-
iret beriknas dra en kostnad av cirka
1 300 miljoner kronor, en 8kning med
cirka 150 miljoner kronor. Av denna
totalsumma utgar cirka 850 miljoner
kronor i form av fértidspensioner, in-
validitetsersittningar m. m. Liksom
folkpensioniirerna fir de handikappade
en standardhéjning den 1 juli. Ansla-
gen till tekniska hjilpmedel, till inva-
liditetsférebyggande atgirder m. m.
dkas med 10 miljoner kronor till cirka
90 miljoner kronor. De erhaller dess-
utom stéd for utbildning, arbetsvard
och bostider pa sammanlagt cirka 375
miljoner kronor. Frin ATP beriknas
i fortidspensioner till dem utga 120
miljoner kronor, vartill kommer be-
tydande insatser pd handikappomridet
fran kommuner och landsting. Hoggra-
digt rorelsehindrade kan befrias fran
fordonsskatt och iven fa aterbéring
av erlagd bilaccis. De kan ocksi er-
halla statligt bidrag motsvarande skat-
tekostnaderna fér viss miéngd drivme-
del.

Handikapputredningen, som har i
uppdrag att ligga fram forslag pa en
rad omriaden som berdr sociala formé-
ner fér handikappade, skall dven prova
huruvida de skatterestitutioner som nu
utgar lampligen bor omliggas till stod i
form av direkta bidrag.

Jag tror att det kan vara pa sin plats
att erinra om dessa hjilpatgirder. De
utgor sikerligen den riktigaste, rittvi-
saste och mest effektiva vigen att
bjilpa de handikappade. Man bor inte
heller glomma att invaliditetsersittning
och invaliditetstilligg enligt lagen om
allmin forsikring samt hemortsbhidrag
ar skattefria.

Jag vill vidare understryka vad vi
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anfort om att den skattskyldiges eko-
nomiska stdllning bér vara avgérande
for fragan om extra avdrag for nedsatt
skatteférmaga skall medges. Det ar vil
dnda obestridligt att skatteférmégan for
en minniska med mera betydande in-
komster knappast kan vara visentligen
nedsatt med mindre vederbdérande fatt
vidkdnnas en avsevirt ekonomisk ut-
gift. Visst kan i praxis beddmningen
variera i enskilda fall, men man torde
inte kunna péasti att den hittills varit
restriktiv. Vi har tidigare péapekat att
under speciella foérhillanden extra av-
drag har medgivits vid s4 hoga arsin-
komster som 30 000-—40 000 kronor.

Vad vi framfor allt har velat fram-
halla och vad jag har understrukit ar
att stddet iat de handikappade i prin-
cip bor ges i form av direkta bidrag i
olika former i stillet for genom avdrag
vid beskattningen eller genom andra
skatteférméaner. Dirigenom blir det
overvigande flertalet handikappade
biist hjilpta.

Herr talman! Med detta yrkar jag sd-
ledes bifall till utskottets hemstillan i
samtliga punkter utom i punkt D, dir
jag yrkar bifall till reservationen nr 6
av herr John Eriesson m. fl.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmile:

Herr talman! Som regeringspartiets
talesman tycker herr Brandt inte om
att man kritiserar regeringen fér dess
politik. Det forstar jag, och det far man
ta med gott humor.

Herr Brandt siger att vi har varit
med om vissa utgiftsbeslut. Ja, de ut-
giftsbeslut som vi har varit med om
tar vi ansvaret for, men vi var t. ex.
inte med att besluta om den ryckiga
igAngsittning forra aret som jag nyss
namnde, och vi kan absolut inte ta an-
svaret foér att regeringspartiet har av-
slagit virt program mot prisstegringar
och for en sund ekonomi.

Vi star oss gott i jaimférelse med and-
ra linder, siger herr Brandt. Ja, jag
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vel att finansministern inte tycker om
jimforelser for enstaka ar, men om
man ser pa de tva senaste aren ligger
vi I toppen nir det giller prisstegring-
ar — det #r bara ett land som har haft
storre prisstegringar dn vi — och vi
ligger i botten nir det giller produk-
tions6kning, med bara ett land som har
haft simre utveckling &n vi. Det tycker
jag sannerligen inte &r ndgonting som
man kan skryta éver.

Jag gir sa over till de frigor som be-
handlas i betinkandet. Herr Brandt si-
ger att fordonsbeskattningen inte ir sa
farlig och att den nya skattehojningen
bara medfor nagra procents ékning av
transporttaxorna. [ utskottet fick vi
emellertid uppgifter, som inte har be-
stritts av nagon, att resultatet av for-
donsbeskattningens hojning blir en héj-
ning av transporttaxorna med mellan
2 och 8 procent, beroende pa fordonets
karaktir. Det kan inte vara onskvirt.
Vad vi framfér allt vill understryka ir
att utredningen inte pa nagot sitt far
vara prejudicerad av den hojning som
nu sker, utan att man verkligen maéste
undersdka denna sak,

Niar det giller tobaksskatten vill jag
nidmna for herr Brandt att ocksi medi-
cinska skil har varit avgorande.

Herr Brandt anférde ett exempel pa
att en folkpensiondr kan ha 12 000—
13 000 kronor i inkomst utan att betala
ett enda Ore i skatt. Det méaste vara ett
utomordentligt sillsynt fall, och det #r
vél lika bra att vi gor klart nu, herr
Brandt, att en ensamstiende folkpen-
sionidr med 12 00013 000 kronors in-
komst fdr betala skatt och att det ir
mycket siillsynt att en gift folkpensio-
nir med lika stor inkomst helt slipper
skatt. Jag tycker inte att folkpensioni-
rerna, som nu kimpar med svarigheter
pa grund av stora marginaleffekter, hor
fa det intrycket, att man kan ha in-
komster pa 12 000—13 000 kronor utan
att behdva betala ett enda 6re i skatt.
For ovrigt ar jag tillfredsstilld med att
herr Brandt bekriftade att meningen
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ar att gora en snabbutredning, si att
det snart kan bli en dndring.

Jag beklagar den socialdemokratiska
reservationen Dbetriffande de handi-
kappade, Det finns praktiska exempel,
som uftskottet fér ovrigt tidigare har
namnt, pa att diabetiker och andra han-
dikappade inte behandlas tillbdrligt i
skattehénseende.

Herr MAGNUSSON i Bords (h) kort
genmale:

Herr talman! Det ir naturligt att herr
Brandt tycker att socialdemokratien
har fort en riktig politik, och det ar
ingenting att siga om att han har den
uppfattningen, men betriffande dess re-
sultat vill jag instdmma i vad herr Gus-
tafson i Goteborg nyss sade betriffan-
de prisstegringarna och produktions-
6kningen. Nér herr Brandt talar om ar-
betslosheten i olika ldnder vill jag dess-
utom gora det tilligget, att det for inte
si minga dagar sedan registrerades en
mycket hég arbetsloshetssiffra fven i
vart land — jag vill minnas att det var
68 000 personer,

(Chefen f6r finansdepartementet herr
statsridet STRANG: Det var 59 000 nir
det var som mest.)

Jag tackar sd mycket for korrige-
ringen,

Herr Brandt har kritiserat hégerpar-
tiets forslag om omedelbart inférande
av hoéjda ortsavdrag foér folkpensioni-
rerna. Jag vill bara sdga att alla ir
Overens om att vi inte kan fortsitta
med den nuvarande formen av beskatt-
ning for pensionédrerna utan att nagon-
ting maste goras. Det har #dnnu icke
presenterats nagot férslag som varit ge-
nomférbart utéver det som hogerparticet
har lagt fram i flera ar. Nu siiger man
att det inte kan genomforas, eftersom
man dirmed skulle ge vissa folkpensio-
narer, som har stora inkomster vid si-
dan om, en alltfér stor skattelindring.
Jag vet inte enligt vilka matt herr
Brandt ridknar n#r han siger att det
skulle gilla 100 000. Jag tror att han
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har gatt ganska langt ner di, men det
finns ju hundratusentals folkpensioni-
rer i detta land som maste vara intres-
serade av att vid sidan av sina utgi-
ende pensioner kunna gora sig en liten
extrainkomst, och det ir f6r att géra
detta mojligt fér dem som vi menar att
man vil far ta den oldgenhet som det
innebdr att dven ge nagon litet stérre
inkomsttagare bland folkpensionirerna
ett nagot stérre ortsavdrag.

Jag vill sidga att detta inte kan vara
omotiverat. Ofta intriffar det att dldre
minniskor pd grund av sjukdom och
annat har dyrare levnadskostnader in
man kanske normalt brukar riikna med.
Detta forhillande har observerats #ven
i andra lander och det finns linder dir
hogre ortsavdrag limnas for folkpen-
sionérerna.

Sedan skulle jag ocksa vilja séiga nag-
ra ord om de handikappade, diar genom
lottning bevillningsutskottet har kom-
mit att stanna infor ett forslag att till-
styrka bifall till en hdégermotion, vari
vi begir att vid beskattningen stdrre
hinsyn skall tas till de handikappades
problem. Jag vill understryka att det
vil maste vara rimligt att ge just dessa
personer ett extira skatteavdrag, allden-
stund de néar de skall delta i férvirvs-
livet onekligen &r beroende av vissa
hjilpmedel som gor att de dsamkas hog-
re levnadskostnader 4n med dem jim-
forbara befolkningsgrupper.

Herr ERIKSSON i
kort genmile:

Herr talman! Jag vill egentligen bara
replikera herr Brandt pi eft par punk-
ter.

Den forsta giller motorfordonsskat-
ten. Jag forstar att herr Brandt avsig
att argumentera emot var reservation,
men i verkligheten kom herr Brandt att
stédja den. Jag skrev nimligen upp vad
han sade: De mindre lastbilsféretagen
har det svart och fir nu en ny palaga
som gor liget svarare.

Ja, herr Brandt, det ir precis vad vi

Biackmora (cp)
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har sagt i motionen och i reservatio-
nen! Vi anser att det dr nodvindigt att
fa en dversyn och en utredning av den-
na sak. Nu menar herr Brandt att 1965
ars bilskatteutredning sysslar med det
problemet, men savitt jag kunnat un-
derriitta mig gor utredningen inte det.

Herr Brandt tréstar sig vidare med
att man far dela upp skatten pa flera
perioder sasom utskottet har foresla-
git, men, herr Brandt, skatten blir inte
mindre darfér att man far dela upp in-
betalningarna pa flera terminer,

Herr Brandt siger att centermotio-
nen om avdraget vid den kommunala
inkomstbeskattningen ir intressant. Ja,
den dr inte bara intressant, utan den ir
t. o. m. rittvis, Har herr Brandt nigon
uppfattning om laginkomstgrupperna i
det hir landet, tror jag han kan halla
med mig om att detta &r en vig att
verkligen komma till ritta med deras
problem.

Jag vill géra herr Brandt uppmirk-
sam pa& att motionen inte hade nigot
direkt yrkande pa denna punkt, utan
den begirde bara en utredning. Det var
ingalunda under négon dimbildning
som vi drog oss tillbaka fran motio-
nen i utskottet; vi har klart deklarerat
vad vi vill, vi har ndmligen med véart
yitrande velat héalla frigan levande. Vi
anser den sa viktig att den bor kunna
I6sas i en framtid. Att nuliget inte ger
nagra mdojligheter till en 1ésning #ir vi
pa det klara med, men det maiste vil
ind4 vara mojligt att stilla upp nagra
alternativ och goéra upp planer iven
fér framtiden, och det 4r vad vi har
velat gora med var motion.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Bara nagra fia ord —
andra talare efter mig kommer att be-
handla de problem jag hir har berért.

Betriffande fordonsskatten vill jag
bara séga till herr Gustafson i Gote-
borg att procentsatserna sjilvfallet va-
rierar. Jag namnde att genomsnittet &r
3 procent, och det ir obestridligt. Att

2 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8
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sedan procentsatserna varierar ir vi
medvetna om, men vi kommer inte fran
problemet fér den sakens skull. Jag
vidhaller att den utredning som pagir
har méjligheter att klara denna sak,
och da kan det inte vara nédvéandigt att
skriva till Kungl. Maj:t for att begira
en ny utredning.

Betriffande [folkpensioniirerna vid-
haller jag vad jag tidigare har sagt om
riksskattenimndens anvisningar och om
den ‘relation som rader — ifall man
verkligen granskar problemet — mellan
folkpensionirer och exempelvis barn-
familjer. Jag har noggrant studerat for-
hallandena i min hembygd och Ilitt
kunnat konstatera vilken standard folk-
pensionirer i pensioniirshem har i jim-
forelse med barnfamiljer, som &r
tvingade att bo i en stoérre och dyrare
ligenhet och har andra omkostnader.
Niar dessa har betalat skatten har de
oftast en lidgre standard dn folkpensio-
nirerna.

Jag nimner detta bara for att stilla
problemet pi sin spets; dirmed kom-
mer vi naturligtvis inte forbi att folk-
pensioniirernas forméaner kan minska,
om de nir 6ver en viss inkomst, och
att deras intresse for att ta forvirsar-
bete diirigenom kan avtrubbas. Jag har
alltsd aldrig fornekat att hundratusen-
tals folkpensiondrer har det svart i
vart land. Detta ir emellertid ett pro-
blem vid sidan om; det 4r i samband
med skattefrdgan jag har gjort dessa
jamforelser.

Vad de handikappade angar har jag
tagit kammarens tid i anspriak for att
rikna upp alla de atgiarder som vi vid-
tar foér att hjidlpa dem. Jag vidhiller
fortfarande att de handikappade som
grupp betraktad dr visentligen mera
hjilpta genom dessa insatser éin genom
ett bistind skattevdgen, som hiir fore-
sls.

Centerpartimotionen gar ut pa att
skapa okad rittvisa, pastir herr Eriks-
son i Backmora. Det finns mycken oritt-
visa som vi skulle vilja avskaffa hir i
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landet och manga atgirder som vi
skulle vilja vidtaga for att skapa #nnu
storre rittvisa, men inte anser vi att
vi fordenskull si littvindigt kan for-
simra budgeten med 6ver tva miljarder
kronor.

Herr GUSTAFSON i Goéteborg (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt haller pi
att skapa myten om den i jamfdrelse
med andra grupper vilmiende folkpen-
sioniren. Jag observerade emellertid att
herr Brandt sade sig veta att det finns
hundratusentals folkpensioniirer som
har det svart hir i landet. Det finns
verkligen méinga som inte kommer in
pa pensionidrshem eller alderdomshem
utan har det besvirligt pA manga sitt,
och dem far vi inte glomma.

I detta sammanhang &r det angeliget
att sla fast att redan nu en folkpensio-
nér, som inte har nigon annan inkomst
iin folkpension, ir fri fran beskattning.
Vad som kan komma att hinda genom
den folkpartimotion som blivit tillstyrkt
dr att de orimliga forhallanden som ra-
der i skattehiinseende, dels pa grund
av bestimmelsernas utformning, dels pa
grund av den praxis som tillimpas av
vissa taxeringsmyndigheter, kan undan-
rojas, sd att vi kan astadkomma en ské-
lig behandling av folkpensiondrerna i
detta avseende.

Det forhallandet, herr talman, att vi
nu pé olika sitt ger bidrag till de handi-
kappade bdr inte minska vart intresse
for att de skall fa en rittvis behandling
i skattehiinseende. Det finns ménga fall
dir handikappade inte kan fa de avdrag
som de bhorde vara berittigade till pa
grund av de extra kostnader som deras
handikapp medfor. Jag nimnde tidigare
t. ex. diabetikerna, som har haft stora
svarigheter. Vissa forbéttringar har nu
skett, inte minst efter ett uttalande som
gjordes av bevillningsutskottet. Det
finns sannerligen anledning att under-
soka detta problem ytterligare, och jag
vidhiller dirfér mitt yrkande om bi-
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fall till
punkt.

utskottets forslag pa denna

Herr ERIKSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Vi vill inte férsimra
budgeten med tva miljarder kronor, si-
ger herr Brandt. Det vill inte vi heller.
Var kan herr Brandt i bevillningsutskot-
tets betinkande ldsa ut att centern 6ns-
kar forsimra budgeten med tvd miljar-
der kronor? Men, det dr en medveten
forvringning, som saknar stéd i verk-
ligheten, férdenskull kan vi vil inte
avstd fran de reformer som vi #nd4 an-
ser vara nodvindiga. Enligt var Aasikt
far vi genomféra dem niir det finns re-
surser till det. Herr Brandt kan inte
bestrida det riktiga i att man ocksa till-
limpar ett schablonavdrag vid den kom-
munala inkomstbeskattningen liksom
vid den statliga, om man #r besjilad av
en vilja att verkligen ldsa laginkomst-
problemet, vilket jag hoppas att herr
Brandt ér.

Béackmora (cp)

Herr MAGNUSSON i Boris (h) kort
genmile:

Herr talman! Som herr Gustafson i
Goteborg papekade f6rsékte herr Brandt
intala kammarens ledamoter att vi skul-
le ha ganska valméende folkpensionirer
i det har landet, men jag tror inte att
det rickte ens med detta. Herr Brandt
forsdkte ocksd gora gillande att vi har
ganska vilmiende handikappade min-
niskor pa grund av alla de férniimliga
atgirder av olika slag som har vidtagits.

Vi har ingenting emot vad som gérs
pa detta omrade, men vi har kriavt att
det ocksa skapas skatteriittvisa for de
handikappade. Det torde i alla fall inte
kunna férnekas av nigon att en handi-
kappad person har betydligt stérre kost-
nader for intiktens férvirvande dn en
ménniska som ar helt frisk. Kammarens
ledaméter kanske erinrar sig att vi
hade en kamrat hir i kammaren for
nigra ar sedan som var synnerligen
svart handikappad. Ingen av oss kan
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vil forneka, att han hade betydligt sva-
rare att fullgéra sitt uppdrag hir i
riksdagen #n vi andra som inte rakat ut
for en sadan olycka. Enligt skattefor-
ordningarna kunde han emellertid inte
f4 gora nagra som helst avdrag med an-
ledning av sitt handikapp.

Det maste vara rimligt att man vid
en jamforelse av inkomsttagare i samma
lige ocksa forsoker Astadkomma lik-
stillighet i fraga om beskattningen for
de minniskor som si ytterligt hart har
drabbats av olika former av handikapp.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag forstar att det kan
ligga néra till hands att férséka inbilla
minniskorna att socialdemokraterna in-
te vill bevaka folkpensionirernas intres-
sen. Jag vill dérfor starkt understryka
att det betrédffande folkpensioniirernas
standard — savil i friiga om folkpen-
sioner som ATP — iir socialdemokrater-
na som tagit initiativet och att det ur-
sprungligen endast dr deras mirke pa
dessa reformer.

Det dr emellertid nu inte fraga om
nigon diskussion om folkpensioniirer-
nas standard utan det ror sig hir om
en skattefraga. Det giller om vi skali
ge de folkpensionirer ytterligare fér-
méner som har de storsta inkomsterna,
ty de som bara har folkpensionen att
leva pa har ingen reveny av den skat-
tereformen genom hégerns reservation.
Jag vill klart siga ifrAn att det inte
skall kunna siigas att nagon socialde-
mokrat motarbetar folkpensionirernas
intressen. Vi ér villiga att vara med att
hjidlpa folkpensionirerna, kanske mer
an oppositionen. I varje fall vill vi
inte hora talas om att socialdemokrater-
na, nir vi ger denna hjilp, stillt till sa,
att oppositionen maste vara med och
kratsa kastanjerna ur elden. Det #r
precis vad som skett tidigare liksom
ocksd i dag. Vi kanske har hjilpt folk-
pensionérer och andra si, att det ocksa
har uppstatt vissa problem. Men da sé-
ger ni att det ir regeringens misstag,
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fastdn ni vill vara med och ta fran och
pasta att ni varit med om att genomfora
alltihop.

Herr KARLSSON i Huddinge (k):

Herr talman! Det dr alldeles uppen-
bart att de borgerliga partierna och
inte minst mittenpartierna #r ganska
till freds med regeringens skattepaket.
Men att de skulle vara si till freds som
‘framgir av denna debatt var néagot
litet av en overraskning. Allra mest hel-
hjirtad tycks uppslutningen vara kring
forslaget om en hojning av omséttnings-
skatten. Som framgér av motionsredo-
‘visningen i foreliggande utskottsutlé-
tande har vi for var del inte kunnat
acceptera den visentliga del av rege-
ringens skattepaket i ar som forslaget
om en Yytterligare héjning av omsitt-
‘ningsskatten utgér. DA vi varit dverens
med regeringen om att statsinkomster-
na maste hojas, har vi lagt fram for-
slag om andra skattehdjningar, vilka
emellertid inte behandlas i dag. Det
géller en viss hojning av formogenhets-
och bolagsbeskattningen. Vi foreslar vi-
dare, att den nuvarande omsiittnings-
skatten goérs likvirdig, sd att den inte
som nu utgar med hogre belopp pa
cxempelvis livsmedel, skor och klider
iin pa investeringsvaror.

Vi accepterar i princip inrittandet
av en investeringsbank, och enligt vart
budgetalternativ kan storre avsittning-
ar goras till denna &n enligt regering-
ens forslag.

Det ar framfor allt av tva skil vi
i forevarande lige motsiitter oss en
ytterligare héjning av omséittningsskat-
ten. Prisutvecklingen maste stoppas
‘med hidnsyn béade till inre och yttre
forhallanden. Inflationen urholkar 16-
ner och sociala bidrag och drabbar har-
dast vissa grupper, liglonegrupperna
och barnfamiljerna. I diskussionen 6m-
mar alla -— speciellt mittenpartierna —
f6r barnfamiljerna, men de &r &nda
med pa att hdja priserna och har ingen-
ting att samtidigt foresla som kompen-
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sation. En medveten héjning av den
generella prisnivin genom beskattning
av alla konsumtionsvaror utan urskilj-
ning — vare sig det giller nodvindig-
hetsvaror eller ej — kan vi inte accep-
tera, allra helst som de som drabbas
inte far nagon egentlig kompensation
via den direkta beskattningen eller i
form av héjda barnbidrag. Det borde
enligt vart siitt att se i nuvarande lige
finnas reella forutsdttningar att i hu-
vudsak stoppa prisstegringen. Ett vill-
kor hirfor dr naturligtvis att staten inte
via beskattningen driver upp priserna.
Inom parentes vill jag siga, att vi av
statsfinansiella skil och eftersom det
inte ror sig om en nddvindighetsvara
ansett oss nédsakade att acceptera den
foreslagna héjningen av tobaksskatten.

Yiterligare ett viktigt villkor for att
man skall kunna sitta stopp for pris-
hojningarna #r att vi fir en annan kre-
ditpolitik och en annan ekonomisk po-
litik 6ver huvud taget, som mojliggor
viisentligt ldgre rintor, ndgot som i sin
tur skulle medféra en vésentlig minsk-
ning av hyrorna och av kostnaderna
for industriens kapitalanskaffning lik-
som aven en sidnkning av néringslivets
allmiinna kostnadsniva. Kostnadsnivin
inom landet paverkar givetvis vira ex-
portmdjligheter — den otillfredsstillan-
de handelsbalansen ir ett av alla erkéint
problem av férsta ordningen. Vi #r
sjilvfallet medvetna om att losningen
pa detta problem maste sékas ocksa
pA annat hall; jag syftar pa en fortsatt
strukturrationalisering och teknisk ut-
veckling. Men den allmidnna pris- och
kostnadsutvecklingen ir dirfér inte az
ringa betydelse.

Vi vill 6ver huvud taget ha en annan
ckonomisk politik i manga stycken. Vi
fornekar inte att regeringens ekonomis-
ka utspel i 4r — detta giiller framfor
allt den beramade investeringsbanken —
uppvisar vissa nya drag. Men di det
giller inflationen och mojligheterna att
gora nagonting at den tycks regeringens
fatalism vara obeveklig. Denna fatalis-
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tiska politik kommer att dka de stan-
diga bekymren betraffande urholkning-
en av de sociala férmanerna, statens av
inflationen betingade automatiska ut-
giftsstegringar och betréffande laglone-
grupperna, for att ndmna nagra av de
viktigaste avsnitten. Det alternativ till
skattepolitiken som vi anvisat skall jag,
som jag forut sade, inte nirmare gi in
pa i dag, alldenstund utskottet inte har
gjort det; det skall behandlas vid ett
annat tillfille.

Herr talman! Betriffande andra lag-
utskottets utlaitande nr 2, som behandlas
samtidigt med férevarande betinkande
fran bevillningsutskottet, vill jag uttala
min sympati fér reservationen av herr
Svensson i Kungilv. Det beror emel-
lertid inte p4 att han hingt upp den pé
motionsparet I:627 och II:783. Jag
tycker inte att man skall sammankopp-
la en ytterligare differentiering av folk-
pensionsavgiften med behovet av dkade
anslag for SIDA:s verksamhet. Vi har
i annat sammanhang yrkat pa visent-
ligt hogre anslag till u-landshjilpen
samt ocksd i vart budgetalternativ an-
visat medel hirfor. Att specialbestimma
vissa skattemedel tycker jag ir en orik-
tig princip, allmédnt sett. Diremot kan
en hojning av folkpensionsavgiften for
storre inkomsttagare vara motiverad av
rattviseskil. Jag tror att fjolarets hoj-
ning av lénerna i minga vilbetalda yr-
ken kan vara en godtagbar motivering
fér en hojning av folkpensionsavgiftens
maximibelopp utéver vad som forutsitts
i regeringens forslag. Av detta skil kan
jag alltsa rosta for den reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till be-
villningsutskottets forslag med den &nd-
ring diri som foranleds av bifall till
motion II: 709 med yrkande om avslag
pa Kungl. Maj:ts forslag om hojning av
omsittningsskatten.

Herr BOHMAN (h):
Herr talman! Bevillningsutskottet har
ju dnnu inte tagit stillning till de di-
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rekta skattesatserna. Forst i maj kom-
mer vi att fa mojlighet att 6verblicka
hur debet och kredit gar ihop i de for-
slag som vi och andra har lagt fram.
Den stora skattedebatten kommer att
dga rum i samband med behandlingen
av kompletteringspropositionen i maj
ménad. Det finns emellertid #nda skél
att i varje fall i korthet nu anféra nigra
allménna skattesynpunkter, eftersom
bide den socialdemokratiska majorite-
ten och folkpartiets och centerpartiets
representanter i utskottet har »tjuvstar-
tat» genom sina uttalanden om att det
ar omojligt att »nu binda sig» for nagra
justeringar av marginalskatterna. Det
ir ett sidreget uttalande man gor, efter-
som man pa det sittet binder sig och
féregriper den realdebatt som sedan
skall 4ga rum i bevillningsutskottet med
anledning av de skatteforslag som lagts
fram,.

Enligt den socialdemokratiska majo-
ritetens forslag i bevillningsutskottet
skulle finansministerns forslag betrak-
tas som ett led i den »reformering» av
beskattningssystemet som paborjades
genom inforande av den allminna varu-
skatten. Reformerna syftar till att »an-
passa skattesystemet till de foridndrade
forhallandena i sambhillet och Aastad-
komma en mer rittvis och rationell for-
delning av skattebdrdan», sdger man.
Jag undrar emellertid, herr talman, om
forfattarna sjédlva verkligen menar vad
de har skrivit i utskottets utldtande. Det
kan ju knappast vara friga om en re-
formering av vart skattesystem. Jag
skall ta ett par exempel.

Den frin skattelogiska och skattetek-
niska synvinklar hégst besynnerliga an-
vindningen av de schabloniserade
kommunalskatteavdragen fér att und-
vika alltfor stotande konsekvenscr av
skattehOjningarna kan vil #nda inte
betecknas som en reform av vart skatte-
system. Det forslaget ir illa genomtankt
och jlla férberett och har lett till att
t.o.m. den annars hogst konungsliga
delen av bevillningsutskottet har ansett
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sig vara tvungen att justera finansminis-
terns forslag for att fi4 bort de mest
orimliga konsekvenserna. Trots detta
kvarstar vissa oegentligheter.

Och, for att fortséitta exemplifiering-
cn, inte kan det vil siigas hora till van-
ligt spriakbruk att kalla det for en re-
form som under de senaste aren har
skett med folkpensionsavgiften och av-
skaffandet av avdragsriitten for den av-
giften?

Slutligen kan det vil heller inte si-
gas vara en reform av skattesystemet
att man, som nu sker, skiarper progres-
siviteten i ett skattesystem som i stort
sett dr mera progressivt dven i botten-
och medelinkomstléigena #n skattesyste-
men i andra med oss jaimférbara linder.

Jag tror man skall tala tysli om re-
former i detta sammanhang. Hir dr det
helt enkelt fraga om att den socialdemo-
kratiska utgiftspolitiken under méinga
dr har forsatt oss i en situation, som
finansministern sjilv brukar karakteri-
sera sd, att vi lever 6ver vira tillgdngar
och drar vixlar pa framtiden. Den si-
tuationen har medfért behov av sidana
skattehdjningar, att de helt enkelt méste
tas ut pd siadana punkter dir detta ir
praktiskt mojligt och dér hojningarna
forvintas medféra minsta motstand.
Man tar helt enkelt ut vad man kan ta
ut, oberoende av logiken i skattesyste-
met.

Sjélvfallet dr det onskvirt, siiger den
socialdemokratiska majoriteten i bevill-
ningsutskottet, att Astadkomma ytter-
ligare littnader i den direkta beskatt-
ningen — men bara for »mindre in-
komsttagare». Folkpartiets och center-
partiets ledaméter gér samma deklara-
tion men anser det i och for sig Onsk-
virt att skatteléttnader genomfores dven
»f6r medelstora inkomsttagare». Men
savil socialdemokrater som centerpar-
tister och folkpartister 4r Gverens om
att utrymmet for sadana skattelittna-
der dr mycket begrinsat — som det
heter — och att man inte nu kan binda
sig for sinkningar av den direkta be-
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skatiningen somn gar utéver forslagen i
propositionen.

Detta eniga konstaterande gors alltsa
nu av foretrddare {or partier, som i all-
miinna skatteberedningen ocksi var
eniga om att en omférdelning av be-
skattningen fran direkta till indirekta
skatter var onskviird och att en dimp-
ning av progressiviteten borde efterstri-
vas. Nu har det visserligen gatt nagra
ar sedan allménna skatteberedningen
lade fram sitt betinkande, men vad som
skett sedan dess #r ju att den direkta
beskattningens verkningar har blivit in
mera kinnbara och att progressiviteten
icke har mildrats utan tvirtom skirpts
under aren.

Man fragar sig vad som ligger bakom
den passivitet som kommer till uttryck
varje gang som man vill diskutera en
marginalskattereform. Inte ens det mest
blygsamma férsok att ta itu med mar-
ginalskattesystemet ir regeringen tyd-
ligen beredd att goéra. Hur skall den
ckonomiska situation se ut, i vilken man
ir beredd att ge skattebelalarna nigon
féorhoppning om att marginalskattepro-
blemet skall angripas?

I dag toppar Sverige utan tvivel
OECD:s skattestatistik. Vi har hogre di-
rekta skatter dn nagot annat med oss
jamférbart land, och vi har en margi-
nalskatt som i varje fall i de skikt dir
en mycket stor del av de svenska hus-
hallen befinner sig bertvar inkomstta-
garna en alltfér stor del av varje nyfor-
virvad hundralapp. Det kan finnas skiil
att paminna om att en lontagare i
35 000-kronorsklassen hir i Sverige far
avstd ungefiar 50 kronor av varje hund-
ralapp han fértjinar, medan hans mot-
svarighet i England avstir bara 32 kro-
nor. I Tyskland limnar han i skatt
ifran sig 28 kronor, i Forenta staterna
20 kronor och i Frankrike 18 kronor.
Skillnaden ér alltsd hogst betydande.

Den indirekta omsiittningsskatten har
nu passerat den nivd som man tidigare
ansig utgéra den o6vre grinsen foér en
omsiittningsskatt av det slag som vi har
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i Sverige. Det rader vil inte nagot tvi-
vel om att hojningen av omsitinings-
skatten kommer att ytterligare skirpa
de svarigheler i kostnadshénscende som
det svenska niringslivet har att brottas
med i konkurrensen med utlindska fo-
retag. Dessa svarigheter kommer att Oka
da de sex europamarknadsstaterna nu
skall forverkliga det beslut som hirom-
dagen fattades i Bryssel, att man skall
infora en gemensam mervirdeskatt in-
om hela EEC och dir harmonisera skat-
tesystemen over huvud taget — allisa
iiven den direkta beskattningen -— i
syfte att stirka néringslivets konkur-
renskraft inom denna del av Europa
och utjimna de olikheter som finns
mellan foretagen i olika linder.

Den kommunala utdebiteringen har
fordubblats sedan 1950-talets borjan.
Den ér i dag nidra 19 kronor i genom-
snitt. 20 kronor ir den dvre grins som
finansministern sjidlv har brukat tala
om.

Herr talman! Skaiterna har i dag natt
en sidan hojd, att beskattningen enligt
var mening i stor utstrickning har for-
lorat sin betydelse som ett tjéinligt kon-
junkturpolitiskt instrument. Dessutom
har skatterna kommit att utova en di-
rekt himmande inverkan pa den fori-
satta vilstandsutvecklingen. Genom de
pris- och ldnestegringar som under den
socialdemokratiska maktutévningen i sa
hoég grad karakteriserat den svenska
samhillsekonomien konfiskerar vara
skatter automatiskt en allt storre del
av de enskilda hushillens arbetsinkoms-
ter. Det férhallandet utgor ett av ské-
len — kanske rentav det viktigaste —
till att vi i hogerpartiet sa envist haller
pa kravet pa en skattereform. En sddan
skattereform skulle nimligen, menar vi,
utgora ett viktigt led i den ekonomiska
antiinflationspolitik som allt tler 1bn-
tagare i detta land nu ropar efter.

Allt flera har nu boérjat fa ett klart
begrepp om »giftcirkeln» i den svenska
samhillsekonomien. De olika elemen-

ten gir in i varandra. Stigande priser,
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hégre skatter, hogre loneansprak, dir-
med hogre kostnader och péd nytt sti-
gande priser, stigande kostnader, fort-
satt inflation och till slut férsamrad
konkurrenskraft for vara foéretag dels
hir hemma i forhallande till de foretag
som siljer pad den svenska marknaden
och dels utomlands i férhallande till de
foretag som vi konkurrerar med ute pé
exportmarknaderna.

Enligt hégerpartiets uppfattning &r
det uppenbart att en marginalskattere-
form skulle stimulera till nya arbets-
insatser, till nya initiativ, till 6kat spa-
rande och skapa forutsidttningar for en
lugnare loneutveckling. Det viktigaste
kanske idr att den skulle uppfattas som
ett tecken pa att myndigheterna nu int-
ligen var beredda att bryta giftcirkeln.
Det iir mot denna bakgrund visentligt
— det understryks ocksa i det sérskil-
da uttalande som hogerpartiets ledamo-
ter i bevillningsutskottet har gjort —
att strivandena inriktas pa en omfordel-
ning frin direkt till indirekt skatt. Som
inledning till en dylik reform bor en
sinkning av marginalskatten kunna ge-
nomféras redan n#sta ar med tyngd-
punkten forlagd till mellanskikten, de
skikt allisd dir progressiviteten i dag
kinns héirdast och dir foljaktligen en
sinkning skulle fi de mest positiva —
i varje fall psykologiskt mest positiva
— konsekvenserna.

Som jag inledningsvis framhéll, herr
talman, kommer detta avsnitt av skatte-
politiken att diskuteras i maj. Da kan
vi mot varandra stiilla skattesinknings-
forslagen och de olika besparingsatgir-
der som hogerpartiet och andra partier
har lagt fram. Att jag ansett mig tvingad
att ta upp friagan redan i dag beror,
som jag nyss framholl, pa att de ovriga
tre demokratiska partierna har sagt att
de icke nu kan binda sig for en margi-
nalskattereform, medan vi hivdar att
en sadan reform kan och bdr genomfo-
ras redan under budgetaret 1967/68. Vi
ir sjialvfallet medvetna om att det inte
ir nigon stor reform som vi talar for,
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men den dr boérjan till en yiterligare
reformering. Och till bilden hér som
ett sjilvklart komplement férslaget om
att mervirdeskattefrigan skall foéras
fram till en 16sning si snabbt att vi kan
fa ett nytt skattesystem redan den 1 ja-
nuari 1968.

Dessa atgiirder kan genomféras om
viljan finns. Men vill man inte férverk-
liga de tankegingar som allmiinna skat-
teberedningen enhilligt omfattade, da
skriver man pa det siitt som den so-
cialdemokratiska majoriteten i bevill-
ningsutskottet har gjort i utskottets be-
tinkande nr 2.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp)
kort genmile:

Herr talman! Efter det anfoérande,
som herr Bohman nu hallit, finner jag
det angeliget understryka det faktum,
att de tre oppositionspartierna ir 6ver-
ens om att begira en skattereform med
mervirdeskatt och med en sinkning av
marginalskatterna. Vi har déarvidlag
ocksd aberopat allmiinna skattebered-
ningens férslag, dven om detta givetvis
nu maéiste modifieras pa grund av vad
som hiint sedan férslaget avgavs.

Det dr alltsi angeliget att klargora,
att de tre oppositionspartierna ir Gver-
ens om allt detta. P4 vilka punkter skil-
jer sig di vara meningar? Jo, hégern
anser att denna skattereform skall ge-
nomféras redan den 1 januari nista ar.
Det ir mycket egendomligt att hégern
gor detta uttalande samtidigt som par-
tiet Aberopar allmiinna skatteberedning-
en. I allmidnna skatteberedningens for-
slag ingick ju ocksd frigan om social-
avgifternas behandling, och pa grund
av tredrsavtalet gar det inte rimligen
att fa till stind en 1ésning i linje med
allminna skatteberedningens betinkan-
de redan den 1 januari nista ar.

Diri ligger motiveringen till att mel-
lanpartierna anser att det kan foreligga
svarigheter att genomféra en sadan
skattereform redan nu. Men jag tycker
inte att detta skall férdunkla det fak-
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tum, att de tre oppositionspartierna ir
Overens om angeligenheten av att fa
till stind en reform sa snart det ir moj-
ligt.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Férst nagra reflexioner
om de borgerliga partiernas och fram-
for allt de bégge s. k. mittpartiernas in-
stillning till arets finansplan och den
ekonomiska politiken.

De borgerliga partierna satsar ju hart
pa att Overtaga regeringsmakten efter
1968 ars val. I den borgerliga pressen
talas det vitt och brett om hur den so-
cialistiska linjen i svensk politik skall
brytas. Man anvinder vil just nu inte
ordet vanstyre men ord som ligger nir-
mast dirintill. Det &4r ingen métta pa
de vildiga foridndringar som kommer
att ske i politiken om det blir en bor-
gerlig regering. Regleringssamhiillet
skall bort — i stdllet skall komma ett
samhille med fri konkurrens och snabbt
Okande framstegstakt.

For de borgerliga viljare som even-
tuellt tagit dessa utfiistelser pa allvar
méste mittpartiernas stillningstagande
till &rets budgetplan ha kommit som en
antiklimax och en stor besvikelse. Det
visar sig att enligt mittpartiernas me-
ning skillnaden mellan borgerlig och
socialdemokratisk politik endast upp-
gér till nigra miljoner i en statsbudget
som omfattar 36 000 miljoner kronor.
Denna skillnad kan alltsi endast miitas
i delar av promille. Det dr onekligen
blygsamt.

Denna obetydliga skillnad bér emel-
lertid ocksa vara en tankestillare for
andra politiskt intresserade, t. ex. inom
arbetarrérelsen. Det kan knappast bi-
draga till en stimulerande politisk de-
batt att skillnaden mellan regeringspar-
tiets finansplan och férslagen fran dem,
vilka utmélar sig som opposition och
alternativ till den sittande regeringen,
ar s liten. Ur allmin synpunkt maste
det vara att foredra att det for viljarna
finns klara och urskiljbara alternativ
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att ta stidllning till. Politiken blir an-
nars ett morker dir alla partier fore-
faller gra.

Aven pa en annan punkt dr de bor-
gerliga partiernas position egendomlig.
Jag tinker pa stiillningstagandet till den
foreslagna investeringsavgiften pa visst
byggande, som kommer upp hir senare
pa dagordningen men som jag vill kom-
mentera nagot. De borgerliga partierna
har alltid framstillt sig som motstan-
dare till fysiska och administrativa reg-
leringar. De séger sig allmint vara an-
hiingare av generellt verkande metoder.

Nir det géller denna nya investe-
ringsavgift foredrar emellertid de bor-
gerliga en skidrpning av nuvarande till-
standsgivning, om jag inte fattat dem
fel. De avvisar diremot regeringens
forslag om att komplettera tillstinds-
givningen med den generellt verkande
metod som investeringsavgiften utgér.
Det dr ett mirkligt stdllningstagande
sett mot de borgerliga partiernas all-
miinna agitation. Det avsléjar att de i
sjilva verket har en annan mening i
sakfrigan. De vill inte g4 med pa att
begrinsa viss byggnation for att bereda
plats for okat bostadsbyggande. Men
hur rimmar det med t. ex. folkpartiets
forsok att alltid framstdlla sig som
foretradare for kraven om att det skall
byggas mera bostiader? Hir tycks det
vara négot fel i de borgerliga partier-
nas politiska logik.

Herr talman! Jag vill giirna erkinna
att vi for var del varit tveksamma nir
det gillt forslaget om den nya investe-
ringsavgiften. Det beror inte pa att vi
ir motstidndare till 6kat samhallsinfly-
tande 6ver investeringarna och att sam-
hilllet kan bestimma fordelningen av
byggnadskvoten pa olika objekt. Tviirt-
om &dr vi bestimda anhingare till ett
sidant 6kat inflytande. Men en investe-
ringsavgift av den foreslagna typen kan
bli ett led i en felaktig ransonering,
nimligen en ransonering av kapitalis-
tiskt slag som slipper fram dem, som
har gott om pengar och kan betala av-
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giften, men stoppar andra. En sddan
ransoneringsprincip ar felaktig och kan
inte godkinnas.

Man maste ocksa stilla fragan om det
inte skulle varit mojligt att bygga ut
systemet med tillstindsgivning sa att
det fatt den harda effekt man efterstri-
var. Vi tror att finansministern &ver-
drivit svarigheterna pa denna punkt.

Att vi 4ndi stdéder regeringsforslaget
har tva orsaker: for det férsta att till-
standsgivningen blir kvar och vi alltsa
far ett dubbelt system for begrinsning
av mindre angeliget byggande; for det
andra att systemet med tillstindsgiv-
ning hittills inte visat sig vara helt
effektivt och kanske snabbast kan ef-
fektiviseras genom investeringsavgiften.
Vi betraktar emellertid édtgirden som
varande av tillfallig natur.

Vi har frin var sida foreslagit ganska
betydande fordndringar i regeringens
finansplan, men vi anser att det alter-
nativ vi framlagt maste bedémas som
mycket realistiskt. Det innefattar en
omedelbar hoéjning av barnbidragen
med 100 kronor om éret och en 6kning
av u-landsbistindet med 100 miljoner
kronor. Diremot anser vi att man kan
minska de militira anslagen med 350
miljoner kronor si att de penningmés-
sigt kommer att uppgd till samma be-
lopp som innevarande budgetar. En sa-
dan atstramning #r motiverad av en
rad skil som det blir tillfdlle att ater-
komma till vid de forsvarspolitiska
debatterna.

Pa skattesidan vinder vi oss mot den
yiterligare hdjningen av omsittnings-
skatten. Vi vill i stiillet ha skirpningar
av beskattningen pa de stora formogen-
heterna &ver 100000 kronor och av
bolagens vinster. Nir det giller formo-
genhetsbeskattningen har jag inte hort
nagon argumentation mot vart f{orslag.
Det forefaller ocksd mycket svart att
forklara i varje fall fran de virde-
ringar som omfattas av arbetarrorelsen
—- varfér man skall ytterligare skiirpa
skatten pd exempelvis barnfamiljernas

2#% — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8
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konsumtion men inte ta ut mera av de
stora férmodgenhetsigarna.

Mot vart férslag om en skérpt fore-
tagsbeskattning har finansministern an-
fort att tillfallet dr illa valt med hén-
syn till det hardare klimatet for fore-
tagarna. Utifrin det allmidna resone-
mang som finansministern utvecklade
i finansplanen har jag emellertid svart
att forstd hans invindningar. Han talar
dir for en selektiv politik som mojlig-
gbr insatser for att moéta de bransch-
visa svirigheter som foreligger och kan
vintas uppkomma. Men just ur denna
synpunkt maéste det vara angeliget att
samhillet fir ett stérre inflytande 6ver
hela investeringspolitiken. Detta gar
inte, om vinsterna stannar kvar hos fo-
retagen i betydande utstrickning och
anvinds for investeringar som varje
bolag och varje foretagare ur sin spe-
ciella synpunkt anser viktiga. Det &r
ett mera rationellt system att samhillet
tar hand om sa stor del av vinstmedlen
som mojligt och anviinder dem for in-
vesteringar pa omriden som det ur
allmin synpunkt ar viktigast att utveck-
la.

Man kan emellertid inte ta hinsyn
till regeringens skatteforslag utan att
ocksd se till hur skatterna fordelas
och hur den allminna utvecklingen av
inkomster och formdgenheter har ge-
staltat sig. Det erkiinns nu av alla att
det under det senaste artiondet inte
skett nagon inkomstutjimning samti-
digt som de allra storsta féormdégenheter-
na O0kat mer dn genomsnittet. De ligre
inkomsttagarna fir nu en mindre andel
av inkomstsumman foére skatt jamnfort
med for tio ar sedan. De stora miljon-
féormogenheterna har §kat snabbt. Detta
har skapat mycket allvarliga problem
ur jimlikhetssynpunkt.

Har da inte beskattningen verkat ut-
jamnande? En sidan uppfattning fore-
faller hogst diskutabel mot bakgrunden
av det material som finns om skatte-
utvecklingen under de senaste artion-
dena. Om vi understker skattetrvcket i

Onsdagen den 22 februari 1967 fm.

procent av bruttonationalinkomsten,
fordelat pa fysiska personer respektive
foretag, si visar det sig att detta under-
gatt en Dbetydligt kraftigare stegring
for fysiska personer. Fran 1950 till 1965
hade skattetrycket i procent av brutto-
nationalinkomsten for fysiska personer
6kat fran 6,1 till 18,9 procent, alltsia en
tredubbling. For foretagen var motsva-
rande Okning fran 1,4 till 2,5 procent,
alltsi mindre &n en foérdubbling. Dis-
proportionen &ir slaende.

En annan jimforelse som avser for-
mogenhetsskatten! Dennas andel av sta-
tens totala skatteinkomster utgjorde
bhudgetaret 1949/50 2,82 procent. Budget-
aret 1964/65 hade procentandelen sjun-
kit till 1,18. De stora formogenhetsigar-
na svarar alltsi nu for en avsevirt
mindre andel av de samlade bidragen
till statsinkomsterna.

Det dr ocksa viktigt att jamféra ut-
vecklingen av de direkta och de in-
direkta skatterna. De direkta skatterna
har varit relativt oférindrade, mitt sa-
som andel av bruttonationalinkomsten.
Ar 1955 utgjorde de 17,2 procent, ar
1964 18,1 procent. De indirekta skatter-
nas andel har d#remot Okat oerhort
kraftigt. Ar 1955 uppgick de indirekta
skatterna till endast 2,1 procent av
bruttonationalinkomsten, ar 1964 till
12,6 procent. Det handlar alltsi om
en sexdubbling pa ett artionde.

Det idr fortfarande ett faktum att de
indirekta skatterna hardast drabbar de
ligre inkomsttagarna. Indirekta skatter
gar vidl for narvarande inte att helt
undvika. De okade statsutgifterna for
viktiga dindamil maste tickas och andra
skattekdllor kan inle svara for hela
bidraget. Men detta nédtvang ar en sak
— en helt annan sak ir den direkta
kurs pa en skirpning av de indirekta
skatterna som regeringen nu f6ljt under
ett artionde. Det ligger ett fantastiskt
avstaind mellan den kampattityd mot
indirekta  skatter, som det socialdemo-
kratiska partiet linge intog i sitt pro-
gram, och den skrivning som bevill-
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ningsutskottets socialdemokratiska ma-
joritet nu gér. Man uttalar sig princi-
piellt fér en skdrpning av den indirekta
beskattningen. Tillat mig bestdmt pro-
teslera nir man péastar att detta skulle
leda till »en mer rittvis och rationell
férdelning av skattebérdan». Det ir
motsatsen man astadkommer.

Vart parti har under de senaste dren
accepterat vissa héjningar av den in-
direkta beskattningen, framst i form
av omsittningsskatt, déarfor att vi inte
sett nagon annan vig att finansiera
viktiga reformer nér riksdagen avslagit
vara forslag pa skattepolitikens omréide.
Skattetrycket och dess fordelning har
nu emellertid utvecklas pa ett sadant
sitt att vi anser att man maste siga
stopp. Det &r mojligt att ytterligare
skdrpningar av de indirekta skatterna
i framtiden anses nédvindiga foér att
klara viktiga statsutgifter. Den saken
far man ta stdllning till da. Men i dag
dr ldaget sidant att man maéiste stilla
som ett bestimt krav: ingen ytterligare
héjning av omséttningsskatten innan
beskattningen skirpts pa de stora for-
mogenheterna och pa foretagsvinsterna!
Vi sdger bestamt nej till den hojning
av omsitiningsskatten som nu féreslas.

Den eventuella invindningen att vi
dirmed skulle férsviara for staten att
skaffa medel till den niringspolitiska
fonden vill jag genast ta upp. Vi anser
det vara fel att 6ronmiirka vissa skatte-
héjningar si att de skall anvindas for
speciella dndamal. De skattehoéjningar
som vi har féreslagit pa stora férmoégen-
heter och pa foretagsvinster ricker for
ovrigt mer #n vél till for att ge fonden
en grundplat. Denna skulle till och
med bli stoérre &n vad regeringen har
foreslagit. Det handlar alltsd inte om
stillningstagandet till fonden. Det hand-
lar om férdelningen av skattebdrdan.
P4 den punkten #r det hog tid att
vika av fran den nuvarande kursen
och i stiillet soka genomféra en demo-
kratisk skattepolitik, som biitre for-
delar bordorna efter birkraft.
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Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av herr
Hermanssons papekande om bostads-
produktionen skulle jag vilja gora fol-
jande kommentar. -

VAar linje har varit dels att staten vida
béttre 4n som skett kan utnyttja de pro-
duktiva resurserna, bygga mer med tills
gingliga resurser, dels att man kan
0ka resurserna bl. a. genom att stimulera
bostadssparandet. Vi anser det inte till-
fredsstillande att den statliga ledningen
av bostadsbyggandet skotes pa ett sa-
dant satt att vi nu har tusentals arbets-
lésa byggnadsarbetare, att man inte
anpassar kredittillgdngen efter tillgang-
en pa byggnadsmdjligheter och att man
klumpar ihop igdngsittningen till nagra
fa manader mot arets slut, vilket alla
erkdnner leder till sdmre férhallanden
och ldgre bostadsbyggande. Vi hivdar
alltsa att det pa de av oss angivna vi-
garna ir mojligt att fa fram fler bosti-
der.

Det dr ganska intressant att herr Her:
mansson i sitt resonemang foOrutsatte
att det inte gick att géra nagot at de
brister som jag ndmnde. De var tydligen
vil forenliga med den planering, som
jag trodde ingick i en kommunistisk
askddning. Det dr mycket upplysandé
att herr Hermansson stiller sa laga
krav pa den statliga insatsen inom bo-
stadsbyggandet som han gor. For vir
del anser vi det sétt varpa detta avsnitt
av den ekonomiska politiken har skotts
vara ytterst otillfredsstillande.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
méle:

Herr talman! Herr Ohlin begagnar
tillfallet att tala om nagonting helt an-
nat #n den friga som jag hade tagit
upp i mitt féregdende anfdérande.

Vart parti dr ocksid mycket kritiskt
mot en del av den statliga bostadspoli-
tiken, nigot som vi ménga ginger fram-
fort hir i kammaren, men det dr inte
den saken vi skall diskutera i dag. Jag
tillat mig sfiga nagra ord om mittpartier~
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nas stillningstagande till den {oreslagna
investeringsavgiften, som kommer upp
pa dagordningen litet senare, och jag
stillde friagan, om inte bakom deras
motstind i sjilva verket lag en helt
annan instillning i sakfrigan. Vill verk-
ligen mittpartierna vara med om att
begrinsa det onddiga byggandet av
bankpalats, bensinstationer och andra
anliggningar, som mycket vil kan upp-
skjutas, och genom en sadan skidrpt
begrinsning lidmna plats for ett okat
bostadsbyggande?

Sedan boér vi givetvis diskutera en
mera rationell anvindning av resurser-
na inom ramen for detta 6kade bostads-
byggande, men herr Obhlin kan infe
komma ifrin den fraga jag stillde ge-
nom att bara diskutera del andra pro-
blemet. Det handlar ocksia om fordel-
ningen av tillgingliga resurser mellan
bostadsbyggandet och andra byggnads-
andamal. P4 den punkten forefaller det
som om mittpartiernas och framfor allt
folkpartiets stillning skulle vara mye-
ket osiiker.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr Hermansson forsoker nu, for att
komma ifrin den kritik som jag fram-
forde mot hans yttrande, gora gillande
att man i denna debatt, som géller férut-
sittningarna for den statliga finanspoli-
tiken — statens inkomster och utgifter
-— inte skulle fi ta upp frigan om hur
de produktiva resurserna bér utnyttjas
si att vi bl. a. far ett stérre skatteunder-
lag och dirmed storre skattcinkomster.
Nej, herr Hermansson, att komma undan
den fragestiillningen i dagens debatt gir
inte.

Vad betraffar anviindandet av en viss
reglering vill jag siiga att vi manga
ganger har deklarerat att regeringen
har bragt landet i ett sadant lige, att
man inte kan undvara en tillfiallig regle-
ring av byggnadsproduktionen — det
kommer jag vidare att ingd pa i ett
senare anforande. Herr Hermansson
borde emellertid forsta att detta inte
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hindrar att det med vara forslag skulle
vara mdjligt att bygga mer redan med
anvindande av de nuvarande produk-
tiva resurserna och att det skulle vara
mojligt att 6ka resurserna utan att dar-
for géra minskningar pia nagot annat
hall.

Vart program har verkligen varit till-
taget i underkant nir vi krivt ett okat
bostadsbyggande. I sjilva verket skulle
man pa lingre sikt kunna 6ka bostads-
byggandet mer &n vi har foreslagit.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
méle:

Herr talman! Det gor ju ett litet 15j-
ligt intryck att herr Ohlin och jag dmse-
sidigt anklagar varandra for att forsdka
komma ifran det problem som den and-
ra parten vill diskutera, men nu ar detta
faktiskt inte nagon bostadspolitisk de-
batt. Jag skall girna vid ett annat till-
fille ta upp folkpartiets {6rslag i bo-
stadsfrigan till en mycket kritisk
granskning, och jag skall d& ocksa fora
fram vara kritiska synpunkter pa rege-
ringens bostadsbyggnadspolitik, mot vil-
ken det, sisom jag sade forut, finns
mycket att invinda.

Den friga jag stdllde gillde inte in-
vesteringsavgiften i allménhet, som vi
skall diskutera litet senare i dag, utan
jag stillde en preciserad friaga: Vill
mittpartierna eller vill folkpartiet vara
med om att begrinsa ett onddigt byg-
gande pa olika omraden i form av bank-
palats, bensinstationer och andra ob-
jekt for att ddrigenom bereda plats for
o0kat bostadsbyggande?

Den fragan kan herr Ohlin inte kom-
ma ifran genom att siiga: Simsalabim,
med folkpartiets program kan man oka
bada delarna! For det forsta dr det inte
manga som tror pa den mojligheten, och
for det andra skulle ju herr Ohlin enligt
sitt program kunna bygga dnnu fler bo-
stader om han ocks& gick med pé en
begrinsning av denna overflodiga bygg-
nation, som vi andra vill inskrénka. Fra-
gan kvarstir alltsd, hur genialt program
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herr Ohlin i 6vrigt dn har fér bostads-
byggnadsverksamheten.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Efter detta replikskifte
skall jag ga Over till andra lagutskottets
utlatande nr 2 och beréra den offent-
liga diskussion som har forts ganska
ingiende om hur man skall kunna fi-
nansiera den 6kning av u-hjilpen som
vi har foreslagit utéver wvad Kungl
Maj:t har tagit upp i statsverksproposi-
tionen.

Som framgér av utskottsutlatandet har
jag blivit ensam i utskottet om att fore-
sla en forstirkning av statshudgeten ge-
nom en héjning av folkpensionsavgif-
ten. Det far jag fordra med jamnmod;
siddant hinder ju ibland.

Far jag bara inledningsvis siiga nigra
ord rent principiellt om finansieringen
av u-hjilpen. Jag tror att vi har anled-
ning, bade i dag och ldngre fram, att
mycket starkt hiavda att bistindet till
de s.k. underutvecklade linderna bor
tas ur var ordinarie budget utan oron-
miarkning och utan specialdestination.
Det norska systemet, som for évrigt tyd-
ligen #r det enda i sitt slag i viirlden,
med en s. k. sirskatt for u-hjélpen, tror
jag att vi bor avvisa mycket hestiimt
bade nu och i framtiden.

Det ir alldeles givet att ett sadant re-
sonemang som det jag har har fort inte
ar niagot hokus-pokus som befriar oss
fran att ta in skatter om vi begér 6kade
utgifter, om de tkade utgifterna inte gar
att pressa in i budgeten utan skattehoj-
ningar.

Niar man befinner sig i en bestimd
budgetsituation dar inkomster och ut-
gifter #r i stort sett reglerade och sam-
manvigda, aterstar ingenting annat in
att pa nagot sitt férsdka finna utviigar
for en nedprutning — t. ex. sisom mit-
tenpartierna har gjort — av réntesub-
ventioner i hus byggda mellan 1950
och 19506, vilket innebir en hdgre hyra
fér dem som bor i dessa hus, eller ock-
sd genom att uppskjuta byggandet av
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polishus ecller andra statliga byggna-
tioner.

Det foreligger ocksdé andra {orslag,
som har remitterats till bevillningsui-
skottet och som kommer upp i riksda-
gen senare under aret. Ett siddant for-
slag 4r att man skulle hoja skatten med
1 procent for dem som har 6ver 20 000
kronor i inkomst — dér dr man tydligen
inne pi en sddan Gronmirkning som
enligt vad jag tidigare har sagt nog
inte #r nagon riktig och lamplig atgird.

Herr Rubin har féreslagit mycket —
han 4r ju en generds herre! Bl.a. har
han tagit upp fragan om cigarrettskat-
ten. Det finns en motion i detta sam-
manhang som jag tycker tar priset, nim-
ligen att man skall silja friméirken for
att finansiera var hjilp till u-ldnderna.
Detta snuddar vil vid en sadan vilgo-
renhet som det talades om i remissde-
batten, t.ex. di man hoéjer gavorna tilk
olika privata organisationer i stillet for
och som alternativ till att hoja skatterna.

Jag har naturligtvis ingenting emot
att man Okar de enskilda giverna —
jag ar sjidlv med i verksamheten och ser
girna att den okar — men att stiilla
upp det som alternativ till en sjdlvklar
samhillsuppgift kan jag absolut inte fin-
na vara riktigt. Jag vill hiinvisa till de
uttalanden som har gjorts av kyrkosam-
fund hér i landet, som skarpt har ut-
talat att de 6nskar en 6kning av dessa
medel via skattsedlarna. Detta &r den
viig som vi maste gi. Det fick vi for
Ovrigt géra en gang da vi byggde ut var
socialpolitik och var socialvard i detta
land, och hir har vi hamnat i ungefir
samma situation igen.

Vi ar alltsd nigra socialdemokrater
som har motionerat om en hdojning av
folkpensionsavgiften. Dirvid har vi
letts av tanken att en skattehéjning bor
drabba dem som har relativt stor in-
komst. Jag har sett i dagens nummer
av Dagens Nyheter att herr Ullsten tror
att utgiften triaffar endast personer med
inkomster mellan 40 000 och 45 000 kro-
nor. Si forhéller det sig inte; sésom
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framgéar av reservationen drabbar den
personer med 40000 kronors inkomst
och uppat. Fullt utslag med 250 kronor
mer idn enligt propositionen, blir det
nar man nar ungefiar 45 000 kronors ars-
inkomst.

Om man ville 6ka u-hjilpen och ville
skattefinansiera den, skulle detta enligt
min mening vara en utméirkt vig att ga
fram pa. Vi har i andra sammanhang
talat om att vi vill virna om laglone-
grupperna eller — som det ibland he-
ter — laginkomstgrupperna. Det &r
samma tanke som har viglett oss mo-
tiondirer. Nu har vi inte vunnit nagot
gehor, och det aterstiar for mig bara att
konstatera nederlaget. Det dr vil niistan
'omojligt att tinka sig en samling kring
reservationen sa langt att den skulle
vinna majoritet.

Vi har forsOkt att astadkomma in-
'komstforstarkningen foérst, innan ut-
‘gifterna skall beslutas. No finns knap-
past den utvigen kvar. Det har talats om
‘en hojning av omsen fran 11,11 procent
till 11,2 procent i férsiljningsledet, men
‘inte heller diéirvidlag foreligger nigot
‘forslag fran bevillningsutskottet, trots
‘att manga, bl. a. jag sjalv, har varit ritt
tilltalade av den linjen. Vi kan utga fran
att mittenpartiernas forslag om nedskér-
‘ningar, som jag tidigare har nimnt,
ocksd kommer att falla under bordet.
‘Da  aterstér, savitt jag forstir, ingen-
-ting annat 4n att man i slutet av denna
Tiksdag far en inkomstférstirkning
forst efter det att frigan om anslaget
*till u-hjalpen har blivit avgjord.

Jag vill stdlla en friga till dem som
pladerar for hojd u-hjalp; den riktar
sig till mittenpartierna, kanske framfor
‘allt till centerpartiet. Folkpartiet har
‘genom herr Dahlén limnat en viss méj-
-lighet till diskussion 6ppen, medan herr
Hedlund, enligt vad han sade i televi-
‘sionen, inte kan tdnka sig nigon in-
‘komstforstirkning, direst mittenpar-
‘tiernas forslag skulle falla. Ar detta det
sista ordet i detta avseende? Om si ir
fallet blir den votering som vi gar till
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nagonting ganska allvarligt. Vi har hér
en mdojlighet att rddda u-hjilpen. Den
aterkommer inte, om inte mittenpar-
tierna dr beredda till en inkomstfér-
starkning efter det att deras foérslag om
nedprutningar har fallit. Vi har énnu
inte sett nagot siddant initiativ, men det
kan givetvis komma.

For mig personligen spelar det inte s&
stor roll hur man finansierar dessa 50
miljoner kronor. Det &r en relativt liten
sumima, som kan skaffas pa olika satt. En
metod vill jag dock bestimt ta avstind
frin, namligen att man ldgger bdrdan
pa vissa grupper i samhallet, t. ex. pa
dem som roéker eller anvinder spiri-
tuosa. Det kan inte vara riktigt att de
ensamma skall betala u-hjélpen.

Jag skulle girna vilja ha ett svar pa
den friga jag nyss stillde. Herr talman!
Jag yrkar till slut bifall till min reserva-
tion vid andra lagutskottets utltande
nr 2.

Ilerr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Lat mig forst konsta-
tera att motionérerna sjilva tycks vara
pa det klara med att en extra hdjning
av folkpensionsavgiften utdver vad som
foreslagits i propositionen &r en dalig
metod for att finansiera den foreslagna
hoéjningen av u-landshjilpen.

I inledningen till motionen anfdres
ocksa foljande:

»Motiondrerna anser i princip att u-
hjilpen bor behandlas som en normal
statlig angelidgenhet och skattefinansie-
ras som alla andra statliga verksamhe-
ter.»

Aven herr Svensson i Kungilv
poingterade samma synpunkt i bérjan
av sitt anforande nyss. Efter att ha
gjort detta mycket riktiga konstaterande
i motionen kommer emellertid motio-
niarerna fram till att situationen just
nu dr sa speciell, att man bor tillgripa
den extraordindra atgirden att hoja
folkpensionsavgiften ett steg mer &n
vad Kungl. Maj:t har foreslagit for att
fa utrymme foér en hojning av anslaget
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till u-landshjilpen med 51 miljoner kro-
nor. Folkpensionsavgiften skall enligt
propositionen hdéjas till maximalt 1500
kronor per ar mot 1750 kronor enligt
motioniirernas forslag. Visserligen mo-
tiverar inotioniirerna sitt forslag med
att de forbitiringar av folkpensionerna,
som senare kommer att beslutas av arets
riksdag, ddrigenom i storre utstriackning
skulle komma att finansieras med av-
gifter, vilket i sin tur skulle ge utrymme
for okningen av anslaget till u-lands-
hjdlpen. Sambandet mellan den fore-
slagna héjningen av folkpensionsavgif-
ten och anslaget till u-hjalpen #r &n-
dock inte att ta miste pd, vilket ocksa
framgick av herr Svenssons anférande.

Folkpensionsavgiften skulle pa det
sittet komma att anviindas i budgetreg-
lerande syfte. Den uppgiften anser ma-
joriteten i andra lagutskottet att folk-
pensionsavgiften inte har och inte heller
bor ha. Niar vi hittills har yttrat oss om
féreslagna hojningar av avgiften har
det alltid skett i samband med héjning
av folkpensionerna, under de senare
aren vanligen i samband med standard-
forbattring av folkpensionerna. Sa sker
iiven i ar i Kungl. Maj:t proposition.

Det ir darfor riktigt och konsekvent
nir utskottsmajoriteten — alltsd samt-
liga i utskottet utom reservanten herr
Svensson —— efter att ha anslutit sig till
propositionens forslag anfort féljande
i friaga om motionsyrkandet: »Betrif-
fande fragan om maximiavgiftens stor-
lek iir utskottet inte berett att godta den
sammankopplingen mellan folkpen-
sionsavgift och anslag till u-landshjilp
som gjorts i motionerna I:627 och
II: 783.»

Naturligtvis #ir vi inom utskottet vél
medvetna om att pensionsavgifterna
inte rdcker till for att finansiera folk-
pensionerna. Men vi uderstryker &dnda
i utlatandet, att ett bifall till motioner-
na skulle medféra att den nuvarande
relationen mellan avgift och férman
inom folkpensioneringen skulle péver-
kas pa ett mindre Onskvirt sitt. Detta
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om den den principiella sidan av fra-
gan.

Vid utskottshehandlingen har vi dven
studerat hur motionirernas forslag skul-
le verka ur skatteteknisk synpunkt. Re-
sultatet av denna granskning 4r over-
raskande. For nirvarande tas ju pen-
sionsavgiften ut pa beskattningsbara in-
komster upp till 30 000 kronor, lika for
makar och ensamstiende. Propositio-
nens forslag innebdr ingen #ndring i
det avseendet. 1 propositionen foreslas
diremot att avgiftsprocenten héjs fran
fyra till fem procent. Motionérerna {6-
reslar nu att inkomsttaket 30 000 kr
haojs till 35000. Genom att dven ta ut
en pensionsavgift pA fem procent i in-
komstskiktet 30 000 till 35000 kronor
skulle man erhalla den behdvliga for-
starkningen — enligt motiondrerna cir-
ka 60 miljoner kronor.

Hur verkar nu detta pa skatteskalan?
Om man forst tittar pa skatteskalorna
foér makar, finner man att marginalskat-
ten enligt propositionens férslag i in-
komstskiktet 30 000 till 40 000 kronor
blir 42 procent. Enligt motionsforsla-
get skulle i inkomstskiktet 30 000 till
35000 kronor liggas till fem procent,
d. v. s. marginalskatten skulle i det skik-
tet bli 47 procent for att sedan i skiktet
nidrmast éver 35000 kronor ater sjunka
till 42 procent. En liknande verkan skul-
le forslaget fa f6r ensamstiende i sam-
ma inkomstskikt. Vi skulle med andra
ord i inkomstskiktet mellan 30 000 och
35000 kronor pa nyit fa en kraftig skat-
tepuckel. I sjidlva verket skulle inkomster
i detta skikt drabbas av lika hog mar-
ginalskatt som inkomster i skiktet nér-
mast under 60000 kronor. Jag talar
hela tiden om beskattningsbara inkoms-
ter. De belopp som herr Svensson i
Kungily riknade, med var bruttoin-
komster, allts& taxerade inkomster. Pen-
sionsavgiften beriiknas ju numera pa
den beskattningsbara inkomsten, och
jag har dérfor tillatit mig att konsekvent
anvinda de beloppen.

Denna effekt av forslaget har motio-
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niérerna naturligtvis inte tinkt pi nér
de skrev motionen. Det kan vara for-
klarligt — motionsskrivandet sker ju
oftast under trycket av tidsnod. Jag
fick det intrycket vid utskottsbehand-
lingen, att medmotioniren och reser-
vanten herr Svensson i Kungilv blev
obehagligt 6verraskad, niir han kom un-
derfund med vilka verkningar ett bifall
till motionen skulle komma att fi. Det
ar naturligtvis ingen enkel sak att ta
sig ur ett si pass besvirligt dilemma.
I reservationen har emellertid herr
Svensson gjort ett forsok. Han siger
forst att han #r medveten om att hoj-
ningen av maximibeloppet medfér vis-
sa oldgenheter for marginalskattefor-
hallandena. Sa fortsidtter han: »Dessa
oligenheter boér det emellertid vara
mojligt att komma till ritta med genom
justeringar av skatteskalorna.»

NAgon anvisning om hur denna juste-
ring skall goras limnas emellertid inte
i reservationen, Savitt jag forstir kan
puckeln i inkomstligena mellan 30 000
och 35000 kronor utjamnas endast ge-
nom att man héjer skatten fér inkoms-
ter under 30 000 kronor och 6ver 35 000
kronor. Men da har ju reservanten
slagit undan grunden {or bide motio-
nen och reservationen, Det ér ju da inte
lingre fraga om att héja folkpensions-
avgiften, utan helt enkelt en friga om
skatteho6jning,

Motionen ér alltsi bide ur principi-
ella och ur skattetekniska synpunkter
omdjlig, och det iir av dessa skil som
andra lagutskottet stillt sig avvisande.

Herr Svensson i Kungilv anférde
nyss att han var medveten om att an-
slagsfragor, finansieringsfrigor och fri-
gan om u-landshjilpen prévas av andra
utskott. Han viinde sig emot tanken att
nagon sérskild grupp, t. ex. rokarna,
skulle drabbas av extra avgifter eller
sidrskilda skatter fér att finansiera
u-landshjilpen. Men motionédrernas eget
férslag har ju samma svaghet. Om det
skulle tillimpas sa skulle det ju bli in-
komsttagarna i inkomstliiget 30 000--
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35000 kronor beskattningsbar inkomst
som skulle fi bédra stérre delen av bor-
dan.

Med detta har jag anfort de skiil, var-
pa utskottet grundar sitt stindpunkts-
tagande, di utskottet avstyrker motio-
nen och hemstiller om bifall till Kungl.
Maj:ts proposilion i den del som ut-
skottet haft att prova.

Vi skall inte i detta sammmanhang de-
battera anslaget till u-landshjilpen - -
det kommer upp i ett annat samman-
hang — men lat mig, herr talman, in-
nan jag slutar, séiga att jag for min del
inte betvivlar att det bakom motionen
ligger en érlig vilja att finna en utviig
att 6ka anslaget till u-landshjilpen. Man
har bara rakat ut f6r missédet att utfor-
ma férslaget nagot olyckligt. Jag ir ock-
sd Overtygad om att det bland ledamd-
terna i utskottet fanns manga som har
en positiv instéllning till en 6kning av
anslaget till u-landshjidlpen. Men den
fragan kommer ju, som jag nyss sade,
upp i annat sammanhang. Jag hoppas
emellertid att det med litet god vilja
och med bortseende frin prestigesyn-
punkter skall bli méjligt f6r statsutskot-
tet att finna en 16sning som kan pré-
vas av riksdagen i positiv anda. Andra
lagutskottet har med sitt férslag och
sitt utlitande, som tillstyrker bifall till
Kungl. Maj:ts proposition betriaffande
folkpensionsavgiften, sjilvfallet icke ta-
git stillning till fragan om anslaget till
u-landshjélpen.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr forste vice talmannen &vertog
ledningen av férhandlingarna.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort
genmile:

Herr talman! Det var minga synpunk-
ter som herr Anderson i Sundsvall redo-
visade; jag skall férsoka begrinsa mig
1ill nigra fa.

Nir herr Anderson siiger att motionen
och reservationen ir omdjliga, si 4r de
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naturligtvis det diarfor att man inte vill
gora nagonting. Ville man goéra nigot,
s4 skulle det naturligtvis ocksd vara
mojligt. Herr Anderson utvecklade hir
ett skattetekniskt resonemang, men fak-
tum dr att ménniskor som har en be-
skattningsbar inkomst pi mellan 40 000
och 45000 kronor far en hdéjning i gli-
dande skala upp till 250 kronor om éret
och sedan #r det samma avgift ddrover
upp till 500 000 kronor — eller var de
nu ligger som har de hogsta inkomster-
na hiir i landet. Sjdlvfallet stupa vi
inte pa att genomfora ett sidant for-
slag, om vi verkligen vill genomféra det.

Vad sedan det principiella resone-
manget betrdffar dr det ju ett faktum
att folkpensionsavgiftens foérhéllande
till folkpensionen har kopplats bort {6r
linge sedan. Over folkpensionsavgiften
finansierar vi ungefir 1,5 miljard av
en sammanlagd folkpensionskostnad pa
5,5 miljarder kronor, alltsi bara en
mycket liten del. Den hdéjning som ge-
nomfoéres i ar ger i forsta omgangen ca
365 miljoner, medan kostnaderna for
héjningen av folkpensionen uppgar till
560 miljoner kronor. Avgiftshéjningen
ricker salunda inte i ar till folkpen-
sionshojningen. Men da ér det vil ingen-
ting som hindrar att vi héjer folkpen-
sionsavgiften, sd att de okade folkpen-
sionskostnaderna tickes nagot mer av
avgiften!

Detta innebir emecllertid, sa att siga
i andra éndan av problematiken, att
skattefinansieringen d& blir mindre.
Men de pengarna kan ju anvindas till
andra angeliigna #indamil — som det
stir i reservationen. Och till dessa and-
ra angeligna édndamal réknar jag —
herr Anderson i Sundsvall haller sikert
med mig dirom — u-hjilpen. Den ar
angeldgen for oss alla.

Slutligen upprepar jag vad jag sade
i slutet av mitt férsta anférande, nam-
ligen att det skulle vara vilgérande for
denna debatt om vi av herr Ohlin, herr
Gustafson i Goéteborg och herr Eliasson
i Sundborn fick ett svar pa frigan: Ar
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ni beredda att diskutera en inkomstfor-
stirkning av budgeten den dag vi har
forkastat ocksa mittenpartiernas for-
slag?

Herr ANDERSON
kort genmile:

Herr talman! Herr Svensson i Kung-
ilv gjorde gillande att vi avslagit mo-
tionen darfor att vi inte ville stilla oss
positiva till den. Jag tillit mig ju siga
att motionen 4r oméjlig. Jag trodde
emellertid att jag i mitt anforande hade
tillrickligt klart pavisat de principiella
betinkligheterna och -— framfor allt —
de olyckliga skattetekniska verkningar-
na av ett bifall till motionen. De senare
undvek herr Svensson sorgfilligt, efter-
som han vet vilken olycklig konstruk-
tion skatteskalorna da skulle fa i in-
komstskiktet mellan 30 000 och 35000
kronor. I utskottet framholls ocksa myc-
ket starkt, inte minst fran herr Svens-
sons egna partikamrater, att en siadan
konstruktion blir orimlig.

Herr Svensson berorde sambandet
mellan folkpensionsavgifter och folk-
pensionsférmaner, och det ar riktigt att

i Sundsvall (fp)

det dr mycket linge sedan — om det
ens nagonsin har varit s& — som folk-
pensionerna finansierades helt med av-
gifter.

Sedan artionden tillbaka har man
mast tillgripa skattemedel vid sidan av
avgifterna. Men det har #nda ansetts
att det finns ett samband mellan avgift
och foérméan, och det stryker departe-
mentschefen under i proposition nr 7,
som vi haft att behandla. P4 sidan 4 i
utlatandet har vi ordagrant atergivit ett
stycke fran propositionen, dir det he-
ter: »Allmédnna pensionsberedningen
foreslog ar 1958 en etappvis hojning av
avgiften for att finansiera det program
{6r successiva hojningar av folkpensio-
nen till den niva som kommer att vara
uppnadd inom halvtannat ar.» I slutet
pa samma stycke séger departements-
chefen: »Allindinna pensionsberedning-
ens tanke atl standardforbittringar in-
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om folkpensioneringen bér finansieras
genom justeringar av folkpensionsav-
giften bér darfor inte liingre méta be-
tinkligheter.»

Nir avgiften hojts vid senare tillfil-
len har det ocksa skett just i samband
med foéreslagna standardforbittringar
for folkpensionidrerna, och fér det iin-
damélet ricker folkpensionsavgiften
med den héjning som foéreslas i ar.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Anderson kunde
ha fortsatt och sagt att vi tar mer till
folkpensionerna via avgifterna. Med det
resonemang som hir férs, och som jag
inte har néagonting att invdinda mot, ar
det ju egentligen fullt logiskt att man,
om man vill, kan fortsitta och ta ut
hogre avgifter. S& smaningom kommer
vil detta system att férsvinna och vi
kanske far en socialférsikringsavgift.

Om nu det férslag jag viickt som re-
servant anses omdjligt av andra kam-
maren och av herr Anderson i Sunds-
vall, ar det bara att acceptera det for-
héllandet. Jag tycker inte att det ar
omojligt, utan jag tycker att man skulle
kunna ta det. Men om kammaren har
en annan asikt, vad gér en enkel riks-
dagsman it det? Jag har fragat om ni
ir beredda att diskutera andra inkomst-
forstirkningar. I remissdebatten har
jag sjilv talat for en héjning av omsiitt-
ningsskatten. Det forslaget ir troligtvis
dverspelat, och vi kan inte komma ling-
re pa den viigen. Men det kanske finns
andra méjligheter. Dirmed har jag ock-
sa understrukit att jag inte dr bunden
speciellt vid detta forslag. Det var en
vig, och som jag tycker en bra vig.
Men ligg fram ett annat forslag, s& skall
vi diskutera det!

Herr ANDERSON
kort genmile:

Herr talman! Det senaste yttrandet av
herr Svensson i Kungilv antecknar jag
med tillfredsstillelse — att han #r be-

i Sundsvall (fp)
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redd att préva andra forslag till finan-
siering, da fragan om anslag till u-
landshjilpen kommer upp till slutligt
avgorande hir i kammaren.

Jag vill bara betriffande resonemang-
et om avgifter och férméner siga att
jag har en bestdamd kinsla av att det
inom andra lagutskottet finns en &ver-
viagande majoritet, som anser att fore-
slagna hojningar av folkpensionsavgif-
ten liksom folkpensionsavgiften i sin
helhet icke skall anvidndas till annan
specialdestinering #n till forbittring av
folkpensionsférméanerna.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Vi har kommit i ett lige,
bide budgetmissigt och samhillsekono-
miskt, som gor att vi inte kan godta en
mycket stor och inflationsdrivande stat-
lig upplaning. Det 4r ocksi nddvindigt
att man fir ett samspel mellan finans-
politik och kreditpolitik, sa att man kan
underlitta mojligheterna att genomféra
en sidnkning av réntan.

Fréan centerns sida har vi sedan linge
klart sagt ut att en rintesiinkning &r
nodvindig. Vi har ocksi hiivdat att det
dr nodvindigt att soka halla tillbaka
nya stora kostnadskrivande reformpro-
jekt om vi skall f& balans i samhéllseko-
nomien. Det férefaller som om finans-
ministerns syn pa dessa problem har
narmat sig var, och det noterar vi med
tillfredsstillelse.

Det maste ocksa sigas att situationen
skulle ha varit en annan och bittre pa
minga omraden om regeringen hade
lyckats bemistra inflationsproblemen
under senare ar. Men vi vet alla att re-
geringen inte lyckats med detta. Herr
String har tagit alltfor litt pa inflations-
problemen, alltfér litt p4 penningvirde-
forsimringen och de konsekvenser som
den far for rintepolitiken och fér fore-
tagens konkurrenskraft.

Man har en kinsla av att trots allt
tal om planer och planering, s& har re-
geringens politik varit ganska illa pla-
nerad. Det hénder t. ex. att man i stats-
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verkspropositionen far ldsa att det skall
avsiittas 500 miljoner kronor till en
fond, och 14 dagar efterat har denna
fond pa 500 miljoner blivit en utveck-
lingsbank som skall lana ut inda upp
till 5 miljarder kronor.

Detta &dr endast ett exempel, Ett annat
cxempel fick vi nidr handelsminister
Lange i férra veckan under torsdagens
frigestund sade att det skulle vara en
fullstindigt felaktig politik att géra na-
gonting at den mycket stora importen
till vart land av textilvaror, vilken ska-
pat en ohéallbar situation fér ménga {6-
retag inom branschen — for att ett par
dagar senare plotsligt ingripa mot im-
porten fran Sydkorea.

Hur gar detta ihop med talet om pla-
nering? Vi politiker brukar litet fér-
aktfullt tala om kvartalspolitik, men nu-
mera fir vi vara tacksamma om en evig
sanning fran regeringsbinken stir sig
i fjorton dagar.

Finansministern har ocksi ganska
klart sagt att han riknar med en pen-
ningvirdeférsimring pa 21/> & 3 procent
om &ret. Vad man in kan siga om ett
sidant uttalande, s bidrar det i varje
fall inte till att stiirka allménhetens for-
troende for penningviirdet. Vi har ra-
kat in i en ond cirkel, diir priser och
loner jagar varandra. Detta har fatt
konsekvenser inte minst for 1aginkomst-
grupperna. Trots allt tal om — hir i
kammaren och annorstiides — att lagin-
komstgrupperna skulle fa foretride nar
det giller inkomstférbittringar, maste
vi konstatera att utvecklingen i stiillet
blivit den att inkomstklyftorna vidgats.
De rekordhdga laneriintorna och natur-
ligtvis kostnadsliget i stort har direkt
forsvarat for minga s. k. ligloneforetag
att ge sina anstillda i och for sig vilmo-
tiverade inkomstférbatiringar, darfor
att féretagens rintekostnader och 6vri-
ga kostnader stigit kraftigt samtidigt
som konkurensen pd exportmarknaden
eller gentemot importen varit mycket
hard.

I fjol tvingades ju flera hundra fére-
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tag att permittera arbetskraft, och en
stor del av dessa foretag méaste helt en-
kelt ligga ned driften. P& vissa hall for-
soker man, som jag uppfattar saken, for-
ringa svirigheterna hirvidlag genom att
séiga att det ir en ganska naturlig struk-
turutveckling som foérsiggdr inom vart
niringsliv. Men enligt min mening #r
det inte fraga enbart om en s. k. struk-
turutveckling. Manga — #ven rationellt
drivna — foretag har tvingats till in-
skrinkningar eller driftnedliggelse pa
grund av o&vermiktig konkurrens fran
linder som haft en stabilare ekonomi
under senare ar #n vart land kunnat
uppvisa.

Regeringen har tyvirr sagt nej till
forslag fran centerns och folkpartiets
sida om gemensamma Overliggningar
mellan representanter fér niringslivets
och avtalsmarknadens parter och de po-
litiska partierna i syfte att fa ett samlat
grepp i kampen mot inflationen. Dylika
forslag har hittills avvisats, men jag tror,
herr talman, att man f6érr eller senare
frin socialdemokratiskt hall kommer
att tvingas acceptera dessa propder om
vi skall lyckas forena fria avtalsrérel-
ser, full sysselsittning, stabilt penning-
virde och hég investerings- och fram-
stegstakt i vart néaringsliv.

Jag vill i detta sammanhang naturligt-
vis uttrycka centerns tillfredsstillelse
over att vi dntligen fitt en rintesink-
ning men vill klargéra att denna sink-
ning enligt var mening borde wvarit
minst dubbelt s stor, d. v. s. i vart fall
en procent, med hinsyn till den situa-
tion foretagen for nirvarande befinner
sig 1.

Nir regeringen nu foreslar en skirpt
finanspolitik och dértill en 25-procen-
tig avgift pa s. k. mindre angeligna byg-
gen skulle jag rent allmint vilja under-
stryka behovet av en flexibilitet i den
ekonomiska politiken i framtiden.

Vi har i dag en ganska stor arbetslés-
het, och det kan inte foreligga nigon
tvekan om att i manga hem hir i landet
rader i dag stor oro fér vad de nér-
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maste minaderna kan komma att fora
med sig. Det ér i varje fall inte uteslutet
att vi kan f& nya permitteringar. Av
denna anledning vill jag starkt under-
stryka behovet av att genomféra en yt-
terligare riintesinkning. Vi maste ocksé
vara beredda att moita en eventuell yt-
terligare forsvagning av sysselsiittning-
en genom aktivare lokaliserings- och
arbetsmarknadspolitik. I detta samman-
hang maste sérskilt den ildre arbets-
kraftens problem uppmirksammas, ef-
tersom de idldre — som vi alla vet —
har de storsta svarigheterna att fi nya
arbeten.

Utifrin dessa allmiinna synpunkter
har vi ansett oss kunna godtaga en for-
stirkning av budgeten, och jag skall inte
hidr ta upp de olika detaljfrigor som
behandlas i bevillningsutskottets betin-
kande nr 2. Jag vill endast understryka
angeligenheten av att vi nu fir en 16s-
ning av problemet med folkpensioni-
rernas beskattning, att en méngd krang-
ligheter tas bort och att vi far en rim-
ligare beskattning av folkpensioniirer-
nas sidoinkomster. Dirtill vill jag fram-
hilla en annan friga som behandlats i
detta utlatande, ndmligen frigan om ett
schablonavdrag som ger littnader vid
den kommunala beskattningen.

Herr talman! Under de senaste fem-
ton dren har kommunalskatten ungefir
fordubblats. Detta beror frimst pa att
kommunerna alagts nya och visentligt
vidgade uppgifter genom statsmakter-
nas beslut. Vi vet alla att f6r flertalet
inkomsttagare i detta land — det giiller
i alldeles sérskilt hog grad for de mind-
re inkomsttagarna — dr kommunalskat-
ten en tyngre skattebdrda dn den stat-
liga inkomstskatten. Man kan genom-
fora en liattnad i den kommunala be-
skattningen, som for flertalet medbor-
gare dr den stirsta skattebordan, ge-
nom att inféra ett schablonavdrag mot-
svarande det system som vi nu har och
skall f& betréffande den statliga in-
komstskatten. Detta maste naturligtvis
ske pa det sittet att staten kompense-
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rar kommunerna fér bortfallet, ty an-
nars far reformen inte den effekt som
avses.

Nu avvisar bevillningsutskottet denna
propa fran vart héll med hiinvisning till
att ett genomforande skulle betyda en
okad utgift for staten pa 6ver 2 miljar-
der kronor. D& maiste man forst siga
att det totala skattetrycket i landet inte
6kar om man flyttar nigra kronor fran
den ena raden pa skattsedeln till den
andra. Viktigare i detta sammanhang &r
att utskottets majoritet tydligen alldeles
har bortsett fran mdéjligheten av att
denna reform genomfores etappvis, det-
ta trots att vart parti i fjol stillde yr-
kande av denna innebérd. Detta yrkan-
de ligger ocksd bakom den motion det
har ar fraga om. Ingen fran vart hall
har yrkat eller ens drémt om annat #n
att denna reform skulle genomféras suc-
cessivt. Men herr Brandt och bevill-
ningsutskott har tydligen inte kunnat
tinka sig en sddan méojlighet.

I andra lagutskottets utlitande nr 2
har samtliga ledamdter utom herr
Svensson i Kungélv klart underként for-
slaget om att man skulle finansiera en
o6kad u-hjilp med en héjning av folk-
pensionsavgiften, som enbart skulle
drabba en mycket begrinsad grupp av
inkomsttagare. Man har ocksa tagit av-
stind frdn sammankopplingen mellan
folkpensionsavgiftens hdjning och tan-
ken pa ett hégre u-hjidlpsanslag. Fran
utskottsmajoritetens sida har man nu
sagt att andra alternativ bor évervigas,
och pia den punkten ir jag beredd att
oreserverat instimma. Centerpartiet och
folkpartiet har som bekant foreslagit att
man skall genomféra vissa besparingar
i budgeten for att finansiera den ok-
ning av u-hjilpen som vi anser vara
motiverad, och denna vdg anser vi gi-
vetvis vara den riktigare.

Nu har herr Svensson i Kungilv un-
der debatten sagt att om hans reserva-
tion i dag avvisas av kamrarna, skulle
den sista majligheten dirmed vara borta
for att skaffa en budgetmissig tickning
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for hogre anslag till u-hjdlpen 4n vad
regeringen har foreslagit. Detta argu-
ment maste jag bestimt bestrida, ty riks-
dagen har #nda inte tagit stillning till
de olika besparingsférslag som centern
och folkpartiet har foreslagit. Fér min
enskilda del vill jag séga att jag inte
anser att man skall siga nej till en dis-
kussion om mojligheterna att klara fi-
nansieringen, om det finns beredvillig-
het fran regeringspartiet att ta upp en
sadan. Men, som sagt, 4n har inte be-
sparingsférslagen behandlats hir i riks-
dagen, och jag tror att herr Svensson i
Kungilv bor stilla den friga han héar
framstillde till herr String och sina
ovriga partivianner i stéllet, ty det &r
hos dem avgorandet i forsta hand lig-
ger.

Herr talman! S& négra ord om den
25-procentiga avgiften till s.k. mindre
angeligna byggen under tiden 1 mars
i ar till 30 september 1968. Jag skall
bara géra ett par allmidnna reflexioner;
debatten om detaljfrigorna kommer ju
senare.

Oppositionens  representanter  har
med lottens hjilp bildat majoritet i ut-
skottet och yrkar avslag pa propositio-
nen. Herr Hermanssons fraga tidigare i
dag om hur mittenpartierna stiller sig
till detta sporsmdl tycker jag dr full-
stindigt omotiverad. Om herr Her-
mansson liser utskottets uttalande skall
han finna att man klart sdger ut att det
rader allmin enighet om nédvéndighe-
ten av att halla tillbaka en del mindre
angeligna byggen for att darmed bred-
da utrymmet fér bostads- och industri-
byggande. Det rader alltsa enighet om
méilet men inte om medlen,

Vad ska det tjina till att infora en
25-procentig avgift pa byggnadskostna-
derna niar man redan har och om man
sa vill ytterligare kan forstirka igang-
sittningstillstindsprovningen? Om den
inte ar tillricklig finns det méjligheter
att komplettera den. Vad finns det for
motiv {6r att man vid sidan av en sé-
dan provning ocksa skall ha en 25-pro-
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centig avgift? Det maste vil te sig som
ett bidrag till krangel-Sverige. Jag vill
fraga herr String: Vad ligger egentli-
gen bakom detta forslag? Ar det me-
ningen att de mindre angeldgna byggen
som vederbdrande har rad att uppféra
i viss utstriackning ocksa skall fi upp-
foras genom att man betalar en 25-pro-
centig avgift men att de som inte har
rad skall stallas utanfér mojligheten att
bygga? En gang i tiden talade man om
att medborgarritt inte skall heta
pengar. Nu frigar man sig om bygg-
nadsritt skall heta pengar.

Eller forhaller det sig, herr talman,
mojligen pa det sittet att herr Stréng
inte har fértroende for linsarbetsnimn-
dernas handliggning av igangsitinings-
tillstinden? Jag skulle Onska att herr
String besvarade den fragan., Vi har
linsarbetsnimnder med konungens tro-
min som ordférande. Har regeringen
inte fortroende for linsarbetsndmnder-
na eftersom man nu sétter dem &t si-
dan och vill ha en centraldirigering
frin kanslihuset? Det forefaller mig
mycket mirkligt att man inte pd andra
viigar skall kunna halla tillbaka de s. k.
mindre angeligna byggena. Nu far man
tva system som skall tillimpas samti-
digt, nimligen igangsattningstillstinds-
prévning och en prévning om avgift
skall utgd pa byggena.

Herr KARLSSON i Huddinge (k) kort
genmile:

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born sade att regeringen tar for latt pa
inflationen. Det kan jag halla med om,
och det har jag sjilv sagt hir i dag.
Jag friagar emellertid, om inte herr
Eliasson i Sundborn ocksa tar for litt
pa inflationen. Han accepterar ju utan
nagon som helst inviindning hdjningen
av omsitiningsskatten, och dessutom
har jag mirkt att hans parti propagerar
for att man skall omvandla omsittnings-
skatten till en mervirdeskatt, som skul-
le héja priserna med ytterligare 3—4
procent.
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Jag forstar inte hur herr Eliassons
uppflattningar i de hir frigorna kan
rimma med en mera allvarlig syn pa
inflationsproblemet.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag vidhaller naturligt-
vis mitt yrkande om bifall till andra
lagutskottets utlitande nr 2.

Jag uppfattar herr Eliassons inligg
si att centerpartiet ir berett att, nar vi
har réstat om mittenpartiernas nedskiir-
ningsférslag och de har fallit under
bordet, diskutera andra inkomstfor-
starkningar fér att ridda u-hjilpen.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmile:

Herr talman! Till herr Karlsson i
Huddinge vill jag sfiga att om vi liksom
hégern och folkpartiet och socialdemo-
kraterna i detta lige godtar en hojning
av omsittningsskatten, beror det pa att
vi inte anser en statlig upplining pa
lingt Gver 2 miljarder kunna godkin-
nas. En sddan upplaning skulle betyda
mycket stérre svarigheter att fa utrym-
me pa linemarknaden fér industribyg-
gande och bostadsbyggande, och det
skulle siitta en kipp i hjulet for stri-
vandena att astadkomma en littnad pa
rantesidan,

Vad betriffar merviirdeskatten vill
jag siga att frigan ir under fortsatt be-
redning i finansdepartementet. Fér min
del 4r jag principiellt anhingare av en
sdan beskattning, om den far en ut-
formning som for det férsta innebir en
enklare administration och fér det and-
ra inte verviltrar skattebérdan pa lag-
inkomsttagare, De tva sakerna maste
man ha som utgdngspunkt nir man be-
démer frigan.

Till herr Svensson i Kungilv vill jag
bara siiga att hans fraga ir ganska oin-
tressant i det hir liget. Vi har #nnu
inte behandlat mittenpartiernas bespa-
ringsférslag. Herr Svensson i Kungilv
frigar, vad vi skall géra om de bespa-
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ringsférslagen si smaningom avslas av
riksdagen. Ar det vi som di i férsta
hand skall ta ansvaret? Skall inte de
som rostar emot forslagen géra det?

Om herr Svensson i Kungily verk-
ligen ar intresserad av en 16sning av
frigan om hur den ékade u-hjilp vi
har férordat skall finansieras, varfor
dd inte ta upp en diskussion mellan
partierna om det innan #4rendet be-
handlas? Den fraga som herr Svensson
I Kungilv stillde bér han i férsta hand
rikta till finansministern och sina egna
partiviinner och inte till mig. Mitt svar
ar givet, men vi kan inte svara {6r vad
den andra parten goér som skall in i
diskussionen. Om herr Svensson i
Kungilv kan framlocka ett svar av herr
Stréing pa den frigan, blir det strax in-
tressantare.

Herr KARLSSON i Huddinge (k) kort
genmale:

Herr talman! Jag vill siiga till herr
Eliasson i Sundborn att jag naturligtvis
ir pa det klara med att det i nuvaran-
de lige inte dr si lampligt att ha en
alltfor stor statlig upplaning, men det
finns ju andra skatter att ta till in sa-
dana som #r inflationsdrivande,

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort
genmdle:

Herr talman! Si enkel #r vil inda
inte frigan!

Om vi férsoker halla oss nere pa jor.
den kan vi konstatera att den socialde-
mokratiska regeringen har lagt fram ett
forslag. Det rader vil ingen tvekan om
var regeringen stir pa den punkten.
Det intressanta &r nu att mittenparti-
erna plus socialdemokrater har rostat
fér en héjning., Dirtill kommer att vi
i dag skall ta stillning till ett férslag
om héjning av folkpensionsavgifterna.
Det kan vara intressant for oss alla att
veta, vad som kommer att hinda om
nu detta férslag failer. Vi kan nog for-
utsiitta att ocksad mittenpartiernas for-



Onsdagen den 22

slag till utgiftsnedskidrningar kommer
att falla.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill upprepa for
herr Svensson i Kungilv att bollen i
dag inte ligger hos centern och folk-
partiet utan att den ligger p regerings-
partiets sida.

Herr Svensson i Kungélv har inte ens
lyckats overtyga nagon av sina parti-
vinner i andra lagutskottet om att hans
tanke, som han har reserverat sig for,
r fornuftig. Om d& andra alternativ,
som kan ge mera till u-hjilpen, skall
provas, ir det inte till mig fragan skall
stillas, utan det dr till herr Svenssons
egna partiviinner bade i kanslihuset
och i bevillningsutskottet.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Det dr omdojligt att i dag
diskutera skattepolitiken och opposi-
tionens accepterande t.ex, av en nigot
hojd omséttningsskatt utan att se pro-
blemet mot bakgrund av det besvirliga
ekonomiska lige vari vart land befin-
ner sig.

DA maste man stilla frigan, hur vi
har kommit dit. Svaret ir att konjunk-
turforsvagningen hir i landet till en
del sammanhinger med férhéllandena
i utlandet men att det till en stor del &r
regeringens okloka ekonomiska politik
som #r forklaringen till detta lige, vilket
bl a. herr Gustafson i Goteborg utfor-
ligt har belyst,

Herr Brandt, talesman fér socialde-
mokraterna, forsokte tydligen komma
ifrn regeringens ansvar, men det gar
naturligtvis inte.

Far jag bara helt kort betona, att
svarigheterna i dag till stor del beror
pa att vi har en for hdg kostnadsniva
i jaimforelse med konkurrerande lénder,
och detta i sin tur beror pa att rege-
ringen inte tillrdckligt effektivt motver-
kat inflationen. Svéarigheterna har vi-
dare sin grund i att vi har en alltfér
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liten kapitalbildnng i forhallande till
det vixande behovet i ett vixande sam-
hille och alitfér litet konsoliderade f6-
retag, som darfor inte har mdéjlighet att
uppritthalla sysselsidttningen och att
rationalisera sasom eljest vore mdjligt.
Slutligen medfér en ryckig, oskicklig
ledning av den ekonomiska politiken
att resurserna blir mindre vél utnytt-
jade, t. ex. inom byggnadsverksamheten.

Herr Brandt kan sdkert inte bestrida
att vi i folkpartiet ar efter ar har fram-
fort kritik mot regeringen pa just dessa
punkter. Vi har varnat f6r vad féljden
skulle bli om inflationen fick fortsitta,
kapitalbildningen var otillriacklig och
man fortsatte med den ryckiga regle-
ringspolitiken.

Regeringen har vigrat att lyssna. Men
nu kommer regeringen och siger att
kapitalbildningen hir i Sverige inte &r
tillracklig, att kapitalmarknaden inte
ger utrymme for tillrdckligt med kredi-
ter at néringslivet. Darfér maste herr
String vinda sig till skattebetalarna och
av dem begéra 500 miljoner kronor
extra, som skall anvindas for krediter
till néringslivet. Nar det enskilda spa-
randet dr for litet séiger alltsa finansmi-
nistern: Nu maste jag begira ett okat
offentligt sparande av skattebetalarna.

Det &r uppenbart att det besvirliga
ldage vari vi befinner oss sammanhénger
med de ting jag hir har berort.

Foljden dédrav har blivit en langsam-
mare Gkning av nationalinkomsten &n
som eljest varit méjlig. Vi har t. ex. pa
tvd ar enligt resultat och prognos fatt
en Okning av nationalinkomsten med
mindre in 7 procent, niir manga andra
industristater ligger vid 9—10 procent
for samma tid. Vad innebidr detta for
statens och kommunernas skatteinkoms-
ter? Det betyder oerhdrt mycket. I sjil-
va verket dr det en huvudorsak till det
anstriingda statsfinansiella liget att pro-
duktionsdkningen #r for langsam — en
sak som finansministern nir han gjorde
statsverkspropositionen underlit att
framhalla.
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Vad skulle det betyda om vi hade 1
procents storre produktionsdkning per
ar i Sverige 4n vad vi har haft de senas-
te tva dren? Forsta aret skulle stat och
kommun fa in 500 4 600 eller mojligen
700 miljoner kronor mer #n foér nirva-
rande. Efter tre ar — om jag hir rik-
nar med aren 1965, 1966 och 1967 —
skulle stat och kommun erhalla ungefir
2 miljarder kronor mera i arliga skatte-
inkomster, om produktionsékningen un-
der dessa ar varit 1 procent hégre och
dérigenom legat nirmare de siffror som
férekommer i minga industrilinder som
vi brukar jimféra oss med. Tyvirr f6r-
haller det sig inte sa med var produk-
tionsékning, Det ir klart att bide kom-
munerna och staten saknar dessa 2 mil-
jarder kronor vid planeringen och be-
skattningen for budgetaret 1967/68.
Verkningarna stricker sig diven ldngre
fram.

Det skulle kunna sigas att Gunnar
String har uppfunnit en egen skatte-
mekanik. Den innebir for det forsta att
regeringen genom sin skatte- och infla-
tionspolitik motverkar det enskilda spa-
radet. Darfér maste man {or det andra,
sidger herr String, héja skatterna for att
siitta offentligt sparande i stillet. Einel-
lertid kan detta ske endast i otillriicklig
utstrickning. Dirfor far man fér det
tredje kapitalknapphet och begrinsade
mdjligheter fér niringslivet att lina pa
kapitalmarknaden. Diirav féljer fér det
fjirde ett langsammare framéatskridan-
de, sdsom jag nidmnde. DA far, for det
femte, finansministern och kommuner-
na in mindre pengar i skatt till £5ljd
av att skatteunderlaget stiger i lAingsam-
mare takt. S4 maste herr String for det
sjatte hoja skatterna dven av detta skil.
Det dr alltsq friga om en mekanik som
Pé flera vigar leder till hojt skattetryck.
Vi maste ocksd erkiinna att den under
herr Strings tid - kanske sirskilt un-
der de senaste aren — har visat sig
vara ganska effektiv.

Klart 4r att med ett sidant system
som det herr String under senare ar
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har borjat utbygga den ekonomiska po-
litiken delvis kommer att ha samma
forutsittningar som under ett krig; vi
erfor dem under andra virldskriget.
Nir man har en sadan artificiell knapp-
het, som inte medger att man bara later
marknadsekonomien fungera till fullo,
maiste man tillgripa regleringar och ran-
soneringar, och di kommer ocksa dessa
plotsliga skatteAndringar, som vi har
upplevt s4 manga ginger. Vi dr tydligen
héar i Sverige till foljd av regeringens
politik pa vég in i ett tillsiAind som har
ett klart slikttycke med krigsekono-
mien och far vil géra samma erfaren-
heter som wunder virldskriget: bérjar
man med regleringar och specialskat-
ter, blir tendensen att man leds lingre
och lidngre in i en snarskog av sddana
atgirder. Da blir ocksa ryckigheten det
mest utmirkande for politiken — den
ryckighet som vi i folkpartiet tidigare
har berért nir det giller igangsittning
av byggande, beskattning av byggande,
dalig samordning med kapitalmarkna-
den och tusentals arbetsldsa byggnads-
arbetare, sa att staten till slut inte ser
sig nigon annan rid in att uppmana
till byggande av de bensinmackar och
andra anliggningar som man ville for-
hindra men som man pa grund av att
maskineriet rakat i olag #nda maéste
slippa fria; si skedde p& vissa hall i
slutet av fjolaret,

Det dr uppenbart att det skulle ha
kunnat byggas betydligt mer bostider
om man haft en bittre ledning.

Nu siger regeringen att det inte ric-
ker med byggnadsregleringen utan att
det ocksi maste liggas pa en 25-procen-
tig straffskatt, som skall kunna verka
prohibitivt pa vissa slag av byggande.
Savitt jag kan se uppkommer pa det
sittet dnnu stérre godtycke in med
regleringen, och dessutom blir det ett
daligt anvindande av arbetskraft bade
i fraga om projektering, planering och
annat. Dirtill kommer, som hir redan
har berdrts men som jag ytterligare
maste understryka, att finansministerns
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schablonmissiga uppdelning av bygg-
naderna i tva kategorier 4r mycket egen-
domlig. Det verkar som om Gunnar
String inte inser att t.ex. handel och
kommunikationer dr produktiva niring-
ar. Varfoér vill han annars att handeln
och kommunikationerna generellt skall
skjutas at sidan, visserligen med tanken
att man kan gora undantag — det ligger
i sakens natur — men att de i princip
inte skall fa starta nagra nya byggen?
Ar inte handeln produktiv? Ar inte detta
att ha en effektiv och rationaliserad
distributionsapparat av betydelse for
konsumenterna?

Jag trodde att socialdemokraterna och
LO var mycket intresserade av att di-
stributionen inte ar fér dyrbar. Och
det giller hdr som pa andra omraden:
moderna metoder och effektiv produk-
tionsapparat leder till ligre kostnader.
Regeringens instillning till den 25-pro-
centiga avgiftens tillampning pa detta
omriade maste jag beteckna sasom kon-
sumentfientlig, da investeringar som be-
tyder mycket for en billigare distribu-
tion pa detta sitt placeras i strykklass.
Det gir sa langt att driftskontor som iir
nédvindiga fér en ny fabrik — f6r att
ta ett exempel fran industriens omrade
~— tydligen inte far byggas utan 25 pro-
cents straffbeskattning déirfor att de
kallas kontor.

Jag kan inte neka till, herr talman, att
nir jag ldste propositionen kom jag att
tinka p4 min barndom. Jag ir upp-
vuxen i ett industri- och brukssamhille,
dir det bl a. fanns en ldderfabrik. Jag
kinde ganska vil en man som arbetade
dir —en hygglig, rejil och bra karl.
Han och jag brukade tala om alla moj-
liga ting, kanske inte riktigt fran sam-
ma utgingspunkter, men jag tyckte att
det alltid var virdefullt att resonera
med honom. Betriffande problemet om
vad som ar produktivt eller inte sade
han, att det inte gar att forneka att det
dr »vi som stir ute i fabriken som gér
jobbet. Vad skulle de dir som sitter pa
kontoret eller som reser omkring och
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siljer ta sig till om inte vi gjorde job-
bet?» Han var lika fast dvertygad som
Gunnar Striang tycks vara i dag, att i
varje fall arbetet pa fabriken ir det
mest produktiva och att det som sker
pa kontor eller har att gora med resor
och kommunikationer dr mindre pro-
duktivt. Ty om Gunnar String inte de-
lade denna uppfattning skulle han vil
inte komma med denna schablonmis-
siga uppdelning av investeringarna i
tva kategorier. Finansministern far
ddrfor ursikta mig, om jag karakteri-
serar hans instidllning som uttryck for
en nagot primitiv ekonomisk &askad-
ning, som jag knappast hade viintat
mig av honom.

I 6vrigt kommer viil att hir senare
diskuteras olika ting. Bl. a. kommer det
nog att framhallas att det #r ytterst
otillfredsstillande, om kyrkobyggen ge-
nerellt skulle utsiittas for denna skatt
liksom om det vid samtliga kommunala
investeringar skulle utkrivas dessa 25
procent. Det blir, kort sagt, &nnu mer
godtycke med dessa schabloninetoder én
med en regleringsapparat.

Vid behandlingen av det utskottsut-
latande som rér den saken kommer jag
dirfor, herr talman, att i férsta hand
rosta emot forslaget om den 25-procen-
tiga avgiften samt i andra hand, om for-
slaget inte avslas, résta for undantagen,
som atminstone kan négot reducera av-
giftens rackvidd.

Detta innebir naturligtvis, att vi i det
besvirliga lige, som regeringen bragt
oss i tvingas acceptera en reglerings-
apparat. Och detta innebir — det anser
jag ligger i sakens natur, fastin herr
Hermansson latsades som om han inte
forstod det — att man fir lov att halla
tillbaka vissa investeringar jamfort med
andra. Det #r beklagligt att vart land
kommit i ett sadant lidge, att man inte
kan undvika en regleringsapparat, men
1 dagens lige dr detta inte mojligt.

Det dr intressant att héra att finans-
ministern vill att den 25-procentiga
investeringsavgiften skall upphéra den
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1 oktober 1968. Tydligen réknar finans-
ministern med att vi da skall ha en ny
regering. Och tydligen har han ett vil-
digt stort fortroende for den regering-
ens formaga att klara de betydande
overgangssvarigheter som hans politik
astadkommer. Man kiinner sig nistan
rord over det fortroende som finans-
ministern tycks hysa for vad en blivan-
de regering, rekryterad ur den nuva-
rande oppositionens led, skall kunna
astadkomma nir det giller att klara
upp svarigheter som uppenbarligen
herr Striing genom sin avgift biddat for,
savida forslaget nu bifalles av riks-
dagen.

Lat mig, herr talman, itervinda till
ctt par av de konkreta skattefrigorna.
Jag ir overraskad dver att socialdemo-
kraterna inte vill acceptera {orslaget
om en utredning i syfte att astadkomma
ligre skatt fér handikappade med ned-
satt skatteformaga. Socialdemokraterna
anser, vilket hiir redan framgatt av de-
batten, att det vore bittre att ldmna
kontanta bidrag iin att ge en skattelitt-
nad. Men det ér ju inte det saken giller.
S4 linge vi har ett system, som medfor
att de handikappade trots extra bidrag
far vidkénnas stora kostnader for in-
komstens forvarvande just dirfor att
de ir handikappade, éir deras skattefor-
maga mindre {n andra méinniskors med
samma nettoinkomst. Finansministern
kan ju inte lova att 6ver en natt eller
om sex méanader ge de handikappade
sa vildiga bidrag att detta problem
forsvinner. Och d& kvarstar alltsi att
manga handikappade, som arbetar och
girna vill arbeta, har den belastning
som dessa extra kostnader utgdr. Var-
for skall man da inte ta hiinsyn hértill
vid skatteavviigningen?

Det verkar pa nagot siitt som om
socialdemokraterna o6ver huvud taget
viigrar att diskutera denna fraga. De
siiger att niigon gang i framtiden — de
inte ens antyder hur manga ar det kan
rora sig om — bor kontantbidragen till
de handikappade bli s& hoga, att pro-
blemet férsvinner. Men under hela mel-
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lantiden anser socialdemokraterna tyd-
ligen inte att det ér rimligt att gora
nagot at saken. Skatt efter barkraft och
skatteforméaga — sa enkelt dr dock vart
krav!

Vad betriiffar det allménna greppet
pa budgelpolitiken nimnde jag, att vi
inom folkpartiect med hinsyn till det
liige, vari regeringens politik bragt lan-
det, accepterat vissa skattehojningar.
Jag bor kanske inte underlata ait kon-
statera, att jag finner det tillfredsstiil-
lande att hogerpartiet nu ocksi, savitt
jag forstar, klart deklarerat att man —
med samina motivering som vi har — i
detta lige accepterar en skattehdéjning.
Inom hégerpartiet hoppas man liksom
vi, att det 6kade skattetrycket inte skall
behdva besli sa linge, men man accep-
terar som sagt en skattehojning i nu-
varande lige. Fore valet i fjol gav emel-
lertid hogerpartiet méanga ménniskor
det intrycket, alt hogern ville astad-
komma en minskning av skattetrycket
utan drojsmal.

Nu har vi tydligen kommit dithén att
bade mittenpartiecrna och hogerpartiel
erkiinner att det i dagens lidge inte gar
att astadkomma en minskning av skatte-
trycket. Men lat mig tilligga att folk-
partiet och centcrpartiet kraftigt under-
strukit att vi inte alls vill uppge tanken
att man pda lingre sikt bor kunna mins-
ka skattetrycket. En sadan minskning
skall astadkommas genom ett snabbare
ckonomiskt framatskridande och genom
en okad kapitalbildning.

Lat mig, herr talman, gora en liten
utvikning betriffande kommunalskat-
terna. Jag tror att enda mojligheten att
reducera det kommunala skattetrycket
dr att aterigen bringa kapitalmarknaden
i vart land i ett sadant ldge, att kom-
munerna genom upplaning kan finan-
sicra en storre del av sina investeringar,
sisom brukade vara fallet forr i tiden.
Det ir via en Okad kapitalbildning i
landet som man kan mojliggéra skatte-
siinkningar, men det ir inte en sak som
kan astadkommas pé tolv manader.

Det iir med tillfredsstillelse jag kon-
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staterar att hogern nu tydligen foljer en
linje av principiellt samma slag som
mittenpartiernas niir det giller sjilva
greppet pa budgethalansen, om man far
tro de uttalanden som hér har gjorts.
De olika skatteatgirderna blir det till-
falle att diskutera ldngre fram nir vi
far ndrmare upplysningar; pa den punk-
ten dr det for tidigt att i dag siga
niagonting.

Betriffande folkpensiondrerna maéste
jag, herr talman, siiga nagra ord till herr
Brandt. Herr Brandt gjorde faktiskt
gillande att det dr socialdemokraterna
som har varit initiativtagare och spelat
en padrivande roll for att forbéttra folk-
pensionirernas standard. Det fir onek-
ligen mycket man skall héra innan o6ro-
nen ramlar av, heter det. Hiar har t. ex.
folkpartiet drivit och fitt igenom for-
slaget om den automatiska hdjningen
av folkpensionerna nér priserna stiger,
dvs. pensionernas virdefasthet, till en
bérjan under socialdemokratiskt mot-
stand. Folkpartiet och centerpartiet har
energiskt talat for att folkpensionen
skulle héjas varje ar och inte bara vart-
annat ir strax {ore valet, och det har vi
ocksa fatt igenom. Folkpartiet och cen-
terpartiet har vidare i flera ar plidderat
fo6r att folkpensioniirerna skulle fi an-
del i standardhéjningen iiven efter 1968.
Detta har ocksa s& sminingom vunnit
gehor.

Detta dr tre exempel, herr Brandt,
som visar hur fullstindigt orealistiskt
det dr att i en allvarlig debatt pasta att
socialdemokraterna allena har varit pa-
drivande nir det gallt att férbittra folk-
pensionirernas levnadsvillkor.

Jag kan ocksi hinvisa till frigan om
beskattning av sidoinkomster. Det é&r
vil uppenbart att inte minst folkpartiet
mycket mer encrgiskt én regeringspar-
tiet har drivit asikten att folkpensioni-
rerna inte borde beskattas med hogre
»marginalskatter» cller avdrag in néa-
gon annan grupp hiir i landet. Om man
ligger ihop alla de utgifts6kningar som
drabbar en folkpensionir som har en
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obetydlig sidoinkomst pi nigra tusen
-— dvs. om man tar hansyn till vad han
far betala i skatt pa denna inkomst, vad
han forlorar i skattebefrielse jamfort
med om han bara hade sin folkpension
och vad han forlorar i form av léigre
kommunala bostadsférmaner — kom-
mer man fram till att inkomstbortfallet
i ett mycket stort antal fall uppgar till
tva tredjedelar av det han arbetat in.
Det finns t. 0. m. fall da en folkpensio-
nir forlorar pa att 6ka sin arbetsin-
komst eller atminstone mister han prak-
tiskt taget lela arbetsinkomsten. Jag
far nidstan varje vecka brev fran folk-
pensionirer, soin ger konkreta exempel
darpd, men det skall jag inte nu ga
in pa.

Om man slar samman allt detta, sa
dr det ett faktum att den procentuella
belastningen av folkpensionirernas in-
komstokning — inte for alla folkpen-
sionfirer men for atskilliga — ér storre
in samma belastning pA ménniskor som
fortjinar 1 miljon kronor om aret.

Det &r alltsd tydligt att nagot ytter-
ligare miste goras at detta problem.
Jag medger att det rent tekniskt inte
ir latt samtidigt som det delvis ar en
fraga om tillimpningen av gillande in-
struktioner. Problemet maste emellertid
l6sas. Det dr rimligt, rittvist och klokt
att folkpensiondrerna inte avskriickes
fran att arbeta och skaffa sig sidoin-
komster. De skall inte bestraffas om de
kan och vill skaffa sig sddana inkoms-
ter. Vi inom folkpartiet vill ge fragan
om en #andrad behandling av folkpen-
sioniirerna i detta avseende mycket hog
prioritet i framtiden. Det galler hiir ett
patringande sp6rsmal som kriver
skyndsam 16sning.

Helt allmént vill jag slutligen ankny-
ta till vad jag sade i borjan, namligen
att vi for var del férordar en politik
som vidgar ramen for samhillsekono-
mien och for statens och kommunernas
finansiella politik. Denna politik vill vi
dstadkomma genom sadana ekonomisk-
politiska atgiarder for produktionen och
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mot inflationen som vi manga ganger
har diskuterat i denna kammare. D&
blir det mojligt att steg for steg komma
bort fran de snidva forutsattningar for
politiken som finns i dag och som &r
den djupast liggande orsaken till det
nuvarande reglerings- och specialskatte-
tinkandet, som i viss man men inte helt
ar ofrankomligt. DA kan vi 6verga till
ett system som verkar bade smidigare
och mindre godtyckligt och som i sin
tur bidrar till att hdja levnadsstandar-
den och motverka en fortsatt tillvixt
av skattetrycket.

Herr BOHMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag siga att
jag inte har nigon erinran mot den be-
skrivning som herr Ohlin gjorde av
vart ekonomiska lige sd som en bak-
grund till dagens debatt. Jag tror att vi
ser precis likadant p&4 den samhills-
ekonomiska situationen i dag och pa
samma sitt bedomer orsakerna till att
man har kommit dérhéin.

Men nir herr Ohlin sedan ville gora
gillande att det forelig en motségelse
mellan den skattepolitik hogerpartiet
hivdar i dag och den vi hdvdade tidiga-
re och att vi skulle s& att siga ha hoppat
av fran de loften vi gav i valrorelsen,
vill jag bestrida hans pdstiende. Forst
och framst tillskrevs vi atskilligt mer
i debatten i hostas &n vad vi i sjilva
verket hade foreslagit. Vart skattesink-
ningsprogram var bide kort- och lang-
siktigt. Vi framférde vissa krav pa skat-
tereformer och skatteséinkningar pa re-
lativt kort sikt, men det viisentliga i den
férkunnelse som vi gick ut med var
en langsiktig skattepolitik som strickte
sig fram till omkring 1970 och som vi
alltjaimt helt vidhaller.

Aven den kortsiktiga politiken vid-
haller vi, men ddr har vi — si langt
ar det rétt, herr Ohlin — tvingats gora
en viss modifiering pa grund av den
samhéllsekonomiska situation dar vi
just nu befinner oss och som vi inte i
hostas med négon siikerhet kunde for-
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utse. Jag vill paAminna om alla de fra-
gor som vi riktade till regeringspartiet
om hur man dér skulle handla efter
valet och efter den 1 januari i &r och om
det skattetryck vi d& hade att ridkna
med. Men pa den sidan var man da helt
obeniigen att ge klara besked.

Tiden 16per fort. Som oppositions-
parti kan vi inte gora de besparingar
eller vidta den omproévning av tidigare
ataganden som skulle ha majliggjort
for oss att i dag beddma skattefragan pa
exakt samma sitt som i hostas. Icke
desto mindre vidhaller vi fortfarande
att det som ett led i den inflationsbe-
kimpande politiken ir utomordentligt
angeliaget att reformera marginalskat-
terna redan under nista budgetir. Aven
om vart forslag dr blygsamt — jag sade
for en stund sedan att det inte dr langt-
gaende — ir det ett led i en nédvindig
reform i detta hinseende. Den refor-
men kommer vi att arbeta fér, och vi
kommer att redovisa de besparingar
som gor ett sadant forslag realistiskt
och samhillsekonomiskt férsvarbart.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir bara p4 en punkt
jag vill replikera herr Ohlin, namligen
i frdga om folkpensionerna — jag for-
stod att den skulle bli en av melodierna
i dagens debatt.

Herr Ohlin reagerar mot mitt utta-
lande att folkpensiondrernas standard
ir socialdemokraternas fortjanst. Men
jag vidhaller pastdendet att socialdemo-
kratien ursprungligen drev fram denna
standardho6jning for folkpensionirerna.
Att sedan herr Ohlin och hans parti och
dven andra inom de borgerliga partier-
na har hakat pa, motsiiger inte uppfatt-
ningen att det ar socialdemokratien som
ir folkpensionidrernas verkliga stod. Ett
exempel pa hur de borgerliga kan ligga
fore ar centerpartimotionen. Det gar bra
att kasta fram ett forslag som innebir
kostnadsokningar pa& 2'Y: miljarder.
Aven herr Ohlin och hans parti kan
kasta fram ett forslag om héjning av
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folkpensionerna med det och det belop-
pet, fast man dr medveten om att det
inte gir att genomféra i den radande
situationen. Nir socialdemokraterna se-
dan anser att liget dr under kontroll
och ligger fram forslaget, sigs det: »Det
var egentligen vart forslag som social-
demokraterna nu genomfor.»

S& ligger det till. Jag behover bara
erinra om striderna kring ATP; alla
mianniskor hir i landet vet vilka som
da verkligen slogs for fokpensionirerna
och pensionirer 6ver huvud taget.

Nir herr Ohlin talar om folkpensioné-
rernas marginalskatt, har han tydligen
inte fattat det hela. Vi har ju inte vigrat
att diskutera problemet, utan vi &r fullt
medvetna om att vissa pensionérer for-
lorar sina inkomstprovade féorméner om
de har en viss inkomst. Det ar dirfor
en sanning med modifikation att de har
en s hég marginalskatt att de forlorar
sina sidoinkomster. Det dr de inkomst-
provade férmanerna i botten som be-
skiirs eller slopas helt, och dirmed upp-
stir den verkan som hér namnts.

Tror herr Ohlin att problemet ir sé
enkelt att oavsett hur hoga inkomster
folkpensionirerna har —— de kan for-
utom folkpensionen ha pension fran sitt
foretag eller sitt verk, sa att den sam-
manlagda pensionen uppgar till 40 000
—50 000 kronor om éret — bor de, bara
for att de har fyllt 67 ar, medges en
skattelattnad, som inte alls skulle kom-
ma de folkpensionérer till godo som
endast har folkpension, bostadstilligg,
hustrutilligg o.s.v. att leva pa?

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Till svar p& herr
Brandts friga vill jag siiga att folkparti-
forslaget giller just fokpensionirer som
har begrdnsade sidoinkomster. Det var
alltsa en retorisk friga nir han bérjade
tala om inkomster pa 40 000—50 000
kronor.

Herr Brandt vidhaller att socialdemo-
kraterna drivit fram bittre folkpensio-
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ner. Jag vet inte om han avsag att ga
30 4r tillbaka i tiden, da fragan gillde
om den statliga folkpensionen skulle
differentieras efter bostadsort, ett sy-
stem som man sedan under allmin enig-
het 6vergav. Annars dr det mig inte be-
kant annat dn att de flesta krav pa fér-
biittringar av folkpensionérernas villkor
har kommit frian oppositionssidan. Jag
kan gott ndmna att tusenkronorspensio-
nen, som i davarande penningvirde an-
sigs vara en si stor sak, nirmast aktua-
liserades av hoégerpartiet genom herr
Skoglund i Doverstorp. Men frin mit-
tenpartiernas sida har forts fram en
laing rad forslag, och det kunde herr
Brandt inte bestrida. Herr Brandt gav
heller ingen motivering for sitt pasta-
ende.

Till herr Bohman vill jag séga, att det
var nog si att svenska folket fick in-
trycket att hogern ville utan dréjsmal
astadkomma en sinkning av skattetryc-
ket, under det att vi for var del érligt
férklarade att en sidan sdnkning inte
var mojlig i nuvarande lige. Nu har ju
ocksd herr Bohman, bide genom sitt
stdllningstagande och sitt yttrande i
dag, angivit en modifikation av hogerns
instdllning med hénvisning till dagens
samhillsekonomiska lige som han i fjol
inte riktigt kunde forutse. Andra forut-
sag att det samhillsekonomiska ldget
skulle bli siddant att man inte kunde
lova en omedelbar skattesinkning. —
En omliggning fran direkt till indirekt
beskattning dr en helt annan sak. Detta
har jag talat om redan i mitt féregiende
yttrande.

Vi behover kanske inte i dag, herr
Bohman, nir det ir sa tillfredsstillande
att kunna konstatera ett visst nirmande
rorande det finanspolitiska greppet,
tvista si mycket mer om denna sak. Det
viisentliga dr att hogern nu, av hiinsyn
till ett lige for vilket vi bidgge i hog
grad gor regeringen ansvarig, har ac-
cepterat en nytt budgetgrepp, en fi-
nanspolitik utan skattesinkningsléften
tills vidare — fast vi alla hoppas att pa
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ling sikt steg for steg kunna modifiera
skatterna i rétt riktning.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmiile:

Herr talman! Jag ber om ursikt for
att jag terkommer, men jag kiinde mig
foranlaten att siga nigra ord nir herr
Brandt foérsékte sig pa en historieskriv-
ning om utvecklingen pi folkpensions-
omradet.

Jag tackar herr Ohlin fér att han ha-
de dlskvidrdheten tala om, att det nir-
mast var herr Skoglund i Doverstorp
som férde fram forslaget om tusenkro-
norspensionen, lika for alla, vilken in-
fordes ar 1946. Det bér ocksa framhél-
las att hdégerpartiet redan pa 1950-talet
i motioner drog upp riktlinjer for folk-
pensionshéjningarna under 1960-talet,
och dessa riktlinjer har i stort sett {6ljts
av regering och riksdag.

Herr BOHMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Visst dr det virdefullt
och Onskvirt att vi #&r Overens i vira
samhillsekonomiska bedémningar —
det skall ingalunda bestridas. Men det
ir ocksi virdefullt att vi inte ger ett
felaktigt intryck av vart politiska hand-
lande. Lat mig dérfor understryka att
varje bedémning av méjligheterna att
sinka skattetrycket méaste goras utifran
den samhillsekonomiska situation i vil-
ken vi befinner oss vid tiden fér bedom-
ningen.

Vad hogerpartiet siriivade efter under
valrorelsen var att gora klart fér vil-
jarna att vi ville sénka det skattetryck
som foreldg dia. Om vad som skulle ske
efter den 1 januari visste vi ingenting
med sikerhet. Vi preciserade de atgiir-
der vi skulle vidtaga om vi fick en
chans att gora det. Vi talade ocksi om
vad vi ville astadkomma p4a 1ang sikt.

Den samhillsekonomiska situationen
i dag ir inte densamma som i héstas.
Men iven det skattetryck, som vi har att
rikna med i dag, #r hogerpartiet be-
rett att sinka genom en revidering av
marginalskatteskalorna.
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P4 denna punkt har vi saledes inte
indrat oss. Men skattenivin — om det
ir den herr Ohlin syftar pa har, se-
dan vi férde debatten i héstas, genom
den proposition vi i dag kommer att
acceptera lyfts upp pa en hogre niva.
Och bedémer man vira skatteférslag
frdn i hostas i férhallande till denna
nya skattenivd, innebir férslagen i rea-
liteten inte négon siinkning. Den niva,
dédr vi pa grund av regeringens politik
i dag befinner oss, kommer alltsi att
vara hdogre, én vi riknade med under
valrdrelsen. Sa langt skall jag ge herr
Ohlin rétt. Men inte lingre.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skall hjilpa herr
Magnusson i Bords med en ytterligare
motivering. Vi erinrar oss vil alla nir
hégern ville dela ut minst 2 miljarder
kronor till folkpensioniirerna. Det tog
en inde med foérskrickelse, eftersom
hallbarheten i detta 16fte genomskada-
des bade av folkpensionirerna och fol-
ket i Ovrigt. Detta &r ett bevis pa hur
man inte skall férfara for att séka géra
propaganda, och jag tror inte att det
kan anses som ett limpligt sitt att virna
om folkpensionirernas intressen.

Jag vill ocksa, herr talman, erinra om
att nir frigan om det kommunala bo-
stadstilligget diskuterades fanns i kom-
mittén en reservant fran socialdemokra-
terna — som nu sitter hir i kammaren
— vilken ansig att dessa tilligg skulle
behallas. Regeringen var forstandig
nog att folja hans forslag och dirmed
ridda folkpensioniirernas kommunala
bostadstilligg.

Herr OHLIN (Ip) kort genmiile:

Herr talman! Betriffande folkpensio-
nerna nojer jag mig med att konstatera
att under den gangna delen av 1960-talet
— for att inte ga for 1angt tillbaka i ti-
den — har situationen hir i kammaren
i huvudsak varit den att mittenpartierna
féreslagit vissa forbittringar av folk-
pensionerna, som socialdemokraterna
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och hogern inte rostat fér da forslagen
viickts. De har delvis genomférts négot
senare.

I anledning av herr Bohmans senaste
inlidgg vill jag endast gora en liten re-
flexion. Det som under tiden fore valet
diskuterades niir det gillde den kori-
siktiga skattepolitiken var nirmast vil-
ken politik som skulle féras under bud-
getaret 1967/68, alltsi det forsta finans-
ar som kunde komma i fraga. Herr Boh-
man siger nu att den situation, i vilken
vi dd befann oss, inte dr densamma som
dagens. Nej, men foére ett val fir man
vil forsoka beddéma, hurudan situatio-
nen kommer att vara ett 4r senare nir
de loften som man ger skall forverkli-
gas. Och den hir gdngen visade sig den
bedémning vara riktig som innebar att
en sinkning av det allmidnna skattetryc-
ket tyvirr inte kunde stdllas i utsikt.

Herr Bohman medger alltsd att laget
nu inte ir detsamma som foére valet.
Tydligen har inte hogerpartiet samma
installning som d4, eftersom man nu
accepterar en skattehdjning i férhallan-
de till fjoldrets skattetryck. Detta &r ett
faktum som kommer att framgi av ho-
gerledamdoternas rostning i dag.

Det ir emellertid glidjande att grun-
den fér bedomningen pd litet ldngre
sikt har blivit mera likartad. Vi tycks
nu vara Overens om att malsittningen
maste vara att steg for steg forsoka ska-
pa sddana forutsdttningar att man sam-
tidigt kan finansiera en aktiv reform-
politik och i#ndid kan undgd stindiga
héjningar av skattetrycket men refor-
mera metoderna.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genméle:

Herr talman! Herr Brandt forsoker
gora gallande att det inte skulle vara nd-
gon mening med de forslag som fram-
stallts fran hogerpartiets sida betrif-
fande folkpensioneringen. Men det for-
slag som framférdes 1946 och de forslag
som sedermera presenterades under
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bérjan av 1950-talet har dock lett till
beslut av Sveriges riksdag.

Fran hogerpartiets sida hivdades ar
1964 att forbattringar borde vidtas fér
de folkpensionidrer som inte hade né-
gon ATP eller en obetydlig sidan. Jag
undrar nu, om man av de uttalanden
herr Brandt nyss gjort skall dra den
slutsatsen att socialdemokraterna har
bestamt sig for att inte vara med om
att genomfora nagon forbéttring for des-
sa folkpensionirer.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Vi har vil allesamman
med stort intresse och mahinda ocksa
nigon undran f6ljt den hir originella
debatten mellan hégerpartiet och folk-
partiet, dir man med sa stor energi har
férsokt overtyga kammaren om att man
bide ir sams och osams pa samma
gang och i samma fragor. Jag ir ganska
6vertygad om att vi kommer att fi
ménga repetitioner pa detta under de
niirmaste 18 méanaderna framover. Det
enda man med ritt stor sidkerhet kan
riakna med att parterna bara 4r sams
om ir nir det giller att skylla pa mig
for alla de olyckor, som tyvirr har ra-
kat ramla 6éver det hir gamla landet.

Nu skall jag, herr talman, verkligen
forsoka gora ett kort inldgg cfter den-
na langa debatt och hialla mig till vad
som nu behandlas pa dagordningen,
d. v. s. de skattefragor och mojligen de
ekonomiska kommentarer av allmén art
som naturligtvis hor dit. Jag var nim-
ligen sh forsiktig att jag for en stund
sedan hos var viarderade talman gjorde
mig underriittad om att frigan om den
25-procentiga investeringsavgiften i ve-
derbérlig ordning skall tas upp litet
langre fram pa kammarens dagordning
och att det nu inte foreligger nigon
dverenskommelse om att debattera bada
irendena pa samma ging. Och da jag
av gammal vana har ett obotligt begir
att stédja herr talmannen i hans minga



64 Nr 8

Vissa skattepolitiska atgirder

ginger fafinga anstringningar att dis-
ciplinera talarna och férsoka fi kam-
marens dagordning respekterad, skall
jag foljaktligen vinligt hemstilla om att
herr Eliasson i Sundborn och herr
Ohlin upprepar sina inligg litet senare
och pd den ritta platsen pi dagord-
ningen nir det blir fraga om den
25-procentiga investeringsavgiften. Jag
skall vid det tillfillet i samma veder-
borliga ordning besvara dessa inligg.

Jag har gjort ytterligare en reflexion
nir jag suttit och lyssnat pa debatten,
ndmligen att man under hela dagens
intensiva diskussion inte har talat na-
gonting om det s, k. Strangska lapptic-
ket. Detta kan ha tva forklaringar; dels
att man har resignerat och dels att man
kidnner en begynnande trivsel under
det s. k. Stringska lappticket. Min ar-
tighet mot oppositionen hindrar mig
fran att dra slutsatsen att det ir det
forsta skilet, och fdljaktligen kommer
jag logiskt fram till det andra skilet.
Jag tycker dven att det finns motiv for
detta, Har har vi glidjande nog blivit
cniga om den omsittningsskattehsjning
som regeringen har féreslagit. Vi har
blivit eniga om héjningen av fordons-
skatten, eniga om folkpensionsavgiften,
och vi har blivit eniga om tobaksskat-
ten och det schablonmissiga avdraget
vid kommunalbeskattningen. Visserli-
gen har det vil av och till sagts att det
hidr inte 4r helt och fullt tillfredsstil-
lande. Sa smaningom har man yrkat pa
en mera genomgripande skattereform,
och av och till har ocksia 6nskemal om
den si manga ginger omdiskuterade
mervérdeskatten aktualiserats. Jag skall
Aterkomma till det sista litet lingre
fram pa dagordningen.

I samband med skattedebatten ir jag
inte 6verraskad Gver att man ocksi ta-
lar rent allmiint om ekonomien. QOch
dérvid har man satt betyg pa regering-
ens politik enligt gammalt kiint méons-
ter: prisstegringarna har varit héga —
nist hogst i virlden har det sagts. Pro-
duktionsstegringen har varit lig — nist
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ligst i virlden har det sagts —- bytes-
balansen &r olustigt dalig och arbets-
16sheten ar stor.

Jag har tidigare sagt att var och en
givetvis kan, allteftersom han tycker
det passar, anvinda internationell sta-
tistik. Diremot hemstiller jag fortfa-
rande som jag gjorde fér nigon méanad
sedan hér i kammaren att man forséker
se utvecklingen i dess lingre samman-
hang innan man drar nigra bestimda
slutsatser.

Betriffande bytesbalansen har jag
glidjen att kunna meddela kammarens
ledaméter att den siffra for forlusten,
850 miljoner kronor, som jag nimnde
i samband med statsverkspropositionen,
tycks reduceras med ytterligare ett par
hundra miljoner kronor sedan vi fatt
in arsresultatet, d. v. s. siffrorna iven
for december méanad. Om jag ser det i
samband med att vi fortfarande har en
ogunstig utveckling av prisférhallan-
dena pa importen och exporten tycker
jag nog att omkastningen fran 1965 har
varit bade pataglig och glidjande.

Jag dr medveten om att vi fér fjorton
dagar sedan serverade allminheten en
hog arbetsloshetssiffra — i runt tal
59 000. Den var emellertid betingad av
sérskilda forhallanden. Man gér dag-
rikningar, och den senaste skedde en
dag med olustigt viider, da det inte rad-
de den intensitet pa arbetsmarknaden
som det normalt borde ha gjort. Slar
ni upp dagens tidningar kan ni lisa
att siffran for Blekinge var influerad
av 400 arbetslésa fiskare som stannade
hemma darfér att det var sa daligt vi-
der att de inte kunde gi ut med sina
bétar. Detta #r naturligtvis inte repre-
sentativt for vad som ér ett allmént in-
tryck av arbetsmarknadssituationen.

Fjorton dagar efterat kan man nu sé-
ga att det har skett en pataglig férbitt-
ring med en reduktion av arbetsléshets-
siffran p& omkring 10 000. Siffran i dag
iir sdlunda 5 000 ligre in for ett Ar se-
dan. Jag #r emellertid den forste att
erkiinna att vi hade en besvirlig vinter
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forra aret. Under den semaste 10-ars-
perioden har vi ett par ginger haft
februarisiffror likartade med dagens.
Trots detta radde ldngre fram under
sisongen och sommaren en pétaglig
spanning pi arbetsmarknaden med vé-
sentligt flera lediga platser 4n anmiilda
arbetssokande. Jag skulle inte alls bli
forvinad, om vi 4ven om nagra méana-
der befinner oss i den situationen att
det rader vad vi traditionellt kallar den
fulla sysselsdttningen och att man inte
kan tilifredsstiillande tillgodose den ef-
terfrigan pa arbetskraft som kommer
att uppsta,.

Jag har velat géra dessa nagot korri-
gerande och lugnande kommentarer.
Jag kanske skulle tilligga att nidr man
kommer med siddana hir exposéer be-
triffande den ekonomiska utvecklingen
och talar om prisstegringar och dalig
produktionsutveckling skulle det vara
korrekt att dven erinra om att vi i detta
hus under 1960-talet har &itagit oss en
reformverksamhet som fi andra linder
visar maken till. Vi har dessutom un-
der 1960-talet kostat pa oss en l6nesteg-
ring som inte vilka linder som helst
visar maken till. Jag tror att jag som
allmint omdéme vigar siiga att trots
alla dessa foérsok att tala om hur illa
vi har det stillt skulle nog oppositio-
nens talesmin mellan skil och vigg —
jag begir inte att de skall géra det of-
fentligt eller hér fran talarstolen — va-
ra beredda att erkidnna att vi har det
pa det hela taget hyggligare stillt i
detta land som individer och #ven som
folkpensiondrer #n nagot annat lands
medborgare i denna viirldsdel,

Nir man nu har anslutit sig till re-
geringens skatteférslag har man emel-
lertid inte kunnat gora det utan att hik-
ta p& en rad brasklappar. Hégern har
vil de mest pregnantia texterna, men
brasklapparna finns &verallt. Jag for-
star detta ocksa, och jag skall dirfor
inte ta upp négon trita om saken.

Lftersom folkpensionirernas férhal-
landen har spelat si stor roll i debatten
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vill jag siga nagra ord dirom i anslut-
ning till vad herr Brandt nyss yttrade.
Néir man i detta sammanhang talar om
marginalskatt reagerar jag pa samma
satt som herr Brandt mot det utiryc-
ket. Det ar riktigt att folkpensionirer-
na far relativt litet kvar av sin mer-
inkomst nir de arbetar. Det #ir precis .
vad utskottet har observerat och under-
strukit da det talar om effekten av en
kombination av de sociala férméner-
nas avtrappning och en avtrappning av
de skattepreferenser som folkpensioni-
rerna onekligen har, Ligger man till-
sammans dessa saker och fér in dem
som eit marginalskattebegrepp, ror man
till den skattepolitiska terminologien.
Det vore hogst 6nskviart om vi kunde
skilja pA det ena och det andra.

Vad ar det som hinder nar en folk-
pensiondr gar ut och tjdnar pengar?
Jo, han blir successivt jamstilld skat-
temissigt med andra medborgargrupper
i samma inkomstlige. Nagonting annat
hénder inte. Han blir siledes inte straf-
fad i jamférelse med Ovriga skattebeta-
lare som har samma inkomst. Frigan
giller, logiskt och korrekt uttryckt, vil-
ka extra formaner vi skall ge folkpen-
sioniirerna — det kan finnas skil att
ge dem extra férméiner — i jimforelse
med andra medborgare som i samma
inkomstldge har att betala skatter.

Stiller man problemet s&, stiller man
det korrekt. Jag skall inte bestrida att
det finns skil att ge folkpensionirerna
vissa skattepreferenser., Jag har kom-
mit fram till det med féljande motive-
ring: Det 4r mindre vanligt att aktiva
grupper, tagna i mera allman bemér-
kelse, har lika lig inkomst som folk-
pensionidrer som bara har folkpensio-
nen och en liten sidoinkomst. Om man
vinder pia argumenteringen kan man
siga att folkpensionérerna i allmiinhet
har ligre inkomster #n personer i de
aktiva aldrarna, om jag sitter grupp
kontra grupp. Fran den utgangspunkten
kan man diskutera, om en viss utjim-
ning bér ske och om den boér ske ge-

3 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8



66 Nr 8

Vissa skattepolitiska atgidrder

nom nigra speciella dndringar i skatte-
lagstiftningen eller genom att man foér-
stirker folkpensionen fér de pensio-
nédrer som inte har nagonting annat att
leva pi #n folkpensionen och kanske
en dimunitiv extrainkomst.

Jag tror att jag vid nagot tidigare
tillfiille har omnimnt fran denna talar-
stol, att regeringen for nagot halvt &r
sedan mottog en deputation fran folk-
pensionéirernas riksorganisation. Sty-
relsen for denna stora och dominanta
organisation uttalade sitt ogillande 6ver
att folkpensiondrerna skulle behova
hjilpas med skattepreferenser. Till min
Sverraskning berittade man att skatte-
preferensen togs illa upp av lagavls-
nade arbetargrupper, som fragade vad
det fanns for speciellt skil for den.
Slutsatsen i framstillningen var kort
och gott: Oka pa var folkpension och
1at oss frin forsta kronan betala sam-
ma skatt som alla andra medborgare!
Det #r den riktiga linjen enligt det or-
ganiserade uttryck for folkpensionarer-
nas mening som har redovisats infdr
regeringen.

Det har sagts att detta ir en utomor-
dentligt kinkig och svérldst friga, och
vi har i finansdepartementet funderat
mycket over den. Nér vi nu gtt tili
riksdagen med ett férslag, som innebér
att vi i taxeringsniamndernas hinder
skall ligga befogenheten att utan tak
medge dessa extra avdrag, som skall
leda till att folkpensionirerna blir be-
friade fran skatt, har vi samtidigt fram-
hallit att detta dr ett provisorium. Vi
har inte funnit nigon firdig, slutgiltig
16sning p& problemet. De mycket ambi-
tibsa promemorior som har arbetats
fram av skatteexpertis och som ligger i
finansdepartementet har jag personligen
inte funnit vara av den karaktiiren, att
de skulle kunna medféra den ritta 10s-
ningen.

Parallellt med detta diskuterar den
parlamentariska kommittén hur vi skall
ordna det for folkpensionirerna efter
1968. Jag forestaller mig att de oOver-
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viiganden, som man kan komma fram
till bide nir det giller den direkta
forstirkningen av folkpensionerna och
nir det giller om man kan géra nigon-
ting At saken p& skattesidan och pa
vad sitt man kan gora det, ar frigor
som far ses i sitt sammanhang.

Jag kan saledes ansluta mig till vad
utskottet har skrivit om att riksdagen
langt ifrdn dr firdig med detta drende,
och att vira utredningar, vira analyser
och vart tinkande fortsitter s lingt
vi orkar.

Herr Eriksson i Bickmora anférde
en synpunkt som jag kidnner behov av
att i nidgon man kommentera. Han bor-
jade pa sitt ofdrskrickta sitt att tala
om att inflationskarusellen rullar vida-
re. Jag tror t.o.m. att han tillat sig
siga att den gjorde det medan finans-
ministern log i sitt skdgg. Nu undrar
jag om inte herr Eriksson i Biickmora
fatt de dir skiggen en smula pa hjir-
nan; i varje fall sdg han, sasom kam-
marens ledamoéter kunnat Overtyga sig
om, i syne ndr han presenterade mig
som en skiggig farbror.

Samtidigt som herr Eriksson i Bick-
mora talade om att inflationskarusellen
rullar vidare sade han emellertid att
regeringen visar en pafallande dterhéll-
samhet i budgetarbetet. Detta gar inte
riktigt ihop. Men mina ansprak pé lo-
gik far kanske i ndgon mén bli begrén-
sade niir jag resonerar med herr Eriks-
son i Bdckmora.

Kommunalskatten ir betydande och
betungande for de lagavlonade, fortsatte
herr Eriksson i Bickmora. Det skall
ingen bestrida — kommunalskatten ar
den tunga skatten. Det var nérmast for
att f4 detta redovisat som jag tog upp
det senaste inligget. Vi har niimligen
kommit dithin, att kommunalskatten
ir den utan all diskussion tyngst vi-
gande beskattningen foér folk i allmén-
het. Jag kan anfdra ett par exempel.

En person som ir gift och som tjénar
15000 kronor per ér betalar 1800 kro-
nor i kommunalskatt och 660 kronor i
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statsskatt. Fortjiinar han 25 000 , betalar
han 3 600 i kommunalskatt och 1700 i
statsskatt. Kommer han upp till 40 000
i inkomst, betalar han 6 400 i kommu-
nalskatt och 5200 i statsskatt. Vid en
inkomst av 50 000 viger de bada skat-
terna jamnt. Detta giller for en gift
skattebetalare. For en ogift ensamstien-
de skattebetalare ligger grinsen dir
kommunalskatt och statsskatt viger
jamnt vid 30 000 kronor.

Hilften av landets skattebetalare har
ligre inkomst dn 22 000 kronor, och om
de som har mellan 22 000 och 50 000
kronor i inkomst inte precis utgér den
andra hilften, sa bildar de i varje fall
den storsta delen av den kvarvarande
hilften.

Jag har personligen emellanit gjort
den reflexionen, att det 4r férunderligt
att all skattedebatt ror sig om marginal-
skatten i statsheskattningen. Det kan na-
turligtvis ha sin férklaring i att de som
drabbas av denna pé ett verkligt kiinn-
bart sitt dr badde mer skrivkunniga och
mera talféra &n vad det stora flertalet
kommunalskattebetalare i allminhet &r.
Det kan ocksd finnas en naturlig for-
klaring diruti, att de politiska partier-
nas representanter, nér de sitter i lands-
tinget och har facts och realiteter fram-
for 6gonen, kommer underfund med att
de om de vill gora det och det ocksa
far finna sig i ait ta ut den och den
skatten. P4 samna sitt forhaller det sig
vil i de primirkommunala férsamling-
arna. Det dr bara i de rikspolitiska {or-
samlingarna som denna insikt har litet
svart att sla igenom. Dir blir pA négot
underligt sitt String identifikationen av
skatten och naturligtvis ocksd av skatte-
oviljan. For all del, jag dr ganska bred
Over ryggen och jag orkar med det.

Jag har i detta sammanhang bara
niamnt det for att konstatera ett fenomen
pa omradet, som jag ibland i min en-
samhet nagot har funderat Gver.

Herr Bohman inledde en ganska lang
skattedebatt, medan déremot hans parti-
vitn herr Magnusson i Boras hir fran ta-
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larstolen meddelade att han skulle spara
sitt krut till lingre fram, dvs. till maj
manad. Jag fir férs6ka behandla her-
rarna med samma artighet och &stad-
komma nagot slags kompromiss mellan
herr Bohmans och herr Magnussons
stindpunkter genom att #gna herr
Bohman ett mellankort bemétande och
spara det jag behéver for herr Magnus-
son till lingre fram. '

Herr Bohman ansig att regeringen
inte vill réra marginalskatten. Regering-
en dr dock inte ensam om det i den
dagsaktuella situationen i vilken vi dis-
kuterar skatterna just nu. Dessutom iir
omsen for hog, dessutom skirps liget
for de svenska foretagen och dessutom
iir kommunalskatten fo6r hég, fortsatte
herr Bohman. Vidare menade han att
allt talar for att man fir en mervirde-
skatt i Europa. Vad gor da regeringen?
Far vi merviirdeskatt hiir?

Jag har talat merviirdeskatt s ménga
ganger i denna talarstol, att <et natur-
ligtvis blir svart att f4 fram négra pri-
moérer, om vi pa allvar skulle diskuteri
dess inférande. Jag vill understryka vad
jag tidigare sagt: Tro inte att en dver-
ging till mervirdeskatt 16ser nagra
ndmnvirda problem! Om vi bara kom-
mer ihag att den belastning som ldggs
pé industrien i dag &r 6 procent av de-
ras investeringar -— lat mig siiga ait
dessa representerar 25 procent av en
industris totala utgifter — betyder mer-
virdeskatten enligt enkel matematik
11/, procent av de totala utgifterna. Lat
oss samtidigt anta att 16nekostnaderna
i dtskilliga foretag representerar 40 pro-
cent av de totala kostnaderna och att
man déirvidlag inte har néjt sig med 6
procent under perioden 1960—1967
utan har kostat pa sig en utgiftsstegring
som ligger mellan 50 och 60 procent!
LAt oss vidare tinka pa att det inte pa
arbetsmarknaden har férekommit nagra
tvingslosningar via lagstifining utan
rort sig om 6verenskommelser i vanlig
forhandlingsmissig ordning, om ldne-
glidningar och om Inehéjningar vid
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sidan om dessa. Med ett siadant enkelt
cxempel far vi in de ritta proportioner-
na. Naturligtvis léscr inte en mervirde-
Skatt nidgra visentliga problem for den
svenska industrien.

Dessutom ligger det sa till, att en
dvergang till merviirdeskatt, som situa-
tionen #r, maste kompenseras nigon
annanstans. Jag lyssnade med stort in-
tresse till herr Lars Eliasson i Sund-
born, nir han for en stund sedan forkla-
rade att centerpartiet givelvis dr med
pa mervirdeskatten men att denna inte
far belasta individerna och konsumen-
terna. Men skall den inte belasta indi-
viderna och konsumenterna méste den
ju belasta foretagen. Nagonting annat
har man inte att viélja pa. Huruvida
entusiasmen inom féretagen ir lika pa-
taglig fér den hindelse man avvecklar
omsittningsskatten och ligger pa dem
en annan palaga som kinns precis lika
‘hard kan man vill ha sina dubier om.

Herr Bohiman fortsatte med friska tag
och yttrade att vad vi behéver ir en
figre direkt skatt och en hogre indirekt
skatt i det nya systemet, som di bl a.
skall priglas av denna mervirdeskatt
och vara firdigt att tillimpa 1968. Bak-
grunden till kravet pa mervirdeskatt
miste vara en énskan att goéra det lind-
rigare for foretagen, och med detta
som cn realistisk utgingspunkt maéste
konsumenterna betala. Detta betyder i
dag ungefir 1 200 miljoner och ett par,
tre procent pi omsitiningsskatten, om
det skall tas den viigen. Jag har tidigare
sagt att man fordomsfritt kan debattera
detta, men eu av forutsidttningarna ir
att herrarna i varje fall i kommande
diskussioner om prisstegringar och vid
alla jamférelser med internationella siff-
ror i 6vrigt ocksa tar hinsyn till att en
visentlig del av prisstegringarna ar en
dirckt f6ljd av medvetna skatteingri-
panden.

En annan sak som vil dnnu inte 16sts
ar om man pé lontagarsidan dr beredd
att hoja sig till den stronga objektivi-
teten att man siiger sig, att den prissteg-
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ring som ér en foljd av en omliggning
av skattesystemet ligger vid sidan av
kompensationsanspraken. Jag tror ing-
en av oss vagar stillla ut nagra carte-
blanche-forklaringar pa den punkten.

LAt mig sedan i all korthet ytterligare
kommentera herr Eliasson i Sundborn.
Herr Eliasson inledde sitt anférande
med att séga att vi maste avsta fran nya
kostnadskrivande reformprojekt. Han
slutade emellertid med att framhalla att
vi méaste fa ett schablonavdrag vid kom-
munalbeskattningen som ir likvardigt
med det vid statsbeskattningen. Han
hade kunnat tilligga att det i center-
partiets partimotioner i ar ocksa finns
yrkande pa att det inom de néirmaste
tre aren skall genomféras justeringar av
barnbidragen och beslutas om ett vard-
nadsbidrag som pa det sociala reform-
omradet kostar i runt tal en miljard.
Om detta l4ggs till vad herr Eliasson an-
ser att vi maste gora i fraga om kommu-
nal skattelindring kommer summan att
variera mellan 3 och 3t/: miljarder.

Kianner vi till den automatik betrif-
fande utgifterna som ligger i den svens-
ka statsbudgeten ar det klart att man
maste fradga sig: Hur i Herrans namn
gir di detta ihop? Hur gar talet om att
vi maste avsti fran alla nya kostnads-
kriivande reformprojekt ihop med slut-
klammen att vi skall genomféra dessa
kostnadskrivande reformprojekt? Ja,
det gar naturligtvis inte ihop. Det ir
ett dubbeltungat tal, det kommer man
aldrig ifran. Herr Eliasson borde i ritt-
visans intresse¢ bestimma sig. Jag be-
griper att man ute pa ett méte i en byg-
degard kan bdrja ett tal med att siiga,
att vi nu skall avstd fran alla kostnads-
kravande reformprojekt, och jag vet
ocksa att man kan sluta samma tal med
att yttra att vi nu skall satsa pa bittre
barnbidrag och vardnadsbidrag som
kostar en miljard och att staten skall se
till att kommunalskatten sinks med
21/4 miljarder — och det skall staten
betala. Det gar omn man haller ett nagot
s nér langt féredrag och talar om myc-
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ket annat mellan borjan och slutet av f6-
redraget och sedan ser ungeféar lika tro-
virdig eller lika ogenerad ut —— det se
nare ir nog det ritta utirycket — som
herr Eliasson i Sundborn gjorde hiir i
talarstolen.

Herr Eliasson kom #ven in pa forsla-
get om en rundabordskonferens — han
anvinde i1 dag inte det ordet utan hade
nagon omskrivning. Jag skulle fresta
kammarledaméternas tilamod 6ver hé-
van om jag pi nytt tog upp en debatt i
den fragan. Lat mig bara erinra om
att man i Norge under en borgerlig re-
gering tvingades tillgripa en tvangslos-
ning mellan arbetsmarknadens parter
under den senaste avtalsrorelsen. Sada-
na forbindelser borde ju finnas mellan
det svenska centerpartiet och det norska
bondepartiet, att den lysande idén med
en rundabordskonferens kunde ha {6r-
medlats tviars over Koélen, si att man
i Norge sluppit denna tvangslésning.

I Danmark stir man infor en lands-
omfattande Ooppen konflikt, som kom-
mer att bryta ut om inte nagot under
sker. Det undret kan kanske komma i
form av en tvangslosning.

I vara nordiska broderlinder dr man
nog inte dummare én vi. Man har dir
funderat pa dessa frigor lika mycket
som vi, och man har inte funnit nigra
genvigar i form av rundabordskonfe-
renser eller allminna resonemang for
att 16sa fragorna.

Nu har hos oss, efter vad vi sett i
pressen, glidjande nog de i forsta hand
berérda parterna — arbetsmarknadens
olika organisationer -— under de se-
naste veckorna sammantriffat for att
se om man kan komma fram till en 15s-
ning mer i samférstind, mer fran ut-
gangspunkten vad vi har att dela och
mindre fran utgangspunkten att de s. k.
relationerna till varje pris skall upp-
ritthallas. Jag forestilller mig att vi alle-
sammans énskar dem all lycka pa viigen.
Skulle de begiira assistans frian rege-
ringen i den diskussionen, stir rege-
ringen sjilvfallet till tjiinst hirmed. Men
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jag tror inte att det ir nagon idé att
tringa sig pa i den diskussion som nu
pagar.

Herr Eliasson anvinde ett uttryck
som gjorde mig om inte upphetsad —
det blir jag inte i forsta taget — sa i
varje fall nagot fundersam. Han sade
i en av sina repliker, att det totala skat-
tetrycket inte 6kar om man flyttar Gver
nigra kronor fran den ena tabellen til?
den andra. Han sade detta som ett be-
motande av forslaget, att staten skall
konpensera kommunerna foér det in-
komstbortfall som en sinkning av det
kommunala skattetrycket medfor. Detta
dr grumligt i 6verkant. Det ir ju friga
om att befria personer med liga in-
komster och folkpensionidrer fran den
o0kade skattetunga som vi i dag ar tvung-
na att ha. Befriar man dem hirifran —
det kostar inte mindre #n 2t!/4 miljar-
der -— madste nagra andra, d. v. s. de
som icke #dr lagavlonade och icke &r
pensionérer, betala den summan. Da
maste man skriva ut en skatterikning
pa skall vi siga den hilft av svenska
folkel som tjinar mer &n 20 000 kronor
om aret for att kunna ge denna lind-
ring till den hilft som tjinar mindre in
20 000 kronor — sivida man inte kan
skaffa de pengar, som det nya schablon-
avdraget vid kommunalbeskattningen
skulle kosta, via en hdjning av omsen.
Vem som helst kan rikna ut vad 2Y:
miljarder pa omsen skulle betyda. Att en
sidan hojning skulle innebidra négon
speciell favor for de lagavlonade har jag
fasligt svart att begripa.

Herr talman! Lat mig slutligen — jag
har lovat att fatta mig féredomligt kort
i dag, och jag skall ocks tviartemot alla
tidigare erfarenheter halla mitt 16fte —
sdga nagra ord i anslutning till herr
Ohlins inligg.

Det #r klart att den »besserwissers-
attityd som herr Ohlin demonstrerar
fran talarstolen ibland ar litet péfres-
tande. Han talade om att vi skulle ha
haft det sa oéindligt mycket béltre i detta
land om vi bara fort en annan, klokare
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och riktigare ekonomisk politik. Vi
skulle enligt herr Ohlin ha haft ett par
miljarder mer att rora oss med under
de ,senaste tre aren, om vi bara okat
nationalprodukten med ytterligare 1
procent om aret.

Om jag nu fran magisterkatedern
skall fullfélja undervisningen med det-
ta pedagogiska exempel si skulle jag
mihinda kunna siga, att om vi hade
okat nationalprodukten med 2 procent
mera varje ar under de senaste tre
dren sa skulle vi haft dubbelt si mycket,
4 eller 6 miljarder mer, att réra oss
med. Men det ér ju inte det som ir det
avgorande. Det avgdérande &r ju att vi
har att méta en internationell konkur-
rens, varvid vi ibland kan gora goda
affarer och snabbt 6ka nationalproduk-
ten och i andra tider géra simre affirer
och ha svarare att dstadkomma en 6k-
ning av nationalprodukten. Vi blir ju
inte sa siirdeles mycket rikare rent all-
miint genom att bara 6ka de offentliga
investeringarna, utan det visentliga ar
ju hur vi kan hivda oss i det interna-
tionella varuutbytet.

Vi har enligt herr Ohlin en alldeles
for dalig kapitalbildning. Men den &r
inte dalig. Jag hivdar mycket bestimt
att vi bar en god kapitalbildning. Den
framstar som liten i relation till vara
ambitioner och aktiviteter, men den
ar det inte annars. Dessa ambitioner
och aktiviteter har stundtals blivit 6ver-
dimensionerade; bl. a. har ju herr Oh-
lin genom sina 6verbud nér det giller
bostadsprogrammet och genom sin ihal-
lande kritik av kosamhillet medverkat
till att ambitioner och aktiviteter ma-
hinda ibland astadkommit ett visst
overanstriingningslige. Vi har bakom
oss en period — fran borjan av 1966
till i dag — d& det personliga sparan-
det varit stérre dn nagonsin tidigare
i var historia. Diremot har foretags-
sparandet blivit simre. Men det kan vil
i fridens namn inte vara den social-
demokratiska regeringens fel att fore-
tagens vinstfinansiering i dag inte &r
vad den var i slutet av 1950-talet. Om
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massapriserna och priserna pa vart sa-
gade virke sjunker, om malmpriserna
sjunker och om prisliget o6ver huvud
taget ir sidant att vinsterna i viss ut-
strickning reduceras, si ir ju detta
saker och ting som vi fir ta som de
ir. -— Vi far acceptera det, men skul-
den — om man nu skall fora nagot slags
skulddebatt i detta sammanhang — kan
knappast laggas pa regeringen, savida
man inte anser att regeringen slippt
fram for minga sociala reformer som
for hart belastat foretagen, att ATP-
avgifterna ar for hoga, att sjukforsik-
ringsavgifterna dr for hoga eller att vi
gick for snabbt fram med fyraveckors-
semestern. Allt detta utgér ju kostnader
i foretagens budget, och sjilvfinansie-
ringsgraden ir ett resultat inte bara av
vinsterna utan ocksi av kostnadsut-
vecklingen. Eller menar herr Ohlin att
16nerna varit pa tok for hoga och att
den uivecklingen pé ett eller annat satt
— hur vet jag inte — borde ha férhind-
rats? Vill herr Ohlin ta konsekvenserna
av sitt resonemang och séga att 1one-
utvecklingen borde ha {6rhindrats t. ex.
genom nigot slags tvangsatgarder?

Jag tillbakavisar salunda de beskyll-
ningar som herr Ohlin spottade ur sig
fran denna plats. Han férsdkte gora
gillande att vi hade kunnat losa ett
svart, komplicerat problem som alla
linder kiimpar med — och dir fa lin-
der har bemistrat svarigheterna bittre
ian vi gjort. Jag siger det utan skryt.
Standarden dr hég hir i landet. Syssel-
sittningen kommer att vara hdég. Den
sociala standarden och tryggheten &r
vil utvecklade. FFa Linder har som sagt
bemiistrat svirigheterna biittre &n vi
gjort. Och ett sa komplicerat problem
som det hir dr fraga om kan man viil
inda inte 16sa bara genom att siga,
att om vi hade fért en annan politik
och om regeringen bara f6ljt en annan
ekonomisk linje, s skulle vi haft sa
och si mycket mer ait réra oss med och
alla skulle haft det s& och s& mycket
bittre.

Nir jag var liten pojke -— jag skall
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sluta med det — och hade allvarliga
samtal ‘med min kloka mor, brukade
jag ibland siga att om man gor sa och sa
eller om det blir si och sa. DA fick jag
alltid det svaret: »Ja, om inte det dir
forargliga ’om’ satt i végen, si skulle
du, min pojke, kunnat resa tvirs over
Atlanterhavet pa ett gammalt jirnspett.»

Det #r en lektion som jag beklagar
att inte ocksd herr Ohlin fick nir han
var liten.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmiile:

Herr talman! I sitt som finansminis-
tern sjilv sade korta anférande bekraf-
tade han ju bara regeringens allminna
instillning: om nagonting &ar bra, si ir
det regeringens fortjinst; om nigonting
inte dr bra, beror det pa forhillanden i
utlandet. Vi har forhallandena i utlan-
det att kimpa mot, sade herr String.
Nir jag di har gjort en jimforelse med
forhallandena utomlands, siger finans-
ministern att vi inte far ta en alltfor
kort tidrymd. Darfoér har jag tagit en
tvadrsperiod och himtat siffrorna fran
finansministerns egen bok. Vi finner
da att bland 14 linder har Sverige un-
der dessa tva &r haft den nist hogsta
prisstegringen. Och ser vi pa 6kningen
av bruttonationalprodukten, si har Sve-
rige den nist lagsta produktionsékning-
en bland 7 linder och ligre dn genom-
snittet i EEC och Visteuropa 6ver hu-
vud taget. Och det i#r denna kombina-
tion av kraftiga prisstegringar och lag
produktionstkning som inte ar bra.

Nu siger herr String: Varfér bara
siga att vi borde ha kunnat 6ka brutto-
nationalprodukten med 1 procent mera
per ar? Varfor inte med 2 procent? Ja,
herr finansmininster, under forra aret
dkade bruttonationalprodukten i OECD-
linderna med i genomsnitt 5 procent,
medan vi hir i Sverige 6kade med 2,9
procent. Dir har vi faktiskt 2 procents
skillnad!

Vidare ir det hér inte bara fraga om
att siiga att sd och sa skulle det ha varit.
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Fran oppositionens sida har vi inte
bara kommit med {fromma Onskningar,
herr finansminister. Vi har ocksa lagt
fram konkreta forslag, som regerings-
partiet dock har avvisat.

S4 nagra ord om skattereformen. An-
ledningen att genomféra en skattere-
form #r inte bara den som finansminis-
tern nimnde. Vad som forekommit &r
att EEC:s ministerrid nu har gjort ett
uttalande om att man skall ha en mer-
virdeskatt i EEC ar 1970. Men det finns
ocksa andra skil, bl. a. det att den nu-
varande oms#ttningsskatten &r sd svar
alt kontrollera — vilket vil finansmi-
nistern har observerat.

Vi #dr inte néjda med det nuvarande
skattesystemet. Darfér har vi begirt en
ordentlig skattereform. Men det ir en
sia genomgripande sak att oppositionen
inte kan utarbeta ett detaljerat reform-
forslag. Vi har inte de personella resur-
serna for att gora det. Men vi har &r
efter ar begiirt en sddan skattereform,
och regeringspartiet har sagt nej.

Nu tar finansministern upp en del av
de svarigheter som ir forknippade med
en sadan skattereform. Jag vill da séiga
att inom skatteberedningen utgick vi
ifran att vi skulle utarbeta ett skatte-
system som é&stadkom en skilig beskatt-
ning for olika grupper utan att en mer-
viardeskatt skulle drabba konsumenter-
na sarskilt hart. Vi tog upp hela skatte-
problemet och gjorde en samlad be-
démning av det. Dir hade finansminis-
tern ett tillfille, ty da fanns mdjlighe-
terna. Finansministern kanske kommer
ihag en diskussion som vi hade pa en
TCO-staimma i Malmo, dédr vi frin 16n-
tagarhall sade, att om vi far en skatte-
reform som ger oss kompensation i
andra former, si& kommer vi inte att
aberopa detta vid avtalsférhandling-
arna.

Men finansministern forsatt det till-
fillet.

Herr ERIKSSON i
kort genmile:

Béackmora (cp)
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Herr talman! Om herr String tog
mitt uttalande om skiigg si bokstavligt
att han nu vill ligga in en protest, far
jag vil be herr String om ursiikt for
det, samtidigt som jag idr beredd att
indra beskrivningen, inte minst med
hinsyn till finansministerns fysiska
styrka nir det giller skatter och siga
‘it herr String dr en skiigglos dunder-
wud.

Vad herr String hade att siga om
centerns propéer betriffande schablon-
avdraget vid den kommunala inkomst-
beskattningen ger mig egentligen ingen
anledning att replikera. Den beskriv-
ning som herr String gav av skatte-
problemet stimmer ritt bra med vart
eget synsitt och de synpunkter vi sjilva
anfort i fragan. Det dr nidmligen lag-
inkomstproblemet som man vill komma
till riatta med genom denna reform, och
pa den punkten konstaterar jag att fi-
nansministern och vi ir helt Gverens.
D4 #r vial bara fragan, om vi kan bli
6verens om tidpunkten for genomforan-
det av reformen.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmile:

Herr talman! For att inga missfor-
stand skall rdda mellan finansministern
och mig vill jag siga att jag uppfattade
herr talmannens inledande ord till den-
na debatt si, att vi mera allmiint kunde
beréra frigan om den 25 procentiga
byggavgiften. Jag ir tacksam fér att
herr String senare kommer att svara
P4 mina fragor, som var féljande: Var-
fér 4r en 25-procentig avgift pA mindre
angeligna byggen nédvindig nir man
kan reglera med byggnadstillstind? Ar
det meningen att de som har rad att be-
tala denna avgift skall fi bygga i viss
utstriickning, medan de som inte har
rad skall stiillas utanfér? Min sista fra-
ga var: Har herr String sa litet fértro-
ende for linsarbetsnimnderna och de-
ras handliggning av dessa iirenden att
han maste centralisera avgérandena till
kanslihuset?
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Jag har inte mycket att siiga till en del
av herr Strings inledande reflexioner.
Jag vill 4nda understryka vad jag sade
i mitt inldgg om behovet av flexibilitet.
Mycket tyder p# att det blir en uppgang
i sysselsittningen framéver, men vi
skall inte heller bortse fran risken for
ytterligare permitteringar under de néir-
maste manaderna. Det 4r nédviindigt att
man har flexibilitet i den ekonomiska
politiken. Jag pekade bl a. pd nédvin-
digheten av att séinka riintan ytterligare
och aktivera lokaliserings- och arbets-
marknadspolitiken, inte minst med tan-
ke pa de dldre som vid nedliggningar
ofta kommer i en mycket svar situation.

Herr String sade att vi vil pa oppo-
sitionens sida skulle kunna erkinna
mellan skl och vigg, att det ir ett gans-
ka hyggligt land som vi lever i. Det ir
jag beredd att erkinna utan skal, herr
String. Det dr vil inte det vi diskute-
rar. Fragan dr huruvida véra resurser
utnyttjas daligt genom bristande plane-
ring i atskilliga hiinseenden.

Betriffande rundabordskonferens sa-
de herr String #ven denna gang att han
inte reflekterade pA nagon sadan. Jag
undrar om inte herr String skulle $ver-
viga att inte alltfor mycket nedvirdera
tanken pa en rundabordskonferens. Det
finns ett gammalt ordspriak som siger
att man inte skall spotta i soppan, ty
man kan en gang fi dta upp den. En
sak #dr helt uppenbar: fjolarets avtals-
rérelse visade att man inom organisa-
tionerna, bade pa l6ntagarsidan och pa
annat hall, dr helt pa det klara med att
det behdvs ett mycket mera samlat
grepp om man skall kunna 1l6sa infla-
tionsproblemen,

Till sist, herr talman, nigra ord om
kommunalskatteavdraget.

Herr String sade att om jag skulle
hélla féredrag i en bygdegard kunde
det kanske vara s, att jag borjade med
att séiga att vi skall spara och halla igen
pa kostnadskriavande reformer — for
att sluta med att kriva denna skattere-
form. Men det maéste ju ta en timme,
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sade herr String, innan man kan gora
en sadan motsagelse. Jag tror emellertid
att det endast tog 35 minuter foér herr
String att gora en motsigelse, si dér-
vidlag har han onekligen ett rekord i
snabbhet.

Herr String sade att det var ganska
dystert att man hér i riksdagen inte
hade négot storre intresse for samban-
det mellan kommunalskatt och statlig
skatt — att man debatterade alltfor
mycket om statsskatten och marginal-
skatten men inte sag sambandet mellan
kommunalskatt och statlig skatt, inte
erkinde mera oppet och klart i debatten
att kommunalskatten ir den storsta
skattebordan fér mindre och medelstora
inkomsttagare. Och sedan kom herr
Strang fram {ill slutsats nummer tva,
att det ar mycket trakigt att herr Elias-
son i Sundborn hir skall tala for en
siddan hopplos reform som att latta pa
skattetrycket for ifrdgavarande grup-
per.

Herr Stréng fragar: Vem betalar rik-
ningen? Ja, vem betalade rikningen
nir vi hiaroméret pa herr Strings for-
slag siinkte skatten fér sambeskattade
makar med atskilliga miljoner kronor?
Exemplifieringen kan fortsittas.

Det dr vil dnda inte, herr String, na-
got ideologiskt eller principiellt frim-
mande for socialdemokratien att kiinna
solidaritet med grupper som har ligre
inkomst dn andra. Di skall man inte
avfarda detta resonemang med att siiga
att reformen kostar 2,5 miljarder kro-
nor. Vi har aldrig sagt att reformen
skall genomféras p& en eftermiddag,
utan vi har sagt: Tag detta successivt!
Det fir ju goras ett schablonavdrag for
den statliga skatten, och varfér inte
fortsitta med avdrag ocksa vid kom-
munalbeskattningen nir vi far budget-
miissiga resurser harfor?

Nog #r det underligt att herr String
skall behdva sitta i sin ensamhet och
fundera éver detta samband mellan stat-
lig och kommunal skatt. Centern har ar
efter ar, herr String, motionerat om
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en utredning rérande kostnads- och
uppgiftsférdelningen mellan stat och
kommun, men vi har inte lyckats fa
motionerna bifallna. Och tyvirr fick
inte den stora skatteberedning, som ar-
betade enligt direktiv frian herr String,
uppdraget att se kommunalskatten och
den statliga skatten i deras samman-
hang — hur den inbérdes avvigningen
skall goras.

Jag kan inte forsta att det enligt de
synpunkter, som herr String nu signale-
rat, skulle vara fel att centern tagit upp
detta problem, utan det méste tvirt-
om vara en fordel.

Herr BOHMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall girna infér
finansministern erkinna att jag nyss av-
stod fran att begira replik for att for-
soka ritta herr Ohlin, darfor att jag
inte ville ytterligare spidda pé finans-
ministerns glddjekdnslor. Jag tyckte att
finansminisiern genom det tidigare me-
ningsutbytet mellan mig och herr Ohlin
hade fatt den behovliga lyckodosen for
dagen.

Men nir finansministern siger att vi
»bara» var sams om en sak, nimligen
om att skylla pa finansministern d& det
gar illa, maste jag gora en invindning,
Det ar inte »bara» utan tvirtom ritt
mycket, nir oppositionspartierna ir
fullstindigt 6verens om att den social-
demokratiska politiken har férsatt vart
land i en sadan tvangssitutation, att vi
nu méste acceptera en skattehdjning pa
1,5 miljard kronor.

Jag vill ge finansministern ritt pa
en punkt: oppositionspartierna skall
inte i onédan mala ut hur illa det ir
stallt. Det gor vi inte heller. Vi dr helt
pa det klara med att vi i vart land
har det hyggligare #n vad man har i
de flesta andra linder. Men vi &r med-
vetna om den oro som finns djupt nere
i leden, en oro som finansministern
sjalv, hogt dar uppe, brukar ge utiryeck
{6r i olika sammanhang. Vira kostna-
der stiger mera #n pa andra héll, vira

3% — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8
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priser snabbare #n pd de flesta hall
Vi har en ligre produktivitetsékning —
herr Gustafson i Goteborg var inne pé
den saken — in vad man har pa manga
hall. Vi har strukturella problem i ni-
ringslivet som férorsakar bekymmer,
hogre skatter dn i andra linder och en
bytesbalans som inger farhagor. Det &r
naturligt att vi i ett sadant ldge inte ir
sirskilt roade av att fororda ytterliga-
re statlig upplaning, utan nédgas accep-
tera skattehojningar. I och for sig vore
det naturligtvis intressant att i nuvar-
ande ldge fora en diskussion om det
svarlosta underbalanseringsproblemet,
men jag skall inte ta upp en sadan de-
batt. Vi befinner oss i ett tvangslige
och déarfor har vi maést acceptera da-
gens skattehdjningar.

Finansministern gjorde gillande att
vi inte tillrdckligt uppmérksammat de
kommunala proportionella skatternas
betydelse for framfoér allt de sma och
medelstora inkomsttagarna. Givetvis
har vi gjort det, men nir vi riktat in
strilkastarna pa den statliga progressi-
va beskattningen beror det pa dess mar-
ginaleffekt som vi anser sérskilt allvar-
lig. Den far forédande konsekvenser
for arbetsformaga, sparande och initia-
tiv och i ménga andra avseenden. Pro-
gressiviteten innebir som jag nyss sade
att en lontagare med 35000 kronor i
drsinkomst far betala 50 kronor av var-
je intjinad hundralapp i skatt. Det ér
av den anledningen vi skjuter in oss
just pa& marginalskattefrigan -— men
det inneb#r inte att vi bagatelliserar
den kommunala beskattningen.

Ingen har péastatt att mervirdeskat-
ten loser »alla problem» f6r nérings-
livet, men det &ar alldeles obestridligt
att en 6verging till mervirdeskatt just
nu skulle bidraga till att forstirka néi-
ringslivets konkurrensférméiga. Aven
herr String dr medveten om att en sa-
dan forstirkning behoévs. Jag drog upp
det beslut som har fattats i Bryssel {for
nagon vecka sedan om en gemensam
mervirdeskatt for att gora klart for de
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nirvarande — och speciellt fér finans-
ministern — hur ndédvindigt man dir
anser det vara att ha en neutral indirekt
beskattning som inte diskriminerar f6-
retagarna i det ena landet i forhallande
till det andra.

Jag trodde faktiskt att vi alla var
Overens om att det ir angeliget att for-
skjuta tyngdpunkten i det svenska skat-
tesystemet fran den direkta skatten till
den indirekta, men herr String polemi-
serade starkt emot mig pi den punk-
ten. Det innebér att herr String ocksa
polemiserade emot bevillningsutskottets
majoritet, som uttryckligen framhéiller
att det man kallar en »reform av be-
skattningen» bestar i att vi fatt ett okat
inslag av indirekt och ett minskat in-
slag av direkt skatt.

Slutligen, herr talman, argumentera-
de finansministern med eftertryck mot
en skattereform over huvud. Jag tycker
att finansministern i detta sammanhang
sjialv anlade den »besserwisserattityd»
som han beskyllde herr Ohlin fér att
anligga. Finansministern staplade péa
varandra alla méjliga och oméjliga ar-
gument mot de tankegdngar som skatte-
beredningen pa sin tid forde fram. Jag
skulle diarfor giarna vilja friga finansmi-
nistern: Hur ser finansministern pa det
nuvarande skattesystemet? Vad vill fi-
nansministern dstadkomma? Vart syftar
finansministern? Skall vi ha kvar nu-
varande skattesystem eller skall vi fa
ett nytt? Har finansministern bestimt
sig for att slinga skatteberedningens
betdnkande pa sopbacken eller har det-
ta fortfarande nagon aktualitet och i sa
fall hur stor?

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genméle:

Herr talman! Finansministern siger
att genom att vi tar bort taket for av-
draget for minskad skatteforméaga blir
folkpensionédrerna fria fran skatt for
den utgdende pensionen och det kom-
munala bostadstilligget. Detta &r rik-
tigt. Anledningen till att taket tas bort
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iar vil ndrmast att det kommunala bo-
stadstilligget pa vissa hall blivit sa
hogt att det i annat fall skulle bli fore-
mal foér beskattning. Detta dr dock na-
gonting man tillimpat i princip #dven
tidigare, namligen att bostadstilliggen
varit skattefria.

Jag begirde ordet nirmast for att fi-
nansministern sdger att han haft besék
av folkpensionirernas miktiga riksor-
ganisation, som uttalat att de inte 6ns-
kade nagra skattepreferenser. Denna
styrelse har gjort egendomliga uttalan-
den tidigare, t.ex. vid den bekanta
Harpsundslunchen 1964, nir de sade att
de inte ville ha nagra héjningar av pen-
sionerna. Det férvanar mig om styrelsen
bara varit uppe och berittat detta, For-
modligen har den vil dven framfort en
annan synpunkt, némligen den som ut-
vecklades i Umed pa kongressen i hos-
tas, dir den sade: Ge oss 60 procent
av den genomsnittliga industriarbetarls-
nen i pensioner, s& vill vi inte ha nag-
ra preferenser alls! Det skulle naturligt-
vis vara bra om vi kunde &stadkomma
detta, men bade finansministern och
jag vet att det inte dr mojligt. D4 skul-
le man inte lingre behéva diskutera en
beskattning av folkpensiondrerna. Det
ir ett ytterligt besvirligt problem. Det
gar inte att 16sa problemet pa detta siitt.
Det &r darfor som hogerpartiet i all
blygsamhet har forsokt att hjilpa fi-
nansministern med ett forslag, som i alla
fall dr realiserbart och som skulle kun-
na dstadkomma betydande littnader nir
det giller beskattningen av folkpensio-
nérerna.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Finansministern kon-
staterade att vi inom oppositionen del-
vis var sams, delvis var osams. Ja, vi
har ju i riksdagen gott om exempel pa
att socialdemokraternas olika grupper
ar tamligen osams nir det giller inve-
steringsavgift, u-landshjilp, folkpen-
sionsavgifter m. m. siidant. Det var vil
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for att trosta sig infor denna bild som
finansministern talade som han gjorde.

Finansministern var 'inte néjd med
att jag kritiserade regeringen. Herr
String har tydligen varit finansminis-
ter sd linge att han inte riktigt tycker
om nir det pavisas att en bittre pohtlk
kunde ha férts.

Da svarar finansministern som han
hir gjorde. Han sade ungefiir: »Opposi-
tionen talar om hur illa Sveriges folk
har det i alla avseenden.» '

Det dr inte detta frigan galler. Visst
har vi efter kriget haft en produktions-
O0kning beroende pa att vi har duktigt
folk med god utbildning som blivit #n
bittre. Att regeringen inte har for-
hindrat all férbattring av ménnisker-
nas levnadsvillkor #dr ganska uppen-
bart. Men se regeringens prestationer
mot bakgrunden av dessa relativt gynn-
samma ytire forutsidttningar! Behovde
det for det forsta vara sa att en svensk
industriarbetare i dag har ritt sma ut-
sikter att f& en hygglig bostad utan
mycket ling vintetid? For det andra,
behévde det vara si, att niar han far
den, har han i de storre stiderna inte
rad att hyra mer &n en tvarumsligen-
het med ganska litet antal kvadratme-
ter? For det iredje far han per kvadrat-
meter betala en hyra som ir hégre iin
pa de flesta andra hall i virlden.

I Forenta staterna kan en fysisk
industriarbetare f4 och har iven rad
att bo i en bostad pa 4—5 rum med mo-
derna bekvimligheter. Det kan vara
en villa eller ett egethem, om man vill
ha det sa. Detta dr ett faktum som inte

gar att bestrida.

Jag undrar hur linge det skall dréja
innan vi i Sverige kommer dithin, Ty-
der inte detta pa att regeringen illa
har utnyttjat de relativt goda national-
ekonomiska forutséittningarna?

Betriiffande folkpensionen vill finans-
ministern hir géra gillande att folk-
pensionérerna inte vill ha nigra sir-
regler. Men en sak dr det som finans-
ministern talar om. En annan sak ir
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att om vi har ett sidant system, att
den, som oOkar cn relativt liten sido-
inkomst, genom samspelet mellan kom-
munala bostadstilligg, skattereduktion
och vanlig beskattning kan forlora hela
6kningen av denna sidoinkomst — i ett
mycket stort antal fall férlorar han
storre delen av denna sidoinkomst. D&
skall finansministern inte forsoka gora
gidllande att de individuella folkpen-
siondrerna tycker att detta &dr ett rim-
ligt tillstind. Jag undrar om Gunnar
String sjilv tycker si. Hir ér inte fraga
om preferensbehandling utan om ett
rimligt samspel mellan olika samhills-
atgarder.

Betriffande arbetsmarknadens par-
ter, som nu gor ett erkdnnansvért for-
sOk att dstadkomma cn uppgorelse som
skulle underlitta tillkomsten av storre
stabilitet i var prisutveckling, vill jag
bara komma med en liten suck: Tédnk
om arbetsmarknadens parter kunde rik-
na med att vi hade en regering som
stodde dem i deras strivanden i stil-
let for att vi har en regering som
tycker att tre procents prisstegring och
diirutover verkan av skattehdjningar ar
nigot som man inte kan undvika!

Jag framholl att om nationalinkoms-
ten hade stigit en procent mer om aret
skulle stat och kommun efter tre ar ha
haft arligen tvi miljarder kronor mer
i skatteinkomster. Hirom séiger nu herr
Striing: »Ja, om den hade stigit med
tvad procent skulle det blivit dubbelt
si mycketr» — ungefir som om det
skulle visa att resonemanget saknar in-
tresse. Jag valde cmellertid siffran en
procent darfor att Sverige under de
senaste dren i genomsnilt har legat né-
got mer #n en procent ligre @n vad ett
stort antal andra industristater har
gjort. Diirfor var det en realistisk siffra
att riikkna med och resoncmanget ir sa-
ledes av stor betydelse.

Finansministern tycker inte om att
man jamfor den politik som regeringen
har fort och den politik som vi hela
tiden har foreslagit att man skall fora.
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Observera att det inte ir nagon efter-
klokhet, det &r en politik som vi ar
efter ar har hivdat. Men i andra sam-
manhang begiir regeringen ait vi skall
lagga fram alternativ. Det finns ingen
annan metod fér oppositionen nar det
giller en gangen utveckling #n att tala
om efter vilka linjer den ville ha fort
politiken och jamféra med den politik
som regeringen har fért. Gunnar String
gjorde nagra personliga reflektioner om
mig. Jag vill giirna ge honom en kompli-
mang i stillet: Jag tror inte att han &r
si obegavad att han inte forstar att
oppositionen méaste gora en sddan jam-
forelse.

Chefen for finansdepartementet, herr
slatsradet STRANG:

Herr talman! Jag har behov av att
ytterst kort bemoéta de senaste inlidggen.

Herr Eliasson i Sundborn fragade
mig polemiskt om jag inte kdnner for
de lagavlonade grupperna. Den frigan
behévde han inte stdlla. I det betin-
kande som vi behandlar i dag foreslas
en forindring pa den direkta beskatt-
ningens omrade som tar hinsyn till just
de lagavlonade grupperna. Den kostar
emellertid 60 miljoner kronor att ge-
nomfora. Detta ligger inom mojlighe-
ternas grians. Men reser man ett for-
slag som kostar 21/ miljarder att genom-
féra ligger det inte inom méjligheter-
nas grins. Med den takt som &r skis-
serad i ar tar det vid en snabb berik-
ning 33 ar att genomféra ett sadant
forslag, och da #r det inte mycket att
fora fram frian denna talarstol. Jag me-
nar helt enkelt att verkligheten i dag
inte ger utrymme for krav pa skatte-
sinkningar och nya socialreformer pa
sammanlagt 3!/:+ miljarder kronor. Jag
gar sa langt att jag sager att det &r
meningslost att stilla det kravet i dag,
nista ar och dret dirpa. Man inger
minniskorna falska forestillningar pa
ett sitt som jag tycker att vi politiker
borde avsta fran.

Herr Bohman fragade hur jag ser pa
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den kommande skattepolitiken. Det ma
vara forklarligt om jag inte kan gi in
Pa alla detaljer pa den punkten, efter-
som ett lingtgdende utredningsarbete
pigér. Det enda jag kan forsikra herr
Bohman #r att nér det forslaget har
lagts fram och i vederbérlig ordning
blivit remissbehandlat kommer med
obonhorlig konsekvens en proposition
att liggs pa riksdagens bord. Om det
blir jag eller nigon annan som star
for den far vi se da. Skulle det vara jag
skall herr Bohman inte behéva klaga
over att jag inte har talat om vad jag
menar, vad jag onskar och hur jag ser
pa skattepolitiken.

Till herr Ohlin vill jag endast siga
att det fortfarande &r mycket vansk-
ligt att gora dessa enkla jamforelser
mellan olika linder. Jag tror att han
har ritt nar han siger att i USA kan
en arbetare kopa en villa i morgon dag.
Men han borde ha tillagt: under forut-
sittning att han har pengar och har
en ekonomisk standard som mdjliggor
detta. Jag har haft tillfille att i Amerika
se slummen i bide New York och andra
stider. Ett oidndligt antal méinniskor
kan inte ett 6gonblick tinka pa att kopa
en villa i morgon. Jag tycker att detta
i rittvisans intresse bor sigas.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Finansministern har utan tvivel ritt
i att bade Forenta staterna och andra
lander, dir det finns storre stiider, har
ett myckel allvarligt slumproblem, som
vi i stort sett — men inte helt — &r be-
friade fran. Detta ir ett vildigt socialt
problem i Férenta staterna. Men det
andrar intc det faktum att den stora
massan av amerikanska industriarbe-
lare har mojlighet att skaffa sig och
ocksa bor i enfamiljshostider pa fyra,
fem rum och med moderna bekvim-
ligheter.

Nir man framhiver vira goda svens-
ka forhallanden bér man inte glomma
att det finns allvarliga brister i vart
samhiille, som vi skall férséka avhjilpa
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i stillet for att litsas som om de inte
fanns. Med vara goda ekonomiska for-
utsittningar borde man inte behova
vinta linge pa att fa& en ny tvarum-
mare, sirskilt ndr den ar s& dyr som
vi alla vet att den ér.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmile:

Herr String, som jag i manga hin-
seenden har stor respekt for sasom en
skicklig man, dverraskade mig. Det iir
knappast en hallbar argumentation, att
vart forslag skulle kosta tvd och en
kvarts miljarder och att man inte kan
ga med pa det nu; men dessa 60 miljo-
ner har vi haft rad med.

Jag upprepar att problemet ir fel
stidllt. Vi har aldrig avseit att genom-
fora en sadan reform, som &ar avsedd
att litta kommunalskattebordan frimst
for mindre och medelstora inkomstta-
gare, annat An genom successiva atgir-
der, liksom vi gjort med schablonav-
dragen vid den statliga beskattningen.
Sédger man att det skall ta 33 ar innan
kommnnalskattebérdan kan littas for
dessa inkomsttagare, tycker jag inte man
kan tala om nya djirva mal

Det #r rimligt att varje parti har en
malsittning fér framtiden. Vi har inte
stuckit under stol med att det i dag
inte finns budgetmissiga forutsattning-
ar for stora kostnadskridvande reformer.
Jag tror att herr Strdng ocks& ir med-
veten om vad vi framhdéll i fjol, nimli-
gen att reformerna maste genomfoéras
stegvis niir det finns mdjlighet till det.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Sisom en av kamma-
rens fa pensiondrer har jag ett behov
av att inledningsvis framféra ett tack
till kammaren fér all den vilvilja som
hiir har visats mig. Jag hoppas att fi-
nansministern kommer ihdg mig nir
han miter ut skatten, sa att han inte
tar den visentliga delen av den pension
som samtliga partier har garanterat
skall komma mig till godo.
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-Det har talats mycket hir i dag, och
faltet 4r praktiskt taget avbetat. En sak
sqm har spelat en visentlig roll i de-
batten har varit den s. k. merviirde-
skatten. Det iir alldeles uppenbart att
det forefinns ett patagligt intresse for
att genomféra merviirdeskatten, och
som min partikamrat herr Eliasson i
Sundborn sade har vi ingenting emot
det. Det forefaller emellertid som om
man skulle hysa den uppfattningen att
mervirdeskatten * skapar nya virden.
Man skapar ingenting med ett nytt skat-
tesystem, utan man ingriper endast i
fordelningen av vad som redan finns.
Om mervirdeskatten innebir littnader
pé en del hall, maste den givetvis inne-
bira en 6kad belastning pa andra hall.
Med hénsyn till att det nya skattesyste-
met dnnu inte dr klart kan vi givetvis
inte vara beredda att godta det — det
har herr Ohlin sagt, och det har herr
Gustafson i Goteborg sagt.
- Finansministern har framhallit att
en utredning pagar. Jag vet att jord-
brukets organisationer har péavisat
ganska betydande brister i det betiin-
kande som féreligger och fo6ljaktligen
onskar en oOverarbetning av hela fo6r-
slaget. Vi tror att finansministern pa-
skyndar utredningen, men den behéver
ju inte precis goras i bridrasket. Jag
har namligen den uppfattningen att det
ar nodvindigt att vi far ett skattefor-
slag som verkligen hiller nir det fors
ut i det levande livet. Det iir viktigare
att det star sig infér de provningar som
det kan moéta i det praktiska livet dn att
vi tidigt far en skattereform som kan-
ske sedan visar sig inte vara hallbar.

Nu har professor Ohlin och herr
Eliasson i Sundborn ocksa dragit in in-
vesteringsskatten i denna debatt. Det
var vil inte meningen att den skulle tas
upp i detta sammanhang, men nu fin-
ner dven jag mig ha en viss ritt att ta
upp den och i nigon méan ange motive-
ringen for min standpunkt i fragan.

Vi dr alla medvetna om att kostna-
derna for byggnadsverksamheten lig-
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ger mycket hdogt hér i landet. Vi far lov
att finna oss i den mycket hoga kost-
nadsnivan darfor att det ju inte ir med
byggande som med minga andra saker:
det dr nidmligen ingen utliindsk konkur-
rens inom det marknadsomradet, efter-
som vi inte kan importera hus. Arkitek-
ter, planingenjorer, materialleveranto-
rer och en hel del andra yrkeskatego-
rier har hyllorna fulla av ritningar och
handlingar till bradskande byggnadsar-
beten. Det ér alldeles uppenbart att
ingen i den situationen behéver pruta
pa sina ansprik — och det férefaller
inte som om nagon skulle ha gjort det
heller.

Vi méste fa en aterhallande faktor pa
detta omrade. Produktionskostnaderna
méiste nedbringas. Men i dagens lige ér
det nira nog likgiltigt hur héga produk-
tionskostnaderna blir fér en byggnad
som skall inrymma hyresligenheter, ef-
tersom produktionskostnaden ir grund-
liggande fér den framtida hyressitt-
ningen. Man skall kunna prestera rik-
ningar som visar hur stora produktions-
kostnaderna varit, men om kostnadsbe-
rikningarna till alla delar svarar mot
verkligheten ir mycket svart att avgora.
S4 linge byggnadsvolymen ir sa stor
som for nérvarande kan vi givetvis inte
rikna med att nigra dndringar i bygg-
nadskostnaderna kommer att intrida.

Nu kan det visserligen siigas, att in-
vesteringsavgiften pa 25 procent foér
oprioriterad byggnadsverksamhet inne-
bér en valdsam belastning, men av mo-
tionsfloden har man kunnat fa det in-
trycket, att investeringsskatten skall be-
sta dven i fortsittningen. Den ir dock
begrinsad till 16 manader framat.

Finansministern riknar med att det
skall inflyta 1 miljon kronor i form av
investeringsavgifter. Det beloppet ir sa
litet, att det maste férutsiitta ett nira
nog hundraprocentigt stopp for all
oprioriterad byggenskap.

Om férhallandet skulle bli sidant ir
det min uppfattning att det, om man
vill tillgodose de bostads- och industri-



Onsdagen den 22 februari 1967 fm.

byggnadsbehov som foreligger, blir néd-
vindigt att mycket kraftigt begrinsa
byggenskapen i &vrigt. Materialtillging
och ekonomiska resurser torde sanno-
likt inte striacka sig lingre, under férut-
sittning att den starka finanspolitik
skall tillimpas som centerpartiet varmt
forordat i remissdebatten.

I en motion hivdas det att ett stopp
— man har pa vissa hall kallat det idiot-
stopp -— kommer att medféra en sadan
anhopning av byggnadsbehov dia lagen
upphor att gilla den 30 september 1968
att en explosion kommer att intriffa
pi byggnadsmarknaden. Om vi alla ar
overens om att den nuvarande bygg-
nadsvolymen maste hart begriinsas, blir
viil explosionsrisken lika stor oavsett
om man viljer en starkt restriktiv till-
stindsgivning eller den féreslagna in-
vesteringsavgiften. D4 den nuvarande
tillstindsgivningen — sisom det under-
strykes i den reservation som iir fogad
till detta utlatande - inte nojaktigt
kunnat fylla sin uppgift, vilket vi alla
kdnner till, synes den investeringsav-
gift som finansministern foreslir vara
att foérorda.

Av mingden motioner — ett femtio-
tal — bibringas man emellertid den upp-
fattningen att det inte ir meningen att
nigon begrinsning Over huvud taget
skall ske. Jag utgir nimligen fran att
det maste finnas nigon avsikt med mo-
tionerna, ty det finns praktiskt taget
inte nagon byggnadsverksamhet, vare
sig enskild eller offentlig, som inte be-
giires undantagen fran den féreslagna
investeringsavgiften. Tanken &dr vil att
alla dessa undantag skall byggas eller i
varje fall erhalla igangsittningstillstand
under de nidrmaste 16 manaderna. Vad
har man da egentligen vunnit? Efter
vad jag kan forsta ingenting.

I tal och i press fantiseras nu livligt
om vad finansministerns innersta av-
sikt dar med den féreslagna investerings-
avgiften. Jag har kanske inte si stor an-
ledning att spa i detta fall; det blir fi-
nansministerns egen sak att redovisa
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den. Pa en del hall pastir man — det
gjorde bl.a. herr Ohlin i dag — att
igangsittningstillstand sikerligen kom-
mer att tillhandahallas dem som har
rad att betala 25 procent utdver anligg-
ningskostnaderna. Med andra ord: den
miljon kronor som enligt finansminis-
terns berikning skall inflyta fér sidana
tillstand ir endast en siffermiissig spe-
kulation, som kommer att kraftigt over-
skridas. Jag hoppas att nagra andra av-
sikter &n de som angivits i propositio-
nen inte foéreligger. Skulle oppositionen
pa denna punkt visa sig ha ritt, skulle
nidmligen hela operationen med héinsyn
till sitt syfte siikerligen vara forfelad.

Finansministern har visserligen de
senaste dagarna varit i Rom, men att
han under denna sin pilgrimsfard sa
grundligt skulle ha tillignat sig avlats-
handlarens affidrsprinciper att han ef-
ter hemkomsten skulle sitta sig ned och
i form av igangsittningstillstind séilja
syndernas forlatelse forefaller atmin-
stone mig tvivelaktigt. Det blir vil nir-
mast de lokala myndigheternas sak att
med ledning av hir beslutade direktiv
avgora tillstindsgivningen fran fall till
fall.

I vissa pressorgan har det ocksa ut-
tryckts farhagor for att finansministern
med den foreliggande propositionen av-
siktligt skapar en anhopning av bygg-
nadsuppgifter, vilkas konsekvenser han
kallt riknar med skall ga ut 6ver den
borgerliga regering som efter 1968 ars
riksdagsmannaval skall 6verta ledning-
en. Jag vill understryka att jag livligt
hoppas att det blir ett regimskifte 1968.
Att finansministern med denna propo-
sition skulle velat férsvara for en bor-
gerlig regering har jag emellertid svart
att forsta. Jag har fattat propositionen
nr 10 sa, att finansministern 6nskade
stida upp och stilla till ratta efter de
manga foregiende arens misstag frin
bade regeringens och oppositionens
sida.

Herr talman! Min uppfattning ér slut-
ligen den att manga av de invidndning-
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ar och erinringar som gjorts i utskotts-
utlatandet kan ha ett visst fog for sig.
A andra sidan #r det vil alltid sa att
om man, vilseledd av en hégkonjunk-
turs higrande framtidsvyer, planlagt
sin livsféring med tro pa dennas orubb-
liga fortbestand, blir alltid avbrottet en
besvikelse. Detta kan inte undvikas.
Undvikas kan inte heller att en och an-
nan stdlls i en besviirlig situation utan
att sjdlv anse sig ha nagon skuld till det
som intriaffat. Men har en familjefar
med intecknande av framtiden gemen-
samt med familjen lockats att leva over
sina tillgdngar kan vid bakslaget ingen
av familjemedlemmarna undgi att pa-
verkas dirav. Jag tror att familj och
samhiille i detta fall dr tva likartade be-
grepp: man lever och reagerar enligt
precis samma mdonster.

Starkt bunden av den affischmiissigt
givnha uppmaningen under valrérelsen
1966: »Stoppa prisstegringarna och
hindra inflationen», finner jag mig ock-
sa lika starkt bunden att stédja alla de
atgiarder som i angivet syfte framfors,
oavsett fran vilket hall de i4n kommer.
Foéljaktligen kommer jag, i motsats till
herr Ohlin, som sagt att han skall stédja
utskottet, att vid voteringen roésta for
reservationen.

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! I foéreliggande betin-
kande fran bevillningsutskottet be-
handlas bl. a. ett motionspar, I: 335 och
II: 397, som inte har funnit nagon
nad infor utskottsledaméternas skarpa
ogon,

I motionsparet krives att arets hoj-
ning av bilskatterna endast skall gilla
1968. Den hdjning som skall ge 300
miljoner i ckade utgifter for bilismen
vill motionirerna fi betecknad som en
»tillfdlligt hojd fordonsskatt avseende
kalenderaret 1968». De mycket kiinn-
bara héjningar som drabbade bilismen
i fjol har gett det formodligen onskade
resultatet att inkdépen av nya bilar vii-
sentligt har dampats. 1966 ars siffror
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ar jimférbara med 1962 ars, saledes en
viisentlig tillbakaging. Antalet inregist-
reringar av nya personbilar var under
ar 1966 drygt 200 000 mot runt 275 000
aret dessforinnan. Det innebir en
minskning med cirka 30 procent. Den-
na minskning &r allvarlig ur flera syn-
punkter; bilar och bussar svarar i alla
fall for 90 procent av hela trafikarbetet
niir det giller persontrafiken. En ned-
gang av denna storlek kan inte heller
undga att fa sina konsekvenser for det
fortsatta trafiksikerhetsarbetet, men
den saken skall jag nu inte narmare
gd in pa.

De som i likhet med en del iniktiga
mén inte tycker om bilar har all an-
ledning att gnugga hinderna, Det skall
vial ocksd medges, att har vi inte rad
att bygga vigar, si skall vi inte heller
képa bilar.

Utskottet konstaterade att fordons-
skatten legat stilla sedan 1954, medan
penningvirdet under tiden forsimrats
med 59 procent, Det idr i och for sig
en intressant upplysning, Men det som
intresserar bilisterna och kanske iiven
finansministern ar ju det samlade skat-
tetrycket pa bilismen med energiskat-
ten pd bensin, andra héjningar av ben-
sinskatten och trafikomliggningsav-
giften. Alla dessa skatter och avgifter
har sannerligen inte legat stilla.

Utskottet siger vidare alt motioni-
rernas krav, att denna skattehojning i
avvaktan p& vissa utredningar skall
gilla endast for ar 1968, saknar prak-
tisk betydelse. Men skulle andi inte en
saddan atgiird kunna ha atminstone en
viss psykologisk betydelse? Det fr vil
inte helt uteslutet att finansministern,
som i dr med vilbehag och utan en
kommentar ser de inkasserade miljo-
nerna slinka ned i kassan, nista gang
skulle ta sig en funderare innan han
framligger ett nytt forslag till skatte-
héjning. Vi behdver bara tinka pa den
siirskilda skatt som inférdes i fjol och
som nu foreslas tillfora statskassan 200
friska miljoner.
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In viss betydelse skulle den altgird
som motionirerna foreslir sikerligen
ocksid ha for bilskatteutredningen, som
nippeligen torde undga att ta hénsyn
till det samlade skattetrycket pa bilis-
men nir den skall framligga sitt be-
tinkande. Nu far den utan allt resone-
mang en hojd niva att utga ifran.

Jag vill faktiskt ifragasitta utskot-
tets uttalande att en sadan atgard skulle
sakna praktisk betydelse. T andra sam-
manhang siiger man att det dr virde-
fullt med temporira atgarder nir det
giller att diampa en viss aktivitet.
Skulle man dra ut konsekvenserna av
bevillningsutskottets resonemang i det-
ta avseende, si skulle den investerings-
avgift som vi senare skall resonera om
lika gidrna kunna bli evig och inte tem-
porir. Inte tror jag att det saknar be-
tydelse om en skatt dir temporir cller
cj.

Om avsikten med den foreslagna hoj-
ningen av fordonsskatten ir en fort-
satt ddmpning av bilinképen, har del
verkligen praktisk betydelse att den ér
temporédr. I fjol gav finansministern
den stora bilimporten huvudparten av
skulden till den férsdmring i bytes-
balansen som hade intratt. Jag forut-
siitter att han med érets skattehdjning
vill fullfolja sin da starkt markerade
avsikt, Och nigon tanke ligger det vil
ocksid bakom utskottets stillningsla-
gande.

Skulle a andra sidan utskottets for-
slag mer vara hetingat av en ambition
att kla bilisterna pa pengar, utan att
statsmakterna gor utlovade motpresta-
tioner i form av ett 6kat vigbyggande,
da kan det ligga nagot bakom utskot-
tets ord att den foOreslagna Aatgirden
saknar betydelse. Men dr det si, herr
talman, da saknar alla sakliga syn-
punkter praktisk betydelse, och pa det
sittet far det vil i alla fall inte vara.
Jag har i detta sammanhang inget vr-
kande.

Heirr RUBIN (mbs):

Herr talman! I motion If:737 fére-
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slis en differentiering av den allmin-
na omsittningsskatten mellan nédvin-
dighetsvaror nch andra varor sa att i
forsta hand livsmedel undandras en
omshdjning. Ett gammalt 6nskemdl ir
ju att det som hor till livets nodtorft
skall beskattas mindre #n &verfléds-
och lyxartiklar. Skatten pa de senare
varorna skulle enligt mingas mening
ytterligare kunna héjas, medan den hor
sinkas cller helt tas bort pa for alla
mianniskor nédvindiga livsmedel.

Utskottet siger i sitt betinkande att
det skulle vara praktiskt oméjligt att pa
ctt tillfredsstillande sitt avgrinsa sa-
dana livsmedel som iir nédvindighets-
varor, Jag vill papeka att det i ldnder
som England, Danmark och Schweiz,
fér att ndmna nagra, inte utgar nagon
omsittningsskatt pa livsmedel. Sarskilt
féor sma inkomsttagare dr ju omsitt-
ningsskatten med vara stindigt okade
priser c¢n kinnbar palaga, och efter-
hand som omsittningsskatten 6kar fin-
ner man att en differentiering sikert
skulle vara pa sin plats.

Utskottet forutsdtter att motionirer-
na inte anser det Onskvirt att genom
skattelittnader gynna konsumtionen av
mer wmnbiirliga livsmedel. Givetvis inte,
Liigre skatt cller ingen alls pa ndd-
vindiga varor och giirna en hogre skatt
pa overflods- och lyxartiklar!

Jag ir numera vil medveten om att
en differentiering av omsittningsskat-
ten med gillande system kanske skulle
skapa vissa svarigheter och inte med
den uppliggning vi har av skattesyste-
met forenkla beskattningen, vilket vi ju
alla strivar efter. T Danmark har man
nyligen lagt fram ett nytt forslag till
allmin omsitiningsskatt i form av mer-
virdeskatt, och da enligt min mening
ett sddant system har stora fordelar
stidller jag inget yrkande om en diffe-
rentiering, utan hoppas att vi i fram-
tiden skall kunna ga liknande vigar pa
detta omrade har i Sverige.

Ett yrkande kommer jag dock att
stiilla, och det giller, herr talman, mo-
tion IT: 733, i vilken jag begirt en hdj-
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ning av tobaksskatten med 3 6re mer
per cigarrett An regeringen foreslar;
detta skulle i skattepengar innebiira
cirka 240 miljoner kronor. Motionen
4r en foljdmotion till motion II: 612, i
vilken begirs att 16ftet om att 1 pro-
cent av nationalinkomsten skall ga till
u-linderna skall uppfyllas. Gang efter
annan hoér man hir i riksdagen utta-
landen som: »Visst maéaste vi under
detta decennium uppna var malsitt-
ning, men var skall pengarna tas?»
Givetvis skall pengarna tas av vart
overflod, d.v.s. av sadant som vi kan
undvara, av sddant som ar lyx, som vi
har foér njutning eller som statussym-
boler. Det &r inte alls min mening
att pensionirer eller laginkomsttagare
skall sta for utgifterna; de som anser
sig ha rad att betala for 6verflod har
ocksd rad att hjdlpa sina medminni-
skor. T olika motioner har jag féresla-
git skattehdjningar som till storsta de-
len drabbar hégre inkomsttagare, bl. a.
20-procentskatt pa bilar o6ver 20 000
kronors virde -~ den som har rad att
halla sig med en sadan bil har ocksd
rdd att betala till u-hjilpen.

I en motion har jag foreslagit 5 ores
skatt pa varje engangsbutelj. Vi tillver-
kar nu omkring 9 miljoner engings-
flaskor, som i vart overflodssamhille
efter anvindningen bara slias soénder. I
u-linderna diremot kan miinniskor sta
i kb for en stackars tomflaska, Jag har
nyligen berittat hir i riksdagen om
hur jag vid min senaste resa i Afrika
bevittnat att ctt 30-tal fattiga pojkar
slogs om min tomma liaskedrycksbutelj.
I den fastighet dar jag bor hemma i
Malmo stir portvakten och krossar en-
gangsglasen med en jirnkula i ett jitte-
stort tomfat. De minniskor som av be-
kviimlighet inte vill anvinda bytesglas
har ocksa rad att ge en feméring per
flaska till sviltande medmiinniskor.

Men jag atergar till tobaken. Jag tror
faktiskt att de flesta minniskor med
gott hjirta skulle betala en skatt pa
3 ore ytterligare pa varje cigarrett.
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Herr Svensson i Kungilv tyckte att jag
var generos, nir jag sade det. Ack nej!
Jag tror verkligen att minniskor skulle
vilja hjédlpa till pa det viset. Och 3 ore
per cigarrett skulle bli 60 6re per paket
-— d.v.s. 240 miljoner kronor, herr
Svensson i Kungilv!

Utskottet skriver att mitt motions-
yrkande ér orealistiskt, men jag siger
som s& manga ganger forr: Vad som &r
orealistiskt 4dr att nutidens politiker
forsoker bygga upp en social vilfards-
stat - omgiven av miljoner hungrande
méinniskor,

Vidare skriver utskottet: »Utan tvi-
vel kan cigarretterna bira viss skatte-
héjning, men beskattningen av denna
varugrupp boérjar nidrma sig den hojd,
dd en konsumtionsminskning kan bli
resultatet av ytterligare skirpningar
och da risken fér en o6kad smuggling
kan bli 6verhangande.»

Aven om jag inte tror att en skatte-
hojning skulle innebiira nigon stor
konsumtionsminskning maste dock en-
ligt min mening en sadan i s fall hil-
sas med tillfredsstdllelse med tanke pa
tobakens skadliga inverkan.

Utan att vara finansexpert pa nigot
sitt pastir jag &nda att intiakterna av
mina olika motionsférslag har berik-
nats i underkant, och en viss konsum-
tionsminskning har f{orutsatts av det
okade skattetrycket. Alla utridkningar
ar baserade pa foregdende ars konsum-
tion, inte pa en beriiknad héjning. Mo-
tionerna tar ocksid hinsyn till var an-
stringda betalningsbalans. Och ingen
kan vil pasta att tobaksskatten, fore-
slagna varuskatter eller motorfordons-
skatten pa lyxbilar gér oss benigna att
importera mera.

Vad utskottet skriver om att en yt-
terligare skattehéjning pa tobak kan
medfora risk for smuggling tror jag
inte pa. Det dr mycket farligare om vi
forsoker smussla och smuggla bort vara
samveten och gldmma vart ansvar. En
uttalad malsittning finns, och ett 16fte
iar en gang givet. Skall vi da svika nu
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med svepskilet att inga pengar finns?
Pengar gir det ju éinda med litet god
vilja att skaffa fram. Alla kéinner vi till
den fruktansvirda hungersndéd som ra-
der i u-ldnderna. Vi kdnner till befolk-
ningsexplosionen, all ndéd och allt
elinde. Verkligheten i den varld vi
lever i kan inte skildras i ord.

Men den som personligen har upp-
levt att hungrande, utmirglade barn
hingt i byxbenen, den som sett famil-
jer bo i trasor och lump pé gatorna, den
som sett minniskor ruttna bort i spet-
alska, den forstar att u-hjdlpen inte ba-
ra ir en hjilp till sviltande medmén-
niskor utan pé lang sikt dven en hjilp
for oss sjalva. Fattigdom och hunger
foder vald och krig. Den hungerrida
som i dag skiljer 400 miljoner valfédda
minniskor fran 1 miljard undernirda
ar var tids viktigaste problem. I jam-
forelse med den katastrofen #r det mes-
ta ovisentligt!

En av vira forsta arbetare i u-linder-
na, en missionér, skrev 1866 i ett mis-
sionsbrev fran Afrika hem till Sverige:
»Man skall veta vad man vill, men man
skall ocksa vilja vad man vet.» Vi vet,
herr talman, néstan till punkt och pric-
ka i vilken ordning olika linder kom-
mer att hemsbékas av hungersnéd. Men
vill vi verkligen vad vi vet, nimligen
hjilpa vara medminniskor?

Méanga av oss tycker att detta ligger
sd langt borta. Jag minns en ging nir
jag gick igenom ett spetilskeliger och
snavade over vad jag trodde vara en
gra sten. Det visade sig vara en liten
flicka. Hon skrek till mig medan hon
slickade mina skor: »Tag mig hirifran,
hjilp mig!» Visst tinkte jag da: Nir
jag kommer hem skall jag gora det och
det. Men nir man kommer hem glom-
mer man tyvirr ofta allting; man tyc-
ker att allting ligger sa langt borta. Jag
tror att manga av vara medminniskor
och #ven vi riksdagsmin ofta glommer
alla de vackra talen om okad u-lands-
hjilp etc. nér vi som i dag stills infér
att forsdka losa problem och vakna.
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En utoékning av tobaksskatten, futtiga
3 Ore per cigarrett, skulle ge 240 mil-
joner. Jag dr vidl medveten om att vi
inte ddrmed loser viérldens problem.
Men vi visar dnda att vackra ord om
fred, frihet, broderskap och kiirlek #nda
kanske inte #r tomma ord, utan att det
bakom dem ligger en vilja att infria
givna l6ften, att vi verkligen forstar att
u-hjalpen #dr 1960-talets viktigaste fra-
ga. Vi kan ju dnda aldrig fortsitta att
leva pa var lycksalighetens & ostérda
av det kaos och den svilt som omger
0ss. Vi maste besinna att man aldrig blir
fattig av att ge och att det vi ger dnnu
s& linge bara &dr av vart overflod. Jag
tror att 3 ore per cigarrett, 5 Ore per
tomflaska, 20 procent pa lyxbilar #r
nagonting som varje minniska kan ge
svidltande medmiénniskor.

Herr Svensson i Kungilv sade i dag
att detta ir en av de fi ganger, kanske
sista gangen, som u-hjilpsfragan kom-
mer tillbaka. Jag ber er, drade kammar-
ledamoter, att besinna ert ansvar for
framtidens samhélle. Vad skall det sta
i framtidens historiebécker? Skall det
sti att vi visste att det fanns hungran-
de miljoner men att vi inte ens ville
avvara 3 Ore per cigarrett? Herr tal-
man! Jag ber om bifall till motion 733.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Mitt deltagande i denna
debatt sammanhinger med en motion
om forstiarkning av inkomsterna fér att
kunna bekosta en 6kad u-hjilp. Denna
inkomstforstirkning skulle enligt mitt
forslag helt enkelt integreras i den for-
starkning som finansministern foreslar
via en hojd folkpensionsavgift. Folkpen-
sionsavgiften ar ett av de skatteobjekt
som anvinds vid detta tillfdlle och har
inte nagon annan karaktir.

Mot de motioner som jag hir vill ta-
la om kan anféras dtminstone tre ar-
gument. Man kan opponera mot sjilva
andamalet med avgiften, vara emot en
forstirkt u-hjilp. Man kan opponera
mot att en siddan utgift, som minga
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minniskor anser nédvindig, skall be-
hova finansieras p4 ett alldeles speciellt
sitt och inte rymmas inom den vanliga
utgiftsramen. Man kan ocksd, sisom
andra lagutskottet har gjort, opponera
mot det sitt pa vilket motionirerna har
foreslagit att man skall klara den &ka-
de utgiften. Jag skall inte gi in pa fra-
gan om behovet av u-hjilp och orsaks-
kedjan bakom den é&tstramning i be-
domningen som har priglat arets stats-
budget — det blir viil en debatt om
den saken lingre fram. Sjilv kan jag
inte heller, som herr Rubin, siga att
jag har sett virldsnéden pia ett sidant
sitt att jag dr kapabel att beskriva den
annat 4n i mycket banala uttryck. Men
jag hor till de dir minga som har upp-
fattat noden ute i virlden, i u-linderna,
som en samvetsfraga, vilken man maste
ta sig an nir man ar socialist.

Jag har tagit intryck av vad somliga
har kunnat séiga i denna fraga och na-
turligtvis mest av dem som pa social-
demokratiskt hall fért fram fragan ute
i vara partiorganisationer samt dir
vickt en eftertanke som man kanske
hoppats skulle ge andra resultat in dem
vi hittills sett.

Jag har ocksi i riksdagsprotokoll list
talande skildringar. »Vi moéter virlds-
situationen i enskilda minniskoéden pa
ett forfirande enkelt sitt. Vi ser bilder
av pliga och tortyr, av stympade barn,
lemlistade minniskor. — — — Hungern
har glanslésa 6gon och malarian en
skiilvande hand.» Dessa gripande ord
uttalades av en av de yngre i vart par-
ti, ndmligen statsridet Palme.

I dessa fragor &r jag troende, och som
troende kan jag inte hoppa av frin
den vig som jag trodde att man allvar-
ligt menade att sl in pA niir man sade:
Vi skall i raskare takt nirma oss ett
fixerat mal som vi hiir i riksdagen an-
slutit oss till, niimligen att till u-hjil-
pen skall g4 1 procent av nationalin-
komsten. Det #r svirt att, om man bli-
vit viickt i en siadan har fraga, plotsligt
ta virldsndéden med en nypa salt. Jag
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forstar vial dem som téinkt mera rationa-
listiskt hela tiden, och jag klandrar ing-
en. Diaremot forstar jag inte dem som
forst kan viicka andra och uttrycka sin
medkinsla for u-linderna men sedan,
s& fort det blir tal om att avsta pengar-
na, blir tysta.

Jag tycker att alla dessa har ett myec-
ket stort ansvar, ty manga ute i vart
land har tagit deras ord pa allvar. Jag
vill inte siga att de som stir bakom
drets budgetforslag skulle ha glémt sitt
ansvar, men de har absolut dimpat sitt
intresse — det gar inte att komma ifran.

Det socialdemokratiska kvinnofér-
bundet har varit mycket engagerat i
u-hjilpsfragorna —— tidigare én nagon
annan grupp inom virt parti och dven
tidigare, med undantag for missionen,
in nagra andra grupper utanfor par-
tiet. Jag vill understryka att missionen
tidigt visade insikt i fragan och en be-
redvillighet att offra,

Att den motion vickts, som jag talar
for, beror pa att vi velat markera att
den grupp jag representerar kommer
att fortsitta att hysa ett intensivt intres-
se for u-landshjidlpen, Jag beklagar att
inte hela den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen hirvidlag har samma be-
démning — att det nu giller att skaffa
fram nagot mer pengar, si att den viil-
planerade hjalpen kan sittas i ging ge-
nom det organ vi inrittat pid omradet,
namligen SIDA. Och jag ir i dag, lik-
som tidigare, overtygad om att ifall
det inte gar att {4 den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen med hirvidlag,
si kommer vi ingen vart med dessa pla-
ner. De minga i virt parti maste sluta
upp och finna vigarna, annars strandar
det hela. Jag hoppas det skall bli som
utrikesministern nyligen sade, namli-
gen att u-bjéilpen skall komma i ett bift-
re lige dn nu, att det skall synas ange-
Lignare — i synnerhet fér vart parti —
att fora fram u-linderna.

LAt mig 6verga till de anmirkningar
som riktals emot metoden att ta ut
mer pengar till u-hjdlpen, namligen
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den hojda folkpensionsavgiften. Herr
Anderson i Sundsvall gjorde ett myc-
ket stort nummer av att denna hdjda
folkpensionsavgift — om den inrdknas
i skatteskalan — skulle komma att pa-
verka denna. Han pévisade att den s. k.
marginalskatten skulle oka i skiktet
40 000 till 45000 kronor utan motsva-
rande skattehdjning i de hogre inkomst-
klasserna. Detta #r naturligt, herr An-
derson i Sundsvall har inte gjort nagon
stor upptickt. Den effekten 4r ofran-
komlig om man vid sidan av den van-
liga skatteskalan har ett procentuellt
uttag och sitter ett tak for detta vid
en bestimd inkomst utan att retuschera
skatteskalorna. S& har det varit tidigare
utan att nagon blivit upproérd. Nar av-
giften togs ut pa det taxerade beloppet
och nir taket sattes vid en inkomst av
15 000 kronor blev skalan alltid ojamn.
Hade man da kommit pa idén att rikna
in avgiften i skatteskalan skulle vi dven
d4 fatt en oskon skatteskala, lika oskon
som den vi nu har. Nir taket for folk-
pensionsavgiften hoéjdes, nar avdrags-
riatten for denna avgift slopades och
nir avgiften togs ut pa det beskattnings-
bara beloppet i stillet for det taxerade
beloppet justerade finansministern ska-
lorna, vilket gjort att de fatt sitt nuva-
rande snygga utseende.

Herr Svensson i Kungilv, som talat ti-
digare i denna friga och som &r reser-
vant, sade just till herr Anderson att vi
skulle kunna justera skalorna. Herr An-
derson ansag dock detta mycket upp-
rérande och svart att sméilta och tyck-
te att det da skulle roéra sig om en
skattehojning. Det &4r typiskt att man
kan tala med vilvilja om u-hjilpen,
men si snart det ror sig om en hdjning
av skatten ryser man. Det enda sattet
att fordndra skatteskalornas utseende
ir ju att retuschera dem. Herr Svensson
ansag att vi kunde g& den vigen édven
hir. Dagens utseende pa skatteskalorna
har astadkommits just genom ett dylikt
{orfaringssatt.

Den oestetiska puckeln pi skatteska-
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lan vialte for herr Andersons del hela
projektet om en forstarkt u-hjalp. Det
férhallandet att man genom att behilla
den hir puckeln skulle kunna ge ytter-
ligare 51 miljoner kronor i &r och 60
miljoner kronor senare till u-hjidlpen
vigde litt. Det forefaller som om tva
roster talar i herr Andersons brést. Om
motiondrerna féreslar en hojning av
folkpensionsavgiften dverséatter herr An-
derson avgiften till en marginalskatte-
skala, varvid det visar sig att kurvan
blir ojimn. Foéreslar man & andra si-
dan att skatteskalan skall justeras si-
ger herr Anderson upprérd, att folk-
pensionsavgiften far vidl ses som en
forsikringsmissig avgift och som bér
sta i relation till férméanerna. Herr An-
derson upplyste herr Svensson om att
nar vi fattade beslut om hojning av
folkpensionen 1958 forutsatte vi att av-
giften efter hand skulle behdva hojas
fran 4 procent till 5 och 6 procent.

Ja, det dr riktigt. Men vi resonerade
aldrig om taket 15 000 kronor. Vid den
tidpunkten hiivdades ofta, att 15000
kronor och den procent som man da
hade for folkpensionsavgiften egentli-
gen var vad man kunde ha, om man
6ver huvud taget ville resonera om ett
samband mellan avgiften och de for-
méner som man far fér denna avgift.
Vid den tidpunkten kunde man med
nod och nippe tala om ett forsdkrings-
missigt forhallande mellan avgift och
féorméaner. Sedan vi tagit bort avdrags-
ritten, sedan vi gjort alla forénd-
ringar med att beriikna avgiften pd
det beskattningsbara beloppet och hojt
taket, finns inte lingre detta samband.
Det ir felaktigt att latsas som om det
funnes.

Herr Ullsten har i dag producerat sig
i Dagens Nyheter. Han har dar pastatt
att det finns ett bestdmt férhéllande
mellan det totala uttaget av folkpen-
sionsavgifter och folkpensionsférma-
ner. Det skulle vara intressant att hora
nir detta har beslutats. Jag har ald-
rig hort talas om ett sidant samband,
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att det skulle vara bestdmt att si myc-
ket fir tas ut genom avgift och s& mye-
ket genom annan beskattning. Sanning-
en 4r att det varken i friga om de to-
tala kostnaderna eller i fraga om den
enskilde  férsikringstagarens  avgift
finns nagon relation till de totala av-
gifterna f6r folkpensionen eller till den
enskildes folkpension. Var och en far
folkpension oavsett om han har betalat,
och han far samma folkpension vilken
avgift han &n har erlagt.

Sedan man gjort dessa konstateran-
den finns inte mycket kvar av de in-
vindningar som man presenterar i ut-
latandet fran andra lagutskottet. Det
finns inte s& mycket kvar som gér det
s upprorande att den som har nigot
over 40000 kronor i inkomst skulle
f4 betala 50 kronor mer till u-hjilpen
och att den som har cirka 45000 kro-
nor skulle fa betala 150 kronor och att
de som har inkomster dirutéver ocksa
skulle betala 250 kronor. Det ir alltsa
inte bara det stackars lilla skiktet som
ligger mellan 40 000 och 45 000 kronor
som skulle bira hela den s. k. bérdan.
Det dr alla som har éver 40 000 kronor
i inkomst. Det &ar hela denna stora
skara som skulle behdva liigga en stérre
avgift till folkpensionen foér att vi nu
skulle fa4 mer att ge till u-hjilpen.

Det hade varit viktigare, tycker jag,
om utskottet motiverat sitt avslag med
att siga att en utgift som u-hjilpen bor
falla inom ramen for statsbudgeten. Det
ir en principiell uppfattning som jag
forstdr. Det avslag som man nu inom
andra lagutskottet kommer fram till
hade sett mindre konstigt ut in pape-
kandet att skattepuckeln ser otick ut
eller att folkpensionsavgiften inte bér
g& hogre upp i skikten. Jag betraktar
dessa inviéndningar som f{6revindning-
ar for att slippa att ens pa detta sitt
bidra till en finansiering av en bittre
u-hjalp.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den reservation, som &r fogad
till andra lagutskottets utlitande nr 2.

Onsdagen den 22 februari 1967 fm.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Férst vill jag siga till
fru Eriksson i Stockholm att jag inga-
lunda var upprérd, nir jag holl mitt
anférande tidigare i dag. Jag blir myc-
ket sillan upprérd, och den motion
som vi har behandlat i andra lagut-
skottet och som jag kommenterade gav
mig inte anledning till upprérdhet.

Jag tycker nog att fru Eriksson i sitt
anférande blandade ihop saker och
ting. Man kommer inte ifrin — och
det framhslls framfor allt av socialde-
mokratiska ledaméter i lagutskottet nér
vi behandlade denna friga — att de
som har en beskattningshar inkomst
mellan 30 000 och 35000 kronor sir-
skilt drabbas av den héjning av folk-
pensionsavgiften, som skulle special-
destineras till u-hjdlpen. Deita reage-
rade samtliga i utskottet utom reser-
vanten emot. Vi har ndmligen den upp-
fattningen att hdéjningen av pensions-
avgiften bér anvindas till forbittringar
av folkpensionsférmanerna. Bérjar man
rubba pa den principen vet man inte
vart det bir han. En annan gang ér
det ett annat angeliget indamil vid
sidan av folkpensioneringen som moti-
verar en héjning av avgiften.

Anledningen till att jag reagerade
mot justeringen av skatteskalan var att
reservanten, herr Svensson i Kungilv,
hade 6vergivit grundtanken i motionen,
som ir att hoja avgiftstaket och sam-
tidigt hoja maximiavgiften fran 1500
till 1750 kronor. Herr Svensson er-
kinner att det blir en obehaglig puckel
i skatteskalan men séger att den kan
vil utjimnas genom justering av skatte-
skalan. Di har man emellertid frangétt
den idé som ligger till grund f6r motio-
nen och som utskottet hade att yttra
sig om. Det var detta som jag i mitt an-
forande ville framhalla. Jag tycker nog
att det skilet fortfarande ir birande.

Tru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:
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Herr talman! Herr Anderson i Sunds-
vall kommer med samma befingda pa-
stiende igen. Han séger att det ar ett
litet skikt med inkomster mellan 40 000
och 45000 kronor som skall bira den-
na borda. Nej, herr Anderson, det &r
alla som har 6ver 40 000 kronor i in-
komst. Ha darfér medlidande med alla,
det tycker jag ar rattvist!

Herr Anderson i Sundsvall sade att
pensionsavgifterna bara skall anvin-
das till folkpension. Ja, det ricker inte
lingt med folkpensionsavgifterna till
folkpensionerna! Folkpensionerna mas-
te forstirkas med andra inkomster Over
budgeten och ingenting hindrar att
man, om herr Anderson tror att dessa
pengar har en sirskild stimpel, an-
vinder dem f6ér folkpensionerna. Dir-
igenom behdver man ett mindre till-
skott fran den 6vriga budgeten. Just det
resonemanget har vi ocksd fért i mo-
tionen.

Herr Anderson sade vidare att grund-
tanken att héja avgiftstaket pa nigot
siatt skulle ha skadats genom att herr
Svensson sagt att vi, om vi tycker att
den skatteskala blir ojamn som kon-
struerats genom att vi rdknat folkpen-
sionsavgift och skatteskalor tillsam-
mans, bor goéra som vi gjort tidigare da
vi tyckt att skalan varit ojimn. Den
var nimligen mycket ojimn nér vi
hade ett tak vid 15 000 kronors inkomst.
Den har hyfsats senare i samband
med en rad andra fordndringar. Detta
kommer ju icke att synas pa skatte-
skalan. Skulle man bdrja justera den
och sedan lagga avgiften vid sidan
ddrom, blir det en annan fraga.

Nej, herr Anderson, jag har inte alls
gjort ndgon sammanblandning, utan
helt enkelt en genomlysning av det
ihaliga forsvar som herr Anderson pres-
terar for sin negativism infor denna
inkomstforstarkning.

Herr ANDERSON i Sundsvall
kort genmiile:
Nej, fru Eriksson, jag har inte gjort

(fp)
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nagot »befingt» pastiende i detta sam-
manhang, allra minst om sambandet
mellan avgifter och folkpensionsfor-
maner. Jag ber fru Eriksson att ldsa
propositionen i det stycket och att lisa
mitt anférande, diar jag berdrde vad
statsradet siger i propositionen om
sambandet mellan avgiftsférstirkning
och standardhéjning av folkpensioner-
na.

I siit forra anférande sade fru Eriks-
son att héjningen av anslaget till u-
landshjidlpen bor falla inom ramen for
statsbudgeten. Ja, det accepterar jag,
och det foreligger forslag bl.a. fran
folkpartiet om att det skall ordnas pa
det siittet. Déarmed far fru Eriksson
méjlighet att stodja det forslaget, sa
att hon kan fasthalla vid principen att
anslagsh6jningen skall ligga inom stats-
budgetens ram och att man inte skall
anvinda en specialskatt av folkpen-
sionsavgiftens karaktir.

Jag har inte utvecklat nigon nega-
tivism. Jag slutade mitt férsta anforan-
de med att uttala férhoppningen att
statsutskottet skulle finna viégar till en
positiv 18sning, som kunde samla alla
som Ar intresserade av en hdjning av
anslaget. Detta ar icke negativism.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmaile:

Herr talman! Man far inte sd stor
respekt for en vilvilja som inte tar
sig konkreta uttryck i krav pa sidant
som méste betalas. Jag menar att det
hade varit riktigast att ocksd ta in
dessa utgifter i statsbudgeten, men nir
jag vill att man skall ge mer till u-hjil-
pen #r jag ocksd beredd att féreslid en
vig att finansiera hdjningen.

Jag tror inte att statsutskottet kan
trolla. Om det medger héjda bidrag till
u-hjilpen, si maste man pruta pa andra
utgifter eller 6ka inkomsterna — det
finns inte och har aldrig funnits nagra
andra mojligheter. Déarfor bér forslags-
stallarna redogora for pa vilket sitt de
tanker skaffa tickning for de 6kade ut-
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gifter de foreslar. Jag har gjort det pa
detta sitt, och jag #r inte ensam. Jag
tycker namligen att det ar iirligast att
vicka friagan nir Ovriga skattefragor
tas upp och inte vinta med resone-
manget till senare, nir det inte finns
en direkt mojlighet att votera.

Herr CARLSSON i Tyreso (s):

Herr talman! Jag har liksom fru
Eriksson begirt ordet med anledning
av motion 783 i andra kammaren. Den-
na skall som bckant ses i samband med
en annan motion av samma motioné-
rer om en Okning av anslaget till u-
landshjilpen med 51 miljoner kronor
mer dn vad som upptagits i statsverks-
propositionen. Formellt har vi varit
tvingade att skriva pa olika motioner,
men 1 praktiken skall de sjilvfallet
betraktas som ett gemensamt forslag,
dir budgetférstirkningen iir en forut-
sattning for utgiften.

I min argumentation f6ér bifall till
reservationen till andra lagutskottets
utldtande nr 2 av herr Svensson i
Kungilv kommer jag huvudsakligast att
beréra motivet for inkomstférstiark-
ningen, d. v. s. 6kningen av u-hjilpen.

Den som under 1950- och 1960-talen
fatt formanen att syssla med politiskt
ungdomsarbete har inte kunnat undgé
att mirka den intresseférskjutning som
har dgt rum fran inrikespolitik till ut-
rikespolitik bland de yngre grupperna:
dagens svenska ungdom har en kunskap
om och en kontakt med den internatio-
nella hindelseutvecklingen som ir bade
glidjande och imponerande. Mot den
bakgrunden ir det inte forvanande att
just ungdomen engagerat sig si hart i
opinionsbildningen for 6kad solidaritet
med de fattiga linderna. Deita ir ocksi
forklaringen till ungdomens besvikelse
6ver att denna hjilp Okar si lingsamt
nir noden ir sd stor.

Det 4r inte svart alt finna underlag
for indignation 6ver orittvisorna i da-
gens viirld. I mycket fattiga linder med
inkomster under 500 kronor per ar och
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invanare lever i dag 990 miljoner min-
niskor. I fattiga linder med inkomster
per ar och invanare pi mellan 500 och
1 250 kronor lever 1 150 000 minniskor;
i lainder med medelinkomster mellan
1250 och 3 750 kronor — det ir laga
inkomster efter vara forhallanden —
lever 390 miljoner miinniskor, och i
rika linder slutligen, med inkomster
av 3 750 kronor eller mera per ar och
invanare, lever 810 miljoner minniskor.

I viirldssamhillet existerar alltsa fort-
farande de mest fruktansvirda klass-
skillnader, och vad viirre ar: de foér-
djupas for varje ar. Om medelinkoms-
ten inom gruppen mycket fattiga lin-
der skulle 6kas i samma ultrarapidtakt
som for n#rvarande plus 1 procent,
fram till ar 2000, skulle u-landsmedbor-
garna f4 en Aarsinkomst nista sekel-
skifte pa 850 kronor. Om den svenska
nationalinkomsten ar 2000 beriknas till
sannolika 400 miljarder kronor och be-
folkningen till 10 miljoner ménniskor,
blir motsvarande medelinkomst 40 000
kronor for svensken. Inte ens Karl
Marx kunde drémma om ett si fruk-
tansvirt underlag for sina katastofteo-
rier, dven om de hir tillimpas pa det
internationella planet.

Om vi inte vidtar radikala atgirder
for att bryta denna utveckling, kommer
Sverige som nation i vérldssamhillet
att upptrida som en utsugande over-
klass, pA samma sétt som gangna tiders
overklass i vart land upptriddde gent-
emot arbetarrérelsen under dess ge-
nombrottsar.

Som argument mot u-hjdlpen sigs
alt vi inte ens har klarat av koderna till
vira egna sjukhus. Ja, det ir riktigt att
det rdder svéra brister pi sjukvirdens
omride, och detta dr beklagligt. Men i
Sverige har vi bara 1070 invdnare per
likare; i Nigeria finns det 38 000 in-
vinare per likare! Man talar ocksd om
viara laginkomstgrupper. Det ir rik-
tigt att vi har sidana grupper och att vi
maste satsa mycket héardare for att
astadkomma storre jamlikhet i vart
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land, men den indiske lantarbetaren
och hans familj maste leva pa 300 kro-
nor om daret.

Argumentet om bostadsbristen, som
vi har hért hir i dag, dr riktigt. Det ar
beklagligt att vi har en besvirande bo-
stadsbrist, men av Bombays 4 miljoner
invanare tvingas 1 miljon, bland dem
manga barn och gamla, att Overnatta
pa trottoarerna. Den som upplevt den
synen i skymningen i Bombay blir nog
inte riktigt samma minniska igen.

Jag har darfér svart att félja den
skribent i Svenska Dagbladet som ny-
ligen i Overldgsen ton férklarade: »Den
propaganda for 6kade svenska bistinds-
insatser som efter statsverkspropositio-
nens avlimnande satts in med sérskild
styrka har onekligen ett betydande in-
slag av hysteri, ett drag av oreflekte-
rad tro utom rickhall for logisk ana-
lys eller sakligt meningsutbyte.»

Over huvud taget upplever jag de se-
naste veckornas debatt i Sverige om
u-hjilpen som ganska férnedrande. Det
fanns de som hilsade utsikterna till
strid om u-hjilpen med till{redsstal-
lelse. De har nu anledning att vara be-
svikna i dubbel bemirkelse. Dels tycks
denna strid ha féranlett vissa reaktio-
nirer, som tidigare hallit sig utanfor
denna debatt, att upptriida pa arenan,
dels finns uppenbara risker for att u-
hjalpen #ndi inte kommer att ridknas
upp i arets budget. Jag vill gérna er-
kidnna att detta for mig utgdér en svar
personlig besvikelse.

D4a det stod klart att SIDA:s anslags-
dskanden inte pa langt nir skulle ga
igenom fann representanter for det so-
cialdemokratiska kvinnoférbundet, for
studentforbundet, for de kristna social-
demokraterna och fér ungdomsférbun-
det det nédvindigt att foresla en Ok-
ning. Redan under budgetbehandlingen
hade vi for 6vrigt uppvaktat regeringen
med begiran om en kraftig upprikning
av anslaget. Vi var sjilvfallet helt pa
det klara med att vi aldrig skulle vinna
majoritet med socialdemokratiska ros-
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ter, eftersom vi kinde regeringens bud.
Diirfér blir mittenpartiernas agerande
av avgoérande betydelse.

Mittenpartierna har under flera ar
klagat 6ver regeringens njugghet i friga
om u-landsanslagen men aldrig sjilva
orkat gi utanfor felrikningsmargina-
len i forhallande till dess férslag. De
har alltid véntat pa detta och sedan
framlagt ett eget bud pa ca 10 miljo-
ner kronor mer iin regeringens. Denna
enkla taktik har mittenpartisterna sjil-
va beskrivit som héjden av progressiv
u-landspolitik. Denna gang ér situatio-
nen inte lika enkel. Nu ligger det en
socialdemokratisk motion om hogre u-
hjilp pd kammarens bord. Oppositio-
nen har en verklig mdjlighet att hjilpa
till och rosta igenom hogre anslag. Detl
finns endast ett villkor: att man tar
konsekvenserna i fraga om inkomstfor-
stiirkning.

Herr Hedlund deklarerade emellertid
mycket bestimt pa elt tidigt stadium
att man {ran miltens sida inte kunde
tinka sig en skattehdjning for att klara
u-hjiilpen. Det ér vil mot denna bak-
grund man skall se herr Eliassons i
Sundborn nistan desperata utrop i
kammaren tidigare i dag, att bollen lig-
ger hos regeringspartiet. Frigan var ju
om vi ¢ver partigrinserna skulle {4 en
majoritet for hogre u-hjalp. Utsikterna
verkar nu dystert smé, och darfér drar
jag samma slutsats som herr Eliasson.
Det finns tydligen bara en vig till
storre u-hjilp, nimligen att det social-
demokratiska partiet enigt fattar beslut
hirom. Da kommer ocksid de resurser
som behovs, preecis som pa andra om-
raden.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till den vid andra lagutskottets utla-
tande nr 2 fogade reservationen av herr
Svensson i Kungilv.

Herr SJOHOLM (fp):
Herr talman! Jag vill bara forst siiga
nigra fi ord i anslutning till vad fru
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Eriksson i Stockholm och herr Carlsson
i TyresO just har yttrat hir.

Det forhaller sig tyvirr pd det sit-
tet nir det galler u-hjdlpen att social-
demokraterna ir uppbyggligt solida-
riska med de sviltande folken alltid
utom vid ett enda, mycket viktigt till-
fiille, namligen di det 4r dags att trycka
pa ritt knapp vid voteringarna hir i
kammaren, den knapp som skulle med-
fora att bidragen 6kades. Om det i ar
skulle ha intratt en &ndring i detta av-
seende idr det naturligtvis mycket glid-
jande.

Vi diskuterar hir, herr talman, skat-
tepaketet, vilket innebéir att vi skall for-
sbka skaffa fram medel till alla vara
angeldgna behov utan att skattebetalar-
na skall anstriangas alltfér hart. Detta
problem ar ju alitid aktuellt, och siir-
skilt i dessa dagar for de manga mén-
niskor som har drabbats av kvarstiende
skatt och far ett avldningskuvert som
inte innehéller ett enda ore till dem
sjilva. Sadant forekommer i mycket
stor utstriickning och kommer att bli
innu vanligare under nista kvarskatte-
period ar 1968 p& grund av de retroak-
tiva utbetalningar som gjordes ar 1966
och fér vilka det drogs fér 1&g preli-
miniirskatt. Denna fraga har jag tidigare
diskuterat med finansministern, som vi-
sat sig ha mycket liten {orstielse for
att man skulle kunna ordna betalningen
av kvarstiende skatt pa ett sddant sitt
att minniskor sluppe riskera att inte
fa ut nagonting alls av sin lon.

Niir det talas om behovet av att an-
skaffa medel foér olika utgifter ar det
ganska mirkligt, att det inte séiges ni-
got om alla de pengar som undandras
beskattning. Man har ju kommit fram
till att arligen 2 a 3 miljarder kronor
aldrig blir beskattade. Hir skulle det
verkligen finnas medel for méanga an-
geligna behov, om man kunde skaffa
fram dessa pengar. Det skulle vara den
allra bista skattereformen och jag miss-
tinker att den skulle vinna uppskatt-
ning i de vidaste kretsar. Som det nu ar

Onsdagen den 22 februari 1967 fm.

far de hederliga skattebetalarna i stor
utstrickning ocksé betala vad de mind-
re hederliga skulle ha betalat. Den egen-
domliga ar att statsmakiens represen-
tanter ser pa detta med oppna Ogon
utan att reagera pa nagot mera mirk-
bart sitt.

Herr talman! Vi har alltsa ett skatte-
system som verkar pa& del sitiet att
méanga minniskor pressas synnerligen
hart — som tidigare i dag pépekats
bland andra folkpensionirer med en li-
ten sidoinkomst. & andra sidan ar det
mycket stora belopp som aldrig blir
foremal for beskattning. Det édr ett miss-
lyckat skattesystem, som kan fi sddana
féljder, och man maéste reagera hiiremot
genom att inféra ett system som ger
statsmakterna méjlighet till bittre kon-
troll. Diirvid anmiler sig naturligtvis
genast mervirdeskatten, som utover sa-
dana fordelar som stimulans fér export-
niringarna, arbetsvilja och sparsamhet
skulle vara en vig att komma ur det
skattefuskelinde som vi nu dras med.
Detta 4r enligt min mening ytterligare
en motivering till inférandet av en
skatt av typen mervirdeskatt forutom
alla de andra starka motiveringarna
dirfér. Regeringen maste vil dnda snart
komma ur sin férlamning, som &4r sir-
skilt akut ndr det giller greppet pa
skattefriigorna.

Vad detaljfragorna betriffar skall jag
bara uppehalla mig litet grand vid mo-
tionen om att folkpensionirer utan an-
nan inkomst &n pension skulle slippa
att deklarera. Det skulle vara ritt enkelt
att administrativt ordna detta. Méinni-
skor som bara har folkpension som
inte skall bli foéreméal f6r beskattning
behévde endast limna en forklaring att
det forhaller sig pa detta sitt. Dirmed
skulle de slippa alla deklarationsbestyr,
vilket ocksa skulle inneb#ira en bespa-
ring for myndigheterna. Alla sitt att
ni foérenklingar hirvidlag maéste till-
varatas.

Idén om att folkpensionen skulle go-
ras skattefri later enligt min mening
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lovande. Den ansluter sig ocksa till en
princip som vi har i virt skattevisen.
Om man far lov att géra avdrag for en
premie idr man ocksa skyldig att ta
upp utfallande belopp som inkomst. Ti-
digare har ju folkpensionsavgiften varit
avdragsgill och det har varit fullt i sin
ordning att folkpensionen deklarerats
som inkomst. Néir vi nu tagit bort av-
draget for folkpensionsavgiften, adr det
logiskt och konsekvent att man slipper
deklarera {or folkpensionen.

Betriffande fordonsskatten, som jag
inte 4r nigon motstandare till, skulle
jag vilja uttrycka en f6rhoppning om
att den sittande utredningen skall kom-
ma fram till ett annat siatt att utta den-
na &n det nuvarande som #r mycket
trassligt och komplicerat, bl, a. nir man
pi exekutiv vig skall indriva fordons-
skatterna vilket tyvirr i ett mycket
stort antal fall blir nédvéndigt. En me-
lod varigenom skattebeloppet inriikna-
des i bensinpriset skulle vara en myc-
ket enkel och rationell ordning som
dessutom vore rittvis; den som kor
mycket fick da betala mer skatt. De
komplikationer som skulle kunna bli
foljden néar det giller nyttotrafiken och
en del annan trafik dr vil inte viirre dn
att man kunde klara av dem.

Herr talman! Det viktigaste iir — och
nu vidjar jag till finansministern —— att
vi snarast mojligt far se en proposition
om merviirdeskatt pad riksdagens bord.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Jag skall inte ga in pa
fragan om u-landshjilpen men jag skall
helt kort ta upp det avsnitt av hir fore-
liggande problemkomplex, som beror
de minniskor i vart land vilka — sa-
som omvitinats tidigare i debatten —
har det siirskilt besvirligt, niimligen
pensionirerna.

Av riksdagens protokoll framgar, att
pensionirernas situation behandlats
ganska ofta hiir i riksdagen. Om detta
beror pa omsorg om pensioniirerna eller
om det &dr ett led i spelet om deras yn-
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nest skall jag lata vara osagt. 1 anslut-
ning till den proposition vi nu har att
ta stillning till har det viickts ett tiotal
motionspar, som berdér den skattemiis-
siga sidan av pensionérernas situation.
Utskottet dr medvetet om att inkomster
vid sidan av folkpensionen kan leda
till rent orimliga skattemissiga kon-
sekvenser. Sadana inkomster kan iiven
spela en stor roll nir det giller det
kommunala bostadstilligget. Utskottet
har dirfor glidjande nog enats om att
begiira en snabbutredning, varvid fragan
om mojligheterna att inféra en definitiv
killskatt for folkpensioniirerna sirskilt
skall beaktas.

Propositionen innehéller férslag om
nyheter pa beskattningens omrade, som
blir till gagn for folkpensionérerna. Av-
draget for nedsatt skatteférmiga dr nu
maximerat till 4 500 kronor. Forbitt-
ringen av pensionirernas férméner har
medfort att detta maximibelopp blivit
otillrackligt, och komplikationer i be-
skattningshénseende har dirfor upp-
statt for vissa grupper av pensioniirer.
Finansministern féreslar nu att denna
maximering skall hivas provisoriskt
fr. 0. m. nésta ars taxering. Taxerings-
nimnderna far darfér mojligheter att
tillerkdinna de pensiondrer som befin-
ner sig i en svar situation hégre extra
avdrag an tidigare.

Vid arets taxering tillimpas {6r forsta
gangen den schablonregel for avdrag av
kommunalskatt, som riksdagen fattade
beslut om foérra aret. Schablonavdraget
innebir, att ett belopp motsvarande en
fjirdedel av den sammanlagda inkoms-
ten, maximerat till 4 500 kronor for gif-
ta och i taxeringshinseende likstillda
samt till 2 250 for ogifta, far avdras vid
taxeringen. Det skattebortfall som det
foreliggande férslaget skulle medféra
berdknas till 60 miljoner kronor. De
som hatt hégre kommunalskatt in 4 500
kronor far dven i &r dra av den verk-
liga kommunalskalten.

Detta system har varit ganska krang-
ligt, varfér dven ur taxeringssynpunkt
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det nya forslaget hillsas med tillfreds-
stillelse. Detta forslag innebér, att
schablonavdraget 4 500 f{or gifta och
2 250 for ogifta far dras av vid beskatt-
ningen till statlig inkomstskatt, oavsett
om kommunalskatten uppgatt till detta
belopp eller inte. Jag tror att detta av-
drag kommer att ha stor betydelse for
pensioniirernas beskattning.

Tidigare i debatten har grunderna
for folkpensiondrernas extra avdrag
diskuterats. Det &r naturligtvis svart
att fa en riktig uppfattning om denna
sak utan att man har tillgang till tabel-
ler. Men 1at mig utirycka saken si, att
en pensionir, som foér nirvarande har
5000 kronor i pension, blir helt befriad
fran skatt, dven om de extra inkomster-
na uppgdr till betydligt hogre belopp —
jag vill som sagt intec ange nagot belopp
eftersom jag inte har tillging till nigra
tabeller.

Men det dr klart att om pensionirens
inkomst stiger till 30 000 kronor — for
att ta det exemplet —- si beskattas han
dels fo6r den extra inkomsten, dels fér
folkpensionen, pi samma siitt som alla
andra méinniskor beskattas for hela sin
inkomst.

Utskottet har i sitt utlatande gjort ett
uttalande som jag hoppas skall vara till
viss nytta. Det har rapporterats att vissa
pensiondrer som haft extra inkomst i
form av statlig pension, inte behandlas
likadant som pensionérer som haft an-
nan extra inkomst vid sidan av pen-
sionen. Vi har fattat saken si, att om en
pensionér har 10 000 kronor i tolal in-
komst, varav 5000 kronor uigérs av
folkpension, skall han behandlas lika-
dant som den pensionir vars statliga
pension och {olkpension tillsammans
uppgar till detta belopp.

Med dessa sma anmirkningar, herr
talman, ber jag att fa framstilla sam-
ma yrkande som herr Brandt tidigare
stallt,

Pa forslag av herr forste vice talman-
nen beslét kammaren att uppskjuta den

fortsatta Overliggningen till kl. 19.30,
da enligt utfardat anslag detta plenum
komme att fortsittas.

§ 7

Meddelande ang. sammantriden tors-
dagen den 23 februari

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yitrade:

Overliggningen betriffande investe-
ringsavgiften maste, savitt nu kan be-
domas, fortsitta vid plenum i morgon.
Detta plenum, som boérjar k1. 10.00, in-
ledes med en fragestund.

Direst kamrarna kommer att fatta
skiljaktiga beslut i nagon friga maéste
sammanjimkning eller gemensam om-
rostning foretagas. Med hinsyn till att
vissa forfattningar skall trdda i kraft
den 1 mars bor sddan sammanjidmkning
eller gemensam omrdéstning ske under
morgondagen vid ett senare samman-
tride. Stannar kamrarna i skilda beslut
kommer darfor ajournering att ske vid
slutet av det sammantride som bdrjar
kl. 10.00 f6r att bordliggning av ut-
skottsmemorial skall kunna foretagas.

Vid ett sammantride kl. 16.30 kom-
mer den i memorialet féreslagna vote-
ringspropositionen att féredragas for
godkidnnande och vid sammantride kL
17.00 sker gemensam omrostning.

Om utskottet i stiillet framligger for-
slag till sammanjimkning, kommer me-
morial hiirom att féretagas till avgéran-
de vid sammantridet kl. 16.30. Nagot
sammantriide kl. 17.00 erfordras d& icke.

§ 8

Interpellation ang. den ekonomiska si-
tuationen for Uddevallavarvet

Ordet limnades pa begiran till

Herr LORENTZON (k), som yttrade:
Herr talman! Situationen fér Udde-
vallavarvet just nu leder uppmirksam-
heten tillbaka till tidigare akuta kriser
i varvets historia. Nir sdlunda fragan
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om garantier for krediter till detta varv
behandlades i riksdagen ar 1958 ronte
omstindigheterna kring Thordénvarvets
likviditetskris stor uppmérksamhet. P4
en fraga i en interpellation i riksdagens
forsta kammare svarade finansministern
bl. a. féljande: »Det ligger i sakens na-
tur att de omstindigheter som lett till
krisen delvis ar av saddan karaktir att
de inte kan offentliggoras.» Rétt all-
miint drogs dock slutsatsen att rivalise-
rande storkapitalistiska grupper inom
varvsindustrien var direkt intresserade
av att Thordénvarvets utveckling och
tillvixt stoppades. Starka skil talade
ocksa for att det fanns krafter som hade
en icke ringa del i uppkomsten av likvi-
ditetskrisen for detta varv.

Nir avtal ar 1963 traffades om med-
verkan fran Eriksbergs varv i ledning-
en fér Uddevallavarvet motsags den
kommande utvecklingen med stort in-
tresse. Hur fragan utvecklats har redo-
visats i Kungl. Maj:ts proposition nr 30
ar 1967. Det dr dock flera sidor i det
aktuella hindelseférloppet som borde
belysas nirmare. Det synes vara de
fran Eriksbergs varv tillsatta represen-
tanterna i Uddevallavarvets styrelse
jamte den likaledes fran Eriksbergs
varv tillsatta verkstillande direktdren,
som utgjort expertisen inom varvets
ledning. Mot denna bakgrund anmiiler
sig frigan om den ekonomiska utveck-
lingen fér Uddevallavarvets del, inte
minst foérlusterna pa brobyggnadsarbe-
ten och pa tva férjor byggda for svens-
ka statens ridkning, ger anledning till
undersokning om varvets skotsel. En
friga av intresse dr dven hur samarbe-
tet med Eriksbergs varv praktiskt fun-
gerat. Allménhetens {ortroende for stat-
liga ekonomiska engagemang av stor
riackvidd inom industrien bér betraktas
som virden som det i hog grad ér an-
geliget att sld vakt om. I siddant sam-
manhang kan det vara av betydelse att
inhimta iakttagelser och erfarenheter
fran en skicklig yrkeskar, som de an-
stillda varvsarbetarna utgor. Att doma

av vad som hittills framkommit forelig-
ger endast fran styrelsen for Udde-
vallavarvet limnad redogorelse till
grund f6r den i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 30/1967 gjorda framstillningen.

Med héanvisning till det anférda an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for finansde-
partementet fi rikta féljande fraga:

Anser statsradet omstindigheterna i
anslutning till den ekonomiska situatio-
nen for Uddevallavarvet Aktiebolag vara
sadana, att de motiverar en nirmare
undersokning av varvets skotsel och
frigan om hur samarbetet med Eriks-
bergs varv fungerat, varvid #ven den
lokala fackliga organisationen anlitas
for inhimtande av erforderliga upplys-
ningar?

Denna anhallan bordlades.

§9

Interpellation ang. forbittrad service vid
postverket

Ordet limnades pa begiran till

Fru RYDING (k), som yttrade:

Herr talman! I skilda sammanhang
har hénvisats till pagiende rationalise-
ring inom postverket. Senast uppges
brevbiringen vara under omorganisa-
tion, utbdrningen av post koncentreras
till en gang om dagen, motorfordon
skall anviandas i 6kad omfattning, pres-
tationslon skall inféras etc. Det dr emel-
lertid en sida som inte ront tillborlig
uppmirksamhet inom postverket, nim-
ligen allmiinhetens krav pa service.
Aven om viss triangsel dr oundviklig vid
manads- och kvartalsskiften, de aktuel-
la dagarna for utbetalning av folkpen-
sion, barnbidrag, bilskattens erliggande
etc.,, bor nu radande koéande inte be-
traktas som acceptabelt. Medan man in-
om handeln anpassat sig till husmdéd-
rarnas Okade deltagande i forviirvsar-
betet och adndring i butiksstéiingningsla-
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Interpellation ang. 6kat skydd for taxiforare

gen och oppethallande foretagits, for-
blir allt vid det gamla fér postverkets
vidkomimande,

I Atskilliga fall iir postkontorens loka-
liteter otillfredsstillande. En jamférelse
med exempelvis bankerna kan for de
storre stidernas och titortens vidkom-
mande vara av intresse. Inom Stock-
holms stads griinser finns cirka 300
bankkontor, flera i omedelbar nirhet
till varandra, och utrymmena &ir syn-
nerligen generost tilltagna — den luxu-
6sa utformmingen kan i sammanhanget
férbigas. Men ser man pa postverket
blir antalet egentliga postkontor 120.
Inom Norrmalm inklusive Vasastaden
finns inte mindre #n 90 bankkontor,
medan antalet postkontor &r endast 17.
En 6versyn av postkontorens utrymme,
antal och beldgenhet, i relation till det
antal ménniskor som kan beriknas ha
behov av postens service, vore i hog
grad behévlig.

I sammanhanget bér idven nidmnas
behovet av att checklonersrelse fick
ingd i postbankens verksamhet. Ban-
kernas lérdagsstingning talar fér att en
sddan vidgning av postbankens verk-
samhet snarast bor komma till stind.
Oaktat fragan senast ar 1966 behand-
lades i riksdagen och den delvis posi-
tiva utformningen av utskottets utlatan-
de Over motionen i fragan, synes fri-
gan alltjimt vara vilande. Det foérefal-
ler som om rent kommersiella synpunk-
ter motiverade en sidan utvidgning.
Beaktas dartill allménhelens iniresse av
att 4tnjuta en god service ter sig ett
fortsatt drojsmal med inrittandet av en
checklénerdrelse inom postbanken an-
maéarkningsvird.

Med hinvisning till det anférda hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen fér kommuni-
kationsdepartementet fa rikta féljande
fraga:

Vill statsridet medverka {ill att en
forbittrad service uppnéas vid postver-
ket avseende postkontorens utrymmes-
standard, antal och lige, éppethallande

samt inrittande av checklonerérelse vid
postbanken?

Denna anhillan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. dkat skydd for taxi-
forare

Ordet limnades pa begiran till

Fru SVENSSON (s), som yttrade:

Herr talman! Efter motion i andra
kammaren ar 1964 angéende 6kat skydd
for taxichaufférer skrev allminna be-
redningsutskottet i sitt utlitande nr 25
att dittills provade eller foreslagna at-
girder antingen visat sig vara eller be-
domts som otillriickliga, eller ocksé
har svarigheterna for deras omsittande
i praktiken varit alltfor stora., Utskot-
tet, som sade sig dela motionirernas
uppfattning att stora anstriingningar
hor goras for att bereda taxichauffo-
rerna bista méjliga skydd, erinrade om
att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
fatt Kungl. Maj:ts uppdrag ar 1958 att
folja upp fragan om skydd for taxi-
férarna, att ingiva framstillningar i
drendet till Kungl. Maj:t och att i &v-
rigt befrimja férevarande skyddsin-
tresse. Utskottet ansig det vidare vara
av storsta vikt att det uppdrag som
limnats vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen fullféljdes energiskt och med stérs-
ta malmedvetenhet och att goda resur-
ser stilldes till forfogande for att 1osa
hiir foreliggande problem.

Enligt uppgift férekommer férutom
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens ak-
tivitet pa omridet dven pa andra siitt
initierade lokala f6rsok pa olika hall i
landet att l6sa taxiforarnas skyddspro-
blem, bl. a. i Huddinge diar ett forsok
med en kombination av kortvigsradio
och signalkodsystem under en tid varit
i gang.

Ging efter annan aktualiseras efter
6vervald mot taxiférare i arbetsutdv-
ning behovet av att komma fram till
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praktiskt tillimpbara och effektiva 18s-
ningar pa skyddsanordningar foér den-
na yrkeskategori och ©Onskvirdheten
av att fa en samlad bild av de dver-
viganden och prov som foéretagits och
de forslag till 16sningar som framlagts
genom viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens eller andra organs forsorg.

Med stdd av ovanstiende hemstiller
jag om kammarens tillstind att till
statsradet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet fi framstilla fol-
jande frigor:

Ar statsrddet i tillfille att ge kam-
maren en samlad bild av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens och andra be-
rérda organs overvidganden, prov och
forslag till 1sningar av taxiférarnas
skyddsproblem?

Ar det att védnta att det hittillsvaran-
de arbetet pa detta omridde inom en
snar framtid leder till godtagbara re-
sultat?

Om s inte ar fallet, dr statsradet be-
redd tillsitta en siirskild utredning for
att forsdka losa problemet?

Denna anhallan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. den pensionerade ar-
betskraftens mojligheter till sysselsitt-
ning

Ordet limnades pa& begiran till

Herr ANTONSSON (cp), som yttrade:

Herr talman! Vart folks alderssam-
mansittning ir siddan att de ndrmaste
artiondena kommer att medféra en
stark o6kning av antalet pensionirer.
Atskilliga samhillsatgiirder har ocksa
under senare ar vidtagits for att be-
reda stérre trygghet 4t dessa medbor-
gargrupper. Aven om vissa grupper
fatt finna sig i efterslapningar, har den
genomsnittliga standarden fér den pen-
sionerade befolkningen stigit betydligt.
Den foérbiattrade folkhilsan, arbetslivets
mekanisering och ¢kningen av medel-

livslingden har medfort att en betydan-
de del av pensiondrerna har god savil
psykisk som fysisk kondition. For dessa
kan det vid uppnédd pensionsalder in-
nebiira en stor pafrestning att omedel-
bart dra sig tillbaka fran arbetslivet.
Som regel uppstar svarigheter att i de
manga fall vederbérande ar i god kon-
dition finna mdojligheter till menings-
fylld sysselsittning. Pensioniirerna kén-
ner sig ofta isolerade och svara kon-
taktproblem kan uppkomma d4 den re-
gelbundna tillvaron pa arbetsplatsen
upphor. 1 atskilliga fall kan detta med-
fora menliga konsekvenser for vilbe-
finnande och hilsa.

For den enskilde pensionirens vil-
befinnande och trivsel dr det angeli-
get att mojligheter till ndgon form av
fortsatt yrkesverksamhet star till buds.
Dessutom maste det ur samhéillsekono-
misk synpunkt anses angeliget att man
tillvaratar den pensionerade befolk-
ningens vilja och férméga att arbeta.
Da pensionirerna genom liamplig sys-
selsittning kan behdlla psykisk och fy-
sisk spéinst behover de inte i sd stor
utstrickning anlita samhéillets redan
hart anstringda vardresurser. Vidare
4r samhallet i behov av pensioniirernas
arbetskraft. Enligt 1965 ars langtidsut-
rednings berikningar kommer under
senare hilften av 1960-talet tillvixten
av befolkningen i de produktiva &ld-
rarna att férsvagas. Aven om en fort-
ghende rationalisering pAgir inom ni-
ringslivet kan — bl. a. pa grund av de
langre studietiderna —- eit arbetskrafts-
underskott forvintas uppstd. Forutom
immigration och 6kad foérvirvsintensi-
tet hos de gifta kvinnorna ér ett battre
utnyttjande av pensionédrernas arbets-
kraft det bista medlet att fylla detta ar-
betskraftsunderskott.

For en hogre forvirvsintensitet hos
pensionirerna talar virdet av att kun-
na utnyttja den yrkeserfarenhet som
personer med ett langt arbetsliv bakom
sig 1 regel besiiter. Det individuella
fysiologiska tillstindet hos arbetstaga-
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ren #dr eft bittre kriterium pa arbets-
forméiga och limplighet dn vad aldern
dr. Nya medicinska forskningar och
ron visar att de organiska forandringar-
na i samband med &aldrandet inte be-
hover leda till nigon allmidn sinkning
av yrkesskickligheten eller till ett for-
svagande av férdigheterna. Det finns
méinga arbetsuppgifter, som ildre ar-
betskraft i allmédnhet har férutsitining-
ar att klara lika bra som yngre. En
minskning i arbetstakten hos dldre per-
soner kan ofta kompenseras av en for-
battring i friga om kvalitet och preci-
sion. Virdefulla egenskaper som ofta
ir utmirkande fér den ildre arbets-
kraften dr regelbundenhet, koncentra-
tion, metodiskt arbete och noggrannhet.
I stort kan dérfor med skil anféras att
den totala effektiviteten hos den idldre
arbetskraften 4r betydligt storre &an
vad som i allminhet antages, foérutsatt
att det inte giller arbete som kriver
mycket stor fysisk styrka.

En rad atgirder kan med sikerhet
vidtagas for att ge pensioniirerna stér-
re mojligheter till yrkesverksamhet. Det
bér understrykas att det mahiinda i
forsta hand giller att skapa radikalt
6kade mojligheter till deltidssysselsitt-
ning inom arbetslivets olika omriden.
Vidare férefinnes ett stort behov av in-
formation och opinionsbildning. Det ar
visentligt att det skapas 6kad opinion
for att dven den som ar pensionir har
ritt till meningsfylld sysselsittning.
Det krivs upplysning [6r att undanrdja
de féordomar som finns rérande den
ildre arbetskraften. Med hinsyn till
att staten och kommunerna genom den
offentliga sektorns tillviixt kommit att
tillhéra de storsta arbetsgivarna ir det
angeliget att dessa kan fungera som
féoreddme och medverkar till att bryta
ner fordomar angiende den ildre ar-
betskraften.

Det finns redan mdjligheter till for-
tida uttag av folkpensionen. Genom in-
forandet av dessa mojligheter har man
tagit forsta steget mot mer variabla

pensionsdldrar. Det f{inns anledning
ifrhgasitta, om man inte skall gi vi-
dare pd denna vig betriffande Gvriga
pensionsformer,

Beskattningen av pensioniirernas si-
doinkomster ir sannolikt av stor bety-
delse vid stillningstagandet till arbete
efter pensionsilderns intride. Nuva-
rande beskattningsregler, som ger helt
orimliga marginaleffekter, ir otvivel-
aktigt hammande hirvidlag. Det ar an-
geliget att den av riksdagen fdrordade
ufredningen kommer till stind och att
uiredningsarbetet bedrives skyndsamt.

Med hiénvisning till det anférda hem-
stilles om kammarens tillstind att till
statsrddet och chefen for inrikesde-
partementet fi stilla foljande fraga:

Ar statsradet beredd att under med-
verkan av parlamentariker, represen-
tanter for arbetsmarknadens parter och
representanter for pensiondrerna lita
utreda fragan om den pensionerade ar-
betskraftens mojligheter till menings-
fylld sysselsittning bl. a. genom &kade
mojligheter till deltidsarbete inom ar-
betslivets olika omraden?

Denna anhallan bordlades.

§ 12

Interpellation ang. bestimmelserna for
ordination av vissa hjilpmedel for
blinda

Ordet limnades p& begiran till

Herr NILSSON i Ostersund (s), som
yttrade:

Herr talman! Enligt kungl. kungé-
relse av den 22 oktober 1965 utgar
statsbidrag till vissa hjilpmedel for
handikappade. Ordinationsratt tillkom-
mer ldkare men édven distriktsskéterska
och horselvardsassistent. D& det giller
billigare och mindre komplicerade
hjilpmedel har det synts onédigt att
alltid fordra ordination av sjukhusli-
kare, varigenom den handikappade
skulle bli tvungen foreta resa till sjuk-
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hus. Darfér har enligt tillimpningsbe-
stimmelserna till kungodrelsen #ven
tjanstelikare och distriktsskdterska fatt
ordinationsritt, om &n begriansad till
hjdlpmedel av enklare slag. For de
blinda eller nistan helt blinda skulle
en utvidgning av ordinationsritten till
att dven omfatta konsulenter fér blinda,
innebira betydande fordelar. Dels fol-
jer dessa konsulenter mera i detalj den
snabba utvecklingen pa detta speciella
hjalpmedelsomrade #&n bade sjuksko-
terskor och tjanstelikare, dels dr de
ocksa i tdtare kontakt med de blinda.

Jag dr medveten om att det finns
vissa formella hinder f6r en sadan ut-
vidgning av ordinationsritten och syf-
tar darvid pa konsulenternas anstill-
ningsforhallanden. Ordinationsritt &ar
i huvudsak forbehallen anstidllda i
offentlig tjanst. Blindkonsulenterna é&r
i enskild tjinst, dven om deras léner
i huvudsak betalas med offentliga me-
«del. Det bor enligt min mening inte
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liggas hinder i viagen for en sorts dele-
gation fran sjukhusldkaren till blind-
konsulenterna i de fall dir likare klart
konstaterat blindhet och dir patienten
redan finns upptagen i sjukhusets jour-
naler.

Under &beropande av det anférda
hemstiller jag om kammarens medgi-
vande att till statsradet och chefen fér
socialdepartementet fi stidlla féljande
fraga:

Anser statsrddet det mojligt att in-
fora smidigare bestimmelser for ordi-
nation av vissa hjialpmedel till blinda
och dirvid ge blindkonsulenterna ritt
att i samrad med eller pa delegation
av sjukhuslikare ordinera sddana hjalp-
medel?

Denna anhallan bordlades.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 17.02.
In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 22 februari
KL 19.30

Fortsattes det pa formiddagen bor-
jade sammantridet.

§1
Vissa skattepolitiska atgidrder (forts.)

Herr talmannen meddelade, att over-
liggningen roérande bevillningsutskot-
tets betdnkande nr 2, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning angdende #ndring i for-
ordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmiin varuskatt, m. m., jimte
i dmnet viackta motioner, savitt propo-
sitionen och motionerna hiinvisats till
bevillningsutskottet, samt andra lagut-
skottets utlatande nr 2, i anledning av

samma proposition, savitt densamma
hinvisats till lagutskott, jimte i dmnet
vickta motioner, nu komme att fortsit-
tas; och limnades dérvid ordet, i en-
lighet med férut gjord anteckning, till

Herr JONSSON (fp), som yttrade:

Herr talman! Det har varit en lang
debatt om bevillningsutskottets betin-
kande nr 2, och jag skall inskrinka mig
till att med nigra ord bertra ett par
motioner som behandlas i utlatandet.

Motionsparet I:561 och II: 714, som
jag och nagra medmotionirer vickt i
denna kammare och medkammaren, ar
féranledda av forslaget i proposition
nr 7 om att for folkpensionirer slopa

4 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8
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maximigrinsen fér det extra avdraget
for nedsatt skatteféormaga. Avsikten ar
den att folkpensiondr utan andra in-
komster #n folkpension skall vara be-
friad fran skatt. Genom var motion har
vi velat peka pa att denna bestimmelse
ocksa borde gélla i de fall dir det sker
en samordning mellan statspension och
folkpension, nagot som i méanga fall le-
der till att folkpensionsandelen blir
relativt liten. Det forefaller inte riktigt
klart utsagt i propositionen, att bestim-
melsen skall gilla dven i de fall som
aktualiseras i motionerna.

En pension har ju, oavsett om den
hiirrdr fran staten eller fran enskilda,
i och for sig inte storre skattekraft &n
en folkpension av motsvarande storlek,
och om maximigrinsen fér extraavdra-
get upphivs — om in provisoriskt —
for folkpensionir bér samma bestim-
melse fi gilla for pensionirer med jim-
forbara inkomster, som far sin pension
delvis p& annat sitt d&n genom enbart
folkpension.

Utskottet skriver i sitt betéinkande:
»Enligt ufskottets mening &r det up-
penbart, att den, som vid sidan av folk-
pensionen Aatnjuter annan statlig pen-
sion, i beskattningshinseende skall vara
jimstilld med den, som uppbir folk-
pension och dirutéver har viss sidoin-
komst. Nagon uttrycklig férfattningsbe-
stimmelse hirom torde inte vara er-
forderlig.»

Utskottet skriver vidare att det med
ledning av de kontrolluppgifter, som
statens personalpensionsverk sinder ut
samt med tillaimpning av riksskatte-
namndens anvisningar rorande extra
avdrag inte torde moéta nagra svarighe-
ter fér beskattningsndmnderna att be-
rikna det extra avdraget. Jag tror det
ir virdefullt med denna skrivning i ut-
skottets utlaitande och med den tolk-
ning som utskottet har gjort. Beskatt-
ningsndmnderna bér kunna ha god vig-
ledning hérav nir de skall behandla de
fall vi tagit upp i motionerna.

Men det finns anledning att stilla fra-
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gan, om riksskattenimndens anvisning-
ar hinner komma ut i sa god tid att de
kan beaktas vid nu pagiende taxerings-
arbete. Mot bakgrund av den anférda
skrivningen torde det dock fa sigas att
de i motionerna aktualiserade sporsma-
len kommer att 19sas, och jag stiller
dérfor inte nagot yrkande. Jag har
emellertid velat siryka under vara syn-
punkter.

I det andra motionsparet — 1:418
och II:537 — begirs en utredning i
syfte att fran deklarationsplikt undan-
ta folkpensionirer som i huvudsak in-
te har andra inkomster in folkpension.
Denna grupp pensionirer dr ritt stor
— mellan 500 000 och 600 000 personer
— och det idr, som herr Gustafson
i Goteborg tidigare i dag papekade,
en timligen meningslds procedur att
dessa pensiondrer, som dnda inte pa-
fors nagon skatt, skall deklarera i
vanlig ordning och uppritta hand-
lingar som pé& sedvanligt sitt behand-
las av taxeringsmyndigheterna. I pro-
position nr 7 sdgs ocksa att avsikten med
det foreslagna slopandet av maximi-
griansen for det extra avdrag som bor
medges personer med enbart folkpen-
sion ar att dessa skall vara befriade
fran skatt. Det skulle di enligt var me-
ning vara mdojligt att ta bort deklara-
tionsforfarandet eller i varje fall for-
enkla det pa ett sidant sitt, att en del
av de bekymmer som folkpensionirerna
har i deklarationstider undanréjdes.

Aven om bevillningsutskottet erkin-
ner att det skulle vara en avsevird for-
del, om man kunde befria flertalet pen-
sionérer fran deklarationsplikt, vill inte
utskottet tillstyrka det i var motion
framférda utredningsyrkandet. I stéllet
hinvisar man till mojligheten att in-
fora nagon form av definitiv killskatt
for folkpensionirernas sidoinkomster
och att en utredning hirom lampligen
kan verkstiilllas inom den pagiende ut-
redningen om definitiv killskatt. Ut-
skottet siger ocksd i ett annat sam-
manhang att man inte ir frimmande for
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att dndringar kan bli erforderliga i lag-
stiftningen om de inkomstprévade folk-
pensionsféormanerna, vilka for nirva-
rande fir foremal fér §versyn av pen-
sionsférsikringskommittén.

Aven nir det gilller dessa motioner
avstir jag fran att stilla nagot yrkande
bl. a. med anledning av att de inte foljts
upp genom reservationer vid utskotts-
behandlingen. Jag skulle dock vilja un-
derstryka att det #r angelidget att man
inom de pagiende utredningarna verk-
ligen tar den av oss motionirer aktuali-
serade frigan under Overviigande, sa
att man kan 4stadkomma en 16sning och
befria denna stora grupp pensionirer
frdn en deklarationsplikt som ter sig
timligen meningslos. Jag tror att det

skulle vara mojligt — vilket framholls
tidigare av herr Sjoholm som ju sysslar
med taxeringsfrigor — att i varje fall

inféra ett betydligt férenklat deklara-
tionsforfarande.

I dvrigt ber jag att med anledning av
bevillningsutskottets betinkande nr 2,
utan att ga in pa ndgra ytterligare fra-
gor, fi yrka bifall till de till betinkan-
det fogade reservationerna 1 och 3.

Dérefter anférde:

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Vi har ett hart skatte-
tryck och det ar svart att f4 ihop peng-
ar till alla utgifter. Manga synpunkter
skulle kunna liggas pa de fragor som
debatterats i dag, men jag skall inte ga
in pA dessa i detta sena stadium av
debatten.

Det hela ir en fordelningsfraga. Skat-
tetrycket maste spridas pa ett sa ritt-
vist siitt som mojligt. De skattehojning-
ar som f{oreslds i ar far kanske inga
direkt katastrofala verkningar for folk
i allmidnhet. Men en kategori, néimligen
lastbils- och omnibusigarna, drabbas
hart av det s. k. skattepaketet. Jag har
begirt ordet for att peka pa hur det
kommer att stilla sig fér denna katego-
ri.
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Enligt min mening 4r det i det nya
skattepaketet den nya bilskatten som
kan fa de sviraste verkningarna. Skat-
ten for omliaggning till hégertrafik skall
ju forsvinna den 1 januari 1968, men i
stilllet far vi en 50-procentig hdjning
av motorfordonsskatten. Denna héjning
drabbar kolossalt olika. Den som #ger
en vanlig personbil far nagra tior i till-
lagg, men for lastbils- och bussiigarna
blir det definitivt viirre. Hir far man
en 50-procentig héjning av fordons-
skatten, och eftersom skatten “r sa
hdg, blir det i pengar riknat ett mycket
stort belopp. En lastbilsiigare, som i da-
gens lige betalar 8 000 kronor i skatt,
far betala 12 000 kronor i stillet. For
en Adkerifigare som har flera bilar kan
det bli kolossala summor, och det finns
ikare som nista ar fir betala 70 000
till 80 000 kronor i skattehjning. Man
fragar sig hur dessa skall kunna klara en
sadan utgiftsokning,

Ja, siiger man, de far val hoja sina
taxor och kompensera sig den vigen. Da
vill jag sdga att enligt uppgift ar det
ménga som dr bundna av kontrakt, var-
igenom de inte har nigra méjligheter att
genomfora en taxehojning. Skulle de
kunna kompensera sig — nagot som de
kanske kan gora s& sminingom — kom-
mer denna skatt att drabba néringslivet
mycket hart, speciellt d4 glesbygdernas
folk. I detta avseende far skattehéjning-
en svira verkningar. Det blir dock éver
lastbilsigarna och bussiigarna som det
hela gar ut i borjan. Fér dessa blir det
stora svirigheter att klara situationen,
och det kan bli svart for méinga att ens
kunna behadlla sin rérelse.

Man kan ocksé fraga sig om det varit
nodvindigt att komma med denna skat-
tehojning si hastigt. Prévningen av
denna fraga skulle naturligtvis ha varit
mera grundlig. Det hade férmodligen
varit mojligt med en annan 1ésning.

Jag har tillsammans med nagra kam-
rater i centerpartiet pekat pa dessa
fragor i motion nr 410 i denna kamma-
re. I denna har vi for det forsta yrkat
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p#4 att riksdagen vid behandlingen av
propositionen métte i princip godtaga
en hojning av fordonsskatten pa s sitt
att statsverket redan for budgetaret
1967/68 tillféres en inkomstférstirk-
ning av 300 miljoner kronor och for
det andra att riksdagen i skrivelse till
Kungl, Maj:t skall anhéalla att Kungl.
Maj:t efter skyndsam provning matte
foreligga éarets hostriksdag forslag till
sidan utformning av fordonsbeskatt-
ningen, att hinsyn tas till den yrkes-
miissiga lastbilstrafikens och busstrafi-
kens kostnadslige.

Denna motion har fatt allmin anslut-
ning fran samtliga borgerliga ledamo-
ter i bevillningsutskottet, en anslutning
som tar sig uttryck i reservation nr 3.
Jan kan for min del inte fatta varfor
inte de socialdemokratiska ledamoterna
i utskottet kunnat {6lja denna linje. Var
begiran ir inte éverdriven.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservation 3.

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Jag skall begriinsa mig
till ndgra randanméirkningar kring det
som behandlas allra sist i bevillnings-
utskottets betinkande nr 2 och som
handlar om de handikappades skaite-
formaga. Dir har utskottet behandlat
ett motionspar, som velat dra fram en
speciell fraga inom det komplex som de
handikappades skattefragor kan sigas
utgora.

Specialfragan géller ritten till avdrag
fér de handikappades siirskilda kostna-
der vid inkomstens forviarvande. Det
ar en stravan i allt handikapparbete
att genom rehabilitering férsoka ater-
féra de handikappade till ett forvirvs-
arbete och att ge dem en fornimmelse
av att pa nagot sitt vara meddelaktiga
i produktionslivet och i gemenskapen
med andra minniskor. Det miste, spe-
ciellt av en handikappad, upplevas som
nagot psykologiskt negativt om de mer-
kostnader som han eller hon drabbas
av — vilket inkomstlige vederbdérande
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an befinner sig i — skall forsitta ho-
nom eller henne i en séimre situation édn
alla andra i samma inkomstlige. For
manniskor som stindigt kdmpar med
att liksom lyfta sig Over sin egen kiins-
la av att vara annorlunda och som ty-
virr alltfor ofta av andra ménniskor
ocksa betraktas som annorlunda ir det-
ta nagot som ligger ytterligare sten pa
boérda.

Utskottet har behandlat denna mo-
tion mycket vilvilligt och jag har ingen
anledning att vara annat #n tacksam
harfor.

Till utskottets utlatande #r emeller-
tid fogad en reservation. Jag blev gans-
ka férvanad over att finna att utskot-
tets samtliga socialdemokratiska leda-
moter har funnit sig féranlatna att ga
samman i en reservation betrdffande
denna fraga, som for det forsta ur sam-
hillssynpunkt inte har nagon storleks-
ordning ait tala om och foér det andra
utskottet och reservanterna ar eniga om
sa till vida, att alla gemensamt onskar
hjilpa de handikappade till bittre lev-
nadsvillkor i alla sammanhang. Det &r
tydligen, herr talman, en betydligt stor-
re politisk fraga #n motiondrerna har
anat!

Men det #ar inte bara det mirkliga
faktum, att denna reservation av en so-
cialdemokratisk partigrupp foreligger
som ir viirt att papeka, utan detta gil-
ler dven vad reservationen innehéller.
Dir talas om att extra avdrag fér ned-
satt skatteforméga alltid maste avgoras
med hiinsyn till skatteférmagan — det
understroks mycket starkt pa foérmid-
dagen av herr Brandt. I och {6r sig ir
vi vil alla 6verens om att grundprinci-
pen i hela vir skattelagstiftning 4r skatt
efter forméga. Herr Ohlin var inne pa
det i sitt forsta anférande i dag pa for-
middagen. Men den principen kan
ibland vara svar att tillimpa p& det
sitt som den socialdemokratiska reser-
vationen forordar. Dir sigs nimligen
att i princip maste stodet — i detta fall
at de handikappade — »limnas i form
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av direkta bidrag i olika former i stil-
let for genom avdrag vid taxeringen el-
ler genom andra skatteférméner». Sam-
tidigt konstaterar emellertid reservan-
terna sjilva, att fragan i vilket inkomst-
lige ett fixerat kostnadsbelopp skall
anses ha medfort vésentligen nedsatt
skatteforméga sjdlvfallet 4r svar att be-
svara. Ja, da star man dér. Bidragsprin-
cipen gar siledes inte att tillimpa en-
ligt vad reservanterna anser emedan
det 4r s svart att bestimma vilket kost-
nadslige som skall medféra bidrag.
Det forefaller mig som om de social-
demokratiska reservanterna har funnit
det si angelaget att fa betona en poli-
tisk princip, nidmligen bidragsprinci-
pen, att man alldeles har gatt forbi eller
i varje fall gatt vid sidan om vad mo-
tiondrerna har velat fista uppmirksam-
heten pa. Det giller bara de sirskilda
merkostnader som de handikappade
drabbas av. Det finns manga exempel pa
sadana merkostnader. Jag skall inte an-
fora dem alla, men jag kan mdjligen
ndmna att det féor den handikappade
ofta #r svarare och dyrare att virda sig
om och skéta underhallet av sina spe-
ciella hjilpmedel, det ma vara fordon
eller nagonting annat, eller att varda
proteser o.s.v. Till detta kommer den
extra forslitning som den handikappa-
des kldder och skodon blir utsatta for.
Man skulle kunna tidnka sig att de
handikappade som har f{orvirvsarbete
fick avdrag for sadana kostnader. Prin-
cipen om skiliga avdrag for kostnader
for inkomstens forviarvande &ar ju re-
dan godtagen, sd man behover inte ga
emot en redan lagfist princip utan bara
vidga den och ge den si att siga en
specialdestinering for just dessa grup-
per. Det forefaller mig som om avdrag
i detta sammanhang skulle vara en
praktisk 16sning och en framkomlig vag.

Herr talman! Jag skulle velat vidja
till kammaren att férsdéka hoppa bock
over de partipolitiska stindpunkter som
de socialdemokratiska reservanterna
har velat mobilisera i sammanhanget,
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just dirfor att de inte hor hemma i den
hér fragan, men det ar vil alltfér pate-
tiskt, och jag &r inte tillrackligt vilta-
lig for att kunna gora det. Jag vill kort
och gott fraga reservanterna sjilva, om
det inte #r viktigare att 16sa en fraga,
som betyder mycket for den handikap-
pade i dennes speciella situation men
betyder litet for det allminna, én att
avstd fran att 16sa den dirfor att det
inte gar ihop med bidragsprincipen.

Med den fragan éppen, herr talman,
ber jag att f4 yrka bifall pa denna
punkt till utskottets hemstillan.

Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! Jag skulle vilja anfora
nagra synpunkter pd frigan om for-
donsskatten.

Den nuvarande fordonsskatten be-
stimdes 1954 och trddde i kraft 1935.
Utskottet har framhallit att den nu fo-
reslagna hdéjningen med 50 procent
skulle i huvudsak innebira ett aterstil-
lande av skattens héjd med hénsyn till
penningvirdeforindringen. Detta kan
till stor del vara riktigt, men den saken
gor det inte littare for akeriinnehavar-
na att betala skatten.

Det har ocksa anforts att hdjningen
inte skulle motsvara mer dn omkring
3 procents 6kning av taxan. Det 4r moj-
ligt att for en del Akare — jag tinker da
niarmast pa sddana som arbetar med
den tunga trafiken — skattehojningen
motsvarar 3 procent av omséttningen,
men for en del andra kommer den siff-
ran att visentligt 6verskridas. Men &dven
om det skulle réra sig kring 3 procent
uppstar en svar situation i varje fall
for lastbilstrafiken, diar man inte har
andra mojligheter 4n att féorsoka kom-
pensera sig genom taxehdjningar.

For skogstransportérerna, som nu-
mera utgér en betydande grupp bland
lastbilsékarna, kommer den nu foére-
slagna hojningen att bli utomordentligt
besvirlig. Ersittningen for deras trans-
porter dr redan sa pressad, att manga
av dessa akare arbetar under mycket
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svara ekonomiska forhéllanden, och jag
ar riadd for att de redan férekommande
overlastningarna i forhallande till gil-
lande axeltrycksbestimmelser kommer
att oka i betydande utstrickning.

Ménga gor gillande -— och det har
anforts tidigare i kammaren — att dkar-
na endast har att se till att taxorna hojs
i samma grad som skatten hojs, men
detta ir enligt min mening inte mojligt
for stora grupper lastbilsikare. Det
finns skogstransporttaxor som inte ger
biittre 16nsamhet i dag #n de gjorde nir
den nuvarande skattesatsen faststiilldes
av riksdagen.

Att situationen f6r lastbilstrafiken ar
mycket besvirlig kan avlidsas i manga
konkurser och nedldggningar av trafik-
foretag under de senaste aren. T.o.m.
statens egna lastbilsféretag har tvingats
till 4ndringar eller nedliggningar, som
haft till foljd ait en del arbetskraft har
blivit fristalld. Det beriknas att cirka
50 000 personer #r sysselsatta i last-
bilstrafiken och akeriniiringen, si detta
iar inte en alldeles betydelselos verk-
samhet ur sysselsittningssynpunkt.

Busstrafikens férhallanden skall jag
gh forbi, eftersom fragan om bidrag
for de mindre lénsamma busslinjerna
kommer att prévas héir i kammaren vid
ett senare tillfalle.

Det synes emellertid som om alla par-
tier vore 6verens om att den féreslagna
skatteh6jningen méaste genomféras —
motiondrerna i fragan har inte heller
ansett att det dr mojligt att komma
ifran en skattehdjning.

Den for den tunga trafiken férdel-
aktigaste motionen, av bl. a. herr Asp
och herr Hedin i denna kammare, som
innebir en omférdelning av bilskatter-
na sd att personbiltrafiken fir bira en
nigot hogre andel och den tunga trafi-
ken i motsvarande grad en mindre an-
del, har inte vunnit utskottets gehor.
Tviartom har utskottet enhilligt av-
styrkt motionen.

Motionen av herrar Sundin och Jo-
nasson m. fl. har den borgerliga delen
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av utskottet f6ljt upp genom en reserva-
tion. Jag har emellertid inte funnit na-
got som helst virde i reservationens
forslag om en utredning av fordonsbe-
skattningen, eftersom en siddan utred-
ning pagir och manga vintar att dess
forslag skall liggas fram ganska snart.

Detta sista som jag anférde, ndmligen
att en utredning &r pa gdng och att tra-
fikutévarnas organisationer har upp-
vaktat den, kan kanske fa utgdra ett
svar till herr Jonasson, som funderade
over varfér inte socialdemokraterna
hade kunnat ansluta sig till reservatio-
nen.

Herr talman! Jag vill till utskottet
framfora ett tack for att det har fore-
slagit att inbetalningen av skatten for
hogskattebetalande fordonsidgare far
uppdelas pa flera betalningsterminer.
Det ir en fordel att bilskatten pa detta
sitt kommer att fa inbetalas under ling-
re tid och inte behéver i sin helhet for-
skotteras.

Med dessa ord, herr talman, har jag
velat konstatera att problemen &r gans-
ka stora, men jag har trots det inget
yrkande.

Herr JANSSON (k):

Herr talman! Jag har for avsikt att
begrinsa mig till enbart en fraga, nim-
ligen om folkpensionirernas beskatt-
ning.

Finansministern redovisade i sitt an-
forande att han hade uppvaktats av
en pensionidrsorganisation, som hade
framhallit att pensiondrerna girna
skulle ta emot en rejidl pensionshoj-
ning och sedan betala skatt som alla
ovriga medborgare utan sirskilda pre-
ferenser.

Det dr val i och for sig en god tanke,
men det alternativet 4r inte héallbart.
Finansministern framholl ocksi att han
ansig att vi inte har rad med en sidan
politik och darfér méaste s6ka oss fram
P& andra végar.

Problemet &Ar stort; det har redan
omvittnats av flera talare tidigare i de-
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batten, och jag kan foérdenskull gora
mitt inligg ganska kort. Tillit mig &n-
da hivda att det inte torde finnas né-
gon riksdagsledamot som inte mainga
ginger om éaret genom brev eller per-
sonlig kontakt av annat slag mdoter
folkpensionidrer som har bekymmer
med sin restskatt, som vill ha hjilp
nir det giller en skatt som de tycker
dr orimligt hég och som ber om rad
i den ena eller andra rikiningen. Det
4r sikerligen helt overflodigt att illu-
strera detta med nagra exempel.

I ansluining till propositionen och
bevillningsutskottets betdnkande nr 2
vill jag gdrna notera att det, dven om
det tagit tid, dr en positiv instillning
som dir kommer till synes. I utskotts-
betinkandet ir det enligt min mening
betydelsefullt att observera dels redo-
visningen att riksskattenimnden har for
avsikt att inom kort utfirda nya anvis-
ningar till arets taxering rérande av-
drag for nedsatt skatteférmaga for foik-
pensioniirer, dels papekandet att de nu-
varande reglerna verkligen dr forena-
de med patagliga brister och i méinga
fall leder till helt orimliga resultat. Det
viktiga dr — det har understrukits av
bl. a. herr Brandt — att utskottet nu
iir enigt om att fororda att folkpen-
sionirernas sidoinkomster snarast skall
bli féremal fér utredning. Jag vill no-
tera detta dirfor att det parti jag repre-
senterar i méinga ar -— enligt somligas
mening ibland kanske litet for entriget
— har stott pa i dessa fragor. Nu kan
vi dntligen se en mojlighet att proble-
met utan alltfér stor tidsutdrakt faller
framat.

Det behover vil knappast hir moti-
veras varfor pensionidrer som #r vid
god hilsa skall ges mojligheter att delta
i arbetslivet. Det finns inte bara arbets-
marknadspolitiska skdl utan ocksa fy-
siska och psykologiska som talar fér
det. Emellertid 4r det helt onddigt att
iagna nagon ldngre tid it att upprepa
sadant som &ar sagt hundrade ganger
fran denna talarstol.
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Jag vill darfér, di det yrkande som
framstillts i motionen i sin ursprung-
liga form inte har forutsittningar att
vinna riksdagens bifall, helt kort be att
fa ansluta mig till utskottets yrkande
pa denna punkt. Det sker med ett all-
deles sarskilt understrykande av att
denna fraga — som utskottet forut-
skickat — boér handliggas med allra
storsta skyndsamhet. Vi har ingenting
emot att den brytes ur utredningen om
definitiv kiillskatt och forelidgges riks-
dagen i ett sdrskilt forslag.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Lat mig fia knyta ett
par synpunkter till den reservation till
andra lagutskottets utldtande nr 2 som
inldmnats av herr Svensson i Kungilv.
I den némndes visserligen inte nagon-
ting direkt om u-landshjilpens finan-
siering. Déremot har herr Svensson i
sitt anférande hir i talarstolen klart
angivit den i motionen apostroferade
kombinationen u-hjidlp och héjd folk-
pensionsavgift.

Motionen var bra men finansierings-
viigen var tydligen olyckligt vald. Hu-
vudmotioniren &r sjilv medveten om
att reservationen inte har nagon utsikt
att vinna kammarens bifall, och jag
bedémer den uppfattningen som rea-
listisk — den féreslagna finansierings-
vigen Ar uppenbarligen stingd. Det
finns i dagens lige, herr talman — och
det ir darfor jag har begirt ordet —
en sak som #Ar angeligen for mig och
som jag ocksa tror ir angeligen for
herr Svensson i Kungilv, nimligen den
verkligt allvarliga forhoppningen att
det skall bli méjligt att riddda motions-
yrkandet om d&kad u-landshjialp som
saddant ur det befarade sammanbrottet.
Herr Svensson kritiserade i sitt anfo-
rande en rad motionirer, som varit in-
ne pa specialdestinationer och 6ron-
miarkning, nidr det géller finansiering
av u-hjilpen. Jag delar hans mening,
framfér allt da det giller att anvisa
enskilda finansieringsvigar som alter-
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nativ till eller ersiittning fér den skatte-
finansierade u-landshjialpen. Jag har
ndmligen den uppfattningen att det &r
ytterligt virdefullt att vi éntligen har
kommit till insikt om att detta 4r hela
folkets angelidgenhet. Vi skall inte sla
sonder den grund pa vilken vi bygger,
nir vi anda med en sa stor enighet har
kommit 6verens om att géra nagonting
skattevigen. Herr Svensson gick t. o. m.
s langt att han tog avstdnd fran varje
forsok att peka ut vissa grupper som
skulle bédra bordan av en 6kad u-hjilp.
Samma anmirkning har ju, inte minst
fran socialdemokratiskt hall, riktats
mot herr Svenssons eget forslag, nim-
ligen att den aktuella 0kningen av u-
hjdlpen skulle betalas enbart av en av-
gransad inkomstgrupp. Vi far vil anse
att detta forslag har fallit.

Nej, det som ir lika angelédget {or
herr Svensson, hans medmotionirer,
mig och manga andra i denna kam-
mare ir att den nddvindiga Okningen
av u-hjdlpen icke torpederas genom
utgdngen av den nu pagaende debatten
om folkpensionsavgiften. Herr talman,
iinnu aterstar, savitt jag kan forsta, dels
mittenpartiernas forslag om vissa be-
sparingar som borde kunna allvarligt
Overvigas aven av andra partier &an
dem som har vickt forslagen, dels maj-
ligheten att inom statsutskottet och
riksdagen finna en annan vig till finan-
siering. Konstitutionellt finns det vil
inget hinder foér en sidan 6verenskom-
melse, och det skulle vara ett alltfor
genomskinligt de obotfirdigas forhin-
der, om man forsOkte att mandvrera
bort en sddan 16sning av formella skal.
Svenska folket dr som vi vet utomor-
dentligt intresserat foér utgingen av
denna fraga, vilket nyss omvittnats av
herr Carlsson i Tyresd. Jag vill ocksd
erinra om de svarigheter som vart
utvecklingsorgan, SIDA, skulle &sam-
kas genom ett bifall till finansminis-
terns forslag om en uppbromsning av
vart u-landsarbete, och detta i ett lige
niar bistandsorganet &dntligen &ar upp-
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trimmat for en mera effektiv u-lands-
hjélp med noggrann planering och rim-
liga garantier for medlens ritta an-
vindning. Till denna fraga fir vi emel-
lertid aterkomma i slutet av april néar
statsutskottets forslag om wu-landshjal-
pen foreligger. For dagen vill jag bara
understryka vad som sagts av herr
Svensson i Kungidlv och andra talare
i denna debatt om hur angeliget det
ar att frigan om en Okning av u-lands-
hjélpen i slutupploppet frikopplas fran
de foreslagna finansieringsvigarna, i
den mdan dessa inte kan genomfdras.
Aven om alla sidana forslag skulle av-
visas, anser jag att férslaget om en
0kning av u-landshjilpen bor bifallas.
Skillnaden ir ju inte storre &n att den
ryms i marginalen av en budget pa 35
miljarder. Vi behdver ingen special-
destination. Brukar inte riksdagen pa
andra omraden besluta om utgifter som
gar utover Kungl. Maj:ts forslag? Hu-
vudsaken dr att vart land, som trots
egna problem dndd i jimforelse med
u-linderna &r privilegierat, gar in for
en rimlig, kontinuerlig 6kning av u-
hjdlpen i stillet for att bromsa upp
hjéalpen.

Jag anvander tillfallet, herr talman,
att vidja till statsutskottets mycket in-
flytelserika ledamoter ur samtliga riks-
dagsgrupper att géra sitt biista f6r en
fruktbar kompromisslésning. I denna
friga yrkar jag bifall till andra lagut-
skottets hemstillan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genméle:

Herr talman! An en gdng kommer pa-
stdendet, att en avgrinsad grupp in-
komsttagare skulle komma att finan-
siera den forstirkning av u-hjilpen som
blir mojlig om riksdagen bifaller det
forslag till hojning av taket for folk-
pensionsavgiften, som vi framlagt i var
motion. Detta ar helt oriktigt, herr
Rimmerfors. Vidare, om man pastar att
motionirernas forslag om héjd avgift
finansierar u-hjalpshojningen, skulle man
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med samma skiil kunna siiga att den
hojning av folkpensionsavgiften, som
Kungl. Maj:t foreslar och som utskottet
tillstyrker, finansierar den héjning av
u-hjilpen som finansministern féresla-
git. Det finns inget samband mellan av-
gift och folkpensionsférmén, och det ir
helt felaktigt att pasta att de pengar,
som skulle inflyta, dr specialdestine-
rade.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort
genmiile:

Herr talman! Detta dr en ritt fan-
tastisk diskussion. Man tycks inte kun-
na tinka ens i tva steg, utan maéste stir-
ra sig blind pa den ena delen av denna
finansieringsmetod och kan inte rikna
ut, att om man fyller pa till folkpen-
sionerna med hdégre avgifter, si far
man mer pengar over pa skattesidan.

Jag har i min hand en lista pa de
forslag for finansiering av en &kning
av u-hjilpen, som mittenpartierna lagt
fram. Man kan ta exempel ur den listan
och siiga, att det ir vissa grupper i sam-
hillet som far betala okningen av u-
hjidlpen. Mittenpartierna foreslar t. ex.
en minskning av bostadssubventionerna
for hus byggda mellan 1951 och 1956.
Vi skulle med samma ritt kunna siga,
att det ir de ménniskor som bor i dessa
hus som far betala u-hjilpen, Man skul-
le pa detta siitt kunna fortsiitta och peka
pa t. ex. forslaget om en minskning av
anslaget till byggande av polishus med
20 miljoner kronor, Det far vil dnda
i denna kammare vara nigon matta pa
{érsoken att krangla till det hela.

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Det férefaller som om
bade fru Eriksson i Stockholm och herr
Svensson i Kungilv vill férscka svira
sig fria fran sammankopplingen mellan
u-hjilpen och den foéreslagna héjningen
av folkpensionsavgiften. Men nog fram-
gar det vil tydligt bide av motionen och
reservationen att det foreligger ett sa-
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dant samband, 14t vara att man i re-
servalionen understrukit vikten av en
inkomstékning.

Sedan ar det vidl si att sjilva den
form forslaget fatt méste ses som en,
skall jag kalla det tvastegsraket. Fru
Eriksson i Stockholm har naturligtvis
ritt i att den, 1at vara obetydliga, 6k-
ning av anslaget till u-hjilpen som herr
String foreslar ocksi tas ut med den
vanliga likartade foérdelningen, bortsett
fran progressiviteten som ocksa dir
spelar in, Men nédr nu ndgra motioniirer,
som jag i fraga om motionens syftning
betygar min aktning, vill 6ka anslaget
ytterligare, har de ansett sig béra an-
visa motsvarande inkomstférstirkning.
De har da valt att inom ramen fér folk-
pensionsavgiften féresld en tilliggsav-
gift, en 6kning som verkar si att den
i vissa inkomstligen blir sirskilt be-
tungande. Det ir denna konstruktion som
bl. a. i andra lagutskottet métte det mest
kompakta motstand fran samtliga social-
demokratiska ledaméter utom herr
Svensson i Kungalv.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort
genmaile:

Herr talman! Det kan ju bero pa att
de andra socialdemokratiska ledaméter-
na i andra lagutskottet icke hade un-
dertecknat motionen och dirfér inte
heller kinde sig bundna vid vad som
stod i den.

Nej, saken ir ju den att vi varit irliga
nog att féresla en inkomstforstirkning.
Mittenpartierna som onskar ungefir
samma héjning av u-hjilpsanslaget for-
soker nu springa ifran den férsta chans
de haft till inkomstférstirkning.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Vill herr Rimmerfors
verkligen anviénda ordet »betungande»
om det faktum att en 41 000-kronorsin-
komsttagare far betala 50 kronor till
minniskor i n6d? Ar inte det att an-
vinda ordet pa fel stille?

4% -— Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8
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Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
méle:

Herr talman! Det ér, fru Eriksson i
Stockholm, fran socialdemokratiskt hall
som jag har hort de starkaste invind-
ningarna mot denna stegring, alltsd inte
50-kronorsinsatsen utan 250-kronorsin-
satsen. Den starka progressiviteten gor
redan nu insatserna via skattesedeln av-
seviirt tyngre fér somliga grupper. Har
skulle vi dock vilja dstadkomma en all-
min solidaritet.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Herr Rimmerfors for-
sokte i sitt anférande ansla en forsonlig
ton, men precis som jag misstinkte hade
han inte mycket for det. Jag hoppas att
det trots allt skall bli mdjligt att i slut-
loppet, sedan vi sagt vad vi tycker om
varandra i denna debatt, komma fram
till nigonting som liknar en ldsning
och som i varje fall innebar att vi kan
fa igenom den hojning av u-hjilpen som
jag tror att det for nérvarande finns
en stabil majoritet for i riksdagen.

»Bara om den socialdemokratiska ma-
joriteten tar sig samman och foreslar
en rejil satsning pa u-hjdlpen kan vi
vara sidkra pa att det blir nigonting
av.» Sa sammanfattade herr Carlsson i
Tyresé sitt anférande fére middags-
pausen och instimde déirmed i ett in-
ligg av herr Eliasson i Sundborn. Ja,
det ar vil riktigt. Med den nuvarande
majoriteten i riksdagen ar det ett av de
sikraste sitten att fi igenom ett forslag
om storre u-hjilpsinsatser. Men nu har
den socialdemokratiska regeringen inte
velat gora den satsningen. Tidigare ir
har man atminstone gatt med pi vad
SIDA begirt for sina projekt och sagt
sig ha moijlighet att géra av med pé
ett riintabelt och vettigt sitt. Men i ir har
man inte ens velat gi si langt. Medan
vi vintar pa att den socialdemokratiska
regeringen, for att citera fru Eriksson
i Stockholm, inte bara skall agitera {or
6kad forstaelse for de fattiga folken utan
ocksd vara beredd att i konkret hand-
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ling visa sin sympati s& far vi vil for-
s6ka med andra och mindre sikra me-
toder att nd vart mal

En siadan mdéjlighet dr att de inom
regeringspartiet, som séger att de bittre
an regeringen forstir vad situationen i
u-linderna krdver av oss, ger uttryck
for den viljan till insatser genom att hir
i riksdagen samarbeta med de andra
grupper, t. ex. med oss i mittenpartier-
na, som ir beredda att ligga fram for-
slag som gir ldngre dn regeringens.

Jag och manga med mig trodde ocksé
att det var vad som skulle hénda i ar,
att den passivitet hos representanter for
t. ex. kvinnorérelsen, ungdomsrorelsen
och broderskapsrérelsen som forvanat
oss tidigare nu skulle vara slut. Vi trod-
de att den motion i denna kammare som
skrivits under av herr Carlsson i Tyresb,
fru Eriksson i Stockholm m. fl., inte
bara var en skenfiktning. Men det var
en motion med villkor — och som det
visade sig under denna debatt mycket
harda villkor! Vill mittenpartierna ha
hjilp av de socialdemokratiska motio-
nirerna med att 6ka u-landshjilpen, sé&
far vi vara beredda att acceptera deras
forslag om finansiering genom en hoj-
ning av folkpensionsavgiften. I annat
fall drar sig socialdemokraterna till-
baka och det blir ingen o6kad u-lands-
hjilp. Det #r kontentan av de villkor
som stillts.

Visserligen ir det férslaget nu grund-
ligt sonderkritiserat av alla som haft
med saken att gora — utom av motio-
nirerna sjilva — men det tycks inte
genera. De som talat for forslaget me-
nar dnda att detta dr det enda sitt som
star till buds for att finansiera en dkad
u-hjalpsinsats och att det ar rimligt att
mittenpartierna sluter upp kring denna
enskilda motions forslag om finansie-
ringsmetod.

En annan intressant iakttagelse un-
der debatten har varit, att nidr man
forsvarat detta forslag sd har man
latsats att kritiken emot det néstan
uteslutande kommer frian oppositionen,
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framfér allt fran mittenpartierna, trots
att man vet att alla partier har varit
lika kritiska. Evert Svensson, som sit-
ter med i andra lagutskottet, borde
ha lagt méarke till att den starkaste kri-
tiken faktiskt har kommit fran hans
eget parti. Jag fick det intrycket att
forslaget var ganska hjilplost cfter den
sakliga och intridngande analys av dess
konsekvenser som Axel Strand gjorde.

Ett annat inslag i argumenteringen
under dagen har varit att man polemi-
seral mot helt andra invdndningar #n
dem som foérts fram mot forslaget. Ing-
en har t. ex. sagt att bara de minniskor
som har en arsinkomst mellan 30 000
cch 35000 kronor i beskattningsbart
belopp skulle fa hogre avgift enligt dei-
ta forslag. Vi har sagt att de skattetek-
niska konsckvenserna blir att bara de,
som ligger i det skiktet, fir kinna av
den héjning av marginalskatten som
forslaget innebar och att varken ligre
eller hégre inkomsttagare far kinna
av den effekten. Sedan #r det riktigt
att den hégre avgiften fortsiitter att ut-
ga for alla som har inkomster 6ver det-
ta inkomsttak, men den relativa belast-
ningen sjunker naturligtvis med stigan-
de inkomster. Det dr en sak som social-
demokraterna annars brukar vara gans-
ka pigga pa att visa fram.

Ingen har heller — utom fru FEriks-
son i Stockholm som férsékie gora gil-
lande att jag skulle ha hivdat det —
sagt att de pengar som kommer in ge-
nom folkpensionsavgiften skulle riacka
for att finansiera folkpensioneringen.
Diremot har det sagts tvd saker. Den
ena ir att de pengar som kommer in
P4 den vigen uteslutande skall anvin-
das for folkpensioneringskostnader. Sé
har det ocksd varit hittills. For det
andra har det sagts att justeringar i
avgiften bara brukar foéretagas nir de
kan motiveras med #ndringar i utga-
ende féormaner. For att vara mera exakt
dr det sa att dessa justeringar av av-
giften gores for att finansiera den héj-
ning av folkpensionen, som man nu-
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mera ir enig om inom riksdagen. Om
fru Eriksson i Stockholm vill polemi-
sera mot den tanken, fir hon faktiskt
vinda sig mot regeringen och ta en
omgang med den, ty den #ir med om
att det skall vara s& och har skrivit pa
det sittet i en proposition.

Nir man hor Nancy Eriksson, Ingvar
Carlsson och Evert Svensson tala i
denna debatt, s férstir man att de be-
finner sig i en politisk nodsituation.
Forst utsattes de for ett starkt tryck
fran de egna organisationerna — och
jag vill tilligga sikert ocksa fran sin
egen drliga vilja att géra nagonting i
u-hjilpsfragan — ett tryck som de me-
nade borde leda till att de lade fram
ett forslag om en hardare satsning #n
den regeringen féreslagit. Nu suckar
man under trycket av en lika angeli-
gen finansminister, som vill att man
skall dra tillbaka sin motion. Men man
inser samtidigt att det dr svart att gora
detta utan vidare. Man maste ha en
forevindning, och den bér helst vara
sidan att man kan skylla retritten pa
nagot annat. Man har uppenbarligen
bestimt sig for att skylla pA mitten-
partierna.

Det forsta forsoket, att kriiva upp-
slutning bakom det nu helt sénderkri-
tiserade forslaget om folkpensionsav-
giften, gick inte — det var fér tokigt.
Detta insig i varje fall Evert Svensson
I sitt anforande tidigare i dag. Han
har dirfér gjort ett nytt férsék att
spela 6ver bollen genom att siga: »Vi
gir med pa att stodja mittenpartierna
i uw-landsfragan, om de pa férhand lo-
var att senare under riksdagen vara
med om andra inkomstférstirkningar
idn dem som nu dr aktuella. Om mitten-
partierna séger ja till detta, kan vi dis-
kutera att sti kvar vid var motion.
Siager de nej, dr det deras fel att vi
inte fir nagon héjning av u-landshjal-
pen.»

Jag tycker att detta ir eft precis
lika ynkligt utspel som det férsta. Det
enda villkor som behdvs fér att man
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skall kunna rosta igenom sitt eget for-
slag i u-landsfrigan -— eller den kom-
promiss mellan mittenpartierna och
dessa motioniirer som jag hoppas skall
komma till stind — iir att man tar mod
till sig och trotsar de patryckningar
som i dag kinns svérast, de som uppen-
barligen kommer fran finansdeparte-
mentet.

Lat oss 1. ex. siiga att denna u-lands-

motion — det forefaller ocksa rimligt
med tanke pa den plan som har aktua-
liserats — behandlas hiir i riksdagen i

mitten av april. D4 maste det sth fritt
foér var och en som vill ha 6kad u-hjilp
att rosta for det forslaget. Om det skul-
le visa sig att vi fir majoritet hir i
riksdagen for en hojning av anslaget,
blir det givetvis riksdagsmajoritetens
sak att sedan ta stillning till frigan
om man behdver en inkomstférstark-
ning fér att klara utgiftsstegringen och,
ifall man anser att det dr nédvandigt,
avgora vilken finansieringsmetod man
skall vilja. Det behovs alltsad inga for-
handsgarantier och férhandskonstruk-
tioner av den typ som lanserats hir un-
der debatten.

Likadant dr det med pratet frin de
socialdemokratiska u-landsmotionirer-
na om garantier fran andra partier eller
grupper for att man skall klara finan-
sieringen med hjilp av vissa metoder.
Det tycks inte vara annat dn svepskal
for att man skall kunna ta sig ur en
politisk situation som man — det vill
jag girna siga till dessa motiondrers
forsvar — tycks uppleva som mycket
obehaglig.

Herr CARLSSON i Tyres6é (s) kort
genméle:

Herr talman! Den senaste talaren,
herr Ullsten, tyckte att de socialdemo-
kratiska motionidrerna stdllde hérda
villkor. Jag forstar att en folkpartist
upplever det sa, nir det krivs att man
skall betala for de utgiftsforslag som
man framligger. Det dr for oss pa den
socialdemokratiska sidan fullstindigt
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frammande om vi vill foéresld hogre
utgifter in vad som har upptagits i en
hart tringd budget, att inte std for ut-
giftsdkningarna genom att ocksh an-
visa inkomstférstirkningar,

Det har klart sagts ifran av herr Hed-
lund pa ett mycket tidigt stadium att
»mitten» inte kan tinka sig inkomstfor-
starkningar i form av skattedkningar
for att finansiera 6kad u-hjilp. De for-
slag som fran »mittens» sida har lagts
fram innebiir en upprikning av riks-
bankens vinst, en ren bokféringsatgird,
och uppskjutande av byggen av olika
slag. Man skjuter alltsi svarigheterna
framfér sig och fir #nnu besvirligare
att klara en okning av u-hjidlpen nista
ar. Det ar ocksa friga om en o6kning
av boendekostnaderna. Det tycker vi
ar ett utomordentligt daligt forslag for
att 6ka u-hjilpen — det #r inte négot
forslag alls. Vi ger oppositionen en
chans att vara med och verkligen skapa
dkad u-hjilp. Det ar klart att det kan-
ske upplevs som hérda villkor, men pa
det siittet dr det. Vill man nagonting
— och det giller ocksd i friga om
u-hjilpen — si kostar det nigonting,
herr Ullsten.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmaile:

Herr talman! Inte blev det bittre néar
herr Rimmerfors borjade férklara sig
och sade, att marginalskatten ir s hog
for dem, som har 40 000 och 50 000 kro-
nor i inkomst, att det ar ett verkligt
krux. Herr Rimmerfors, dr det i stillet
de, som inte har si& hard kénning av
progressionen, som skall betala? Nagon
méaste betala, och fér mig verkar det
smakligare att den avstar en femtilapp
eller en hundralapp som har over
40 000 kronor i inkomst 4n att kostna-
derna ldggs p4 andra grupper. Man kan
nimligen inte irolla bort utgifterna.

Vidare sade herr Rimmerfors eller
herr Ullsten — de argumenterar ju pa
samma sitt — att det &r bara i inkomst-
skikten mellan 40 000 och 50 000 kro-
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nor som marginalskatten oOkar. Men
okar skatten overallt si okar vil mar-
ginalskatten Gverallt, ty den #r ingen
sarskild sorts skatt, utan den skatt som
man fir i det ndrmaste skiktet Gver
en viss inkomst. Jag forstar darfor inte
alls herrarnas resonemang.

Herr Ullsten hivdade att han inte
skrivit det jag péastod att han skrivit.
Darfor skall jag ldsa upp vad herr Ull-
sten skrivit, nimligen att ett av de vik-
tigaste skillen for anslag pa en folk-
pensionshéjning #r, »att folkpensions-
avgiften dr en specialdestinerad skatt
avsedd att ticka en viss bestdmd del
av statens kostnader for folkpensione-
ringen». D& fragar jag: Vilken viss be-
staimd del?

Vidare siger herr Ullsten: Nir kost-
naderna oOkar méiste avgiftens storlek
anpassas darefter. Finns hir verkligen
nagot bestimt samband? Att avgiften
vanligen hojts, nir kostnaderna okat,
dr riktigt. Men skall en viss bestimd
del av kostnaderna biras av avgiften?
Nej, herr Ullsten, det finns inget sa-
dant beslut.

Till slut frigade herr Ullsten, varfor
vi bara argumenterat for att pa detta
sitt klara kostnaderna for hojningen
av u-landshjilpen. Jo, herr Ullsten, vi
har 6ver huvud taget som enda grupp
argumenterat for att kostnaderna skall
betalas. Vi tror inte pa trollerikonster
i statsutskottet eller nagon annanstans,
en okad kostnad maéste tas ut pa négot
siatt. Herr Ullsten har inte presenterat
nagot alternativ till vart finansierings-
forslag, trots att han ar si morsk.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det tycks vara en for-
bluffande endgdhet som drabbat Nancy
Eriksson och Ingvar Carlsson nir de
skall debattera i denna friaga. Det ar
enligt deras formenande harda villkor
— s& uppfattar vi argumentationen —
att man skall foresla inkomster som mot-
svarar de utgifter som man lagt fram
forslag om. Men fran var sida har vi
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faktiskt presterat ett alternativt bud-
getforslag. Det ér ett budgetforslag som
pa varje punkt técker in de utgiftsok-
ningar vi foreslir och som dessutom
— det har vi t.o.m. finansministerns
ord pA — ger ett storre Overskott, en
starkare budget, in regeringens egen.
Summan ar visserligen sa liten att den
ir negligeabel, men motsatsen kan i
varje fall inte hivdas.

Det ir 6ver huvud taget en ganska
orimlig och obehaglig argumentkonst
man anviinder sig av ndr man forso-
ker mot bittre vetande hivda att vi,
till skillnad fran de socialdemokratiska
motionirerna, inte skulle vara bered-
da att foresld inkomstokningar eller be-
sparingar som motsvarar de utgiftsok-
ningar som 6kningen av u-landshjilpen
skulle leda till. Det vore bra om Ingvar
Carlsson eller Nancy Eriksson ville gi
upp i talarstolen och medge att detta
ar klart lognaktigt.

Vi for var del har ett satt att finan-
siera en okad u-hjilp — ett forslag
som vi tianker slass for och som dnnu
inte behandlats av riksdagen. Ni har
ett annat sitt for finansieringen — det
forslaget har behandlats av riksdagen
och behandlats mycket illa. Ni menar
att vi skall g ifran vart forslag for att
i stillet stodja detta ert forslag. Det tin-
ker vi inte gora.

Herr NILSSON i Agnias (h):

Herr talman! Den Ilinga talarlista
som just utdelats héll pa att avskricka
mig, men jag har inte kunnat undgi
att tinka hir i kammaren i kvéll: Vad
haller vi pA med? Grilar vi om att fa
ge? Under debatten har fillts starka ytt-
randen, spets och ironi har varit med
i bilden och man har sagt att den svens-
ka u-landshjilpen dr skamligt liten. Vis-
sa uttalanden har haft en biton som be-
rort mig illa — inte 4 mina egna vig-
nar men med tanke pa dem som verkli-
gen utfor en helhjirtad offergdrning pé
detta omrade.

Om man fran méanga hall ber att fa



110 Nr 8

Vissa skattepolitiska atgirder

ge mer via statens kassor, ber att vi skall
ta in mer i skatt eller héja avgifter for
att kunna ge mer at de sviltande ute i
hungerns virld forstir jag denna be-
giran, Vi skall inte bromsa upp har.
Men dessa som vill ha storre insatser,
ger de verkligen allt som #r mojligt
att ge? Det star sd manga vigar oppna,
s méanga hjalpprojekt till buds. Det
briadskar men vad hindrar att man pa
privata vagar ger bidrag? Det dr inte
nédvindigt att svensk hjdlpinsats pa
detta omrade enbart gir genom stats-
budgeten.

Ge tillbaka vad ni stulit! sades till
riksdagsménnen nir de gick tillbaka
till riksdagshuset efter riksdagens hog-
tidliga Oppnande i ar. Det var de sviil-
tande folkens rop till oss och visst kiin-
ner man sig som tjuv ibland nir man
siitter sig vid dukat bord. Vi riksdags-
mian ger kanske for litet till u-lands-
hjilpen, men jag har ibland fragat mig
hur mycket de miinniskor ger som talar
mest hogijutt om Sveriges svek. Jag vet
att manga bland t. ex. de unga demon-
stranterna ror sig med mycket pengar.
De har rad till néjen, dyra bilar och
ett flott liv. Jag missunnar dem inte
detta men har de sjilva verkligen gatt
in for att ge till sina sviltande bréder
i virlden? Det finns ménniskor hir i
landet som ger stora bidrag. Jag kin-
ner folk som ger mycket utan att de-
monstrera p& nigot sitt. Det finns per-
soner som skidnker hilften av sin Aal-
derspension och det finns ménniskor
som ger tionde av sin inkomst till dem
som enligt herr Carlsson i Tyreso sover
P4 Bombays gator och trottoarer. En
stor del av vart folk ger pa olika vigar
allt de kan avsti for att t. ex. Inomeuro-
peisk mission och Lutherhjilpen skall
kunna utféra sin gérning.

Frén en grupp svenskar kommer stora
pengar till missionens verk i u-linder-
na. Jag tycker att dessa minniskor bor
namnas med respekt just hir i kamma-
ren. De begir ingen honnér, men jag
vill peka pd deras insats som ett fore-
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déme. De behdver medhjilpare. Det
gar aft anmila sig som givare hos mis-
sionerna och goér man det vet man att
de pengar man forsakar verkligen kom-
mer till effektiv anvindning. De admi-
nistrativa kostnaderna for hjilpen ir
de lagsta tiankbara, ligre #n kostnader-
na for varje bilateralt eller multilateralt
arbete. Dessa organisationer har folk i
u-linderna som atnjuter fértroende. De
har mojligheter att na resultat och de
solidaliserar sig verkligen med dem de
arbetar hos. De kinner ocksi miljon
och liter inte lura sig att ligga peng-
ar i nigot som inte dr nyttigt.

Visst bor hela Sverige stiilla upp pa
deras sida, visst skall vi striva efter
hojda svenska anslag for arbetet i den
vérld som dock ligger vigg i vigg med
var och vars skri kommer att tringa
in i vara ombonade trygghetsrum, men
om det verkiigen pigir en vickelse i
Sverige infér virldens nod forvanar det
mig att man inte ser de mdéjligheter att
hjilpa som faktiskt redan finns.

Jag vore glad om nagon kunde lugna
mig med beskedet att de som nu pekar
pé riksdagens kallsinnighet sjilva har
brinnande hjirtan, glédande samveten
och offervilliga hinder. Sjilv skulle jag
se det som en riktig 16sning av fragan
om VAr u-landshjilp att den stora del av
vart folk som émmar for de nodstiallda
— om man far tro en mingd talare och
motionirer — och vill vara med och ge
mer finge d6gonen 6ppnade for de moj-
ligheter som finns. Om mer &n hilften
av svenska folket stir bakom kravet att
Sverige skall 6ka sin hjilp har vi kom-
mit i ett lyckligt lige. De som stir och
viintar och ber att fa ge mer dn en pro-
cent far forena sig med dem som fun-
nit en utvig att hjilpa.

Det skulle glidja de gamla kimparna
som redan for hundra ar sedan forsaka-
de och offrade for samma sak, om de
hade kunnat hora ropet frin de manga
offervilliga i dag.

For min del har jag svart att forlika
mig med tanken pa att folkpensionsav-
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giften skall kopplas samman med u-
landshjilpen. Nér jag dérfor inte stoder
herr Svenssons i Kungilv reservation
beror det pa att jag betraktar sjilva me-
toden som felaktig och inte pa att jag
ir motstandare till det dndamél reser-
vanterna émmar fé6r. Om man skall héja
anslagen, far man ga andra vigar for
finansieringen. Men vi kan redan nu
6ka var insats genom att utnyttja de va-
gar som finns,

I detta anforande instimde herrar
Fridolfsson i Stockholm (h), Johans-
son i Skirstad (cp), Bdrjesson i Fal-
koping (cp) och Vigelsbo (cp).

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Det ir en sak i samband
med detta drende som forvanar mig och
sikerligen alla dem som skall driva in
den foreslagna hoéjda allminna varu-
skatten alldeles speciellt. Det dr det for-
hallandet att det av finansministern i
finansplanen tydligt angivna motivet for
den foreslagna héjda omsittningsskat-
ten ir behovet av inrittandet av en
sarskild fond for niringslivet. Forsla-
get om denna fond har &nnu inte pre-
senterats pa riksdagens bord. Vi skall
enligt uppgift fa detta forslag nagon
gang nista manad.

Jag kan faktiskt inte underlata att
uttala min forvéning 6ver denna ord-
ning att hir aligga svenska folket en

ytterligare beskattning pa 600—700
miljoner kronor for ett Andamal — i
varje fall enligt finansplanen -— som

snnu inte presenterats for riksdagen.
Detta ter sig kanske dn mirkligare nir
vi i dag av herr Brandt far veta, att
daven om forslaget om den hojda skatten
gar igenom, méste staten lana upp yt-
terligare 1,1 miljard kronor.

Vi inom niringslivet maste nér vi
mirker detta friga oss hur det &r med
den ekonomiska planeringen for fram-
tiden.
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Herr PERSSON i Skdnninge (s):

Herr talman! Jag har under hela da-
gen suttit och hért pa den diskussion
som forts om det skattepaket som vi sa
smaningom skall votera om. Alla har
sagt att det ir ett skatteforslag som i
varje fall den borgerliga oppositionen
inte kan godta, trots att den i utskottet
s smaningom har rostat fér detsamma.

Herr Jonasson sade efter middagsras-
ten att det skatteférslag som regering-
en nu presenterar kommer att innebira
att vissa enskilda lastbilsféretag far en
skattehojning pa 70 000 a 80 000 kronor.
Jag trodde att han gjorde sig skyldig
till en felsigning, men han siger nu
att sa inte ar fallet.

Nu skulle jag vilja be herr Jonasson
vara god att namnge det foretag i Virm-
land som far en sadan skattehdjning.
Jag skulle #ven vilja friga om de bor-
gerliga rostat mot det forslag till for-
donsbeskattning som nu foreligger till
votering.

Herr JONASSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill svara herr Pers-
son i Skinninge med att framhalla att
jag sagt att det finns &kare, som kom-
mer att raka ut for en skattehojning pa
mellan 70 000 och 80 000 kronor. Jag
har fatt dessa uppgifter och jag tror
absolut att de dr sanna.

Jag tror emellertid inte att jag hiir bor
uppge namnen, men jag skall lata herr
Persson i Skiinninge och alla som s
onskar fi se dem i nista vecka si att
de kan avgoéra hur det forhdller sig.
Det fall som jag sjialv kédnner till giller
en enskild person med ett relativt ny-
startat familjebolag. Det dgs helt av ho-
nom, hans fru och ett av barnen.

Jag har sagt att detta enligt vad jag
kan se ar den héardaste punkten i hela
det skatteforslag som foreligger. Det ir
ur den synpunkien som jag har tagit
upp denna fraga. Jag tror att verkning-
arna av detta forslag kan bli 6desdigra
for vissa kategorier. Forslagen i Ovrigt
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kommer inte, om de bifalles, att drabba
enskilda individer lika hért.

Herr PERSSON i Skinninge (s) kort
genméle:

Herr talman! Jag godtar girna den
motivering som herr Jonasson nu har
anfort. Jag vill emellertid fraga herr
Jonasson om han kommer att résta for
att dessa enskilda minniskor fir en
skatteh6jning pa 70 000—80 000 kronor,
nir vi s smaningom kommer att votera.

Herr JONASSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Om inte herr Persson i
Skiinninge drar ut pa tiden med replik-
skiften skall han strax fa reda pa den
saken.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag hade verkligen inte
tinkt besvira kammaren genom att del-
taga mera i debatten, men jag méste
siiga nigra ord efter herr Carlssons i
Tyres6 anférande.

Ar det meningen att man skall fér-
soka sluta denna debatt om finansie-
ringen av u-hjilpen med att stilla upp
herr Hedlund som ett hinder for fra-
gans 16sning, eller vad &r taktiken?
Herr Hedlund har sagt att han vill und-
vika en skattehdjning for att finansiera
6kade u-hjidlpsanslag. Detta framgar
ocksd av de budgetalternativ som vi
har utarbetat. Men att dirav dra den
slutsatsen att vart parti skulle motsitta
sig varje diskussion om en l&sning som
kanske skulle kunna innebira en kom-
bination av besparingar och néagon
mindre justering for att trygga finan-
sieringen hidrav ir vil dnda en orim-
lighet? Man kan siga att det okade an-
slag som det giller — drygt 60 miljoner
kronor — ir felrikningspengar i en
budget av den storleksordning det iir
frAga om. Men vi har inte velat féra
fram det argumentet, dirfér har vi pre-
senterat en rad besparingsférslag. Ar
det s& underligt om vart parti och folk-
partiet framligger férslag om att vissa
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saker far skjutas pa i tiden? Det ir vil
inte mirkvirdigare 4n att herr Striang
prutar pd en hel del anslag till myn-
digheter och siiger att det fAr ansti. Jag
har svart att forsti argumentationen.

Socialdemokraterna i utskottet har
med undantag av herr Svensson i Kung-
ilv avvisat finansieringsmetoden 6ver
folkpensionsavgiften. Da kvarstar moj-
ligheten att rosta igenom vara férslag
om besparingar. Det dr vil alldeles up-
penbart att vi foredrar den l6sningen
— det framgar av vira motioner. Men
det dr fel att dra den slutsatsen att vi
principiellt skulle vigra att diskutera
nigon annan losning. Jag kan tinka
mig en mdjlighet till en kompromiss in-
nebirande besparingar och en mindre
justering for att f4 ihop dessa drygt 60
miljoner kronor. Jag anser det vara ut-
tryck for bristande handlingskraft om
man inte kan na en sddan 16sning.

Men bollen ligger som sagt inte pa
vir sida. Om herr Carlsson i Tyreso,
som har goda forbindelser i kanslihu-
set, kan presentera ett alternativ, bak-
om vilket stir en tillrickligt stor grupp
for att det skall kunna vinna majoritet
i riksdagen, s inte siger vi fran bérjan
nej till en diskussion diarom.

Detta ir enligt min mening att se pro-
blemet som det dr, medan herr Carls-
son forstker lagga huvudansvaret pa
mittenpartierna, om denna fraga inte
16ses.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Vi kanske inte borde
sluta den héar debatten utan att peka pa
det som herr Eliasson i Sundborn dnda
till slut har sagt.

Vi vet val ungefir hur vi alla stiller
oss. De socialdemokrater som vill stodja
en utékad finansiering av u-hjilpen
méste gora det enligt vart forslag, och
mittenpartierna har sitt férslag. Jag har
utghtt fran att de forslagen inte kom-
mer att vinna bifall av andra kamma-
rens majoritet, och de har for resten
redan fallit i forsta kammaren.
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Vagarna star alltsi O6ppna framéver.
Jag vill sluta denna langa debatt med
att siga, att sista ordet dnda inte &r sagt.

Herr CARLSSON i Tyreso (s):

Herr talman! Herr Svensson i Kung-
alv var ocksa den hir gangen, liksom
nir vi skrev motionen, litet for opti-
mistisk — forra gdngen gillde det mit-
tenpartiernas vilja att félja upp u-hjil-
pen, och denna gang gillde det min for-
maga att halla tyst.

Jag blev uppkallad av herr Eliasson,
som pastod att mittenpartierna har ett
alternativ som héller. Jag konstaterar
att det i detta s.k. hallbara alternativ
ingar en uppriakning av leveransen fran
riksbanken — en ren bokféringspost pa
50 miljoner. Polishusbyggandet skall
slds ut 6ver en lingre tid — det inne-
bédr att man skjuter problemen framfér
sig. Den statliga férvaltningen skall
vara Aterhallsam med fastighetskép —
ocksa det innebir att man skjuter pro-
blemen pa framtiden. Man vill spara
20 miljoner pa projekteringskostnader
avseende statliga byggnadsféretag, man
vill temporirt astadkomma en avsakt-
ning i inlagringen av olja och man har
vissa forslag betriffande bostadspoliti-
ken som skulle medféra hogre bostads-
kostnader.

Till storre delen &4r ju detta rena
bluffbesparingar som inte kan finan-
siera vare sig u-hjilp eller nagonting
annat. P4 en enda punkt foresldr man
verkliga besparingar, och de gar ut
over bostadskonsumenterna. Det tycker
jag ar ett utomordentligt daligt sitt att
finansiera u-hjilpen.

Det finns bara ett realistiskt forslag.
Man mai tycka illa om finansieringsvi-
gen, men den skapar de resurser som
krivs for finansiering av utgifts6kning-
en, och darfér kommer jag att rosta for
det forslaget. Det 4r ett sitt att verk-
ligen skapa utrymme for 6kad u-hjilp.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):
Herr talman! Herr Carlsson i Tyreso
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ar ju flitig i talarstolen men kan #ndi
inte klara ut problemet.

Jag maste stdlla fragan, vad det ar
for principiell skillnad mellan att fi-
nansministern och regeringen skjuter
pa vissa projekt och att vi inom oppo-
sitionen gor det.

Savitt jag vet har vi inte rdknat in
riksbanksvinsten i de besparingar vi
har foreslagit for att ticka vara forslag
om motsvarande utgiftsokningar. Det
torde framga klart av motionen att vi
inte har ansett detta vara en besparing.

Vad Dbostadskostnaderna betriffar
finns det skillnader i hyressidttningen
som kan te sig omotiverade, men herr
Carlsson i Tyresé bor inte ondgéra sig
over en hyresstegring med 50 &re eller
1 krona per kvadratmeter efter den
héjning med upp till 30 procent i vissa
ligenheter som féljde av ett regerings-
férslag.

Jag tycker att herr Carlsson inte bor
déma vara alternativ sa hart, Han kan
jamfora dem med en del férslag som
regeringen sjalv har lagt fram.

Harmed var &verliggningen slutad.

Bevillningsutskottets betiinkande nr 2

Herr TALMANNEN yttrade:

Utskottets hemstédllan under punkten
I) kommer att féretagas till avgérande
pa sadant siatt, att beslut forst fattas
betriffande de fragor som berdres i de
vid betinkandet fogade reservationerna
och i de motioner, till vilka bifall yr-
kats under 6verldggningen. Till en bér-
jan behandlas dirvid fragan om motive-
ringen for skatteférslagen, varefter &v-
riga berdrda fragor upptages. Slutligen
stilles i ett sammanhang proposition
pa utskottets hemstillan i vrigt under
punkten I).

Punkten I

Motiveringen for skatteforslagen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa godkiinnande av utskottets mo-
tivering, dels ock pa godkidnnande av
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den i reservationen 1) foreslagna moti-
veringen; och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med oOvervi-
gande ja besvarad. Herr Gustafson i
Goteborg begiirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition uppléstes
och godkandes:

Den, som vill, att kammaren godkén-
ner bevillningsutskottets i dess betin-
kande nr 2 anférda motivering for skat-
teforslagen, rostar

Ja;
Den, det e vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkiint
den i reservationen 1) av herr Stefan-
son m. fl. féreslagna motiveringen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit Annu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Diarvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen och att kammaren alltsa god-
kint utskottets motivering.

Héjning av skattesatsen for den all-
mdnna varuskatten

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pé bifall till motionerna I: 588
och 11:709; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med &ver-
viigande ja besvarad. Herr Karlsson i
Huddinge begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstdllan i ut-
skottets betinkande nr 2, savitt avser
héjning av skattesatsen for den all-
minna varuskatten, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
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Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionerna 1: 588 och II: 709.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Karlsson i Huddinge begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdéstningsapparat verkstill-
des. Diirvid avgavs 204 ja och 9 nej, var-
jamte 1 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Héjning av tobaksskatten

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionen II: 733;
och fann herr talmannen den {orra
propositionen vara med Overvigande
ja besvarad. Herr Rubin begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betankande nr 2, sdvitt avser
hojning av tobaksskatten, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionen II:733.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Rubin begiirde emellertid rostrak-
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ning, varfor votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 200 ja och 7 nej, varjamte 6 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Skrivelse till Kungl. Maj:t om sddan
utformning av fordonsbeskaltningen, att
hdnsyn tages till den yrkesmdssiga last-
bils- och busstrafikens kostnadsldge

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 3);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Eriksson i Bickmora be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betdnkande nr 2, savitt avser
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende for-
donsbeskattningens utformning, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 3) av herr Yngve Nilsson
m. fL

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging uppléist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Eriksson i Bickmora begirde
emellertid réstrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 112 ja och 100 nej,
varjimte 3 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.
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Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Hdéjda ortsavdrag fér folkpensiondrer

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéillan,
dels ock pa bifall till reservationen 5);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overviagande ja
besvarad. Herr Magnusson i Bords be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel f6ljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 2, savitt avser
hojda ortsavdrag for folkpensionirer,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 5) av herr Yngve Nilsson
m. fl.

Sedan kammarens ledamdoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha réstat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Darvid avgavs 175 ja och 34 nej, var-
jimte 6 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Avdrag for nedsatt skatteférmdga for
handikappade

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 6);
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och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Brandt begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstédllan i ut-
skottets betinkande nr 2, sivitt avser
avdrag for nedsatt skatteférmaga for
handikappade, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 6) av herr John Ericsson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit finnu en gang upplast,
verkstédlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for nej-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 107 ja och 105 nej, var-
jamte 2 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Utskottets hemstdillan under punkien
I) i de delar, befrdffande vilka beslut
icke tidigare fattats

Bifélls.

Utskottets under punkten II
gjorda anmiélan

Lades till handlingarna.

Ordet limnades pa begéran till

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp),
som yttrade:
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Herr talman! Jag ber att fA anmiéla
att jag i voteringen rorande hojda orts-
avdrag for folkpensionirer rikade ros-
ta nej men avsag att rosta ja.

Vidare limnades ordet pa begiran till

Herr BERGMAN (s), som yttrade:

Herr talman! Jag ber att f& anmila
att jag i voteringen rérande avdrag for
nedsatt skatteformiga for handikappa-
de avsig att rosta for reservationen 6)
men av misstag rostade for utskottets
hemstéillan.

Andra Jagutskottets utlitande nr 2

Férsta dels-satsen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Svensson i Kungélv be-
girde emellertid votering, i anledning,
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstédllan i forsta
dels-satsen i utskottets utlitande nr 2,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Svensson i Kung-
alv.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Svensson i Kungélv begiirde emel-
lertid rostriakning, varfér votering me-
delst omrdéstningsapparat verkstélldes..



Onsdagen den 22 februari 1967 em.

Nr 8 117

Investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Dirvid avgavs 178 ja och 29 nej, var-
jamte 7 av kammarens ledaméter forkla-
rade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Den i andra dels-satsen gjorda an-
anmdlan

Lades till handlingarna.

§ 2

Investeringsavgift for vissa byggnads-
arbeten

Foredrogs sammansatta bevillnings-
och tredje lagutskottets utlaitande nr 1,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om
investeringsavgift for vissa byggnads-
arbeten jimte i dmnet vickta motioner.

1 en den 3 januari 1967 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 10, hade Kungl. Maj:t, un-
der 4beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet &ver fi-
nansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till férordning om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall anférdes foljande.

I propositionen foreslas att den som
under tiden den 1 mars 1967—den 30
september 1968 sitter i gang vissa bygg-
nadsarbeten skall betala en investe-
ringsavgift motsvarande 23 % av bygg-
nadskostnaden.

I forfattningsforslaget var 1 och 2 §§
sa lydande:

18.

For byggnadsarbete, som igangsittes
under tiden den 1 mars 1967—den 30
september 1968, skall investeringsavgift
erliggas till staten, om arbetet avser

bensinstation, reparationsverkstad for
motorfordon, parkeringshus eller sidan

parkeringsanliggning som ej inrittas i
anslutning till ny bostadsbebyggelse;

hus som helt eller till huvudsaklig del
inrymmer butiks-, kontors- eller bank-
lokaler;

kommunal férvaltningsbyggnad;

byggnad som helt eller till huvud-
saklig del inrymmer kyrkliga eller and-
ra samlingslokaler eller néjeslokaler;

sporthall eller annan idrottsanligg-
ning;

bostadshus som #r avsett uteslutande
for fritidsindamal, nér arbetet ingar
i ett byggnadsforetag som omfattar mer
an ett sddant hus eller nir huset genom
arbetet erhaller en bostadsyta Oversti-
gande 80 kvadratmeter.

Investeringsavgift erligges icke for
arbete, som avser installation av elek-
triska ledningar eller andra elektriska
anordningar, eller f6r maleriarbete eller
arbete, som avser mindre komplette-
ring (s. k. lapparbete) av befintlig vir-
me-, vatten-, avlopps- eller ventilations-
anldggning, nir arbetet icke har sam-
band med annat byggnadsarbete. Av-
gift erligges ej heller fér reparations-
eller underhéallsarbete, om sammanlagt
hogst tre personer sysselsiittes for ar-
betet.

2 8.

Investeringsavgiften erligges av den
for vars rikning arbetet utféres (bygg-
herren).

Om for visst byggnadsarbete finnes
flera byggherrar, svarar de solidariskt
for investeringsavgiften. Har byggnad
eller annan anliggning som avses med
avgiftsbelagt arbete bytt fgare innan
arbetet slutforts, ir dven den nye iga-
ren att anse som byggherre.

Staten erligger icke investeringsav-
gift.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet upptagit foljande m o-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 20 av
herr Svenungsson och II:23 av herrar
Fridolfsson i Stockholm och Werner,
vari hemstillts, att riksdagen maétte av-



118 Nr 8

Onsdagen den 22 februari 1967 em.

Investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

sl& proposition nr 10 i vad avsage inve-
steringsavgift vid byggnation av sam-
lingslokaler for religids verksamhet;

2) de likalydande motionerna I:97
av herr Gdésta Jacobsson m.fl. samt
I1: 135 av fru Sundberg och herr Tures-
son;

3) de likalydande motionerna I:150
av herr Torsten Hansson m.fl. och
IT: 190 av fru Hérnlund m. fL, vari hem-
stilllts, att riksdagen métte antaga det
vid Kungl. Maj:ts proposition nr 10 fo-
gade forslaget till férordning om in-
vesteringsavgift for vissa byggnadsarbe-
ten med de dndringarna, att 1 och 2 §§
erhélle foljande lydelse:

18.
For byggnadsarbete — — — eller
banklokaler;
byggnad som — — — for arbetet.
28.

Investeringsavgiften erligges — — —
som byggherre.

Staten och kommunerna erligger icke
investeringsavgift.;

4) de likalydande motionerna I: 223
av herr Ferdinand Nilsson m.fl. och
I1: 285 av herr Persson i Heden, vari
hemstillts, att riksdagen matte dels av-
sld proposition nr 10, dels i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utfirdan-
de av bestimmelser om erforderlig sir-
skild granskning av tillstindsgivningen
betriffande i propositionen avsedda
byggforetag med beaktande av i mo-
tionerna anférda synpunkter;

5) de likalydande motionerna I: 313
av herr Eric Carlsson och II:409 av
herr Johansson i Skirstad m.fl., vari
hemstiillts, att riksdagen, direst pro-
position nr 10 skulle av riksdagen i
princip antagas, matle besluta undan-
taga kyrkliga byggnader frin skyldig-
het att erligga investeringsavgift och
att vederborande utskott matte utarbeta
forslag till hirfor erforderlig forfatt-
ningstext;

6) de likalydande motionerna I: 318
av  herr Nils-Eric Guslafsson och

1I: 418 av herr
m. fl.;

7) de likalydande motionerna I: 320
av herr Torsten Hansson och II:413
av herr Josefsson i Halmstad m. (L,
vari hemstiillts, att riksdagen matte be-
sluta, att for »bostadshus, som ir avsett
for fritidsindamdal, nér arbetet ingar
i ett byggnadsforetag som omfattar mera
dn ett sddant hus eller nir huset genom
arbetet erhaller en bostadsyta 6versti-
gande 60 m?», investeringsavgift skulle
erliggas;

8) de likalydande motionerna I: 325
av herrar Thorsten Larsson och Matts-
son samt II:412 av herr Josefson i
Arrie m. fl,, vari hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av propositio-
nen nr 10 matte, dédrest den skulle godta
forslaget om inforande av investerings-
avgift, besluta att kyrkliga samlingslo-
kaler skulle vara undantagna fran skyl-
dighet till investeringsavgift samt att
vederbérande utskott méatte utarbeta
forslag till hirfor erforderlig forfatt-
ningstext;

9) de likalydande motionerna I: 327
av herr Lundberg m. fl. och II: 728 av
herr Nordgren m. fL.;

10) de likalydande motionerna I: 332
av herr Frifz Persson och II:398 av
herr Bergman;

11) de likalydande motionerna
I: 419 av herrar Dahlén och Bengtson
samt II:533 av herrar Hedlund och
Ohlin, vari hemstillts, att riksdagen
métte avsli Kungl. Maj:ts proposition
nr 10 angaende investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten;

12) de likalydande motionerna I: 425
av herr Harald Pettersson och II: 531
av herr Bérjesson i Gldmminge m. fl.;

13) de likalydande motionerna I: 426
av herr Schétt m. fl. och I1: 542 av herr
Tobé m.fl., vari hemstillts, att riksda-
gen, direst Kungl. Maj:ts proposition
nr 10 icke i dess helhet avsloges, matte
besluta, att sporthallar eller andra
idrottsanliggningar bleve fria fran
foreslagen investeringsavgift;

Nilsson i Tviaralund
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14) de likalydande motionerna I: 428
av herr Werner och II:710 av herr
Hermansson m. fL.;

15) de likalydande motionerna I: 557
av herr Eric Carlsson m.fl. samt
11: 530 av herrar Boo och Eliasson i
Sundborn;

16) de likalydande motionerna I: 562
av herr Holmberg m.fl. och II: 702 av
herr Bohman m. fl, vari hemstallts, att
riksdagen med avslag pa proposition
nr 10 i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla, att Kungl. Maj:t fér de organ
som hade att bevilja igangséttningstill-
stand matte utfirda skiirpta direktiv i
enlighet med de i motionerna angivna
riktlinjerna;

17) de likalydande motionerna I: 568
av herr Lundstrém och II: 745 av herr
Ghvall;

18) de likalydande motionerna 1: 569
av herrar Mattsson och Enarsson samt
11: 721 av herr Lothigius;

19) de likalydande motionerna I: 577
av herr Harald Petiersson m.fl. och
II;: 704 av herr Bdrjesson i Falkdping
m. fl.;

20) de likalydande motionerna I: 582
av herr Stefanson m.fl. och II:729 av
herr Nordgren m. fl.;

21) de likalydande motionerna I: 645
av herr Werner och I1:808 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstillts, att
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om
igangsattningstillstand foér byggnadsar-
bete forlingdes till den 31 december
1968;

22) motionen 1:228 av herr Wall-
mark;

23) motionen 1:580 av herr Stefan-
son;

24) motionen II: 82 av herr Berglund
m. fl, vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta att frin den i propositio-
nen foreslagna investeringsavgiften un-
dantaga foér kyrkliga eller frikyrkliga
indamal avsedda samlingslokaler;

25) motionen 11:133 av herr Kadill-
stad, vari hemstillts, att riksdagen mat-
te avsla proposition nr 10 angaende in-

vesteringsavgift for vissa byggnadsar-
beten;

26) motionen II: 202 av herrar Aberg
och Svensson i Kungilyv;

27) motionen II1: 538 av herr Lund-
Derg, vari hemstillts, att riksdagen mat-
te besluta avsla Kungl. Maj:ts forslag
om inférande av en extra investerings-
avgift 4 25 procent foér vissa byggnads-
arbeten och i stidllet besluta att Kungl.
Maj:t skulle figa fullmakt vidtaga en sé-
dan ytterligare skiirpning av byggnads-
regleringen, som i princip kunde inne-
biara byggnadsstopp for icke priorite-
rade objekt inom de i propositionen
uppriknade byggnadsomradena, i syfte
att erni en styrande effekt p& investe-
ringarna, ivensom att den slutliga prov-
ningen av undantag fran férbud, nir
synnerliga sk#l ur samhillets synpunkt
kunde styrkas, matte uppdragas at re-
geringen, som i enskilda fall skulle dga
att fatta slutliga beslut;

28) motionen II: 706 av herr Eriks-
son i Bickmora, vari hemstillts, att
riksdagen, direst den skulle i princip
bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 10,
matie besluta om undantag fran inve-
steringsavgiften fér kommunala bygg-
nadsarbeten och att kommunerna séile-
des ej skulle erligga investeringsavgift
samt att vederbdrande utskott méatte ges
i uppdrag att utarbeta erforderlig for-
fattningstext; dvensom

29) motionen II: 725 av herrar Nils-
son i Agniis och Larsson i Norderdn,

Av motionerna hade under punkten
21 upptagna hinvisats till tredje lagut-
skottet, dvriga till bevillningsutskottet.
Genom 6verenskommelse mellan nidmn-
da utskott hade propositionen och samt-
liga motioner hiinskjutits till behand-
ling av sammansatt bevillnings- och
tredje lagutskott.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med bifall till de
likalydande motionerna I:419 av her-
rar Dahlén och Bengtson samt II:533
av herrar Hedlund och Ohlin och till
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motionen II: 133 av herr Killstad samt
i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 223 av herr Ferdinand Nilsson
m. fl. och II: 285 av herr Persson i He-
den, I: 562 av herr Holmberg m. fl. och
IT: 702 av herr Bohman m. fl. samt mo-
tionen II: 538 av herr Lundberg — mét-
te avsld Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 10;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:20
av herr Svenungsson samt II: 23 av her-
rar Fridolfsson i Stockholm och Wer-
ner,

2) de likalydande motionerna I:97
av herr Gosta Jacobsson m. fl. samt
II: 135 av fru Sundberg och herr Tu-
resson,

3) de likalydande motionerna I: 150
av herr Torsten Hansson m. fl. och
II: 190 av fru Hoérnlund m. f1,,

4) de likalydande motionerna I:223
av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
II: 285 av herr Persson i Heden,

5) de likalydande motionerna I:313
av herr Eric Carlsson och II: 409 av
herr Johansson i Skirstad m. fI.,

6) de likalydande motionerna I: 318
av herr Nils-Eric Gustafsson och II: 418
av herr Nilsson i Tviralund m, fl.,

7) de likalydande motionerna I: 320
av herr Torsten Hansson och II: 413 av
herr Josefsson i Halmstad m, fl.,

8) de likalydande motionerna I:325
av herrar Thorsten Larsson och Matts-
son samt II: 412 av herr Josefson i Ar-
rie m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 327
av herr Lundberg m. fl. och II:728 av
herr Nordgren m. fl.,

10) de likalydande motionerna I: 332
av herr Fritz Persson och II: 398 av
herr Bergman,

11) de likalydande motionerna I: 425
av herr Harald Pettersson och II: 531
av herr Borjesson i Glémminge m. f1.,

12) de likalydande motionerna I: 426
av herr Schétt m. fl. och II: 542 av herr
Tobé m. fl.,

13) de likalydande motionerna I: 428

av herr Werner och 11: 710 av herr Her-
mansson m, fl.,

14) de likalydande motionerna I: 557
av herr Eric Carlsson m. fl, samt IT: 530
av herrar Boo och Eliasson i Sundborn,

15) de likalydande motionerna I: 562
av herr Holmberg m. fl. och II: 702 av
herr Bohman m. fl.,

16) de likalydande motionerna I: 568
av herr Lundstrém och II: 745 av herr
Ohvall,

17) de likalydande motionerna I: 569
av herrar Mattsson och Enarsson samt
II: 721 av herr Lothigius,

18) de likalydande motionerna I: 577
av herr Harald Pettersson m. fl. och
II: 704 av herr Borjesson i Falképing
m. fl.,

19) de likalydande motionerna I: 582
av herr Stefanson m. fl. och II: 729 av
herr Nordgren m. fl.,

20) de likalydande motionerna I: 645
av herr Werner och II:808 av herr
Hermansson m. fl.,

21) motionen I:228 av herr Wall-
mark,

22) motionen I:580 av herr Stefan-
son,

23) motionen II: 82 av herr Berglund
m. fl.,

24) motionen II: 202 av herrar Aberg
och Svensson i Kungilv,

25) motionen II:538 av herr Lund-
berg,

26) motionen II: 706 av herr Eriks-
son i Bidckmora, divensom

27) motionen II: 725 av herrar Nils-
son i Agnds och Larsson i Norderén,

métte, i den mén de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfért
och hemstillt, av riksdagen limnas utan
atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
John Ericsson, Wirnberg, Brandt, An-
dersson i Essvik, Knui Johansson och
Herbert Larsson, fru Torbrink samt
herr Hammarberg, vilka ansett

dels att visst avsnitt av utskottets ytt-
rande bort ha i reservationen angiven
lydelse,
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dels att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl, Maj:ts férevarande proposition
nr 10, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning om inve-
steringsavgift for vissa byggnadsarbe-
ten;

B) att f6ljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 20 av
herr Svenungsson samt II: 23 av herrar
Fridolfsson i Stockholm och Werner,

2) de likalydande motionerna I:97
av herr Gosta Jacobsson m. fl. samt
1I: 135 av fru Sundberg och herr Tu-
resson,

3) de likalydande motionerna T: 150
av herr Torsten Hansson m. fl. och
I1: 190 av fru Hérnlund m. fl.,

4) de likalydande motionerna I:223
av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
IT1: 285 av herr Persson i Heden,

5) de likalydande motionerna I: 313
av herr Eric Carlsson och II:409 av
herr Johansson i Skérstad m. fl.,

6) de likalydande motionerna I:318
av herr Nils-Eric Gustafsson och II: 418
av herr Nilsson i Tvaralund m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 320
av herr Torsten Hansson och II: 413 av
herr Josefsson i Halmstad m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 325
av herrar Thorsten Larsson och Matts-
son samt II: 412 av herr Josefson i Ar-
rie m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 327
av herr Lundberg m. fl. och II: 728 av
herr Nordgren m. fl.,

10) de likalydande motionerna I: 332
av herr Fritz Persson och II:398 av
herr Bergman,

11) de likalydande motionerna I: 419
av herrar Dahlén och Bengtson samt
IT: 533 av herrar Hedlund och Ohlin,

12) de likalydande motionerna I: 425
av herr Harald Pettersson och II: 531
av herr Borjesson i Glémminge m. fl.,

13) de likalydande motionerna 1: 426
av herr Schétt m. fl. och II: 542 av herr
Tobé m. fl.,

14) de likalydande motionerna I: 428

av herr Werner och II: 710 av herr Her-
mansson m, fl.,

15) de likalydande motionerna I: 557
av herr Eric Carlsson m. fl, samt II; 530
av herrar Boo och Eliasson i Sundborn,

16) de likalydande motionerna I: 562
av herr Holmberg m, fl. och II: 702 av
herr Bohman m. fl,,

17) de likalydande motionerna I: 568
av herr Lundstrém och II: 745 av herr
Ohvall,

18) de likalydande motionerna I: 569
av herrar Mattsson och Enarsson samt
II: 721 -av herr Lothigius,

19) de likalydande motionerna I: 577
av herr Harald Pettersson m. fl. och
II: 704 av herr Bérjesson i Falkoping
m. fl.,

20) de likalydande motionerna I: 582
av herr Stefanson m. fl. och II: 729 av
herr Nordgren m. fl.,

21) de likalydande motionerna I: 645
av herr Werner och II: 808 av herr Her-
mansson m. fl,,

22) motionen 1:228 av herr Wall-
mark,

23) motionen I:580 av herr Stefan-
son,

24) motionen II: 82 av herr Berglund
m. fl.,

25) motionen II: 133 av herr Kaill-
stad,

26) motionen II: 202 av herrar Aberg
och Svensson i Kungilv,

27) motionen II: 538 av herr Lund-
berg,

28) motionen II:706 av herr Eriks-
son i Backmora, dvensom

29) motionen II: 725 av herrar Nils-
son i Agniis och Larsson i Norderdn,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad reservanterna an-
fort och hemstéllt, av riksdagen lam-
nas utan atgérd.

I motiveringen anférde reservanter-
na bl. a. féljande.

Med det anférda anser utskottet sig
béra avstyrka bifall till yrkandena om
generella undantag fran avgiftsplikten.
Siddana undantag bor saledes lampligen
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ske genom dispens. Det dr angeliget att
dispensregeln inte tolkas alltfor restrik-
tivt och en dispens kan givetvis utfor-
mas sé, att den giller generellt fér vis-
sa arbeten. Som tidigare framhallits
torde avsikten med propositionen inte
vara att inféra totalstopp for allt oprio-
riterat byggande. Det visentliga syftet
med avgiften Ar snarare att fa till stand
ett uppskov av sddana projekt som utan
allvarligare oldgenhet kan igingsattas
vid en senare tidpunkt, Det sagda gil-
ler samtliga de objekt, som avgiftsbe-
liggs. Enligt utskottets uppfatining éar
det angeliget att dispens medges dir
detta dr pakallat av lokaliserings- eller
sysselsattningspolitiska skil. Vidare bor
enligt utskottets mening hus som upp-
fors med statliga 1an inte avgiftsbelig-
gas och detsamma boér gilla byggnads-
arbeten som utférs med stéd av bidrag
av allminna medel for ett sirskilt an-
damadl, sdsom exempelvis arbeten pi en
bensinstation med anledning av omligg-
ningen till hégertrafik. Vid dispensgiv-
ningen bo6r ocksa hinsyn tas till det be-
hov av servicelokaler som kan finnas i
nyanlagda bostadsomraden. Avgift bér
givetvis inte heller utgd di byggnads-
arbete utférs pa grund av omstindighet
utanfér byggherrens kontroll.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Utskottets borgerliga
ledaméter erkidnner nodviandigheten av
att halla tillbaka vissa mindre angelig-
na byggnadsprojekt for att fi utrym-
me for bostads- och industribyggnader.
Dérom rader allmin enighet, understry-
ker de — det bor noteras och liggas pa
minnet. Men som vanligt saknar de bor-
gerliga initiativkraft, mod och vilja att
gbra nagonting for att dstadkomma den
noédvindiga forskjutningen., »Det rader
osidkerhet i konjunkturen», siger de,
och diarfor finner de inte nagon ut-
byggnad av det statliga regleringssyste-

met pdakallad. Man kan fraga sig, om
trots allt konjunkturen inte dr stabilare
in oppositionen.

Sedan de borgerliga inlett utlatandet
med dessa konstateranden, hamnar de
i status quo. Vi kan anvidnda den reg-
lering vi har, menar de — den reglering
alltsi som man pa borgerligt hall sa
energiskt och kraftigt kritiserat varje
ar. De tilldgger visserligen, att tillstands-
givningen skulle kunna Aaterféras fran
lansarbetsnimnderna till arbetsmark-
nadsstyrelsen, som skulle fa direktiv till
central reglering. Tillstindsgivningen
skulle alltsi Aaterforas till den arbets-
marknadsstyrelse som de borgerliga se-
dan linge inte velat ge tillridckliga re-
surser for att den skall kunna féra en
aktiv arbetsmarknadspolitik.

Herr Eliasson i Sundborn frigade fi-
nansministern, om denne inte hade for-
troende for lansarbetsndmnderna. Jag
vill stdlla den fragan till herr Eliasson
i stillet: Betyder denna skrivning att
oppositionen inte har fértroende for
linsarbetsnimnden? Jag skall aterkom-
ma nigot till den saken senare.

Det verkar som om det plétsligt blivit
hogsta dygd och det effektivaste sattet
att 16sa problemen, att presumptiva an-
sokare av byggnadslov far néta myndig-
heternas trappor for att angeldgna byg-
gen skall komma till stind. Det kan vil
kallas en antiklimax.

Oppositionen slutar med att aterigen
understryka, att man ingenting har emot
syftet med propositionen men att detta
kan nids inom ramen fér den av oppo-
sitionen, som jag forut sade, starkt kri-
tiserade gillande lagstifiningen. Det ar
férvanansvirt att man nu blivit si de-
taljregleringsfrilst, att man hellre ir
med pa att skdrpa denna reglering éin
att acceptera propositionens mer ge-
nerella metod. Det 4r vél uppenbart —
och det tycks ocksad utskottsmajoriteten
inse — att det inte gar att dstadkomma
en effektiv begrinsning och styrning
av investeringarna via den prévning
av igdngsittningstillstand som sker hos
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ldnsarbetsnimnderna. Det har de se-
naste drens erfarenheter visat.

Den begrinsade byggnadsreglering
som vi haft sedan varen 1966 med stor
restriktivitet i tillstindsgivningen for
att utestinga mindre angeligna bygg-
nadsprojekt — det har ju fordrats sir-
skilt igangsattningstillstind for sidana
byggen — har inte gett 6nskat resultat.
Detta giller en rad byggen, som jag hir
skall avsta fran att rdkna upp. Jag vill
bara konstatera att det inte 4r friga om
smi belopp — det ror sig minst om ett
par miljarder kronor. For linsarbets-
nimnderna har det av olika skil varit
svart att halla igen. Bl a. gor sig ofta
starka ortsintressen giillande, nigot som
-ocksd framgar av den rika floran av
motioner med foérslag om undantag fran
regleringen. Alla motionédrer anser att
Jjust det bygge de slar vakt om #r det
angeliagnaste.

Den viigen gir det alltsd inte att 16sa
problemet om 6kad restriktivitet. Som
{inansministern framhallit har det pa
nagot foérunderligt sétt alltid funnits
pengar till sddana hir oprioriterade
byggen, medan det varit svarare att fa
kredit till byggandet av bostider och
industrier.

Fragan ar alltsi, har vi sagt oss i ut-
skottet — denna fraga har savitt jag
forstir dven finansministern stillt sig:
Skall man skirpa byggnadsregleringen
sd att man nar syftet att minska anta-
let oprioriterade byggen -— en skirp-
ning blir namligen nédvindig om den
vigen skall anvindas? Eller skall man
inféra en generell tidsbegrdnsad avgift
for dessa oprioriterade byggen?

Vi reservanter anser i likhet med de-
partementschefen att man nar syftet
bast med den selektiva investeringsav-
giften, och en tidsbegrinsning #dr da
nodviandig. Att denna metod ur admi-
nistrativ synpunkt dr 6verligsen en de-
taljreglering borde std klart, dven om
oppositionen férséker pasta négot an-
nat. Men detta forutsiitter att undan-
tagsreglerna inte utvidgas nimnvirt.

I en méngd motioner yrkas som sagt
undantag fran skatteplikt fér ett myc-
ket stort antal objekt, och det skulle
sannerligen inte bli mycket kvar om
dessa motioner bif6lls. Det mest omfat-
tande yrkandet avser generellt undan-
tag f6or kommunernas investeringar. Vi
som #r reservanter i utskottet har sagt
oss att om man vill n& resultat si #r
det inte mdjligt att tillgodose detta yr-
kande. Enligt var mening finns det
dven atskilliga kommunala investering-
ar som inte ir s overhingande ange-
ldgna fran allmén synpunkt att de inte
utan stérre oldgenhet kan uppskjutas.
Vi tycker att man kan siga detsamma
om manga byggnadsprojekt som avser
exempelvis kyrkor och samlingsloka-
ler, idrotts- och fritidsanldggningar,
m. m. Jag vill emellertid understryka
att bostidder, sjukhus, barndaghem och
alderdomshem inte berérs av forord-
ningen, och dessa utgér vil de mest an-
geligna byggnadsinvesteringarna for
kommunerna.

Skall det goras undantag, bér dessa
ske genom dispens menar vi. Enligt
férordningens 16 § kan Kungl. Maj:t
ge dispens, om »liget pa arbetsmarkna-
den si pakallar eller av synnerliga
skiil». Vi vill gidrna betona att denna
dispensregel inte bor tolkas alltfor re-
striktivt. Dispensen kan ocksa utformas
sd, att den giller generellt for vissa ar-
beten. Avsikten ar inte att stoppa alla
oprioriterade byggen. Det skall inte vara
fraga om nagot »idiotstopp». Syftet med
hela forordningen ir ju att astadkom-
ma ett uppskov med byggen som utan
allvarligare olidgenheter kan igangsét-
tas senare.

Vi betonar vidare att det ir angeliget
att man ger dispens nir sa ir pékallat
av lokaliserings- eller sysselséttnings-
politiska skil. Det betyder att man inte
bér ta hinsyn endast till arbetslosheten
inom byggnadsfacket. Det torde for 6v-
rigt vara en tidsfriga nir den &r borta
— det visar de senaste veckornas hén-
delser pa den fronten. Byggnadsarbe-
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tarnas representant i det sammansatta
utskottet, Knut Johansson, hade siker-
ligen ritt nar han i utskottet sade att
det inom en snar framtid kommer att
rdda brist pa byggnadsarbetare. Att
skrimma med arbetsléshet pad det om-
riadet torde alltsd vara utsiktslost,
om man fir tro honom. Diremot kan
det ju uppsta arbetsléshet — det har re-
dan skett — inom andra branscher;
framf6ér allt drabbas diarvid &dldre ar-
betskraft. Enligt min mening técker dis-
pensregeln #dven mdjligheterna att ta
hansyn till detta.

Jag vill ocksa siirskilt betona att re-
servanterna anser att hus som uppfors
med statliga lan inte skall avgiftsbe-
ldggas, inte heller byggnadsarbeten som
utfors med stéd av allminna medel for
ett speciellt indamal. Det kan t. ex. gil-
la arbeten pa en bensinstation pa grund
av hogertrafikomliggningen. Det vore
ju orimligt om man 4 ena sidan alade
nigon att flytta exempelvis en bensin-
station och gav bidrag till detta och
a4 andra sidan tog ut investeringsavgift
for att arbetet utférdes. Det har heller
aldrig varit meningen.

Reservanterna har vidare framhallit
att man vid dispensgivningen boér ta
hinsyn till behovet av servicelokaler
i nyanlagda bostadsomriden. Nir man
bygger nya bostadsomraden &ar det ju
vanligt att déir ocksi uppfores service-
lokaler av olika slag. De anses ound-
gingliga, och for dem bor dirfoér inte
utga investeringsavgift.

Med dessa mojligheter till dispens
och undantag torde férordningen under
den korta tid den skall gilla inte vélla
de svirigheter som olika motionérer
och dven utskottsmajoriteten vill gora
gallande.

I ett motionspar yrkas skirpning av
bestimmelserna rérande fritidshus. En-
ligt propositionen blir bostadshus som
uteslutande ar avsedda for fritidsinda-
mal undantagna fran avgift, bl. a. om
huset inte har en bostadsyta oversti-
gande 80 kvadratmeter. Motiondrerna

vill minska denna yta till 60 kvadrat-
meter. Men da en yta pa 80 kvadrat-
meter foreskrives i bestimmelserna om
igangsittningstillstind, och da dessa
kan bli féremél for justering, kan det
inte vara riktigt att under den korta
tid investeringsavgiftsforordningen skall
gilla tillampa en annan regel. Att dif-
ferentiera investeringsavgiften som sa-
dan skulle komplicera férordningen.
De foreslagna 25 procenten torde ricka
till f6r dndamalet.

Liksom vissa motiondrer anmirker
utskottet pa att investeringsavgiften in-
te skall vara avdragsgill vid taxeringen
och inte heller far inriknas i anskaff-
ningskostnaden vid berikningen av vir-
deminskningsavdrag. Denna bestimmel-
se har tillkommit dirfér att avgiften
kan komma att erliggas av sdvil bygg-
herrar — som har mdojligheter att ut-
nyttja avdraget vid inkomsttaxeringen
— som av dem som inte ir skattskyldiga
och alltsd inte kan utnyttja avdraget.
Vi menar att om avgiften skall verka
prohibitivt som avsikten #r, bor den i
princip drabba alla byggherrar lika.

Slutligen menar man att det efter
forordningens utgang kan bli en »in-
vesteringsexplosion». Det tror jag &r
overdrivet. Avgiftsbeldggningen har va-
rit kind sedan riksdagens bérjan och
minga har dirigenom sikerligen inhi-
berat eller bromsat upp planerade pro-
jekt som kan komma att berdéras.

Det finns kanske en del personer
som inte har kunnat gora det, men
ménga vidtog redan néir de fick kén-
nedom om saken sadana atgirder. I
den man planeringen av oprioriterade
projekt inte dr fardig da avgiften bor-
jar uttas, kommer de sikert att skjutas
pa framtiden med hinsyn till de avse-
virda projekteringskostnaderna. Det ar
ju inte enbart fraga om en férdyring
genom denna avgift pad 25 procent,
utan det ir dven en kreditfraga, efter-
som avgiften skall inbetalas redan vid
byggets igangsittning. Detta kommer
siikerligen att gilla de projekt betrif-
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fande vilka man inte vet om man fér
igangsittningstillstind ens nir avgifts-
tiden &r slut.

Reservanterna understryker i detta
sammanhang att en viss projektering
dock kan forutsittas ske dven under
avgiftstiden — i forsta hand i statlig
och kommunal regi. Men det dr klart
att en alltfér kraftig investeringsbeni-
genhet pi det oprioriterade omrédet
efter avgifistidens slut kan #ventyra
det syfte man nu vill vinna med av-
giften. Enligt reservanternas mening
bor man dirfér i god tid genom en dver-
syn av tillstdndslagstiftningen soka kom-
ma till ritta med de problem som kan
uppstd nir avgiften tas bort. Fragan
om foérlingning av lagen om igéngsitt-
ningstillstind for byggnadsarbete i dess
nuvarande lydelse provas av Kungl
Maj:t, och vi kan fdrvinta forslag till
hostriksdagen. Det finns alltsd mojlig-
heter att beakta detta problem, och vi
reservanter forutsitter att Kungl. Maj:t
har sin uppmirksamhet riktad pa spors-
mélet.

Herr talman! Ligger det nagot allvar
bakom forsikringarna fran alla hall att
det i dagens lige dr nédvindigt att ska-
pa dkade mojligheter att bredda utrym-
met fér bostads- och industribyggande,
maste man vil ocksi acceptera en be-
grinsning av det oprioriterade byggan-
det. Aven om den nu valda metoden
ocksd medfor besvirligheter och pro-
blem, #r den utan tvivel den bista
och effektivaste, Talet om rittsosiker-
het och taxeringsprocesser ar overdri-
vet, menar vi. De byggen som man sit-
ter i gang i fullt medvetande om att
man maste betala avgiften redan vid
arbetets pabérjande torde bli ganska
fa.

Dirtill far vi hoppas att férordningen
i ovrigt kommer att tillimpas med rea-
lism och férnuft. Jag tror mig ocksa
kunna sdiga att denna forordning, fast
den #nnu inte tritt i kraft, redan haft
sina verkningar. Icke rationella fére-
teelser inom branschen rensas bort,

och det finns exempel pa entreprenad-
anbud som #r visentligt ldgre dn vad
de skulle ha varit, om denna lagstift-
ning inte hade annonserats. Det blir
alltsd en nyttig och dndamalsenlig kon-
kurrens dven inom denna verksambhet.

Med detta korta anférande, herr tal-
man, ber jag att fi yrka bifall till den
reservation av herr John Ericsson m. fl.
som ir fogad till utlatandet.

Herr forste vice talmannen oOvertog
ledningen av forhandlingarna,

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Det forslag till investe-
ringsavgift som vi nu diskuterar har
ju kommit att framsta som ett av de
mest kontroversiella drendena under in-
nevarande riksdag. De manga motioner
som propositionen har féranlett tyder
ocksa pa detta. Det dr ju ganska ovan-
ligt att ett utskottsutlitande #r sd be-
mingt med olika motionsyrkanden som
i detta fall. Didrutover har till utskottet
och till riksdagens ledaméter ankommit
ett flertal skrivelser, i vilka man vén-
der sig mot forslaget i dess helhet eller
mot vissa detaljer. Det ar obekant om
finansministern riknade med sa starkt
motstaind mot propositionen som fallet
har blivit, men har han haft langt gi-
ende farhigor i det avseendet sd har
de tydligen hesannats.

Jag tycker nog ocksa, herr talman,
att man kan utlisa en mycket stark
tveksamhet hos de socialdemokrater i
sammansatta utskottet som har tillstyrkt
propositionen. Tveksamheten framgér
bl. a. av den stora uppmirksamhet som
reservanterna har ignat 16 § i lagfor-
slaget, d.v.s. dispensregeln, som herr
Brandt nyss i sitt anférande har gans-
ka utforligt belyst.

Man riknar sidlunda upp ett flertal
byggnadsarbeten, for vilka dispens bor
kunna medges. Det giller, som herr
Brandt ocksi erinrade om, sidana in-
vesteringar som pékallas av lokalise-
rings- eller  sysselsdttningspolitiska
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skil, det giller hus som uppférs med
statliga lan, bensinstationer som maéste
flyttas eller ombyggas med anledning
av higertrafiken och servicelokaler som
behdévs i nyanlagda bostadsomriden.
Allmint siger man i reservationen att
dispensregeln icke bér tillimpas allt-
for restriktivt.

Det dr alldeles klart, att de social-
demokratiska reservanterna i utskottet
vill ha en betydligt liberalare tillimp-
ning av dispensregeln #n vad finans-
ministern har tidnkt sig, och detta &r
givetvis ett betydande framsteg. I sjilva
verket anvisar reservanterna en si pass
mjuk tillimpning av dispensparagrafen,
att steget over till ett radikalt avslag
pa propositionen icke borde ha varit
alltfér svart att ta. Nu far man det
intrycket, att socialdemokraterna vill
ha bade det ena och det andra utan att
riktigt veta vilket de anser vara att
foredraga.

Nu ir det inte si underligt att rege-
ringspartiets ledamoter har hamnat i
denna situation. Férslaget om investe-
ringsavgift har ju métt gensagor dven
inom de egna leden. Direkt avslag har
yrkats t.ex. av herr Lundberg i Upp-
sala. Ett flertal partivinner till finans-
ministern har yrkat avslag betridffande
kommunala férvaltningsbyggnader och
velat ha beslut om att icke bara staten
utan dven kommunerna skulle slippa
investeringsavgiften. Andra socialdemo-
krater har, for att fortsitta med exem-
pelsamlingen, velat undantaga kyrkliga
byggnader. En av de skrivelser med
yrkande om avslag pa forslaget eller
i varje fall starkt uppmjukade dispens-
regler, som inkommit till utskottet, har
undertecknats bl.a. av en socialdemo-
kratisk ledamot av denna kammare. I
sjalva verket har ju oppositionen mot
forslaget bedémts vara si stark pa so-
cialdemokratiskt hall, att man pa allvar
riknat med ett nederlag fér finansmi-
nistern. Om detta uteblir — och det
far vi senare se hiir i kammaren —
bér nog finansministern tacka 16 § j

lagforslaget for att propositionen kla-
rats i hamn.

Den avgorande frigan ir givetvis om
det i nuvarande lige verkligen #r be-
fogat med en si drastisk och langt
gaende restriktiv atgiird som denna 25-
procentiga investeringsavgift. Att det
kan vara ndédviindigt att halla vissa
mindre angeligna byggnadsobjekt till-
baka och dirigenom bredda utrymmet
for bostads- och industribyggande har
iven vi som bildat majoritet i utskottet
medgivit. Saken har ocksd papekats i
de motioner om avslag eller fndringar
som vickts fran olika hall. Vi anser
emellertid att detta syfte pa ett till-
fredsstillande siitt kan nis genom till-
limpning av den lag om tillstinds-
tving som redan finns.

Den 25-procentiga investeringsavgif-
ten kan vintas medféra si stora prak-
tiska oligenheter att skadeverkning-
arna vida overstiger de positiva resul-
tat som finansministern riknat med.
Jag skall inte niérmare g& in pi dessa
olika nackdelar utan hinvisar till ut-
skottets utlatande, dir méinga av dem
redovisas ganska utforligt. Darutéver
vill jag erinra om att det tidigare i
dagens debatt konstaterats att konjunk-
turlidget ter sig férmanligare nu dn for
nagon tid sedan, t.ex. bara fér nagra
méanader sedan eller vid den tidpunkt
dd finansministern hittade pa att vi
borde ha en investeringsavgift som
stoppade den icke prioriterade bygg-
nadsverksamheten. Man kan som ett
uttryck hirfor hinvisa till att man an-
sett sig kunna féreta en liten men dock
rintesinkning och likas& att arbetslds-
hetssiffrorna upphért att stiga. Herr
Brandt erinrade hirom tidigare i dag.
I en tidningsrubrik i gar kunde man
ldsa att 12 000 fristillda fatt tillbaka
sina jobb och att vi nu gir mot »ljusare
tider». Detta kan vara onsketinkande,
men det kan ocksd vara en realitet,
och dA frdgar man sig onekligen om
det verkligen finns skil att inféra en
investeringsavgift, som antingen maste
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medfora Okade svarigheter ur plane-
rings- och sysselsittningssynpunkt eller
ocksa leda till felinvesteringar med at-
foljande skadeverkningar. Skilen for
avslag pi propositionen synes i reali-
teten ha O6kat redan under den korta
tidrymd som forflutit sedan &rendet
behandlades i sammansatta utskotiet
och till dagens debatt och beslut i kam-
rarna.

Bland de oligenheter denna férord-
ning kan komma att medféra finns
ocksad de rent administrativa. Jag tror
det dr en felsyn nir sivil finansminis-
tern som utskottets reservanter soker
bagatellisera denna invdandning. Till
kraven pa igangsattningstillstind pa
icke prioriterade byggen kommer nu
ocksa kraven pa dispens frin investe-
ringsavgiften. Det som brukar kallas
»springet i trapporna» kan vintas kom-
ma att tillta, Aven rent skattetekniska
oldgenheter uppstir. De socialdemo-
kratiska motiondrer som vill undanta
kommunala byggnader har pekat pa en.
Resultatet blir att dven kommunerna
far erliagga skatt till staten, vilket vil
forekommer men i princip ar felaktigt.
Jag skall dock inte gi nidrmare in pa
skattefragan utan endast drdja néagra
minuter vid byggnadsregleringen, som
ju sedan gammalt — och man har verk-
ligen riitt att siga »gammalt» i det av-
seendet — #r ett drende som behandlats
av tredje lagutskottet.

Nir vi 1961 efter en kompromiss i
tredje lagutskottet beslét oss for att
byggnadsregleringen skulle upphéra
1963, betraktades vil detta som ett tec-
ken pa tillfrisknande i viar ekonomi. La-
gen hade di under ett par ar anviints
endast som instrument {ér att klara sé-
songutjimningen i byggnadsfacket. Den-
na angeldgenhet skulle sedan i fortsiit-
ningen klaras genom &verenskommel-
ser och samarbete mellan parterna pa
arbetsmarknaden.

Nu maste det ju medges att férhopp-
ningarna icke helt infriats. Sidsongut-
jimningen har val gatt hyggligt, men

investeringsverksamheten har inte foljt
de bista banorna. I vilken utstrickning
detta har berott pd en oskicklig rege-
ringspolitik har diskuterats tidigare i
dag, och jag skall inte g4 nirmare in
pa den saken. Medan man pa socialde-
mokratiskt hall ansett att stringare reg-
leringsatgiarder mast vidtagas, vilket i
praktiken har betytt att byggnadsregle-
ringen mer eller mindre helt aterinforts,
s har vi p4 den borgerliga sidan for-
ordat en mera liberal linje. Vi var sa-
lunda tveksamma nir regeringen 1964
och 1965 ville ha skirpt fullmakt att
lamna igangsittningstillstand fér bygg-
nadsarbeten, da vi fruktade att dessa
restriktioner skulle skapa ett uppdimt
investeringsbehov, som framdeles skul-
le kunna bli #nnu svirare att bemistra.
Byggrestriktionerna skulle kunna fi ett
drag av Dobelns beryktade medicin.

Som utvecklingen nu har blivit, har
vi till n6ds mast acceptera att det finns
en lagstiftning om igangséttningstill-
stand fér att halla mindre angelidgna
projekt tillbaka. Jag tror det vore fel-
aktigt att redan nu binda riksdagen med
ett uttalande om hur gillande tillstinds-
lagstiftning skall se ut i framtiden, t. ex.
vid en eventuell forlingning efter ut-
gangen av innevarande ar. Var stridvan
maste ju #inda alltjamt vara att snarast
mojligt slopa dessa gamla och nya kris-
lagar och skapa forutsittningar for att
detta skall kunna ske. Jag vill ocksé
med tacksamhet notera, att utskottet
for dagen inte vill vara med om néagon
skiarpning eller néagot uttalande om
skiarpning av reglerna foér tillstindsgiv-
ningen. For oss som tillhor tredje lag-
utskottet #r det av betydelse att vi un-
der hostsessionen kan ta itu med frigan
utan att vara pa féorhand bundna av né-
got riksdagsuttalande.

Ja, herr talman, med det anférda vill
jag vrka bifall till utskottets hemstil-
lan. Jag vill tilligga att det, om utskot-
tets forslag skulle falla vid voteringen,
ir min avsikt att stédja de yrkanden
om undantag fran investeringsavgifien,
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som eventuellt kan komma att stillas
under den féljande debatten.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Det ar kanske svart att
vid denna tidpunkt och efter en s& lang
skattedebatt, som har dgt rum i dag,
fortfarande héalla intresset vid liv, nir
vi nu skall diskutera investeringsavgif-
ten. Vi gjorde ju ett helhjirtat forsék
att hyfsa denna debatt genom att verk-
ligen dela upp den pa de bigge ut-
skottsutlatandena, men det lyckades nu
mindre bra. Finansministern har ju be-
rort investeringsavgiften ganska kort.
Herr Ohlin har berotrt den litet mera,
men herr Vigelsbo talade néstan enbart
om investeringsavgiften, fastin debat-
ten rorde bevillningsutskottets betiin-
kande nr 2.

Herr Brandt i Aspabruk, som i dag
dr i den situationen att vara reservant
och inte utskottets talesman — pé den
punkten #r det dtminstone en variation
s& till vida att rollerna dr ombytta —
har ju redan nidmnt att det viacktes ett
stort antal motioner i anledning av herr
Strings proposition. Antalet var inte
mindre &n 29, och alla rérde sig om
avslag, om dndringar och undantag fran
investeringsavgiften. Nigot tillspetsat
kan man siga att det enda som inte be-
girdes undantag for var banklokaler
och néjeslokaler. Det beror vil p& att
det inte ar fullt sA gangbart att begira
undantag fér sddana efter de bankhus
som uppférts hir i Stockholm. Men nog
visar detta stora antal motioner att det
finns manga #dven inom regeringspar-
tiet som inte ville svilja detta ny in-
grepp. Det kallas avgift, vilket alltid 1a-
ter litet smakligare, men i praktiken #r
det en straffskatt pa visst byggande,
s. k. oprioriterat byggande.

Det stora antalet motioner om ind-
ringar och undantag visar kanske ock-
s& att forslaget inte var tillrdckligt vil
genomtinkt till sina konsekvenser. Hur
skulle det fér ovrigt kunna vara det
med den vildiga bradska som legat

bakom férslaget? Arendet skall upp i
konselj redan pa fredag for att triida
i kraft den 1 mars, d.v.s. pd onsdag i
niista vecka. Tidsmarginalen #r alltsa
ytterligt smal, och olyckor skulle kun-
na intraffa. Om vi hade befunnit oss i
kongressen i Washington, skulle oppo-
sitionen antagligen ha satt i gang en
s. k. filibuster, d.v.s. talat utan be-
grinsning fér att darigenom o6verskrida
tidsgrinsen. Sa ofina #r vi dock inte
hir i landet. Vi har andra vanor och
tillhor hans majestits mest lojala oppo-
sition. Vi gor inte si &ven om det den-
na giang vore ovanligt frestande.

Nog forefaller det emellertid som om
dven de socialdemokratiska reservan-
terna har tagit ett visst intryck av de
manga inviandningar som riktats mot
propositionen. I reservationen, som
herr Brandt s& utforligt och viltaligt
redogjorde for, sigs att »investerings-
avgiften inte ir avsedd att medféra na-
got totalstopp for det oprioriterade byg-
gandet». Herr Brandt uttryckte sig mera
expressivt: det skulle inte bli nagot
»idiotstopp». Det intrycket fick man
knappast nir man liste finansplanen
och finansministerns proposition om
straffskatten. I denna siger finansmi-
nistern: »Det torde komma att hora till
undantagen att en byggherre ar villig
betala en avgift motsvarande en fjirde-
del av byggnadskostnaden.» Man kan
naturligtvis diskutera var grinsen gar
mellan »idiotstopp» och de fi undan-
tag som i s& fall skulle férekomma dir
byggherrar verkligen skulle vilja byg-
ga till dessa dryga kostnader.

Reservanterna hakar sig fast vid dis-
pensregeln med paragrafnumret 16, vil-
ket onekligen f6r tankarna till den
omistliga § 16 i regeringsformen — den
kan sikerligen finansministern ocksa.
»Dispensregeln skall inte tolkas alltfor
restriktivi», séger reservanterna och
fortsiitter med att direkt ange vissa byg-
gen som bér undantagas fran investe-
ringsavgift. En hel del av dessa undan-
tag sammanfaller med yrkandena i mo-
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tionerna. Aven om herr Brandt har be-
rort dem skall jag upprepa de undan-
tag som reservanterna talar om.

Enligt deras mening ir det angeliget
att dispens medges dir det dr pakallat
av lokaliserings- eller sysselsiitinings-
politiska skil. Sysselsittningspolitiska
skil finns redan angivna i 16 §, men
hiir har man &dven tagit med lokalise-
ringspolitiska skél. I reservationen si-
ges darefter: »Vidare bor enligt utskot-
tets mening hus som uppfors med stat-
liga lan inte avgiftsbeliggas och det-
samma bor gilla byggnadsarbeten som
utférs med stéd av bidrag av allminna
medel for ett siarskilt &ndamal. — Vid
dispensgivningen bér ocksi hinsyn tas
till det behov av servicelokaler som kan
finnas i nyanlagda bostadsomraden. Av-
gift bor givetvis inte utgd da byggnads-
arbete utférs pa grund av omstéindighet
utanfér byggherrens kontroll.»

Dir har man redan fem, sex eller sju
undantag som man tydligen anser att
man skall begagna dispensparagrafen
for. Inneborden av skrivningen ar nir-
mast att reservanterna redan ar i fiard
med att perforera effekten av investe-
ringsavgiften. Det trodde man knappast
nidr man ldste finansplanen.

Jag skall ocksd nimna en annan av-
vikelse. Finansministern har i finans-
planen i fraga om igangsittningstill-
stinden ndmnt undantagen fér sjukhus
och #dlderdomshem. Reservanterna har
for siikerhets skull ocksd lagt till barn-
daghem, som ju oftast ir kommunala
byggen.

Nir man nu har sa mycket invind-
ningar och redan i starten gér sd manga
undantag och hakar sig fast vid dis-
pensparagrafen 16, varfér da inte for-
ena er med majoriteten och gora rent
hus med alltsammans och yrka avslag pa
detta — eller dr det sa att lojaliteten
och partidisciplinen férbjuder ett sa
djarvt steg?

Utskottsmajoriteten, alltsd vi pa den
borgerliga sidan, har utférligt motive-
rat avslagsyrkandet, och jag tycker att

utlitandet talar for sig sjialvt. Utover
utskottsutlatandet har vi fatt ytterli-
gare material och underlag for vart
motstdnd mot investeringsavgiften i den
skrivelse vi alla fatt fran arkitekternas
och byggnadsingenjérernas och viig-
och vattenbyggarnas organisationer.
Darfor skall jag inskrinka mig till att
sammanfatta; herr Brandt har ju re-
dan varit inne pa de invindningar som
reservanterna har riktat mot var argu-
mentering.

Det kan vidl knappast bestridas att
investeringsavgiften kommer att fi en
kostnadshdjande effekt. DA avgiften in-
te ar avdragsgill och inte far riknas
in i anskaffningskostnaden vid berik-
ning av virdeminskningsavdrag, blir
effekten i realiteten hogre 4n den 25-
procentiga avgiften. Nog finns det skil
som talar for att det kommer att bli
friga om ett »idiotstopp».

I propositionen for tre ar sedan om
dndring i lagen om igangsittningstill-
stind forordade finansministern att bu-
tiker i nya bostadsomriden borde rik-
nas till de prioriterade. Ar meningen
att dispensparagrafen skall tillampas
ocksd pa dessa?

Investeringsavgiften kommer att av-
sevart forsvara en effektiv samhiills-
planering p& det kommunala planet.
Jag frigade i utskottet byggnadsarbe-
tareférbundets ordférande — och det
ar vial ingen hemlighet, herr Brandt
har ju ocksa aberopat vad som sagts i
utskottet — om vi fortfarande holl fast
vid den linje som vi hade i arbets-
marknadsutredningen att kommunerna
verkligen skall férsoka planera och pro-
jektera pa lang sikt. Hur skall kom-
munerna kunna planera och projek-
tera om de inte vet om finansminis-
tern ett-tu-tre kommer med siddana hér
drastiska atgirder? Det #r som att dra
ner en — rullgardin, nej en jirnrida,
som herr Brandt och hans medreser-
vanter nu f{orsdker perforera med
dispensregeln.

Det 16nar sig inte att med kraftigt

5 — Andra kammarens protokoll 1967, Nr 8



130 Nr 8

Onsdagen den 22 februari 1967 em.

Investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

tal uppmana kommunerna att planera
biittre, att de maste ha projekten klara
i tid sa att det, om det blir sysselsitt-
ningssvirigheter, bara skall vara att
trycka pa4 en knapp for att det hcela
skall siittas i gang. S& kommer finans-
ministern med en investeringsavgift
som gor att kommunen maéste ligga om
hela plancringen och ge sig pa andra
projekt Jag undrar inte pa att det finns
socialdemokrater som &r ytterligt skep-
tiska mot dessa ingripanden mot de
kommunala forvaltningsbyggnaderna.
Den fragan kommer foérmodligen fru
Hérnlund att tala om senare.

De s. k. oprioriterade byggena har
redan, herr finansminister, hallits starkt
tillbaka i snart tvd ar. Det finns alltsa
redan ett uppdimt behov pa den fron-
ten. Det #dr stor risk fér en »investe-
ringsexplosion» som herr Brandt vif-
tade bort med kall hand; han tyckte
att det var i hog grad overdrivet att
tala om en siadan. Men det kommer for-
modligen att bli en »investeringsexplo-
sion» pa hosten 1968, och jag vill fraga
finansministern: Kan kapitalmarkna-
den klara den rush som vi vintar oss
efter den 1 oktober 19687

1 propositionen heter det att en in-
vesteringsavgift medfér mindre admi-
nistrativ belastning 4n en skirpning av
byggnadsregleringen. Det anser tydligen
ocksd reservanterna. Ar nu detta verk-
ligen sannolikt? Den nuvarande lagen
om igangsittningstillstind skall bibe-
hallas och tillimpas vid sidan av in-
vesteringsavgiften. Vi far alltsa hér ett
slags dubbelkommando. Hur ir proce-
duren? Jag skulle vilja uppmana kam-
marens ledaméoter att 1dsa igenom 4 och
5 88 i forordningen om investerings-
avgift. Giangen av den hir processen
dr ungefir foljande. Den som vill ut-
fora oprioriterat byggande skall forst
soka tillstind hos linsarbetsnimnden.
Om han far tillstand skall han, innan
han siitter i gang, liamna en skriftlig
deklaration till ldnsstyrelsen med upp-
gift om den beriknade byggnadskost-
naden. Diirefter skall han omgéiende

inbetala preliminir avgift. Nir arbetet
vil ar fardigt skall han omgéaende avge
ny deklaration om den verkliga bygg-
nadskostnaden, och lidnsstyrelsen skall
da faststiilla den slutgiltiga avgiften
och reglera den i forhallande till den
prelimindra. Har han betalat for litet,
skall linsstyrelsen &ldgga honom att
omedelbart betala skillnaden, har han
betalat for mycket, skall linsstyrelsen
betala tillbaka den &verskjutande skat-
ten. Det blir en sorts Overskjutande
skatt, liksom det blir kvarskatt for den
arme byggaren som har byggt litet dy-
rare in han riknat med. Delt dr, som
finansministern vet, inget ovanligt att
ett bygge blir betydligt dyrare in man
riknat med, och jag féormodar att man
dven i fortsdttningen kommer att byg-
ga dyrare #n sjdlvdeklarationen preli-
minédrt har angivit.

Men det slutar inte med detta. Det
forutsidttes namligen att samrad skall
iga rum inte bara mellan arbetsmark-
nadsmyndigheterna inbérdes utan dven
mellan dessa och linsstyrelsen. Kan
verkligen herr Brandt eller nigon annan
hivda att det hir ar en enkel procedur
eller att den skulle bli administrativt
mindre betungande #n att anvénda la-
gen om igangsiittningstillstand? Den
senare vallar redan nu stora tolknings-
svirigheter, och det kan knappast bli
liittare att tillimpa férordningen om
investeringsavgift.

En annan allvarlig invindning mot
férordningen om investeringsavgift gil-
ler riittssiikerheten. I en vanlig normal
taxeringsprocess provas den skattskyl-
diges talan i fyra instanser. I det hir
fallet blir det tva: liansstyrelsen och,
som sista instans, kammarritten. Taxe-
ringsintendenten, som de flesta skatte-
betalare kanske betraktar som sin fien-
de niir han granskar deklarationerna
men som i realiteten inte bara ir den
skattskyldiges motpart utan ocksa skat-
tebetalarens ombud, stills nu helt vid
sidan och far inte alls blanda sig i
saken.

Linsstyrelsen skall kunna meddela
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sdrskilt beslut i friga om huruvida ar-
betet ar avgiftshelagt eller ej, alltsi om
investeringsavgift skall erldggas eller
inte. Jag stillde den fragan i bevill-
ningsutskottet — det kan herr Brandt
bekriafta — om vi har nigra motsva-
rande bestimmelser i andra skattelagar
som 6verlamnar till den administrativa
myndigheten att besluta vem som skall
betala skatt och vem som inte skall be-
tala skatt. Jag fragar mig hur detta
rimmar med regeringsformens § 57,
som vi i bevillningsutskottet 4tminstone
hittills hallit helig, om att svenska fol-
kets urgamla ritt att sig beskatta ut-
6vas av riksdagen allena. Hir blir det
linsstyrelsen som skall bestaimma vem
som skall betala skatt — lat oss kalla
det for vad det ir — och vem som inte
skall gora det.

Mirkligt ar att detta nya steg pa
regleringarnas viag tas i samma stund
som man inom kanslihuset éverviger en
successiv avveckling av hyresreglering-
en — jag fick av inrikesministern i
hostas det beskedet att man pa grund-
val av remissyttrandena var i fird med
att se vad man kunde komma fram till
i frdga om en avveckling av hyresregle-
ringen. Om jag inte minns fel ingick
det ocksad i socialdemokraternas val-
program att hyresregleringen skulle
successivt avvecklas. Har man nu #nd-
rat uppfattning i kanslihuset och par-
tiet?

Nog har jag svart att spara nagon
konsekvent linje i regeringens Aatgir-
der. Byggnadsregleringen avskaffade vi
1963. I stillet skulle vi lita till frivillig
samverkan mellan byggarbetsmarkna-
dens parter i samarbete med arbets-
marknadsmyndigheterna. I samband
med det fick vi lagen om igangsitt-
ningstillstaind, alltsd en ny reglering
men i mildare form, och den vidgades
1964 och 1965.

Om jag inte minns fel har finans-
ministern i nagot sammanhang skrivit
eller uttalat att man inte p& centralt
héall kan avgéra vilken byggnad eller

anliggning som 4r mest samhillsnyttig.
Menade da herr String med »centralt
hall» kanslihuset eller linsresidenset,
eller var det nagon lokal mindre enhet
som inte kunde avgéra det? Men nu
skall alltsa lidnsstyrelsen bedoma det —
det dr den som ytterst skall avgora om
ett bygge dr samhillsnyttigt eller inte,
om det skall vara prioriterat eller inte
prioriterat.

Att i nuvarande konjunkturlige byg-
ga ut regleringssystemet tror jag ar att
vixla in pa fel spar.

S4 till sist en friaga som det finns
anledning att stilla: Blir avgiften nu
verkligen temporir? Den skall ju gilla
19 méanader. Varfér denna egendomliga
tidrymd? Eller ligger det — for att be-
gagna ett expressivt uttryck som hans
excellens utrikesministern en giang an-
vinde i en debatt hir i kammaren —
mdjligen en jycke jordfist under den-
na egendomliga tidrymd till ungefér
fjorton dagar efter valet 1968.

Jag tycker, herr talman, att alla skél
talar for att kammaren borde félja ut-
skottet och avsld propositionen om in-
vesteringsavgift.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Det #r olustigt att ta
upp tiden nir det ir si sent och vi
hallit pa s& lange. Men jag vill bara
siga ett par ord. Sedan skall jag inte
syssla mer med detta — det kommer ju
andra talare efter.

Jag tycker nog att herr Bjérkman
gor det krangligare &n det &r. Han re-
sonerar hir precis som om alla som
amnat bygga skall bygga &dven trots
denna avgift — men s& blir det vil
inda inte — och fa alla de héar be-
svirligheterna som star i de paragrafer
som han ldser upp. Vi har ridknat med
att det skall bli i undantagsfallen som
byggmistare verkligen ger sig pa att
bygga nir det blir si mycket dyrare.
Det klagas ju 4dndad pa att det dr sa
dyrt att bygga. Avsikten ir att forséka
overtyga dem som vill bygga att de till
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hosten 1968 kan uppskjuta byggen som
inte dr s& angeligna.

Niir herr Bjorkman frigar om avgif-
ten verkligen blir temporir, vill jag
siiga att jag — savitt jag minns — ald-
rig har varit med om nagon investe-
ringsavgift som inte varit temporir.
Om den inte ar temporir, dr den ju all-
deles meningslds. Diarmed tror jag att
herr Bjérkman kan vara dvertygad om
att dven denna avgift blir temporir.
Jag vill tilligga att de undantag som
man har yrkat pi men som vi inte har
bifallit utom kanske p& nigra punkier
ju 4r nagot helt annat dn att i en mo-
tivering utan att ldndra lagtexten siga
att Kungl. Maj:t kan ge dispens under
de och de forutsattningarna. Niar det
sedan giller kommunernas planering
och projektering vet alla som #ar kom-
munalmin att man numera gor planer
for fem ar i taget. Jag tror inte att
kommunerna slutar upp med projekte-
ring och planering av sina framtida in-
vesteringar for att man har detta system
under en kort period. Det har vi ocksi
fran reservanternas sida trott och sagt
att man inte bor gora.

Till slut vill jag ytterligare under-
stryka min férvaning over att opposi-
tionen nu ir sh fortjust i denna detalj-
reglering med vilken vi &nda aldrig
kan nad det syfte som avses. De har
blivit sa fortjusta i denna detaljregle-
ring som de tidigare under #aratal si
starkt kritiserat, att de nu hellre vill
ha den kvar dn acceptera denna av-
gift.

Herr BIORKMAN (h) kort genméle:

Herr talman! Herr Brandt tyckte att
jag framstiillde det krangligare &n vad
han tror att det skall bli. Herr Brandt,
jag har inte gjort nagot annat #én last
paragraferna. Allt detta stir i propo-
sitionen liksom hela proceduren hur
det hela skall ga till. Och jag tycker
det later forfarligt krangligt, herr
Brandt. Nu sager herr Brandt att vi
bara riknar med att det skall bli rena

undantagsfall da byggherrar sitter i
gang sd hidr dyra byggen. Det ar klart
ait skall man tillimpa dispensparagra-
fen pa det sitt som ni sidger, di kanske
det blir undantagsfall, men da forstar
jag faktiskt inte varfér man inte kan
anvinda den foérordning man redan
har i stillet for att infora en ny och
dubbel kontroll som man kommer att
ha med investeringsavgiften. Det tycker
jag ar onddigt.

Det var intressant att héra herr
Brandts forsikran — jag vet inte om
jag vagar ta det som en forsikran —
att denna investeringsavgift skall vara
temporir, for dessa 19 méanader.

Jag maste nog sidga herr Brandt att
jag har mina onda aningar. Erfaren-
heterna talar for att om nagonting &4r
evigt i denna virlden s ir det av
riksdagen beslutade provisorier. Jag
ar riadd att det giller ocksd denna
reglering.

Herr NYBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Brandt sade sig
vara férvanad 6ver att oppositionen har
blivit sa fortjust i denna detaljreglering,
som vi tidigare har motarbetat. Jag
tror att detta ar alldeles felaktigt ut-
tryckt av herr Brandt. Nagon fortjus-
ning pa den punkten rdder minsann in-
te inom oppositionen. Den situation
som nu har uppstatt ar helt enkelt
sddan att vi maste foredra lagen om
tillstandsgivning framfoér den investe-
ringsavgift som har foreslagits. S& lig-
ger saken till, och man skall inte dra
nigra andra slutsatser av detta #n si-
dana som ér korrekta.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Nir vi underséker moj-
ligheterna att finna medel for att ta
oss ur den besvirliga ekonomiska si-
tuation, som vi genom den férda re-
geringspolitiken hamnat i, dr det up-
penbart att mycket stor uppmérksamhet
maste #Agnas at de investeringar som
gores i byggnader och anliggningar av
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skilda slag, eftersom dessa svarar for
ungefir hilften av vara totala investe-
ringskostnader. I ett kirvt ekonomiskt
liige di begrinsade kapitalresurser star
till foérfogande maéste tyviarr en viss
statlig styrning av investeringarna inom
byggnadssektorn tolereras. Om denna
sak #r utskottsmajoriteten och de so-
cialdemokratiska reservanterna over-
ens. I utskottsutlaitandet uttrycks saken
pé foljande sitt: »Allmén enighet torde
i dagens lige rada om nddvindigheten
av att halla vissa mindre angeligna
bvggnadsprojekt tillbaka och bredda
utrymmet fér bostads- och industribyg-
gande.»

Niir det sedan giller att finna medel
for att halla tillbaka denna mindre an-
geligna byggenskap gar dsikterna starkt
isar.

For det forsta kan man konstatera
att uppfattningarna om vad som &ar
angeligen byggenskap dr hogst diverge-
rande. Hirom bédr de manga motionerna
i drendet vittnesbord nog. Men menar
man allvar med att forséka begrinsa
investeringslusten pa byggnadsomradet
kan man inte utan vidare utmonstra
det ena byggnadsprojektet efter det andra
fran den oprioriterade sektorn och
overfora dem till den prioriterade, ty
det som sedan &ar kvar blir bara ett
slag i tomma luften.

For det andra skiljer sig utskottsma-
joritetens och reservanternas uppfatt-
ning om vilka medel som bor anvéindas
for att hilla den mindre angeldgna byg-
genskapen tillbaka, Utskottet menar att
den fullmakt riksdagen limnat Kungl
Maj:t, senast 1965, att kridva igangsitt-
ningstillstand, da allvarlig brist pa ar-
betskraft inom byggnadsindustrien ré-
der eller annat avsevirt hinder {or
byggnadsverksamheten foreligger, ger
regeringen tillrickliga mdojligheter att
styra byggenskapen i Onskad riktning,
d.v.s. mot ett 6kat bostadsbyggande
och okade industriinvesteringar.

Reservanterna delar inte denna upp-
fattning. Granskar man reservationen
finner man att den sonderfaller i tvé

avdelningar dar den uppfattning som
hidvdas i den ena avdelningen strider
mot uppfattningen i den andra. I den
forsta avdelningen som behandlar pro-
positionen tillstyrker reservanterna den-
na reservationslést, Den fullmakt, som
regeringen begirde och riksdagen be-
viljade senast 1965 och som avsag att ge
regeringen det instrument den skulle
behéva for att styra utvecklingen inom
byggnadssektorn, har visat sig inte mot-
svara de forvintningar man stillde pa
den. Men, sdger nu reservanterna, det
beror givetvis inte p& nagot misstag
frdn regeringens sida, utan skulden
harfor far man soka hos kreditinstituten
och hos linsarbetsnimnderna, som pa
ett sa ofullkomligt sitt har skoétt sina
uppgifter. Det behévs nu andra medel
fér att diampa mindre angeligna in-
vesteringar, och reservanterna anser aft
den investeringsavgift som féreslas i
propositionen hirvidlag ar ett effektivt
medel, viil &dgnat att tillgsodose detta
syfte dels dirfor att avgiften &ar tids-
begrinsad och dels dirfor att den ar
sd kiinnbar att den leder till konsekven-
ser i de enskilda fallen. Det betyder
med andra ord att om regeringen med-
verkar till att 6ka byggnadskostnaderna
med 25 procent, vilket blir det faktiska
resultatet om avgiften skall utkrivas,
s bor det vara ett tillrackligt avskric-
kande medel for att fa byggherrarna att
avsti frin att ge sig pa sa vanskliga
och iventyrliga foretag som att bygga
inom den oprioriterade sektorn.

Sedan viftar reservanterna ocksi bort
risken for att forordningen skulle ha
nagon inverkan p& sysselsidttningen
inom byggnadsfacket; nu riknar man
nimligen med att fa iging byggenska-
pen inom den prioriterade sektorn, och
detta skall ge full sysselsittning. Det
aterstar vil att se om det blir pa det
siittet. Det ir vil inte alldeles givet att
de prioriterade byggena kommer att i
full uistrickning ge sysselsidttning pé
detta omrade overallt i vart avlinga
land.

Reservanterna sidger vidare att ris-
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ken for en ansamling av byggnadsobjekt
inom den oprioriterade sektorn till av-
giftstidens slut inte #&r nigon storre
nackdel; under tiden kan byggherrarna
projektera och forbereda sig for att sit-
ta igang for fullt nir perioden ér slut.
Jag tror fér min del inte att byggher-
rarna litar pa att detta &r den sista me-
dicin regeringen kommer att skriva ut
i detta fall. Man séger ju att regeringen
nu férbereder en forlingning av férord-
ningen da den triader ur kraft vid arets
utgang. Vad det forslaget kan komma att
innehalla vet man aldrig.

Jag overgar sa till vad jag skulle vilja
kalla avdelning 2, nimligen dir reser-
vanterna behandlar de motioner som in-
nehéller yrkanden om undantag frin
avgiftsplikt eller andra begrinsningar
av den. Dessa avslar man givetvis utan
vidare, men man sa att siga skummar
gridden av motionédrernas uppslag och
far pa olika siitt in det i denna avdel-
ning.

I den forsta avdelningen har man sagt
att investeringsavgiften skall bli ett ef-
fektivt medel for att halla investerings-
verksamheten tillbaka. I den andra av-
delningen s#dger man att det naturligt-
vis inte kan bli fréga om att inféra to-
talstopp for allt oprioriterat byggande
-— det finns ju dispensregler som Kungl.
Maj:t kan sitta i kraft, och pa dem
stiller man mycket stora forvintningar.
Jag anser nog att dessa forvintningar ar
en aning overdrivna, om denna avgift
skall kunna leda till énskviirt resultat.

Man avstyrker ocksia yrkandena om
generella undantag fran avgiftsplikten
och anser, att sddana undantag lamp-
ligen bér ske genom dispens. Man fram-
haller vidare, att det ir angeliget att
dispensregeln inte tolkas alltfor restrik-
tivt och menar att en dispens givetvis
kan utformas sa att den generellt giiller
for vissa arbeten. Denna mening ir vil
avsedd att tillgodose de socialdemokra-
tiska motionirernas 6nskemél om gene-
rella undantag f6r kommunernas av-
giftsskyldighet, férmodar jag.

Man gar vidare och upprepar att det
inte 4r meningen att infora ett totalstopp
for allt oprioriterat byggande ochriknar
sedan upp en hel mingd omréaden, dér
det anses onskvirt att dispens skall be-
viljas. Fran centerpartiets sida har vi
givetvis ingenting att invinda mot att
dispens medges dir detta dr pakallat
av lokaliserings- eller sysselsittningspo-
litiska skil. Jag tror nog att det finns
ganska stor anledning att i dettafallvara
generds vid dispensgivningen, men da
kan jag ocksa fraga: Var nagonstans
i vart land kan det inte uppvisas an-
tingen lokaliserings- eller sysselsitt-
ningspolitiska skidl for beviljande av
dispens?

Man gar vidare och siger, att dér stat-
liga 1&n har beviljats, skall ocksa di-
spens beviljas, liksom fo6r byggnads-
arbeten dir statliga bidrag ges for olika
dndamdl, t. ex. da det géller att bygga
en bensinstation med anledning av ho-
gertrafiken o. s. v. Om man plockar ut
alla dessa projekt, blir det inte s4 manga
over, dir inte reservanterna anser att
dispens skall kunna komma i fraga.
De undantag man i stort sett gor giller
kyrkor, samlingslokaler, idrotts- och fri-
tidsanlidggningar. For dessa menar man
att det dr onddigt med dispens. Om nu
bara sadana projekt skall undantas och
bli avgiftsbelagda, si fragar man sig:
Ar det virt allt detta stihej att infora
en Iinvesteringsavgift for att stoppa
inom en sa begrinsad sektor som sedan
aterstar?

Reservanterna har sagt att om man
nu infér denna avgiftsheldggning kom-
mer det att leda till en mindre admi-
nistrativ belastning &n vad en skérp-
ning av byggnadsregleringen goér. Ja,
det kan vil vara riktigt om man &stad-
kom ett totalstopp. D4 skulle natur-
ligtvis den administrativa belastningen
bli lindrig, ty da skulle det inte finnas
nigot att administrera éver huvud taget.
Skall man emellertid g& in fér en gene-
ros dispensgivning, sitter man ju i gang
hela apparaten med sékandet av igang-
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siittningstillstind, prelimindr deklara-
tion i ldnsstyrelsen, skattebeliggning,
aterkommande for att fa definitivt be-
sked om avgiftsbeliggning samt upp-
vaktande hos regeringen om dispens.
Man far givetvis borja hos ldnsarbets-
namnderna, fortsitta till ldnsstyrelser-
na och sist instilla sig i Kungl. Maj:ts
kansli for att fa i gang byggenskapen.
Var och en begriper vil att en generos
tillampning av dispensférfarandet inom
hela detta omrade maste leda till okat
administrativt krangel, det #r ofrin-
komligt. Om reservationen bifalles -—
och det finns vil vissa forutsittningar
fér det — far man anta att regeringen
kommer att behandla reservanternas
férslag generost och tillimpa det déref-
ter.

Jag kommer fram till i stort sett sam-
ma konklusion som herr Bjérkman, nam-
ligen att inférande av en investerings-
avgift innebédr mera vald dn néden kri-
ver och att det finns goda skil for ut-
skottets uppfattning att det redan med
nuvarande lagstiftning hade varit méj-
ligt att styra utvecklingen pa detta om-
rade i 6nskad riktning.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr KARLSSON i Huddinge (k):

Herr talman! Di vi fér var del be-
slutat oss for att stédja regeringens for-
slag om investeringsavgift foér vissa
byggnadsarbeten har vi gjort det dérfor
att vi anser att samhéillet bér ha méj-
lighet att planera byggnadsverksamhe-
ten — allra helst om en siddan plane-
ring dr nodvindig med hinsyn till for-
handenvarande resurser i friga om ar-
betskraft och kapital.

En planering kan naturligtvis astad-
kommas pa olika sitt, men klart ar att
den hittillsvarande tillstindsgivningen
inte har formatt astadkomma en till-
fredsstdllande planering. Detta verifie-
ras bl.a. av forhallandena i vart nér-
maste grannskap runtomkring detta hus.
De magnifika bank- och kontorspalat-

sen reser sig snabbt och i stor mang-
fald, men bostadsbristen dr mer skrian-
de 4n nagonsin. I detta lige har man
ingenting annat att gora dn att vilja
mellan palatsen och bostdder at var ung-
dom.

Det méste uppenbarligen komma till
nagot annat, i varje fall under en over-
gangsperiod. Fjolarets hindelser, inte
minst i frdga om bostadsbyggandet i
storstockholmsomradet, far helt enkelt
inte upprepas. Det dr svart att forsta de
borgerligas kallsinniga avslagsyrkande,
sarskilt med tanke pa bostadssituatio-
nen i huvudstadsregionen. Under fére-
gdende valrdrelse talade man ju mycket
om kaos inom bostadsbyggandet i stock-
holmsomradet. Med tanke pa all denna
propaganda, som man litt kan erinra
sig, 4r i varje fall de borgerligas still-
ningstagande i Stockholm i denna affir
mycket anmérkningsvirt. Det &r ju ryc-
kigheten i och den otillfredsstillande
omfatiningen av bostadsbyggandet i
storstadsregionerna som vi méste be-
mistra.

Jag vill emellertid samtidigt starkt
framhalla att det inte far bli s& att den
som har rad att betala investeringsav-
gift far bygga under alla férhallanden.
Vi har i en motion, nr 710 i denna kam-
mare, forordat en differentierad avgift
i syfte att verkligen stoppa vissa bygg-
nadsobjekt som uppenbarligen bor kun-
na uppskjutas. Samtidigt har vi starkt
betonat att tillstindsprévningen fven i
fortsittningen boér tillimpas, jimsides
med beskattningen. Vi har dirfor ocksa
i en sdrskild motion yrkat forlingning
av lagen om igangsittningstillstand.

I reservationen till foéreliggande ut-
skottsutlaitande, som tillstyrker rege-
ringens foérslag, forsikras att ifragava-
rande avgift pa 25 procent i praktiken
kommer att medféra det uppskov med
viss byggnation som efterstrivas. Sam-
tidigt forutsitter reservanterna att gil-
lande tillstaindslag kommer att férliang-
as genom beslut av arets riksdag. Vi far
viil ta reservanterna pa orden, och med
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hinsyn till detta kommer jag inte att
yrka bifall till motionerna 710 och 808
i denna kammare.

Med anledning av regeringens férslag
har en rad yrkanden vickts om undan-
tag fran beskattningen betriffande oli-
ka icke prioriterade objekt. Om man
slar ihop alla dessa undantag finns
egentligen ingenting att beskatta, utom
mdojligen lyxvillorna som ingen — tyd-
ligen av taktiska skdl — vill upphiiva
sig till talesman for.

Méanga av undantagskraven ir natur-
ligtvis i och for sig behjirtansviirda, in-
te minst kravet betriffande de kommu-
nala investeringarna. Jag tror emeller-
tid inte att undantag fér alla kommu-
nala investeringar kan forordas i ett li-
ge som det nuvarande. Vi vill emeller-
tid ocksa for var del med skirpa fram-
haélla att dispensbestimmelserna bér till-
limpas med skicklighet och i vidstriackt
mening da det giller omriaden med otill-
racklig sysselsattning. Det kan inte ac-
cepteras att byggnadsarbetare skall ga
arbetslésa, om det finns nagonting att
bygga. Vi tycker ocksi att dispensbe-
stimmelserna bér tillimpas smidigt nir
det giller idrottsanliggningar och na-
turligtvis dven i fraga om servicehus
i nybyggda omréaden.

Slutligen vill jag betriffande fritids-
husen, herr talinan, uttala min person-
liga sympati f6r motion II:413 av herr
Josefsson i Halmstad m. fl.,, som forut-
sitter att restriktionerna skall gilla fri-
tidshus o6ver 60 m? i stillet for som
foreslagits 80 m?2 Den samstimmighet
med en del andra férordningar, som
da skulle behdvas, bor ju inte vara sir-
skilt svar att astadkomma.

Herr talman! Jag kommer alltsi att
rosta for reservationen.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Att jag nu tar till orda
ir egentligen uteslutande fér att inte
std som loftesbrytare. Jag har tidigare
under formiddagens debatt sagt att jag

kanske hade anledning att ett 6gon-
blick kommentera #dven detta forslag
pa dagordningen.

Nir jag satt och lyssnade pi debatten
fattade jag den pa det siittet, att inte
nigon fran den opposition, som vill av-
sla forslaget om den 25-procentiga in-
vesteringsavgiften, férnekade behovet av
en viss prioritering dels med hinsyn
till det allménna liget och dels med
hinsyn till kapitalmarknadens resur-
ser. Jag dr ganska Overtygad om att de
som star bakom utskottets utlatande och
som har yrkat avslag pid Kungl. Maj:ts
proposition erkdnner att det finns vis-
sa objekt som #r angelignare dn and-
ra, De erkiinner att industriens investe-
ringar, bostider, sjukhus, skolor, vat-
ten, avlopp och reningsverk, dlderdoms-
hem och daghem, for att nu nimna de
mest angeligna omradena som jag
minns, ir viktigare 4n minga andra om-
riden. Situationen under hela 1960-ta-
let har framfér allt priglats av brist pa
kapital, och denna situation ar fortfa-
rande for handen. Tidvis har situatio-
nen ocksd priglats av brist pi arbets-
kraft, och jag tror att detta férhallande
kommer att upprepas. DA dr frigan:
Hur skall vi i ett sidant lige pa bista
siitt realisera det Onskemal varom det
inte foreligger nagra delade meningar,
namligen att placera resurserna dir vi
helst vill ha dem?

Jag satt under jag vill minnas fyra
ar som det statsrid som hade huvud-
ansvaret fér den starkt centraliserade
byggnadsregleringen i bérjan av 1950-
talet. Jag kan med de erfarenheter jag
fick under dessa ar kosta pA mig att
deklarera som min uppfattning, att om
man inte behdver prestera néigot an-
nat dn portot pa ansékningshandlingen
blir man utomordentligt angeligen att
stilla sig i k6 for byggnadstillstand, va-
re sig man behdver eller inte. Man vill
inte forsitta nagra chanser och av denna
anledning liigger man in sin ansékan,

Om man dédremot forsoker arbeta
med den metod son hiir foreslagits fréan
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regeringens sida — en generell avgift
— far man en faktor som nagot hiller
tillbaka en sdkande. Den som #r ute
efter att bygga far sitta sig ned och
tinka: Skall jag taga denna extra kost-
nad eller inte? I allminhet kommer
han fram till det resultatet att han inte
skall ta den extra kostnadsbelastningen,
och fran den utgdngspunkten finns an-
ledning att rikna med att han kommer
att vidnta. Det 4r vil ingen tvekan om
att den administrativa belastningen diir-
igenom blir mindre och att det hela
blir mera litthanterligt.

Under férmiddagens debatt riktades
till mig fragan: Klarar inte linsarbets-
niamnderna, férankrade i den schabloni-
serade byggnadsreglering som vi har,
detta problem utan ait en ekonomisk
garanti eller sanktion — man ma kalla
det vad man vill — inférs fér att na
det syfte som vi dnda pa det hela taget
ir eniga om? Och varfér klarar i sa
fall lédnsarbetsnimnderna inte saken?
Jag skall forsoka att kortfattat beskri-
va detta,

Jag har all respekt for ldnsarbets-
nimnderna och deras kvalitet. Jag bru-
kar vara en trogen giist hos ldnsarbets-
nimndernas befattningshavare nir de
triffas pa sina éarliga méten hir i
Stockholm, och dven som gammal so-
cialminister har jag personlig erfaren-
het av dessa befattningshavare och vet
att det ar duktigt folk. Men de har ait
bedéma sadana hir fragor uteslutande
fran en utgingspunkt: Finns det ledig
arbetskraft inom det omrade de har an-
svaret for? Dir slutar alltsi deras be-

démning.
Det ar emellertid tva kriterier som vi
har att ta hinsyn till — dels arbets-

kraftsliget, dels kapitalmarknadsliget.
Och den enskilda linsarbetsnimnden i
det eller det lidnet kan niippeligen gora
en beddmning av kapitalmarknadsliget
i stort. Arbetsmarknadsstyrelsen har
sjalv forklarat, att denna bedomning
vill man inte ta pa sig — den ligger

utanfoér arbetsmarknadsverkets kompe-
tensomrade.

Det ér alltsd pa grund av att vi méste
ta hinsyn till tva kriterier — arbets-
kraftstillgingen och kapitaltillgingen
— som ifragavarande konstruktion
gjorts. Detta innebir ingen kritik mot
linsarbetsndmnderna och deras sitt att
fullgéra sin uppgift — det ligger helt
enkelt inte inom ldnsarbetsnimndernas
befogenheter att gora den beddémning
av dessa dubbla kriterier som maste
till,

Vi far aldrig glémma bort att de
oprioriterade byggen som slipps fram
P4 en ort kostar sin kapitalinsats, sam-
tidigt som de prioriterade byggena pa
en annan ort gar »i std» pa grund av
att just kapitaltillgAngar fattas. Vi har
frin fjoliret exempel pa oprioriterade
byggen, som vixte upp samtidigt som
bostadsbyggandet stoppade upp pa
grund av kapitalbrist.

Det rader ocksa en viss trogrorlighet
bland arbetskraften, vilket ir helt na-
turligt. Via statistiken kan vi avlisa, att
byggnadsarbetarna inte &r si flyttbara
i dag som de var, 1it mig siga, fore
det senaste kriget. Skillnaden #r all-
deles utomordentligt markant i detta
avseende, ty det har ratt en byggkon-
junktur, som har givit arbetarna moj-
ligheter till sysselsitining pa den ort
dir de har varit bosatta. I allminhet
gor man ansprik pa att i forsta hand
fa ett arbete ddr man #r bosatt. Mera
i andra hand flyttar man och tar ett
arbete pa en annan ort.

Ett 6nskat paslag i bostadsbyggandet,
som vi allesammans naturligtvis star
bakom, har oméjliggjorts under det se-
naste dret pd grund av kapitalbristen
samtidigt som antalet bankhus och and-
ra sidana objekt har gitt i hojden. I
det senare fallet har det inte fattats
kapital. For att f4 den ritta anpassning-
en av arbetskraft och kapital med den
prioritering som jag tror att vi alle-
sammans dnda ir eniga om, har vi i

5% — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 8
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regeringen bedémt frigan pa det sittet,
att en ekonomisk sanktion méaste kom-
plettera den rent fysiska regleringen
over ldansarbetsnimnderna.

Det har sagts att vi riskerar att f4 en
del besvirligheter. Vi riskerar att fi
arbetsléshet, men inte bland byggnads-
arbetarna — jag dr alldeles 6vertygad
om att den situationen inte &r for han-
den; den arbetsloshet vi har i dag &r
sasongbetonad. Sedan kommer som-
maren, och efter vad jag kan se be-
héver man inte heller for den kom-
mande hosten mdala spéken pa viggen
och tala om att byggnadsarbetarna
stiills utan arbete. Diremot méste jag
kanske erkinna att det blir en klimat-
féordndring f6r en annan grupp som
ir sysselsatt inom byggnadsverksam-
heten, nimligen arkitekter, byggnads-
tekniker och projekteringspersonal som
det har varit s& utomordentligt ont om
och som utgjort den verkliga flaskhal-
sen under 1960-talets forcerade bygg-
nationsperiod. Jag vill inte séiga att
dessa yrkesgrupper kommer att drab-
bas av arbetsloshet, men det blir en
klimatférindring. Man skulle kunna
siga att den drivhusluft som funnits
i branschen under 1960-talet kommer
att féorsvinna och att det blir en mera
normal atmosfir dven foér dem.

Det har under de senare aren vixt
upp en flora av konsultbyrier pa den
fria marknaden, vilket har medfort att
en rad kommuner har fatt vakantsitta
tjanster for arkitekter, tekniker och
projekterare. Jag dr vittnesgill i detta
avseende, ty jag vet hur oerhort svart
det har varit féor byggnadsstyrelsen att
fa en duktig arkitekt, dven om han be-
talats med byrachefslén och extra till-
ligg vid sidan om. Har han varit duk-
tig, s har man pa den fria marknaden
bjudit 6ver ogenerat, och det har varit
ett av statens stora problem.

Det hiar upphetsade klimatet just nér
det giller detta slag av folk inom bygg-
nadsindustrien har ocksad medfort att
byggherrarna sa att siga har suttit pa

understol nidr de har satt i ging med
sina byggen. De har icke fatt tillrdck-
ligt med anbud, och de anbud de fatt
har inte varit konkurrenskraftiga utan
har i allménhet varit ganska uniforme-
rade. Det har varit svart att tala med
experter pa detta omrade for att fa in
det inslag av ekonomiskt kalkylerande,
som jag formodar att dven den mest
konstnarligt betonade arkitekt 4nda i
sista hand bor tvingas att stidllas infor.

Denna situation har redan nu #ind-
rats. Jag har fatt klara och eklatanta
bevis pa detta frAn manga kommunal-
mén vilka har sagt: Nu har vi kunnat
besatta vara vakanta tjanster. Vi har
helt andra mojligheter just nu att dis-
kutera med konsultbyrader och arki-
tektfirmor an vad vi har haft tidigare.
Det gar att bygga billigare, och det
ar en gudi behaglig girning.

Om nu detta innebédr nagot gott, och
det gor det, férmenar jag att vi har fatt

ett sddant klimat — &dven om det ar
litet pafrestande for dem som har gatt
i drivhusluften - som vi bor striva

efter att behdlla, inte bara p& vintern
utan #ven pa sommaren. Det forslag
som nu ligger pa riksdagens bord é&r
bl. a. ett medel att si att séiga fa detta
klimat att bli ett permanent inslag i
var byggnation. Vi kan helt enkelt inte
fortsidtta med den starka kostnadssteg-
ring inom byggnadsverksamheten som
har varit karakteristisk under aren till
och med 1965 — det har blivit béttre
under 1966. Jag tror att det som nu
féreslas bl. a. édr en mojlighet att dampa
kostnadsstegringen.

Man har talat om dispensgivningen.
Jag vill girna séga att dispensgivningen
inte skall skotas ldttsinnigt. Den skall
skotas stramt men med forstand. Jag
tror inte att det #r riktigt att friligga
speciella sektorer. Alla investeringar 4r
némligen inte lika viktiga inom de spe-
ciella sektorerna. Vara viktigaste in-
vesteringar pa den kommunala sektorn
t. ex. dr redan prioriterade med rege-
ringens uppliggning. Men #ven pa en
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oprioriterad sektor kan man av och
till och fran en plats til! en annan trif-
fa pd mer eller mindre angeligna in-
vesteringsobjekt.

Jag har studerat stadsplaner frin en
av vara storsta stider, dir man skulle
exploatera ett alldeles nytt och, jag
erkiinner det girna, mycket stort om-
riade. Naturligtvis medfér den kommu-
nala ambitionen att man d& vill gora
detta omrade si exklusivt, modernt och
fint som mdjligt redan vid starten, var-
for jag i denna stadsplanering fann, jag
tror att det var fyra fotbollsplaner, ett
halvt dussin tennisplaner, ridhus och
ridbanor. Och detta i en stad dir bo-
stadsbristen ar alldeles uppenbar. Hir
har man da en kontrovers. Skall man
slippa fram den exklusiva stadsbild-
ningen didr allt dr perfekt, si linge
man inte har »stidat undan» i fraga
om vad som #r mera angeliget?

Jag anser att man inte skall dra sig
for att ge sig pa kommunerna. Man
skall siga att s ldnge vi inte har det
nddvindigaste fir det mindre nédvin-
diga vinta. Av den anledningen kan
jag inte tinka mig att man friligger
den kommunala sektorn. Det betyder
inte att det 4r absolut stopp overallt
for vad som #4r oprioriterat. Det kan
ju t.o. m. tinkas att det finns en kom-
mun som i det allméinnas intresse av
en anliggning ir si illa stilld, att dis-
pensgivning kan anses vara motiverad.

Vi har, det erkinner jag girna, en
ganska gammalmodig tillstdndslagstift-
ning i friga om banketablering. Den
dr nu under 6versyn i kreditmarknads-
utredningen, och jag hoppas att man
skall gora rent hus med detta, Jag har
egentligen aldrig varit fortjust i den.
Den fungerar si, att om en bank ir
etablerad i en stad, fir den bygga pre-
cis hur manga nya bankkontor i den
staden som den onskar, ty da kallas
det for »forlingda diskar». Ar veder-
bérande diaremot inte etablerad i sta-
den underkastas den som dir vill byg-
ga en noggrann provning. Bank- och

fondinspektionen prévar behovet av en
ny kreditanstalt mot bakgrunden av be-
fintliga kreditanstalter, mot bakgrunden
av stadens folkmingd och dess indu-
striella och kommersiella karaktir. Da
ar det en alldeles utomordentligt nog-
grann proévning. Samtidigt finns en
accept pa att om man vil har kommit
i gang far man bygga precis hur ménga
bankhus som helst. Ni kan std var som
helst pa ett torg hiir i staden och rikna
till 4 eller 5 olika banklokaler, allt i
den heliga konkurrensens intresse.

Jag har faktiskt bara en enda ging
lyckats fi tre storbanker i den hir
staden att handla rationellt. Det var
nir alla tre bankerna begirde finans-
ministerns tillstind att var och en fa
etablera ecft bankkontor pa Arlanda
flygplats. Jag fragade varfor det var
nodvindigt med tre bankkontor pa Ar-
landa flygplats och fick beskedet: Vi
kan inte tolerera att en av konkur-
renterna visar sitt ansikte for virlden
och for alla resande medan de andra
konkurrenterna inte har samma chans.
Men ett sadant oerhért penningvix-
lande ér det ju inte ute pA Arlanda att
man inte kan klara den saken vid en
disk; det ir jag alldeles 6vertygad om.
Jag tog mig friheten att siga: Om ni
inte kan bli sams om att siitta upp
alla tre bankernas skyltar ovanfér sam-
ma disk och dessutom triiffa en 6ver-
enskommelse om att bevaka det hir
bankkontoret i tur och ordning var sin
vecka eller vissa dagar i veckan, blir
det inget bankkontor alls dir ute pa
Arlanda. Infér detta forskriickliga per-
spektiv, mirabile dictu, enade man sig
om att sitta upp tre skyltar ovanfor en
disk och att turas om att skdta ser-
vicen.

Jag har sagt detta bara dirfér att man
ménga ganger vid den praktiska till-
limpningen stills i situationer som gor
att man maste fraga sig: Har vi en riitt
hushillning med pengarna? Naturligt-
vis har vi inte det. P4 nagot underligt
sitt — jag har sagt det tidigare och jag
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upprepar det nu — har jag aldrig haft
ett intryck av att det saknas pengar nar
det gilller en expansion av detta slag.
Banken kan vara nédvéndig ibland, men
den ér inte noédvindig jamt. Kontoret
kan vara nédvindigt ibland, men édr det
inte jimt, och kyrkan kan vara nddvén-
dig ibland men Ar det inte jaimt. Man
kan inte ta undan vissa sektorer utan
maste forbehalla sig ritten att kunna
gora en individuell prévning med hén-
syn till situationen just pa det aktuella
stillet. Denna provning skall vara stram,
men den skall goras med forstand.

Jag skulle kanske ocksé replikera herr
Bjorkman, som lade ut texten ganska
utforligt i den hir fragan. Herr Bjork-
man siger att det torde hora till undan-
tagen att en byggherre kommer att be-
tala 25 procent i investeringsavgift. Det
tror jag ocksa; jag hoppas det for ov-
rigt. Jag gar si langt att jag séger att
invesieringsavgiften ar fixerad si hogt,
att den egentligen skall vara prohibitiv.
De skall vara latt riknade, menar jag,
som Ar si angeligna att de satsar 25 pro-
cent extra, sirskilt som avgiften inte ar
avdragsgill vid beskattningen, for att fa
sitta i gang under den tid da vi fore-
slagit att avgiften skall gilla.

Det ar foljaktligen overflodigt att ral-
jera om hur oerhért komplicerad for-
fattningstexten dr. Det blir inte ménga
fall som kommer att provas efter for-
fattningstexten, men den maéste finnas
for den eventualiteten att nigon betalar
denna summa for att fa sitta i ghng om
arbetsmarknadssituationen #r sadan att
arbetet blir frislippt av ldnsarbets-
nimnden.

Ingen skall bestrida att avgiften far
en kostnadshéjande effekt, men den for-
dyrande effekten blir mera teoretisk,
eftersom vidl bara i vtterst fa undan-
tagsfall ndgon kommer att betala avgif-
ten for att {fa bygga.

Herr Bjorkman raljerade ocksi litet
6ver dubbelkommandot. Jag har inled-
ningsvis forklarat vad som #dr motivet
for det. Jag skulle kunna ytterligare un-

derstryka det genom att sédga, att det
naturligtvis finns ett alternativ, namli-
gen en atergang till den gamla, hért
centraliserade byggnadsregleringen. Vid
de tillfdllen da jag var ordférande satt
det med representanter for de samhélls-
ekonomiska beddomningarna, ett par na-
tionalekonomiskt ytterst sakkunniga
min, och vi hade i beredningen ocksi
folk som kunde bedéma kreditmarkna-
den och arbetsmarknaden. Man samla-
de ihop bedémningarna centralt i kans-
lihuset. Det var emellertid en ganska
omstindlig procedur. Arbetsmarknads-
styrelsen tvingades halla en hel avdel-
ning fér dndamalet med en Overingen-
jor i spetsen, en byrichef, byridirek-
tor, inspektérer och manga andra.

Det ir mojligt att samma situation
kan bli aktuell #nnu en ging, men vi
har sagt att vi bor forséka den nu fore-
slagna anordningen under denna an-
striingda tid i stdllet for att koppla in
en hart centraliserad byggnadsregle-
ring.

Slutligen fragade herr Bjérkman, om
avgiften blir temporir. Herr Brandt har
svarat pa detta, och jag har svarat en
gang tidigare. Jag kan saledes bara kort
och gott svara ja pa herr Bjorkmans
fraga.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmale:

Herr talman! Jag dr tacksam for att
herr String har svarat pa mina fragor.
Jag respekterar hans asikt, och jag hop-
pas att han ocksa respekterar min. Han
sdger att vi d4r ense om syftet och att
det #r om medlen som vi har delade
meningar.

Man kan emellertid inte utesluta, herr
Strang, att minniskor och féretag fun-
derar 6ver om inte léne- och kostnads-
utvecklingen fram till 1t oss siga den
1 oktober 1968 blir sadan, att det 16nar
sig att sitta i gng byggande nu. Det
kan ocksd hinda att man spekulerar i
att det kommer att bli en ko av siddana
som da vill bygga och att man darfor
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vill sitta i gang nu. De som anser sig
ha rad att betala avgiften kanske dir-
for bygger dndd, medan de som inte
har det inte kan sidtta i ging. P4 s vis
blir det 4ndi ett byggande som inte
sker p4 vad jag anser vara rationella
grunder.

Pa min fraga, varfor inte linsarbets-
namnderna kan klara den hir saken,
svarar finansministern att de inte har
erforderliga befogenheter, men de kan
vil i s& fall ges sddana. De regionala or-
ganen maste ju med sin lokalkéinnedom
kunna bedéma ldget i regionen bittre
4n man kan gora i kanslihuset.

Jag vill fiasta finansministerns upp-
mérksamhet pa vad reservanterna —
foretridarna for regeringspartiet — sé-
ger, namligen att det enligt utskottets
mening dr angeldget att dispens med-
ges nar detta dr pdkallat av lokalise-
rings- och sysselséttningspolitiska skl
Jag frigar mig om inte linsorganet har
mojlighet att bedoma det battre &n 1at
sdga kanslihuset. Jag tycker att det &r
bristande fortroende for lédnsarbets-
nimnderna som man hér visar.

Till sist, herr talman, vill jag girna
instimma i vad finansministern sade
om angeligenheten av att didmpa den
starka kostnadsstegring pa byggnads-
omradet som vi har haft under senare
ar, Diir tror jag inte att herr Stréng be-
hover riskera att bli motsagd.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Finansministern siiger
att han vill komplettera den typ av reg-
lering, som man har genom linsarbets-
nimnderna, genom ekonomiska sank-
tioner mot denna del av byggandet. Jag
skall inte nidrmare gi in pa detta nigot
egendomliga men kanske dinda ritt ka-
rakteristiska uttryckssitt. Liksom man
o6verviger sanktioner mot ldnder som
Sydafrika och Rhodesia som fér en
olamplig politik, kommer herr String
med sanktioner mot méanniskor som in-
om handel och kommuniaktioner ra-
tionaliserar sin verksamhet fér att kun-

na gora dem effektivare och billigare,
vilket onekligen ir ett konsumentintres-
se, en synpunkt som herr String fort-
farande trots papekanden fran var sida
tidigare i dag inte tycks intressera sig
mycket for.

Det gar inte att bestrida att det ar
en oerhért godtycklig och olycklig in-
delning som finansministern anvinder
nir han pa detta sitt vill straffbeskatta
verksamhet som i hogsta grad ir ett all-
mint intresse, inte minst for konsumen-
terna. Men nu kommer finansministern
och siiger att ja, men kapitaltillgAngen
anpassas inte si Litt efter behovet pé
olika stillen i landet. Det ir ett mycket
mirkvirdigt yttrande. Att samordna ka-
pitaltillgangen sa att landets kapitalre-
surser, som ju inte dr bundna till nigon
viss trakt, &r disponibla fér den verk-
samhet som slipps fram eller &r tilla-
ten, det dr ju en primir uppgift for hela
landets kreditpolitik — riksbankens po-
litik och annan politik som finansmi-
nistern direkt eller indirekt har infly-
tande 6ver. Alt man skulle 16sa detta
problem att samordna kredittillgdngen
med det lokala behovet och sa att det
passar med tillgingen pa arbetskraft
och produktiva resurser i alla delar av
landet genom att ligga en 25-procentig
straffskatt pa en stor del av de produk-
tiva investeringarna, det &ér vil dndi
ett av de mera forbluffande yttranden
som har fillts i denna kammare p& bra
linge i en ekonomisk-politisk debatt.

Sedan vill jag bara papeka en sak —
jag skall inte halla pa linge ty det &r
manga talare kvar. Finansministern
siger att man inte kan fortsitta med
den starka kostnadsstegringen inom
byggnadsverksamheten, Det 4r alldeles
riktigt. Men hur bhérjade denna kost-
nadsstegring under 1960-talet? Jo, plots-
ligt slipptes det fram en massa bygg-
nadstillstand 1962 och 1963, s att man
fick en knapphetssituation pa byggar-
betsmarknaden. Nu forsoker man bota
detta genom en lika plotslig och hard
atstramning. Det ér verkligen ryckig-
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hetens apoteos som herr Siring fore-
trider.

Herr BJORKMAN (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skall be att fi ritta
ett missforstind som finansministern
gjorde sig skyldig till. Herr Striing sade
att jag hade sagt att det torde komma
att hoéra till undantagen att en bygg-
herre betalade denna hégre avgift for
att f4 sitta i gang ett sidant bygge. Det
var inte jag som sade det, herr Striing.
Jag citerade endast vad herr String
sjdlv sagt i sin proposition. Det ir
mojligt att det kommer att héra till
undantagen, sedan vi fatt denna avgift
som ju inte kommer att stanna vid 25
procent. Den blir i realiteten stérre ge-
nom att den inte far riknas in i avskriv-
ningsunderlaget och heller inte dr av-
dragsgill.

Nu menar finansministern att det
inte blir s4 manga som kommer att
soka sadant tillstind. Men, herr finans-
minister, om det bara blir nagra fa
undantagsfall, blir det ju i praktiken
fraga om ett idiotstopp, och det skulle
det enligt vad herr Brandt uttalat och
de socialdemokratiska reservanterna
sagt i reservationen inte vara fraga om.

Man undgar i alla fall inte denna
omstindliga procedur om man vill ha
dispens. Man skall s6ka igdngsittnings-
tillstind, ty sadant skall i#ndock ford-
ras vid sidan av investeringsavgiften.
Att det kommer att bli tolkningstvister
kan det knappast rida nagot tvivel om,
t. ex. i frdga om upprikningen av oprio-
riterade byggen i 1 §. Den kan ocksa
innefatta byggnadsarbeten som i vissa
situationer avser industriell verksam-
het, men avsikten #ir ju att man skulle
t4 pengar till 6kade investeringar pa
industrisidan. Nog blir det ibland gans-
ka svart att avgbéra vad som &r indu-
striellt bygge och vad som inte #r det.

Det finns ocksd en formulering om
installations- och reparationsarbeten
som skall vara undantagna. Férvisso
kommer det pi den punkten att bli

overklaganden, missférstind och van-
tolkningar. Jag #4r ganska &vertygad
om att detta dispensférfarande, i den
méan det kommer att utnyttjas i den
utstrickning som herr Brandt nimnde
tidigare i debatten, kommer att bli
otympligt och komplicerat i tillimp-
ningen,

Det mirkligaste var kanske vad fi-
nansministern sade i en tidigare del
av debatten, nimligen — om jag minns
ritt — att det ocksd kunde finnas kom-
muner som var si hart tringda att de
i vissa fall skulle kunna fi dispens fér
byggen. Det var viil en liten vinlig gest
till de socialdemokratiska opponenter-
na, som inte vill ha nigon investerings-
avgift pA kommunala forvaltningsbygg-
nader. Jag har alltsa med visst intresse
inregistrerat att herr String sjilv fort-
sitter perforeringen av investeringsav-
giften efter samma linje som herr
Brandt har varit inne pa.

Chefen {6r finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Jag vet inte alldeles
sikert om herr Eliasson i Sundborn
var inne i kammaren och kunde héra
den forsta delen av mitt anforande. Jag
forsokte niamligen da forklara att kapi-
taltillgangen inte #r en lokal friga eller
2n linsfraga i egentlig mening; det pro-
blemet fiar man se mera fran rikspoli-
tiska synpunkter. Linsarbetsniimnderna
har ocksid undanbett sig att foéreta en
provning av objekten pa andra grun-
der dn de som for dem #r médjliga,
d. v. s. arbets- eller sysselsittningsliget.
Vi har emellertid i den byggnadsregle-
ring som for nidrvarande giller infort
Ivd kriterier — arbetsmarknads- och
kapitalmarknadskriteriet. Det senare
maste bedémas fran en, om jag sa far
sidga, mera samlad utgangspunkt som
gar over ldnsgrianserna,

Herr Ohlin blev upprérd éver att jag
har anvint uttrycket sekonomisk sank-
tion». Han tycker straffskatt later béttre
och anvinder dirfor detta utiryck. Om
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man talar om ekonomisk sanktion mot
alla de duktiga ménniskor som arbetar
och strivar inom handeln eller om man
talar om straffskatt emot dem ar det
vil en smakfraga vad som later bist.
Niagon tredje man far vil avgéra den
saken, si& det behover kanske inte herr
Ohlin och jag trita om.

Sedan aterkommer jag till samma
friga som jag nyss talade om. Om vi
bestimmer oss for att koncentrera en
industriutbyggnad till nagon speciell
ort, lat mig siéiga nagot brukssamhille i
Mellansverige, sa ar det litet forargligt
om dessa pengar har spenderats pa
uppforandet av ett bankhus i Stock-
holm, Goteborg eller Malmo. Det maste
ju finnas en korrespondens mellan den
aktiva, konkreta insatsen och det ka-
pital som skall finansiera den. Nir
herr Ohlin far hora detta blir han for-
bluffad 6ver alla grinser. Ja, detta ir
vdl mera en teatralisk dn en #kta atti-
tyd ifran herr Ohlins sida.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte ge mig in
pa nagon diskussion om de sista me-
ningarna i finansministerns senaste an-
forande; det dr uppenbart att han gick
féorbi hela denna fraga om samord-
ning mellan kapitaltillgaingen och be-
hovet inom olika delar av landet. Det
ar ju bl. a. den uppgiften som rege-
ringen inte Ioste i hostas, och det var
darfér man fick en sa stor arbetslos-
het, vilket i sin tur medférde att man
méste slippa fram just sddana byggen
som man betecknade som minst nod-
vandiga — bensinmackar och liknande.

Jag begirde emellertid ordet for att
siga en annan sak. Finansministern an-
vinde uttrycket »sanktioner» mot né-
ringsidkare som vill effektivisera sin
verksamhet, t. ex. genom att rationali-
sera distributionen. Nu invinder han
att jag talade om en straffskatt, och han
fragar om det 4r ett vackrare ord. Mar-
ker verkligen inte finansministern att
jag dr motstandare till denna skatt; jag

tycker att den ir olimplig och for-
tjainar bendmningen straffskatt. Men
herr String 4r anhéingare av denna
skatt och ldgger fram foérslag om den,
trots att han sjilv betecknar den som en
sanktion mot dessa niringsidkare,

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Att jag ar for avgiften
och att herr Ohlin 4r emot den hoppas
jag att var diskussion givit klart besked
om. Men herr Ohlin gér det hela till en
terminologisk fraga. Om vi salunda ser
bort fran sakfragan och Adgnar oss at att
dissekera det terminologiska spdrsma-
let, kan man mycket vil fraga sig vil-
ket som #r ovinligast: att anvidnda be-
greppet straffskatt eller att anvinda be-
greppet ekonomisk sanktion. Det ir s
fragan maste stdllas om man vill reda
upp detta.

I sin argumentnéd anklagar herr
Ohlin nu regeringen for att den i hos-
tas inte klarade samordningen och har-
moniseringen av det konkreta bygg-
nadsbehovet och kapitaltillgangen. Nar
vi sedan forsoker gora det, dven om
herr Ohlin ogillar metoden, s anklagar
han oss for att vi forsoker battra oss.
Hur skall vi bira oss at? Det pamin-
ner om den bekymrade modern som
hade ett ovanligt brakigt barn. Hon
sade: Vad skriker du fér, &r du hung-
rig?

— Nej.

— Vad skriker du for, dr du torstig?

— Nej.

- Vad skriker du for?

— Jag vill skrika!

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Herr Nyberg erinrade
i sitt inligg om den kompromiss han
var med om att triffa i bérjan pa 1960-
talet da det gillde att gora om var
byggnadsreglering. Denna kompromiss
innebar att man skapade de s. k. bygg-
arbetsndmnderna, ett instrument som
skulle ersidtta den tidigare byggnads-
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regleringen men som visade sig vara
s& pass bristfilligt att man redan 1964
och 1965 méaste foreta skirpningar i
byggnadsregleringslagstiftningen  och
aterinféra igangsittningstillstand. Vid
de diskussioner som [6rdes da liksom
tidigare — framfér allt giller detta
1964 4rs diskussioner — sade herr Ny-
berg ungefir vad han sade i dag, och
dven andra borgerliga representanter
uttryckte samma sak. Man ansag inte
att liget kriavde sa drastiska atgiirder
som da foreslogs. Herr Grebick an-
vinde uttrycket »stérre vald #n néden
kriver», och med det ville han vil
karaktirisera dven det férslag vi disku-
terar i dag. Samtidigt 4r man i utskotts-
utlitandet, vilket herr Brandt redan
har erinrat om, 6verens med reservan-
terna att atgiirder behdver vidtas.

Herr Bjérkman har pi ett mycket
drastiskt sitt skildrat de 29 motioner
som talar om undantag fran investe-
ringsavgiften. Aven herr Karlsson i
Huddinge erinrade oss om det. Jag ser
mig tyvirr nédsakad att ritta herr
Bjorkman pa en punkt, ty i motionen
IT: 398 finns t.o.m. banklokaler upp-
tagna som krav pa undantag fran inve-
steringsavgiften. Egentligen ir det bara
lyxvillorna och néjeslokalerna som
man inte har begirt undantag fér.

Jag tror att alla som bedémer denna
friga med sunt férnuft maste komma
till samma uppfattning som reservan-
terna, att det dr omojligt att tillmotes-
g4 alla dessa krav pa undantag. Man
skulle dd hamna i en situation som icke
innebure nigon skdrpning av byggreg-
leringen och tillstindsgivningen. Det
skulle snarare innebiira en littnad i
stillet for den skirpning pa investe-
ringsverksamhetens omréde, som vi
alla idr Overens om. Dirfor har reser-
vanterna ansett det vara smidigare att
ga viigen med den skrivning man har
gjort angdende dispensgivningen.

Jag skulle vilja exemplifiera var tan-
kegang med dispensviigen i stillet for
att ta en lagstiftning, som innebir en

mingd undantag fran investeringsav-
giften, Jag skall ta exemplet med kra-
vet p4 undantag fran avgiftsplikt for
affirslokaler och liknande. Skulle man
gora ett undantag i detta fall, bleve det
generellt verkande. Jag tror att vi kan
vara Overens om att det inte ir lika vik-
tigt att alla affdrslokaler eller varuhus
byggs just under den tidsperiod som
det hir ar fraga om. Men diremot kan
vi vara 6verens om att det ir av stor
vikt att man far med de affirshus som
dr inplanerade i nya bostadsomraden.
I lagtexten ségs att i prioriterade byg-
gen ingar sddana dir bostadsligenheter
utgdr huvuddelen. Det ar siledes moj-
ligt att i ett bostadshus ligga in dven
affirslokaler, banklokaler, fritidsloka-
ler och liknande. I dagens situation
gors ritt ofta en planering som inne-
bir, att ett omrade bebygges for 14t oss
siga mellan 1200 och 1500 lagenhe-
ter och att det uppféres sirskilda bygs-
nader i omradet i vilka servicelokaler
av olika slag ldggs in. Om nu lagfor-
slaget skulle antas utan dispensmoj-
lighet, finns det kryphalet att man i
stallet for dessa sirskilda byggnader
med affirslokaler, fritidslokaler och
liknande bygger hus, i vilka dessa loka-
ler ligges in i bottenvaningen och i
vilka det uppfores tvi vaningar med
bostdder. I sa fall skulle byggnaderna
kunna uppféras utan investeringsav-
gift.

Vi har inom utskottet sagt oss att det
méste finnas utrymme fér férnuftet och
att man inte skall gd tillbaka till en
planering och till ett bostadsbyggande
med servicelokaler som man har gtt
ifrdn, darfér att man anser att de nya
idéerna ger en trivsammare bebyggelse.
Vi har saledes menat att i dessa fall bér
dispensgivningen anlitas.

Jag skulle ocksa vilja sdga atminstone
nigra ord om de kommunala byggna-
derna och kraven pa undantagande av
kommunerna fran avgiftsskyldighet.

Minga kommunalmin kinner siikert
tillfredsstillelse over att deras resur-
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ser for att finansiera absolut ndédvin-
diga byggen okar eller — for att an-
vinda herr Strangs uttryck — att det
blir ett bittre klimat for det kommu-
nala byggandet. De ir sikert ndjda,
dven om Okningen sker till priset att de
méaste uppskjuta byggandet av négon
sporthall — alltsd inte avsti for tid
och evighet utan bara uppskjuta byg-
gena 19 mdanader. Man skall inte vara
sa sdaker pa att investeringsavgiften
framstir som ett spéke féor kommunal-
méannen. Aven de méiste inse att avgif-
ten skapar béttre utrymme for de néd-
vindiga kommunala investeringarna.
Slutligen vill jag bara understryka en
sak som hir har diskuterats, ndmligen
att om investeringsavgiften skall fa av-
sedd verkan maste vi i dag klart siga
ifrin att den skall vara tidsbestamd,
att den skall vara av temporir art.
Herr talman! Med det anférda ber
jag att fA yrka bifall till reservationen.

Herr talmannen étertog ledningen av
féorhandlingarna.

Herr NYBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! I mitt férra anférande
erinrade jag om den kompromiss som
vi traffade 1961, nir vi avskaffade
byggnadsregleringen. Herr Hammarberg
siger nu att det var en mycket brist-
fillig och dalig kompromiss. Utan att
alltfér mycket féordjupa mig i vad som
tidigare héant vill jag erinra om att
den uppgorelsen naddes efter dverligg-
ningar mellan ordféranden i Byggnads-
arbetareférbundet Knut Johansson och
mig och att vi sedan av bl. a. davaran-
de socialministern Torsten Nilsson fick
det betyget att det tydligen var en
ganska god uppgorelse fér att komma
bort fran byggnadsregleringen. Har det
sedan visat sig att den varit bristfillig,
s kanske det beror mera pa att det
forts en bristfdallig ekonomisk politik
hir i landet 4n pa att det varit nagot
fel pA den kompromiss som da tréffa-
des.

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill uttrycka min
tacksamhet till herr Hammarberg for
tillrittaliggandet., Jag maste bekinna,
herr Hammarberg, att jag tydligen last
katekesen litet daligt och inte wvarit
tillrickligt uppmérksam. Men nir jag
nu gar igenom katekesen, som svarar
p4 fragan vad motionerna innehéiller,
s& finner jag mycket riktigt en motion
som undantar #ven banklokaler. Det
mérkliga, herr Hammarberg, dr att det
ar en socialdemokratisk motion. Det
borde herr String sirskilt ta fasta pa
efter den livliga utliggning som han {or
en stund sedan gjorde om den fria bank-
konkurrensen pé& Arlanda. For full-
stindighetens skull vill jag tala om att
det giller undantag fér byggnadsarbe-
ten som utférs med statliga bostadslan.
Saddana lan utgar, enligt vad herrar
Fritz Persson och Bergman siiger i sin
motion, dven till hus som inrymmer
butiker, kontor och banklokaler. Det
var dér som man kan sidga att »jycken
lig jordfist», for att begagna ett tidi-
gare anviant uttryck.

Jag skall ocksa be atl fa tilligga att
bland alla de motioner om undantag
som jag ridknade upp, finns det ocksa
en motion om en skédrpning av investe-
ringsavgiften, nidmligen f6ér fritidshus.
Man ville fér dessa sinka bhostadsytan
fran 80 till 60 kvadratmeter. Det &r
tydligen enligt socialdemokratisk upp-
fattning det livsrum vi bor ha i vara
fritidshus — inte mer, ty i sa fall skall
vi betala investeringsavgift.

Herr HAMMARBERG (s) kort
méle:

Herr talman! Herr Bjorkman erinrade
om att det var en socialdemokratisk
motion som tog upp fragan om bank-
lokalerna — och den blev vil inte sim-
re av det. Det &r vil det vi reservanter
ocksd har tyckt. Dérfér ingar den fak-
tiskt i det resonemang som vi for om
okad dispensgivning. I detta fall giller

gen-
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det servicelokaler i nya bostadsomréa-
den.

Till herr Nyberg vill jag séga att jag
métte ha uttryckt mig otydligt, om herr
Nyberg har fattat det s, att jag menade
att det var en mycket dalig kompro-
miss. Min avsikt var att sidga att det var
en otillricklig kompromiss nir det gill-
de handhavandet av dessa ting, och
som det ocksé visade sig i den situation
som vi hamnade i 1964 och 1965, da
vi fick vidta en skdrpning av igangsétt-
ningslagen.

Nir man i dag talar om att en skirp-
ning behovs darfor att regeringen har
forsatt oss i nu radande ekonomiska
situation, sa vill jag fraga herrar Nyberg
och en del andra borgerliga talesmin:
Hade ldget varit bittre i dag om wvi
hade kort med de simre bromsar som
oppositionen ville inféra 1964 och 1965?

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Utskottets majoritet slu-
tar sitt yrkande efter ett langt och i mitt
tycke utférligt och bra argumenterande
med att yrka avslag pa Kungl. Maj:is
proposition nr 10. Det ir sdkert det rik-
tigaste vad giller denna proposition. 1
den man en prioritering behévs for
byggen sa finns det ju redan nu regler
och organ som Kkan effektuera detta,
och jag tror nog att de kan klara ut det
som faktiskt behdvs.

Den 25-procentiga avgift som hir be-
handlas hér nog till det mest underliga
och olustiga som pé lang tid har legat
pa riksdagens bord det visar bl. a. de
manga motionerna. Hir har redan ut-
sagts en del om de olika sektorer pa
byggnadsfronten som berors av straff-
skatten. Jag tycker att det dr det mest
expressiva och bista uttryck som finns
att begagna i detta sammanhang. Jag
skall begridnsa mitt anférande till att
berora ett enda omrade, nimligen den
kyrkliga verksamheten.

Under kriget och manga ar direfter
fick alla kyrkbyggen sti tillbaka, dven
reparationer, och vi maéste som lojala

medborgare finna oss i detta och gjorde
det. P4 det sittet uppstod ett ackumule-
rat reparations- och nybyggnadsbehov.
En del har avvecklats under de senare
aren, i andra fall, nir det giller stérre
engagemang, har man under aren fatt
stanna vid att samla pengar. Jag skall
nimna ett par exempel, som jag tycker
talar mer &n langa teoretiska utredning-
ar.

Huskvarna pingstfoérsamling t. ex. har
ett kyrkbygge projekterat och &r just
beredd till byggstart. Om kyrkan kostar
2 miljoner kronor skall enligt propo-
sitionen nr 10 pa detta liggas en straff-
skatt av 500 000 kronor. Man kan fraga
om detta &r rimligt.

I motion nr 202 i andra kammaren
redovisas situationen for en frikyrkofor-
samling i Géteborg. For tva ar sedan
blev forsamlingen anmodad att flytta
pd grund av planering av nya gator
och viigar. Staden anvisade tomt. Pro-
jekteringsarbeten och 6vrig planering
har fortgatt normalt. Kreditatstram-
ningar forra aret gjorde att kapital inte
omedelbart kunde upplanas. Medlem-
marnas stora offervilja har likvél gjort
att man nu kan sétta spaden i jorden.
Ett omfattande filantropiskt arbete gar
in i denna forsamlings verksamhet, lika-
s ett omfattande barn- och ungdoms-
arbete. Kostar bygget 2 miljoner skall
nu forsamlingen straffbeskattas med
500 000 kronor, alldeles som forsam-
lingen i Huskvarna. Skulle bygget kosta
3 miljoner blir avgiften 750 000 kronor.
Jag fragar aterigen: Kan detta vara rim-
ligt?

Nu kan man sdga: »Lat bli att bygga
sa slipper ni detta, vianta till hésten
1968! Ni kan pa sa sitt slippa den for-
hatliga investeringsavgiften.» Det kun-
de, herr talman, ligga nagot av reson i
detta, det skall jag girna erkinna, om
vi hade ett fast penningvirde. De se-
naste aren har man likvél enligt bygg-
maistare jag talat med, haft att riikna
med en fordyring pa byggen av 7--10
procent per ar. Uppskov till hosten
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1968 eller bérjan av 1969 ger i alla fall
en kostnadshéjning med omkring 15
procent eller kanske mer pa tva ar.

Dylika fall forekommer ganska ofta.
Bara inom det samfund jag tillhor har
vi manga foérsamlingar som star far-
diga med ritningar och planering och
bara viantar pa klarsignal. Det kan inte
kallas kverulans om man reagerar mot
samhillets sitt att agera hir. Det ar di-
rekt stotande att minniskor, som av
ideella eller religiosa skil offrar peng-
ar till ett arbete som helt gar ut pa att ge
och hjilpa, nu skall erligga en 25-pro-
centig avgift till staten om de vill vand-
ra vidare. Ar detta — dven om vi be-
finner oss i en viss krissituation -—
virdigt och forsvarligt i véalstandslan-
det Sverige?

Utskottet siiger nu att syftet med av-
giften dr att fa till stand uppskov med
de projekt som utan allvarlig olidgenhet
kan ansti till senare tidpunkt. Det
finns férsamlingar som stir hemldsa
pa grund av stadsplaneringar. Kommer
regeringen att godkiinna detta som all-
varlig oldgenhet och dirmed ge klar-
signal fér igangsittande av bygge? Jag
har svart att finna det forenligt med
verklig demokrati att regeringen vén-
der tummen ned och siiger: »Vi be-
domer vilka kyrkor som skall byggas
eller i varje fall nir de skall uppforas,
och om ni inte réttar er direfter far ni
betala straffskatt med 250 kronor for
varje tusenlapp.»

Det bor vil dven i rittvisans namn
siigas att investeringsavgiften hart drab-
bar de s. k. invandrarkyrkorna. Vi har
ju religionsfrihet i vart land, och diri
miste vil anses ligga att dven de cirka
500 000 invandrare som vistas hir och
gor sin insats i svensk produktion skall
ha ratt att fi sina religiésa behov till-
godosedda. Jag anser inte att staten
skall satsa pengar pi den sidan av in-
vandrarnas behov, men staten skall var-
ken hindra byggen av ifragavarande slag
eller skaffa sig tillgAngar genom att be-
lagga tilltdnkta byggen med en 25-pro-

centig straffskatt. Inte heller skall sta-
ten uttala nagot hot hirvidlag, om ve-
derboérande fullféljer sitt uppsat att
bygga.

Vi har betraktat det som ett axiom
att trossamfunden skall ha ratt att fritt
arbeta f6r och sprida sina asikter utan
nigon statlig inblandning. Nir sirskilda
forhallanden intritt och for hela folket
gemensamma angeligenheter kriavt kol-
lektiva offer har man fatt finna sig i
restriktioner, t.ex. under kristiden.
Det skulle lata illa om man ens lit pa-
skina att vi nu dr i en sidan situation.
Straffskatt pa mainniskors offervilja!
Kan man egentligen komma lingre i
skattetinkande?

Herr talman! Jag anser att de restrik-
tioner som géllt sedan den 31 maj 1963
och alltfort géller for s. k. oprioriterade
byggen &r tillrdckliga. Samhillets myn-
digheter har ju sirskild provningsritt.
Mojlighet till nidra nog total kontroll
finns alltsa. Jag ar fullt medveten om
att starka skill i manga fall kan andra-
gas till st6d foér att kommunala byggen,
idrottshus etc. undantas frin denna in-
vesteringsavgift. Jag kommer ocksi —
liksom herr Nyberg — att rosta hirfor,
om situationen blir sadan att den vigen
maéste viljas.

Till de skil, herr talman, som talar
for frihet for dessa byggen, kommer
att kyrkorna bland sina medlemmar pa
frivillighetens vdg samlar medel till
uppférande av indamailsenliga lokaler,
medel som férut har beskattats av stat
och kommun. Det 4r enligt min me-
ning orimligt att hindra sidana initia-
tiv genom att belasta dem med en skatt
av detta slag.

Det har sagts bade i denna kammare
och i den offentliga debatten i press
och radio, att de kristna rérelserna
bortsett fran forsamlingsgemenskapen
obestridligen utfér en samhillsgagnande
insats. Mer kunde och horde goras, men
en forutsittning dr att man har tidsen-
liga lokaler, ljusa, varma, trivsamma
och #dndamalsenliga. For detta offras
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manga miljoner kronor varje ar utan
minsta tanke pa annan beldning dn den
att se att ett gott verk gir framit.

Nir vi kallar denna investeringsavgift
for en straffskatt och reagerar mot den,
vill jag nog till finansministern siiga,
att var reaktion inte bottnar i en lust
att skrika. Det dr nog att séka driva
problematiken till en forenklingens
sublima héjd i hopp om att problemet
den vigen skall forsvinna, vilket det
visst inte gor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan om avslag
pa proposition nr 10,

I detta anférande instimde herrar
Hamrin 1 Jonképing, Nelander och
Gustafson i Goteborg (samtliga fp).

Herr BENGTSON i Solna (h):
Herr talman! Det féreliggande for-
slaget till investeringsavgift har betrak-

tats dels som en palaga — man kallar
det for straffskatt, och finansministern
kallar det for sanktion — dels ocksa

som en komplicering av gillande bygg-
reglering. Hur den skall fungera och
vilket eftermiille den kommer att fa &r
vial i dag oklarare dn nagonsin.

Just nu kan man klart urskilja tre
olika linjer, nimligen dels regeringens
— séig finansministerns — harda linje,
dels oppositionens klara avslag och dels
de socialdemokratiska reservanternas
kompromiss. Genom ett dagsfarskt ini-
tiativ fran socialdemokratiskt hall har
kompromissen tunnats ut &n mer, si
nu dr det hogst diskutabelt vad som &ar
kvar av herr Striangs stolta byggnad.

Rent administrativt kommer den hér
lagstiftningen att komplicera byggfor-
farandet genom tillstindsdubbleringen.
Det kan t.o.m. bli fyra olika instanser
att vinda sig till: forst linsarbetsniamn-
den for tillstand, sedan lénsstyrelsen
for avgiftsbesked, och om man inte ir
noéjd med det beskedet far man ga till
regeringen och begira dispens, och
slutligen skall man ju ocksa vinda sig

till byggarbetsnimnden, som i viss mam
handhar fragor om sysselsittningen.
Emellertid - jag holl pa att sidga ty-
virr — kommer vil den sistndmnda
instansen inte att stidlla till s& mycket
besvir. Sysselsittningen i branschen ar
ju vikande, fér att inte sdga oroande.
Herr String antydde att han inte trodde
att det var nagon fara pa lang sikt, men
for dagen torde arbetslosheten i bran-
schen berdra 15000 a 16 000 man, och
det dr ju i alla fall betydligt stérre siff-
ror in under den harda vintern i fjol.

Tydligt &r att regeringen i och med
denna proposition ger ett underbetyg
at sin egen byggnadsreglering. Pa sitt
sitt har detta erkints bade av herr
Brandt och av finansministern. Det ar
vdal nirmast handliggandet av bygg-
nadsregleringen som inte har ingivit
nagot allméint fortroende. Vad denna
har kostat byggherrar, byggindustri och
det svenska samhillet gar val aldrig att
utréna, men det torde rora sig om avse-
virda belopp. Nu kommer sia den nya
avgiften som en virdig foljeslagare till
den gamla regleringen. Jag vill som
exempel ndmna att KF planerat att byg-
ga varuhus foér 175 miljoner kronor
under de nirmaste aren, men plane-
ringskostnaderna for dessa kan nu be-
traktas som mer eller mindre bortkas-
tade. Hur skall det da g4 med KF:s i
och for sig énskviarda och ndédvindiga
rationaliseringar? Skall man behdva
stinga igen butiker utan att kunna skaf-
fa sig ersittningslokaler? Hur gir det
med  sysselsittningen inom denna
bransch nir regleringen skall omfatta
det hela?

Ja, manga ménniskor kan bli lidande
av regeringens tvira kast. Vad byggin-
dustrien nu skulle behéva vore en lugn
och vilplanerad period, under vilken
man skulle kunna fullfélja sina inten-
tioner att pa olika satt rationalisera sin
verksamhet. Det 4r ocksid betecknande
for situationen att olika i industrien en-
gagerade yrkeskategorier funnit anled-
ning att sinda ett 6ppet brev till riks-
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dagen, i vilket man ger uttryck for sina
farhiigor. Dessa farhigor ar tydligen
befogade.

Herr Striang har passat pa tillfillet att
mot dessa yrkeskategorier gora ett ut-
fall som jag for min del fann ganska
storande. Herr Striing talade om »driv-
husklimat» och »drivhusluft». Det ar
vil dock statsmakterna och inte ingen-
jorerna och projektorerna som bestam-
mer det ekonomiska klimatet. Herr
String sade att det vuxit upp en flora
av konsulter. Anledning hirtill ir emel-
lertid de nya byggmetoderna. Ingenjo-
rerna forklarar i sin skrivelse hur ratio-
naliseringen verkar, hur en industriali-
serad och mekaniserad process ersitter
det manuella och hantverksmissiga och
hur allt fler arbetsmoment forligges
utanfér den egentliga byggplatsen. Det
industrialiserade arbetet géller hela in-
dustrien, bade den som sysslar med bo-
stadsbyggande och den som sysslar med
annat byggande. Detta uppmuntrades av
statsmakterna i samband med féregien-
de ars statsverkspropositions behand-
ling. Jag instimmer verkligen med herr

Ohlin niir han siger att detta ér hojden,

av ryckighet.

Forutsittningen for denna rationali-
sering 4r som sagt en lugn utveckling
som inte stores av alltfér stora varia-
tioner i arbetsvolym och arbetsinriki-
ning. En annan forutsittning ir, séger
ingenjorerna, en allt storre specialise-
ring hos projektérer och planerare. Jag
fragar mig da hur det skall g med de
byggare som specialiserat sig p& exem-
pelvis varuhus. Ar all deras specialin-
riktning bortkastad och skall de borja
om fran bérjan om ett och ett halvt ar?
Jag forstar nu att det bl. a. ir dessa her-
rar som herr String vill at med sin nya
forordning. I oktober 1968 bor de hir
projektdrerna rimligtvis fa en hogkon-
junktur av tidigare ej skadat slag.

Finansministern brukar skryta med
att han under de senaste tva aren hejdat
byggande for 2 miljarder kronor och
Anda har det byggts en hel del s.k.

oprioriterat. Redan nu finns det sélun-
da ett uppdamt behov, vilket bl a. un-
derstroks av arbetsmarknadsstyrelsen
for ett ar sedan i en rapport. D sade
AMS att man rekommenderade en hel
del foretag att vinta till vintern 1966/
1967, till instundande vinter, ty da skul-
le det sikert g bra. Nu undrar jag vad
AMS siiger till de hir foretagen som i
fjol rekommenderades att vénta. Vad
kommer det uppdimda behovet att va-
ra i oktober 19682 Kan det rora sig om
ett byggnadsinvesteringsbelopp om 4—5
miljarder kronor?

Byggnadsbranschen har fatt vidkén-
nas en pataglig ryckighet genom plots-
ligt inférda temporira regleringar, som
pa ett ofta olyckligt sétt ingripit saval i
projekterings- som i byggprocessen. Det
okar riskerna for dubbelarbete, och nir
sedan igangsittningen sker, oftast med
kort varsel, pressas resurserna orealis-
tiskt. Det 4r detta som driver upp kost-
nadslaget och som ibland ocksé t.o.m.
har en negativ effekt pa kvaliteten.

Herr talman! Jag har i ndgon méan re-
fererat vad dessa ingenjorer sagt. Jag
skulle faktiskt rekommendera herr
String, om han har den instéllning som
han hir demonstrerat, att lisa den hér
skrivelsen ganska ordentligt.

Det ir en otroligt impopulir atgird
regeringen nu foreslagit. Det ir inte
bara inom branschen som den ir impo-
pulir, den berér ocksa stora delar av
vart folk.

Jag skulle dock vilja stélla en friga
till den det lyster att svara. Vad kom-
mer nu att hiinda? Nir regeringen gor
sig s4 impopulir méste den vil rimligt-
vis kompensera detta med nigot mera
populirt. Vad skall det bli? Blir det en
okning av bostadsbyggandet utéver det
som redan ir aviserat eller vad blir
det?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstéllan.

Fru HORNLUND (s):
Herr talman! Tillsammans med fjor-



150 Nr 8

Onsdagen den 22 februari 1967 em.

Investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

ton andra socialdemokratiska riksdags-
méin har jag motionerat om att kom-
munala investeringar bér undantagas
frin den féreslagna 25-procentiga in-
vesteringsavgiften. Detta stillningsta-
gande grundar sig i férsta hand pa att
jag anser det principiellt oriktigt att
staten ligger skatt pA kommunerna nir
dessa fullgér sina legala uppgifter. Jag
formodar att det 4r flera &n motioni-
rerna som kan dela denna uppfattning.
Jag ifrdgasitter inte att det ir noédvin-
digt med en begriinsning av investering-
arna pd vissa omraden av byggnadssek-
torn, En sldan begrinsning bér givet-
vis ocksa ske pd den kommunala sidan.
Genom tillstindsgivningen har en upp-
bromsning ocks& kunnat ske, vilket re-
dovisas i arets finansplan. Det framhélls
att de kommunala investeringarna har
kunnat héllas pa en betydligt ligre niva
genom de Aatgirder som har vidtagits
dels pa tillstindssidan och dels genom
kreditatstramningen.

Det dr 6ver huvud taget svart att fin-
na nigot skil som talar fér inférandet
av den 25-procentiga investeringsavgif-
ten ovanpd tillstindsgivningen. Man
kan likna detta vid att ha dubbla dér-
rar och dubbla 14s men idnda avse att
hélla nycklarna tillgingliga f6r den som
vill och som kan betala. Det ar onekli-
gen kommunerna som kommer i klim,
eftersom ansvariga kommunala fértro-
endemiin knappast kan komma att byg-
ga med de Overkostnader som skatten
medfor.

For de privata byggarna finns det
mojligheter att kalkylera pa ett helt
annat sitt i vissa ligen. Privatbygga-
ren kan komma fram till att det dr 16n-
samt att bygga trots investeringsavgif-
ten. Om kapital finns tillgingligt, om
kostnader dr nedlagda pi utférd pro-
jektering, om man férfogar 6ver en tomt
som drar réntekostnader, ir det inte
uteslutet att byggnationen kommer till
stand. Finner man det &nskvirt att
komma fére konkurrenter, att utveckla
och rationalisera verksamheten, att star-

la ett par ir tidigare med avsedd verk-
samhet, sa kan investeringsavgiften
uppvigas av fordelar som uppnas ge-
nom att byggnadsverksamheten kan ut-
foras utan tidsutdrikt. Tva ars kost-
nadsstegringar inom byggbranschen
bér heller inte glommas i detta sam-
manhang.

Ur  samhillsekonomisk  synpunkt
mindre angeligna objekt kan komma
att uppforas dven med skatten, medan
angeliigna kommunala objekt far skju-
tas p& framtiden. Totalstoppet blir nim-
ligen ett faktum pi den kommunala
sidan, om man bortser fran dispens~
mojligheterna — och till den fragan
skall jag dterkomma.

Jag wvill i det hir sammanhanget
framhalla att nir det giller kommu-
nerna en fortsatt Atstramning bér kun-
na astadkommas genom enbart fysisk
reglering, om inte hela denna sektor
skall komma i en absolut strykklass.
Har giller det nyttiga och vilbehov-
liga anlidggningar for idrott och kultur,
det giller samlingslokaler och férvalt-
ningsbyggnader och ibland 4ven l§san-
de av ganska svara trafikproblem ge-
nom att man kan géra noédiga parke-
ringsanordningar o. s. v. De hir ob-
jekten kan fa en chans att angeligen-
hetsprévas genom lidnsarbetsnimnder-
na, sdsom det har gjorts hittilldags.

Sysselsidttningen #ar fér nérvarande
svag i vissa regioner. Jag behéver vil
inte tala om for denna kammare att
jag sjalv foretrider en region med be-
svirande arbetsmarknadsstruktur. Nir
det varit nodvindigt att fylla ut syssel-
sittningen foér byggnadsarbetarkiren
har man haft méjlighet att ta till de
oprioriterade byggnadsobjekten. Det
har kunnat goras pa ett smidigt och
ofta snabbt sitt, vilket har klarat svara
arbetsloshetssituationer for byggarbe-
tarna.

Detta smidiga instrument skall nu er-
sittas av att vi far g till Kungl. Maj:t
och ansdka om dispens. Sikert kom-
mer det att visa sig att denna viig med-
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féor betydande tidsutdrikt och storre
osmidighet. Den kan ocksa medfdra en
del underliga saker. Det ér inte uteslu-
tet att man i samma ort men vid skilda
tidpunkter kan uppféra exakt lika bygg-
nader men till olika pris pa grund av
att ett objekt dr befriat fran avgift me-
dan ett annat #r avgiftsbelagt. I en re-
gion kan man ocksa hela tiden komma
att bygga utan avgift, medan man i re-
gionen intill inte kan rikna med att bli
befriad frin nagra avgifter, beroende
pa sysselsittningssituationen.

Beslutet om investeringsavgiften &ar
avsett att vara i kraft till hosten 1968,
och direfter skall enligt vad finans-
ministern och utskottsreservanterna
har framhallit tillstindsgivningen ater-
igen anvidndas som ensamt styrande
instrument. Da finns det onekligen an-
ledning att friga, varfér man inte an-
viander det instrumentet redan nu, gir-
na med vissa skirpningar, eftersom man
tror sig om att kunna goéra det funk-
tionsdugligt inom 18—19 maénader.

Man stiiller sig ocksd ganska undran-
de till vad regeringen egentligen asyf-
tar med investeringsavgiften, och det
kanske man gor i synnerhet sedan man
tagit del av reservationen i samman-
satta bevillnings- och tredje lagutskot-
tets betiinkande. Man kan fraga sig, om
det som asyftas ir totalstopp over hela
det oprioriterade filtet eller inte —
uppgifterna om detta har varit litet
olika.

Reservationen ir som en heltickande
matta, dir man forsoker ticka in alla
situationer tills man motsiger sig sjilv.
Reservanterna framhaller: »Det dr an-
geliget att dispensregeln inte tolkas
alltfér restriktivt och en dispens kan
givetvis utformas sa, att den giller ge-
nerellt for vissa arbeten.» Vad har man
avsett med ordet »generellt» i detta
sammanhang? Ar det exempelvis kyr-
kor som skall fi byggas generellt efter
dispens? Eller ar det bensinstationer?
Avser man att ge generella tillstind i
nigon viss region? Det skulle vara myec-

ket intressant att fi veta en del om det-
ta. Hur nyanlagda skall till exempel bo-
stadsomriadena vara for att man skall f&
dispens att uppfora fristiende service-
lokaler? Jag vill ocksa fraga herr Brandt
om man kan f& dispens utan att redo-
visa arbetsloshet.

Ja, det dr manga som har folkat skriv-
ningen i reservationen nir det giller
dispensregeln pa ett mycket vilvilligt
satt. Jag tillhor faktiskt inte dem som
gér det, ty jag tror att sanningen nér-
mast dr att de skrivna orden i defta
sammanhang inte forpliktar till vare sig
det ena eller det andra, eftersom man
tillstyrker propositionen i dess helhet.
Herr Brandt var ocksd inne pa detta.
Han sade att det ar en sak vad som
skrivs i utlitandet och en annan sak
om man andrar i lagtext. Finansminis-
tern var hiir alldeles nyss och talade
om att dispensgivningen skall skotas
med stramhet. Ett kan man &nda vara
siker pa, och det 4r att strommen av
dispensansékningar kommer att bli
strid och den administrativa belast-
ningen stor nir alla dispensanstkning-
arna skall behand]las.

Investeringsavgiftens verkningar nér
det giller fritidshusen ar ocksi disku-
tabla. Den rationellaste metoden, nam-
ligen bebyggelse i grupp, blir féremal
fér avgift, medan andra fritidshus inte
beliggs med avgift forutsatt att ytan
understiger 80 m?2. Det kan ifrigasittas
om inte flera enligt forslaget avgifts-
drabbade kommunala investeringar ur
samhillssynpunkt framstir som ange-
lignare dn fritidshusen.

Finansministern rdknade ocksid upp
en del exempel nir han var inne. Han
talade bl. a. om en viss stad, och for att
illustrera hur det var stillt i den kom-
munen talade han om vilka planer man
hade pa den oprioriterade sidan, me-
dan han menade att det var synnerligen
illa stillt pd bostadssidan i denna kom-
mun. Jag far faktiskt i detta samman-
hang ocksi fraga: Har man inte trots
allt i denna ort byggt allt vad man kan
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bygga pa bostadssidan genom att ut-
nyttja den bostadskvot som man har
fatt sig tilldelad, och fler bostider kan
man faktiskt inte bygga i en kommun
in vad man har kvot till. Nir det giller
den andra byggnationen, de byggpla-
ner som man har redovisat i denna
kommun, kanske det ir langsiktiga pla-
ner, och det dr vil inte fel att kommu-
nerna planerar for att fa fram en god
och funktionsduglig boendemiljé dir
man har idrotts- och kulturanliggning-
ar, tennisbanor och vad det nu ir. Jag
tycker att detta bor ha sin givna plats.
I vart fall bor det ske en angelidgenhets-
provning av varje sadant hir objekt sa
att man har mojligheter att titta nir-
mare pé vad det idr som kan komma att
behévas. Dir tror jag fortfarande att
linsarbetsnidmnden 4r den bista instan-
sen.

Jag ber, herr talman, att i aunslutning
iill motion 190 i denna kammare, vilken
ir den socialdemokratiska motionen, fa
framstilla yrkandet att i férslaget till
férordning om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten féretas de #nd-
ringarna att ur 1§ ulgar orden skom-
munalforvaltningsbyggnad» samt att 2 §
sista stycket erhaller féljande lydelse:

»Staten och kommunerna erligger
icke investeringsavgift.»

Detta yrkande ansluter ocksa till mo-
tionen 706 i denna kammare av herr
Eriksson i Bickmora.

I detta anférande instimde herrar
Eriksson i Biackmora (cp), Persson i
Heden (cp) och Gustafsson i Boras (fp).

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (l1):

Herr talman! Det har i pressen, i ra-
dio och TV och inte minst i dagens de-
batt framférts skarp och enligt min
uppfatining berittigad kritik mot fi-
nansministerns férslag om en 25-pro-
centig investeringsavgift pd vissa bygg-
nadsarbeten. Tillsammans med en par-
tikamrat har jag motionerat om undan-
tagande fran investeringsavgift av re-
ligiésa samlingslokalers byggande.

Det ar naturligt att de som berérs av
ingreppet kinner olust och irritation
infor finansministerns férslag. For de-
ras vidkommande kan konsekvenserna
endast bli tva: antingen tvingas de att
helt avskriva tanken pa byggande eller
ocksd, direst de féredrar att bygga, att
till staten inleverera en kraftigt tillta-
gen straffskatt pa den totala byggkost-
naden. Vilken vdAg man #n mai viija,
drabbas man av mindre angenima félj-
der.

Det &r inte bara byggherrarna — fi-
nansministerns pretentiésa rubricering
av dem som bygger — som rakar i klim.
Aven byggnadsarbetarna hamnar i ett
bekymmersamt lige. Under ir 1966 sok-
te myndigheterna i och fér ett utjim-
nande av sysselsidttningen inom bygg-
nadsindustrien stimulera igingsittning-
en av byggen som nu skall beliggas med
investeringsavgift. P4 grund av det har-
da ekonomiska klimatet hinder det som
bekant praktiskt taget varje dag att folk
avskedas fran sina anstillningar. Den
snabbt pégiende strukturrationalise-
ringen, som fran arbetsmarknadssyn-
punkt icke alitid 4r s tilltalande, kom-
mer genom investeringsavgiften pa vis-
sa byggen att medféra dnnu storre svi-
righeter, vilket foranleder arbetsmark-
nadsstyrelsen att begira 6kade anslag
for att klara sysselsittningen,

LLO hiévdar att arbetsgivarna skall
kiinna stérre ansvar fér sina anstillda
vid uppsiigningar. Man kan fraga sig,
om den féretagare som kan bevisa att
han nodgats séiga upp sina anstillda till
f6ljd av den aviserade investeringsav-
giften kan séinda rikningen till finans-
departementet.

Finansministern har till ett slag av
byggande som han betecknar som icke
prioriterat férutom forvaltningsbyggna-
der, simhallar, idrottsanliggningar, ban-
ker och bensinstationer #ven hinfort
kyrkor och férsamlingshus. Med tanke
pa de vitt skilda dndamélen fér bygg-
naderna anser jag att sammanstillning-
en av de olika byggnadsprojekten inte
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dr sarskilt lyckad. Det idr ocksd ange-
laget att losa de samlevnadsproblem
som anhopningen av ménniskor i sté-
der och tiatorter medfér. Mindre kyrkor
och forsamlingshus har i sadana sam-
manhang en stor uppgift att fylla.

Fran flera hall har det patalats att
propositionen ir ett hastverk som till-
kommit i tidsnéd, och jag vill skriva
under pa detta. Att inrangera kyrkobyg-
gen i forslaget adr dessutom, enligt mitt
sitt att se, en onddig demonstration av
regeringspartiet. Det 4r minst sagt hip-
nadsvickande att pa detta sétt bestraf-
fa den stora grupp ménniskor i detta
land som ar kristet intresserad, till hu-
vudsaklig del vanliga enkla ménniskor,
arbetare och smasparare — det dr som
bekant inte storfinansen som stéder fri-
kyrkligheten eller smakyrkostiftelserna
i svenska kyrkan -- som av kristen
idealitet vill offra sina hart beskattade
inkomster till kristen verksamhet. Ar
det for mycket begirt att dessa minni-
skor utan inblandning av staten sjilva
far bestimma O6ver sina pengar? Man
far nastan den hidiska tanken att herr
String for att rattfardiga sitt forslag
aterinfor en gammal, numera icke gil-
tig medborgarritt, namligen pengar.

De som vill foreta en utlandsresa for
sina sparmedel, har den sjalvklara rit-
ten att géra det. De som i stillet fore-
drar att anvénda pengarna for att byg-
ga en samlingslokal for kristen verk-
samhet bor ha samma rattighet utan att
tvingas bota 25 procent av byggnads-
kostnaderna. Inom finansdepartemen-
tet har man bevisligen inte nagon upp-
fattning om eller storre kinsla fér den
uppbyggande och fostrande verksam-
het som denna kategori medborgare be-
driver. 1 stillet for att lata dem utan
inblandning fran statens sida fortsitta
sitt arbete, tar man ett stryptag pa ex-
pansiv kristen verksamhet. Finansmi-
nistern gar sa langt, att han jamstéller
kristen verksamhet med bensinforsilj-
ning.

Socialdemokraterna har inte heller

tidigare visat nagot storre intresse for
denna form av samhillsnyttig verksam-
het. Man kan alltsa beteckna denna pro-
position som helt stilenlig.

Det verkar ocksi som om alla social-
demokratiska riksdagsmin skulle vara
beredda att ge finansministern sitt stod.
Man framfor vissa smirre dndringsfor-
slag, men i stort sviljer man proposi-
tionen. Jag har dock svart att tro att de
socialdemokrater, som tillhér broder-
skapsrorelsen och som &r {rikyrkligt
anslutna, fir beredda att ge eller — rit-
tare sagt — vagar ge finansministern
sitt stod pa denna punkt. Herr Svens-
son i Kungilv, som tydligen inte ar nér-
varande i kammaren —— han anser ma-
hénda att fragan ar si oviktig, att han
gatt hem och lagt sig — har deklarerat,
att om kyrkobyggen framtvingas av
samhillets egna atgirder, exempelvis
genom expropriation, sa skall férsam-
lingen eller sammanslutningen fa bygga
utan att betala investeringsavgift. Ja,
det fattas bara annat! Man skall vil
inte gora hundratusentals minniskor
rittslésa. En hyresviard far inte vrika
sina hyresgiister fran ett rivningshus
utan att forst ha skaffat dem annan la-
genhet. Det 4r minsann ingen generosi-
tet; det dr bara ett sjalvklart rittvise-
krav man tillmotesgar.

Men den fraga vi hir diskuterar har
da storre bredd dn motionsyrkandet om
undantag vid expropriation. Jag tar for
givet att broderskapsrorelsens repre-
sentanter anser finansministerns {or-
slag Dbetrdffande investeringsavgift &
allt kyrkbygge i dess helhet oantagbart.
Ett politiskt agerande gar ju ut pa att
man i férsta hand skall representera
sina villjare, man skall med andra ord
fora deras talan. Nar det géller den ak-
tuella fragan ar jag absolut overtygad
om att alla kristna medborgare i detta
land och f6r ovrigt dven de som hyser
sympatier {6r och uppskattar kristen
verksamhet — och det &r mycket folk
som gor det — anser den aviserade in-
vesteringsavgiften pa kyrkbyggen helt
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orimlig. Fragan gilller varken mer eller
mindre dn en stor véljargrupps sjilv-
klara ratt att utan statens inblandning
sjilv fa bestimma om man vill offra
sina hart beskattade inkomster till kris-
ten verksambhet.

Socialdemokraterna hivdar i alla sam-
manhang att valrérelsen med sikte pa
1968 ars val redan inletts. Man gor allt
for att fors6ka uppvisa nagot slags vi-
talitet. Jag formodar att proposition nr
10 &r ett led i forsoken att ruska om
svenska folket. Har det varit avsikten
har man onekligen lyckats. Men man
har ocksa med sikerhet lyckats fa de
kristet orinterade och deras sympatisé-
rer i detta land att till fullo inse vilken
negativ instillning regeringspartiet in-
tar till kristen verksamhet. Ett sidant
dréipslag som propositionen utdelar mot
en hel viljarkategori gloms inte i forsta
taget.

Herr talman! Jag yrkar i forsta hand
bifall till utskottets hemstillan om av-
slag pa proposition nr 10 om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten
och i andra hand, direst reservationen
av herr John Ericsson m. fl. skulle av
kammaren bifallas, att det avsnitt av
1 § i forordningen som borjar med
»byggnad som» och slutar med »eller
nojeslokaler» skall ha féljande lydelse:
Byggnad som helt eller till huvudsak-
lig del inrymmer nojeslokaler eller and-
ra dn kyrkliga samlingslokaler.

Herr ERIKSSON i Béckmora (cp):

Herr talman! Jag har redan haft till-
falle att hir instimma i det anférande,
soni holls av fru Hornlund. I motion nr
706 i denna kammare har jag stéllt
samma yrkande som aterfinns i den
motion som {ru IIérnlund talade for.
Jag skall darfor bara helt kort anldgga
ndagra ytterligare synpunkter pi denna
{raga.

I likhet med fru Hornlund finner jag
det helt omotiverat att kommunerna
skall behdva drabbas av den foreslag-
na investeringsavgiften. Man far val dn-

da forutsiitta att kommunala beslut om
uppférande av nu icke prioriterade byg-
gen dr sa noga Overvigda och provade i
de kommunala instanserna att behov av
byggandet foreligger. Att da ikldda kom-
munerna en formyndartréja, innebir
ett oskiilligt ingrepp i den sambhilleliga
och kommunala planeringen. Av erfa-
renheter fran min egen provins vet jag
att planering och projektering nir det
giller visst byggande #r i gang pa
manga hall och att det kommer att ske
en fordyring av byggkostnaderna med
25 procent, om inte ett undantag med-
ges. Att instilla redan planerat byggan-
de ir sikerligen méanga kommuner
ovilliga att gora. En férskjutning i tiden
pa inemot tvd ar kan ocksi innebira
riitt betydande oldgenheter for veder-
bérande kommun.

Med den arliga kostnadsstegring, som
dger rum inom byggnadsindustrien,
skulle kanske ett uppskov pa 19 méana-
der kosta lika mycket som den féreslag-
na investeringsavgiften, med pafoljd att
en del kommuner i stéllet for att férsena
byggandet kommer att igingsitta byg-
gandet och betala sina béter till finans-
minister Stréng.

I omridden som nu erhéller lokalise-
ringsstod kan investeringsavgiften for-
svara kommunernas medverkan i det
planeringsarbete, som dérvidlag méste
ske. Aven om dispensvigen 6ppnar vis-
sa mojligheter, kan man férmoda att
dispensgivningen kommer att tillimpas
med storsta restriktivitet — eljest skulle
ju den foérordning det hir géller vara
ganska overflodig.

Herr talman! Jag ber att i férsta
hand fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan. I andra hand ber jag att fa
stiilla samma yrkande som det som hir
framférdes av fru Hoérnlund.

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Jag skulle bara vilja an-
fora nagra kortfattade synpunkter.

Med anknytning till debatten skulle
jag forst vilja framhdilla att alla de
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dnskemal, som ir presenterade pa olika
omriaden — i motioner och &dven hir i
debatten — bér vittnesbord om att det
finns en rik flora av olika aktuella
onskemal pa skilda hall. PA landstings-
sidan kan vi tala om sjukvarden; vi
kan tala om bostdderna och det kan
sdgas att industrien har patagliga in-
vesteringsbehov. Att det méste ske en
avvigning mellan 6nskemalen, ar ofran-
komligt.

Diarutover skulle jag helt kort vilja
berdra ett par speciella delomraden.
Jag skall borja med ett yttrande som
herr Bjorkman fillde for en stund se-
dan i debatten, di han pa tal om fri-
tidshusen i mer skamtsam ton sade: »Ar
det fraga om att faststilla vart livsrum
till 60 kvadratmeter?»

Nir jag har medverkat vid tillkomsten
av motion II:413, var det inte min
avsikt att som livsrum for fritidsdnda-
mal skulle faststdllas en bostadsyta pa
60 kvadratmeter, och jag vill hér ytter-
ligare belysa saken ur en speciell syn-
punkt.

I mitt hemldn pa vistkusten har vi
och kommer #ven i fortsdttningen att fa
en omfattande fritidsbyggnation. Dar
kan det i en kommun vara si att man
pa ena sidan av en vég fir utan iging-
séittningstillstind och utan avgiftsbe-
ldggning — om riksdagen bifaller for-
slaget om investeringsavgift — bygga
ett bostadshus foér fritidsindamal pa
upp till 80 kvadratmeter, medan det pa
andra sidan védgen kan vara svart att
fa bygga ett hus av samma eller obe-
tydligt storre storlek, avsett fér perma-
nent bruk. Och de svarigheterna éar
helt sjdlvklara. Det antal ligenheter
med statlig belaning som far byggas
inom Hallands 13n &r némligen fast-
stitllt. Likasa har faststillts en kvot om
50 lagenheter for byggande av bostads-
hus utan statlig belaning under 1967.
Den kvoten ligger inom ramen for
bostadsbyggnadsprogrammets cirka
90 000 ldagenheter.

Hiaromdagen var jag uppe pa lédns-

arbetsnimnden i Halmstad och fragade,
hur ménga ans6kningar om byggande
av lagenheter utan statsbelaning som
inkommit hittills i ar. Jag fick di den
upplysningen att antalet var omkring
200. Det riacker darfér inte lingt med
50 ligenheter. Och det ar ganska na-
turligt att detta lyser i 6gonen pa dem
som vill bygga; det kan fi byggas ett
fritidshus pa 80 kvadratmeter men inte
ett permanent bostadshus.

Det dr mot den bakgrunden som jag
har varit med om att stdlla yrkandet i
motion nr 413. I ett lige dia man vill
begrinsa vissa avsnitt av byggandet ir
det ganska skiligt att man inriktar sig
pa en sadan sak -- utan att dirfér fast-
stélla ett sadant livsrum som herr Bjork-
man talade om. Om det ovanpa till-
standsgivningen fran ldnsarbetsnimn-
derna for fritidshus skall liggas en in-
vesteringsavgift, skulle jag vilja férorda
att man faststiller ytan till 60 kvadrat-
meter i stillet for 80, ty det blir d4 en
klarare markering av grinsen mellan
fritidshus och bostadshus.

Med den motiveringen kommer jag
att hemstilla om bifall till det yrkande
som har framférts i motionerna II: 413
och I:320. Jag tycker att man bor
kunna vidta den éatgirden under en
overgangsperiod. Jag hade anledning
att hysa tvekan infér grénsen 80 kva-
dratmeter redan i fjol varas, nir vi fick
bestimmelserna om igdngsittningstill-
stind for fritidshus av denna typ.

Nir propositionen nr 10 lades pa
kammarens bord hyste jag ganska stora
betankligheter pa ett par punkter. Detta
gillde inte forslaget om investerings-
avgift i princip. Men upprikningen i
§ 1 av de olika typerna av oprioriterad
byggnation gjordes ungefir pa samma
sitt som da det géller tillstindsgivning-
en, och i § 16 angavs mdjligheterna att
bevilja dispens fran avgift. Jag var myc-
ket tveksam just dirfor att jag tyckte
att propositionen pd den punkten var
ovanligt knapphindig.

D& jag nu sett att skrivningen i re-
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servationen till det sammansatta ut-
skottets utlatande ger en chans att mota
sysselsiattningsstorningar pa olika hall
i landet — en skrivning som jag tycker
motsvarar de synpunkter som jag fun-
nit anledning att havda i detta samman-
hang — har jag fatt ett battre stéd for
att kunna acceptera propositionen.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
reservationen, samtidigt som jag yrkar
bifall till den motion som jag tidigare
omniamnt.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! De flesta riksdagsmin
har fatt ett 6ppet brev fran arkitekter,
konsulter m. fl. och det &dr intressant
att konstatera vad som hir skrivs. In-
ledningsvis heter det: »I ett kiirvt eko-
nomiskt klimat, som kinnetecknas av
en svarartad kapitalbrist har vi for-
stdelse for att ett visst statligt dirige-
rande av investeringarna maste goras.
Eftersom investeringarna i byggnader
och anliggningar utgér cirka hilften
av vara totala investeringar idr det
vidare uppenbart att en statlig styr-
ning av investeringarna inom bygg-
nads- och anliggningsbranschen maste
féretagas.»

Aven pa den sidan #r man alltsa
medveten om att det inte gar att fort-
sitta pa det sitt som nu sker.

Jeg ber att fi citera dnnu ett litet
stycke ur skrivelsen som ytterligare
understryker nddvindigheten av att det
gors nagonting fran riksdagens sida.
I skrivelsen talas om att projektering
och konstruktion av byggnad kan ske
under det ett och halvt ar som bygg-
nadsstoppet rader, och det heter vi-
dare: »Hirigenom kan t.o.m. vissa
vinster goras, framfor allt da man far
tid med en noggrannare planering.»

Det dr precis detta som det hir gil-
ler. Vi som sitter ute i kommunerna och
handskas med dessa ting dr pa det klara
med att marknaden dr dverhettad, i syn-
nerhet det omrade som konsulterna ar-
betar p4. Det har varit en besvirlig tid

utan tillfalle till noggrann 6versyn tek-
niskt och ekonomiskt, och det behovs i
hog grad en sddan Oversyn for att losa
problemen pa detta omrade.

Jag vill understryka att den hetsiga
takten och overanstringningarna genom
en pressad marknad ibland har orsa-
kat héga kostnader och mindre genom-
tinkta planeringar. Konsulter och arki-
tekter har, som jag papekat tidigare hir
i kammaren, haft méanga tillfidllen att
pressa upp sina inkomster alltfér hogt,
kanske mest tack vare en taxa som i hog
grad behover revideras. Nu kanske arki-
tekterna far tillfdlle att goéra sin taxa
mer tidsenlig, framfor allt under hén-
synstagande till att man, om det skall
kunna ske besparingar pa andra stillen,
ocksi maste foéreta en oversyn diarvid-
lag.

Aven kommunerna fir tid att géra en
oversyn. Jag tror att vi behdver en tid
for en béattre planliggning och uppligg-
ning av verksamheten. Det har ur
manga synpunkter varit nédvindigt att
f4 till stind ett 6kat byggande av indu-
strilokaler #vensom ett ©kat bostads-
byggande, i férsta hand p& bristorterna.
I avsikt att forbittra mojligheterna for
dessa byggnadsgrenar har man nu sett
sig n6dsakad att inféra en investerings-
avgift som bromsar eller i ménga fall
omojliggéor byggandet av omfangsrika
och dyrbara butiks-, kontors- och bank-
lokaler, forvaltningsbyggnader, idrotts-
och sportanliggningar, kyrkor m. m.

I propositionen har man beaktat att
vissa till ny bostadsbebyggelse hinfoér-
liga komplement sisom parkeringshus
och parkeringsanldggningar inte bor
belastas med nagon investeringsavgift,
men man har beklagligtvis inte riaknat
med att i manga av de stadsdelar som
nu uppfors dven finns inspringda cen-
trumanliiggningar med nodvidndiga bu-
tiker och andra servicelokaler for be-
tjining av hela bostadsomradet.

En atergang till det tidigare systemet
med butiker och o6vriga lokaler i bo-
stadshusens bottenvaning inom nypla-
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nerade bostadsomraden maste betraktas
som en direkt felinvestering och en icke
o6nskvird utveckling, enir lokalerna inte
erhaller en flexibel planlésning utan
blir bundna av bostadshusens stomine.
De nya butikscentra som nu byggs utgor
ett direkt komplement till bostdderna.
Det skulle vara mycket olyckligt om bo-
endekostnaderna inom de nya bostads-
omradena ytterligare 6kas genom en in-
vesteringsavgift f6r bostadskomplement
av hir ifragavarande slag, vare sig de
finansieras med statliga 1an eller ej. Det
har sikerligen inte heller varit mening-
en att si skulle ske; det framgick dven
da vi hade tillfdlle att ingaende disku-
tera fragan i det sammansatta bevill-
nings- och tredje lagutskottet. Finans-
ministern har ocksa i dag talat om, att
det inte skall bli nagot idiotstopp, och
dirfér ar det helt naturligt att se pa
dessa ting pa ett realistiskt siitt.

Att rita om redan planlagda och del-
vis utbyggda bostadsomriaden och
springa in nddviindiga servicelokaler
i vanliga bostadsfastigheter, som d4 ock-
si méaste ritas om, innebdr dels en for-
dyring av de gemensamma byggnads-
kostnaderna, dels en felplacering, da
affirslokalerna kanske ensidigt maste
planeras i ena delen av bostadsomradet
inom en stadsdel som till halften &r far-
dig. Detta i sin tur leder till att det blir
linga géngvigar for de boende och ett
samre utnyttjande av den gemensamma
stadsplanen. Papekas bor att for néar-
varande koncentreras dven i mycket
stora nya bostadsomrdden — med ett
invéanarantal av 25000 personer eller
mer — som regel kdpenskap o.d. till
storre centrumanliggningar for att batt-
re service skall kunna erbjudas de bo-
ende. Det ir onskvirt — direst dessa
byggnader inte redan fran borjan kan
undantas {ran investeringsavgift — aftt
man fér dem tillimpar ett generdst di-
spensforfarande, kanske rent av ett ge-
nerellt dylikt.

Reservationen av herr John Ericsson
m. fl. visar att 4ven reservanterna i sam-

mansatta bevillnings- och tredje lagut-
skottet i sin skrivning varit inne pa en
liknande realistisk bedomning i fraga
om sadana servicecentra som jag hir
talat om. Jag hoppas att regeringen for
detta slags byggnader beslutar tillimpa
det dispensforfarande — helst generellt
— som omnimnes i reservationen. Se-
dan jag fatt ta del av denna upplagg-
ning, som ocksd framhallits i Malmo
stads fastighetsniamnds skrivelse, ar jag
fullt medveten om att det kan finnas
stora mojligheter att uppfoéra dessa ge-
mensamma byggnader utan att belasta
dem med investeringsavgift.

Hirmed ber jag att fa yrka bifall till
reservationen.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag har i min hand ett
offentligt betinkande fran ar 1964 som
bir rubriken »Statslan till samfundslo-
kaler, betinkande avgivet av frikyrko-
lokalsutredningen».

Denna utredning tillkom ar 1962.
Kungl, Maj:t bemyndigade da chefen for
socialdepartementet att tillkalla hogst
fem utredningsmén som skulle ha i upp-
drag att verkstiilla utredning angiende
statligt stod till de fria kristna samfun-
dens kyrkor och samlingslokaler. Bland
de ledamoter som arbetade i utred-
ningen fanns tvd mycket kinda frikyr-
komiin, namligen dels lekitor Ansgar
Eeg-Olofsson, ordférande i Svenska mis-
sionsféorbundets styrelse och ordféran-
de i Sveriges frikyrkorad, dels riks-
dagsman Evert Svensson i Kungily,
kind ledande man inom den socialde-
mokratiska broderskapsrorelsen.

Utredningens forslag gick ut pa att
forsamling, som tillhorde ett evangeliskt
trossamfund, skulle beviljas statslan for
att tillgodose behovet av lokaler for
gudstjinst och dirtill anslutna lokaler
for ungdomsarbete och annan form av
gruppverksamhet. Lanen skulle beviljas
for nybyggnad, ombyggnad eller kép av
byggnad beligen pa mark, som inneha-
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des med &ganderiitt eller tomtritt. Vi-
dare talade utredningen om att det skul-
Ie tillsdttas en statens niamnd for sam-
fundslokaler och att ldnen skulle utgi
med hogst 50 procent eller, nir synner-
liga skil forefanns, med hégst 70 pro-
cent av ett visst belopp.

Betinkandet offentliggjordes den 14
juli 4r 1964, allisd for ungefir 21> &r
sedan. Savitt mig dr bekant kom utred-
ningen till stdnd pa grund av ett initia-
tiv frdn broderskapsroérelsen, och jagoch
ménga med mig fattade utredningens
forslag sa, att det var friga om en posi-
tiv instdllning till frikyrkorna. Man vil-
le hjilpa dem ekonomiskt sett niir det
gillde byggande av kyrkolokaler och
ungdomslokaler. Men nu — efter 21/
dr — A4r alltsd situationen en helt an-
nan. Nu #r man beredd att ta en myc-
ket negativ stindpunkt till bl. a. frikyr-
kornas behov av samfundslokaler. Det
ar i stillet fraga om en, som det har
uttryckts, straffskatt eller 1at oss kalla
det extraskatt. Finansministern sade fér
en stund sedan att det var friga om
ekonomiska sanktioner. Jag hoppas
verkligen att broderskapsriérelsens re-
presentanter nu gir emot finansminis-
tern, eftersom de fo6r s kort tid sedan
hade en positiv instillning till frikyr-
kosamfunden i detta sammanhang.

Det 4r kanske att begira fér myc-
ket, men jag vill inda uttrycka den for-
hoppningen. Det skulle se ganska olo-
giskt ut eljest.

Detta 4r emellertid inte det enda ex-
emplet pa fordndrad instillning fran
regeringspartiets sida. 1964 fick riks-
dagen motta en proposition, nr 95, med
forslag till lag om &ndring av 1 § lagen
om igingsittningstillstind, vari féror-
dades att butiker i nya bostadsomriden
borde bli prioriterade. Nu 4r det alltsa
annorlunda #ven pa den punkten.

Sysselsiittningen inom vissa delar av
byggnadsbranschen och byggnadsim-
nesindustrien kan komma att allvarligt
dventyras genom det foérslag som ligger
pa riksdagens bord. Nya bostadsomra-

den kommer under avsevird tid att bli
helt funktionsodugliga, siger utskottet
riktigt nog, och jag skulle vilja tilligga
att det 4r fraga om en situation dir
samhilllen blir ofullstindiga och ofir-
diga, eftersom servicehus, butiker, kon-
torslokaler, banklokaler, kyrkor o. s. v.
inte far uppféras. Det betyder med and-
ra ord att miljén blir otillfredsstillande
for dem som bor dir.

Det mirkliga dr att férslaget innebir
en diskriminering av vissa byggnader.
Avgiften giller ju inte bara kyrkor,
utan det dr ocksa friaga om kontors- och
forvaltningsbyggnader, banker, butiker,
bensinstationer, vissa parkeringshus,
kyrkliga och andra samlingslokaler,
idrottsanliggningar och vissa slag av
fritidshus. Men det finns sirskild an-
ledning att hiftigt reagera mot att en
investeringsavgift av detta slag infores
for kyrkobyggen. Eftersom tillstinds-
tvinget kommer att std kvar, kan allt-
sd en situation tinkas som innebir att
en lokal forsamling far tillstind att sat-
ta i gng ett byggande. Det finns arbets-
kraft, det finns pengar, insamlade pa
frivillig vag, men denna nya extraskatt
omdjliggor igdngsittning. Har skulle vi
alitsd fa det forsta exemplet pa att de
kristna forsamlingarnas offermedel blir
beskattade. Jag skulle alldeles sirskilt
vilja understryka detta enligt min me-
ning tragiska faktum.

For en stund sedan namnde finans-
ministern i sitt anforande att det skulle
finnas tre banker ute pi Arlanda flyg-
plats, som ju riktar ansiktet ut mot
virlden, Jag fattade honom pd si sitt
att han tyckte att det skulle kunna ric-
ka med en bank pi Arlanda. Lat mig ta
ett exempel av parallellt slag. I Géte-
borg rakar det vara s att fyra férsam-
lingar som tillhor Metodistkyrkan slis
samman. Man vill inte bygga fyra kyr-
kor utan man vill si att siga rationa-
lisera och bygga en gemensam kyrka.
Men trots detta samgiende och denna
rationalisering gar inte detta kyrko-
bygge att genomfoéra. Man kan inte till
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de insamlingar man tidigare gjort skaf-
fa ytterligare 2,5 miljoner som beh&vs,
om denna investeringsavgift infores.

Den foreslagna investeringsavgiften
skulle allvarligt himma de ideella or-
ganisationernas utveckling. Det giller
de kristna kyrkorna, nykterhetsrorel-
sen, arbetarrdrelsen och idrottsorgani-
sationerna, som har stora byggnadsbe-
hov vilka inte kan tillgodoses om av-
giften inféres sd som regeringen har
foreslagit. Savitt jag kan forstd drabbas
de organisationer hardast som for sin
verksamhet idr lelt beroende av frivil-
ligt insamlade medel, t. ex. frikyrkoro-
relsen. Principen att ideella organisa-
tioners verksamhet inte skall beskattas
asidosittes, om denna avgift infores.

Jag har i motionen II: 133 framhallit
att en kvotering dr det enda riktiga
hjdlpmedlet i denna sitnation och att
regeringen redan har mojligheter till
en sidan kvotering i lagem om iging-
siattningstillstind. Jag vill ocksid in-
stimma i vad som siges i utskottsutla-
tandet: »En reglering av nu gillande
typ ir — #Aven om den i och fér sig ar
féga onskviard — da att foredra efter-
som den pa ett helt annat sétt kan ta
hinsyn till omstindigheterna i det sér-
skilda fallet.»

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till atskottets hemstillan.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! LAt mig forst uttala en
protest mot de arbetsférhillanden och
den diskussionsordning som finns hér
i riksdagen. Det forefaller som om en
del ledamoter har vissa foérdelar som
de dvriga ledamdéterna saknar, och den
diskussionsordning som tillimpas tycks
leda till en parodi pa riksdagsarbete.
De ledaméter som hall sina anféranden
under formiddagen och da hade obe-
grinsade mojligheter att yttra sig och
tillfille till repliker ligger just nu och
sover gott, medan vi andra méste hir
i kammaren fullfélja en diskussion i en

allvarlig friga. Detta kan inte kallas
riksdagsarbete i egentlig mening. Men
det #r sjilvklart att som gammal kolare
har jag mojlighet att vara hir till kloc-
kan sex i morgon bitti om det behovs.

Nar det giller sjalva sakfriagan sade
finansminister String att det var en
fraga om hur man skulle gi till viga
for att forséka styra utvecklingen inom
byggnadsbranschen. Han menade, ef-
ter vad jag kan forsta, att den arbets-
kraft och de kapitaltillgAingar som vi
har i vart land pa nagot vis skall vara
forbehallna dem som har god ekonomi
eller har kreditmojligheter. Om man
skall fé6lja den ordningen i vart svenska
samhille blir resultatet att den byggen-
skap som icke har dessa mojligheter
till sitt forfogande kommer i efter-
hand.

Nir det hir talas om bankhus och ben-
sinmackar m. m. vill jag erinra om att
jag under atskilliga ar har protesterat
mot denna byggenskap. Nu sedan den-
na byggenskap blivit verklighet och
denna del av svenskt samhillsliv sd att
siiga ar maittad, kommer man med f{or-
slag om att ingripa. Det dr ganska mérk-
ligt att man sa skall férfara.

Jag har vackt en motion, nr 538, i
vilken jag yrkar avslag pa denna in-
vesteringsavgift. Jag vidhaller mitt yr-
kande och yrkar bifall till den motion
som jag i detta sammanhang har vickt.
Den motionen siger klart och tydligt
ifrin att samhillet icke kan styra in-
vesteringarna genom hoga rintor eller
genom att med ekonomiska medel s6ka
styra det hela, Man mdste vidta fysiska
atgarder for att klara en styrning av
den ekonomiska utvecklingen.

Eftersom ingen har nédrmare berort
handeln och prisutvecklingen i vért
land skulle jag vilja friga herr finans-
ministern, ehuru han inte ar néirvaran-
de i kammaren, om han inte har lagt
mirke till att minniskorna i vart sam-
halle har bérjat undra hur vi skall
komma till ritta med den radande pris-
utvecklingen. Nir manga arbetare fick
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de s. k. léneforhéjningarna forra aret
kom rdntan och hyreshéjningarna och
tog storsta delen, Vi har nu en prisut-
veckling som alla har sagt att vi maste
komma till réitta med.

Vad innebar nu investeringsavgiften
for handelns vidkommande? Jo, det in-
nebir att om vi skall kunnna komma
till ritta med prisutvecklingen i vart
land tvingas vi att bygga livsmedelshal-
lar och ersiitta den gamla byggenska-
pen som ur alla synpunkter ir oekono-
misk, D4 sigs det att man skulle kunna
Aterga till gamla férhillanden. Det har
ocksi sagts att det skulle kunna finnas
mojligheter att pid de nybyggda omri-
dena fa uppféra vissa serviceanligg-
ningar. Men, édrade kammarledaméter,
situationen i dag dr den att vi tvingas
att ersiitta butiksbestandet ute pa lands-
bygden om vi 6ver huvud taget skall ha
kvar nagra butiker pa landsbygden och
om samma priser skall tillimpas dir
som i titorter.

Samtidigt vill jag pasta att investe-
ringsavgiften inte uppgar till 25 pro-
cent, utan den kostar exempelvis han-
deln cirka 40 procent. Om en handlare
vill bygga om sin butik, krivs det en
investering av ungefiir en miljon kro-
nor, Om man skall ligga en investe-
ringsavgift pa 300 000—400 000 kronor
till den kostnaden, #r den mindre af-
firsidkaren utslagen direkt. Det mot-
svarar kanske 10 procent pa hans pri-
ser, och det kan han inte klara.

Om vi skall komma till ritta med
prisutvecklingen inom handeln, si ric-
ker det inte med att sitta till en JO dar
eller att bygga ut priskontrollen. Om
priskontrollen byggs ut samtidigt som
mdojligheterna till rationalisering inom
handeln slas undan, miste man fraga
sig om den ena personen vet vad den
andra har sagt eller 6nskat. Vi skall
inte inbilla oss att vi medelst en 25-
procentig investeringsavgift har moj-
lighet att vare sig pa kort eller pa ling-
re sikt vidta de atgiirder som vi i da-
gens situation maste tillgripa.

Jag har forut sagt att regeringen och
myndigheterna maste ha mojlighet att
direkt styra utvecklingen i ett samhille
sadant som vart. Jag har aldrig accep-
terat att planboken skall bestimma pi
vilka omraden det skall géras investe-
ringar. Lat mig séiga att en bensinfirma
kan mycket vil uppfora fler bensin-
mackar, eftersom en 25- eller 40-pro-
centig investeringsavgift inte spelar na-
gon store roll for den, men det #r ab-
solut ndédvindigt att handeln, och inte
minst livsmedelshandeln, ges majlighe-
ter till rationalisering och planering
som gor att man kan komma till ratta
med de problem som man diir brottas
med.

For egen del vill jag inte vara med
om alla dessa undantag. Jag anser att
regeringen maste ha de mdojligheter som
erfordras fo6r att den skall kunna in-
gripa i och styra utvecklingen utan att
behéva tillgripa straffskatter eller sank-
tioner. Vi maéste se till att regeringen,
ambetsverk och institutioner kan styra
utvecklingen pa ett vettigt och riktigt
satt.

Det har hir talats om dispensregler
m. m., och jag skall hilla med om att
visst miste man foruisitta dispenser,
men om denna proposition nr 10 maste
jag siiga, att om man utnyttjar de moj-
ligheter som sambhiillet har och #ven
bygger ut dem for att styra utveck-
lingen, kan det icke vara rimligt att nu
inféra en sadan punktinvesteringsav-
gift.

Jag har varit med om investeringsav-
gifter nir de giller generellt och fér
alla, men hér blir det ju pa det siittet att
den som saknar kapital och saknar méoj-
ligheter att fa erforderlig kredit i bor-
jan av byggegenskapen ocksi ar ute-
sluten. Under sidana férhallanden vill
jag yrka bifall till min motion, som in-
nebiir ett avslag pa investeringsavgiften
men att Kungl. Maj:t skall uppmanas
nyttja olika atgdrder i ovrigt for att
med fysiska medel styra utvecklingen
P4 ett vettigt och riktigt satt.
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Herr JOHANSSON i Skirstad (cp):

Herr talman! I debatten om den fére-
slagna investeringsavgiften vill jag gora
foljande inldgg.

Om regleringen iir ndédvindig inom
byggnationen, si4 bor den ske genom
tillstindsgivning, men s& ldnge till-
standstvanget kvarstar och regleringen
ir si pass omfattande som den nu ir
kan denna extra investeringsavgift
knappast motiveras av annat dn en lust
att ytterligare reglera och straffbeskatta
enskilda, organisationer, kyrkosamfund
och niringsliv. Om den utgér en god
inkomstkilla for finansministern, ér
det inte si siikert att den blir tillfillig,
om finansministern f{ar sitta kvar péa
sin post.

Hirtill kommer att om finansminis-
terns f{oOrslag genomfores, skulle det
gynna sidana som forfogar over kapi-
tal och som genom vinstgivande avkast-
ning Aterfar avgiften. Hir kan man an-
fora liknande foérhillanden pa hyres-
marknaden. De som har kapital och kan
ligga pengar »under bordet» kan fi
ligenhet snabbare iin andra i bostads-
kon, Men vi fordomer sidana foreteel-
ser. Dirfor foérkastar vi finansminis-
terns tilltinkta palaga.

Vidare maéste dven byggnationen ses
i sin helhet sa att den inte blir ofull-
stindig. Det dr ju inte bara friga om
att bygga bostider, man maiste ocksi
skapa en miljé som tillfredsstiiller and-
ra minskliga krav,

S# néigra ord om investeringsavgiften
och de kyrkliga byggnaderna. Investe-
ringsavgiften kommer att drabba kyrk-
liga byggnader, dven sfidana som finan-
sieras genom frivilligt insamlade me-
del. Av denna nya férordning berores i
stor utstriickning de fria férsamling-
arna i vart land. Deras medlemmar
brukar inte héra till samhéllets kveru-
lanter, utan tvirtom tar de med stor
lojalitet sin del i samhiillets {oérpliktel-
ser samtidigt som de pa grund av 6ver-
tygelse och idealitet biir upp ett om-
fattande arbete till medménniskors bis-

ta bdde i Sverige och i utvecklings-
linderna, och de gor det med medel
som de till fullo fatt skatta for,

Den foreslagna investeringsavgiften
blir i detta avseende ett hinder f6r den
personliga och idémiissiga friheten.

I en broschyr till 1966 ars val lovade
de kristna socialdemokraterna att vir-
na om vars och ens ritt att fritt vilja
och utdva sin religion utan att detta
medfér niagra konsekvenser fér hans
eller hennes stiillning som medborgare
i samhiillet. Investeringsavgiften rim-
mar daligt med ett sidant lofte.

Forslaget tenderar att himma och
strypa denna for ménniskor och sam-
hillle si betydelsefulla verksamhet. Det
har klart utsagts av olika statliga och
kommunala instanser att de kristna ro-
relserna inte bara har ett egenvirde {or
medlemmarna utan ocksi gor en obe-
stridlig samhiillsgagnande insats, An-
slag fran allmédnna arvsfonden till for-
samlingarnas ungdomslokaler ir elt
exempel pa stodatgirder som ansetts
vara belogade. Nu iir statsmakterna allt-
sa redo att ta tillbaka med den ena
handen vad de givit med den andra.
Minga forsamlingar saknar lokaliteter
for sitt expanderande ungdomsarbete.
Deras mdojligheter att bedriva sin viirde-
fulla ungdomsfostrande verksamhet for-
svaras allvarligt, om finansministerns
férslag genomfores.

En antydan har ocksa gjorts om att
skatten skulle tas ut pa byggandets
bruttokostnad. Detta innebir att iven
frivillig arbetsinsats av medlemmar
skulle beskattas, Det iir alltsa inte nog
att offermedlen skall beskattas dubbelt,
utan vad medlemmarna goér péd sin fri-
tid, burna av sin ideella 6vertygelse om
miinsklighetens bista, skall beldggas
med straffskatt! Idealiteten sitter san-
nerligen trangt i virt land. Under tiden
gar allt fler brottslingar fria, och kost-
naderna for de ansvarslosas framfart
stiger i hojden.

Som kristna accepterar vi en ndéd-
viindig och riittvis beskattning av svens-

6 -—~ Andra kammarens protokoll 1967, Nr 8
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ka medborgare, ty vi anser att det
ordet skall praktiseras: Man skall giva
kejsaren vad kejsaren tillhér och Gud
vad Gud tillhér. Men om kejsaren bor-
jar fingra p4 Guds pengar ir det bade
var riitt och var plikt att reagera och
protestera.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan, men
diirest reservationen skulle vinna yrkar
jag bifall till det forslag till dindrad lag-
text som uppliists hér tidigare.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Jag kommer kanske
inte att siiga sa mycket i sak men kom-
mer diremot att géra nigra reflexioner
om vad som har yttrats.

Jag tycker att den senaste talaren,
liksom herr Kiillstad, alltfér mycket
forsoker framhélla kristna viirden och
annat trots att det giiller en rent po-
litisk fraga. Herr Killstad nidmnde bl. a.
att man straffbeskattar de kristnas of-
ferpengar. Avsikten med avgiften ar
ju att vederbiorande skall uppskjuta
byggandet av s. k. oprioriterade byggen
ett och ett halvt ar, och detta skulle viil
kunna anses vara ett mycket fint offer
som de kristna forsamlingsmedlemmar-
na skulle kunna gora fér att bereda den
svenska ungdomen stérre chanser att i
stillet f& bostiider genom utnyttjande
av den tillgingliga arbetskraften pa
sidant byggande, ty bostidder behéver
vil ungdomen mer édn kyrkor som det
inda finns, iven om det kanske inte
ir si gott om dem. Man kan viinta med
sidana byggen i ungefiir ett och ett
halvt ar.

De flesta av oss kammarledaméter
har vidl dnd& hort folkpartiets foretri-
dare och framfor allt dess partiledare
herr Ohlin std hir i talarstolen och
siiga att vi nu skall ta nya friska tag i
svensk politik, och naturligtvis hade
man vintat sig detta vid arets riksdag,
eftersom folkpartiet kunde inregistrera
en blygsam valframging som samman-

riknad med centerpartiets blev nigot
s& nir hygglig. Vad har de gjort i ar?
Inte har vi sett nigra nya grepp i svensk
politik.

Jag tycker att man skall uppmirk-
samma tre stora saker som hittills hint
vid érets riksdag, nimligen att vi har
fatt det s, k. skattepaketet som behand-
lats tidigare i dag, forslaget om inves-
teringsavgift och det forslag om en
niringslivets bank som kommer att
limnas. Det &r de tre stora greppen
i svensk politik. Genom dessa tre at-
girder vill vi forsoka astadkomma fler
bostider och industribyggnader och
skaffa fram pengar till en strukturom-
vandling av det svenska néringslivet.

Vad gor da hogern, folkpartiet och
centerpartiet? I stort sett accepterar
man dessa tre forslag. I smaidetaljer
gdr man emot regeringsforslagen —-
det ror sig om nigra miljoner hit eller
dit. Men i stilllet for den foreslagna
investeringsavgiften vill man ha en
hirdare byggnadsreglering dn den nu-
varande. Niar byggnadsregleringen in-
fordes 1943 satt professor Ohlin i rege-
ringen — han har vil sedan dess manga
ginger dromt om att fi& komma till-
baka dit utan att ha lyckats férverk-
liga sina drémmar. Nu vill han tyd-
ligen ateruppleva den tiden, eftersom
han ansluter sig till utskottets skriv-
ning, dir det bl.a. heter: »Mojlighet
finnes dven inom ramen fér den giil-
lande Ilagstiftningen att aterféra till-
standsprévningen  fran  linsarbets-
niimnderna till arbetsmarknadsstyrel-
sen, och genom direktiv kan tillstinds-
givningen édven centralt regleras.»

Detta betyder att hogern, folkpartiet
och centerpartiet vill ge den s& ned-
klassade socialdemokratiska regeringen
ytterligare makt att dirigera bostads-
byggandet; man féredrar detta fram-
for att acceptera forslaget om en 25-
procentig investeringsavgift.

I det senaste valet vann ni viil vissa
framgéngar pa att ta upp bostadsfrigan
och pé att limna mer eller mindre rik-
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tiga uppgifter om hur stora bostads-
koerna ir. Det dr klart att den svenska
ungdomen nu frigar sig om detta ert
forslag leder till fler bostider, eftersom
det vdl — trots en skiirpning av bygg-
nadsregleringen -— skulle komma att
byggas bade kyrkor, varuhus, banker,
sporthallar och andra liknande bygg-
nader och eftersom det silunda skulle
komma att tas i ansprik arbetskraft
som i stillet kunde anvindas foér bo-
stadshbyggande.

Sedan vill jag bara siga nagra ord
ocksd om ett tredje omride som jag
tycker passar att ta upp néamligen fér-
slaget om att tillférséikra néringslivet
den utbyggnad som behovs. Investe-
ringsavgiften kommer att leda till att
vi far byggarbetskraft ledig som kan
bygga industrier, och niringslivsban-
kens tillkomst kommer att ge méjlig-
het till en mycket stor utbyggnad. Det
didr accepterade centerpartiet omedel-
bart. Herr Ohlin tinkte i tvd dagar
efter det att han forkastat tanken, och
sedan kom han tillbaka p& remissde-
battens sista dag, en lérdag, och sade
att han accepterade den. Det ir wvil
mojligt att ocksd hogern kan tinka om,
ifall Wallenberg, Thunholm och Iveroth
och andra séger till hégern: »Var si go-
da, vi tycker att férslaget iar hyggligt
och riktigt, si var snilla och acceptera
den hir banken.»

Det har uttryckts farhagor for att
verkan av investeringsavgiften skulle
bli sa kraftig att det uppstar arbetslos-
het. Bade i lagférslaget och i reserva-
tionen har det kraftigt understruktits
att man skall tillimpa 16 §, alltsa dis-
pensregeln, ganska generdst och fram-
for allt att man péa de platser dir bygg-
arbetarna hotas av arbetsloshet utan
vidare skall kunna slippa fram s. k.
oprioriterade byggen.

Med detta, herr talman, har jag bara
niigra minuter uppehallit mig kring
nagra forslag och gjort nagra reflex-
ioner som jag tyckte kunde passa in
i sammanhanget.

Herr JOHANSSON i Skirstad (cp)
kort genmile:

Herr talman! Nir herr Kristenson
sdger att det skulle vara ett offer for
oss att lata bli att bygga kyrkor, skulle
jag vilja sdga att vi anser var verk-
samhet vara sia viktig att vi offrar for
att kunna bedriva den, men att det
skulle vara ett offer for oss att lita
bli det, kan vi inte forstid. Det #r nagot
helt annat.

Herr Kristenson talade om arbets-
kraften. Det finns arbetskraft, och sa
linge kvoteringen giller kan vi inte
bygga fler bostider #n vad kvoten
anger.

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Jag kan i motsats till
herr Kristenson inte anse att det #r
nagra nya djiarva grepp som regeringen
har tagit i och med att den framlagt ett
visst skatteforslag, ty det ligger vl i
sakens natur att en regering maéste s
gora, for att {ylla en del av sin uppgift.
Jag vill stryka under att investerings-
banken, som herr Kristenson hir beror-
de, har sidkerligen inte nigot horgerligt
parti accepterat — vi har inte heller
sett hur banken skall bli utformad.
Jag vill sdga inom parentes att denna
bank, savitt jag kan forstd, absolut
inte kommer att kunna ge nigra nya
pengar. Den skall ju finansieras av
pengar som finns t. ex. ATP-medel och
liknande, enligt vad som kunnat ut-
lisas i dagspressen. Men det finns inte
nigon anledning att nu ta upp nagon
diskussion i detta 4dmne. Jag kan inte
betrakta detta som nagra nya djarva
grepp enligt herr Kristensons uppfatt-
ning. Jag vill nu Aatergd till att siga
nagra ord i anledning av regeringens
forslag till investeringsavgift for viss
byggnation.

Det rider vil, herr talman, ingen tve-
kan om att det har varit ett dverhettat
ckonomiskt klimat hir i landet och att
atgiarder i konjunkturdidmpande syfte
hor vidtas. Detta har vi i centerpartiet
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liksom den 6vriga borgerliga oppositio-
nen, gang cfler annan framhallit. Nu
tror jag forvisso att det varsel som kan
skonjas anger att det kan bli ett helt
annat ekonomiskt klimat @n som varit.
Lat mig peka pa kriser inom manga
branscher hir i landet, dar nedldgg-
ning av foretag och driftsinskrinkning-
ar iir praktiskt taget en daglig foreteel-
se, sikerligen orsakad — i all synnerhet
inom textilbranschen — av en alltfor
ohimmad import. Att sedan en viss ljus-
ning sa att siiga 6ver en natt kunnat ske
ir endast att hilsa med tillfredsstillelse,
men jag sager en viss ljusning. Det ra-
der inte négot tvivel om att liget ar
yviterst bekyvmmersamt. Denna ohidm-
made import har ju ocksa snedvridit
var handelsbalans, men lat mig bara
siga: »Som man biddar [ar man ligga.»

Regeringens Dbostadspolitik har spa-
rat ur. Ibland har det talats om att det
skall byggas sd och sia ménga ligenhe-
ter till nista budgetar, och nir detta
sedan inte lyckas, har man skjutit in
sig pd en tioarsperiod — man skall
hygga en miljon ligenheter under tio
ar framover.

Nu skylls det pa andra byggnadspro-
jekt som eu hindrande faktor for bo-
stadsbyggandet. Finansministern har
diarfor foreslagit en sirskild skatt pa
icke prioriterade byggen. Jag miste
bekiinna att jag inte riktigt forstar det
fina i detta forslag. Ar inte detta for-
slag tarta pa tarta? Regeringen har ju
tillritckliga instrument att begrinsa byg-
gandet. Varfor skall den da anvénda
mer vald #n ndden kriver? Vi kan
fraga oss vad som ir orsaken till att
herr String vill ha ytterligare medel i
sin hand.

Det tillstindstvang {ér byggnadsarbe-
te som infordes 1943 har gang efter
annan pabyggts, och si sent som 1965
utvidgades regeringens fullmakt till
byggkontroll. Enligt kungorelsen den
23 april 1965 skall provning ske nir det
giller en rad uppriiknade byggnads-
foretag i sju punkter, om jag minns ritt,

i likhet med vad som faktiskt angetts i
den foreliggande propositionen. Det
framgar salunda klart och tydligt att
regeringen i sin hand har tillrickliga
instrument i hiir berort syfte.

Vad som férvanar mig ir att rege-
ringens forslag i detta fall ir sadant att
den som bara har pengar att satsa har
mdéjlighet att bygga eller med andra
ord: om jag vill betala denna 25-procen-
tiga skatt p& bvggnadskostnaden, kan
jag a4 bygga. Min uppfattning ir, att
detta kan betraktas som ett brott mot
var demokrali. Ingen menar annat dn
att en ohdmimad bygginvesteringsverk-
samhel skulle ytterligare forsvara bo-
stadsbyggandet. Men det skall inte ske
efter sidana grunder som i herr Striangs
proposition, i all synnerhet som vi har
givit regeringen ganska langt gaende
fullmakter.

Herr talman! Med instimmande i
saminansatta bevillnings- och tredje
lagutskottets utlatande nr 1 ber jag att
{a yrka avslag pa propositionen och bi-
fall till utskottets hemstillan.

Lat mig ocksa tilligga att med den
sammaunsittning kammaren har forelig-
ger risk {6r att utskottets hemstillan
inte vinner gehor utan den socialdemo-
kratiska reservationen kan mojligen bi-
fallas. I sa fall ér jag beredd att stodja
en del av de tilliggsyrkanden som fram-
stiillts under debatten. Detta géller bl. a.
fru Hoérnlunds m. fl. motion roérande
den kommunala bebyggelsen och herr
Fridolfssons i Stockholm och herr Wer-
ners motion om kyrkobyggen. Skulle
dven dessa dndringsyrkanden avslas av
kammaren, vill jag som ett sd att séiga
sista riddande halmstra foresla ett till-
ligg till den socialdemokratiska reser-
vationen, sidan 34 i utskottets utlitan-
de, andra stycket. Jag hemstéller att
dir, efter orden »lokaliserings- eller
sysselsittningspolitiska skiil», inskjutes
en sats av foljande lydelse:

Likasa ir det angeldget att dispens
medges i friga om byggande av religiosa
cller andra samlingslokaler vartill sir-



Onsdagen den 22 februari 1967 em.

Nr 8 165

Investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

skilda medel insamlats liksom betraf-
fande kommunala férvaltningsbyggna-
der erforderliga i samband med av
statsmakterna asyftade kommunsam-
manslagningar.

Herr talman! Harigenom ger vi vissa
direktiv fér regeringens handlande som
kan 6ppna vigen foér en rattvisare dis-
pensgivning.

Skulle fru Hornlunds eller herr Fri-
dolfssons yrkanden bifallas, bortfaller
givetvis motsvarande del i mitt sirskil-
da yrkande.

Som tiden nu var langt framskriden
beslot kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att uppskjuta den fortsatta be-
handlingen av férevarande utlitande
samt behandlingen av Ovriga pa fore-
dragningslistan upptagna érenden till
morgondagens sammantride.

§3

Anmiildes och godkindes konstitu-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse till Konungen, nr 58, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om antalet statsdeparte-
nment och statsrdd utan departement.

§ 4

b

Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts fyra enkla friagor, nimligen av:

herr Nilsson i Agnis, till herr stats-
radet och chefen for socialdepartemen-
tet angiende bestimmelserna for per-
mission och forséksutskrivning av pa-
tienter vid mentalsjukhus,

herr Wiklund i Harnoésand, till herr
statsriadet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angaende bestim-
melser om radar a lotsbatar,

fru Ryding, till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet angaende rekryteringen av konduk-
torer vid statens jarnvagar, samt

herr Nihlfors, till herr statsrddet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet angiende televisionssédndningar frin
VM i ishockey.

§5
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 1.04 pa natten,
In fidem
Sune K. Johansson



