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§ 1

Justerades protokollet for den 18 in-
nevarande maj.

§ 2
Svar pa interpellation ang. sysselsitt-
ningsliget i Bergslagen, m. m.

Ordet ldmnades pa begiiran till

Chefen f6r inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Lorentzon har fré-
gat dels om jag kan ldmna upplysningar
om nagra atgirder planeras for att for-
bittra sysselsittningsliget i Bergslagen
i anledning av den senaste tidens fore-
tagsnedliggelser och driftsinskrink-
ningar, dels om jag éverviger nagot ini-
tiativ i syfte att inlemma bergslagsom-
radet i det lokaliseringspolitiska stdd-
omradet och dels om de upprepade fal-
len av forbiseende fran en méngd fore-
tags sida av rimlig tid for varsel om
férindringar i driften ger mig anled-
ning till nigot initiativ i syfte att kom-
ma till ritta med dessa missférhallan-
den.

De uppgifter om planerade personal-
inskrinkningar vid foretag inom bergs-
lagsomradet som forekommit i tidning-
arna de senaste manaderna och som
aberopas i interpellationen giller sam-
manlagt nirmare 800 arbetstagare. En-
ligt vad som upplysts av arbetsmark-
nadsstyrelsen kommer dock i ett par av
fallen planerade inskridnkningar sanno-
likt inte att behova foretas. I ett annat
fall forbereder foretaget atgdrder som
innebir att stérre delen av den berdrda
personalen kommer att kunna erbjudas
nytt arbete i hemorten eller i omedel-
bar nérhet av denna. Antalet personer

som enligt de aberopade tidningsupp-
gifterna kommer att fristillas minskas
hirigenom till cirka 450. Av dessa har
hittills drygt 100 fristéllts.

Linsarbetsnimnderna i omradet har
vidtagit atgirder for att snabbt skaffa
den fristdllda arbetskraften annat arbe-
te. Av dem som hittills fatt sluta sina
anstillningar hade i slutet av forra vec-
kan cirka 70 fatt nytt arbete. Helt ar-
betslésa var vid samma tillfdlle cirka 30
personer. For nagra av de fristillda har
Overgangsvis ordnats med beredskaps-
arbete.

De fristillningar som &terstdr och
som beror 350 personer kommer att slas
ut éver en lingre period. Om inte kon-
junkturliget forsimras bor utsikterna
att finna nytt arbete for dessa kunna
bedémas relativt optimitiskt. Jag &ar
emellertid medveten om att det pa en
del orter kan uppstd svarigheter.

Vissa atgarder har de senaste &ren
vidtagits for att stirka och differentiera
sysselsittningsunderlaget i bergslagsom-
radet. Atgirderna har varit av olikaslag.
I nagra fall har foretag fatt ta i an-
sprak investeringsfondsmedel for finan-
siering av objekt som beddmts angelig-
na frian lokaliseringssynpunkt. Statliga
lanegarantier har beviljats i ett inte
ringa antal fall. Lokaliseringsstdd i form
av 1an och bidrag har ocksa utgatt. Sa
sent som i foérra veckan beviljades sa-
lunda ett foretag i Norberg ett lokalise-
ringslan om 1,5 miljoner kronor.

Vad giller friagan om att inlemma
Bergslagen i det lokaliseringspolitiska
stodomradet vill jag erinra om att jag
tidigare i denna kammare uttalat att gil-
lande bestimmelser mojliggér lokalise-
ringsstéd dven utanfér stédomradet.
Detta illustreras for ovrigt av vad jag
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nyss sagt. Jag anser det diarfor inte pa-
kallat att i nuvarande léige 6verviga sa-
dana dndringar av stédomradesgrinser-
na att Bergslagen skulle komma att héin-
foras till stédomradet.

Enligt den Overenskommelse om var-
sel som arbetsmarknadsstyrelsen triffat
med bl. a. Sveriges industriférbund och

Svenska arbetsgivareforeningen skall
anmilan om planerade personalin-
skrinkningar goras till ldnsarbets-

namnd i god tid. Vid definitiv driftsned-
liiggelse och vid driftsinskrinkning av
mera viasentlig betydelse skall anmélan
som regel goras senast tvd maéanader i
forviig. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen
iakttas varseléverenskommelsens fore-
skrifter av de allra flesta foretag, som
ser sig nodsakade att féreta personalin-
skriankningar. I manga fall tillimpas be-
tydligt lingre varseltid &n 6verenskom-
melsen foreskriver. Sa har bl. a. skett i
en del av de i interpellationen &beropa-
de fallen. Minimitiden tvd ménader har
inte underskridits i nigot enda fall en-
ligt vad som upplysts av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Jag vill emellertid fram-
halla, att det enligt min mening 4r ange-
liget med en ordning med 6ver lag ling-
re varseltider. Hirigenom skulle bittre
forutsédttningar for planering av limpli-
ga atgarder vid foretagsnedliggelser och
driftsinskrinkningar uppnés.

Nar det géller varsel till de anstillda
om planerade personalinskrdankningar
finns regler hirfor i det avtal om fore-
tagsnamnder som triffats mellan Svens-
ka arbetsgivareféreningen och Landsor-
ganisationen. Det torde vara av intresse
for bada parter att dessa regler iakttas i
samband med avskedanden och permit-
teringar.

Vidare anférde:

Herr LORENTZON (k):

Herr talman! Samtidigt som jag till
inrikesministern framfér mitt tack fér
svaret noterar jag att inrikesministern
handlat med berémvird snabbhet nir
det gillt att besvara interpellationen.

Dirtill dr svaret ganska utforligt och vi-
sar att det gjorts en hel del av ansvariga
myndigheter for att underlitta syssel-
siattningsliget for de 800 anstillda i
Bergslagen som, d& interpellationen
framstalldes, stod infér hotet att drab-
bas av fdljderna av personalinskrink-
ningar och foéretagsnedlidggningar.

Fran Bergslagen har denna var kom-
mit flera alarmerande uppgifter om ned-
laggning av foéretag och avskedande av
personal. Jag har hinvisat till detta i
interpellationen. Av inrikesministerns
svar att doma ger sysselsatiningsldget i
detta omréade just nu inte samma anled-
ning till farhagor som tidigare uppgif-
ter gav vid handen. Enligt inrikesminis-
terns svar hir i dag &r dock en forut-
sidttning hirfor att konjunkturliget inte
forsamras.

Oavsett de atgirder som hittills vid-
tagits ar statsrddet medveten om att det
P4 en del orter i Bergslagen kan uppstd
svarigheter, sidgs det i svaret. Intressant
i detta sammanhang vore att veta om
Stilldalen hor till dessa orter. Enligt ti-
digare meddelanden hotas 159 anstillda
av arbetsloshet da Stora Kopparbergs
bergslag dmnar avveckla cellulosafabri-
ken, som ir ortens enda industri. Enligt
senare uppgifter kommer kartongfabri-
ken att bli kvar och sysselsitta hilften
av denna arbetsstyrka, under det att den
andra hilften kan beredas arbete i
Kvarnsveden. D4 det dr 8—9 mil mellan
dessa orter kan de arbetare som skulle
kunna beredas arbete i Kvarnsveden
knappast pendla dagligen mellan orter-
na, utan en flyttning blir aktuell. En
ersittningsindustri i Stilldalen vore
alltsd behovlig, i synnerhet som de fles-
ta av dessa ménniskor har egnahem i
Stalldalen.

Samma férhallande ar det i Stillberg.
Sedan interpellationen inldmnades har
det meddelats att dven gruvan i Still-
berg kommer att nedldggas och 65 arbe-
tare avskedas. Aven pi denna plats ror
det sig i storsta utstrdckning om egna-
hemségare.
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Svar pa interpellation ang.

Sysselsittningsliget i Bergslagen &ar
givetvis intimt sammanldnkat med ra-
dande foérhallanden pa de mellansvens-
ka gruvfilten, och fragan borde ha haft
sin givna plats i detta sammanhang,
dven i anslutning till den PM som Svens-
ka gruvindustriarbetareférbundet till-
stillt regeringen. Di en sakkunnigutred-
ning for kort tid sedan tillsatts for att
bl. a. utreda den mellansvenska gruvin-
dustrins strukturrationalisering, skall
jag i detta sammanhang inte ta upp den
frigan, men jag uttalar forhoppningen
att denna utredning skyndsamt genom-
fores.

Chefen f6r inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill gérna séga att vi
sjilvfallet nogsamt foljer utvecklingen i
det mellansvenska gruvomradet. Liget
ar tillrackligt allvarligt, dven om jag i
mitt interpellationssvar har velat siga
att det bor vara mojligt att bemiistra
problemen. Det dr noédvindigt att vidta
atgiarder som pa lingre sikt 16ser denna
fraga. Utredningen om problemen for
de mellansvenska gruvorna skall ju ock-
s& diskutera vilka atgirder som pa ling-
re sikt kan vidtas for att trygga syssel-
sittningen.

Herr Lorentzon har berort ett par or-
ter dir problemen nu ar aktuella. Be-
triffande Stdlldalen vill jag gdrna séga
att i anslutning till en framstéllan fran
Stora Kopparbergs bergslag om betydan-
de investeringar genom ianspraktagan-
de av investeringsfonderna har det va-
rit mojligt f6r regeringen att kriava ga-
rantier fér att man tryggar sysselsitt-
ningen at dem som kommer att bli fri-
stdllda. Detta dr en mdjlighet som vi kan
tillvarata i anslutning till att investe-
ringsfonderna slidpps fria, dd medel tas
i ansprak enligt de speciella regler som
innebir en dispens.

Vi har sedan nagot ar haft overlagg-
ningar med Svenska kullagerfabriken,
som har velat gora betydande investe-
ringar med anvindande av investerings-
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fonderna i Go6teborg. Vi har varit tvek-
samma, men vi har sagt att om foretagen
ar beredda att gora andra investeringar
pa orter, dir detta ur sysselsittnings-
synpunkt kan bedémas som angeliget,
skulle vi i regeringen vara villiga att
diskutera idven investeringsfondernas
anvindande i Géteborg.

D4 har — som officiellt meddelats i
tidningarna — SKF inkommit med ett
investeringsprogram omslutande nira
250 miljoner kronor. Det #r framfoér allt
Haillefors som vi velat aktualisera, och
déar har man enligt senaste uppgifter ett
investeringsprogram pa ungefir 90 mil-
joner kronor. Det betyder att en vi-
sentlig investering gors i jarn- och stél-
verket — man tryggar sysselsitiningen
fér dem som arbetar dir. Men i investe-
ringsprogrammet f6r Hillefors ligger
ocksd en utbyggnad som mojliggor att
man tar in mellan 100 och 150 nya tjans-
temin och arbetare.

Vi hoppas nu att SKF inom mycket
kort tid skall vara beredd att paborja
detta program, och i forsta omgangen
kommer det att omfatta investeringarna
nere i Hallefors.

Jag har, herr talman, velat ldmna des-
sa ytterligare uppgifter fér att visa att
det mellansvenska gruvindustriomréadet
for oss ar ett lika viktigt problem som
Adalen, Dalsland, Varmland och andra
omraden, dir det #r svarigheter. Men
det #r angeliget — och detta séger jag
inte pa nagot satt for att kritisera herr
Lorentzon — att man inte skapar panik
kring vad som intriaffar utan forsoker
att sa realistiskt som mojligt bedéma 14-
get och vad som kan goras for framti-
den.

Fran denna utgangspunkt ir jag tack-
sam for att interpellationen framstill-
des, sa att jag fick lamna dessa besked.

Herr CARLSSON i Visteras (s):

Herr talman! Det ér sjidlvklart att var-
je foretagsnedliggning blir en katastrof
for manga ménniskor, och det &r ju dir-
till en stor forlust fér samhillet i dess
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lhelhet om minniskorna inte har jimn
sysselsiattning. Darfor ar det tillfreds-
stillande att vi natt si langt att vi har
en vil utformad arbetsmarknadspolitik
i vart land. Forhillandena dérvidlag ar
nu helt andra &n for nagra artionden se-
dan.

I Viastmanland blev vi ritt betanksam-
ma néir vi fick meddelandet om att gruv-
industrin i Norberg skulle liggas ned.
Lyckligtvis hade norbergsborna nira
till en aktiv ldnsarbetsnimnd. De hade
ocksa niira till inrikesdepartementet
och dess chef, som vidl mottagit dem
som kommit for att tala om dessa pro-
blem. Jag vill alltsa ge inrikesministern
en eloge for hans aktivitet p4 omradet.

Norbergstrakten ar ju inte direkt néa-
gon avskild bygd i ett glesomrade.
Invanarna dér har néra till titorter och
néra till betydande industrier, och det
torde inte vara nagra stérre svarigheter
for dem att skaffa sig arbete pa andra
orter. Dock #r problemet rérande den
mellansvenska gruvindustrin mycket
stort, och vi har anledning att upp-
mirksamma det. Problemet ir glidjande
nog ocksa foremal for uppmirksamhet.

Herr talman! Aven jag ber att fa tacka
for det svar som inrikesministern lam-
nat.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 3

Svar pa interpellation ang. barnsjuk-
varden

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm har —- under hénvisning till bl. a.
vissa férhallanden inom barnsjukvarden
i Goteborg — begirt en redogérelse for
barnsjukvéarden i landet.

En redovisning av barnsjukvirdens
lige méste innefatta vissa sifferuppgif-
ter. Fullstindiga siffror féreligger innu

Fredagen den 26 maj 1967

inte for ar 1966. I det féljande redovisar
jag dirfor statistik avseende ar 1965.

For den medicinska barnsjukvirden
fanns detta ar totalt cirka 2450 vard-
platser. Antalet barnkirurgiska véard-
platser uppgick till cirka 280. Antalet
varddagar utgjorde inom barnmedicin
651 000 och inom barnkirurgi 67 000.
Barnkirurgiska fall behandlas &ven i
viss utstrickning pa vardplatser for
vuxenkirurgi. Antalet vardplatser och
intagningar har under senare ar forhal-
lit sig relativt konstant. Bes6ken i 6ppen
vard vid barnmedicinska kliniker har
diiremot Okat visentligt. Antalet besok,
som ar 1960 utgjorde cirka 150 000,
uppgick 1965 till cirka 255 000. Likar-
tjinsterna inom de bada specialiteterna
har under samma tid 6kat fran cirka
160 till cirka 220.

Vad barn- och ungdomspsykiatrin be-
traffar har den slutna varden pa senare
ar genomgétt en kraftig utveckling. An-
talet vardplatser har salunda &kat fran
130 &r 1960 till 370 ar 1965. Sistnimnda
ar uppgick antalet varddagar till 81 000.
Antalet ldkartjinster har under samma
tid okat fran 35 till 90. Parallellt med
den slutna vardens utveckling har ock-
s& en avsevird utbyggnad skett av den
oppna psykiska barna- och ungdoms-
virden. Sddan verksamhet bedrivs nu i
alla sjukvirdsomraden utom tre. Anta-
let likartjinster inom den Gppna var-
den har o¢kat fran 60 ar 1961 till 100 vid
utgangen av ar 1965. Stérre delen av
dessa likare ér dock verksamma #ven i
den slutna virden.

Saval den oppna som den slutna var-
den inom de tre specialiteterna fortsit-
ter att byggas ut. Ytterligare vardplatser
planeras salunda vid bl. a. akademiska
sjukhuset i Uppsala och Enskededalens
sjukhus inom barnmedicin och barnki-
rurgi, vid lasaretten i Lund, Umeé och
Link6éping inom barnkirurgi samt vid
S:t Gorans sjukhus och Huddinge lasa-
rett inom barnmedicin, barnkirurgi och
barnpsykiatri. I de sjukvirdsomraden
som fortfarande saknar resurser for slu-
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ten barn- och ungdomspsykiatri plane-
ras avdelningar for sddan vard.

Det ir riktigt, som fru Eriksson fram-
haller, att nagra barnsjukhus i landet ar
nedslitna och otidsenliga. Kronprinses-
san Lovisas barnsjukhus i Stockholm
med 158 vardplatser tillhor dessa sjuk-
hus. Enligt foreliggande planer kommer
dock sjukhuset att om tre ar ersittas av
nya barnkliniker vid S:t Goérans sjuk-
hus, vilka kommer att omfatta totalt 225
vardplatser for medicinsk, kirurgisk
och barnpsykiatrisk vard. Vid Gote-
borgs barnsjukhus har medicinalstyrel-
sen inlett en omfattande inspektion i
januari i ar. Inspektionen &r inte avslu-
tad varfor nigon rapport dnnu inte fo-
religger.

Goteborgs sjukvardsstyrelse har un-
der varen gjort en fornyad utredning
om barnsjukvarden i staden. P& grund-
val av denna utredning har staden an-
visat medel foér projektering av nya
barnkliniker vid det blivande Ostra
sjukhuset, vilka skulle kunna st fardiga
véaren 1971. Vidare foreligger forslag om
en upprustning av det gamla barnsjuk-
huset i staden f6ér en beriknad kostnad
av 7 miljoner kronor. Dérvid forutsitts
att detta sjukhus kommer att drivas en
viss tid dven sedan de nya klinikerna
vid Ostra sjukhuset star klara.

Vad giller varden av alltfor tidigt
fodda barn maste det i vissa fall méta
svirigheter att hjdlpa dessa barn till en
normal utveckling. Vara mébjligheter
hirtill forbattras dock stdndigt. Ar 1950
var i medeltal drygt 32 av 1000 barn
dodfédda eller avled under forsta lev-
nadsveckan. Ar 1964 var motsvarande
antal cirka 22. Av dessa barn var den
overvigande delen for tidigt fédda
barn.

Den forebyggande medicinska barna-
viarden, som spelar stor roll ocksi ge-
nom att den avlastar den egentliga sjuk-
virden, omfattar inte bara kroppslig
sjukvard. Viktiga mentalhygienska upp-
gifter med avseende pa barnens vard
och fostran ingar dven i denna barna-

vard. Den somatiska kontrollen dr sér-
skilt inriktad pé att férhindra uppkoms-
ten av bristsjukdomar, néringsrubb-
ningar och infektioner. Barnen ar till-
forsakrade kostnadsfria vitamin- eller
mineraldimnesrika likemedel, som &r dg-
nade att forebygga eller bota skador som
kan bero pa brister i niringen. Syn-
och horselkontroller har pabdérjats och
ir under vidare utveckling. Sedan ar
1960 utfors provtagningar p& spiddbarn
for uppsparande av vissa dmnesomsitt-

ningsrubbningar. Vidare utférs bl a.
lagstadgad smittkoppsympning samt
trippel- och poliovaccinering. Den
mentalhygienska verksamheten inom

den forebyggande barnavirdens ram
befinner sig under stark utveckling,
varvid speciellt intresse dgnas barn med
uppfostringssvarigheter.

Fram till tvaarsialdern &r o&vervak-
ningen vid barnavardscentralerna néra
hundraprocentig. Besoksfrekvensen har
dérefter en tendens att avta med stigan-
de alder. Under ar 1965 o6vervakades
drygt hilften av fyraaringarna och mer
iin en tredjedel av sexdringarna vid bar-
navardscentral.

Inom den férebyggande barnavarden
utvecklas samarbetet med andra verk-
samhetsgrenar sdsom den férebyggande
modravarden, foérlossningsvarden, psy-
kiska barna- och ungdomsvarden, syn-
och horselviarden samt handikappvér-
den i syfte att bl. a. pa ett sa tidigt sta-
dium som mojligt faststdlla handikapp
och dess orsaker. Ett speciellt intresse
dgnas barn, som 16per sirskilda risker,
t. ex. for tidigt fodda barn med 1ag vikt,
barn med komplicerad fédsel och barn
som tidigt dr allvarligt sjuka. Upplys-
ning for forhindrande av de vanligaste
barnolycksfallen, frimst trafik- och for-
giftningsfallen, intensifieras.

En inom socialdepartementet utarbe-
tad promemoria rorande utformningen
av en allmin héilsokontroll av fyra-
aringar har nyligen remissbehandlats.
Sjukvardshuvudminnen har  dirvid
stillt sig positiva till de tankegangar
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Svar pa interpellation ang. forvirv av pensionsritt under arbetsloshet och pa fraga
ang. verkan av arbetsloshet vid berikning av pension enligt lagen om allmén

forsakring

som framférts i promemorian. Detsam-
ma giller medicinalstyrelsen och Ovri-
ga horda remissinstanser. Det finns an-
ledning att vinta en patagligt 6kad in-
tensitet inom den férebyggande barna-
varden.

Jag har hir limnat en redogorelse for
barnsjukvarden i landet, grundad pa
tillgéiingliga uppgifter. Det ar emellertid
angelaget att vi skaffar oss en fordjupad
kunskap som underlag for bedémningen
av resurser och behov inom savil denna
som andra grenar av hilso- och sjuk-
varden. Det &r mot bakgrund hérav som
socialdepartementets sjukvardsdelega-
tion fattat beslut om en omfattande un-
dersokning av landets vardresurser.
Denna undersékning, som pagar for
nirvarande, omfattar savil 6ppen hilso-
och sjukvard som sluten kroppssjukvard
och psykiatrisk vard och skall i forsta
hand belysa befintlig och asyftad vard-
kapacitet och personalbehov fram till ir
1970. De forsta resultaten beriknas fore-
ligga i host.

Herr forste vice talmannen overtog
ledningen av férhandlingarna.

Vidare anférde

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag vill tacka socialmi-
nistern for det svar jag har fatt. Det in-
nebar inte bara att han har svarat utan
iaven att han under tiden vidtagit at-
garder for att omedelbart fi en bittre
kunskap om vilka behov som foreligger
och vilka resurser vi har fér var barn-
sjukvard. Att en genomgang av dessa re-
surser planeras méste man uppskatta
mycket liksom att en skiss fér en ut-
byggnad under de tre nirmaste aren
kommer att utarbetas.

En interpellant kan inte gérna begira
mera &an att fa ett positivt svar, i vilket
det framhélles att allt kommer att goras
for att fa ett bittre grepp om frigan.

Det &r riktigt att vart land har den
lagsta barndddligheten i virlden, men
vi har inte sdrskilt 14g barnsjuklighet.
I och med att man kan riddda manga
barn med daliga betingelser till livet
ligger det i sakens natur att man ocksa
kriver ett okad st6d for dessa barn
lingre fram. Fallen av genetiska sjukdo-
mar har ¢kat bland befolkningen; vi har
allergier och inte minst mentala stér-
ningar, som i stor utstrickning har
iakttagits bland barn och ungdom.

Det dr av stort intresse att dessa fra-
gor klarldggs, men jag undrar om det
inte hade varit bra om kammaren hade
bifallit den motion som vicktes om att
forstirka ledningen foér landets barn-
och ungdomssjukvard i medicinalstyrel-
sen genom att sammanféra de olika sek-
tionerna till en byra. Jag hoppas att den
undersokning som nu planeras ocksa
ger det resultatet att ledningen i den
kommande socialstyrelsen far mojlighet
att folja dessa fragor inom sjukvérden
och ingripa nér sirskilda svérigheter
uppstar for barn och ungdom.

Jag tackar @n en gang for svaret.

Héarmed var o6verliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. forvarv av
pensionsritt under arbetsloshet och pa
fraga ang. verkan av arbetsloshet vid
beriakning av pension enligt lagen om
allmin forsikring

Ordet limnades pa begéran till

. Chefen fér socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Wikner har fra-
gat, om jag anser att tiden nu ar mo-
gen att doverviga fragan om forvirv av
ratt till ATP-pension under arbetslos-
het, sdrskilt med hinsyn till dldre ar-
betstagare.

Herr Gustavsson i Alvesta har fragat,
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om jag uppmirksammat de problem
som den s. k. femtonarsregeln inom
ATP skapar f6r dldre, av arbetsloshet
drabbade arbetstagare och vilka atgér-
der jag oOverviger med anledning av
detta.

For ritt till full alderspension fran
ATP krivs enligt huvudregeln att pen-
sionsgrundande inkomst tillgodordknats
den forsikrade fér minst 30 ar. Fér den
som tillgodoriknats pensionsgrundande
inkomst f6r ett mindre antal ar an 30
men dock fér minst 3 ar, utgér pen-
sionen si& manga trettiondelar av full
pension som han har ar med pensions-
grundande inkomst. Varje sddant ar
ger alltsd en trettiondels pension. Des-
sa bestimmelser brukar kallas trettio-
arsregeln.

Foér dem som #ar foédda ar 1914 eller
tidigare giller dock att varje ar med
pensionsgrundande inkomst ger en tju-
gondels pension. Eftersom pensions-
grundande inkomst borjade beriiknas
for ar 1960 och beridknas t. o. m. det ar
da den forsidkrade fyller 65 &r, kan den
som ir fédd ar 1914 f4 full pension efter
20 ar med pensionsgrundande inkomst.
Den som #r fédd tidigare &n ar 1914
kan fa hogst si méanga tjugondelar av
full pension som motsvarar antalet ar
fr. o. m. 1960 t. o. m. det ar da han fyl-
ler 65 ar. Den som ér f6dd ar 1904 kan
t. ex. fa hogst halften av full pension.
De bestammelser jag nu redogjort for
brukar kallas tjugoarsregeln. For dem
som dr fodda senare #n 1914 trappas
tjugoarsregeln upp successivt. Trettio-
arsregeln tillimpas fér dem som ér f6d-
da ar 1924 eller senare.

ATP-pension utgdr 60 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande in-
komsten under de ar {6r vilka sadan
inkomst beriiknats for den forsidkrade.
Om den forsidkrade har pensionspoing
for mer #in 15 ar, berdknas pensionen
pa genomsnittet av den pensionsgrun-
dande inkomsten under de 15 dren med

de hogsta pensionsgrundande inkoms-
terna, den s. k. femtonarsregeln.

Trettioarsregeln och femtonarsregeln
ar férmanliga fér den forsdkrade. En
persons tid som férviarvsarbetande ar
vanligen betydligt lingre &n 30 ar. Syf-
tet med reglerna ar bl. a. att bortfall av
nagra ars pensionsgrundande inkomst
eller 1lag inkomst under nagra ar i all-
minhet inte skall heh6va paverka pen-
sionens storlek. Med dessa regler an-
sdg man sig vid ATP-systemets tillkomst
kunna undvara sérskilda regler om be-
rikning av pensionsgrundande inkomst
under ar di den forsdkrade fatt vid-
kiinnas inkomsthortfall eller inkomst-
minskning pa grund av t. ex. sjukdom
eller arbetsloshet.

I viss man annorlunda férhéaller det
sig for dldre aldersgrupper, i forstahand
for dem for vilka tjugoarsregeln har
betydelse. Bortfall av ett irs pensions-
grundande inkomst kan fér dem betyda
en minskning av pensionen med en tju-
gondel och ett ar med lag inkomst drar
ner underlaget fér pensionsberidkning-
en. Problemen i samband hiarmed 6ver-
viigdes av 1958 ars socialférsidkrings-
kommitté, och kommitténs férslag for-
anledde vissa bestiimmelser som f6r den
som ar f6dd ar 1927 eller tidigare neu-
traliserar verkan av inkomstbortfall un-
der hogst tre ar pa grund av lingre tids
sjukdom, varunder den forsékrade upp-
burit sjukpenning av viss storlek.

Tanken att pa liknande sétt beakta in-
komstbortfall p4 grund av arbetsloshet
vann inte bifall. Socialférsdkringskom-
mittén yttrade, att arbetsloshetsforsik-
ringen inte som sjukpenningférsikring-
en ar obligatorisk for de férvirvsarbe-
tande. Den omfattar inte p4i langt nar
alla anstillda, och foretagarna star helt
utanfér arbetsloshetsforsikringen. Moj-
ligen skulle man dock kunna ténka sig
att vid bortfallsanledningen arbetsloshet
ersitta den vid bortfallsanledningen
sjukdom naturliga anknytningen till

1* — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 33
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sjukpenningférsikringen, inte med en
anknytning till arbetsloshetsforsidkring-
en utan till det forhallandet att veder-
bérande statt anméld som arbetssdkan-
de hos arbetsformedlingen, dvs. forga-
ves statt till arbetsmarknadens férfo-
gande. Desutom framholl kommittén,
att arbetsloshet i detta sammanhang val-
lar andra och svarare problem &n sjuk-
dom. Det finns ingen anledning att rak-
na upp sisongarbetarens arbetsfortjinst
och en gang i framtiden ge honom en
tilliggspension pa grundval av en hog-
re arbetsinkomst dn han kanske nagon-
sin haft. Sdsongarbetaren dr maéingen
gdng kompenserad si, att hans arbets-
inkomst under séisongen ligger éver hel-
arsarbetarens inkomst fér samma tid.
IFér stora grupper av féretagare ir arbe-
tet mer eller mindre siisongbetonat.

Socialférsikringskommittén anférde
att man hade anledning att kinna tvek-
samhet infor bestimmelsen om att ta
hidnsyn till viss sjukdomstid vid pen-
sionsberdkningen. I fraga om arbetslos-
het var det motiverat att hysa langt
storre betidnkligheter. Enligt kommit-
téns mening borde man avvakta en
lingre tids erfarenhet av de foreslagna
bestammelserna om sjukdom innan
man nidrmare évervigde fragan om for-
viarv av pensionsritt under arbetslds-
het. Statsmakterna hade ingen annan
bedémning dn kommittén.

De synpunkter som socialférsikrings-
kommittén hade pa fragan om att sir-
skilt beakta inkomstbortfall pa grund
av arbetsloshet vid pensionsberdkning-
en har alltjamt giltighet. Problemet har
dock fatt okad aktualitet och kan inte
forbigds. Pensionsférsakringskommit-
tén kommer att ldgga fram férslag om
ett forstarkt pensionskydd. KSA-utred-
ningen har fatt i uppdrag att med for-
tur utforma och ldgga fram forslag till
stodformer for dldre arbetstagare som
traffas av sérskilda omstallningssvarig-
heter pa arbetsmarknaden. Dessa bada

utredningsférslag star i samband med
det problem som herr Wikner och herr
Gustavsson berort. Jag avser emellertid
att sérskilt underséka fragan om ATP-
berdkningen for #ldre personer, som
drabbas av arbetsloshet.

Vidare anfoérde:

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka so-
cialministern {6r det ingaende svaret
P4 min interpellation. Liksom da jag av
finansministern fick svar pa min fraga
angaende avdrag for resekostnader vid
deklaration vill jag uttala, att manga
arbetare som berdrs av detta problem
har kommit till mig och papekat att at-
girder bor vidtagas for att ritta till
missforhallandena.

Jag har i min hand ett brev frian en
ombudsman, som tar upp de svarigheter
for skogsarbetarna som framhalles i in-
terpellationen. Han meddelar — som
jag dven har ndmnt i interpellationen
— att under de senaste aren den huvud-
sakliga sysselsdattningen fér manga
skogsarbetare har bestiatt i nagra ma-
naders beredskapsarbete, medan de res-
ten av aret varit hinvisade till arbets-
l6shetskassan. Ersdttningen fran sadan
ar, som alla kénner till, inte pen-
sionsgrundande. Da de arbetstagare det
hiar giller uppnatt forhallandevis hog
alder och darfor i allmidnhet kommer
att férvirva pensionsratt och pensions-
poidng under tdmligen fa ar, blir deras
tilliggspension mycket lag.

Bortrationaliseringen av arbetskraft
inom skogsbruket fortsiitter, och man far
rikna med att tusentals skogsarbetare
under de niarmaste aren blir hinvisade
till beredskapsarbete ndgra manader av
aret men under langa tider far lita
till arbetsloshetskassan. Jag vill tilligga
att det inte enbart dr skogsarbetare som
berors av denna utveckling utan édven
andra yrkesgrupper. Dessa minniskor
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far den dag de nar pensionsialdern myc-
ket lig pension, dirfér att, som jag ti-
digare omnimt, erséittningen frian ar-
betsloshetskassan inte dr pensionsgrun-
dande.

I interpellationen har jag #ven erin-
rat om att detta problem uppmirksam-
mades av 1958 ars socialférsikrings-
kommitté. Den pekade pa flera princi-
piella och praktiska svarigheter nir det
giller att vid inkomstbortfall féranlett
av arbetsloshet tillgodorikna inkomstta-
garen pensionskvalificerande inkomst
och poiing. Vidare omnidmndes sisong-
arbetarnas speciella situation m. m.
Kommittén drog slutsatsen att man bor
avvakta en Iangre tids erfarenhet innan
man till nirmare 6vervigande tar upp
fragan om forvarvande av pensionsritt
under arbetsloshet.

Man frégar sig: Vad innefattar en
lingre tids erfarenhet? Ar det 10, 20 el-
ler 30 4r? Enligt min mening bor atgir-
der vidtagas snarast; det ar framfor allt
aktuellt nu under ATP:s 6vergangstid.

Socialministern kanner ocksa till — sa
tolkar jag svaret — att denna friga ir
bradskande.

Jag anser att personer vilka genmom
omstindigheter som hir antytts ofér-
skyllt stillts utan arbete borde pa ett
eller annat sitt hallas fran pensionssyn-
punkt skadeslésa hiérfor. De senaste
arens utveckling pa arbetsmarknaden
har givit férnyad aktualitet at fragan
om pensionsritt vid arbetsloshet.

Herr talman! Om man vagar tro pa
tidningsuttalanden — jag brukar vara
mycket forsiktig pa den punkten —
kommer AP-fonden ar 1970 att omfatta
30 miljarder kronor och ar 1990 100
miljarder kronor. Dessa pengar anser
jag vara lontagarnas, och darfor borde
de anvindas till pension at de grupper
jag hiar nidmnt, som jag anser vara i be-
hov av en bittre pension pa sin alder-
dom. Det ar visserligen viktigt att till-
féra industrin kapital, men det &ir en

sak for sig. I forsta hand bor AP-fon-
den anvindas till pensioner 4 dem som
under ett helt liv statt i produktionen
och gjort en insats i samhiillet och pa
det sittet tjanat bide kommun och stat.
Detta dr ett rattvisekrav som i hogsta
grad bor beaktas.

Jag tar fasta pa vad socialministern
sitger i sitt interpellationssvar: »De syn-
punkter som socialférsikringskommit-
tén hade pa fragan om att sdrskilt beak-
ta inkomstbortfall pa grund av arbets-
loshet vid pensionsberikningen har
alltjamt giltighet. Problemet har dock
fatt 6kad aktualitet och kan inte for-
bigas. Pensionsférsidkringskommittén
kommer att lagga fram férslag om ett
forstirkt pensionsskydd. KSA-utred-
ningen» — KSA betyder ju kontant stéd
vid arbetsloshet — »har fatt i uppdrag
att med fortur utforma och ligga fram
forslag till stédformer for #ldre arbets-
tagare som triffas av sirskilda omstill-
ningssvarigheter pa arbetsmarknaden.»

Den sista meningen i interpellations-
svaret anser jag personligen vara myc-
ket positiv. Man kan i detta lige inte
fordra mera. Svaret har som slutvinjett:
»Jag avser emellertid att sirskilt under-
soka fragan om ATP-beriikningen for
iildre personer, som drabbas av arbets-
16shet.»

Detta dr mycket positivt, och jag ber
dirfor att in en gang fa tacka for sva-
ret.

Herr talmannen
av féorhandlingarna.

atertog ledningen

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag ber att till social-
ministern fa framféra mitt tack {for sva-
ret pa den fraga jag tidigare stallt.

Fragan om femtonarsregeln har dis-
kuterats i denna kammare varje ar se-
dan ar 1961. Fran vart hall har begirts
en revidering av bade trettio- och fem-
tonarsreglerna med hansyn till de kort-
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tids- och deltidsanstdllda. I ar skriver
andra lagutskottet att femtonarsregeln
innebir fordelar for de forsikrade en-
dast om nagon foridndring skett i real-
inkomsten under de pensionsgrundande
dren. Jag konstaterar nu med tillfreds-
stillelse att socialministern #r beredd
att prova dessa regler, och jag hoppas
att vi ganska snart skall uppné bittre
forhallanden pa detta omrade.

Vid forsta genomlédsningen av svaret
blev jag konfunderad &ver att socialmi-
nistern hiinvisar till pensionsforsik-
ringskommittén och KSA-utredningen.
Det ir riktigt att detta utredningsarbe-
te har indirekt samband med denna fré-
ga, men vi har i pensionsforsikrings-
kommittén inte till uppgift att i nagot
avseende prova ATP-reglerna.

Jag ber att dn en ging fi tacka for
svaret.

Héirmed var o6verliggningen slutad.

§ 5

Foredrogs, men bordlades ater konsti-
tutionsutskottets memorial nr 35, stats-
utskottets memorial och utlditanden nr
119—125, bankoutskottets utlatanden nr
31, 32, 40 och 42 samt tredje lagutskot-
tets memorial nr 48.

§ 6
Granskning av statsradsprotokollen

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 34, i anledning av granskning
av de i statsridet forda protokollen.

Efter foredragning av utskottets an-
milan om den utféorda granskningen
samt resultaten dirav yttrade:

Herr {orste vice talmannen von FRIE-
SEN (fp):

Herr talman! Det ir en hindelse som
ser ut som en tanke att vid detta till-
fille fragan om riksdagens kontroll-
makt har tagits upp till omprévning.
Riksdagen har ju tre sddana organ, dels
fir det konstitutionsutskottets gransk-
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ning av i statsradet férda protokoll, det
irende som nu star pa foredragnings-
listan, dels fridgan om ombudsmanna-
dmbetena och dels for det tredje fragan
om riksdagens revisorer. De tva senare
drendena har ju féranlett dels en kungl.
proposition betrdffande ombudsmanna-
imbetena, dels ocksa ett par utlatan-
den fran en av talmanskonferensen till-
satt utredning i fraga om riksdagens
revisorer. Riksdagen blir i host i till-
falle att ta stillning till dessa bada dren-
den. Jag formodar att det dirvid blir
friga om en visentlig utékning av bada
dessa organ fér kontrollmakten.

Vi har i dag framfor oss ett utlatande,
det sedvanliga dechargememorialet,
som i nigon man skiljer sig frain dem
som vi har varit vana vid under tidi-
gare ar. D4 jag for ett ar sedan stod i
denna talarstol i 1966 &rs decharge-
debatt tillit jag mig framhalla, att det
dokument, som kammaren di hade
framfor sig, var ett bedrovligt aktstycke.
Det hade uppstatt en ohjilpligt fastlast
situation mellan féretridarna fér 4 ena
sidan regeringspartiet och 4 andra sidan
oppositionspartierna. Frian de forras
sida ville man inte ens i den mildaste
form vara med om nagot uttalande som
innebar en kritik mot ett eller flera
statsrad.

Med anledning av den situationen till-
satte konstitutionsutskottet en sirskild
beredning i syfte att reformera de-
chargegranskningen och férséka fi fram
ett dechargeutlatande som var menings-
fyllt och diar inte ledamoterna delade
upp sig i tva olika hilfter. Man forsékte
fullfélja den tanke, som ursprungligen
vicktes inom den gamla forfattnings-
utredningen, att man skulle avstid fran
s. k. politisk granskning, tillimpning av
§ 107 regeringsformen, och i stillet in-
rikta sig p& administrativ praxis. Vi
gjorde ett forsok i den riktningen redan
i slutet av 1950-talet, men man kan inte
stiga att det ledde till nagot namnvirt
resultat.

Forst i ar har vi pa allvar sokt rea-
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lisera den tanken. Hér foreligger ett
memorial med en rad uttalanden fran
ett enhilligt utskotts sida, vari det pa-
pekas mer eller mindre visentliga ting
rorande administrationen. Jag vill fiista
kammarens uppméirksamhet p& det in-
formativa virde som arets utskottsme-
morial otvivelaktigt har.

Over regeringsarbetet har med hjilp
av utskottets skickliga jurister gjorts en
mycket omfattande statistik, som pa
visst sitt fullféljer vad forfattningsut-
redningen presenterade i ett av sina
méanga betdnkanden. Den som verkli-
gen ar iniresserad av hur detta arbete
bedrivs finner rikligt stoff i detta utla-
tande och den mycket omfattande sta-
tistiken.

Jag vill ocksd hinvisa till en sirskild
bilaga 8 dér det statliga lokaliserings-
stodet under granskningsaret genomgas.
Dir ges en fullstindig dversikt av vad
som hint pa detta omrade. Det dr mig
vialbekant att manga kammarledamdter
ar intresserade av dessa fréagor.

Jag skall nu overgd till att kommen-
tera tre av de tio punkter pa vilka ut-
skottet gjort uttalanden. Kammarens le-
daméter dr ju i tillfalle att sjalva lidsa
betinkandet.

Forst skulle jag vilja ta upp fragan
om riksdagens skrivelser som behandlas
i bilaga 7. Det &r alldeles klart att det
maste vara angeliget for konstitutions-
utskottet att bevaka att riksdagens vilje-
yttringar ocksé blir beaktade av Kungl.
Maj:t. Vi har gitt igenom en forteck-
ning Over de riksdagsskrivelser som
annu inte lett till nigon atgard frén re-
geringens sida och valt ut nagra som
exempel pa vad vi asyftar.

Det ar ganska mirkligt att vi i dag
kan lidsa i tidningarna att det forsta av
vara exempel inte lingre dr aktuellt, da
Kungl. Maj:t har beslutat tillséitta vissa
utredningar betriffande pressens eko-
nomiska villkor och frigan om den
samhilleliga informationen genom dags-
pressen. Det idr mycket glidjande att
dessa utredningar nu tillsatts — om det
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ar tack vare eller trots utskottets utta-
lande vill jag inte yttra mig om.

Den andra punkten &r av mycket stor
principiell betydelse. Det géller drende
nr 5 som roér utlimnande av allmién
handling. I 2 kap. 13 § tryckfrihets-
férordningen foreskrivs, att mal eller
irende angaende utlimnande av allmin
handling alltid skall behandlas skynd-
samt.

Huvudredaktéren for tidningen Ny
Dag, ledamoten av denna kammare herr
C.-H. Hermansson, anholl i en fram-
stdllning till handelsdepartementet den
14 september 1962, att Kungl. Maj:t mat-
te utlimna en av statens pris- och kar-
tellnimnd utférd 1onsamhetsundersok-
ning rérande cementindustrin. Namnden
hade niamligen vigrat att utlimna den-
na till herr Hermansson. Forst efter be-
slut den 27 januari 1966 ldimnade Kungl.
Maj:t denna begiran utan bifall. Det
rader inget tvivel om att detta dréjsmal
star i klar strid med vad tryckfrihets-
forordningen foéreskriver. Det finns en
gammal latinsk sentens som sager ait
Caesars hustru inte far misstinkas, och
det ar angeldget framhalla att dven en
framstaende kommunist skall behandlas
som vilken annan medborgare som helst.
Man far inte vicka den misstanken, att
herr Hermanssons politiska hemvist har
utgjort nagot hinder for iakttagande av
tryckfrihetsforordningens foreskrifter.

Den tionde och sista punkten har jag
sjalv tagit upp i tredje avdelningen
inom utskottet. Den berér oOverlikarut-
namningarna vid lasaretten. Denna fra-
ga har tidigare aktualiserats genom en
interpellation i denna kammare hésten
1966 av herr Lundberg. Frigan har ock-
sd varit foreméal for diskussion bade i
dagstidningarna och i fackpressen. Fra-
gan giller, om man vid utndmning av
overlikare — i all synnerhet vid de
stora centrallasaretten och vid region-
sjukhusen — skall fasta sirskilt avseen-
de vid skickligheten och inte lata for-
tjinsten, d.v.s. antalet tjinstedr, vara
utslagsgivande. Normalt dr det en riktig
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ordning att den som har meriterat sig
genom att tjinstgéra ett visst antal ar
skall fa vissa poing for detta. Men pa
medicinens — framfor allt kirurgins —
omrade har den snabba utvecklingen
framfor allt under de senaste decen-
nierna fort med sig, att vi fiatt en rad
universitetsutbildade docenter, som inte
kunnat meritera sig i fraga om for-
tjinsten men diremot i desto hogre
grad i friga om skickligheten. I vart
utlaitande pa denna punkt framhdller vi,
att det forefaller oss angeléiget att det —
siarskilt ndr det géller utnamningar vid
dessa stora lasarett — tas alldeles sir-
skild hinsyn till den adagalagda skick-
ligheten. Jag ir oOvertygad om att Ni,
herr talman, med den stora erfarenhet
Ni har av svensk sjukvard ir helt ense
med mig om att detta dr ett 6nskemal
hos sjukvardshuvudménnen; pa denna
punkt ar sjukvardens huvudmin och
likarna helt 6verens. Det uttalande, som
utskottet gjort i denna anmélan, far vél
betraktas som vigledande for social-
ministern d& han, sannolikt i host, skall
ta upp vissa resonemang med {ore-
tradarna for de kirurgiska specialite-
terna inom de medicinska fakulteterna.
Jag har hittills uppehallit mig vid
nagra fragor, som inte kan anses vara
kontroversiella utan i vilka utskottet
varit enhalligt i sitt bedémande. Jag
skall sedan overga till den enda mer
kontroversiella friga som ar anmaéld i
detta memorial. Jag syftar pa det sir-
skilda yttrande, som jag sjialv avgivit
och i vilket utskottets hoger- och folk-
partiledamoéter har instdmt. Yttrandet
ger uttryck for oro over personalut-
vecklingen inom Kungl. Maj:ts kansli.
Kammarens ledaméter kan pa sidorna
61—64 finna en mycket detaljerad sta-
tistik Over denna personalutveckling.
Man kan sidlunda konstatera — for att
ta bara ett exempel — att antalet de-
partementstjinstemin ar 1956 var 576,
medan antalet varen 1967 var 1 424.
Jag gor en liten reservation for den
senare siffrans exakthet; det har inte

Fredagen den 26 maj 1967

varit s litt att fa fram dessa siffror
fran departementen. Ibland vill det sy-
nas som om man inte ens inom depar-
tementen har riktigt klart for sig hur
manga anstédllda man har.

Denna utveckling, som pagatt #nda
sedan 1956, ter sig oroande foér oss som
star bakom det sirskilda uttalandet. For
statsforvaltningen i 6vrigt iakttar man
en mycket langtgaende sparsamhet och
aterhallsamhet nir det giller tillsdttan-
det av nya tjinster, och dmbetsverken
ar underkastade revision och insyn av
riksdagens revisorer, statskontoret och
riksrevisionsverket. Motsvarande insyn
med Aatfoljande rationaliseringsforslag
och atgirder foérekommer inte néar
det giller Kungl. Maj:ts kansli. Personal-
utvecklingen har déir enligt min uppfatt-
ning fatt fortga alltfér ohdmmat.

Aven om jag ir overtygad om att na-
gon av de kommande talarna kommer
att anféra skil for denna utveckling,
sa tror jag med ledning av vad som
anfordes i utskottet inte att dessa skil
ar tillrickliga for att motivera den
ganska enorma personalutvecklingen.
Det forefaller faktiskt —— det har vi ny-
ligen sett exempel pa — som om nagon
eller nagra departementschefer inte ha-
de reda pa vad som tilldrar sig i de-
partementen utan maste ldsa i tidningar-
na om vissa missféorhidllanden som se-
dan foranleder dem att ingripa. Det kan
ju inte vara meningen att en departe-
mentschef forst genom pressen skall fa
reda pa vad som tilldrar sig i hans de-
partement och pa det sattet stifta nir-
mare bekantskap med den eller de tjins-
temin det dr fraga om. — Jag har bara
anfort detta som ett exempel.

Den betinksamhet och den oro som
vi som har formulerat det sdrskilda ytt-
randet givit uttryck foér har otvivelak-
tigt delats dven av andra ledamoter av
utskottet, &ven om man kan siga att de
varit betydligt mer ljumma och tempe-
rerade. Lugnast har vil de socialdemo-
kratiska ledamoéterna av utskottet av
latt insedda skil varit. Nagot mer oroa-
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de har kanske centerpartisterna i ut-
skottet varit, dven om de inte velat
skriva under detta mycket allmiint for-
mulerade siirskilda yttrande.

Jag tror, herr talman, att det ir nyt-
tigt och nédvindigt att vi gor ett siddant
uttalande f6r att fista Kungl. Maj:ts upp-
méirksamhet pa en utveckling som bade
med hinsyn till de stora personella
resurser som tas i ansprak och med
hiinsyn till de kostnader det blir friga
om ter sig betinklig.

Herr talman! Jag har ett enda yr-
kande, nimligen att detta memorial
liggs till handlingarna.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Bara nagra korta kom-
mentarer till herr forste vice talman-
nens anférande.

Jag kan helt instdimma i vad herr fors-
te vice talmannen inledningsvis sade
och vill p4 den punkten bara understry-
ka vad som siigs i utskottets memorial,
niamligen att den ordning som nu for
forsta gingen praktiseras ér att betrakta
som en forsoksverksamhet. Det finns an-
ledning understryka detta med hinsyn
till att den tidigare foérfattningsutred-
ningens forslag ju dndi forutsatte ett
annat utévande av riksdagens kontroll-
makt #n det som nu tillimpas. Jag vill
har trycka pd vad utskottet skrivit be-
traffande behandlingen av ifrdgavaran-
de drenden, niamligen: » — — — att
drendena givetvis granskats med hin-
syn till 106 och 107 §§ regeringsformen,
ehuru verksamheten i huvudsak asyftat
att prova nya arbetsformer. Utskottet
har inte funnit anledning att tillimpa
106 § och vid granskningsmaterialets
slutbehandling har ocksd enighet nétts
om att inte dberopa 107 § och ej heller
anvinda sidana andra sarskilda ut-
trycksformer som begagnats i tidigare
dechargememorial. Utskottet redovisar
endast sina synpunkter och gor ingen
hemstillan hos riksdagen utan blott en
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anmilan om granskningen i dess hel-
het. Memorialet pakallar dirfér icke né-
got riksdagens beslut.»

Jag har velat framhalla detta déirfor
att vi ju 4n sd linge inte har beslutat
om nagon ny forfattning, varfoér det f6lj-
aktligen finns mojlighet for konstitu-
tionsutskottet att aterga till den gamla
ordningen, om s& skulle anses angeliget.
I nuvarande lige kan jag dock inte fin-
na att anledning hiirtill {6religger.

Jag vill ocksa aterge vad som skrevs
i en ledare i Svenska Dagbladet i anled-
ning av dechargebetinkandet. Dir utta-
lar sig tidningen pa foljande sitt:
»Méanga av dessa anmirkningar kan be-
tecknas sasom obetydliga. Men i en ratts-
stat dr det angelidget att lagar och for-
ordningar noga f{6ljs dven av regering-
en. En annan sak ér att de stora fragor-
na numera knappast limpar sig for en
konstitutionsutskottets granskning av
sedvanlig modell.»

Jag delar helt den synen p4 konstitu-
tionsutskottets arbete och vill géarna an-
sluta mig till det skrivna.

Vad sedan giiller herr von Friesens
exemplifiering bade betriffande riksda-
gens skrivelser och utlimnande av all-
miin handling har jag ingen anledning
att gora nigra kommentarer.

Vad slutligen det tredje #rendet be-
traffar, 6verlikarutndmningar, kommer
en annan talare att kommentera den sa-
ken, om s& anses erforderligt.

Vad jag emellertid nidrmast begirde
ordet for var det sérskilda yttrandet av
hiégerns och folkpartiets representanter.
Jag vill fista uppmirksamheten pé vad
ett enigt konstitutionsutskott har uttalat
rérande den decentralisering av kon-
seljirenden som numera férekommer.
For nagot ar sedan tillsattes en utred-
ning, som kom fram till att ungefér
6 000 konseljirenden kunde avlastas
kansliet. Vi har nu konstaterat att unge-
fir 4 700 #renden har overforts till an-
nan myndighet f6r handlaggning, och vi
har i utskottet understrukit vikten av
det arbete som dir har utforts. Utskot-
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tet skriver: »De resultat som uppnatts
dirigenom torde vara en visentlig or-
sak till den intriffade minskningen i
antalet regeringsirenden. Som framgar
av utskottets redovisning 6ver personal-
utvecklingen inom Kungl. Maj:ts kansli
har samtidigt med denna minskning
skett en betydande Gkning av persona-
len inom departementen. Inte minst mot
bakgrunden hirav foreligger enligt ut-
skottets mening ett behov av att dven
fortsittningsvis tillvarata foreliggande
mojligheter till decentralisering.»

Om denna skrivning har vi varit eni-
ga i utskottet. Meningarna har endast
gatt isir p4 den punkt som framgir av
det sirskilda uttalande hégerns och
folkpartiets representanter gjort och
som av forste vice talmannen hir be-
tecknats som uttryck for oro. Detta har
skymtat i pressen, men i det foérelig-
gande yttrandet uttrycker man sig for-
siktigare; man uttalar vissa betinklig-
heter infér denna personalutveckling.

Nu sade forste vice talmannen att vi
inte har samma insyn i Kungl. Maj:ts
kansli som i annan statsférvaltning. Jag
skall inte ta upp nagon diskussion om
den saken utan vill bara fista uppmérk-
samheten pa att riksdagen i annat sam-
manhang har mojligheter att hir in-
verka.

Gang efter annan gor riksdagen be-
stillningar av utredningar o. d., vilket
naturligtvis pafordrar 6kad personal i
Kungl. Maj:ts kansli. Den drade talaren
nimnde ju den nya pressutredningen
och att andra sadana bestédllningar
gjorts av riksdagen som inte har effek-
tuerats i den takt som vi kanske inom
riksdagen onskat. I stor utstridckning
hiinger detta givetvis samman med per-
sonalfrigorna — det kan &ndid ingen
forneka.

Jag vill géra kammaren uppmirksam
pa att det dr endast hégerns och folk-
partiets representanter som har den me-
ning som framférs i det sirskilda ytt-
randet. Vi har i Ovrigt i utskottet inte
ansett oss kunna ansluta oss till denna
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mening men vil till den skrivning som
jag tidigare citerat.

Herr férste vice talmanncn
FRIESEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte menat att vi
har dilig insyn nir det giller arbetet i
Kungl. Maj:ts kansli. Tviartom skulle jag
vilja sfiga att det finns fi parlament i
virlden som har méjlighet att folja rege-
ringsarbetet s noga som vi har genom
granskningen av protokollen och iven
pa annat sétt. Vad jag syftat pa ir att vi
kan tillséitta rationaliseringsutredningar
och experter inom de centrala dmbets-
verken i syfte att nedbringa kostnader
och personalstyrka, men vi saknar moj-
lighet att nédr det giller statsdeparte-
menten begira — och fa effektuerad —
en sadan undersdkning, som enligt min
mening skulle vara mycket befogad.

Min drade vin herr Adamsson kom in
pa tanken att det i sjidlva verket kanske
ar riksdagen som #r boven i dramat, att
det ar riksdagen som genom sin verk-
samhet bidrar till att 6ka departemen-
tens arbete. Nagot ligger naturligtvis i
detta. Genom det myckna frigandet och
interpellerandet sitts ju en méingd min-
niskor i arbete. Men jag tror inte att det
ricker som férklaring till den stora 6k-
ningen. Jag faster ocksd uppmirksam-
heten pa att i fraga om dels proposi-
tionsavlimnande, dels besvarande av
framfor allt interpellationer har inte re-
geringen utmirkt sig genom négon sa-
dan snabbhet i handliggningen som
skulle motivera den betydande personal-
6kningen.

Var felet ligger vill jag inte yttra mig
om. Vi har dirvidlag mycket smi mdoj-
ligheter att utéva nagon kontroll. Vad vi
har syftat till 4r att fista Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet pi denna omisskinnli-
ga trend i utvecklingen fér att Kungl.
Maj:t skall se till att man férsoker brom-
sit upp 6kningen.

yon

Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag noterar med till-
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fredsstillelse forste vice talmannens ut-
talande att riksdagen inte har en da-
lig insyn i Kungl. Maj:ts kansli och
dess forvalining, Jag fattade hans fors-
ta anférande s, att han ansig insynen
vara dalig.

Betriffande riksdagens mdjligheter
att styra personalutvecklingen vill jag
erinra om att det bara &r nagot ir se-
dan vi beslutade om en ny departe-
mentsreform, elt arbete som utforts
inom Kungl. Maj:ts kansli och som
riksdagen haft att ta stallning till. Riks-
dagen har foljaktligen mojligheter att i
ganska stor utstrickning styra utveck-
lingen pa omradet. Men vi dnskar ju att
en rad frigor skall lésas, och det &r
inte mojligt att bedéma arbetet i Kungl.
Maj:ts kansli enbart med utgdngspunkt i
antalet propositioner, utan hinsyn més-
te ocksa tas till vad for slags proposi-
tioner det giiller. Bakom en till sidanta-
let foga omfangsrik proposition kan
ligga ett omfattande och kvalificerat ar-
bete, som krivt medverkan av en rad
experter pa olika omraden.

Jag skall inte ge nagra exempel utan
har med det anférda endast velat fista
uppmirksamheten pé att det kan finnas
skidl for utokningen av Kungl. Maj:ts
kansli.

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Sasom redan péapekats
skiljer sig arets dechargememorial &t-
skilligt fran tidigare ars. Det visar med
andra ord ett annat ansikte, sedan
granskningsarbetet nu skett efter nya
principer. D4 emellertid herr forste vi-
ce talmannen redan redogjort foér det
nya forfaringssittet skall jag inte ga
nirmare in pa den delen. jag vill endast
framhélla att granskningsarbetets nya
organisation och redovisningen av re-
sultatet — som herr Adamsson nyss
niamnde — bygger pa ett forsék med
syfte att genomfora en reform, som for
Gvrigt sedan linge varit patdnkt. And-
ringar i praxis har ocksd redan gjorts.
Erfarenheten far sedan utvisa, om vi ar
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inne pa ritt viig eller om ytterligare nya
viigar behiéver provas, Det blir konsti-
tutionsutskottets sak att félja upp dessa
fragor och ta dem under Overvigande,
nagot som utskottet ocksd kommer att
gora.

Det memorial, som nu behandlas av
kammaren, innehaller inte nigra yrkan-
den. Trots detta har regeringen inte
undgatt kritik. Liser man de olika av-
snitten rorande de drenden som fdran-
lett uttalanden av utskottet finner man
att regeringens Atgéranden nagelfarits
noga och i flera fall rént kritik av ett
enhilligt utskott, bl. a. genom att riks-
dagen i vissa fall stillts 4t sidan. Dessa
papekanden har salunda faft ersitta
s. k. omférmilan och tillkdnnagivanden,
som tidigare tillimpats, men saknar for-
denskull ingalunda betydelse.

Under granskningen har — sisom re-
dan framhallits — en fraga givit an-
ledning ¢ill ett sirskilt yttrande av ut-
skottets hoéger- och folkpartirepresen-
tanter, namligen frigan om personalut-
vecklingen i Kungl. Maj:ts kansli. Vi
har fér var del funnit den kraftiga 6k-
ningen av personalen inom de olika de-
partementen under relativt kort tid be-
tinklig och hyser oro diirvidlag.

Kanske nigon menar, att en dylik ut-
veckling pAgar 4ven inom vara lands-
ting och kommuner, fér att nu namna
ett par exempel. Jag vill di framhélla,
att det inte ir litt for landstingen och
kommunerna att komma undan en 6kad
tjinstemannastab, si linge staten i stor
utstrickning bestimmer deras arbets-
bérda och Overviltrar olika uppgifter
pa dem. Silunda har mentalsjukvirdens
éverforande till landstingen medfort en
kraftig 6kning av tjinstemiinnens antal
pa sjukvardssidan. Fér kommunernas
del har Lkommunsammanslagningarna
inte heller medfért ndgon minskning av
personalstaberna, Den har endast gatt
ut dver fortrocndeménnen medan tjins-
teminnens antal &r pa uppging.

Man vill emellertid gidrna se Kungl.
Maj:ts kansli som ett féreddéme, vilket
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dock inte dr mojligt efter den utveck-
ling som i hér berorda avseende pagatt
under ett antal ar. Ju mer departemen-
ten sviller ut, desto svdrare maste det
ocksd bli for en departementschef att
overvaka sitt fogderi, vilket for ovrigt
kan bli till férfang for hans chefsstall-
ning. En stindigt viixande personalstab
ar heller inte alltid en garanti for okad
effekt. Diremot kan den litt leda till
6kad byrikratisering. Det ar darfor vi
velat rikta uppmérksamheten pa detta
forhallande.

Jag skall sluta med att uttrycka en
forhoppning om att arbetsgruppen inom
departementsutredningen snarast skall
finna ldmpliga utvégar fér en slutlig
16sning av decentraliseringsfrigan. Men
det maste vara betinkligt att som for
nirvarande sker betydligt utéka perso-
nalen samtidigt som antalet konselj-
drenden avsevirt minskar. Jag vill i
denna del till fullo instimma i vad fors-
te vice talmannen nyss anfort.

Med héansyn till att memorialet inte
innehaller nagot yrkande kommer jag,
herr talman, inte att framstdlla nagot
sddant utan inskridnker mig till dessa
erinringar,

Herr forste vice talmannen 6vertog
anyo ledningen av férhandlingarna.

Herr ADAMSSON (s) kort genmaile:

Herr talman! Herr Magnusson i Tum-
hult sade att han ansag att Kungl. Maj:ts
kansli skall vara ett foredome. Jag va-
gar nog siiga att sa dven varit forhallan-
det i varje fall i friga om arbetet i
kansliet. Jag tinker pa4 de méanga oOver-
tidstimmar personalen har haft. Vi kan i
riksdagen naturligtvis ofta vara miss-
ndjda med att propositionerna kommer
sent. Savitt vi vet dr detta inte avhiing-
igt av forhallandet att personalen i
Kungl. Maj:ts kansli har en kort och an-
genam arbetstid — tvirtom. Vi har vid
flera tillfidllen funnit att dess arbetsbor-
da &r s& stor, att det finns anledning att
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ur allménminsklig synpunkt onska att
bittre arbetsférhallanden skall kunna
beredas personalen. Denna 6nskan med-
for givetvis att personalstaben maéste
utdkas. Jag vill inte rikta nagon kritik
mot dem som &r anstdllda i Kungl.
Maj:ts kansli utan jag vill tvirtom siga
att de i mycket hog grad utgor ett fore-
dome for andra tjanstemén i vart land.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Det dechargememorial
som nu ligger pa riksdagens bord skil-
jer sig som det tidigare sagts i debatten
avsevart fran sina foregangare. Det ir
friga om en ny giv pa detta omréde och
for egen del hoppas jag att det skall
bli inledningen till en ny epok.

De hittills tillampade formerna for
dechargearbetet 4r utan tvivel alder-
domliga, Detta har ocksa dberopats som
ett av skilen for en forfattningsreform.
Konstitutionsutskottets ordférande kon-
staterade i debatten i forsta kammaren
for tva ar sedan, att utskottets decharge-
granskning otvivelaktigt befinner sig
i ett overgingsskede.

Det har linge statt klart for de flesta
att det klassiska dechargeforfarandet
knappast lingre ar den ritta formen for
ett politiskt ansvarsutkrivande. Alder-
domligt, ohanterligt och trubbigt ar ut-
tryck som ofta aterkommit i decharge-
debatterna i riksdagen under de senare
aren.

Vid sina reaktioner har utskottet an-
vant sig av uttryck som »anméla», »om-
férméila» och »tillkdnnagiva» for
att nu bara tala om de mildare former-
na. Inmebérden av dessa uttryck eller
deras inbordes styrkeférhallande ér
knappast entydig.

Till bilden av dechargearbetet under
de gdngna aren hor ocksi att regerings-
partiets utskottsledam&ter n#stan ge-
nomgaende hivdat statsridens ofelbar-
het. Pa oppositionssidan har kanske
funnits en tendens att séka fel och att
fa dessa att framstid som stora.
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Skall vi da behalla denna gransk-
ningsform? Det har sagts i tidigare de-
batter i riksdagen att sjilva granskning-
en innebar sd betydande virden, att
den bor bibehallas. Foérfattningsutred-
ningen har sagt detsamma, och jag har
precis samma mening. Men fragan kan
stiillas, eftersom den svenska gransk-
ningsformen inte l4r ha manga motsva-
righeter i andra staters forfattningar,
om ens i nagon.

Vetskapen om att arbetet i Kungl
Maj:ts kansli blir foremal fér kontinu-
erlig granskning av ett riksdagens ui-
skott méaste vara ignad att skirpa vak-
samheten vid handliggning av 4rende-
na. Men en viss reformering av arbetet
behovs alltsd. Forfattningsutredningen
sdger bl. a., att granskningsverksam-
heten i storre utstrickning &n for nér-
varande bér kunna inriktas pa under-
sokning och redovisning av allmin
praxis vid handliggningen av rege-
ringsirendena. Dagens memorial ar en
redovisning av en granskning efter
dessa linjer. Utskottet betonar emeller-
tid att memorialet utgér resultatet av
en forséksverksamhet och att de fram-
tida arbetsformerna kommer att bli
foremal for overviganden inom utskot-
tet mot bakgrunden av vunna erfaren-
heter.

Ytterst gar ju denna granskning ut
pa att skydda medborgarna mot admi-
nistrativt godtycke, fel och forsumlig-
het vid handliaggningen av deras ange-
ligenheter och att uppritthalla klara ra-
gangar mellan Kungl. Maj:ts och andras
befogenheter och rattigheter.

Vid detta memorial ir fogat ett sir-
skilt yttrande, som jag ocksa skall séiga
nagra ord om. Eftersom jag inte delta-
git i behandlingen av detta drende, skall
jag bara anligga nigra principiella syn-
punkter pa detsamma,

Enligt min mening &4r det sirskilda
yttrandet en frimmande figel i detta
sammanhang, Det passar inte in i den
nya form av granskning som vi har lan-
serat, och det kan nog ifrigasittas om
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det dver huvud taget hér hemma under
reglerna for statsradens konstitutionel-
la ansvarighet. Har man tidigare rort
sig med de nagot diffusa begreppen
»omformilan» och »tillkinnagivande»,
fogar man nu till dessa det inte mindre
diffusa uttalandet om »vissa betanklig-
heter». Jag tror inte att det ar &Agnat
att 6ka klarheten. Jag ser alltsd fragan
sa, att eftersom riksdagen stéller peng-
arna till forfogande bhoér statsutskottet
och inte konstitutionsutskottet gora den
kritiska granskningen vid pengarnas
anvisning.

Herr forste vice talmannen sade att
de som inte har instamt i det sérskilda
yttrandet #r ljumma pa denna punki.
Sa ar knappast fallet. Alla ar sidkerligen
betdnksamma infor den kraftiga an-
svillningen av den administrativa appa-
raten men, som herr Magnusson i Tum-
hult sade,en sadan ansvillning kan iakt-
tagas pa alla omraden, inte minst pa det
kommunala. Man maiste dock noggrant
folja utvecklingen och se till att admi-
nistrationen inte tar en alltfér stor del
av var arbetskraft i ansprak.

I detta sammanhang &r det for mig
utesiutande friga om huruvida denma
granskning faller under konstitutions-
utskottets domvirjo eller inte. Jag bar
kommit fram till uppfattningen att fra-
gan inte faller under konstitutionsut-
skottets domvirjo.

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Utskottets uttalande om
att arets granskningsarbete bor ses som
en form av forsoksverksamhet har
starkt understrukits av flera talare. Det
skulle allts& vara for tidigt att géra nig-
ra bestimda uttalanden. Jag kan emel-
lertid #ndé inte underlita att i margi-
nalen gora en forsiktig propa.

Om de nu tillampade principerna i
fortsattningen skall leda till en nistan
krystad stravan att uppnd enighet finns
det anledning att se upp. »Enighet pa
férsok» kan bli inte endast ett talesiit
med en nagot tvivelaktig anstrykning i
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eftermillet utan kan dven fi prejudice-
rande verkan foér kommande &ar. Som
forste vice talmannen ndmnde har vis-
serligen sakligt sett skrivningar upp-
natts som socialdemokraterna vanligen
inte brukar gi med p4, men utanfor det-
ta hus har man kanske svarare att se
skillnader vid valet av ord och uttrycks-
siitt. Det blir nagot av en partipolitisk
uttunning, vilken jag stiller mig négot
tveksam till. Men det ena boér nédvin-
digtvis inte forskjuta det andra.

I 6vrigt innebir de nya principerna
och det rent praktiska arbetssittet myec-
ket positivt; bl. a. skulle jag vilja fram-
hilla det positiva som ligger i att vi
yngre och i dechargearbetet mindre er-
farna p& detta sitt har fatt tillfalle att
lira mycket nytt, samtidigt som vi i me-
morialet erhéllit ett viardefullt utgangs-
material fér den fortsatta verksamhe-
ten.

Nir det giilller de drenden som f{dran-
lett sirskilda uttalanden av utskottet
skall jag inskridnka mig till de tva fors-
ta, behandlingen hos Kungl. Maj:t av
riksdagens skrivelser samt de sena re-
missvaren i vissa drenden, med kom-
mentaren att utskottets skrivning kunde
ha skidrpts avsevirt. Jag behéver inte
nirmare motivera min uppfattning.
Riksdagens ledaméter dr siikerligen ense
om betydelsen av att riksdagens vilje-
yttringar beaktas.

Vi ér som valda ombud fér folket i
samma man ense om att enskilda med-
borgares besvirsirenden behandlas av
respektive myndigheter utan onédigt
drojsmal. Ansvaret for att handligg-
ningen sker sa snabbt som mojligt mis-
te tillskrivas regeringen.

I bilaga 7, s. 71 i memorialet, har in-
tagits nigra exempel som belyser hur
lang tid som kan f6rflyta mellan den dag
da ett besvirsdrende inkommer till de-
partementet och den dag dia Kungl.
Maj:t fattar beslut. I ett fall omfattar ti-
den tva och ett halvt ar.

Herr talman! Ytterligare kommentar
ar overflodig.
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Herr JOHANSSON i Trollhédttan (s):

Herr talman! Den stilla frid som har
ligrat sig 6ver kammaren kontrasterar
ganska skarpt mot de dechargedebatter
vi haft vid néigra tidigare tillfillen, som
herr talmannen utan tvivel erinrar sig.
Jag fick ett intryck av att den forega-
ende drade talaren tyckte att hir radde
{6r mycken frid och ville blasa in litet
mer av partipolitiska motsittningar.
IHan var rdadd for att det hade uppstatt
en prejudicerande enighet. Pa den
punkten kan jag lugna honom redan
fran borjan. Fér herr Wennerfors fram
krav pa uttalanden som jag inte gillar,
skall jag inte pa grund av négon for-
ment enighet eller nagra prejudikat in-
stimma med honom. Jag tror att det
dr en allmin uppfattning inom utskot-
tet.

A andra sidan giller det hir en
granskning av administrativ praxis och
ingenting annat. Det kunde kanske te
sig litct egendomligt, om det i fram-
tiden skulle goras uttalanden pa denna
punkt som innebure att man finge olika
uppfattningar om vad som ér god ad-
ministrativ praxis helt cfter partilinjer,
d. v. s. en hogerpraxis, en folkparti-
praxis, en centerpraxis och en social-
demokratisk praxis. Naturligtvis kan det
tinkas fragor i vilka en sidan splittring
uppkommer, men jag tror att man bér
forsoka efterstriva att fi en administra-
tiv granskning av annan karaktir,

Det forsdk som vi nu har gett oss in
pa inom konstitutionsutskottet inneslu-
ter emellertid vissa vanskligheter som
det, om vi hade béittre tid, funnes all
anledning att diskutera. Det ldr bli till-
fille att aterkomma till saken. Att dra
skarpa grédnser mellan administrativ
praxis och partipolitik kan stundom
vara svart, men hela situationen blir nog
betydligt battre nédr vi far en ny for-
fattning, som upptar ett misstroendevo-
tumsinstitut. D4 kommer denna gransk-
ning i ett nytt lige dven i andra avseen-
den.

Herr talman! Jag gar nu 6ver till att
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helt kort kommentera det sirskilda ytt-
randet. Jag vill forst girna instimma i
vad herr Larsson i Lutira har anfort
om hur detta dmne boér behandlas.
Dessa frigor har varit ett fraimmande
element i konstitutionsutskottets gransk-
ningsférfarande. De boér — som herr
Larsson i Luttra mycket riktigt pape-
kade — behandlas av statsutskottet, och
kamrarna bor ta stillning till dem i
samband med budgetbehandlingen. Om
riksdagen inte onskar ha ett sa stort
kansli knutet till regeringen, har riks-
dagen mojlighet att avvisa anslagsis-
kanden f6r detta vid budgetbehand-
lingen. Att i efterhand gora papekan-
den i detta avseende anser jag vara
felaktigt.

Vad ar da forklaringen till att an-
talet dmbetsmin inom kanslihuset har
6kat? Jag tror att huvudférklaringen ar
att man for en aktiv regeringspolitik.
Ju mer aktiv regeringspolitiken ar, des-
to mer nédvindigt dr det med ett rela-
tivt stort antal dmbetsman. Visserligen
skall man alltid vara aterhallsam i det
stycket, men man kan inte fora en ak-
tiv politik utan tillgdng till ett relativt
stort antal dmbetsmén.

Om man gir igenom departement for
departement — som jag personligen
gjort — finner man att under den tid
granskningen omfattar har en rad ini-
tiativ tagits. For riksdagen har fram-
lagts propositioner vilka foregatts av ett
mycket omfattande foérberedelsearbete.
Inom justitiedepartementet, fér att ta
detta exempel, har man lagt fram en
rad lagforslag, som kravt mycket in-
gaende behandling inom departementet.
Forste vice talmannen erinrade fran
denna talarstol om lokaliseringspoliti-
ken. I inrikesdepartementet har en sér-
skild grupp arbetat med denna fraga,
inom finansdepartementet finns plane-
ringsgrupper o. s. v. Det &r sjilvklart
att en sddan utveckling av regerings-
aktiviteten maste aterspeglas i antalet
anstillda. Detta #r huvudférklaringen.

Det finns ocksa en biférklaring i den
aktivitet som riksdagen utvecklar och
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som jag pa intet sdtt vill inskréanka,
men man maste dra ut konsekvenserna
av detta. Om riksdagen begir ett stort
antal utredningar, leder detta till 6kat
arbete inom Kungl. Maj:ts kansli med
forfattande av utredningsdirektiv och
annat. Onskar man svar pa interpella-
tioner, vilket vil var och en goér som
framstéller en interpellation, leder detta
till ut6kning av antalet anstillda. Det-
samma giiller naturligtvis enkla fragor.

Det har hiar tidigare talats om for-
seningar av propositioner och om for-
drojda interpellationssvar. Om man nu
onskar begrinsa antalet anstédllda inom
departementen, antar jag att man for
framtiden 4r beredd att acceptera den
ordningen att propositionerna blir innu
mera fordrojda och att statsriden un-
derlater att svara pa interpellationer.
Néigon annan konsekvens kan jag inte
dra av detta.

Lt mig sedan — vilket mahéinda stor
den stilla friden nagot — anknyta till
det inldgg herr Wennerfors gjorde. Jag
hade gliddjen att lyssna till herr Wen-
nerfors i bérjan av denna session, nir
han 14t forsta att det efter valet nista
host skulle bli en ny regering. Det ver-
kade som om det inte enbart var ett
o6nskemal fran hans sida, utan att han
redan betraktade det som ett faktum.
Far jag tolka herr Wennerfors inligg
sd att man inom denna nya regering,
som han lingtar efter och som han
redan nu anser vara ett faktum, skall
begrinsa antalet befattningshavare i
kanslihuset samt att detta &r ett uttryck
for att man vill féra en mindre aktiv
regeringspolitik? Har man det program-
met gar det mycket vidl att inskrinka
antalet befattningshavare. Far jag tolka
det siirskilda yttrandet som en forkla-
ring till vad som skall komma efter va-
let ar 1968, namligen en begrénsning
av regeringsaktiviteten?

Herr talman! Jag har trots den stilla
fragan mot slutet inget annat yrkande
idn det som herr forste vice talmannen
framstallde.
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Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det ir inte min avsikt
att ta upp nagon hetsig debatt, kanske
snarare tvirtom. Jag skulle bara vilja
konstatera att den nya formen for
granskning av regeringens fogderi, eller
rittare sagt {or redovisning av resulta-
ten av granskningen av regeringens fog-
deri, otvivelaktigt har manga foértjans-
ter. Det 4r méjligt att man genom detta
nya grepp kan komma bort ifrin det
som pa vissa hall med ratt eller oritt
betecknades som ett stéllningskrig som
forsvarade en objektiv redogorelse och
granskning av vad regeringen haft for
sig.

Vi vet naturligtvis mycket litet om
hur detta nya forsok kommer att full-
foljas, men eftersom det ir ett forsok
kanske det ma vara mig tillatet att pa-
peka att denna strivan efter en avpoli-
tisering, i och for sig o6nskvird, inte
far leda till en oklarhet om vad konsti-
tutionsutskottet avser.

Jag har tyvirr inte haft méjlighet att
Iyssna pa debatten i denna kammare
— jag har lyssnat pa debatten i férsta
kammaren — och det #r sannolikt att
vad jag hir sdger inte har nagon som
helst anknytning till debatten hir. Nir
man lyssnade pa debatten i férsta kam-
maren, fick man onekligen det intryc-
ket, att ledaméterna i konstitutionsut-
skottet sjilva inte var sarskilt vil ver-
ens om hur utskottets skrivningar skulle
uppfattas. Kompromisser #ar val alltid
sddana, att man kan raka ut for nagot
dylikt, men i detta fall ar det besvir-
ligt att inte med visshet veta vad konsti-
tutionsutskottet avser och dirmed inte
heller vad riksdagen avser.

Jag kan forsdkra de drade kammar-
ledamoterna att regeringen med stor
uppmiirksamhet studerar de anvisning-
ar som ges av konstitutionsutskottet.
Jag kan avsloja den hemligheten, att vi
gjorde det dven da det fanns reserva-
tionsvis framférda anmirkningar. Vi
forsokte bilda oss en uppfattning om
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vad som -— foérutom naturligtvis det
partipolitiska nitet, som man inte be-
hovde fista sa stort avseende vid —
kunde ligga bakom iven sidana an-
miirkningar. I den mén det framférdes
erinringar i sak tror jag mig kunna for-
siikra, att bade majoritetens och reser-
vanternas erinringar studerades med
stor uppmirksamhet. Om sidana erin-
ringar skall ha nagon effekt maste up-
penbarligen regeringen veta vad det ir
som konstitutionsutskottet avser. Det ar
onekligen litet svart nu.

Anser exempelvis konstitutionsutskot-
tet, att regeringens pastiadda forbiseende
att inte hora riksdagen om plastspira-
lerna dr av den vikt, att vi skall upp-
hora med den verksamhet som nu pagar
framfér allt i u-linderna, dir plastspi-
ralerna med stod av Kungl. Maj:ts be-
slut den 18 februari 1966 anvindes?
Det 4r en for regeringen hogst viisent-
lig fraga. Jag har tolkat konstitutions-
utskottets memorial si att det ir fraga
om ett pipekande att regeringen skall
iaktta gridnserna fo6r normgivningen
utan att det speciella fallet direkt avses.
Om den tolkningen ir riktig — jag
har av det referat av andrakammarde-
batten som jag erhallit fatt den upp-
fattningen att s&a #r forhallandet —
finns det givetvis ingen anledning till
polemik fran regeringens sida. Ar det
ddremot fraga om en anmirkning, si-
som en talare i férsta kammaren sade,
stiiller det sig helt annorlunda. I si fall
maste vi ta upp en saklig diskussion om
vad som hir har forevarit. Jag uppfat-
tade det alltsi pa det sittet, att det hir
ir friga om ett papekande om grin-
serna for riksdagens och regeringens
normgivande makt. Detsamma giller i
viss utstrackning tvangsforflyttning av
domare. Den metodik som regeringen
anviant hirvidlag avser i sjdlva verket
att forhindra att vi pa grund av redan
genomforda fordndringar i domstols-
viisendet skall tvingas till reella tvangs-
forflyttningar. Redan nir statsmakterna
i sak, inte formellt, exempelvis bestimt
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sig fér att en stad skall ldggas under
landsritt vill man se efter, om det ge-
nom frivilliga tvangsforflyttningar —
om jag, herr talman, far anvinda ett s
egendomligt ord — gar att losa perso-
nalproblemet. Jag tror att detta ar en
mycket praktisk metod. Om konstitu-
tionsutskottets skrivning innebéir ett ab-
solut férbud mot anvéndning av meto-
den, tror jag att det méasie tas upp en
allvarlig diskussion hdrom. Giller det
bara ett papekande att man maste vara
varsam och att det verkligen skall avse
av organisatoriska fordndringar fram-
kallade forflyttningar, finner emellertid
regeringen ingen anledning till invind-
ningar. D4 kan det ske ungefdr som
nu. Det finns ju sérskilt angivet att
konstitutionsutskottet inte anmirker pa
grund av att det foreligger speciella
omstandigheter. Det dr klart att rege-
ringen skall vara forsiktig och noga
med att iaktta grundlagens bud.

Herr talman! Det jag nu sagt har
inget samband med den debatt som forts
i denna kammare, ty enligt de referat
jag fatt har konstitutionsutskottets skriv-
ning tolkats ungefir pa detta satt. Efter-
som det var mycket frinare tongangar i
forsta kammaren, dar jag lyssnade pa
debatten, har jag emellertid velat gora
detta uttalande for att det inte skall bli
innu storre oklarhet om regeringens
instillning. Regeringen &ar intresserad
och f6ljer med stor uppmirksamhet vad
konstitutionsutskottet skriver. Vi férso-
ker ocksia anpassa var praxis i mojli-
gaste méan hartill och jag tror att var
och en som tjinstgér i Kungl. Maj:ts
kansli kan vitsorda att sa ar fallet. Men
da méiste vi ocksd veta vad konstitu-
tionsutskottet vill.

Slutligen vill jag, herr talman, nir
jag @nd4 tagit till orda, bara erinra om
att den vildiga Okningen av personal i
kanslihuset och riksdagen, en Okning
som vil varit ungefir lika stor pa bida
hallen, skapar forutsattningar for att
statsmaskineriet skall kunna arbeta sa
effektivt och smidigt som mdojligt. Jag
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ir mycket oOverraskad oOver att det
gjorts erinringar hérom fran riksdags-
hall. Hela ansviallningen &r ju, som herr
Johansson i Trollhdttan framholl i sitt
anforande vilket jag inte ndrmare skall
beréra, en f6ljd av statsverksamhetens
okade aktivitet. Skulle inte denna Ok-
ning av aktiviteten fa atféljas av en ut-
okning av antalet tjanstemin i Kungl.
Maj:ts kansli, skulle sikerligen arbets-
férhallandena i riksdagen bli fullkom-
ligt olidliga. De dr besvirliga redan nu
— propositionerna kommer sent och
manga interpellationer orkar vederbo-
rande statsrid helt enkelt inte besva-
ra. Men jag vagar pasta att den harda
arbetsborda som avilar vara tjinstemiin
—— liksom fallet brukar vara nér det gil-
ler svenska tjanstemiin, i savil privat
som allmin tjdnst —— inte tal vid en
6kning. Forutsitiningen for att kunna
tillmoétesga kravet pa en minskning av
antalet tjinsteman &r helt enkelt att
man bestimmer sig for att avsta fran
den hoga aktiviteten eller ocksd att man
valjer att skapa dnnu odrigligare arbets-
forhallanden for riksdagen. Jag tror att
reservanterna har gjort en sillsynt omo-
tiverad erinran, ty allmidnheten far en
fullkomligt felaktig uppfattning om var-
for antalet tjinstemin i Kungl. Maj:ts
kansli okar.

Det gilller en reservationsvis fram-
ford anmirkning och jag skulle kanske
inte ha tagit upp den, men jag har velat
papeka de konsekvenser som en an-
visning i enlighet med reservanternas
uppfattning skulle kunna fa.

Herr talmannen atertog anyo ledning-
en av forhandlingarna.

Herr ADAMSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr naturligtvis all-
deles rikiigt nar statsministern konsta-
terar, att hans inldgg i vad det avsag
fragorna om plastspiraler och forflytt-
ning av domare sannerligen inte pakal-
lats av debatten hér i kammaren utan
fastmer av nfigonting som utspelat sig
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i forsta kammaren och om vilket jag
dnnu inte har nigon nidrmare kinne-
dom.

Vad jag vill understryka — det sade
jag redan i mitt forsta anférande ir
att utskottets dechargebehandling i ér
ar att betrakta som en forséksverksam-
het och att ingen nu kan uttala sig om
hur det kommer att bli i {framtiden. Det
ar dérfor synnerligen svart for mig att
gora nagot bestamt uttalande pa dessa
punkter. Det ar vil inte s underligt att
vi inte fr riktigt 6verens i konstitutions-
utskottet om formuleringarna, eftersom
dessa dr uttryck for kompromisser mel-
lan olika uppfattningar i sakfragorna.
I sddana fall intraffar det val ofta att
spriket inte blir alldeles klart. Person-
ligen har jag — och det giller dven de
ovriga socialdemokratiska ledaméterna
i konstitutionsutskottet — uppfattat ut-
talandena p& dessa tvA punkter som
papekanden och inte som nigonting
fér framtiden bindande. Sirskilt sista
meningen i dessa uttalanden ger natur-
ligtvis full tickning for detta mitt pa-
stdende. Men det dr klart att andra kan
anse, att de meningar som féregar den
sista kan ge anledning till en annan
tolkning.

Jag vill ha sagt, att det i detta lige ar
svart att uttala sig om framtiden. Det
foreliggande memorialet innehaller vis-
sa papekanden. Det &r emellertid inte
att betrakta som ett uttalande om rege-
ringens handliggning av drendena i
framtiden.

Herr HAMRIN i J6nképing (fp):

Herr talman! Jag hade, med hiinsyn
till den mycket stillsamma uppliggning
som debatten fran bérjan fick, inte tankt
att blanda mig i denna. Jag har heller
ingen som helst anledning att argumen-
tera i andra banor 4n vad herr forste
vice talmannen pa ett si skickligt och
elegant siitt gjorde. Jag begiirde ordet,
niarmast foranledd av herr Wennerfors’
anforande, innan hans excellens herr
statsministern hade upptritt hir i ta-
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larstolen. Emellertid vill jag #nda till
statsministern séga, att det vil inte kan
vara si svart att forsta vad utskottet
menat — Atminstone pa vissa punkter.

Jag skall inte ga in pa de frigor som
statsministern tog upp. Lat mig i stallet
ta upp drende nr 5, som rér frigan om
utldimnande av allmén handling. Denna
friga ir av utomordentligt stor princi-
piell betydelse. I'or hela pressen ar den
av central betydelse. Det giller fragan
om hur tryckfrihetsférordningen skall
tolkas, det giiller nédvindigheten av att
respekiera denna var grundlag. Utskot-
tet har i sitt memorial tagit upp ett
arende, diar utskottet anser att det skett
ett overtramp. I memorialet séigs ocksd
i klara verba att den framstillning det
hir dr friga om — den avgjordes alitsa
av Kungl. Maj:t omkring 3!/: ar efter det
aft den inkommit — uppenbarligen inte
handlagts med den skyndsamhet tryck-
frihetsférordningen foreskriver. Jag har
verkligen svart, herr statsminister, att
forsta att man behéver hysa niagon tvek-
samhet om vad utskottet menat; utskot-
tet har gjort ett mycket allvarligt pape-
kande och det har kunnat goéras i full-
stindig enighet.

Herr Wennerfors syntes besviken —
jag kan i viss man forstd honom — 6ver
arets dechargememorial. Foretriidare
for regeringspartiet 4 ena sidan och for
oppositionen & den andra har, som det
med forkirlek brukar heta i detta hus,
skrivit ihop sig. Jag har ingen anled-
ning att géra nagon invindning mot den
karakteristiken. Den #r riktig under den
bestimda forutsidttningen att man inte
fordenskull férleds att beteckna memo-
rialet som en kompromissprodukt utan
vare sig taggar eller klor. Enligt min
uppfattning saknas intetdera i detta me-
morial och jag tycker att det ar skont
att kunna konstatera det med hinsyn
till tidigare erfarenheter. Man kan séi-
lunda finna bade kritiska synpunkter
och skarpt formulerade erinringar pa
bestimda, preciserade punkter, &ven om
det uppenbarligen inte &r friga om nag-
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ra anmiirkningar under aberopande av
regeringsformens &askdigra § 106 eller
den kanske nigot mindre iskdigra men
inda i pregnanta véndningar formule-
rade § 167, dar det talas om statsrad som
uti sina radslag »icke iakttagit rikets
sannskyldiga nytta». Nagot sidant ar det
allisé icke fraga om.

Jag skulle mojligen ha kunnat forstd
herr Wennerfors, och fiiven andra, om de
varit kritiska i ett annat avseende; det
skulle mojligen kunna sidgas att utskot-
tet haft en aning for brattom att sli
in pa dessa nya vigar och #dgna sig
at denna forsoksverksamhet i sitt kon-
stitutionella granskningsarbete. Anled-
ningen till en sddan kritik skulle di
vara att samtliga de premisser, som for-
fattningsutredningen byggde pa, nir den
tiankte sig att utskottet skulle dgna sig
it en granskning av rent administrativ
praxis, uppenbarligen inte #r for han-
den; vi har exempelvis inte det institut
med misstroendeomréstningar — kalla
det dagordningsinstitut eller nagonting
annat — genom vilket det rent poli-
tiska, parlameniariska ansvaret skulle
utkriavas. Likafullt har utskottet ansett
sig i Ar bora paborja forsoksverksam-
heten. Jag har inte i utskottet haft nagon
invindning att gora mot detta och jag
har det alltjamt inte. Jag tycker att det
ar riktigt, att man forfar p& detta sitt,
fiven om jag nog vill géra den lilla reser-
vationen, att man férvisso maste vara
mera forsiktig, nir det giller att gora
experiment med vara grundlagar och
var konstitution 4n ndr man experimen-
terar med 14t oss sdiga fartgrinser pé
allmianna viigar eller nagonting annat av
mera efemir beskaffenhet. Det centrala
ir emellertid, att det méaste vara av
virde att man empiriskt fir vissa prin-
ciper verifierade, innan de definitivt
inskrivs i vira grundlagar. Detta dr en
punkt, dir det har varit mojligt att be-
driva foérsoksverksamhet; jag vet inte
om det finns andra punkter, dar det
ocksd skulle kunna vara mojligt, om
det alltsq ar s& att man, ifall fantasin
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far tillrackligt spelrum, skulle kunna
tinka sig att ga vidare pd denna vég.
SA djirv vagar jag inte vara att jag
amnar féresld en experimentverksam-
het i anslutning till grundlagberedning-
ens forslag om en mastodontriksdag pa
350 ledamoter. Det ar emellertid en an-
nan sak. Jag ndmner den bara — litet
littsamt — diirfor att det i och {or sig
vore lockande att dven i andra avseen-
den kunna bedriva forsoksverksamhet,
innan vi pa forfatiningslivets omrade
laser oss definitivt.

Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp):

Herr talman! Ordalagen i statsmi-
nisterns anférande och den anda som
praglade detsamma goér det angeliget
for mig att hir svara i samma tonlage.

Jag vill di gora klart att jag betraktar
den forsoksverksamhet, som i ar bedri-
vits inom konstitutionsutskottet, som
utomordentligt 16ftesrik fér framtiden.
Jag har mycket lang erfarenhet av ut-
skottets granskande verksamhet — jag
har suttit med i utskottet i 26 eller 27
ar och varit med om bade majoritets-
och minoritetsanméarkningar — och som
jag tillit mig papeka i mitt forsta an-
forande i denna debatt finner jag nu
att den gamla metoden har visat sig
vara omdjlig att tillimpa i fortsatt-
ningen. Vi maste stka oss nya végar.

I detta sammanhang vill jag ocksa
girna ge konstitutionsutskottets social-
demokratiske ordférande ett erkinnan-
de fér den samarbetsvilja som visats av
presidiet. Som statsministern antydde
har det vil forekommit vissa kompro-
misslosningar, och fran oppositionssi-
dan hade vi kanske velat ha med nagra
fler fragor an de som redovisats i de
tio punkterna i utskottets memorial. Dar
har vi kanske gjort vissa eftergifter.
Kanhinda gjorde ocks& regeringspar-
tiets foreiridare invindningar i nagon
friga mot de formuleringar vi féreslog.
Men i alla de tio uttalanden som f{dre-
kommer i memorialet star utskottet en-

von
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halligt bakom rekommendationerna som
avslutar uttalandena, och det bor inte
vara nagon svirighet for regeringen att
tolka rekommendationernas innebérd.

Jag noterade ocksa med djup till-
fredsstéllelse vad statsministern sade
om den uppmirksamhet man i kansli-
huset idgnar uttalanden fran konstitu-
tionsutskottet. Det ir helt som det skall
vara i en parlamentarisk demokrati.
Jag kan ocksa forsikra honom att fran
oppositionshall kommer vi i fortsitt-
ningen att géra vad vi kan fér att
fortsitta pa den inslagna vigen, att i
forsta hand se 6ver administrativ praxis
och forst i senare hand gora mera po-
litiskt betonade anmérkningar. Som herr
Adamsson framholl har vi utsikt att fa
ett institut med misstroendeforkla-
ringar, och det kommer otvivelaktigt att
gora utskottets arbete betydligt littare.

Sedan tog statsministern upp ett par
frigor, som jag inte beridrde i mitt an-
forande, och talade om plastspiralerna
och om tvangsforflyttningen av domare.
Eftersom de fragorna har handlagts pa
den avdelning inom utskottet dir jag
suttit som ordférande idr jag angeldgen
om att hir svara, att i intetdera fallet
foreligger det nigon anmirkning mot
de resultat som vederbérande statsrad
har kommit fram till. Vad vi sagt be-
triffande plastspiralerna efter de utred-
ningar som foretagits ar, att frigan var
av sddan natur att riksdagen borde ha
horts. Om riksdagen hade horts i detta
fall skulle — det &r jag helt overtygad
om — en oOvervildigande riksdagsmajo-
ritet ha stott ett forslag i samma anda
som Kungl. Maj:ts forordning. Men vi
anser att det hade varit betydelsefullt
att en sa o6mtalig och kiinslig fraga ock-
sd hade kunnat bli féremal fér évervi-
ganden i riksdagen, s& att den minori-
tet, vilken har en annan uppfattning i
denna friga, ocksi hade fatt ge utiryck
diarfér. Nagon anmirkning har vi ju
inte framfort i detta fall, lika litet som
i nagot annat av de tio refererade.

Inte heller i den intressanta fragan om
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tvangsforflyttningen av domare ger
justitieministerns handliggning, med
hansyn till slutresultatet, anledning till
nagon visentlig kritik. Jag har full for-
staelse for att justitieministern handlade
som han gjorde i denna friaga, och jag
vill understryka vad statsministern hir
siger, nidmligen att vad utskottet har
menat dr att sitta upp ett varnande
pekfinger i luften. Det vill gora gil-
lande att denna forflyttning av domare,
som numera ir medgiven i grundlagen,
endast far tillampas med storsta var-
samhet och att den inte bor ske férrian
de organisatoriska forindringar som
forutsittes ocksa har blivit dokumen-
terade. I detta fall tillsattes ju efter eget
medgivande dessa bada domare innan
de organisatoriska utredningarna var
firdiga, och det var detta som féran-
ledde ett enhilligt utskott att framhalla
den oerhdérda vikten av denna fraga,
som ju till sin kdrnpunkt har principen
om domarmaktens integritet i vart sam-
hille och domarnas storsta majliga obe-
roende av den administrativa makten.
Men nagon kritik fran utskottet i den
mening som vi har tillimpat nir det
gallt § 107 har inte ifrigakommit.

Vi, som méjligen kommer att tillhora
konstitutionsutskottet i fortsittningen,
kommer sikert att ha meningsbryt-
ningar betridffande denna granskning av
statsrddets protokoll. Men jag ir helt
overtygad om att den metod, som vi har
anvant nu och som innebar att vira
jurister gatt igenom hela materialet och
sedan forelagt oss de kontroversiella
frigorna, varefter enstaka ledamoter har
kunnat infordra akterna i madlet, har
visat sig riktig. Jag vill ocksi rekom-
mendera att vi fortsitter med denna
nya metod. Jag tror att vi kommer att
na ett béttre resultat i fortsattningen in
vi nidde da vi delade upp oss i olika
grupper och si smé&ningom i kammaren
— vilket forefoll mig vara det bedrévli-
gaste av allt — voterade i méinga av
dessa rittsfragor.

Till sist, herr talman, vill jag saga
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yiterligare nagra ord om personalut-
vecklingen. Nir jag hort min virderade
vian herr Johansson i Trollhittan mo-
tivera personalexpansionen pa det sit-
tet att en 0kning pa tva eller tre ganger
den tidigare befintliga styrkan néirmast
skulle betyda tva eller tre ganger sa
snabb reformtakt, vill jag erinra béde
honom och min vén statsministern om
de iakttagelser som for ett tiotal ar se-
dan gjordes av professor Parkinson och
som bér uppmirksammas av alla dem
som star i spetsen foér en storre eller
mindre personalstyrka.

Jag hoppas att jag inte skall behova
skicka Over argumenteringen i och for
en ny upplaga av boken, som i si fall
pa ett viirdigt sitt skulle ansluta sig
till den berdomda skildringen av per-
sonalutvecklingen inom kolonialdepar-
tementet i samband med den brittiska
kolonialmaktens forsvinnande. Men om
man fortsitter resonemanget pa det sat-
tet — som kanske inte statsministern
utan n#rmast herr Johansson i Troll-
hittan gjorde — tror jag att man kom-
mer att ge goda exempel till belysning
av den beromda Parkinsonska lagen.

Herr LARSSON i Luttra (cp) kort
genméle:

Herr talman! Jag uppkallades av det
inligg som hans excellens statsminis-
tern gjorde.

Den nya giv som nu lanserats innebér
ju att man frangir den tidigare upp-
delningen i en sida av utskottet, som
vill framféra anmirkningar i nagon
form mot statsradet, och en annan sida
av utskottet, som helt vill fritaga stats-
radet fran kritik. Vi har menat att det
ir bittre att pa detta sitt forsdka vinna
enighet om att kritisera vissa av beslu-
en i statsridet pa ett sakligt sitt. Det
innebiar sjalvfallet att man bor upp-
mirksamma dessa fragor i departemen-
ten och mandévrera forsiktigare nar en
liknande fraga dyker upp igen.

Det kan ju mycket vil hinda att det
i fortsittningen blir svirare att komma
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overens — det kan pa sakliga grunder
rada skilda meningar, och vi far den
gamla uppdelningen. Vid arets gransk-
ning har vi kritiserat besluten men kom-
mit till slutsatsen att det funnits skal
for att inte direkt sla ned pa ifraga-
varande beslut och framféra en konsti-
tutionell anmirkning i vedertagen me-
ning.

Jag instimmer gérna i vad herr forste
vice talmannen sagt och hoppas att vi
i fortsittningen skall kunna gi fram
efter dessa linjer och lidgga vikten vid
den sakliga granskningen av vad som
forekommer i Kungl. Maj:ts kansli.

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Att som herr Johansson
i Trollhiittan jamfora mitt uttalande i
borjan av riksdagen med vad jag sagt
i dag forefaller mig nagot forbryllande.
Nir vi bildar en borgerlig regering hos-
ten 1968 — det var vad jag sade i bor-
jan av riksdagen och det til att upp-
repas i dag, nir vi befinner oss i slut-
skedet av sessionen — kommer jag na-
turligtvis, som medlem av fotfolket, att
pa allt sitt medverka till att den rege-
ringen blir handlingskraftig. Men hand-
lingskraften behover vil inte, herr Jo-
hansson i Trollhattan, sta i relation till
antalet tjinstemin. Jag maste be herr
Johansson i Trollhéttan observera att
jag i mitt anférande inte berérde per-
sonalutvecklingen. Det dr némligen en
smula motvilligt och tveksamt jag gar
in pa fragan, da jag i princip anser att
sporsmalet borde behandlas i annat sam-
manhang. Nir fragan nu emellertid
dryftas under dechargedebatten vill jag
girna belysa ett avsnitt av den.

Det ir ritt mirkligt att herr Johans-
son i Trollhittan siger att utékningen
av personalen i kanslihuset ir ett ut-
tryck for regeringsaktivitet. Jag wvill
belysa detta med ett exempel fran de-
batten om den nya medicinalstyrelsen
som blev socialstyrelsen. Varfor bibe-
hélla en planeringsgrupp i kanslihuset
nir det nya dmbetsverket utrustats med
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bdde en planeringsavdelning och ett
nytt planerings- och rationaliserings-
institut? Detta far betraktas som en
dubblering som — efter vad vi forstatt
— #dr motiverad av riksplaneringen.
Man kan dra fram liknande exempel
fran andra omréaden.

Detta maste — savitt jag kan se —
vara en foga rationell ordning. Dess-
utom innebdr det att dmbetsverken
franhindes initiativen, och att ta initia-
tiv maiste vial betraktas som en av dm-
betsverkens skyldigheter.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s)
kort genmile:

Herr talman! Liksom herr Hamrin i
Jonképing uppfattade jag att herr Wen-
nerfors var litet besviken &éver att det
forekom si litet partipolitisk diskus-
sion i detta sammanhang. For att i na-
gon man minska hans besvikelse denna
fredagsférmiddag tog jag upp ett avsnitt
som jag trodde att han ville diskutera.
Nu konstaterar han att han i princip
har samma mening som jag. I si fall
ir jag glad over att 4ven herr Wenner-
fors delar asikten att ifradgavarande
drende 4r ett drende inte fér konstitu-
tionsutskottet, utan — eventuellt — for
statsutskottet.

Vad den centrala fragan betriffar —
om handlingskraften och antalet tjiinste-
mén star i relation till varandra —
finns det kanske superminniskor som
sjilva klarar allt. Om de flesta giiller
dock att de behdver medarbetare. Skall
det kunna utvecklas nigon aktivitet
fordras det salunda ett betydande an-
tal minniskor. Herr Wennerfors har
latit forsta att han fortsittningsvis tiin-
ker motarbeta tendensen till 6kning av
antalet anstillda inom departementen.
Det gar sikert bra, herr Wennerfors,
bara man samtidigt ser till att aktivite-
ten minskas. Onskar man en handlings-
kraftig regering méaste man dra konse-
kvenserna av detta och lata den fa till-
rickligt med dmbetsmiin i kanslihuset.
Skulle nu detta, som tydligen #r herr
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Wennerfors’ hégsta drém i dag, ga i
uppfyllelse lir han bli tvungen att tin-
ka om.

Betriffande planeringsgruppen far
jag konstatera att herr Wennerfors 1am-
nade en god motivering fér dess exi-
stens. I fall efter fall skall man finna att
sddana goda motiveringar féreligger,
och dirfér faller hela resonemanget.

Herr forste vice talmannen pastod att
man hiir skulle finna ett nytt exempel
pd tillimpning av Parkinsons lag. Fran
den plats dér jag satt uppfattade jag
honom s& att det skulle ha intraffat
precis detsamma som nir ett departe-
ment forsvann. Vilket departement har
férsvunnit och ldmnat sina #dmbetsmiin
kvar?

Savitt jag forstar kan man i kansli-
huset inte tillimpa vanlig arbetstidsfor-
kortning, utan man far arbeta synner-
ligen hart. Da tror jag inte att det iir
mojligt att applicera Parkinsons lag.

Herr WENNERFORS (L) kort gen-
miile:

Herr talman! Det ir allideles sjilvklart
— herr Johansson i Trollhdttan — att
jag kommer att pi alla sitt medverka
till att personalSkningen halls igen pa
alla omriden jag kan piverka. Kan jag
medverka till detta nir det giller kansli-
huset skall jag gora det, lika vil som
p4 andra omraden. Jag hoppas att jag
dérvid har en partner i herr Johansson
i Trollhdttan. Det finns all anledning
att i dagens lige forsoka halla kostna-
derna sa laga som méjligt. Dirom tror
jag inte att vi har olika uppfattning.

Onskar herr Johansson i Trollhittan
en partipolitisk diskussion — jag tror
inte att jag &r ensam om en sadan Ons-
kan — skall jag be att fA paminna
honom om att jag i mitt inligg tog upp
tvd fragor som jag trodde det skulle
kunna bli tdmligen animerad diskussion
om. Jag tdnker p& idrende nr 1 och
drende nr 2. Det forsta giller behand-
lingen av riksdagens skrivelser. Hir
skulle jag kunna lésa innantill hur des-
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sa skrivelser har behandlats av rege-
ringen. Vidare skulle vi kunna ga till
irende nr 2 som géller sena remissvar.
Jag tog bara ett exempel som belyser
hur man behandlar besvirsidrenden i
departementen eller rittare sagt hur de
behandlas av myndigheter som fér dren-
dena pa remiss fran departementen.

Det iirende jag niamnde hade tagit
tva och eit halvt ar fran det att drendet
kom in till departementet och till dess
att Kungl. Maj:t fattade beslut. Om vi
liser vidare, uppticker vi flera besvirs-
drenden, om vilka det verkligen &r an-
ledning att skriva skarpt.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! Jag tycker att herr Wen-
nerfors valde ett mycket olyckligt exem-
pel nir han hir drog fram socialde-
partementets sjukvardsdelegation och
sade att man dérigenom utdkat antalet
tjianstemiin i kanslihuset.

Jag vill upplysa herr Wennerfors om
att denna delegation dr sammansatt av
foretradare for vissa statlign myndig-
heter, arbetsmarknaden, utbiidningssi-
dan o. s. v. och framfor alit naturligt-
vis den sjukvardande sidans huvud-
min, landstingen, storstiiderna etc. Det
iir inte friga om att vi dédrigenom har
behovt anstilla nagra sarskilda tjinste-
min for att handligga de drenden som
denna nimnd dr alagd att prova och
diskutera., Det dr en nidmnd som skall
folja utbyggnaden av sjukvardsresur-
serna och verka for en samordning av
sjukvardsplaneringen.

Herr Wennerfors bor nog, om han
skall exemplifiera 6kningen av antalet
tjansteman i kanslihuset, forsoka att
finna nigot annat. Detta var mycket
olyckligt valt.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Jag lyssnade med in-
tresse till statsministern mar han nyss
sade att regeringen verkligen med all-
var granskar konstitutionsutskottets de-
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chargememorial och ocksa forsdker att
beakta de synpunkter som framforts, i
den méan de ar sakligt grundade och
inte enbart partipolitiskt betonade. Jag
skall nu bara ta upp en av de fragor
som statsministern senare berdérde och
som jag tycker dr en sakligt betonad
fraga och inte partipolitisk. Det giller
frigan om de intrauterina plastspira-
lerna.

Statsministern sade, om jag inte upp-
fattade honom fel, att det gdllde grén-
sen for riksdagens normgivande makt.
Jag skulle nog vilja precisera saken
litet nirmare och siga att det giller
grinsen for riksdagens lagstiftande
makt., Det dr dock klarlagt att dessa
plastspiraler kan komma i konflikt med
lagen om fosterférdrivning, vilket ockséa
bestyrks av den omstindigheten att de
enligt tidigare kungorelser kallades fos-
terférdrivande medel, Jag vill inte pasta
att de alltid har denna effekt, men de
kan ha den.

Dirfor borde enligt min mening for-
siktigheten ha talat fér att regeringen
understillt riksdagen denna fraga for
bedémning. Det finns anledning att
erinra om att vi tidigare under varses-
sionen behandlade fragan om en kli-
nisk prévning av abortmedel. Detta
giller enbart en forskningsverksamhet,
men dir ansig man dock med full ritt
att riksdagen borde yttra sig. Det hade
alltsq varit riktigt att riksdagen ocksa
hade beretts tillfalle att yttra sig over
fragan om plastspiralerna innan rege-
ringen i konselj beslutade nigon ind-
ring.

Jag delar herr von Friesens uppfati-
ning att det finns all anledning att tro
att riksdagen inte hade haft nigon erin-
ran att gora, och darfér har jag natur-
ligtvis ingen anmirkning i friga om
resultatet av regeringens prévning. Jag
ser det mera som ett principellt spors-
mal att man skall respektera riksdagens
lagstiftande funktioner. Nar jag laser
utskottets utlitande pa denna punkt,
tycker jag darfor att detta borde vara
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en av de fragor som regeringen f{or
framtiden borde beakta,

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Jag skall i anledning av
fru Kristenssons anforande siga nigra
ord om bakgrunden till den punkt i
konstitutionsutskottets memorial som
handlar om plastspiralerna.

1938 yttrade sig riksdagen oOver eft
forslag till en kunglig férordning med
vissa bestdmmelser angdende fosterfér-
drivande medel. I 1 § av den férord-
ningen stadgas att Kungl. Maj:t utfardar
foreskrifter om vad som skall anses
som sddant medel. Det skedde genom en
kungérelse den 9 september 1938. Dir
sades att inldgg i livmodern skulle an-
ses som fosterférdrivande medel. Plast-
spiralerna var, savitt jag vet, helt okiin-
da pa den tiden men de omfattas av
denna definition.

Niir sedan plastspiralerna i bérjan pa
1960-talet blev aktuella hordes givetvis
medicinalstyrelsen éver de olika fram-
stiillningar som gjordes om att fi utféra
prov med dessa spiraler. I alla fallen
vttrade sig professor Ingelman-Sund-
berg. Han sade bl. a.: »Den kliniska an-
vindbarheten av intrauterina plastspi-
raler och liknande preventivmedel be-
héver dirfér knappast vidare underso-
kas.» Vidare sade han att han ville
»framhélla, att jag anser tidem mogen
for att denna form av preventivmedel
far distribueras — — —». Detta siiger
alltsA en av vara hogsta medicinska
auktoriteter i yttrande till socialmi-
nistern nir han skall ta stillning i sa-
ken, och sadant var liget niar Kungl.
Maj:t fattade beslut den 18 februari
1966.

Ar 1967 ifragasattes om inte dessa spi-
raler i vissa situationer kunde ha en
fosterférdrivande verkan. Hur skulle
socialministern i februari 1966, stodd
pa vira framsta medicinska auktorite-
ter, kunna veta vad man skulle anse
eller ifragasitta ett ar senare? Man kan
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i detta sammanhang inte heller dberopa
professor Thornstedt — hans yttrande
kom forst pa hosten 1966.

Fru KRISTENSSON (h)
mile:

Herr talman! Jag dr glad 6ver justi-
tieministerns klarliggande pa denna
punkt, Det 4r kanske inte att begiira att
beslut skall kunna fattas med retroaktiv
verkan, och det ér alldeles riktigt att det
forst pa ett senare stadium verkligen
konstaterades vilken effekt plastspira-
lerna kan ha. Det visar emellertid hur
ofullstindig forskningen kan vara och
med vilken férsiktighet man bér ga
fram nir det giller medel som kan ha
dessa principiellt allvarliga kounsekven-
ser.

Jag tackar justitieministern for klar-
liggandet.

kort gen-

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Mitt inldigg kommer att
hinga litet i luften, eftersom det har
samband med herr Johanssons i Troll-
hittan tidigare 6vningar, Det giller allt-
s& den dér fragan om miingden minni-
skor och deras effekt pa arbetsresulta-
tet. Vad jag kommer att séiga ticker inte
hela problemet, men jag tror att det kan
verka befruktande pé allas vart tinkan-
de om vi ibland erinrar oss det gamla
matematiska problemet: Om en urma-
kare lagar ett fickur pi en timme, hur
snabbt lagar da fem urmakare samma
fickur?

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Det var inte fran bor-
jan min avsikt att delta i ndgon debatt i
anledning av arets dechargememorial.
Diskussionen hir i kammaren har kan-
ske inte heller varit sidan att det skulle
behévas. Eftersom frigan om plastspi-
ralerna nu har kommit upp, vill jag
anda gora en kort kommentar till den.

Lika vil som det finns olika uppfatt-
ningar, varav fru Kristensson nimnde
en, om nir ett befruktat igg skall kal-
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las foster — foér att uttrycka saken en-
kelt — kan man tydligen tolka det
skrivna ordet pa skilda sitt. Betrdffan-
de att andra i en kungl. kungérelse med
en forfattning eller en forteckning da
riksdagen &verlitit beslutanderitten till
Kungl. Maj:t har jag den bestimda upp-
fattningen att Kungl. Maj:t har befogen-
het dirtill, dven om den asyftade for-
teckningen finns intagen inom lagho-
kens parmar. Jag tror att vi skulle kun-
na finna exempel pa att si har skett
férut utan att vi férdenskull ansett att
regeringen rakat i konflikt med riks-
dagen.

Jag skulle kunna tilligga att nér den-
na bestimmelse skulle inféras i brotts-
balken ar 1938 ville Kungl. Maj:t hora
riksdagen i frigan, och det férelag en
motion, nr I:251, i vilken hemstilldes
att riksdagen skulle anta férfattningsfor-
slaget som lag, men utskottet bitridde
inte detta férslag och inte heller kam-
rarna.

Sisom herr Adamsson redan har
framhallit har vil isikterna i denna
friga — och #ven i en del andra — va-
rit delade under diskussionen i avdel-
ningar och utskott. Kanske finns det
olika tolkningar. Herr von Friesen sade
emellertid att om riksdagen hade horts,
skulle resultatet med all sannolikhet ha
blivit detsamma som nu. Slutsatsen for
oss bada blir vdl darféor densamma.

Av utskottets slutliga skrivning kan
jag inte ldsa ut ndgon kritik mot Kungl.
Maj:ts handlande. Detta var ocksa for-
utsittningen fér min anstutning till utla-
tandet; det kan jag forsdkra herr stats-
ministern, oavsett vad som kan ha ytt
rats i forsta kammaren.

Herr fo6rste vice talmannen
FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag tror att bade stats-
ministern och justitieministern just nu
skall be Gud bevara dem for deras vin-
ner. Mot det uttalande som fru Thun-
vall hir gor, efter att ha underskrivit

utskottets memorial, méste jag namli-

von
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gen inligga en mycket allvarlig gen-
saga.

Utskottet skriver féljande: »Vid sin
granskning av drendet har utskottet fun-
nit, att begagnande av plastspiral skulle
kunna komma i konflikt med brottshal-
kens bestimmelser om fosterfdrdriv-
ning. Med hinsyn hirtill borde riksda-
gen ha medverkat vid medlens frigi-
vande.»

Star inte fru Thunvall fast vid denna
uppfattning -—— som hon sjéilv varit med
om att skriva under och, vilket fram-
gar av memorialet, som &r enhilligt
— att riksdagen borde ha horts? Det ir
pé den punkten av utomordentligt ringa
intresse att konstatera, som jag gjorde,
att riksdagsbeslutet bara kunde ha va-
rit ett. Fru Thunvall far i alla fall vara
vanlig att inte springa ifran vad hom
skrivit i utskottsmemorialet.

Fru THUNVALL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag star f6r det som jag
har skrivit under och som var det slut-
liga resultatet av vira diskussioner i
utskottet.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det intryck jag fatt un-
der debatten dr ungefir detsamma som
jag hade i allra férsta borjan. Ett nytt
initiativ har tagits betriffande gransk-
ningen av statsridsprotokollen. Jag kri-
tiserar inte det, utan tycker tvirtom att
det har ménga fortjinster. Vad jag till-
lit mig framhalla var att avpolitisering-
en naturligivis inte far leda till en sé-
dan oklarhet att man i konstitutionsut-
skottet inte vet vad man skriver. Den
senare delen av debatten visar att just
dessa risker finms. Det blir svart foér
Kungl. Maj:t att tolka memorialet nir
inte utskottet sjilvt riktigt vet vad man
varit ense om.

Detta dr emellertid som sagt ett fors-
ta forsék och jag hoppas att man i fram-
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tiden skall skriva fastare, s& att det inte
uppstar mojlighet till meningsutbyten av
den typ som vi alldeles nyss upplevde
mellan herr forste vice talmannen och
fru Thunvall.

Herr talman! Medan jag #nda har
ordet vill jag framhalla att det ir ytter-
ligt anmérkningsvart att talare efter
talare fran oppositionen forsoker ge
allménheten den forestillningen att
Kungl., Maj:ts kansli vixer helt okon-
trollerat i enlighet med Parkinsons lag.
Jag hoppas att herr von Friesen inte
blir i tillfiille att alltfér noga se kansli-
huset inifrdn, men om han nigon ging
skulle f4 goéra det kommer han sikerli-
gen att frapperas av vilken otroligt hogt
uppdriven arbetstakt man har dér. Den-
na arbetstakt beror inte pa att at ett
visst antal tjinstemin har uppdragits
att 16sa samma arbetsuppgifter. Tvirt-
om anstringer sig varje departements-
chef, sivitt jag forstir, att halla nere
antalet anstiillda. Skulle han sjalv ha
andra ambitioner, far han sikert hjalp
av finansministern att komma pa bittre
tankar,

Den férestillning som en i dessa fra-
gor okunnig lyssnare moéjligen kunde
fa, ndmligen att det i kanslihuset viixer
fram tjanstemén ur alla mystiska, dunk-
la vrar, &r inte riktig. Det finns ingen
grund for en sadan beskyllning. Jag tror
att varje privat industri skulle ha myec-
ket att lira av arbetsintensiteten hos
vira statliga tjinstemin — jag vagar
siiga detta, trots att jag vet att det arbe-
tas hart dven i det privata niiringslivet.
Det finns egentligen inga grinser for
hur hért man kan pressa tjinstemiinnen
nir det exempelvis géller att gi riks-
dagen till handa med service.

Som ledare av verksamheten i kansli-
huset och #dven pa grund av att jag
under ménga ar arbetat som statssek-
reterare har jag anledning framhalla
att de angrepp som gjorts och som in-
nebiir att kanslihusets personal skulle
arbeta efter Parkinsons lag ar orétt-
fardiga.

Fredagen den 26 maj 1967

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! I debattens slutskede
vill jag bara helt kort séiga ett par saker.
Jag har varit tveksam nér det giller de
nya principerna och det nya arbetssit-
tet vid dechargen, vilket jag anfért héar,
men jag har ocksa anlagt méinga positi-
va synpunkter pa det. Jag vill nu an-
fora ytterligare en positiv synpunkt och
rikta den direkt till statsrAdsbinken —
utan bimening. Statsriden har tidigare
deltagit timligen sparsamt i decharge-
debatterna. Det dr riktigt roligt att se
statsrdden hir i dag.

Fru HEURLIN (h):

Herr talman! Jag skulle bara vilja
stilla en friga med anledning av diskus-
sionen om plastspiralerna: Varfér hor-
des inte juridisk expertis, nir den sa-
ken var aktuell, p4 samma siitt som det
ansigs nodvindigt att tillfridga juridisk
expertis d& det gillde forutsiittningarna
for klinisk forskning?

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! Jag vill bara som svar
pd fru Heurlins friga séiga att vi vinde
oss till sjukvardens och medicinens
hogsta auktoritet hir i landet, medici-
nalstyrelsen, och att det var dess utla-
tande som i detta fall var avgérande.

Fru HEURLIN (h):

Herr talman! Jag upprepar: Da hér-
des alltsd medicinsk expertis. Men den
gingen ansdg man det inte nédvindigt
att hora juridisk expertis.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Inte foér att jag har na-
gon storre sakkunskap pa omradet, men
jag vill erinra om att, nir Kungl. Maj:t
hade att fatta sitt beslut i februari 1966,
gillde fragan huruvida plastspiralerna
var fosterfordrivande eller skulle anses
som preventivinedel. Jag tror inte att
den juridiska sakkunskapen hade nigon
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mojlighet att bedoma det battre 4n den
medicinska sakkunskapen.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Kanske fordrar artig-
heten att jag svarar min kamrat fran
Alvsborgs ldn, herr Dickson, med an-
ledning av hans uttalande om urma-
karna. Det finns all anledning till det,
darfor att det ocksa anknyter till det
anférande som herr Wennerfors har
hallit har.

Situationen dr den att vi har fatt,
om jag skall anvidnda herr Dicksons
bildsprak, ett okat antal ur och vad
herr Dickson och en del andra — kan-
ske inte herr Wennerfors — onskar &r
att man nu med en enda urmakare skall
klara lika manga ur som det fanns i
atgdngsliget. Vi far val se, om det
varsta skulle intriffa, om man kan klara
det.

Lat mig, med hinsyn till alla tolk-
ningar hir, fa tilligga att det star fullt
klart, att det &ven denna gang har fun-
nits mojlighet att framféra anmirkning-
ar enligt grundlagen. Nagra sadana an-
mirkningar har inte framstillts, inte
heller har det framstillts forslag om
omférméilanden eller tillkdnnagivanden.

Efter hiarmed slutad &verliggning la-
des memorialet till handlingarna.

§ 7

Allminhetens installning till ordnings-
makten m. m.

Foredrogs allminna beredningsut-
skottets utlatande nr 38, i anledning av
motioner angidende allménhetens instéll-
ning till ordningsmakten m.m. samt
om atgirder for att forbattra relatio-
nerna mellan polisen och allménheten.

Till allménna
hade hénvisats

1) de likalydande motionerna I: 664
av herr Holmberg m.fl. och II:582
av herr Bohman m. fl., vari bl. a. hem-
stilldes om utredning angiende

beredningsutskottet

a) utbyggande pa lingre sikt av den
allsidiga kriminologiska och rittssocio-
logiska forskningen och undervisningen
jamte dirmed sammanhoérande problemn
rérande forskarrekryteringen; samt

2) motionen II: 652 av herrar Lind-
kvist och Bjork.

Utskottet hemstillde,

1. att motionerna I: 664 och IT: 582,
savitt avsage punkten a) i motionerna,
icke matte foranleda ndgon riksdagens
atgard;

2. att motionerna I:664 och II: 582,
savitt avsidge punkten b) i motionerna,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard;

3. att motionerna I: 664 och II: 582,
savitt avsage punkten ¢) i motionerna,
samt motionen II: 652 icke maéatte for-
anleda nigon riksdagens &tgird.

Reservationer hade avgivits

Vid 1. i utskottets hemstillan

av herr Eric Gustaf Peterson, [ru
Hultell, fru Diesen och fru Hamrin-
Thorell samt herrar Rimds, Nordgren
och Andersson i Orebro, vilka ansett
att utskottet bort hemstélla, att riksda-
gen i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 664 och II: 582 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om ut-
redning angiende utbyggande pa ling-
re sikt av den allsidiga kriminologiska
och rattssociologiska forskningen och
undervisningen jimte ddrmed samman-
hérande problem rérande forskarrekry-
teringen;

Vid 2. i utskottets hemstdllan

av fru Hultell, fru Diesen och herr
Nordgren, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde déirvid:

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Till det foreliggande
utlatandet fran allméinna beredningsut-
skottet, som bl. a. behandlar en parti-
motion fran hogerpartiet angaende all-
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ménhetens instillning till ordningsmak-
ten m. m., dr fogade tva reservationer,
en motiverad och en blank. Det &r med
anledning dirav jag vill ta kammarens
tid i ansprak nigra minuter.

Den utveckling som kriminalitetey
tagit i vart land under senare tid ir
oroande. Utan tvivel finns det méinni-
skor som med viss #dngslan ror sig ute
pa gator och vigar — i varje fall efter
morkrets inbrott — eller som rids for
att bo i en fran tithebyggelsen mer eller
mindre avldgsen bostad. Si borde det
inte behdva vara i ett rittssamhille
som vi vill gora gillande att vart ar.

Visserligen kan noteras att brotts-
frekvensen i allmédnhet inte visar en s
markant stegring som tidigare. Men
den nigot gynnsammare utvecklingen
kan kanske férklaras pa det viset att
manga minniskor helt enkelt underlater
att anmaéla brott dirfoér att man vet att
polisen icke hinner utreda dem.

Faktum #r emellertid att de grovre
brotten 6kar pa ett sitt som inger all-
varliga farhigor. Valdsbrott och rén
har fran 1965 till 1966 6kat med mer dn
10 procent. Antalet vipnade angrepp
mot banker och postkontor har tilltagit
kraftigt liksom politiska demonstratio-
ner med ty atfoljande olampliga upp-
tridanden mot ambassader m.m. som
inte bara 4r generande for vart lands
anseende utan som ocksa oférdelaktigt
kan paverka t.ex. vira handelsférbin-
delser med vederbérande land.

Sjalvfallet ar det framfoér allt i stor-
stiiderna som situationen forviirrats, men
genom den ofta utférliga beskrivningen
av brotten — ja, ibland t.o0.m. glori-
fiering av brottslingen — som férekom-
mer i vara massmedia TV, radio och
press sprids inte bara nyheten utan éven
sittet att begd brottet. Man maste fraga
sig om detta ar nddvindigt och om
man inte didrigenom férsvarar polisens
mojligheter att uppréatthalla ordningen.
De forindrade attityder som inte minst
frin en del ungdomars sida visas gent-
emot ordningsmakten inger f¢ljakiligen

oro. Den tilltagande aggressiviteten mot
ordningsmaktens uppritthallare ir lika-
ledes orovickande. Under 1965 okade
antalet fall av misshandel mot polisen
med 40 procent och under tiden 1/1
1965—1/11 1966 uppgick antalet fall av
misshandel mot polisen till 950.

Visst sysslar ett antal olika utred-
ningar for nédrvarande med olika av-
snitt av kriminalpolitiken, men det sak-
nas en samlad éversyn av dessa pro-
blem. Framfér allt anser vi motionirer
och reservanter att det behdvs en for-
stairkning av den kriminologiska och
rittssociologiska forskningen och un-
dervisningen. Dessa fmnen uppmirk-
sammas pa olika hall utomlands och de
borde ha hog angeligenhetsgrad dven
hos oss. Skall vi kunna f6lja med i den
internationella utvecklingen ir det en-
ligt var asikt nodviindigt att bygga ut
och bygga upp dessa amnen. Hur ut-
byggnaden skall ske och pa vilket sitt
forskningsrekryteringen skall ga till
méste utredas. Utskottsmajoriteten har
ocks4, enligt vad den skriver lingst ned
P4 s. 7 i utskottsutlatandet, den upp-
fattningen att ett klarliggande av bak-
grunden och orsakerna till den avoga
instillningen mot polisen 4r av avgo-
rande betydelse for att kunna ritta till
missférhiallandena.

Rikspolisstyrelsen understryker att
brotten visat en orovickande utveckling
bade betraffande antalet och svirig-
hetsgraden och framhaller, att det iir
absolut nddvindigt att tillgripa alla
verksamma atgéirder for att bekimpa
brottsligheten och tillstyrker att denna
forskning stirks och att den ifragava-
rande utbyggnaden utreds.

Svenska polisférbundet siiger att ho-
germotionerna ligger helt i linje med
vad forbundet hidvdar och professor
Sveri, chef for kriminalvetenskapliga in-
stitutet, framhaller att det ar viktigt
med en klar beskrivning av de feno-
men som dr foremal for forskning. Utan
ett stort informationsunderlag ir det
omojligt, sdger han vidare, att formule-
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ra vettiga teorier och papekar att Sve-
rige #r ett mycket lampligt land med
tanke pa kriminologisk forskning — sé
limpligt att landet skulle kunna gora
internationellt banbrytande insatser pa
omradet i friga. Men det &r en ganska
lang vig dit och forst maste den krimi-
nologiska forskningen byggas ut.

Remissinstanser och experter, herr
talman, dr alltsi positivt instdllda till
den i hogermotionen foreslagna utred-
ningen under punkten a.

Fragor av speciellt intresse for den
kriminologiska forskningen &r Aater-
fallsbrottsligheten och dess samband
med olika atgiarder vidtagna av barnma-
virdsmyndigheter eller kriminalvard
samt utformningen av anstaltsvirden,
som ej far skada den intagne utan skall
frimja dennes tillrattaférande.

En annan enligt min uppfattning yt-
terst intressant och angeliigen uppgift
for denna forskning #r att klarliagga vil-
ken inverkan som astadkommits genom
familje- och sliktbandens uppldsning,
vilken #ar en f6ljd av bl.a. den stora
befolkningsomflyttningen fran glesbygd
till tatorter, men iven genom att tidi-
gare oomtvistade, sjdlvklara etiska och
religiosa normer, konventioner och mo-
ralregler nu stindigt dr féremal {or de-
batt, omvirderingar och uppluckring.

Enligt min uppfattning har detta med-
fort att grinserna mellan det som anses
tillatet och det otillatna, mellan ritt och
oritt blivit mindre tydliga 4n nir vi var
unga. Barn och ungdom av i dag har
dirmed kanske berovats nagot av det
stod vi hade i form av fasta goda sed-
vinjor, en vedertagen stil och det som
man inbegriper i en god kristen fostran.

Vilken betydelse denna utveckling
haft for 6kningen av kriminaliteten kan
vil ingen av oss bedéma. Men ett kri-
minologiskt, sociologiskt och psykolo-
giskt forskarteam torde kunna gora det
och kanske dven ldgga fram forslag
till atgirder som kunde medverka till
att minska brottsligheten och — nagot
som vi vil alla vill — o6ka tryggheten

hir i landet mot sévil valds- som egen-
domsbrott.

Herr talman! Med st6d av det sagda
ber jag att fa yrka bifall till reserva-
tionen vid punkt 1 av herr Eric Gustaf
Peterson m. fL.

Till punkten 2 i utskottets hemstil-
lan har vi fogat en blank reservation.
Utskottet redovisar under denna punkt
den omfattande aktivitet som forekom-
mer f6r att stirka férbindelserna mel-
lan allminhet och polis. Jag vill bara
uttrycka férhoppningen att den akti-
viteten skall ha 6nskad effekt.

Vad slutligen giller yrkandet under
punkten ¢ i motionerna I:664 och
I1: 582, vilket behandlas under punkten
3 i utskottets hemstillan, synes det for-
slaget redan ligga under Kungl. Maj:ts
provning, varfdr jag i detta avseende —
i varje fall tills vidare — kan instamma
i utskottets hemstéllan.

1 detta anférande, under vilket herr
andre vice talmannen &dvertog ledning-
en av férhandlingarna, instdmde herrar
Fridolfsson i Stockholm, Oskarson och
Nilsson i Agnis (samtliga h).

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! I vad herr Nordgren
rent allmiint sade om behovet av krimi-
nologisk forskning kan vi vil alla in-
stamma.

Utskottets avstyrkande av forslaget
under punkten a i motionerna I:664
och II:582 har skett med hénvisning
till att det »ankommer pa universitets-
kanslersimbetet bl. a. att folja forsk-
ningens och utbildningens utveckling,
villkor och behov». Vi inom utskotts-
majoriteten framhaller vidare, att det
redan i Arets statsverksproposition har
redovisats en utbyggnadsplan for nya
professurer och laboraturer. For bud-
getaret 1969/70 har bl a. upptagits en
professur i rittssociologi. Vi forutsétter
att vederborande fakultetsberedning
och universitetskanslersambetet utan
nagot sirskilt riksdagens initiativ kom-
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mer att fullfélja och bevaka denna plan-
ldggning.

Aven yrkandet under punkten b i de
namnda motionerna, vilket i stort sett
sammanfaller med yrkandet i motionen
I1: 652, har avstyrkts eftersom rikspo-
lisstyrelsen redan har en informations-
byra vars uppgift dr att sprida infor-
mation fram rikspolisstyrelsen till de
lokala polisorganen och till allménhe-
ten. Vi har — liksom rikspolisstyrelsen
gjort — pekat pa att det aligger de lo-
kala polisndmnderna, som nu inte har
sA manga uppgifter, att beakta foérhal-
landet mellan polis och allmiinhet. T lik-
het med rikspolisstyrelsen har utskot-
tet ansett att det inom dessa nimnder
borde kunna komma till stind en storre
aktivitet. Den aktiviteten har rikspolis-
styrelsen redan foérsokt stimulera.

I utskottsutlatandet omnimnes ocksa
att rikspolisstyrelsen fitt ett anslag pa
25 000 kronor just for att gora en opi-
nionsundersékning om férhallandet mel-
lan polis och allminhet.

Rikspolisstyrelsen avvisar tanken pa
ett sirskilt samarbetsorgan, som fére-
slagits i motion II: 652, sidsom olimp-
ligt och obehovligt da andra organ finns.
Med stod av detta har vi — trots att vi
har uppfattningen att nagonting maéste
géras — kommit fram till att motioni-
rernas forslag inte bor tillstyrkas. Man
har ju redan uppmirksammat de fragor
motiondrerna tar upp och det finns
organ som kan l6sa dem.

Bakgrunden till motion II:652 och
punkten b i motionerna I:664 och
II: 582 ir den motsiittning mellan polis
och allminhet som tagit sig sa be-
klimmande uttryck i t.ex. kravaller,
valdsamma demonstrationer och bris-
tande solidaritet fran allmiinhetens si-
da da polisen haft att ingripa mot valds-
verkare och lagovertridare. Utskottet
konstaterar — och pd denna punkt &r
utskottets ledamoter helt enmiga — att
det endast ir en relativt liten del av
allménheten som svarar for de patagli-
ga motsittningarna mellan polis och

allméinhet. Aven om just dessa personer
oroar och syns mycket, utgor de dock
en mycket liten del av Sveriges befolk-
ning.

Vi har den uppfattningen att polis-
méinnen har att fullgéra en ofta myec-
ket kravande tjinstgoring; det #r inte
tal om bekviam arbetstid och man far
inte rygga tillbaka fér ting som ir obe-
hagliga. Polisens uppgift ir ju att ge oss
alla service, att skydda varje enskild
mot Gvergrepp och att bevara vart de-
mokratiska samhille for valdshandling-
ar och oordning. Att utskottet har av-
styrkt motionerna betyder alltsi inte att
vi brister i respekt fér eller tacksam-
het mot polisen. Var instillning kan
karakteriseras av en hiindelse som in-
traffade forsta maj i ar. En person som
inte féljde anvisningarna pa Stadion fra-
gade: Far inte vem som helst demon-
strera? — Jo, svarade sekreteraren i
Stockholms arbetarekommun, men inte
stéra den allminna ordningen.

Det dr vil den instillningen vi alla
har.

Motionernas syfte bér man forsdka
tillgodose. Men vi tror att det gar med
de anordningar som finns, och de an-
stringningar som gors har var fulla
anslutning. Vi vill ocksi markera att vi
alla dnskar respektera polistjinsten och
ge den en skyddad stdllning.

Med detta ber jag att fi yrka bifall
till allménna beredningsutskottets for-
slag i dess utlatande nr 38.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag skall inte siga sa
manga ord i denna debatt. Det dr i den
del av detta drende som rér den poli-
sidra verksamheten som jag girna vill
anfora ett par synpunkter.

I friga om behovet av kriminologisk
forskning dr vi — som fru Eriksson i
Stockholm sade — sikerligen alla eni-
ga. Men det finns ju olika vigar ait ga
for att frimja denna forskning; jag skall
for min del i detta sammanhang in-
skrinka mig till att rikta uppmirksam-
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heten pa det forslag till »Aktion mot
ungdomsbrott», som skulle ge ett sam-
manfattande resultat av forskningar ef-
ter olika linjer i en medelstor stad och
som lades fram i form av ett betinkande
for ett par ar sedan. Veterligen har hit-
tills ingen annan atgird vidtagits 4n
att man skickat ut detta betdnkande pa
remiss, Forslaget pavisar ett satt att fa
bittre besked om hur dessa svara fra-
gor ligger till och jag hoppas dirfor
att betinkandet snart féranleder forslag
till riksdagen. Jag vill alltsd med detta
bara paminna om detta betdnkandes
forefintlighet.

Vad sedan giller fragan om polisen
tillater jag mig att som tidigare mang-
arig ledamot av ratts- och polisdirektio-
nen i Stockholm — motsvarigheten till
de tidigare polisnimnderna — stélla
nagra fragor till utskottets drade ord-
féorande. Jag har med stort intresse ta-
git del av herrar Lindkvists och Bjorks
motion om inrittande av ett sirskilt
samarbetsorgan for att stirka och ut-
veckla relationerna mellan polisen och
allmidnheten. Naturligtvis har jag ocksé
last beredningsutskottets utlatande éver
bl. a. den motionen.

Det dr nog alldeles riktigt som riks-
polisstyrelsen och utskottet siger, att de
nuvarande polisnimnderna borde kun-
na fylla den viktiga PR-uppgift motio-
nirerna asyftar. Det 4r bara det att de
nya polisnamnderna omfattar sia myc-
ket stérre omriden dn de gamla gjorde.
Efter polisvisendets forstatligande har
vi namligen mycket stérre och dirmed
fiirre polisdistrikt. Visserligen ingar i
polisndmnderna representanter for de
i polisdistriktet ingaende kommuner-
na, men nirhetskontakten &ar #venty-
rad eller forsvarad, kanske i viss man
till och med spolierad. Det ar ju eit
problem, som verkligen giller all in-
tegration for att fa storre enheter, att
narhetskontakten minskar och kontakt-
vtorna mellan myndigheter och allmén-
het lidtt blir mindre. Det blir ddrmed i
de forstorade enheterna pa alla omraden

allt svarare att halla den omsesidiga
kontakten mellan allmidnheten och myn-
digheterna. Detta giller sjialvfallet ocksa
kontakten mellan allménheten och poli-
semn.

Det viktiga nu tror jag dr att fa veta
nar rikspolisstyrelsen kommer att ge-
nomfora sin aviserade genomgang av
erfarenheterna fran de nuvarande polis-
namndernas verksamhet. Utskottet byg-
ger nidmligen mycket av sitt stdllnings-
tagande pa denna genomgéing, men det
ar val mest en forhoppning som dér
uttryckes. Hur #r det med tidtabellen
féor genomgangen? Detta idr den ena
fragan.

Vidare star och faller givetvis polis-
namndernas mojligheter att fungera som
PR-organ pa detta omride med deras
ekonomiska resurser att agera som sé-
dana. Hur #r det med anslagsresur-
serna fér polisndmnderna? Jag tror att
det inte finns nagra anslag alls for nér-
varande for den nu aktuella uppgiften.
Endast om det finns medel ait genom
dessa organ driva PR i limpliga former,
finns det utsikt att polisnimnderna kan
bli vad de nu inte dr. Jag hoppas att vi
atminstone till nasta ar far tillfdlle att
besluta om erforderliga medel till ett
slags polisnimndernas PR-verksamhet.

Jag vore mycket tacksam att fa héra
om utskottets ordférande har négon
uppfattning om mdojligheterna for oss
att till nésta ar fa ett férslag om pengar
till detta dndamaAl.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Detta problem med re-
lationerna mellan polis och allmidnhet
har man hort talas om i mer #n ett sam-
manhang. Jag skulle bara helt kort vilja
gora den reflexionen, att dven om avog-
heten mot polisen dr begrdnsad till en
mycket liten grupp, finns det anledning
att uppmirksamma den och soka astad-
komma béttre relationer mellan polis
och allminhet. Att detta kriiver atgirder
pa utbildnings- och informationssidan
och i en del andra avseenden skall jag
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inte néirmare diskutera. Men jag tror lik-
som fru Eriksson i Stockholm att det
ocksd bor sdgas ut litet oftare, inte
minst fran politikerna, som star i ansva-
rig stillning i stat och kommun, att hir
fyller polisen en viktig uppgift ur sam-
hillets synpunkt till skydd fé6r medbor-
garna.

Det ir en uppgift som méinga ganger
stiller polisen infér mycket &mtiliga
avvigningsproblem. En polisman kan
snabbt komma i en situation dir hans
omdéme sittes pa mycket svira prov
och dir han har att vilja vilka medel
han skall anvinda, t. ex. nir det ar fraga
om att gripa en brottsling. Det ir vildigt
latt att kritisera, om han kanske, med
hinsyn till férhallanden som blir up-
penbara senare, ibland tillgriper medel
som uppfattas som olampliga. Natur-
ligtvis skall missgrepp si lingt méjligt
forebyggas, men man kommer inte ifran
att polisens arbete &r viktigt och méanga
ginger utomordentligt pressande, dir-
for att det av den enskilde polisman-
nen kriver kénsla fér mycket besvi-
rande avvigningsproblem.

Relationerna mellan allmiinheten och
polisen skulle ocksi péverkas positivt,
anser jag, om de som féretrider sam-
hillet en och annan gang — i varje fall
oftare an hittills — understryker vad
fru Eriksson i Stockholm framhéll, nim-
ligen den viktiga funktion polisen har
och ocksa fyller i vart samhille.

I detta anférande instamde herr
Eriksson i Backmora (cp).

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag noterar med till-
fredsstillelse att fru Eriksson i Stock-
holm i stort sett instimmer med oss vad
betriffar de stora problemen. Det ir
bara i friga om detaljerna angiende
utredningen som fru Eriksson inte rik-
tigt delar var uppfattning utan anser
att det b6ér ankomma pa universitets-
kanslersimbetet att se till att denna
forskning kommer till stind. Vi tror,
fru Eriksson, att utredningen #r mycket

angeligen och att den skulle komma
snabbare till stind, om riksdagen i en
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om den i stdllet for att avvakta univer-
sitetskanslersdmbetets atgirder.

Fru Eriksson sade att polisen fullgor
en kriavande tjanstgoring. Det #r vi vil
allesammans eniga om, och det brister
inte i var tacksamhet gentemot polisen,
men mot den bakgrunden vore det
onskvirt att utskottet hade f6ljt Svenska
polisférbundets rekomumendation, dir
det sigs att vart forslag om utredning
ligger helt i linje med forbundets syn-
punkter.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Med anledning av vad
beredningsutskottets #rade ordférande
framhéll skulle jag vilja gora en kom-
mentar, Fru Nancy Eriksson refererade
det som star i utskottsutlitandet, ndm-
ligen att det ankommer pa universi-
tetskanslersambetet att f6lja forskning-
ens och uthildningens utveckling och
att det finns anledning att tro att kans-
lersimbetet skall beakta dessa visent-
liga fragor. Hon hinvisade fven till att
imbetet har for avsikt att foresla en
professur i rittssociologi for budget-
aret 1969/70. Vi har alltsi fatt en positiv
upplysning, och jag tycker att vi skall
vara glada 6ver den.

Jag saknar dock fortfarande nigon
prognos for utvecklingen av den krimi-
nalpolitiska forskningen. Jag tycker att
denna forskning dr eftersatt i vart land
dven vid internationella jiamférelser.
Samtidigt tyder brottsutvecklingen pa
att den: kriminalpolitiska forskningen
borde forstirkas. Jag hyser den upp-
fattningen att vi i riksdagen inte bér i
s& stor utstriickning som vi girna gor
lita till vad myndigheter och andra in-
stitutioner utriittar for att félja upp den
ena eller andra fragan, utan att vi kan
kosta pa oss att ha en egen mening i
sporsmélen. Jag finner det dirfor ange-
liget att riksdagen ger utiryck at en
bestimd 6nskan om en férstirkning av
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den kriminalpolitiska forskningen samt
av forskarrekryteringen. Vi skall dnda
komma ihag att det fors en ganska
aktiv kriminalpolitisk debatt hir i lan-
det.

Vi gor en mingd pastienden, men vi
har mycket litet faktisk kunskap till
grund for dessa. Jag tror att en mycket
angeligen uppgift for den kriminalpo-
litiska forskningen dr att utreda just
frigan om generalpreventionens och in-
dividualpreventionens funktioner for
brotisligheten. En sidan forskning skul-
le f4 en utomordentligt stor betydelse
bade for utformningen av paféljdssyste-
met och fragan om réttstillimpningen.
Vi har visserligen ganska nyligen fitt en
helt ny brottsbalk och borde vil darfér
vara ndjda med en si ny strafflagstift-
ning. Men till grund fér den nya brotts-
balken lag ju resultaten av ett méng-
arigt utredningsarbete, och darfor finns
det anledning pésta att gillande lagstift-
ning grundar sig pa betraktelsesiitt som
ar bra mycket ildre 4n vad tidpunkien
for lagstiftningens inférande ger vid
handen.

En annan friaga for den kriminalpo-
litiska forskningen &r aterfallskrimina-
liteten, som jag anser det vara mycket
viktigt att uppméirksamma.

Herr talman! Jag har vl inte tillfort
debatten négra nya synpunkter, men
jag fann det angelidget framhéalla att
riksdagen bor fiasta mycket stor vikt
vid dessa fragor. Vi i riksdagen méste
verkligen uttala oss fér en snar for-
stirkning av de kriminalpolitiska resur-
serna.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. 1

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 1); och fann herr andre
vice talmannen den forra propositio-
nen vara med évervigande ja besvarad.
Herr Nordgren begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
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uppléastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allméinna beredningsutskottets hemstil-
lan i mom. 1) i utskottets utlaitande nr
38, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Erie Gustaf
Peterson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefl-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstdlldes omrostning genom
uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Nordgren begirde
emellertid rostrikning, varfoér votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 124 ja och 76 nej,
varjimte 1 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit ut-
skottets hemstéllan.

Mom. 2 och 3
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 8

Foredrogs allmédnna beredningsutskot-
tets utlatande nr 39, i anledning av
motioner om atgirder for att oka tra-
fiksdkerheten.

Utskottets hemstdllan bifélls.

§9
Anlidggande av pipe-lines

Foéredrogs allménna beredningsutskot-
tets utlatande nr 40, i anledning av mo-
tioner om anliggande av pipe-lines.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:
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Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Hir foreligger ett en-
hilligt utlitande frian allminna bered-
ningsutskottet, och jag vill darfoér be-
griansa mig till ett par synpunkter. Jag
har inget annat yrkande heller 4n om
bifall till utskottets férslag.

Utvecklingen pa detta omrade i virl-
den ir mycket intressant. Transpor-
terna av olja, oljeprodukter och natur-
gas 1 rorledningar 6kar mycket kraftigt.
Ar 1965 var den totala utbyggnaden i
virlden av pipe-lines ungefir 4 000 mil.
I Europa har vi fér nirvarande unge-
fir 1200 mil sddana ledningar och dir-
till en planerad utbyggnad med unge-
far 400 mil. I dessa siffror har inte an-
liggningar av detta slag i Sovjet med-
riknats; gor vi det, ékar strickan med
cirka 700 mil, om vi haller oss till siff-
rorna for ar 1964.

Vi saknar i Sverige pipe-lines i egent-
lig mening, och det kan ju en och an-
nan tycka vara mycket mirkligt med
tanke pa dels den mycket snabba ut-
byggnadstakten i Europa i ovrigt pa
detta omrade, dels den vintade mycket
kraftiga 6kningen av oljekonsumtionen
i vart land. Jag vill erinra om att olje-
konsumtionen i vart land under de se-
naste tio aren har 6kat med omkring
10 procent per ar.

Langtidsutredningen riknar med att
det blir nigot mer 4n en foérdubbling
av konsumtionen av oljeprodukter fran
1963 till 1975 eller en okning frin un-
gefiir 17 miljoner kubikmeter till cirka
35 miljoner kubikmeter, Med hinsyn
till detta och med hinsyn {ill att vi pd
transportomradet maste beakta att ut-
vecklingen gir mot stérre tankers —
vilket inte innebédr att alla mindre tan-
kers forsvinner utan att delvis en for-
andrad situation uppstir — och med
hansyn till att vi framfér allt maste ob-
servera transportkostnadernas roll fér
priset pd oljeprodukterna, ir det ange-
laget att man undersoker forutsittning-
arna for att utnyttja rérledningarna i
vart land.

Nirmast hade vi tinkt oss — men
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jag vill sdga att det ingalunda #r den
enda mojligheten — att pa vistkusten
anligga en rorledning till Bergslagen.
Den skulle anvindas for transporter av
riolja. Jag behdver kanske inte papeka
for kammarens ledaméter att transport-
kostnaderna vid utnyttjande av pipe-
lines om man har en nédgorlunda stor
kapacitet dr ofantligt mycket ligre an
vid alla andra jamférbara transportsy-
stem. Det bevisas av att man i Europa
nu har byggt ut och haller pi att byg-
ga ut raffinaderier med pipe-lines dven
intill mycket livligt trafikerade vatten-
vigar, t. ex. vid Rhen.

Att vi tagit upp frigan om en ror-
ledning nédrmast for raolja samman-
hinger med att vi med det klimat vi
har i vart land har svart att utnyttja
rorledningar fér transport av tjockare
olja. Sddana transporter dr svara over
huvud taget, men de dr sérskilt svira i
vart klimat, Det 4r betydligt lattare att
transportera raolja, men en siddan tran-
sport forutsiitter att man i inlandet har
ett eller flera raffinaderier, som kan
byggas upp i centrum av férbruknings-
distriktet precis som man goér p4 ménga
hall i Europa.

Allminna beredningsutskottet tycks
mera tro pa att man bor bygga ut raf-
finaderiernas kapacitet i kustomradena
in att tinka sig att en del av utbygg-
naden kan ske inne i landet.

Aven om utskottet sdger att utveck-
lingen kan bli sidan som vi motiona-
rer tror, andas dock enligt min me-
ning utskottsutlatandet pa denna punkt
en pessimism som inte torde vara moti-
verad inman fragan blivit tillrdckligt
utredd och belyst. Man borde inte bara
ta hinsyn till att raffinaderikostnader-
na blir ligre vid en stérre kapacitet.
Om man har raffinaderierna vid kus-
ten och skall transportera produkter av
varierande slag, fran bensin till tjocka-
re oljor, forutsatter detta att transpor-
terna fran raffinaderierna till konsu-
menterna i inlandet blir visentligt dy-
rare. Detta méiste man ocksi rikna med.

Det gir inte att svara pa vad som blir
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billigare forrin man har en noggrann
berikning av det hela, Att bygga ett
avstyrkande enbart pa att frigan om
vissa oljeledningar har utretts av t. ex.
oljebolagen #r enligt min mening icke
tillrdckligt. Jag tror inte heller att vi
kan bygga pa vissa andra remissinstan-
sers uttalanden. Med den starka 6kning
som vi har av oljekonsumtionen finns
det atskilligt som talar foér att det kom-
nier att bli mojligt att dra en oljeled-
ning till Bergslagen och dir anldgga
ett raffinaderi. I annat fall far man fort-
sitta att pa konventionellt sitt transpor-
tera oljorna. Produktledningar #r inte
lika I6nsamma som réaoljeledningar, var-
till kommer att det #r svart foér att in-
te siga omdjligt att transportera tjocka-
re oljor genom produktledningar.

Jag har velat framfora dessa syn-
punkter utan att fordenskull ta upp
nagon stor debatt om denna fraga —
det tjinar kanske inte mycket till att i
dag tvista hidrom. Huruvida den ene
eller den andre har ritt kan bara av-
géras nir vi har fatt en forutsitinings-
16s och grundlig utredning. Det dr inte
nigra lokalpatriotiska hénsyn som har
foranlett mig att ta upp detta problem.

I och for sig skulle det naturligtvis
vara virdefullt bidde om produktions-
kostnaderna for niringslivet i Bergsla-
gen kunde siinkas — industrin 4r ju
en stor konsument av olja — och om
uppvirmningskostnaderna fér bostider-
na kunde bli ligre. Huvudsaken A&r
emellertid enligt min mening att en ra-
tionell forsérjning, en rationell tran-
sportorganisation 4stadkommes. De tra-
fikpolitiska, de samhillsekonomiska och
de lokaliseringspolitiska fragorna méste
tagas med vid bedomningen, och jag
hoppas att de blir avgorande. Ett eller
annat lokalpatriotiskt intresse eller and-
ra ovidkommande synpunkter som kan
gbra sig gillande far inte vara avgoéran-
de for vilket resultat man skall komma
fram till.

Jag ar ocksd medveten om -att om
den tanke som vi motiondrer har fort
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fram realiseras, kommer en stor kapi-
talinsats att kridvas, dels fér ledningar-
na som kostar kanske en halv miljon
kronor per kilometer, dels foér raffina-
derierna. Avgérande ér ju den lonsam-
het som kan erbjudas, foretagsméssigt
och samhillsekonomiskt.

Som sagt, hir iméaste det avgorande
vara att vi far en rationell lésning av
problemet och att trafikpolitiska fri-
gor och samhillsekonomiska och loka-
liseringspolitiska synpunkter kommer
med i bedémningen. Aven om jag alltsi
inte helt delar beredningsutskottets
skrivning pa vissa punkter si &r jag
mycket tacksam darfér, och jag vill
understryka att utskottet enhilligt for-
ordat en forutsittningslés utredning i
fragan. Endast en sidan utredning kan
ge svar pi spérsmélet hur denna friga
skall 16sas pa bista sitt.

Jag har, herr talman, intet annat yr-
kande #n om bifall till utskottets for-
slag.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! I den fyrpartimotion
diar man fort fram kravet pa att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
anhéalla om en forutsittningslos utred-
ning angiende anliggande av oljeled-
ningar i Sverige, har man pekat dels
pa den viintade Okningen av foérbruk-
ningen av oljeprodukter i landet, dels
pé transportkostnadernas betydelse. Vi-
dare har man diskuterat lokalisering-
en av oljeraffinaderierna och dérvid
pekat pa betydelsen av att raffinaderi-
erna forliggs sd nira konsumtionsom-
riadena som mdojligt. Motsvarande syn-
punkter gjorde sig herr Eliasson i Sund-
born till talesman for fére mig hir i
talarstolen.

Man kan vial utan att gdra nagon
feltolkning av motiondrernas intentio-
ner dra den slutsatsen att de endast
tinkt sig en ledning for transport av
raolja till Mellansverige, dir lampli-
gen nya raffinaderier bér anliggas. Ut-
skottet, som har dgnat denna motion ett



42 Nr 33

Anlidggande av pipe-lines

osedvanligt stort intresse och genom
studier forsokt bilda sig en uppfattning
om vara forutsittningar fér denna typ
av transportsystem, har emellertid inte
velat begrinsa utredningsuppdraget pa
det sitt som foreslagits i motionen, vil-
ken herr Eliasson i Sundborn pa sitt
och vis gjorde sig till tolk for.

Utskottet har varit ense om att en
forutsdttningslés utredning skall fore-
tas och att frigan om transport av sa-
vil raolja som firdigprodukter i rérled-
ningar skall bli féremal for studier.
Herr Eliasson i Sundborn sade att ut-
skottet vill gora gillande attman i fram-
tiden skall bygga ut raffinaderier en-
dast vid kusten. Vi har inte tagit still-
ning till denna fraga i utskottet. Vi me-
nar att det 4r utredningen som skall ta
stillning till dessa fragor och undersd-
ka vilket som 4r mest 16nsamt. Det ir
frin de utgingspunkierna som vi velat
gora denna undersokning s& forutsétt-
ningslés som mdojligt och dirfor i skriv-
ningen inte fort fram alla de tanke-
gangar som aterfinnes i motionen, Vi
har alltsi velat eliminera lokaliserings-
politiska aspekter och stilla fragan i ett
vidare perspektiv.,

Jag kan vil, herr talman, eftersom
Orebro dr vil foretritt bland motio-
narerna, fa sluta med ett citat fran
riksdagsbehandlingen ar 1848, da fra-
gan om utbyggnaden av det svenska
jarnvigsnitet var uppe till diskussion.
Vid den debatten, som foérdes den 29
juli 1848, yttrade en greve Anckarsvird,
som var motstdndare till utbyggnaden
av jarnvigen: »Jag tager mig friheten
fraga Eder, mina herrar, till vilken héjd
Orebro har stigit oaktat de av staten i
senare tider pakostade kommunika-
tionsmedel.»

Jag har velat citera detta for att peka
pa att det mycket tidigt férekom dis-
kussioner om lokalisering i anslutning
till transportmedel,

Herr talman! Jag vill efter denna his-
toriska tillbakablick endast yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.
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Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag har suttit med i ut-
skottet niar vi har diskuterat denna fra-
ga, och jag #r helt 6verens med majori-
teten. Nir vi talade om dessa ting i ut-
skottet ndmndes dock mest de sddra
landsdelarna. Ingenting har sagts om
detta i utlatandet, men jag vill i alla fall
poidngtera att det kanske inte vore omdoj-
ligt att 1ata utredningen omspénna iven
Norrland. Jag tinker di niirmast pa en
eventuell oljeledning fran Trondheim
som kunde tillgodose #iven de norra
delarna av vart land. Jag vill alltsi ha
antecknat till protokollet att utredningen
borde kunna beakta ocksi dessa delar
av Sverige.

Naturligtvis 4r det hir friga om stora
kostnader, men det kan inte vara sa
kostsamt att lata utredningen tinka dven
P4 oss som bor uppe i Norrland.

Jag har inte nigot annat yrkande &n
allmidnna beredningsutskottets.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag ér tacksam mot herr
Hugosson som har understrukit — #ven
om vi uttryckt oss olika — att ocksd
han anser utskottets uppfattning vara
att den utredning vi Onskar skall bli
underlag fér bedémningen av vilket al-
ternativ som skall anses vara biast.

Jag vill ocksd girna siga till herr
Wikner, att vi naturligtvis i férsta hand
hade bergslagsomradet i atanke nir vi
skrev motionen, eftersom det sikert ir
littast att ekonomiskt lésa dessa pro-
blem dir. Jag dr dock av samma upp-
fattning som herr Wikner att det pro-
jekt som dérefter kan bedémas nirmast
bora komma i fraga dr att fran Trond-
heim till Mellansverige dra en ledning,
vilken Ostersund och Jimtlands lin i
6vrigt skulle fa gliddje av. Detta har va-
rit var tanke, dven om det mahinda
inte framgétt av skrivningen. Jag har
svart att inse att inte iiven detta alter-
nativ bor proévas.
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Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag dr mycket tacksam
fér herr Eliassons i Sundborn uttalande
med tanke pa att olja, bensin etc. ér
mycket dyrt i de norra delarna av lan-
det. Aven transporterna efter landsvé-
garna, framfor allt virkestransporterna,
ir ett problem. Kunde vi fa bort olje-
transporterna skulle det vara en stor
fordel for transportvisendet och véara
hart anstringda vigar i dessa omraden.

Efter hiarmed slutad &verliggning bi-
£611 kammaren utskottets hemstéllan.

§ 10

Planering av bebyggelseomraden och
regionplanering

Foredrogs allmanna beredningsutskot-
tets utlatande nr 41, i anledning av
viickta motioner angaende planering av
bebyggelseomraden och regionplane-
ring.

Till allminna beredningsutskottet ha-
de hanvisats de likalydande motionerna
[: 656 av herrar Torsten Andersson och
Nils-Eric Gustafsson samt II:849 av
herrar Sjénell och Grebdck jamte de li-
kalydande motionerna I: 658 av herrar
“narsson och Lundberg samt II:831
av herrar Bengtson i Solna och Tures-
son.

I motionsparet I: 656 och II: 849 hem-
stilldes att riksdagen hos Kungl Maj:t
matte anhalla om utredning av ekono-
miska och miljé- och trivselmissiga
konsekvenser av olika bebyggelseomra-
dens strukturella uppbyggnad med be-
aktande av det som i motionerna an-
forts, icke minst rérande trafiksitua-
tionen 1 storre tatorter.

Utskottet hemstallde,

1) att de likalydande motionerna
1: 658 och II:831 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird; samt

2) att de likalydande motionerna
1: 656 och II: 849 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.
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Reservation hade avgivits av herr Eric
Gustaf Peterson, fru Elvy Olsson samt
herrar Wirtén, Hamrin i Kalmar, Rimas,
Larsson i Borrby och Josefson i Arrie,
vilka ansett att utskottet under 2) bort
hemstéilla,

att riksdagen i anledning av motioner-
na I:656 och II: 849 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av ekonomiska och miljé- och trivsel-
missiga konsekvenser av olika bebyg-
gelseomradens strukturella uppbyggnad
siarskilt vad avsage trafiksituationen i
storre tatorter.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! Med risk att nagon kan
kianna sig stressad av arbetet i sam-
band med stressens nira sliktskap med
den friga som hir berdrs tar jag mig
inda friheten att s kort jag nagonsin
féormar ge en liten forklaring rorande
den reservation som har fogats till all-
mianna beredningsutskottets utlitande
nr 41, Det ar, som namnts, inte min av-
sikt att forsoka ta upp nagon storre
principiell debatt i detta i och for sig
mycket stora och principiellt viktiga
arende. Jag vill endast i korthet siga
att motion nr I: 656 i ar iAr en uppfolj-
ning av de principer och de resonemang
som centerpartiet fért under senare ar.
Denna motion har en speciell inriktning
pa forhillandet mellan boendeort och
arbetsplats och den didrmed uppkom-
mande problematiken och féljderna, po-
sitiva och negativa, betriffande trafik-
situationen.

Man har sagt ungefir som si, att allt
det arbete och alla de forsék till akti-
vitet som gjorts rorande trafiksituatio-
nen och bebyggelseutveckling for dagen
tyviarr nirmast ir att beteckna som né-
got slags kurativa atgérder; man har all
moéda att hela tiden ritta till och for-
soka skapa balans néir det giller folj-
derna av kanske redan uppkomna sva-
righeter. Resonemangen i motionen gar
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ut pa att man litet mera pa sikt skulle
i forvag forsoka ta stiallning till vad
som blir resultatet av samhallsplane-
ringen med dessa profylaktiska och
forebyggande atgérder, och man skulle
gora klart foér sig vad det innebéar om vi
foljer den eller den bebyggelseplane-
ringen. Det dr dessa mycket vitala fra-
gor som motionen handlar om. Det &r
ocksa i dessa som reservationen féljer
upp motionen och foéreslar utredning.

Utskottet har inte ansett att det finns
skél for en sérskild utredning pa denna
punkt. Man anser att minga aktiviteter
inda ar i gang, sasom herr Svensson i
Kungilv snart kommer att meddela kam-
maren, och att det inte behdvs nagra
nya. Det ir emellertid inte var uppfatt-
ning, att sa ar férhallandet. De aktivi-
teter som #4r i gang tar inte sikte pa de
principiella och langsiktiga bedom-
ningarna.

Jag vill ocksa tillfoga att dessa ak-
tiviteter om miljépolitiska funderingar
inte i riksdagssammanhang haft nagon
storre framgang. Vi dr dock glada 6ver
att kunna konstatera, att dessa fragor
— trots detta férhallande och andra —
mer och mer uppmirksammas. Det iar
med viss tillfredsstillelse man féljer
statsradet Palmes alltmer vaknande in-
tresse pa detta omrade.

Jag skall, herr talman, inskriinka mig
till detta och ber att fa yrka bifall till
den vid utskottets utlitande fogade re-
servationen.

I detta anforande instidmde herr Sjé-
nell (cp).

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag kan inte underlata
att gora ett litet genmile till vad herr
Larsson i Borrby har sagt i anledning
av allmidnna beredningsutskottets utla-
tande nr 41.

Som vanligt kommer allminna bered-
ningsutskottets drenden upp sent, da
det dr uppbrottsstimning i kammaren.

Dirfor far ofta stora och betydelsefulla
fragor liggas at sidan efter en kort dis-
kussion. Det maste, savitt jag forstar,
bli s& dven i detta fall.

Jag skall emellertid beméta herr Lars-
son i Borrby p4 en punkt: han siiger att
de motioner som har kommit fran ho-
nom och centerpartiet inte har haft na-
gon framgéng i riksdagen. Ja, det beror
pa hur man ser pa det hela. Motionen
har aterkommit ar efter ar i olika skep-
nad, vi har diskuterat den allvarligt och
alltid sagt att det géller frigor som vi
alla ar intresserade av.

Nar sedan utskottets ledamoéter skall
ta stidllning till fragan, vad utskottet
skall foresla riksdagen att besluta ir
meningarna delade, varfor det till ut-
skottets utlatande fogas ett yttrande
eller en reservation. Jag finner reserva-
tionen #dven i ar ganska onddig. Vad
skulle det t. ex. tjéna till att tillsitta en
ganska stor och omfattande utredning
om nagonting tdmligen vittsvivande?
Vad som i de flesta fall saknas dr pre-
ciseringen av vad man vill géra. Vi
ar alltsd 6verens om sjilva saken, nam-
ligen att det ar viktigt att dessa spors-
mal uppmérksammas och att det maéste
goras ndgonting, men man maste angri-
pa fragorna punkt for punkt. Man méste
ta upp och forsoka l6sa de enskilda
fragorna en efter en.

Jag vill bara ndmna nigra saker som
pa senare tid har behandlats hir. Det
vi senast beslutade var ju planverkef.
Vi har fatt naturvardsverket, vi har
fattat beslut om hur skrotbilarna skall
tillvaratas, vi har talat om avgasfra-
gorna, en skréiputredning ir tillsatt for
att behandla frigan om engéingsglasen,
vi har haft immissionssakkunniga, och i
dagarna kommer att tillsittas en utred-
ning angaende lekplatserna. Allt detta
hor ju samman med var miljo, och det
ar pa det siattet man maste angripa mil-
jofragorna och ta ett steg i taget for
att komma till ridtta med dessa svira
problem.

Jag ber, herr talman, att med det
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anférda fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr LARSSON i Borrby (cp) kort
genmile:

Herr talman! Herr Svensson i Kung-
ilv gladde mig med att siiga att de un-
der tidigare &r avslagna motionerna
trots allt #r att betrakta som ett fram-
steg i fragan. Jag tycker att detta ir en
fin viardering och &r tacksam for den.
Jag hoppas diirfor ocksa att dagens av-
styrkande av motionerna och reserva-
tionen ar att anse som en framgang for
vara ambitioner i drendet.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag dr ledsen att be-
hova siga att reservanternas forslag om
en utredning har vi dndéa anledning att
avslid. Det ar ju den fragan vi nu skall
ta stillning till.

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! I detta utlitande har
allmanna beredningsutskottet bl. a. be-
handlat motionsparet 1: 658 och II: 831.
Det har i dessa motioner foreslagits
ett vidgande av mdjligheterna att ut-
6ka den fysiska regionplaneringen i lan-
det, och motiondrerna menar att det &r
den kommunalt styrda regionplane-
ringen som i detta fall behéver okas.

Nu har det emellertid hént en del
sedan motionerna avlimnades. En ut-
redning har aviserats som skall ta stall-
ning till fragan om hur bl. a. den fram-
tida regionplaneringen skall utformas,
varfor jag inte tinker ga in pa de le-
gala forutsattningarna for 6kad region-
planering.

Allminna beredningsutskottet har re-
mitterat motionerna till byggnadssty-
relsen och detta ger mig anledning att
siga nagra ord. I motionerna berérdes
fragan om den blockplanering som si
sméiningom skall bli generalplanering i
storkommunerna. Denna blockplanering
har tyvirr inte utvecklats i nagon stor-
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re utstrickning. Dessutom méiste man
beklaga att den kommunala regionpla-
neringen i kommunalférbundsregi bara
har #gi rum i nio regioner i landet, och
det ir ju alldeles for litet. Det 4r utom-
ordentligt stora gemensamma problem
som regionerna har. Bade i titorter och
i mycket typiska glesbygder torde det
vara utomordentligt visentligt att den
kommunala regionplaneringen utveck-
las bittre. Nu hinvisar byggnadsstyrel-
sen just till blockplaneringen och siger,
att den kommer att bli ett alternativ
och att man for 6gonblicket inte vill
inbegripa den i regionplaneringen. Man
vet inte om regionerna si smaningom
kan bli enbart kommunblock.

Men det, herr talman, som ligger
bakom byggnadsstyrelsens skrivning ér
savitt jag forstar fragan, om regionpla-
neringen skall ske i statlig eller kom-
munal regi. Det ir det som motionérer-
na har sett som huvudfragan.

Den riksplanering som sedan over ett
ar forbereds inom olika departement
gdr ut pa att det — kanske litet grovt
uttryckt -— dr linsorgan pé det regio-
nala planet och planverket centralt som
skall ha hand om regionplaneringen.
Det anser jag definitivt vara en utveck-
ling som #r av ondo. Den fysiska pla-
neringen skall kommunerna halla i. Det
har varit kutym hir i landet sedan ur-
minnes tider. Det giller detaljplane-
ringen och generalplaneringen och det
miaste ocksa gilla regionplaneringen.
Jag kan namna att det i Stockholm nu
dr meningen att regionplaneringen skall
skotas av det kommunalférbund som &r
bildat av Stockholms lin och Stock-
holms stad.

Enligt min uppfattning har alltsid en
part i sammanhanget tjdnstgjort som
remissorgan, nimligen det blivande
planverket, som kommer att bli utom-
ordentligt dominerande i planfragor.
Motioniirerna har velat gora gillande
att den kommunala regionplaneringen
inte far eftersiittas. Det ir kommunerna
som skall hilla i den langsiktiga pla-
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neringen. Att de sedan kan behéva hjilp
av bade fackmén och statliga “dmbets-
verk och kanske fven std under tillsyn
av statliga dmbetsverk 4r en annan sak.
Initiativet skall komma frin och ar-
betet utféras av kommunerna. Det &r
detta som motionéirerna i forsta hand
velat sla vakt om.

Med tanke p& den utredning som ir
pa ging har jag inget yrkande, herr
talman.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Motionerna och reserva-
tionen i detta drende berér utan tvekan
stora och viktiga fragor. De beror miljo-
fragorna, kanske framfor allt med hén-
syn till den langsiktiga planeringen da
det giller kommunikationer och den
riktiga utbyggnaden av vir samhaélls-
planering. Utskottsmajoriteten aberopar
en del hindelser under senare tid: na-
turvardsverkets och planverkets till-
komst och en kommande utredning ré-
rande byggnadslagstiftningen. Jag ir
fullt pa det klara med att det rér sig
pa detta omrade. Jag vill utan vidare
sdga att jag hoppas att en utredning
snart kommer till stind rérande bygg-
nadslagstiftningen. Vi beh6ver den. Jag
vet att en grupp i kommunikationsde-
partementet héller pa att utarbeta di-
rektiven. Men jag tror #nda inte att
vare sig den utredningen eller de nya
centrala dmbetsverken kommer att 16sa
problemen. Man skulle i motsats till vad
motionirerna ansett kunna siiga, att
detta kanske mer dr en friga om forsk-
ning, mer en friga pa utbildningspla-
net. Men icke forty bor ett stillnings-
tagande ske i en utredning med parla-
mentariskt inslag, dven om experterna
sjélvfallet maste vara vil foretridda i
en siddan utredning.

Jag vill bara starkt understryka den
stora vikten av att dessa frigor blir
uppmirksammade och 16sta pa ett rik-
tigt och vettigt sétt. Trots att utskottets
majoritet gatt emot motionsyrkandet
hoppas jag att det kommer att rora pa

sig framéver i denna fraga. I dagens
lige anser jag mig dock bora yrka bifall
till reservationen.

Hérmed var 6verliggningen slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med overvidgande ja besvarad. Herr
Larsson i Borrby begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allménnma beredningsutskottets hemstil-
lan i mom. 2) i utskottets utlatande nr
41, rostar

Ja;
Den, det e vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bilallit

reservationen av herr Eric Gustaf Pe-
terson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplést,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Larsson i Borrby
begirde emellertid réstrikning, varfér
votering medelst omrdstningsapparat
verkstdlldes. Darvid avgavs 112 ja och
81 nej.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 11
Till bordldggning anmildes
utrikesutskottets memorial nr 10, an-
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gdende uppskov med behandlingen av
vissa drenden;

statsutskottets utlitande nr 126, i an-
ledning av viickta motioner om utred-
ning rorande statsutgifterna m.m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende riktlinjer for jord-
brukspolitiken m.m., jimte i &mnet
vickta motioner, savitt propositionen
och motionerna hénvisats till bevill-
ningsutskottet, och

nr 50, angaende berikning av bevill-
ningarna for budgetaret 1967/68, m. m.,
jamte i dmnet vickta motioner;

bankoutskottets memorial och utla-
tande:

nr 39, angdende verkstdlld gransk-
ning av Stiftelsen Riksbankens jubile-
umsfonds verksamhet och forvaltning,

nr 36, angdende vissa anslag for bud-
getaret 1966/67 till den inre riksdags-
forvaltningen,

nr 37, angdende aterkallande av beslut
om iordningstillande av vissa arbets-
rum for riksdagens ledamdter,

nr 39, angdende regleringen fér bud-
getaret 1967/68 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m., och

nr 41, med forslag till #ndringar i
bankoreglementet, reglementet for riks-
gildskontoret och reglementet for riks-
dagsbiblioteket;

forsta lagutskottets memorial nr 41,
angdende uppskov med behandlingen
av visst drende; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 26, i anledning av vickt motion
angiende bildandet av rationella bruk-
ningsenheter genom tillskottsarrenden,

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
o6verenskommelse mellan Sverige och
Danmark rorande import av notkott till
Sverige jamte i dmnet vickta motioner,
och

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag till bokinkép
m. m. vid lantbrukshégskolan.
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§ 12

Anmildes och godkindes f6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, némligen

fran statsutskottet:

nr 265, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer fér bo-
stadspolitiken, m. m. jamte i &mnet vick-
ta motioner;

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende &verlatelse av viss
staten tillhérig mark m. m.;

nr 267, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer fér luft-
fartsverkets verksamhet och organisa-
tion,;

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstdllningar angaende anslag for
budgetaret 1967/68 till riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museum;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1967/68 till byggnadsstyrelsen
n. m.;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bildande av ett
slatligt kreditaktiebolag for finansie-
ring av investeringar inom naringslivet,
svitt propositionen avser medelsanvis-
ning;

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angaende vissa anslag for
budgetaret 1967/68 inom inrikesdepar-
tementets verksamhetsomride jamte i
amnet vickta motioner m.m.;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetiret
1967/68 till statens hantverks- och in-
dustrilanefond;

nr 274, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag an-
glende dndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin férsdkring, m.m.,
i vad propositionen avser medelsanvis-
ning till folkpensioner;

nr 275, i anledning av vickta motioner
om pension at dnkefru Anna Nordqvist;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angidende dndrad organisa-
tion av televerket; och

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende avveckling av T6-
refors aktiebolags verksamhet m.m.;
samt

fran tredje lagutskottet:

nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &dnd-
rad lydelse av 81 § konkurslagen;

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende idndring i lagen den 30 maj 1916
(nr 156) om vissa inskrinkningar i
ratten att férvirva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag m. m.;

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 86 och 88 §§
lagen den 8 april 1927 (nr 77) om for-
sikringsavtal, m. m.;

nr 254, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 56 § 4
mom. viigtrafikférordningen den 28 sep-
tember 1951 (nr 648) jamte i admnet
vickta motioner, dels vickta motioner
om forsék med differentierad perma-
nent hastighetsbegrinsning;

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &nd-
ring i vattenlagen m. m.;

nr 236, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med f{érslag till lag om
dndrad lydelse av 7 § byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385);

nr 294, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till folkbokfo-
ringsférordning m.m. i vad proposi-
tionen hinvisats till lagutskott och be-
handlats av tredje lagutskottet, jimte
i amnet viackta motioner; och

nr 295, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
stillande av sikerhet vid séllskapsresa
till utlandet jamte i dmnet vickta mo-
tioner.
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Vidare anméildes och godkéndes be-
villningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m.m.; och

nr 297, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till folkbokfd-
ringsférordning, m.m., savitt proposi-
tionen hinvisats till bevillningsutskot-
Let.

§ 13

Till bordliggning anmildes Kungl
Maj:ts skrivelse nr 133, med overlim-
nande av redogérelse fran Nordiska ra-
dets svenska delegation.

§ 14

Herr ANDRE VICE TALMANNEN ytt-
rade:

Jag hemstiller, att statsutskottets ut-
latande nr 126 och bevillningsutskottets
betinkande nr 50, som i dag anmiilts till
bordliggning och betriffande vilka ut-
skotten hemstiller, att de matte fore-
tagas till avgorande efter allenast en
bordliggning, matte uppforas sist bland
en gang bordlagda idrenden respektive
efter samtliga tvd ganger bordlagda
arenden pa féredragningslistan for kam-
marens nistkommande sammantride,
mandagen den 29 innevarande maj.

Vidare hemstiller jag, att bankout-
skottets utlatanden nr 32, 42 och 40 i
nu angiven ordning matte uppforas
framst bland tva ginger bordlagda éren-
den pa namnda féredragningslista.

Denna hemstéidllan bifélls.

§ 15
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hiref-
ter kl. 14.01.

In fidem
Sune K. Johansson
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