RIKSDAGENS

Nr 31 ANDRA KAMMAREN

PROTOKOLL

1967

24 maj

Debatter m. m.

Onsdagen den 24 maj fm.

Vuxenutbildningen. . .......coiiiiiii i
Riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation.........

Onsdagen den 24 maj em.

Riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation (forts.) ..
Delning av byggnadsstyrelseorganisationen m. m. ................
Riksantikvarieambetet och statens historiska museum: Avléningar . .
Lag om #ndrad lydelse av 4 § 3 mom. férordningen angiende patent. .
iag om tryggande av pensionsutfistelse m. m. ..................

Samtliga avgjorda drenden

Onsdagen den 24 maj fm.

Statsutskottets utlatande nr 117, ang. vissa atgiarder inom vuxenut-

bildningens omrade m. M. ........ ... ittt

Andra lagutskotlels utlatande nr 45, ang. vissa atgirder pa vuxenut-

bildningens omrade m. M. . ........ .. cittieiennenreraanns

Onsdagen den 24 maj em,

Statsutskottets utlatande nr 107, ang. riktlinjer for luftfartsverkets

verksamhet och organisation. .............. ... ... i
nr 108, ang. delning av byggnadsstyrelseorganisationen m. m. ...
nr 109, ang. anslag till riksantikvarieimbetet och statens historiska
TIUSEUITL . « o o v e v eeeeeeo it ansneraaateaasoaosnsassneeen
nr 110, ang. anslag till byggnadsstyrelsen m. m. ...............

1 — Andra kammarens prolokoll 1967. Nr 31

91
111
126
128
136



Nr 31 Innehall

Sid.
Fdrsta lagutskottets utlatande nr 37, ang. lag om indrad lydelse av 4 §
3 mom. forordningen angdende patent........................ 128
— nr 38, ang. lag om tryggande av pensionsutfistelsem. m. ...... 136
Bankoutskotiets utlatande nr 34, ang. lag om tryggande av pensionsut-
fistelse M. M. ... oottt e e 145

Bevillningsutskottets betankande nr 45, om &ndring i kommunalskatte-
lagen, m. m.



Onsdagen den 24 maj 1967 fm.

Nr 31 3

Onsdagen den 24 maj
K1 10.00

§1

Justerades protokollet fér den 16 in-
nevarande maj.

§ 2

Féredrogs och hénvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts a4 bordet
vilande proposition nr 132, angiende
godkinnande av avial mellan Sverige
och Belgien for undvikande av dubbel-
beskattning och fér reglering av vissa
andra fragor betriffande skatter pi in-

komst och formégenhet.

§3
Yuxenutbildningen

Herr TALMANNEN vyttrade:

Statsutskottets utlitande nr 117 och
andra lagutskottets utlitande nr 45 kom-
mer att foredragas och debatteras i
ett sammanhang och yrkanden betrif-
fande bada dessa utlatanden framstilles
under den gemensamma overliggningen.

Hirefter foredrogs i ett sammanhang

statsutskottets utlitande nr 117, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende vissa atgérder inom vuxenut-
bildningens omrade m. m. jimte i dm-
net vickta motioner, sivitt propositio-
nen och motionerna hinvisats till stats-
utskottet; och

andra lagutskottets utlitande nr 45, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa atgirder pd vuxenut-
bildningens omride m. m., sdvitt pro-
positionen hiénvisats till lagutskott,
jimte i dmnet vickta motioner.

Statsutskottets utlditande nr 117

I propositionen nr 1 (bilaga 10,
punkterna D 52—55, G3, G4 och IV: 1)

hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan péa sirskild proposition
i ammet, for budgetaret 1967/68 berik-
na till Pedagogiskt utvecklingsarbete i
utbildningsvisendet ett reservationsan-
slag av 14 660 000 kr., till Statliga sko-
lor f6r vuxna: Avldningar eit forslags-
anslag av 3 236 000 kr., till Statliga sko-
lor f6r vuxma: Omkostnader ett forslags-
anslag av 2451 000 kr., till Bidrag #ill
driften av kommunala skolor fér vuxna
ett forslagsanslag av 8021000 kr., till
Studiebidrag m. m. ett férslagsanslag av
403 000 000 kr., till Brevskolestipendier
ett reservationsanslag av 100 000 kr.
samt till Allménna studielanefonden ett
investeringsanslag av 61 000 000 kr.

Direfter hade Kungl, Maj:t i proposi-
tionen nr 85, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet éver
ecklesiastikirenden fér den 3 mars
1967, foreslagit riksdagen att, savitt nu
var i fraga,

1. besluta att fr. o. m. den 1 juli 1968
finge enligt de riktlinjer som angivits i
statsradsprotokollet anordnas sérskild
kommunal gymmasial utbildning for
vuxna, vilken bedreves som dmneskur-
ser i olika #mnen vid skolenhet under
skolstyrelsens ledning,

2. godkinna att statliga vuxenskolor,
som rekryterade elever fran hela lan-
det, skulle finnas enligt de riktlinjer
som angivits i statsraddsprotokollet,

3. godkinma att yrkesskolornas del-
tidskurser omorganiserades enligt de
riktlinjer som angivits i statsradspro-
tokollet,

4, godkinna de riktlinjer for en ut-
byggnad av vuxenutbildningen i dvrigt
som angivits i statsradsprotokollet,

5. besluta att for dmneskurser vid
kommunal gymnasial utbildning for
vuxna och i statliga vuxenskolor skulle
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finnas skolledare, ldrare och annan
personal enligt de riktlinjer som angi-
vits i statsradsprotokollet samt godkin-
na de grunder for deras anstillnings-
och tjinstgéringsférhallanden som for-
ordats i statsradsprotokollet,

6. godkinna att statsbidrag utginge
enligt de grunder som angivits i stats-
radsprotokollet dels till lénekostnader
for skolledare och lirare vid den sir-
skilda kommunala gymnasiala utbild-
ningen fér vuxna, dels for studiecirkel-
verksamhet inom sddan utbildning,

7. godkinna att statsbidraget till stu-
diecirkelverksamhet hdjdes enligt de
grunder som angivits i statsradsproto-
kollet,

8. bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda
bestimmelser om ersittning mellan
kommuner fér elever vid sirskild gym-
nasial utbildning samt fér vuxna elever
vid gymnasium, fackskola eller yrkes-
skola enligt de grunder som angivits i
statsradsprotokollet,

9. besluta att statens aftonskola for
realexamen och studentexamen skulle
avvecklas med bérjan lisaret 1967/68,

10. bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig 6verensstdmmelse med i stats-
radsprotokollet angivna grunder och
riktlinjer utfirda de bestimmelser och
andra foreskrifter, fatta de beslut samt
i dvrigt vidta de atgirder, som fordra-
des for den i statsridsprotokollet fér-
ordade reformeringen av vuxenutbild-
ningen,

11, till Pedagogiskt utvecklingsarbete
inom skolvisendet fér budgetiret 1967/
68 under atitonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 5610 000 kr.,

12, till Pedagogiskt utvecklingsarbete
m. m. vid universitet och hégskolor fér
budgetiret 1967/68 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 550 600 kr.,

13. till Viss utbildning via radio och
television m. m. fér budgetaret 1967/68
under attonde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 9 535 000 kr.,

14, till Statliga skolor fér vuxna: Av-
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16ningar foér budgetiret 1967/68 under
atbonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 3 227 000 kr.,

15. till Statliga skolor fér vuxna: Om-
kostnader for budgetaret 1967/68 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 2 451 000 kr.,

16. till Bidrag till driften av kommu-
nala skolor for vuxna for budgetiret
1967/68 under attonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 8 021 000 kr.,

17. till Studiebidrag m. m. fér bud-
getaret 1967/68 under attonde huvud-
titeIn anvisa ett forslagsanslag av
403 000 000 kr.,

18. medgiva att for budgetaret 1967/68
hogst 210 000 kr. finge utdelas till brev-
skolestipendier,

19. till Brevskolestipendier fér bud-
getiret 1967/68 under attonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
100 000 kr.,

20. till Allménna studielanefonden pa
kapitalbudgeten under statens utla-
ningsfonder fér budgetaret 1967/68 an-
visa ett investeringsanslag av 69 500 000
kr.

Propositionen hade, savitt anginge
dndring i studiehjiilpsreglementet, hiin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet i forenimnda utla-
tande nr 45.

I detta sammanhang hade utskotitet
behandlat féljande motioner, nidmligen

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
herrar Bengtson och Dahlén (I:132)
och den andra inom andra kammaren
av herrar Hedlund och Ohlin (I1: 171),
i vilka hemstillts, savitt motionerna
hinvisats till statsutskottet, att riksda-
gen matte besluta att

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag att den malinriktade
vuxenutbildning, som bedreves i kor-
respondensinstituts och studieférbunds
regi, samordnades med ovrig vuxenut-
bildning i en integrerad och flexibel
organisation av vuxenutbildning;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
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stilla om skyndsam utredning och for-
slag dels om ett radio-TV-korrespon-
densuniversitet som komplement till
nuvarande universitetsorganisation, dels
om en flerdrsplan for uppbyggnaden av
en sadan utbildning;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsamt forslag betriffan-
de den s. k. sirskilda rundradion och
dess mojligheter att sinda undervis-
ningsprogram;

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning om inférande av
en siirskild utbildningskanal i TV
(TV-3), med riktpunkten att siindnings-
méjligheten borde féreligga under mit-
ten av 1970-talet;

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och férslag dels
om att professurer inrittades i »peda-
gogik, sirskilt vuxenpedagogiks, dels
att till dessa knyts institutioner for
vuxenpedagogisk forskning, dels att -
rarutbhildning for vuxenundervisning
snarast mdjligt anordnades;

6. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om att privatistens examination
skulle vara kostnadsfri samt begira att
Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter
hirom,

dels tva likalydande motioner, viickta

den ena i forsta kammaren av herr
Schdétt och froken Stenberg (I: 271) och
den andra inom andra kammaren av
herr Wennerfors m. fl. (II: 352),

dels tvi likalydande motioner, viickia
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Holmberg och Virgin (I:493) och
den andra inom andra kammaren av
herrar Cassel och Magnusson i Boras
(I1: 617), i vilka hemstillts

a) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstéilla dels om foérslag
till bildande av ett radio-TV-bolag med
representanter for staten, néringslivet,
bildningsorganisationerna och arbets-
marknadens parter, med uppgift att
producera och a ordinarie TV-nitet
sinda undervisningsprogram for vuxen-
utbildning, och dels om forslag till hér-
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for erforderlig dndring av gillande lag-
stiftning,

b) att riksdagen matte besluta att for
budgetaret 1967/68 till vuxenutbildning
i TV anvisa ett reservationsanslag av
tio miljoner kronor och att i avvaktan
pa sarskild proposition i drendet for
budgetaret 1967/68 till pedagogiskt ut-
vecklingsarbete i utbildningsvisendet
berikna ett reservationsanslag av
4 600 000 kronor,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Arvidson och Svenungsson (I:762)
och den andra inom andra kammaren
av fru Sundberg och herr Werner
(11: 950),

dels tva likalydande motioner, véck-
ta den ena inom foérsta kammaren av
herr Stefanson (I:763) och den andra
inom andra kammaren av herr Jonsson
(11: 949),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Svenungsson (I:764) och den andra
inom andra kammaren av herr Werner
m. fl. (I1:951), i vilka hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte anhélla om att yrkesskolornas
deltidskurser borde omfatta jaimval hus-
ligt arbete av sadant slag som i motio-
nerna framforts,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Axel Andersson m. fl. (I: 790) och den
andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (I1: 995), i vilka hemstillts,
savitt motionerna hénvisats till statsut-
skottet, att riksdagen métte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gara ett mera energiskt grepp pa vuxen-
utbildningen och anhéalla om en samlad
oversyn genom en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté av hela vaxenmtbild-
ningsomradet, varvid sirskild upp-
miirksamhet borde fgnas

a) av foretag, organisationer och:
myndigheter m. fl. bedriven vuxenut-
bildning,

b) det fria folkbildningsarbetet och
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dess relation till den malinriktade

vuxenuthildningen,

¢) radio-TV:s verksamhet f6r vuxen-
utbildningen,

d) korrespondensundervisningens mdoj-
ligheter att komplettera annan vuxenut-
bildning och samordnas med denna,

e) de vuxenstuderandes speciella stu-
diesituation med hinsyn till deras for-
kunskaper och studieférutsiittningar
m. m. samt

f) frigan om inférande av ett effek-
tivt studiesocialt stod 4t de vuxenstude-
rande, varvid en samordning med stu-
diemedelssystemet borde dvervigas,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om skyndsam utredning och
forslag dels om inridttande av ett radio-
TV-korrespondensuniversitet som kom-
plement till nuvarande universitetsor-
ganisation, dels om en flerarsplan for
uppbyggnaden av en siadan utbildning,

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om forslag betridffande den
s. k. sirskilda rundradion och dess
mojligheter att sinda undervisningspro-
gram,

4. att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning om inférande
av en sirskild utbildningskanal i TV
(TV3) med riktpunkt att sindnings-
mojligheter borde foreligga under mit-
ten av 1970-talet,

5. att som komplement till den cen-
trala enhet fér produktion av utbild-
ningsprogram fér TV, som nu féreslo-
ges inrdttad, produkiion ocksa skulle
kunna ldggas ut som bestillningar hos
fria producenter,

6. att i skrivelse tiill Kungl. Maj:t
hemstélla om utredning och férslag dels
att professurer inréttades i praktisk pe-
dagogik, siirskilt vuxenpedagogik, dels
att till dessa knotes institutioner for
vuxenpedagogisk forskning, dels att li-
rarutbildning fér vuxenundervisning
snarast mdojligt anordnades,

7. att i varje kommun och lin vid
sidan av skolstyrelse och linsskolnimnd
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skulle finnas vuxenutbildningsrad re-
spektive vuxenutbildningsnimnder med
i princip den saminansittning och de
uppgifter yrkesutbildningsberedningen
foreslagit och med siirskild uppgift att
kartligga behovet av och uppriitta plan
for den lokala vuxenutbildningen,

8. att minimiantalet aktiva studeran-
de for att fa anordna Amneskurs fast-
stilldes i enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag, dock att minimiantalet med hén-
syn till glesbygdernas forhallanden kun-
de av Kungl. Maj:t eller myndighet
Kungl. Maj:t forordnade siinkas till ligst
8, och att antalet aktiva studerande for
delning av Amnesgrupp faststilldes till
30 mot av Kungl. Maj:t féreslagna 35,

9. att inga andra intriddesspirrar dn
behoérighet for studier i vald iimneskurs
borde gilla for ritt till intride vid kom-
munal eller statlig vuxenskola,

10. att i samverkan med Stockholms
stad inriitta en riksrekryterande vuxen-
utbildningsinstitution i Stockholm med
de uppgifter och den inriktning som an-
givits i motionen,

11. att vid forgymnasial och gymna-
sial utbildning de korrespondensstude-
rande i den man de ej antoges vid de
statliga vuxenskolorna — borde beredas
kostnadsfri undervisning enligt i motio-
nen angivna riktlinjer,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I1: 791) och den andra
inom andra kammaren av herr Hed-
lund m. fl. (11: 990), i vilka hemstillts,
savitt motionerna hiinvisats till statsut-
skottet,

I. att riksdagen matte besluta

1. uttala att en tvabetygskurs i stats-
kunskap i radio komme till stand,

2. alt i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira klarliggande av fragan om Sveriges
Radios skyldighet att sinda undervis-
ningsprogram samt frigan om riksda-
gens inflytande pa dessa enligt i mo-
tionerna angivna riktlinjer,

3. att i kommun och lin vid sidan
av skolstyrelse och linsskolniimnd skul-
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le finnas vuxenutbildningsrad respekti-
ve vuxenutbildningsnimnder med i prin-
cip den sammansittning och de uppgif-
ter som yrkesutbildningsheredningen fo-
reslagit,

4. att minimiantalet aktiva studeran-
de vid anordnande av dmneskurs vid
lokalt rekryterad vuxenutbildning skul-
le vara atta,

5. att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om en plan fér utbyggnaden av
skolor for riksrekryterande vuxenut-
bildning enligt i motionerna anforda
riktlinjer,

6. uttala att folkhogskola matte iga
att anordna dmneskurser enligt liropla-
nerna for grundskolan, fackskolan och
gymnasiet pad i motionerna anfoérda
grunder,

7. att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning syftande till ett
klarliggande av grinsdragningen mellan
kommunernas och bildningsorganisatio-
nernas uppgifter pa vuxenutbildningens
omrade och hirmed sammanhingande
sporsmil som aktualiserats i motioner-
na,

8. om ett forslagsanslag om 2 000 000
kr. fr.o.m. budgetaret 1967/68 for be-
stridande av korrespondensstuderandes
kostnader foér brevkurser, preparand-
kurser och tentamina p& i motionerna
anférda grunder,

9. att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om en skyndsam utredning syf-
tande till en kartliggning av de mdojlig-
heter som brevstudier kunde erbjuda f6r
olika slag av utbildning,

II. att vad i motionerna i Ovrigt an-
forts beaktades,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av fru
Hamrin-Thorell m. fl. (1: 792) och den
andra inom andra kammaren av froken
Wetterstrém m. fl. (II: 998), i vilka hem-
stillts att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t matte uttala att deltids-
kurser inom det husliga omradet skul-
le anses vara yrkesutbildning av spe-
ciell karaktir och i férsta hand métte
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bedrivas inom yrkesskolans ram med bi-
behallande av de statsbidragsbhestimmel-
ser som i 6vrigt gdllde for yrkesskolans
verksambhet,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Holmberg m. fl. (I: 793) och den andra
inom andra kammaren av herr Turesson
m. fl. (I1:997), i vilka hemstillts

A. att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) att en utredning tillsattes med re-
presentanter fran statsmakterna, né-
ringslivet och organisationsvisendet
med uppgift att utreda frigan om hur
fort- och vidareutbildningen borde or-
ganiseras och finansieras,

b) att ersiitining motsvarande avgif-
terna matte utgi till de korrespondens-
studerande som deltoge i preparandkur-
ser och avlade tentamina,

c) att utredningar och forsok betrif-
fande radio- och TV-undervisningen in-
om vuxenutbildningen bedreves i sam-
verkan med universitetskanslersimbetet
pa sadant sitt, att resultaten kunde ut-
nyttjas fdven vid utformningen av en
kommande organisation for akademisk
lagstadieundervisning via radio och te-
levision,

d) att Kungl. Maj:t vid utformning av
direktiv till skoléverstyrelsen rérande
grinsdragningsbestimmelser mellan stu-
dieforbunden och den lokala vuxenut-
bildningen métte beakta vad i motioner-
na framforts; samt

B. att riksdagen matte besluta

1. att avsli forslaget om att inritta
en statlig brevskola i Norrkoping,

2. att, darest yrkandet under 1. inte
skulle bifallas, statens skola i Norrko-
ping skulle konkurrera pa lika villkor
med redan befintliga korrespondensin-
stitut,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Paul Jansson m. fl. (I1: 794) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Ham-
marberg m. fl. (I: 988),

dels tvi likalydande motioner, vickta
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den ena inom férsta kammaren av herr
Nyman m.fl. (1:795) och den andra
inom andra kammaren av herrar Norr-
by och Enskog (I1:994), i vilka hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anholle om utredning i
samrad med néiringslivets organisationer
om lampliga atgirder i syfte att sti-
mulera yrkeslivets vuxenutbildning,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Johan Olsson m.fl. (I:796) och den
andra inom andra kammaren av herr
Nilsson i Tviaralund m. fl. (II: 992),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av fru
Segerstedt Wiberg (1: 797) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Bjérk-
man (II: 986),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av fro-
ken Stenberg och herr Lidgard (1:798)
och den andra inom andra kammaren av
herr Nordstrandh m. fl. (I1: 993), i vil-
ka bl. a. hemstillts att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kinna vad i motionen anférts
angiende

1. gransdragningen mellan studiecirk-
lar och deltidskurser vid yrkesskolor,
samt

2. kurser som ej borde anordnas in-
om lokal vuxenutbildning,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Werner (1:799) och den andra inom
andra kammaren av fru Ryding m. fL
(1I: 996), i vilka hemstillts att riksda-
gen — med bifall i 6vrigt till proposi-
tionen — beslutade att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om att en ut-
redning tillsattes med uppgift att utar-
beta ett samlat forslag fér hela vuxen-
utbildningen med sirskilt beaktande av
de vuxenstuderandes studiesociala situa-
tion, radio/TV-undervisningen och kor-
respondensundervisningen och likaledes
med uppgift att inventera samhaillets to-
tala utbildningsresurser,

dels tva likalydande motioner, viickta
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den ena inom férsta kammaren av herr
Wirtén (1:800) och den andra inom
andra kammaren av herr Mundebo
(I1: 991),

dels en inom andra kammaren av
herrar Eliasson i Sundborn och Boo
viackt motion (II: 987),

dels ock en inom andra kammaren av
herr Hamrin i Kalmar vickt motion
(I1: 989).

Utskottet hemstillde,

1. att motionerna I: 790 och II: 995,
1: 793 och II:997, 1:795 och II:994
samt I:799 och II:996, de fyra forst-
ndmnda motionerna savitt de avsige
utredning om en vidgad vuxenutbild-
ning, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;

2, att motionerna I:794 och II: 988,
savitt de avsige statligt stod till lém-
tagarorganisationernas vuxenutbildning
och vidareutbildningen av kommunalt
fortroendevalda, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;

3. att motionerna I:797 och II: 986
om utveckling av det nordiska samarbe-
tet i radio och television icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgird,;

4. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 791 och II: 990, savitt de
avsage fragan om Sveriges Radios skyl-
dighet att sinda undervisningsprogram
och riksdagens inflytande pa dessa pro-
granm, i skrivelse till Kungl. Maj:t ge
till kiinna vad utskottet anfort;

5. att motionerna I:793 och II: 997,
savitt de avsage utredningar och f6érsék
betriiffande radio- och televisionsunder-
visning inom vuxenutbildningen, icke
matte féranleda nagon riksdagens at-
gird;

6. att motionerma 1:271 och II: 352
om utnyttjande av radio och television
i den reguljira akademiska undervis-
ningen icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird;

7. att motionerna 1:132 och II:171
samt 1:790 och II:995, samtliga mo-
tioner savitt de avsage utredning och
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forslag om ett radio-TV-korrespondens-
universitet m. m., icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

8. att motionerna I: 791 och II: 990,
sdvitt de avsége en tvabetygskurs i
statskunskap, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird;

9. att motionerna I:132 och II:171
samt I:790 och II:995, samtliga mo-
tioner savitt de avsage den s.k. sir-
skilda rundradion samt inférande av
en sirskild utbildningskanal i televisio-
nen, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgiird;

10. att motionerna I: 790 och II: 995,
sivitt de avsige bestillning av under-
visningsprogram hos fria producenter,
icke métte foranleda nigon riksdagens
atgird;

11. att motionerna I:493 och II: 617,
savitt de avsige bildande av ett fri-
staende radio-TV-bolag m. m., icke mét-
te foranleda nigon riksdagens &atgird;

12. att motionerna I: 794 och II: 988,
savitt de avsége frigan om de vuxnas
studieférutsittningar, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird;

13. att motionerna I:762 och II:950
om forgymnasial vuxenutbildning icke
méatte foranleda négon riksdagemns at-
gird;

14. att motionerna I: 791 och II: 990,
savitt de avsiage utredning av fragan
om gransdragningen mellan kommu-
nernas och bildningsorganisationernas
uppgifter pa vuxenutbildningens omra-
de m.m., icke méitte foranleda nagon
riksdagens atgird;

15. att riksdagen maétte, i anledning
av motionerna I: 764 och II: 951, 1:792
och T11:998, 1:793 och 1I:997 samt
1: 798 och II:993, de fyra sistnimnda
motionerna savitt nu var i fraga, i
skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna
vad utskottet anfért angiende grins-
dragningen mellan kommunernas och
bildningsorganisationernas uppgifter pa
vuxenutbildningens omrade;

16, att motionerna I:132 och II:171
samt I: 790 och II: 995, savitt de avsage
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professurer och institutioner i pedago-
gik samt lidrarutbildning for vuxenun-
dervisning, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird;

17. att motionerna I: 796 och II: 992
om utredning av fragan om huvudman-
naskapet fér de gymnasiala skolorna
och vuxenutbildningen icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

18. att motionerna I:790 och II: 995
samt I: 791 och II: 990, savitt de avsige
inrittande av vuxenutbildningsrad och
vuxenutbildningsndmnder, icke matte
bifallas av riksdagen;

19. att motionerna I: 790 och II: 995,
savitt de avsige minimiantalet stude-
rande for anordnande av kurs, icke
matte féranleda nagon riksdagens at-
gird;

20. att motionerna I:791 och II: 990,
savitt de avsige minimiantalet stude-
rande for anordnande av kurs, icke mat-
te bifallas av riksdagen;

21, att motionerna 1: 790 och II: 995,
savitt de avsage det antal studerande
som skulle erfordras for att Amnesgrupp
skulle fa delas, icke matte bifallas av
riksdagen;

22. att riksdagen maétte, i anledning
av motionerna T:790 och II: 995 samt
1: 791 och II:990, samtliga motioner
savitt nu var i friga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet
anfort angaende krav pa ett klart an-
givet studiemal som forutsitining for
intride i lokal vuxenutbildning;

23. att motionerna I: 794 och II: 988,
savitt de avsage statsbidraget till studie-
cirklar, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

24, att motionerna 1:798 och II: 993,
savitt de avsage statsbidraget till studie-
cirklar, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;

25. att motionerna I: 800 och II:991
om statsbidraget till studiecirklar icke
matte bifallas av riksdagen;

26. att motionerna I: 798 och II: 993,
savitt de avsage statsbidrag till studie-
forbundens centrala verksamhet samt

1* — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 31
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tianstebrevsriatt for studieférbunden,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

27. att motionen II: 987 om inrittan-
de av en riksrekryterande vuxenskola i
Borlinge icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird;

28. att motionerna I: 763 och 11: 949
om inrdttande av en riksrekryterande
vuxenskola i Borlinge icke méatte bifal-
las av riksdagen;

29. att motionen II: 989 om inrittan-
de av en riksrekryterande vuxenskola
i Kalmar icke matte bifallas av riks-
dagen;

30. att motionerna I:790 och II: 953,
sdvitt de avsige inrittande av en riks-
rekryterande vuxenutbildningsinstitu-
tion i Stockholm, icke matte bifallas av
riksdagen;

31. att motionerna I: 791 och II: 990,
sdvitt de avsage en plan for utbyggna-
den av skolor for riksrekryterande
vuxenutbildning, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;

32. att motionerna I: 791 och II: 990,
sdvitt de avsage utredning angiende
brevstudier, icke matte foranleda nagon
riksdagens éatgird;

33. att riksdagen maétte besluta

a) att motionerna I:790 och II: 995,
1: 791 och I1: 990 samt I: 793 och I1: 997,
samtliga motioner savitt de avsige er-
siattning till korrespondensstuderande
for avgifter for deltagande i preparand-
kurser, icke matte foranleda négon riks-
dagens atgird,

b) att motionerna I:132 och II:171,
1: 790 och II:995, 1:791 och II: 990
samt I:793 och II: 997, samtliga motio-
ner savitt de avsage ersittning till
korrespondensstuderande for avgifter
for avliggande av tentamina, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird,

c) att motionerna 1: 790 och II: 995,
1: 791 och I1: 990 samt I: 793 och 11: 997,
samtliga motioner savitt de avsage att
sidan undervisning for korrespondens-
studerande som icke utgjordes av pre-
parandkurser skulle vara kostnadsfri,

Onsdagen den 24 maj 1967 fm.

icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird;

34. att motionerna I:791 och II: 990,
savitt de avsidge anvisande fér budget-
aret 1967/68 av ett forslagsanslag av
2000000 kr. till bestridande av de
korrespondensstuderandes kostnader
for brevkurser, preparandkurser och
tentamina, icke matte bifallas av riks-
dagen;

35. att motionerna 1:791 och II: 990,
savitt de avsige anordnande vid folk-
hogskola av amneskurser enligt liro-
planerna for grundskolan, fackskolan
och gymnasiet, icke méatte féranleda né-
gon riksdagens atgird;

36. att motionerna I:132 och II:171,
savitt de avsage forslag om samordning
inom vuxenutbildningens omrade, icke
métte foranleda nagon riksdagens at-
gard;

37. att riksdagen matte besluta att
fr.o.m. den 1 juli 1968 finge enligt de
riktlinjer som angivits i statsriadsproto-
kollet 6ver ecklesiastikirenden foér den
3 mars 1967 och med hinsynstagande
till vad utskottet anfért anordnas sir-
skild kommunal gymnasial utbildning
for vuxna, vilken bedreves som dmnes-
kurser i olika dmnen vid skolenhet un-
der skolstyrelsens ledning;

38. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
a motionerna I: 793 och II: 997, savitt de
avsage brevskoleundervisning vid sta-
tens skola for vuxna i Norrképing, god-
kinna att statliga vuxenskolor, som
rekryterade elever frin hela landet,
skulle finnas enligt de riktlinjer som
angivits i statsradsprotokollet;

39. att riksdagen matie godkiinna att
yrkesskolornas deltidskurser omorgani-
serades enligt de riktlinjer som angivits
i statsradsprotokollet, dock med hin-
synstagande till vad utskottet anfort;

40. att riksdagen matte godkinna de
riktlinjer f6r en utbyggnad av vuxen-
utbildningen i 6vrigi som angivits i
statsradsprotokollet, dock med hinsyns-
tagande till vad utskottet anfort;
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41. att riksdagen matte besluta att for
imneskurser vid kommunal gymnasial
utbildning fér wvuxna och 1 statliga
vuxenskolor skulle finnas skolledare,
larare och annan personal enligt de
riktlinjer som angivits i statsradsproto-
kollet samt godkinna de grunder for
deras anstiillnings- och tjinstgoringsfor-
hallanden som dér forordats;

42, att riksdagen matte godkinna att
statshidrag utginge dels enligt de grun-
der som angivits i statsradsprotokollet
till 16nekostnader fér skolledare och li-
rare vid den sirskilda kommunala gym-
nasiala utbildningen fér vuxna, dels en-
ligt dérstades angivna grunder med den
indring utskottet férordat till studie-
cirkelverksamhet inom sadan utbild-
ning;

43. att riksdagen maitte godkinna att
statshidraget till studiecirkelverksam-
het hojdes enligt de grunder som an-
givits i statsradsprotokollet, dock med
iakttagande av vad utskottet anfort;

44. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att utfarda bestimmelser
om ersittning mellan kommuner for
elever vid séarskild gymnasial utbildning
samt for vuxna elever vid gymnasium,
fackskola eller yrkesskola enligt de
grunder som angivits i statsradsproto-
kollet;

45. att riksdagen maéitte besluta att sta-
tens aftonskola for realexamen och stu-
dentexamen skulle avvecklas med bor-
jan lisaret 1967/68;

46. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverens-
stimmelse med i statsridsprotokollet an-
givna grunder och riktlinjer samt med
beaktande av vad uiskottet anfort ut-
firda de bestimmelser och andra fore-
skrifter, fatta de beslut samt i &vrigt
vidta de atgirder, som fordrades for
den i statsradsprotokollet forordade re-
formeringen av vuxenutbildningen;

47. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt i anledning
av motionerna I: 493 och II: 617, savitt
nu var i fraga, till Pedagogiskt utveck-
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lingsarbete inom skolvisendet for bud-
getiaret 1967/68 pa driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5610 000 kr.;

48. att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag samt i an-
ledning av motionerna I: 493 och 11: 617,
savitt nu var i fraga, till Pedagogiskt
utvecklingsarbete m. m. vid universitet
och hogskolor for budgetaret 1967/68
pa driftbudgeten under attonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av
550 000 kr.;

49. att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag samt i anled-
ning av motionerna I:493 och II:617,
savitt nu var i fraga, till Viss utbildning
via radio och television m.m. fér bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 9 535 000 kr.;

50. att riksdagen matte till Statliga
skolor for vuxna: Avloningar fér bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 3227000 kr.;

51. att riksdagen matte till Statliga
skolor for vuxna: Omkostnader fér bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 2451 000 kr.;

52, att riksdagen matte till Bidrag till
driften av kommunala skolor f6r vuxna
fér budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten
under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 8 021 000 kr.;

53. att riksdagen matte till Studie-
bidrag m.m. for budgetaret 1967/68 pa
driftbudgeten under dttonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 403 000 000
kr.;

54. att riksdagen matte till Allménna
studielanefonden for budgetaret 1967/68
pi4 kapitalbudgeten under statens ut-
laningsfonder anvisa ett investeringsan-
slag av 69 500 000 kr.;

5). att riksdagen matte

a) medgiva att for budgetaret 1967/68
hogst 210 000 kr. finge utdelas till brev-
skolestipendier,
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b) till Brevskolestipendier for budget-
aret 1967/68 pa driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 100 000 kr.

Reservationer hade avgivits
" 1. betriffande fragan om fortsatt ut-
redning pa vuxenutbildningens omra-
de av herrar Kaijser, Bengtson, Otlos-
son, Wallmark, Thorsten Larsson, Eric
Gustaf Peterson, Nyman, Bohman, Nihl-
fors, Mattsson, Kdllstad, Nordstrandh,
Mundebo och Elmstedt, vilka ansett

dels att visst avsnitt i uiskottets yti-
rande bort ha i reservationen angiven
lydelse,

dels ock att utskottet under 1. bort
hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av
1110tioqerna 1: 790 och II:995, I:793
och II:997, I:795 och II:994 samt
1: 799 och II: 996, férstnimnda fyra mo-
tioner savitt nu var i friga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att en parla-
mentariskt sammansatt utredning till-
sattes i syfte att utreda hur en vidgad
vuxenutbildning borde organiseras och
finansieras;

2. betrdffande fragan om inrittande
av ett radio-TV-korrespondensuniversi-
tet av herrar Kaijser, Bengtson, Ottos-
son, Wallmark, Thorsten Larsson, Eric
Gustaf Peterson, Nyman, Bohman, Nihl-
fors, Mattsson, Kdllstad, Nordstrandh,
Mundebo och Elmstedt, vilka ansett att
utskottet under 7. bort hemstilla,

att riksdagen métte, i anledning av
motionerna 1:132 och 1I:171 samt
I: 790 och II: 995, samtliga motioner sé-
vitt nu var i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsam utredning
och forslag om utbildning pa akademisk
nivad genom radio och television samt
genom korrespondensstudier i anslut-
ning dartill;

3. betriffande handhavande av ut-
bildningstelevisionen av herrar Kaijser,
Bengtson, Ottosson, Wallmark, Thorsten
Larsson, Eric Gustaf Peterson, Nyman,
Bohman, Nihlfors, Mattsson, Kiillstad,
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Nordstrandh, Mundebo och Elmstedt,
vilka ansett att utskottet under 11. bort
hemstiilla,

att riksdagen matte, i anledning av
motionerna I:493 och II: 617, savitt nu
var i frdga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kdinna vad reservanterna anfort
betriffande handhavandet av utbild-
ningstelevisionen;

4. betriaffande erséttning at korre-
spondensstuderande av herrar Kaijser,
Bengtson, Ottosson, Wallmark, Thorsten
Larsson, Eric Gustaf Peterson, Nyman,
Bohman, Nihlfors, Mattsson, Killstad,
Nordstrandh, Mundebo och Elmstedt,
vilka ansett

dels att utskottet under 33. bort hem-
stilla,

att riksdagen matte

a) 1 anledning av motionerna I:790
och 1I:995, 1:791 och I1:990 samt
I: 793 och II: 997, samtliga motioner sé-
vitt nu var i fraga, besluta att ersitt-
ning skulle utga till korrespondensstu-
derande for avgifter for deltagande i
preparandkurser,

b) i anledning av motionerna I:132
och IT: 171, 1: 790 och II: 995, 1: 791 och
11: 990 samt I: 793 och II: 997, samtliga
motioner savitt nu var i friga, besluta
att ersiatining skulle utga till korrespon-
densstuderande for avgifter for avlig-
gande av tentamina,

¢) i anledning av motionerna I:790
och I1:995, I:791 och II:990 samt
1: 793 och II: 997, samtliga motioner sa-
vitt nu var i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning om ersiti-
ning till korrespondensstuderande, som
ej vore elever vid statens skola for
vuxna i Norrkoping, for deras utgifter
for sadan undervisning som ej utgjordes
av preparandkurs;

dels ock att utskottet under 34. —
under forutsiittning av bifall till yrkan-
det betriiffande 33. — bort hemstilla,

ati riksdagen matte, i anledning av
motionerna I: 791 och II: 990, savitt nu
var i fraga, till Besiridande av korre-
spondensstuderandes kostnader for pre-
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parandkurser och tentamina for bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under
ittonde huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 500 000 kr.;

5. av herr Thorsten Larsson, utan
angivet yrkande.

Andra lagutskottets utlitande nr 45

Sasom framgir av det foregaende
hade propositionen nr 85 savitt anginge
andring i studiehjilpsreglementet hén-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet i dess utldtande
nr 45.

1 samband med propositionen hade
utskottet behandlat foljande i #dmnet
vickta motioner.

Vid riksdagens bérjan vdckta motio-
ner:

1. de likalydande, i det foregiende
redovisade motionerna I:132 av herrar
Bengtson och Dahlén och II: 171 av her-
rar Hedlund och Ohlin;

2. de likalydande motionerna I:173
av herrar Bengtson och Dahlén samt
11: 218 av herrar Hedlund och Ohlin;

3. de likalydande motionerna I: 622
av herr Nils-Eric Gustafsson samt I1: 784
av herrar Elmstedt och Larsson i Borr-
by.

I anledning av propositionen vdckia,
i det foregdende redovisade motioner:

4. de likalydande motionerna I:790
av herr Axel Andersson m.fl. samt
1I: 995 av herr Ohlin m.fL;

5. de likalydande motionerna I:791
av herr Bengison m.fl. och 11:990 av
herr Hedlund m. fl.

I motionerna 1: 790 och II: 995 hade
yrkats »att riksdagen vid sin behand-
ling av proposition nr 85 matte besluta
att resetilliigg enligt studiehjilpsregle-
mentet skall utgd vid ett minsta reseav-
stand av sex kilometer firdvigen enligt
centrala studiehjialpsnimndens férslag».

I motionerna I: 791 och 1I: 990 hade
yrkats att riksdagen vid sin behandling
av proposition nr 85 métte besluta
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ait resetilligg enligt studiehjilpsreg-
lementet skulle utga vid ett minsta rese-
avstind av sex kilometer firdvigen en-
ligt centrala studiehjalpsndmndens for-
slag men med de hégre belopp som fo-
resloges i propositionen;

att elev vid lokal vuxenutbildning som
bedreve heltidsstudier skulle omfattas
av studiehjidlpsreglementets bestimmel-
ser;

samt att vederborande utskott utar-
betade foérslag till erforderlig dndring
1 lagtexten med anledning av yrkandet
om fndring i bestimmelsen om rese-
tillagg.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen — med bifall till mo-
tionerna I:790 och II:995 samt I:791
och II: 990, samtliga motioner sivitt an-
ginge resetilligget, samt med forklaring
att riksdagen funnit viss dndring bora
vidtagas i de i férevarande proposition,
nr 85, behandlade reglerna om resetill-
ligg — matte antaga det foreliggande
forfattningsforslaget med den &andring
och det tilligg att ingressen och 11 §
studiehjilpsreglementet erholle i utskot-
tets hemstillan angiven lydelse;

B. att riksdagen med avslag pa motio-
nerna I: 791 och II: 990, savitt anginge
yrkandet om studiehjdlp vid lokal
vuxenutbhildning, méatte bifalla proposi-
tionen i motsvarande del;

C. att riksdagen matte bifalla propo-
sitionen i o6vrigt, savitt dem hinvisats
till lagutskott;

D. att féljande motioner, namligen

1. motionerna I:132 och II:171, si-
vitt anginge yrkandet om vuxenutbild-
ningsbidrag till korrespondensstude-
rande,

2. motionerna 1:173 och II: 218 samt

3. motionerna I: 622 och II: 784, icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Reservation vid utskottets hemstil-
lan under B. hade avgivits av herrar
Edstrom, Wirtén, Fdlldin, Rimmerfors,

.Jénsson i Ingemarsgarden och Larsson
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i Oskeviksby, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till mo-
tionerna 1:791 och II: 990, savitt an-
ginge yrkandet om studiehjalp vid lokal
vuxenutbildning, samt med avslag &
propositionen i motsvarande del — maét-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad reservanterna i denna del an-
fort.

Sedan vad utskotten hemstillt fore-
dragits anfoérde:

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Reformerna pa under-
visningens omrade har lett till bety-
dande skillnader mellan unga min-
niskor och vuxna och mellan olika ge-
nerationer i samhillet. Ett uttryck fér
dessa olikheter i skol- och hdogskole-
utbildning &4r det forhallandet att cirka
80 procent av 1930-talets arskullar har
lamnat skolsystemet utan annan utbild-
ning dn en sex- till attadrig obligatorisk
skola. Inom nagra fa ar far en lika stor
andel en elva- eller tolvarig utbildning.

De som fatt denna korta obligatoriska
utbildning medverkar nu — och ér all-
mént beredda till det — till att dagens
ungdom skall fi en mera gedigen ut-
bildning 4n vad tidigare generationer
erhallit. Det resonemang som pa sin tid
fordes: »Det har rickt at mig, det kan
ricka ocksd 4t dig», torde inte lidngre
férekomma.

Nu far man emellertid inte tro att
skillnaderna i kunskapshéinseende ir sa
stora som utbildningstidens lingd kan
ge vid handen mellan dem som gick i
skola pa 1930-talet och de ungdomar
som t. ex. bérjade skolgingen i mitten
av 1950-talet. Manga av dem som bara
gatt i sex- eller attaadrig obligatorisk
skola har pa olika sitt kompenserat sig
och skaffat sig kunskaper ute i livet.
Det frivilliga studie- och bildningsarbe-
tet har varit en vig, forenings- och
organisationslivet en annan. Likasi har
det kommunala livet engagerat méanga
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mianniskor. Jag skulle tro att vi litet till
mans beundrar ménga av dem som med
endast sexarig skola som bakgrund har
klarat synnerligen krdvande uppgifter
i det kommunala livet, niagot som for
ovrigt géller dven andra delar av sam-
héllet, t. ex. inom niringslivet, den
statliga administrationen o. s. v. Den
praktiska verksamheten och studiebe-
gavningen har medverkat till att dessa
méanniskor pa egen hand kunnat fér-
virva stora kunskaper.

Bland de olika sitt som for ovrigt
kommit i fraga d4 vuxna miinniskor har
torvirvat 6kade kunskaper fortjinar att
nimnas korrespondenstudier, folkhog-
skolestudier och pa senare tid studier i
aftonskolor och kvillsgymnasier. Vux-
enutbildning #r saledes inte nagot nytt,
men utvecklingen gor det nédvindigt att
fridgan dgnas storre uppmirksamhet én
tidigare. Mycket kan anféras som moti-
vering for den meningen. Jag har namnt
skillnaderna i utbildning olika genera-
tioner emellan. Det ir ett rittvisekrav
att de vuxna ges 6kade utbildningsméi-
ligheter.

Men kravet pa vuxenutbildning méste
ocksi ses ur en annan synpunkt. Det
riiccker inte att 6ka ungdomsutbildning-
ens lidngd. Utbildningen maste komplet-
teras under minniskans vuxna tillvaro.
Vi vet att utbildning blir mer eller mind-
re inaktuell efter en tid — ldngre eller
kortare tid beroende pa vilket yrke
man agnar sig at.

Den proposition som ligger till grund
for detta utskottsutlatande anser jag
vara en borjan till dstadkommande av
0kad vuxenutbildning hér i landet. Man
kan givetvis ha 6nskemal om en mera
omfattande vuxenutbildning in vad som
foreslas i propositionen, men man maste
ocksa ta hinsyn till hur langt vara re-
surser ricker. Jag ser alltsi forslaget
som en etapp pa véigen mot en fullbor-
dad vuxenutbildningsorganisation.

I detta sammanhang vill jag ocksa
ha sagt, att &ven om vi anser det vara
angeliget med en o6kad vuxenutbild-
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ning, bor vi ba klart for oss att vi i
forsta hand maste efterstriva att klara
de ataganden som har gjorts betriffande
grundskolan och gymnasieskolorna.

Det forslag som vi behandlar hir i dag
ir siledes inte ett slutmal. Vi far inte
sld oss till ro, utan vi skall givetvis
cfterstriiva en vidgad vuxenutbildning.
Friagan om hur detta skall ske och hur
denna utbildning skall finansieras kan
man emellertid inte klara i en hand-
vindning, utan den méaste bli féremal
for utredning. I reservationen 1 till
statsutskottets utlitande nr 117 har en
dylik utredning begiirts, och jag ber
att fa yrka bifall till denna reservation.
Den skall ses som ett positivt, framét-
syftande forslag. Inte minst viktigt an-
ser jag det vara att vi i reservationen
begiirt att de vuxnas studiesituation
skall beaktas med hénsyn till deras
kunskaper och studieférutsittningar.

Vuxenutbildningen kommer i allmén-
het inte att bedrivas pa traditionellt sitt
med lidrare och heltidslisande elever.
Aven om sadan undervisning kommer
att tillimpas, blir det vanligaste att ele-
verna laser pa deltid och fritid. Den
enskilde far med hjalp av sin studie-
begavning, sin energi, bocker, brevstu-
dier samt undervisning i radio och TV
pa fritid i ménga fall forvirva oOkade
kunskaper. Vi skulle for ovrigt inte ha
mdjligheter att ta hur mycket ménniskor
som helst ur produktionen och sitta
dem pa skolbinken, dven om vi hade
tillgang till lirare och lokaler. Vi boér
gora klart for oss att vi pa detta om-
riade behover vinna erfarenhet och pro-
va oss fram.

Den senaste tidens utveckling synes
leda till nya former dven fér den aka-
demiska undervisningen. Jag tinker dér-
vid framst pa undervisning i radio och
TV.Enligt min bedémning blir médnga —
de ar redan betydligt fler én tidigare —
i besittning av sddana forkunskaper att
de kan tillgodogéra sig akademisk un-
dervisning. Om sadan lidmnas i radio
och TV far man mojlighet att na fram
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till flera, till nya grupper i samhillet.
Det ir angeliget med forsoksverksam-
het i syfte att utrona vilka mojligheter
den eterburna undervisningen kan er-
bjuda. Om den kommer att ge goda
resultat, vilket jag anser att den har
forutsiattningar for, maste det innebira
att flera kan erhalla utbildning, akade-
misk savil som annan. P4 si sitt kan
besparingar goras for savil den enskilde
som sambhillet.

Den kommitté som regeringen tillsatte
den 24 februari i ir med uppdrag att
utreda fragan om anviandningen av ra-
dio och TV i utbildningen samt att pla-
nera och leda forsdksverksamheten pé
detta omrade anser jag skall erhalla
uppdraget att ocksd utreda frigan om ut-
bildning pa akademisk niva genom ra-
dio och TV och genom korrespondens-
studier i anslutning dértill. Skulle kom-
mittén behova ytterligare forstiarkning
av sakkunniga pa grund av att arbets-
uppgifterna redan ar mycket betung-
ande, torde detta kunna ordnas. Jag an-
ser att ett samlat grepp bor tas pa den-
na fraga, vilket dven framforts i reser-
vationen 2. Jag ber att fa yrka bifall till
denna reservation.

Jag har tidigare sagt att enligt min
mening far vi préva oss fram for att
erna bésta mojliga resultat dven nir
det giller vuxenundervisningen. Vi més-
te dirfor ta till vara all den erfarenhet
som kan uppsparas. I reservationen 3
har vi anfort att den kommitté som
har tillsatts for utredningsarbete och
forsoksverksamhet bor ha en sidan sam-
mansiittning att arbetsmarknadens par-
ter, niringslivets organisationer och
bildningsorganisationerna ocksa blir re-
presenterade. Jag ir overtygad om att
synpunkter frian dessa parters sida &r
vial virda att beakta da det giller ut-
bildningen genom TV. Jag ber dirfor
att fa yrka bifall till reservationen 3.

Jag kommer ockséa att stodja reserva-
tionen 4. En annan representant for
centerpartiet kommer emellertid att ta-
la for den, varfor jag avstir fran att
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argumentera och endast yrkar bifall
till reservation nr 4.

Utover vad jag nu har anfort skulle
jag vilja sdga nagra ord i anslutning
dels till vissa motioner, dels till ut-
skottsutlatandet.

I en partimotion har vi tagit upp fra-
gan om utformningen av undervisnings-
programmen i radio och TV och deras
innehall. Vi har framhallit att en forut-
siattning for den vidgade anvindningen
av dylika program med ungdomsutbild-
ning och vuxenutbildning maéste vara,
att Sveriges Radio nira samarbetar med
universitetskanslersimbetet och skol-
dverstyrelsen. Statsmakternas intressen
nér det giiller programutformningen bor
kunna tillgodoses genom detta samar-
bete. Vad utskottet har anfért i anled-
ning av ifrigavarande motionsyrkande
bér av riksdagen ges till kidnna for
Kungl. Maj:t. Jag hoppas att utskottets
skrivning skall innebdra att radio och
TV kénner det som en skyldighet att
samarbeta med berdrda utbildningsmyn-
digheter. Jag vill tilldgga att jag anser
att om tvist skulle uppstd huruvida ett
program skall sindas eller inte, skall
utbildningsmyndigheterna ha ritt att si-
ga nej till sindning, ifall programmet
enligt deras bedémning inte ir foren-
ligt med de allminna principer som
ligger till grund f6r undervisningen i
vart land.

Nér  vuxenutbildningspropositionen
lades pa riksdagens bord var det en
grupp i samhillet som blev orolig. Det
var de som arbetar pa det husliga om-
radet, d. v. s. framst husmdédrarna. Des-
sa uttryckte farhagor for att vuxenut-
bildningen inom deras yrkesomride
framdeles i alltfor hég grad skulle be-
traktas som hobbyverksamhet. De skulle
dirigenom varken fi ekonomiskt stod
eller mojlighet till kvalificerade lédrare
som andra grupper kommer att erhalla
for sin yrkesutbildning.

Med den foreliggande skrivningen i
utskottets utldtande skulle jag emeller-
tid tro att sjilvkinslan stirks hos dem
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som arbetar inom det husliga omradet.
Husmodersyrket #r et kvalificerat yrke,
och utskottet skriver att utbildningen
pa det husliga omradet »i stor utstrick-
ning bor anses vara yrkesutbildning fér
personer med arbete inom hemmet och
och alltsh hora hemma inom yrkessko-
lans verksamhetsomride». Detta Ar en
klar anvisning, och utskottet foreslar
att uttalandet ges till kinna fér Kungl.
Maj:t. Det &r mycket viktigt att det ock-
sa i fortsédttningen finns méjlighet till
en god grundliggande utbildning fér
arbetet inom hem och familj. Visserli-
gen har hemarbetet forindrats for manga
under de senaste artiondena, inte minst
genom att industrin har Overtagit en
betydande del dirav, men fortfarande
ar dock hemarbetet ett yrke av samma
svarighetsgrad som manga andra yr-
ken. Husmorsarbetet har visserligen i
manga fall blivit mindre tungt #n tidi-
gare men dirfér inte mindre komplice-
rat. Det kridvs ekonomisk upplysning
och en god varukunskapsundervisning
for den enskilde individen och det fore-
ligger ocksa behov av en mer utbredd
fordldra- och familjekunskapsundervis-
ning. Dirtill kommer att kvinnans for-
virvsarbete utanfér hemmet underlit-
tas om méan och kvinnor har méjlighet
att erhilla en grundliggande utbildning
for hemarbetet. Det #r silunda inte en
fraga som giiller endast kvinnorna, utan
iven minnen bor ges en grundliggande
utbildning fér hemarbete och for allt
som ér av bhetydelse for hem och familj.

Under utskottshehandlingen har vi
ocksa tagit upp frigan om det frivil-
liga studiearbetet. Jag hoppas att vi
framdeles skall slippa den konkurrens
som ritt mellan de kommunala yrkes-
skolorna och studieorganisationerna.
Den har varit besviirande och irriteran-
de och diirtill kostsam i manga fall fér
det allmiinna. Enligt min mening har
alltfor manga kurser som hallits i yr-
kesskolans regi i stillet bort anordnas i
studiecirkelform. Min mening ir att yr-
kesskolan: skall dgna sig 4t yrkesutbild-
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ning, inte 4t hobby- eller folkbildnings-
verksamhet. Jag betraktar det som till-
fredsstillande att utskottet kunnat enas
i sin skrivning pa denna punkt och jag
tror inte att nigon har gjort sérskilda
eftergifter for enighetens skull

Fragan om huvudmannaskapet for oli-
ka skolformer har ocksd behandlats i
anledning av motioner i vilka begirts
utredning av detta. Da yrkesutbildnings-
beredningens uppfattning om behovet
av en omprovning av huvudmannaska-
pet ir under &verviagande av Kungl
Maj:t, har det inte ansetts limpligt att
nu goéra nagot uttalande i fragan. Det
dr angeliiget att vi kan erbjuda en sa
god yrkesutbildning som mojligt utan
att den kostar onddigt mycket. Vem
som skall svara féor huvudmannaskapet
ir en friaga som inan foér nédrvarande
inte kan ha nagon bestimd asikt om.
Vi vet att genom kommunsammanslag-
ningar far manga kommuner, som déri-
genom blir stérre, Skade forutsittning-
ar. Men vi vet ocksi att dessa i flera fall
#nda inte ensamma kan klara uppgiften
att ge en god yrkesutbildning till alla
dem som onskar en siddan. Om detta
kriiver en dndring av huvudmannaska-
pet har jag ingen bestimd uppfattning
om. Det ir mig emellertid bekant att
erfarenheterna fran landsting, som sva-
rar fér huvodmannaskapet, 4r mycket
gsoda.

Det nu foreslagna kommunala huvud-
mannaskapet fér vuxenutbildning har
ocksa foranlett motioner i vilka har
toreslagits att vid sidan av skolstyrelse
och ldnsskolndmnd skall finnas vuxen-
utbildningsrad respektive vuxenutbild-
ningsnamnder. Dessa har fdreslagits
skola besta av representanter for n#-
ringslivet, arbetsmarknadsorganisatio-
nerna och studieorganisationerna. Det
har emellertid ansetts att kemmunerna
sjilva skall fi gora sina egna erfaren-
heter foér att komma fram till de mest
praktiska formerna, Praktiska kommu-
nalmiin kommer sikerligen hér att fin-
na limpliga 18sningar, och jag hoppas
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ocksa att de har intresse for att finna
dem. Enligt min mening &r det mycket
dnskvirt att vuxenutbildningen samord-
nas med néringslivets och arbetsmarkna-
dens intressen. Diarfor behovs kontakt
och samarbete mellan hir namnda par-
ter.

Det har ocksa framforis forslag om
att minimiantalet studerande vid an-
ordnande av amneskurs vid lokalt re-
kryterad vuxenutbildning skall vara 8
i stallet for av regeringen foreslagna 12.
Utskottet utgar fran att den rorlighet i
tillampningen som forutsiitts i propo-
sitionen skall kunna uinyttjas da det ar
fraga om omraden dir minniskorna
bor glest och avstanden ftill platsen dar
amneskursen pigar dr stora for dem
som skall delta i kursen i friaga. Hir
kommer givetvis mycket att bero pa till-
lampningen framdver. Finns det forsta-
else och en omdomesgill tillimpning,
sa kan det ga bra. Om det blir motsat-
sen, si finns ju alltid mdjligheten att
aterkomma. Men for de minniskors
skull som bor i glesbygder och som
onskar delta i vuxenutbildningskurser
hoppas jag att det skall visas forstaelsc
for deras speciella problem och att dns-
kemal om att minimiantalet skall sittas
ligre #n det som i allminhet giiller,
nimligen 12, skall tillmotesgas.

Vi har #ven haft att ta stillning till
motioner som gillt forslag om att in-
ratta flera skolor fér vuxna én de tva
som nu finns i Norrképing och Hirné-
sand. Det har angivits vissa namngivna
stider, dit riksrekryterade vuxenskolor
skall forlaggas. Vidare har begirts en
plan pa den fortsatta utbyggnaden, vil-
ken da skall féreliiggas niista ars riksdag.
Vi har kommit fram till att det kan vara
vilbetinkt att ndgot se utvecklingen
an, innan man ger sig in pa att starta
flera skolor.

Jag vill emellertid i denna fraga girna
ha sagt, att jag ingalunda dr 6vertygad
om att det #r riktigt att gora de riks-
rekryterande skolorna mycket stora.
Planerna pa att gora skolan i Norrké-
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ping s stor att den skall fi ett elevan-
tal som — tillsammans med dem som
dgnar sig at brevstudier — uppgar till
3000 eller mera, gor i varje fall mig
fundersam. Kan det vara riktigt ur ut
bildnings- eller kostnadssynpunkt med
s& stora skolor? Hir ror det sig dock
om en mycket heterogen elevsamman-
sittning, didr det maste bli friga om
omfattande elevvardande uppgifter.
Den administrativa sidan kan ocksa val-
la bekymmer. Man kommer sedan inte
ifran att 6kad spridning av undervis-
ningen i riksrekryterande skolor gor
dessa mera geografiskt littillgingliga.
Far vi stor tillstromning till dessa sko-
lor och undervisningen blir bade att-
raktiv och framgangsrik, anser jag att
det finns anledning éverviga att inritta
flera skolor.

Innan jag slutar vill jag siga nagra
ord om folkhogskolan och férslaget att
dit forlagga heltidskurser i enlighet med
de liaroplaner som finns fér grundsko-
lan och de gymnasiala skolorna. Pa
denna punkt rader delade meningar sa-
vil bland allménheten som bland lirar-
na vid folkhégskolan och skulle jag tro,
dven bland riksdagens ledaméter. For
min del dr jag glad si linge elevtill-
stromningen till folkhdgskolan ir sa
stor att den far 4gna sig atsin huvudupp-
gift, som ir att meddela allmiin medbor-
gerlig bildning. Dess mdojligheter att
erhalla elever synes inte ha minskat,
men jag vet att situationen péa vissa
hall bedéms vara sidan, att en minsk-
ning kan vintas. Ungdomar med folk-
hégskoleutbildning har dock chanser
till intrdde vid andra utbildningsanstal-
ter, och forslag har framlagts som kom-
mer att vidga dessa mojligheter.

Det dr svart att veta vilka som far
riitt, de som tror att folkhdgskolan i sin
nuvarande utformning kommer att kun-
na hivda sig eller de som anser att
diar bor bedrivas malinriktade studier
med moéjligheter att ge betyg i form av
siffror i stillet for att avge studieom-
dome. Frigan ma foljas med stor
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uppmirksamhet, och enligt proposi-
tionen skall inte heller mojligheten ute-
slutas att vid folkhogskolorna bedriva
dven malinriktade studier, vilket jag
bedéomer som en beredskapsatgird.
Aven om jag pa denna punkt har anslu-
tit mig till utskottets skrivning har jag
ansett det limpligt att siiga nagra ord
om denna skola, som inda som vuxen-
skola har betytt s& mycket under irens
lopp f6r manga tusentals minnniskor
— inte bara darfor att de dir har er-
hallit en god allméin medborgerlig bild-
ning utan ocksa genom att den oppnat
mdojligheter for dem att férvirva ytterli-
gare kunskaper. Dirtill kommer att de
utan att forskaffa sig ytterligare utbild-
ning har varit béttre skickade att efter
genomging av folkhogskolekurser gri-
pa sig an med kridvande uppgifter inom
sitt yrke eller i samhillsarbetet.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till de reservationer som
har fogats till statsutskottets utlatande
nr 117 och i 6vrigt bifall till utskottets
hemstillan.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Nir riksdagen for en
tid sedan behandlade lirarutbildnings-
reformen karakteriserades propositio-
nen av nagra talare som »herr Eden-
mans ofullbordade». Miingder av del-
fragor hiinskots till férnyad utredning.
Den proposition som riksdagen har att
behandla i dag, nr 85, om vuxenutbild-
ningen kan ocksa pa sitt siitt betecknas
som »herr Edenmans ofullbordade», i
sa fall alltsd som opus nr 2. Trots de-
klarationer fran regeringshall att nista
stora utbildningsreform skulle gilla
vuxenutbhildningen kan det inte rada
négot tvivel om att de forslag som rege-
ringen nu har lagt fram bara #r en
forsta etapp pa vigen mot en stor re-
form, att den #ir en delreform eller —
som na&gon uttryckt det — en skiss till
en vuxenutbildningsreform.

Propositionen bygger pa flera utred-
ningsfoérslag — gymnasieutredningens,



Onsdagen den 24 maj 1967 fm.

yrkesutbildningsberedningens och ra-
dioutredningens. Det dr givet att dver-
blicken 6ver och samordningen av de
olika forslagen hirigenom har forsvé-
rats. Fran mittenpartiernas sida har vi
ar efter &r krivt att vuxenutbildning-
en pa samma sitt som fallet varit med
atskilliga andra skolfragor skall bli fo-
remal for en samlad dversyn genom en
parlamentariskt sammansatt kommitté.

Aven i anslutning till den nu férelig-
gande propositionen har vi framfort
dessa tankegéangar. Vi kan alltsa konsta-
tera att ecklesiastikministern vad galler
vuxenutbildningen frangatt den praxis
som tidigare har gillt pa detta omréde,
namligen att storre skolfragor sa gott
som undantagslost har utretts av par-
lamentariskt sammansatta kommittéer.
Riksdagen har emellertid nu mdjlighet
att fa en samlad oversyn av hela vuxen-
utbildningsomradet genom att bifalla
reservationen 1 vid statsutskottets utla-
tande nr 117.

Som ocks4 utskottsmajoriteten konsta-
terar utgdér propositionen en forsta
etapp i en vuxenutbildningsreform,
varfor den bor foljas upp av ett fortsatt
reformarbete. Vi reservanter anser att
det fortsatta reformarbetet bor borja re-
dan nu i form av en parlamentarisk ut-
redning, varvid uppgiften framst skall
vara att utreda hur en vidgad vuxen-
utbildning skaill organiseras och finan-
sieras. Sirskild uppmirksamhet bor
dédrvid dgnas den vuxenutbildning som
bedrives av foretag, organisationer och
myndigheter — d.v.s. omraden som
ligger utanfér den nu aktuella proposi-
tionen. Vidare bor utredningen fa i upp-
gift att se 6ver de vuxenstuderandes spe-
ciella studiesituation med hinsyn till
deras forkunskaper och studieforutsitt-
ningar. Sjdlvfallet skulle en sadan ut-
redning ocksi komma att ta upp de vik-
tiga studiesociala fragorna, sasom vi pa-
pekat i var partimotion nr 995 i denna
kammare. I begreppet vidgad vuxenut-
bildning ligger dven ett utnyttjande av
radio, television, korrespondensunder-
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visning, studieférbundens verksamhet

0.5. V.

Jag vill girna med nagra ord ange
hur vi inom folkpartiet ser pa det fort-
satta reformarbetet och hur vi skulle
vilja ha den framtida vuxenutbildning-
en organiserad. Gymnasieutredningen
och i #n hogre grad yrkesutbildnings-
beredningen uppfattade vuxenutbild-
ningen som ett institutionellt begrepp,
nigot som tvingas in i ett hdvdvunnet
skolménster. Betecknande #r bada ut-
redningarnas tal om kurs- och grupp-
storlekar, delningstal, intagningsforfa-
rande efter urvalsprinciper, betygssy-
stem o.s.v. Man var fastlast i ett tradi-
tionellt skolmoénster och fixerad vid ett
visst skoltinkande. I nagon méin kan
dessa drag ségas ga igen i propositio-
nen, dven om den till viss del befriat sig
fran denna institutionalisering genom
en dkad satsning pa etermedia i vuxen-
undervisningen.

For oss har det linge varit uppen-
bart att vuxenutbildning maste bedrivas
under friare former 4n de som rader
inom den allminna ungdomsutbild-
ningen. Monstret bor snarare himtas
fran folkhogskolans virld #n fran den
allmidnna skolans. Méalet for den fram-
tida vuxenutbildningen bor siledes va-
ra att skapa en flexibel organisation,
dir elevprestationen mera in sjilva den
form under vilken studierna bedrives
framstar som det centrala. Om vuxen-
eleverna studerar hemma eller vid
vuxenskola eller per korrespondens el-
ler via radio och TV eller kompletterar
vid kurser som anordnas av studiefor-
bund har ganska underordnad betydel-
se. Det visentliga skall i stédllet vara rit-
ten och mdjligheten att studera, tente-
ra och forvirva betyg. Vuxenskolan som
samlande begrepp for alla dessa studie-
former skall std 6ppen for alla och bor
bereda alla som si onskar kostnadsfria
studier. Endast da kan vi tala om en
verklig reformering av vuxenutbild-
ningen och foérst di kan rittvisekravet
sigas vara uppfyllt genom att de som i
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sin ungdom gick miste om forminen
att studera vidare nu kan ta igen vad de
forlorat.

Pa lang sikt torde ocksa samhillet
komma att dra stor nytta av en okad
satsning pa vuxenundervisningen. Ar-
betskraften blir vilutbildad, vilket i sin
tur medfor hogre produktivitet och stor-
re nationalinkomst. Fér oss inom folk-
partiet framstir dérfor kravet pa vid-
gad vuxenundervisning bide som ett
rittvisekrav och som ett arbetsmark-
nadspolitiskt krav. De #dldre bor ges
samma chanser som de unga att vidare-
utbilda sig. Samhéllsutvecklingen i stort
medfoér ocksa vixande krav pa fortbild-
ning, omskolning och o6kat kunnande
over huvud taget.

For att var maélséittning for en kraf-
tigt utbyggd vuxenundervisning skall
kunna forverkligas fordras att resurser-
na siitts in dér de gor den storsta effek-
ten. Lérarbesparande Aatgirder maéste
tillgripas for att inte ldrare skall dras
frdn ungdomsskolan, och man maéste
satsa mera pa etermediaundervisning,
pa framstillning av férproducerat mate-
rial och pa forsknings- och utvecklings-
arbete pa vuxenpedagogikens omrade. I
sinom tid bér videobandspelare inféras
i vuxenundervisningen, varigenom TV-
program kan ses pa tider och under for-
mer som biittre limpar sig for den
vuxenstuderande. I USA har man pabér-
jat datamaskinférmedlad undervisning,
och den bér enligt var mening inféras
ocksd i vart land, till en bérjan som for-
soksverksamhet. Lirarutbildningen for
vuxenundervisning méste ocksi inten-
sifieras. Det dr betecknande for var un-
dervisningssituation att vi si helt kon-
centrerat oss pa ungdomsskolan att det
for nirvarande inte finns nagra lirare
som utbildas for undervisning av vuxna.

Att utan vidare férutsitta att den me-
todik och pedagogik som lirs ut vid va-
ra seminarier och lirarhégskolor ir di-
rekt overférbar pa vuxenundervisning
ar en oframkomlig vidg. Det maste till
siarskild undervisning for att undervisa
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vuxna. Det ir en brist att vi inte har mer
in ett lektorat i vuxenundervisningens
metodik. Jag védjar till departements-
chefen att snarast mojligt ta sig an detta
problem och forse ldrarhégskolorna
med okade resurser pia omrédet.

Ett annat problem som fordrar snar
l6sning, om vuxenutbildningen skall
kunna realiseras, dr det s. k. kompetens-
problemet, d.v.s. frigan om vilka for-
kunskaper som skall kridvas for ritten
att studera och tentera vid bl a. vara
universitet. Fran vart hall har vi fére-
slagit att stérre vikt skall fistas vid den
reella kompetensen #n vid den formel-
la. Mojligheter méaste skapas att tillgodo-
se det s. k. allménna behorighetskravet
genom hinsynstagande till exempelvis
erfarenheter i yrkeslivet, folkhdgskole-
studier, deltagande i icke malinriktat
studiearbete, arbete i fackliga eller ideel-
la organisationer o.s.v. Den sittande
kompetensutredningen bér ha sin upp-
mirksamhet riktad pa dessa problem.

Den stora fragan vid all vuxenunder-
visning dr emellertid studiefinansiering-
en. Propositionen utgér ocksd pa denna
punkt en klar besvikelse. Minga hade
hoppats att regeringen é#ntligen skulle
lagga fram radikala forslag. 1 stillet
fAr vi bevittna en atstramningspolitik
som fdéga gagnar de vuxenstuderande.
Vi har framhallit att fragan om ett 6kat
studiesocialt st6d maste bli foremal for
skyndsam utredning. I princip bér méal-
siattningen vara sadan, att man utan
ekonomiska hinder vid vilken tidpunkt
som helst skall kunna fortsiitta sina stu-
dier till den nivd som molsvarar ens
anlag och intressen. Valfrihet bér fore-
ligga mellan heltids- och deltidsunder-
visning, mellan undervisning pa dagtid
och pa kvillstid eller som kombinatio-
ner mellan dessa former. Vi har sagt
att det bor Overvidgas att pa lampligt
satt samordna det studiesociala stodet
till de vuxenstuderande med studieme-
delssystemet och inte som nu med det
for gymnasiala skolor avsedda studie-
hjalpssystemet. Det ror sig ofta om stu-
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derande som har bildat familj och som
ofta far avstd fran ibland ganska bety-
dande inkomster for att kunna fullfélja
sina studier.

Jag 6vergar nu, herr talman, till att
nirmare granska de konkreta forsla-
gen i propositionen.

Herr Edenman har intligen signale-
rat att han avser att i 6kad omfattning
ta radio och TV i utbildningens tjanst
som undervisningsbirande media. Det
ir glidjande att ecklesiastikministern
nu kommit till den insikten, samtidigt
som vi maste beklaga att det inte skett
tidigare. TV har funnits i vért land i
drygt tio ar, radio under flera decen-
nier, och dnda gar det {6rst nu upp for
regeringen att dessa media kan sinda
undervisningsprogram ocksi for vuxna
och dirigenom bespara samhillet stora
kostnader for savil lirare som lokaler.
Mittenpartierna har ar efter ar motio-
nerat i riksdagen om Okad anvindning
av radio och TV i utbildningssyfte. Vi
gjorde det senast i borjan av denna
session och vi har dterkommit till sa-
ken i motionerna i anledning av fore-
varande proposition.

Vad vi nu far uppleva ir emellertid
inte en direkt satsning pa etermedia-
undervisning utan forslag till en utred-
ning om formerna fér denna under-
visning. Vi kan alltsd till néds hoppas
pA en dkad satsning hirvidlag, men dn-
nu har vi inte sett nagra resultat. Den
kommitté som regeringen nu tillsatt for
att utreda dessa fragor skall ha bade
utredningsuppdraget och foérséksverk-
samheten om hand. Man kan fraga sig
om det dr en limplig anordning, men
bortsett fran detta forefaller det som
om kommittén skulle komma att fére-
gripa den sittande liromedelsutredning-
en, som enligt sina direktiv just har till
uppgilt att »dverviga behovet av sam-
hilleliga insatser pa hjilpmedelsomré-
det Aven di det giller utbildning for
vuxna» samt att beakta radioutredning-
ens forslag »och déirav eventuellt foran-
ledda atgirder till utveckling av under-
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visningen med hjilp av savil eterburna
som bandinspelade radio- och televi-
sionsprograms.

Ocksa en annan kommitté maste kin-
na sig trampad pa tarna av herr Eden-
mans utspel; det giller den universi-
tetspedagogiska utredningen, UPU, som
just fatt i uppdrag att producera pro-
gram {6r intern TV med tanke pi un-
dervisningen vid Link&pings tekniska
hogskola, en uppgift som den nya kom-
mittén nu synes ta ifran UPU, Av vad
jag nyss sagt framgar att man kan dis-
kutera formerna betriffande detta kom-
mittéarbete. Likasa dr det diskutabelt
att 1ata ett enda statligt organ ligga upp
hela denna nya undervisning. Pa detta
liksom pé& siA manga andra omriden av
samhaillslivet torde konkurrens vara den
faktor som stimulerar till de biista pro-
dukterna. Som vi ocksa framhallit i
reservationen 3 bér denna utbildnings-
television handhas av flera parter dn
statsmakterna, bl. a. arbetsmarknadens
parter, bildningsorganisationerna och
niringslivet. Nyssndmnda intressenter
hér alltsd vara representerade i kom-
mittén. Sa synes endast i mindre ut-
striickning vara fallet for nirvarande.
Vi foreslar diarfor att riksdagen ger
Kungl, Maj:t till kiinna som sin uppfatt-
ning att kommittén bor forstirkas med
de av oss niimnda representanterna.

En stor brist i propositionen dr dess
koncentration pi enbart fdrgymnasial
och gymnasial vuxenutbildning. Nagon
satsning pa postgymnasial, sirskilt aka-
demisk undervisning kan inte sparas.
Vi har starkt kritiserat denna underlé-
tenhet. Med den lyckade statskunskaps-
kursen i radio for ett par ir sedan i
minnet dr det férvanande att ecklesia-
stikministern inte redan nu vigat satsa
pa o6kad akademisk undervisning via
radio och TV, Av erfarenhet vet vi nu,
att efterfrigan pa sidan utbildning &r
stor, att den stiller sig ekonomiskt for-
delaktigare in reguljir universitetsun-
dervisning och att de manga som avlagt
godkind tentamen for ett betyg i stats-
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kunskap giirna skulle vilja fortsatta med
tvibetygsstudier i samma #“mne eller
med studier for ett betyg i annat sam-
hillsvetenskapligt 4mne. Forslag har
inte saknats om sadan undervisning.
Lat mig erinra om att radioutredningen
foreslog sadana kurser i pedagogik i
radio och TV samt akademisk kurs i
fysik i TV och att universitetskanslers-
dmbetet vid flera tillfdllen foéreslagit —
senast i sin begiran om medel fér nist-
kommande budgetar — akademiska kur-
ser i radio i nationalekonomi och fére-
tagsekonomi samt krivde en flerarsplan
for sddan undervisning. Men vad gor da
ecklesiastikdepartementet 4t saken?Ing-
enting! Ur den synpunkten 4r proposi-
tionen endast en halvmesyr. Néagon
djarv satsning frin socialdemokratins
sida pa ett hela folkets universitet
existerar siledes inte.

Fran mittenpartiernas sida har emel-
lertid under ett flertal ar forslag fram-
lagts som syftar till ett radio-TV-kor-
renspondensuniversitet, ett universitet
oppet for alla med intresse fér och be-
hoérighet till sddana studier. Malet skul-
le vara att goéra undervisning pa hég
niva tillginglig for alla som vill se och
lyssna pa sddana program och delta i
studierna samt bereda dem majlighet
att tentera och avligga betyg eller prov
foér viss kompetens. Som framgir av
reservation 2 onskar vi fia till stind
en ufredning om ett sadant undervis-
ningssystem i kombination med korre-
spondensstudier.

Flera av viara évriga forslag betrif-
fande radio-TV-undervisning Amnar vi
dterkomma till i andra sammanhang.
Det giller bl, a. den siirskilda rundra-
dions mdgjligheter och en siirskild ut-
bildningskanal i TV, Utskottet har inte
nu tillmotesgatt oss pa dessa bada punk-
ter, men vi dmnar alltsi upprepa kra-
ven.

Jag vill ocksé siiga nigra ord om kor-
respondensundervisningen. Jag menar
att det ir en orittvisa, att brevskole-
undervisningen inte dr kostnadsfri sa-
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som fallet &r med o6vrig undervisning
som sambhiillet stéller till de studeran-
des férfogande. Ofta har den korrespon-
densstuderande forsakat atskilligt for
att kunna ha rad med sina studier, ofta
har denna kategori ocksid missat chan-
sen till vidareutbildning i unga ar. Sam-
hillet bor darfor pa allt satt stodja
dessa ambitiésa studerande.

I propositionen féreslas nu att cirka
1000 brevskolestuderande skall antas
som elever vid de riksrekryterande
vuxenskolorna, till en bérjan vid vux-
enskolan i Norrképing., Men da vi vet
att cirka 8 000 sidana studerande arli-
gen tas emot vid Hermods-NKI fragar
man sig onekligen hur det skall gi for
de dvriga 7 000 som herr Edenman nu
inte har rad att bry sig om. Vad vill
ecklesiastikministern géra it deras si-
tuation? Vilket recept har departe-
mentschefen, och efter vilka grunder
skall de 1000 privilegierade uttas? Pa
dessa punkter tiger departementschefen
i propositionen. Kanske kan vi fa be-
sked hiér i kammaren nu,

Vi har lagt fram ett konkret alterna-
tiv: att staten skall betala de korre-
spondensstuderandes kursavgifter efter
avlagda godkinda tentamina. Vidare
bér samhillet betala kostnaderna for
deltagande i preparandkurser liksom al-
la tentamensavgifter som hér samman
med utbildningen. Om dessa atgirder
vidtas — och kostnaderna for statsver-
ket dr i det stora hela blygsamma, cirka
2 miljoner kronor -— kan det med fog
séigas, att de brevskolestuderande jim-
stillts med ovriga som A&tnjuter sam-
hillets utbildning. Vi férordar, som
ocksd framgar av reservationen nr 4,
att fragan om ersittning till korre-
spondensstuderande som inte #r elever
vid Norrképingsskolan blir foremal for
utredning snarast mojligt. 1 annat fall
térsimras situationen fér dessa elever i
det att ocksd brevskolestipendierna
féreslas avvecklade.

Det skulle, herr talman, féra fér langt
att hir till behandling ta upp alla de
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fragor som hér samman med vuxen-
utbildningens reformering. Jag vill
emellertid avslutningsvis endast kort
kommentera néagra fragor som #r av
principiellt intresse.

Griinsdragningsfragorna  till  folk-
bildningsarbetet dr inte helt klarlagda i
propositionen. De bor darfor bli fore-
mél fér fortsatt uppmirksamhet. Ock-
si jag vill ansluta mig till den uppfatt-
ning som kommit till uttryck i ett par
motioner, att utbildning inom det hus-
liga omradet bor anses vara yrkesut-
bildning och alltsd bdér hora hemma
inom yrkesskolans verksamhetsomrade.
Utskottet har ocksa gitt pa denna linje,
vilket ar gladjande.

I var partimotion har vi foreslagit
att ett sirskilt vuxenutbildningscentrum
skulle inriittas i Stockholm med for-
sbksverksamhet pa det vuxenpedago-
giska omradet som en viktig uppgift.
Vidare skulle sivil dag- som kvillsun-
dervisning mojliggéras dir, Forsoks-
verksamheten skulle ske i samr&d med
det nyinrittade pedagogiska centrum i
Stockholm samt lirarhégskolan och pe-
dagogiska institutionen vid Stockholms
universitet. Frin Stockholms stad har
ocksd uppvaktning &dgt rum i fragan,
men departementschefen har inte alls
berért friagan i propositionen, Vi be-
klagar att utskottet inte velat ta positiv
stillning till vart forslag. Efterfrigan
pa vuxenutbildning &r #nda speciellt
stor i storstockholmsomradet, varfér
det hade varit befogat med en sérskild
sadan institution i Stockholm. Ocksa
av det skilet att ingen férsoksverksam-
het foregatt propositionens férslag bor-
de var hemstillan ha bifallits.

En annan viktig fraga som utskottet
inte heller velat ta positiv stillning till
giller intrideskraven till vuxenuthild-
ningen. Vi har féreslagit att inga andra
intriadesspérrar dn behorighet foér stu-
dier i vald #dmneskurs skulle gélla for
ritt till intride vid kommunal eller stat-
lig vuxenskola, Utskottet siiger pa den-
na punkt, att den studerande bor ha ett
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klart angivet studiemal. Denna bestim-
melse mjukas sedan upp till att gilla
antingen 6nskemal om studier i flera
amnen eller en forsikran om att studi-
erna idr av betydelse for den studeran-
des yrkesverksamhet eller yrkesval. Be-
stimmelserna bor inte tolkas alltfor
bokstavligt, heter det vidare i utskotts-
utlitandet. Man kan d& fraga sig vad vi
6ver huvud taget skall ha bhestimmel-
serna till. Nu foreslar utskottet, att riks-
dagen skall ge till kdnna vad utskottet
anfort pA denna punkt,

Jag ser uppmjukningen av bestim-
melsen som ett resultat av vara motio-
ner men ar givetvis inte helt ndjd,
eftersom vi inte hade velat ha nigra
spirrar alls for intridet till olika for-
mer av vuxenutbildning, fransett en av
alla accepterad nedre aldersgriins, Det
far inte bli si, att en intriddess6kande
avvisas bara darfér att vederborande
onskar studera ett enda dmne eller inte
kan uppge sarskilt studiemal. Principen
bor vara fritt tilltrade till allt slags ut-
bildning, och jag védjar till ecklesia-
stikministern att ta hidnsyn till dessa
uppfattningar vid utformningen av de
sirskilda bestimmelserna for tilltride
till lokal eller riksrekryterande vuxen-
utbildning.

Herr talman! Det ar, som jag inled-
ningsvis framhéll, en férsta etapp av
vuxenutbildningsreformen som vi i
dag har att behandla. Jag hoppas att
det inte skall forflyta lika lang tid till
dess att vi har att behandla fortsitt-
ningen av reformen som det tagit for
regeringen att framligga de forslag vi
nu har att ta stiallning till. De vuxenstu-
derande har ritt att stdlla krav pd sna-
ra atgirder. Vuxenutbildningen har
kommit sist i raden av angeldgna ut-
bildningsreformer. Det vilar ett tungt
ansvar pa oss politiker att se till att
denna grupp studerande inte ges samre
villkor #n o&vriga studerande. Vi bor
diarfor skyndsamt ta itu med en fort-
satt reformering av vuxenutbildningen.

Med dessa ord, herr taliman, yrkar jag
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bifall till de vid utskottsutlitandet fo-
gade reservationerna 1, 2, 3 och 4 av
herr Kaijser m. fl.

I detta anforande instimde herrar
Nelander och Rimmerfors (bada fp).

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Utan att gora sig skyldig
till 6verdrift kan man péasta, att det se-
naste decenniet priglats av en intensiv
férdandrings- och upprustningsverksam-
het pa utbildningsomridet. Det rader i
vart land en bred enighet om att utbild-
ningsmdéjligheterna maste o6kas. Aven
om det annu kommer att ta atskilliga
ar, innan de beslutade omdaningarna
inom undervisningsviisendet helt sla-
git igenom, kan man redan nu pa manga
siitt avldsa effekterna -~ positiva och
negativa — av de foérdndringar som
skett. Det oOkade utbildningsintresset
skapar en stark press pd tillgéingliga re-
surser. Pa grund av att spiirrar som ti-
digare funnits forsvinner, stannar allt
fler ungdomar kvar i skolan under allt
lingre tid. Det beriiknas att omkring
ar 1970 — d. v. s. mycket snart — 80
a 90 procent av en arskull ungdomar
kommer att fi en grundutbildning om
11 4 12 ar.

Deita avspeglar ett dilemma i var ut-
bildningspolitik. Det 4r pa ungdomsut-
bildning vi frimst har satsat. De som
nu dr unga kommer fo6ljaktligen att ga
ut i arbetslivet med en grundutbildning,
som ér mycket lingre och — som vi
hoppas - biittre #n den majoriteten av
de nu yrkesverksamma fitt. Av dem
som foddes si sent som pa 1930-talet
har 80 procent fatt en grundutbildning
pa endast mellan 6 och 8 ar. For att vi
i framtiden inte skall fi en besvirande
utbildningsklyfta mellan unga och ild-
re dr det helt enkelt nédvindigt att
med alla till buds stdende medel rusta
upp och bygga ut vuxenutbildningen.
Det &r ett faktum som vi icke kan kom-
ma ifran.

En férbéattrad vuxenutbildning skulle
enligt ecklesiastikministern bli nista
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utbildningsreform -— det har framhél-
lits flera ganger. Den proposition i fra-
gan, som nu har lagts fram och som vi i
dag behandlar, har inte métts — det
maste man med en viss ledsnad konsta-
tera — av nagon stoérre entusiasm né-
gonstédes. Det beror pa att den stora re-
formen har reducerats till mycket matt-
liga proportioner. Den ekonomiska si-
tuationen &r inte ldngre sadan, att de
manga l6ftena kan hallas. Detta #r mest
patagligt, niar det giller de reformer
som fatt viinta lingst. Nu har den gym-
nasiala vuxenutbildningen till riga pa
allt rikat ut fér en hard konkurrens
om det allminnas bistind, konkurrens
med direkt yrkesinriktad utbildning.
Inte minst det senaste &rets utveckling
pd arbetsmarknaden har visat, att vi
miste satsa allt stérre resurser pi om-
skolningsverksamhet. Och s& far det bli
som det blir med utvecklingen av den
gymnasiala vuxenutbildningen.

Det fortjinar uppmirksammas, att
hela fragan om vuxenutbildning pa hel-
tid i realiteten skjuts pa en oviss fram-
tid. Det foérklaras i propositionen, att
undersékningar pigar rorande konse-
kvenserna av ett sirskilt studiefinansie-
ringssystem for vuxenutbildningen.
Men nir de kan viintas leda till resultat
star i vida féltet. Detta dr naturligtvis
den svaga punkten i den nu féreslagna
reformen. Vuxenutbildningen blir lik-
som hittills férbehallen dem som kan
och orkar férena studier med férviirvs-
arbete och familjeforsérjning.

I jamférelse med de tidigare skolre-
formerna och mot bakgrund av de upp-
skruvade foérviantningarna ir det inget
stort forslag ecklesiastikministern nu
presenterat. Tyngdpunkten kommer att
liggas pa — detta dr inget fel i och for
sig, det ar tvirtom fortjinstfullt — ra-
dio- och TV-undervisning med snar
start for gymnasiekurser i engelska
och fdretagsekonomi. Studieférbunden
— jag vill féra ocksad dem in i bilden,
det har inte gjorts i nagon stérre ut-
strickning av de tidigare talarna — far
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delvis nya arbetsuppgifter genom de
studiecirklar som tinks arrangerade i
anslutning till den eterburna undervis-
ningen.

Bakgrunden till den relativa forsik-
tigheten ir ganska given. I ett lige med
anstrangda ekonomiska och personella
resurser — och det giller givetvis inte
bara pa skolans omréde — startar man
inte utan vidare projekt, som medfor
ytterligare mycket stora pafrestningar
pa ett redan hart anstringt undervis-
ningsvisende. Inte heller lockar man
mot denna bakgrund alltfér manga att
pa heltid ga ut ur produktionen for att
i stallet dgna sig at studier.

Aven om propositionens forslag alli-
sa Ar avseviirt nedbantade, jamfort med
utredningarnas, sa kan dock — och det
vill jag gidrna understryka, man maiste
ju ocksa sidga nagot positivt — foérsla-
gens realiserande, generellt sett, inne-
bara att de vuxna far en god ny chans
att skaffa sig den utbildning som nume-
ra alla ungdomar far. Vi vet att det sto-
ter pa stora svarigheter att genomfora
alla de nya utbildningsreformerna, och
det ar vil troligt, att dven vuxenutbild-
ningen kommer att méta en lang rad
startsvarigheter. Det visentliga dr dock
att fler utbildningsmdjligheter 6ppnas.
Bade individ och samhille ir, som litt
inses, betjianta av det.

Savidl i utskottets andra avdelning
som i statsutskottet in pleno har ratt
relativ enighet om det mesta i proposi-
tionen. Betriaffande den svara griins-
dragningen mellan deltidskurser, an-
ordnade i yrkesskolans regi, och stu-
diecirklar, huvudsakligen inom studie-
forbunden, har utskottet varit helt en-
se, si ocksa i fraga om synen pa ut-
bildningen inom det husliga omridet,
vilket tidigare har berdrts i dag. Dir ut-
talar utskottet, att den utbildningen 1
stor utstriickning bér anses vara yrkes-
utbildning for personer med arbete i
hemmet. Det dr ett mycket glidjande
och forpliktande uttalande. Det husliga
arbetet kan inte skattas och véirderas
nog hogt.
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Sammanskrivningar mellan regerings-
partiet och oppositionens foretridare
har i avdelning och utskott férekommit
pa flera punkter. Det har dock varit
oméjligt att komma oGverens om allt. 1
de tre oppositionspartiernas stora par-
timotioner har vilgrundade yrkanden
gjorts, som det inte har varit mojligt att
fa de kungatrogna att inse betydelsen
av. Resultatet har blivit fyra samfillda
reservationer.

Utgangspunkten for reservationen an-
gaende fragan om fortsatt utredning pa
vuxenutbildningens omride ar, att vik-
tigare aspekter pa vuxenutbildningens
form och innehall i alltfor ringa grad
har aktualiserats i propositionen. Dir-
féor maste det bedémas som hogeligen
virdefullt, att en parlamentarisk utred-
ning — man kan naturligtvis ockséa
tinka sig nigon annan form av samlad
utredning — snarast kommer till stand
med representanter for naringsliv och
organisationsvisende i syfte att na fram
till hur den fortsatta vidgade vuxenut-
bildningen skall organiseras och finan-
sieras. Observera att detta om den vid-
gade utbildningen ir det betydelsefulla
i reservationen! Utredningen skall ut-
over detta dven uppmirksamma de vux-
enstuderandes speciella studiesituation
vad giller férkunskaper och studiefor-
utsittningar. Man maste — och hir vill
jag citera ett sydindiskt ordsprik —
»veta brunnens djup och repets lingd
for att {4 upp vatlnet». Man bor med
andra ord kinna forutsdttningarna, in-
nan man féretar sig nagot. Den syn-
punkten dr sannerligen tillimplig pa
vuxenuthildningens former, organisa-
tion och innehéll.

1 det sammanhangel kommer fragan
om inrittande av ett radio-TV-korre-
spondensinstitut pa s. k. akademisk
niva in i bilden, vilket den andra re-
servationen tar sikte pa. Enligt propo-
sitionen iir avsikten, att »radio och te-
levision i visentligt vidgad utstrick-
ning skall utnyttjas i utbildningen sa-
vil for att tillgodose de vuxnas utbild-
ningshehov som for att vidga det pe-
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dagogiska utvecklings- och rationalise-
ringsarbetet inom ungdomsutbildning-
en». Att radio och framfor allt TV ska-
pat nya forutsédttningar for vuxenunder-
visningen i stor skala, har vi inom ho-
gerpartiet linge hiivdat. Jag maste siiga
detta, eftersom mittenpartierna sa kraf-
tigt understrukit, att de har gjort det.
Jag skall inte ga in pa nagon jamforelse
for att visa vem som ar duktigast. Jag
vill bara framhalla, att i motioner av
hogeriedaméter vid 1965, 1966 och 1967
ars riksdagar — jag kan ga lingre till-
baka om det blir nédviindigt for att be-
visa vad jag vill ha sagt — har forslag
framstillts, att utredning, planering och
férsoksverksamhet for etermedias an-
vandning i stor skala f6r akademisk un-
dervisning och &ven annan vuxenun-
dervisning omedelbart skulle igingsiit-
tas. T motionerna har aven féreslagits
forsok med den nu i propositionen ak-
tualiserade kombinationen av radio-
och TV-undervisning och korrespon-
densundervisning.

Jag skall inte uppehéalla mig lingre
vid deita, 4ven om det kunde vara fres-
tande. Jag vill blott konstatera, som
iven foregidende talare har gjort, att
man kan glidja sig 6ver — jag hoppas
att departementschefen di ocksa blir
glad — att han nu har insett, att man
pa ett annat sitt 4n vad som skett un-
der de senaste adren bér utnyttja radions
och televisionens méjligheter i vuxen-
utbildningen. Det ér en senkommen
men darfér inte mindre virdefull upp-
tiackt, som man har gjort i ecklesiastik-
departementet. Jag hoppas, att statssek-
reteraren, som sitter hir i kammaren,
ocksa kan gliddja sig at denna angenima
upptickt.

Friagan om vem som skall handha pro-
duktionen av undervisningsprogram for
utbildningstelevisionen #r ur principi-
ella synpunkter kontroversiell. Sveri-
ges Radio dr hir givetvis intressent och
producent och kommer att sa forbli.
Programbestillningar kan darutéver
laggas ut hos fria producenter, och mot
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detta har utskottet ingenting att invén-
da.

Som nytt tilkommer, att staten for
att tillgodose det okade behovet av pro-
duktionsresurser férvirvar en egen stu-
dio med utrustning och inventarier i
syfte att dar igangsétta programproduk-
tion under ledning av en sirskild, stat-
ligt tillsatt kommitté. Gentemot denna
linje hivdas fran vart hall — narmast
frin hogerpartiet — att det borde bil-
das ett fristaende radio- och TV-bolag
med representanter fér staten, nirings-
livet, utbildningsorganisationerna och
arbetsmarknadens parter med uppgift
att producera och pa ordinarie TV-nit
sinda undervisningsprogram fér vuxen-
utbildning.

Reservation 3 tillgodoser langtifran
helt denna tankegang men uttalar dock,
att inflytandet pa utbildningstelevisio-
nens programproduktion bér utévas
inte enbart av statsmakterna — frimst
genom utbildningsmyndigheterna —-
utan att dven, som framhéallits i hoger-
motionen, arbetsmarknadens parter, né-
ringslivet och bildningsorganisationer-
na bor vara med i verksamheten. Ett fri-
stdende bolag forordas visserligen icke
i reservationen, men den statliga pro-
duktionskommittén godtas endast un-
der forutsittning, att dess sammansiitt-
ning blir sadan, att de intressenter, som
jag nyss namnt, blir representerade. Det
uttalas ocksa, ndgot inskrinkande, att
kommittén kan fungera som ett centralt
organ pa omradet »i varje fall till en
bérjan».

Blir utfallet otillfredsstillande ur fri-
hetssynpunkt, konkurrenssynpunkt, har
motionidrerna inte avsvurit sig ritten
och plikten att komma tillbaka med sitt
ursprungliga yrkande.

Aven den fjirde reservationen ir
utomordentligt betydelsefull fran bade
principiella och ekonomiska synpunk-
ter. Det galler fragan om de korrespon-
densstuderandes situation i framtiden.
Vad som redan sagts fran talarstolen
dirom vill jag ytterligare understryka.
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Det har framlagts yrkande fran vart
hall till och med om avslag pa inrat-
tandet av detta statliga korrespondens-
institut, eller vad vi skall kalla det, i
anslutning till vuxenskolan i Norrko-
ping. Vi har emellertid inte fort dessa
synpunkter vidare utan har godtagit
arrangemanget. Men vi har inte till na-
got pris velat slippa tanken pa att det
skall finnas mojligheter i framtiden for
de redan nu existerande privata korre-
spondensinstituten — framfor allt Her-
mods-NKI — att dven i fortsdttningen
kunna verka pé lika villkor som det stat-
liga institutet i Norrkoping.

Det har givits en del sifferuppgifter
i dag om hur manga elever det kan rora
sig om, som skulle, om de inte kan fa
mojlighet att studera vid institutet i
Norrkoping, fa betala sina studier sjil-
va i stor utstrickning. Man kan ju ock-
s misstinka, att manga skall ge upp
sina studier i nigot slags uppgivelse
infér den orittvisa som hir otvivelak-
tigt kommer att féreligga. Det ér ganska
nddvandigt, tycker jag, att vi far litet
fler synpunkter pa denna betydelsefulla
fraga fran departementets sida och fran
ecklesiastikministern. Jag anser, att pro-
positionen #r till ytterlighet otillfreds-
stillande pa denna punkt och helt en-
kelt orittvis mot dels existerande kor-
respondensinstitut och, vilket ir det
allra betydelsefullaste i sammanhanget,
dels mot kanske flera tusen korrespon-
densstuderande in spe. Om forslaget i
propositionen genomfoéres utan det till-
ligg som anforts i reservationen, blir
brevskoleeleverna vid skolan i Norrko-
ping i ekonomiskt hinseende otvivelak-
tigt gvnnsammare stillda 4n andra kor-
respondensstuderande. Under alla for-
hallanden bor rattvisa efterstritvas.
Brevskoleeleverna vid skolan i Norrké-
ping och eleverna vid de privata insti-
tuten bor ha samma villkor. Konkurrens
pa lika villkor maste fran alla synpunk-
ter vara den iedande allminna prin-
cipen.

Samtidigt som jag vrkar bifall till de
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fyra reservaticnerna, vill jag till slut
siga nagra ord om folkbildningen och
dess roll i vuxenutbildningen. Det har
innu inte sagts nagonting om den i dag.

Folkhogskolan har redan kommit in
i bilden, och jag kan praktiskt taget
helt instimma med vad herr Mattsson
sade om dess problematik. Men nu gil-
ler det alltsd den rent fria och frivilliga
folkbildningen, som den brukar kallas.
I framtiden har vi otvivelaktigt att rik-
na med tre stora omriéden foér vuxen-
utbildningen, vilken omhénderhas av
ire olika parter, ofta i samarbete med
varandra: for det forsta samhillets egna
institutionella Aatgérder f{o6r vuxenut-
bildning, fér det andra utbildningen
inom foéretag och organisationer och
for det tredje den utbildning och den
orientering om virld, samhille och ar-
betsliv som ges inom det fria och fri-
villiga folkbildningsarbetet i studiefor-
bundens regi.

I propositionen beddmes folkbild-
ningsarbetet spela en viktig roll i vuxen-
utbildningen. Detta vill jag verkligen
ge ecklesiastikministern en rejil och
uppriktigt menad honnér for. Efter-
som de vuxnas utbildnings- och bild-
ningsénskemaél helt naturligt ir av yt-
terligt skiftande slag, maste distribu-
tionsviigarna for en sadan utbildning
erbjuda tillricklig flexibilitet. Genom
studiecirklar, arrangerade av framfor
allt studieférbunden, ges mdjligheter
till studier av mera allmin natur och
i delvis andra former in vad som ingér
i den institutionaliserade utbildningen.
I anledning av den betydelse departe-
mentschefen salunda med ritlta tillmé-
ter studieférbundens studiecirkelverk-
samhet foreslar han ett nagot forbatt-
rat statligt ekonomiskt stod fr. o. m. den
1 juli 1968. Salunda férordas — alltsa
forst fr. o. m. budgetaret 1968/69 — en
hojning av statsbidragen till studiecirk-
lar fran 15 till 20 kronor per studie-
cirkeltimme, varvid erséttning till cir-
kelledare skall utgd med hogst 15 kro-
nor och till studiemateriel med hogst
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5 kronor. Denna hojning kan betecknas
som mycket tacknimlig och linge vin-
tad. Det miste dock framhallas, att skol-
Overstyrelsen i sina petita till arets
statsverksproposition féreslagit en hoj-
ning till 22: 50 per studiecirkeltimme.
Det &r ett ojamnt belopp, men det grun-
dar sig pa en framriikkning, och man
har inte velat avrunda vare sig uppat
eller nedat.

Den timlon, som kompetenta cirkel-
ledare numera kriver — vilket man
manga ganger blundar fior, men det
maste sigas —, dr si hog, att statsbidra-
get till ldrarlénerna trots den nu fore-
slagna hojningen ir otillrickligt och
maiste kompletteras med hojda deltagar-
avgifter, nigot som kan fa konsekven-
ser pa formagan och beredvilligheten
hos de bildnings- och utbildningssékan-
de att 6ver huvud taget delta i studie-
cirklar. Ytterligare férbattrade ekono-
miska villkor for dessa torde medfora
en inte ovisentlig 6kning av verksam-
heten till fromma fér samhiillets totala
utbildningsaktivitet.

Jag skall be att fi anféra en mycket
intressant sak i detta sammanhang. Sa
linge studiecirklar i svenska for in-
vandrade utlinningar bedrevs pa sam-
ma mindre goda villkor som andra stu-
dieimnen, lyckades studieférbunden
trots intensiva anstringningar inte kom-
ma upp till mer 4n omkring ett tusental
cirklar. Nir samma studieférbund, da
de erholl ett sirskilt, hogre statsbidrag
for undervisning i svenska spraket for
invandrare, varvid deltagaravgifterna
bortfoll, gick ut till de invandrade och
ville dra in dem i denna undervisning,
si lyckades man fyrdubbla verksanmhe-
ten nastan pa en enda gang till fromma
for de invandrade och foér viart sam-
hillle. Jag tycker, att detta — jag skulle
kunna anfoéra fler exempel — talar for
att Kungl. Maj:t bor ytterligare 6verviiga
storleken av statsbidraget till studie-
cirklarna, nir nista drs statsverkspro-
position skrivs.

Den féreliggande propositionen be-
handlar tyvirr inte statsbidraget till
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studieférbunden foér deras centrala or-
ganisation och centrala pedagogiska
verksamhet. Departementschefen menar
alltsa, vilket framgick redan av stats-
verkspropositionen, ati dessa anslag
tills vidare skall ligga fasta, om man
undantar ett nytt anslag pa 100 000
kronor till utveckling av studiehjilpme-
del och studiemetoder for handikappa-
de. Det skall inte férnekas, att detta ir
ett yiterligt vilkommet anslag.

Skoléverstyrelsen framholl i sina pe-
tita, att det bidrag, som avser organi-
sationskostnaderna for studieférbunden
centralt, med hinsyn dels till kostna-
derna for l6ner i samband med den
vidgade verksamheten, betingade av det
hojda anslaget till o6kade pedagogiska
insatser, dels kostnader for allminna
lénestegringar och ékade sociala utgif-
ter bort uppriknas med 400 000 kronor.
Detta belopp ar faktiskt tilltaget i un-
derkant. Detta har dock inte vunnit
beaktande i departementet, men jag kan
inte se, att man linge till kan undvika
en hojning, i synnerhet som organi-
sationsbidragen fran moderorganisatio-
nerna — politiska, ideella och andra —
till studieféorbunden har en orovickan-
de tendens att inte bara ligga kvar vid
det gamla beloppet utan t.o.m. — jag
ir ledsen oOver att behdva siga det —
sjunka. En rundringning fran departe-
mentets sida till studieférbunden kom-
mer att bekrifta detta pa ett orovickan-
de sitt.

Herr talman! Sa aterstar for mig att
till sist uttrycka den forhoppningen, att
denna férsta etapp pa viigen till ett full-
stindigt vuxenutbildningssystem inte
blir en slutstation fér verskadlig fram-
tid. Jag ar medveten om och jag skall
girna siga det, att universitet och hég-
skolor kriver sitt, att en yrkesskolre-
form nu plétsligt utlovats i proposition
till nésta ars riksdag och att grundsko-
lans hogstadium avses skola omstépas
Pa ett eller annat siitt. Men detta far
inte skjuta niista vuxenutbildningsetapp
till en avligsen framtid.

Allra sist vill jag kasta in en brin-
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nande fackla i detta sammanhang. Till
raga pa allt har utbildningsfragan niam-
ligen ocksi, vilket man inte ma blunda
for, vidstriackta och svaroverblickbara
16nepolitiska aspekter. Aven dessa mais-
te riknas in i ekvationen.

Froken OLSSON (s):

Herr talman! Detta ir ett av de dren-
den som nog far riknas till ett av de
stérsta under denna mycket arbetstyng-
da riksdag. Den foreliggande proposi-
tionen har vi vintat pa med stor otalig-
het, och vi har Zven seit fram emot be-
handlingen av den hér i kammaren.

Det visade sig att vi i utskottet lyc-
kades uppnid mycket stor enighet. Jag
tror att det #r fa idrenden av denna om-
fatining dar enigheten varit sa full-
standig.

Utskottets yrkande upptar 52 punkter
och av dessa ar 48 enhilliga. I och for
sig utgér de fyra punkter, om vilka vi
inte blivit ense, och en del av de syn-
punkter som framférts i motioner inte
nagot tecken pi oenighet; kritiken har
1 storsta utstrickning inte satts in mot
vad som stir i propositionen utan mot
vad som inte stir i den.

Av de talare som hittills haft ordet
har framgéatt, att deras huvudsakligaste
kritik géllt att de vintat sig att finna
mer i propositionen. De anser att den
inte har gatt tillrackligt langt.

Det har vickts manga motioner i an-
ledning av propositionen, och jag kan
forsikra att motionerna har behandlats
utfoérligt och med stor omsorg i uiskot-
tet. Motionerna innehéller manga kloka
tankar och goda uppslag. Att de inte i
storre utstrickning avspeglar sig i ut-
skottets yrkanden beror inte pa att ut-
skottet i och for sig inte instdmmer med
motionidrerna utan p& att vi anser att
motionédrernas énskemal i stor utstrick-
ning kan tillgodoses utan direkta skri-
velser till Kungl. Maj:t eller bifall av
riksdagen. En del motioner viicktes re-
dan vid riksdagens bdrjan, alltsa innan
man visste vad propositionen skulle
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komma att innehélla. Onskemalen i de
motionerna har i stor utstrickning bli-
vit tillgodosedda genom propositionen.
I andra fall har vi ansett att vi genom
vissa fortydligande uttalanden i utskot-
tets skrivning har kunnat forvissa oss
om att motiondrernas onskemal skulle
tillgodoses.

Detta giiller inte minst den husliga
utbildningen, som flera motioner gillde
och som samtliga de féregiaende talarna
har berért. Nidr propositionen lades
fram vickte den ganska knapphindiga
skrivningen betrdffande denna utbild-
ning stor oro. Med den skrivning som
utskottet har gjort tror vi att alla be-
rittigade krav har tillgodosetts. Vi har
varit fullstindigt eniga i sak; det har
bara gillt hur man skall uttrycka sig
for att fa en nagorlunda klar grins-
dragning men samtidigt inte alltfor hart
lasa utvecklingen. Det anser vi inte ir
lampligt att géra pa detta omrade. Man
maéste alltid i viss man kunna laga efter
laglighet.

Av reservationerna dr naturligtvis den
forsta viktigast, allisda den som begir
utredning av hela utbildningsproblemet.
Reservanterna ansluter sig alltsid till
propositionens fdrslag men anser att
de bara &r {Orsta steget pa vigen mot
vuxenutbildningen. Det anser #ven ut-
skottsmajoriteten. Vuxenutbildningspro-
blemet ir mycket stort, och propositio-
nens forslag dr bara forsta steget.

Utvecklingen gar mycket snabbt pa
alla omraden i samhillet. Pi det ekono-
miska omréadet har utvecklingen varit
oerhord. Niar man t. ex. startar nya av-
talsforhandlingar fiar man bérja med
att nollstdlla de grupper som sldpar
efter i utvecklingen. Direfter tar man
itu med foérhandlingar om de foérbitt-
ringar som ytterligare skall genomféras.
Vad denna proposition gér dr att den
nollstdller de nu medelilders generatio-
nerna. Utvecklingen har kanske gatt
snabbare pa utbildningens omrade &an
pa nagot annat. Det 4r en oerhérd
skillnad mellan de utbildningsmdjlighe-
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ter som bjuds dagens ungdomar och de
som bjods deras fordldrar. Hiar har man
forsokt att i nagon man overbrygga
denna klyfta och ge de ildre generatio-
nerna en mojlighet att komplettera sin
utbildning si att den motsvarar den
som dagens ungdom kan fa.

I utskottet har vi ansett att man borde
ga nagot lingre #n vad propositionens
forslag innebdr. Nagon talare — jag
tror att det var herr Killstad — cite-
rade utskottets skrivning pi den punk-
ten. I propositionen siges, att den som
vill begagna sig av méjligheten till
vuxenutbildning p& gymnasiestadiet och
i n&dgon man pa grundskolans hégsta-
dium skall ha ett klart definierat mal
for utbildningen. Han skall behiva den-
na utbildning antingen for ett yrke eller
for intrdde vid nagon institution som
han dmnar séka till. Vi har ansett att
det dr en for snal grinsdragning, som
icke innebdr nagon nollstillning. Man
kriver inte av de ungdomar som i dag
soker till gymnasierna att de skall ha
ett klart definierat yrkesmil som de
méste ha gymnasieutbildningen fér. Det-
ta 4r en senare friga. Det d4r en grund-
utbildning, en allménbildning de skaffar
sig pA gymnasiet, och vi anser att det
frin bade samhillets och den enskildes
synpunkt dr ett fullt tillrickligt mal for
utbildningen att man vill férvirva detta
allménbildningskvantum, vare sig man
sedan skall anvidnda det for att avancera
i sitt yrke eller for att omskola sig
eller fér annat #ndamal.

Dessutom dr det omojligt att kontrol-
lera efterlevnaden.. Om en person an-
miler sig till denna utbildning och det
stiills som villkor att vederbérande skall
behéva den for yrkesutbildning, iAr det
bara att siiga: »Jag funderar pa att séka
in vid socialinstitut» — eller nigonting
i den stilen — »sedan jag har fatt den-
na teoretiska utbildning.» Det finns ing-
en som pa nagot sitt kan kontrollera om
det 4r den verkliga avsikten eller ej.

Vi anser alltsd inte att detta krav
ir befogat. Diremot vill vi inte slippa
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utbildningen s4 helt fri som herr Nord-
strandh — nej foérlat, herr Killstad —
jag glémde anteckna vem det var —
onskar, ndmligen att det inte skall stil-
las nagra som helst villkor. Denna orga-
nisation blir nidmligen si omfattande
och kommer att kriva si stora insatser,
inte minst pa lirarsidan, att vi maste
hélla den inom vissa grinser. Vi kan
inte ha en ohdmmad tillstrémning av
ménniskor som tycker: »Jag kan ju all-
tid férsoka, och dr det inte roligt slutar
jag», eller: »Nista 4r tinker jag resa
till Tyskland péa semester, och det kunde
vara trevligt att lidsa tyska i vinter, sa
att jag kan litet nir jag kommer dit.»
Det finns andra mojligheter — dér kom-
mer folkbildningsorganisationerna in
— att mota sddana ansprak. Hir skall
det verkligen vara friga om en mal-
medveten studieinriktning vilken — som
det ségs i propositionen — tar sig ut-
tryck i att man vill studera, inte nod-
vindigtvis en fullstindig gymnasiekurs
men en grupp av dmnen under en lingre
tid. Det krdvs alltsid en allvarlig vilja
att verkligen satsa pa en utbildning. Vi
torde tyvidrr dnda fa ridkna med ett
ganska stort bortfall fran denna utbild-
ning, darfor att det fér manga kommer
att visa sig att den tar mer tid och kraft
an de kan dgna at den.

Sedan kommer hela den verkliga vux-
enutbildning som det moderna samhil-
let kriver och kommer att kriva i allt
storre utstriackning: stindig omskolning,
vidareutbildning, fortbildning eller vad
vi vill kalla det. Detta géller naturligtvis
i lika hog grad for den generation som
har haft mdjligheter till en gedignare
grundliggande utbildning i ungdomsti-
den. Aven de kommer alltid att behéva
denna fortbildning och omskolning. Pa
detta omrade har vi redan mycketigéing.
Bade i motionerna och hir i kammaren
har man niamnt kommunernas, féreta-
gens och lontagarorganisationernas vi-
dareutbildning, arbetsmarknadsstyrel-
sens inte att forglémma. Denna utbild-
ningsverksamhet péagar, och den ér
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mycket méingskiftande och mycket nod-
vindig. Den maste emellertid ocksi
kunna sittas in snabbt och direkt pé
de punkter dir den beh&vs, Det ér det
stora virdet med den att alla dessa
som ordnar utbildningen goér det i kon-
kreta situationer.

Hir behovs alltsa utbildning nu.
Ibland kan den startas med kanske bara
nagon manads forberedelsearbete. Den
ar oerhort malinriktad, ofta mycket kon-
centrerad. Allt detta dr nodvandigt. Det
méste hela tiden gi snabbt. Vi kan inte
bygga upp en stor, tungrodd och stel
apparat, som denna utbildning skall
passas in i. Detta ir ett av skilen till
att vi tror att en stor parlamentarisk
utredning inte dr det ritta sittet att
handliigga denna fraga. Uppbyggnaden
méste med nodvindighet ta ldng tid.
Hir maste nigot ske varje ar. Vi be-
hover oka resurserna for den utbild-
ning som redan #r i gang. Vi méste
stindigt iaktta den och félja upp den.
Och det finns organ som gor det.

Jag vill erinra om de stora skolut-
redningar som gjorts och om vilka det
talats hir férut. Dessa utredningar har
naturligtvis varit nédvindiga nir hela
vart skolvidsende skulle stépas om. Ta
som exempel grundskolereformen! Den
startade med 1940 irs skolutredning och
fullféljdes med 1946 ars skolkommis-
sion. Jag tror man vagar sfga att denna
skolkommission var en av de snabbast
och effektivast arbetande kommittéer vi
nagonsin haft. Den hade visserligen ett
oerhort omfattande utredningsmaterial,
som skolutredningen gjort, till sitt for-
fogande och kunde alltsd arbeta med
detta som underlag. Trots det och trots
att den arbetade mycket koncentrerat
och mycket effektivt, tog det tre 4r in-
nan den {ramlade sitt forslag. Dessutom
haller vi #nnu pa med att genomfora
grundskolereformen. Fran den tidpunkt
nir 1940 ars skolutredning boérjade sitt
arbete och tills grundskolereformen ir
helt genomfoérd kommer 30 ar att for-
flyta, Anda finns det folk som ansett
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att vi har gatt for hastigt fram och att
det hade varit klokare att ta det litet
lingsammare for att kunna planligga
bittre och fa det hela att flyta béttre.
Vi har inte tid att vdnta. Vi maste ta
de oldgenheter som foljer med att det
ibland gar for fort. Sa lang tid tar det
alltsd dven om man forcerar si mycket
som det 6ver huvud taget dr praktiski
mojligt. Sa lang tid kan det naturligt-
vis inte fa ta med vuxenutbildningen.
Om vi nu skulle tillsitta den kommitté
som begirs, nimligen en parlamenta-
risk kommitté med experter frian ni-
ringslivet, folkbildningsorganisationer-
na m. fl. blir det en stor kommitté med
minst ett dussin medlemmar. Var och
en som deltagit i kommittéarbete vet
att bara for att faststilla en sammantri-
desdag, nir ett dussin stringt upptagna
personer samtidigt skall vara nérvaran-
de, krivs det niastan datamaskinbehand-
ling. Aven om en kommitté arbetar ald-
rig si snabbt maste vi rikna med att
tva ar sikert ar det allra minsta innan
den kan f{ramldgga nagot som helst
resultat. Innan proposition kan fram-
ldggas maste dessutom idrendet remiss-
behandlas. Skall ingenting hianda under
tiden? Detta dr uteslutet. Det maste hin-
da mycket under den tiden, vilket kan
foregripa kommitténs slutliga stillnings-
tagande, sd att nar detta antligen fore-
ligger har det mesta av vad kommittén
skulle utreda redan genomforts,

Jag tror inte vi har haft vir sista
parlamentariska skolkommission. Det
kommer sikerligen, kanske inom ndgra
fa ar, att behovas en ny stor utredning,
inte for att planligga en ny skol- eller
utbildningsreform, utan for att gora en
sammanstillning av allt som skett och
f4 en Oversyn av detta i syfte att dra
slutsatser och eventueilt fylla igen en
del luckor eller ritta till missforhél-
landen. Det #r dock knappast tid for
detla #n. Framfor allt vill jag fram-
halla att innan en sddan samlad over-
syn kan ske méste vi ha yrkesutbild-
ningsfragorna klara. Riksdagen har én-
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nu inte forelagts nagot resultat av yrkes-
utbildningskommitténs arbete. Vi har
inte fatt yrkesskolan inordnad i det

gymnasiala skolsystemet. Yrkesskolan
kommer — det &r vi vil alla 6verty-
gade om — att i framtiden spela en

mycket storre roll 4n den gor i dag
vad betriffar vuxenutbildningen. Vi
maste forst ha klart for oss dess fram-
tida stiillning i det allminna skolvisen-
det, dess organisationsformer, dess hu-
vudmannaskap. Inte ens denna friga ar
16st. Den nu aterstaende mest angeligna
reformen &r alltsa yrkesskolereformen.

Vi har ocksd fler utredningar under
arbete. Som det redan har papekats gar
det inte att tillsdtta en ny utredning,
utan att den skulle komma att falla en
del av dessa tidigare utredningar i dm-
betet. Det héinder redan som det nu ar
att de korsar varandra. Vi fir avvakta
tills de blir firdiga.

Detta giiller iven nista reservation,
om TV-universitetet. Jag tror fér min
del att man nagot overskattar mojlig-
heterna att bedriva akademisk under-
visning via TV och radio. TV och ra-
dio kan ersiitta forelisningar vid uni-
versitet men knappast nagot mer, och
akademisk undervisning dr ju dock inte
bara foreldsningar. Jag vill erinra om
alt nir vi diskuterade universitetsfilia-
lerna var det storsta bekymret hos
dem som inte ville ha filialer att det
inte fanns bibliotek med tillricklig ka-
pacitet pa filialorterna. Vilken tillging
pa vetenskapligt bibliotek har den som
sitter i sin kammare och ser pa TV?
Biblioteken spelar en sa stor roll i den
akademiska undervisningen att det inte
gir att bortse fran det. Sedan har vi
seminariedvningarna, proseminarierna,
kamratkontakter icke att forglomma vid
universiteten. Dessutom lir inte nagon
forskarhandledning att tala om kunna
utovas via radio och TV,

Radio och TV kommer alltsi att ha
en mycket begrinsad uppgift i den
akademiska undervisningen. Diarmed #r
inte sagt att de inte kan utnyttjas i

Onsdagen den 24 maj 1967 fm.

betydligt storre utstrickning in som
hittills skett. Vi har emellertid haft en
forsokskurs, den i statskunskap, som
delvis gav mycket goda resultat, och
universitetskanslersimbetet héaller pa
att arbeta med att dra slutsatser av de
erfarenheter man gjorde pi den kursen
och idven att utarbeta forslag till nya
kurser. Det kan alltsd vintas forslag
fran det hallet pa detta omrade.

Vad betriffar mdojligheterna att fa
avligga examen vid universiteten ir det
en mycket viktig sak. Vi ar alla 6verens
om att den fragan maste 16sas, men det
ir ju det som kompetensutredningen
sysslar med. Det méste bli mojligt att
genom sjélvstudier, med eller utan hjilp
av radio och TV och korrespondens-
kurser, kunna skaffa sig kunskaper och
sedan fi avligga tentamen vid univer-
sitet. Men det sysslar ju kompetensut-
redningen med. Det behéver vi ingen
ny utredning till.

Reservationen nr 3 handlar om kur-
serna i radio och TV. Man vill ha en
vidgad kommitté for att lagga upp
dessa kurser. Som jag redan har sagt
ar stora kommittéer ett otyg. De kan
inte arbeta snabbt och effektivi. I re-
servationen och i vissa motioner talar
man om att man méste beakta niirings-
livets onskemal, folkbildningsorganisa-
tionernas erfarenheter o. s. v. Det finns
manga mojligheter for vederborande
att framligga sina onskemal for denna
kommitté och naturligtvis dnnu storre
mdojligheter for kommittén att kalla in
experter och inhidmta yttranden undan
for undan, nir kommittén behdver dem.
Det dr ett smidigare siitt att arbeta in
att fran borjan sérja for att alla intres-
senter ir representerade i kommittén.
Over huvud taget tror jag att det ir me-
ra rationellt att lita de si att séga ordi-
narie organen skéta det mesta av detta
bade niir det giller planliggning och
uppfoljning av det som redan har gjorts.

Vad slutligen betriffar den sista re-
servationen, den som giller de ekono-
miska villkoren for de korrespondens-
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studerande, foreligger verkligen en prin-
cipiell skillnad mellan utskottsmajori-
teten och reservanterna. Reservanterna
siger har att det ar ett rittvisekrav att
de som studerar vid de enskilda kor-
respondensinstituten skall fa gora det
p& samma villkor som de som studerar
vid de statliga korrespondensinstituten.
Det rittvisekravet ar inte uppfyllt i
skolvisendet i Ovrigt. Den som gér i
en privat skola har icke samma eko-
nomiska villkor som den som gar i
en statlig skola. Det ir helt enkelt var
instillning att staten skall sorja for
undervisningsvéisendet. Privata utbild-
ningsanstalter ar tillatna, vissa av dem
ar t. o. m. statsunderstddda. Men de
arbetar inte pa samma ekonomiska vill-
kor som de statliga anstalterna, och vi
har hittills inte i nagon stérre utstriack-
ning stott korrespondensinstituten. Nir
vi nu i s4 hog grad bygger ut vuxen-
utbildningen, férst och framst genom
dessa lokala vuxenskolor och sedan ge-
nom utbyggandet av det statliga kor-
respondensinstitutet, vidgar vi ju starkt
mojligheterna for alla vuxna att fa fria
studier, och da finns det dnnu mindre
skil att samtidigt i s hog grad eko-
nomiskt stodja utbildningen vid privata
institut.

Till slut skulle jag, herr talman, vilja
framhalla att hur angeligna vi 4n ar
att utbygga denna utbildning och hur
mycket den #n betyder bade for de
enskilda och pa lang sikt for sambhiillet,
maste vi i detta som i alla andra fall
fraga oss vad vi har rad med. Hur langt
riacker resurserna — lokal- och per-
sonalresurser och inte minst de ekono-
miska resurserna? Vi maste @nda for
varje ar gora en avviigning och fast-
stdlla vad vi har ridd med. Vi kan bli
tvungna att i kirva ekonomiska ligen

pruta dven pa det som vi anser vara i.

och for sig ytterst viktigt och ndédvéan-
digt.

Herr Nordstrandh citerade ett indiskt
ordsprak. Det finns mycken visdom att
himta i Indien, men det finns ocksi
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en del visdom i vara egna gamla,
karva ordsprak, och jag skulle vilja
sluta med att citera ett av dem: »Man
skall inte stricka sig lingre &n vad
skinnfallen réacker.»

Herr KALLSTAD (fp) kort genméle:

Herr talman! Det ar uppenbart att
oppositionen ar i sin fulla ritt att pa-
tala de underlatenhetssynder som den
anser att regeringen gjort sig skyldig
till. Vi menar att man hir underlatit att
ta upp vuxenutbildningen i dess vidare
omfattning. Det har endast tagits upp
vuxenutbildning pa gymnasial nivd —
inte ens vuxenutbildningen genom TV.

Den postgymnasiala utbildningen
finns allisa inte med i forslaget: ut-
bildningen pa akademisk niva, utbild-
ning som giller niringslivet, yrkesut-
bildning, studieforbundens aktiviteter
och #dven utbildning foér industrin,
hantverket och serviceniringarna. Inte
minst saknas behandlingen av de
vuxenstuderandes situation och utbild-
ningsbakgrund.

Allt detta utgdér onekligen delar av
det stora vuxenutbildningsfaltet vilka
emellertid uteliimnats i den proposition
som vi nu behandlar. Jag tinker ocksi
pa de forslag, som framlagts av radio-
utredningen om kurser i pedagogik och
fysik och vilka stétts av universitets-
kanslersimbetet., Vidare tinker jag pa
forslag betraffande kursverksamhet i
nationalekonomi, foretagsekonomi och
annat.

Detta vittnar om att det verkligen
behovs en parlamentarisk utredning av
det slag som vi foreslagit i reserva-
tionen varvid representanter for né-
ringsliv och organisationerna boér inga.

Froken Olsson sade att vi far viinta
tills yrkesutbildningsberedningen givit
anledning till en proposition, men da
far vi, savitt jag forstar, vinta ett bra
tag. Vid svar pa en enkel friga eller
interpellation hir i riksdagen fér na-
gon tid sedan antyddes att det skulle
dréja ganska 1ang tid innan yrkesutbild-

2 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 31
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ningsutredningens betinkande kunde
ge anledning till nagon proposition.
For ovrigt har vissa socialdemokrater
framlagt férslag i en motion som gar
ut pd att frigan om de vuxnas studie-
forutsittningar under det fortsatta re-
formarbetet pa vuxenutbildningens om-
ride gors till foremal for en systema-
tisk analys och kartliggning. Om jag
inte missminner mig 4r detta tanke-
gangar som froken Olsson visade ganska
stor sympati for vid diskussionerna i
avdelningen. Det giller bl. a. den vuxen-
utbildning som bedrivs av lontagar-
organisationerna samt samhillets stod
till den fackliga utbildningen och vi-
dareutbildningen av kommunalt fér-
troendevalda. Det finns alltsd social-
demokratiska forslag med en positiv
instdllning till en utredning av det slag
som vi foreslagit i var reservation.

Herr MATTSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Froken Olsson sade att
vi reserverat oss i frigor som inte be-
rors i propositionen. I mitt anférande
framholl jag, att reservationen 1 skall
ses som ett positivt framatsyftande for-
slag. Vi har skrivit denna reservation
av den anledningen att vi betraktar
propositionen som en etapp péa vigen
mot méilet. DA sdger fréken Olsson, att
den utredning som foreslagits med nod-
vindighet maste ta ling tid. Ja, den far
ta den tid som krédvs. Viss erfarenhet
har vi vunnit av utredningar som redan
ar verkstillda, som kan bidraga till att
minska utredningstiden,

Utskottet framhéller att vi nu &r
inne i en verkstéllighetsperiod; vi skall
nu genomféra den forsta etappen. Fro-
ken Olsson fragar vad som skall hiinda
under den tid som utredningen pégar.
Jo, da skall vi genomfora de atgirder
som vi fattar beslut om nu. Men nir
det skett, skall vi naturligtvis inte sla
oss till ro med det, utan da skall vi ta
itu med frigan om hur den vidgade
vuxenutbildningen skall finansieras och
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organiseras inte minst med hénsyn till
de vuxenstuderandes studiesituation.

Mot den bakgrunden maste man vil
kunna siga att var reservation #r po-
sitivt framatsyftande. Jag beklagar att
vi inte kunde skriva oss samman be-
triffande denna viktiga del av utlatan-
det.

Froken Olsson sade vidare, att TV
bar &verskattats som ett hjidlpmedel i
undervisningens tjdnst. Men det ir vil
inda anledning att pd allt sitt bedriva
forsdksverksamhet. Det finns ocksa all
anledning att beklaga att vi hittills inte
gjort det i storre utstrickning an vad
som skett, eftersom man genom TV-
undervisning kan rikna med att spara
lirarkrafter och bereda méjligheter for
allt stérre grupper att tillgodogéra sig
undervisning.

Herr NORDSTRANDH (h) kort gen-
miéle:

Herr talman! Ett par kommentarer i
anledning av fréken Olssons inligg.
Jag tycker nog, att fréken Olsson malar
upp alltfér stora svirigheter fér den
parlamentariska utredningen. Det &r
klart, att en utredning tar em viss tid,
lat oss sédga tva ar. Men inte har vuxen-
undervisningen hunnit genomféras i
sin fulla utstrickning under den tiden!
Jag tror f6r min del, att det inte kom-
mer att hinda nigonting ndmnvirt pa
dessa tva ar, i synnerhet som yrkes-
skolereformen kommer emellan. I ett
frigesvar fick jag tidigare veta, att
propositionen om den nya yrkesskolan
skulle komma att dréja. Men nu har
man haft en dverliggning i ecklesiastik-
departementet under ledning av stats-
sekreteraren, och efter denna overligg-
ning utsinde man ett TT-meddelande
om att yrkesskolepropositionen skulle
komma betydligt snabbare dn man ti-
digare berdknat. Detta reformarbete
kommer alltsd emellan,

Att jag understryker, att denna ui-
redning bdr vara parlamentarisk, beror
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pa att den inte minst b6r Overviiga fi-
nansieringsproblemen; dessa kan vi
inte bortse frin, ty de 4r utomordentligt
viktiga och intrikata. De sammanhinger
ocksd med den lénepolitiska utveckling
som blir en f6ljd av vidgade studier.

Vidare &r jag tacksam for att froken
Olsson #dndrade sig och inte beskyllde
mig f6r att ha sagt, att vi inte bor ha
nagra som helst villkor for tilltriade till
institutionell vuxenundervisning. Jag ir
ense med fréken Olsson om att vi méste
uppstilla vissa villkor. Vi far akta oss
for att fa alltfor stor avging av elever
som bara pdbérjar sina studier. Det
kostar ju ingenting att bérja, och det
kostar alltsd inte heller nigonting att
sluta, Inom det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet stills diremot inga
speciella villkor; dir far var och en
prova sig fram. Deltagarna satsar en av-
gift p4 fyra, fem tior f6r 20 lektioner,
och det brukar binda dem ganska fast
vid undervisningen — det har jag stor
erfarenhet av.

Vad betriiffar radio- och TV-korres-
pondensinstitutet dr avsikten givetvis
inte, att man bara skall titta p4 TV eller
Iyssna pa radio. Observera reservatio-
nens ord om korrespondensstudier i
anslutning dértill! P4 denna punkt kun-
de texten naturligtvis ha lagts ut vidare.
Det ror sig sjdlvfallet inte om en en-
vigsundervisning,

Froken OLSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Om herr Mattsson lyss-
nade till mitt férsta anférande s4 méste
han ha mirkt att jag var mycket angeli-
gen att framhalla just det positiva och
framéatsyftande i bdde motioner och re-
servationer. Utskottsmajoriteten, motio-
nidrerna och reservanterna dr fullstin-
digt ense i sak pa de allra flesta punk-
ter. Det ar bara det att utskottsmajori-
teten inte tror pé just en parlamentarisk
utredning. Hir behdvs analyser — detta
uttrycktes just i den socialdemokratiska
motionen —, utvirdering och uppfolj-
ning av allt vad vi gor allteftersom
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verksamheten kommer i ging; det més-
te ju frin boérjan bli nAgot av en for-
soksverksamhet. Det #r ytterligt ange-
ldget att den hela tiden f6ljs med den
storsta uppmirksamhet, att man snabbt
drar slutsatser och féreslar férindring-
ar, forbattringar och utvidgningar, Men
vi har ordinarie organ som skall gora
det. Omorganisationen av skoloversty-
relsen, forstirkningen av kanslersim-
betet och vara pedagogiska institutio-
ner, som tyvirr ir daligt utbyggda, syf-
tar till att leda utvecklingen; de skall
kunna planera, fullfélja och just utvir-
dera vad som sker. Skol6verstyrelsen
har arbetsgrupper som sysslar med del-
problemen och som efter hand kan
framldgga forslag. Den ekonomiska av-
vigningen, som herr Nordstrandh och
jag 4r 6verens om ir si ytterligt viktig
i detta sammanhang, sker kanske frimst
i departementet. Det #r Xklart att det
diar kommer in ett parlamentariskt in-
slag ocksa, men forr eller senare far vi
ju ta stillning till kostnadsfriagorna hir
i riksdagen. Vad som skiljer oss at ar
alltsa att vi tror mer pa denna oavbrut-
na undersékningsverksamhet dn pa en
kommitté som startar nu, arbetar tva
ar och avlimnar ett betinkande. Det
dr for stelt i detta sammanhang. En sa-
dan kommitté kan tillsdttas senare men
inte nu. Om yrkesskolereformen verkli-
gen drojer si linge som herr Nord-
strandh befarar si dr det mycket be-
klagligt, men det hindrar inte att det ir
ytterligt 6nskviirt att den ligger i botten
nir vi sedan skall fortsdtta med vuxen-
utbildningen.

Herr talman! Det har pépekats for
mig att jag glémde att avsluta mitt fo-
regiende anférande med att yrka bifall
till utskottets forslag pa samtliga punk-
ter, vilket jag alltsid ber att nu fi gora.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmile:
Herr talman! Skall vi ha intriides-
spirrar och vilka intriadeskrav skall i
s& fall gédlla for vuxenutbildningen?
Froken Olsson har tolkat mitt tidigare



36 Nr 31

Vuxenutbildningen

yttrande si att jag skulle vara forespra-
kare for ett system helt utan intréades-
krav. Det verkade som om herr Nord-
strandh ocksi skulle ha tolkat mig sa.
Jag har sagt att inga andra intrddes-
sparrar in behorighet for studier i vald
amneskurs bor gilla for ratt till intriade
vid kommunal eller statlig vuxenskola.
Utskottet skriver pad den punkten att
den studerande bor ha ett klart angivet
studiemal. Sedan mjukas bestimmelsen
upp till att gilla antingen O6nskemal
om studier i flera #imnen eller en for-
siikran att studierna ir av betydelse for
den studerandes yrkesverksamhet eller
yrkesval.

Vidare heter det i utskottsutlatandet
att bestimmelsen inte bor tolkas alltfér
bokstavligt, och d4 kan man ju friga
sig vad vi skall ha bestimmelser till.
Men jag har inte sagt att det inte skall
forekomma nagra intrideskrav alls.

Herr MATTSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag yrkade bifall
till reservationen 1 om den parlamen-
tariska utredningen, si tidnkte jag lik-
som herr Nordstrandh pa kostnaderna
for den fortsatta vuxenutbildningen.
Nog kan det framkomma ménga ut-
mirkta forslag i en utredning, men man
far ocksa ta hinsyn till om vi har rad
att genomfora dem. Och det &r vil
synd, froken Olsson, om en utredning
foreslar utmirkta atgirder men far, nir
betankandet #r fardigt, kontatera att
visserligen var forslaget bra, men man
hade inte rad att genomféra det. D4 ir
det bittre att de ekonomiska synpunk-
terna ocksid kommer med i utredning-
ens arbete. Om utredningen da finmer
att ett forslag ar fér dyrt, fAr man pro-
va andra vigar.

Det ir bl. a, detta som varit motive-
ringen for reservationen, i vilken vi
sagt att vi ocksd vill ha in parlamen-
tarikerna i utredningsarbetet.

Herr NORDSTRANDH (h) kort gen-
mile:
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Herr talman! Jag beklagar, men fro-
ken Olsson tar fel igen, nir hon talar
om att jag sagt, att yrkesskolereformen
kommer att dréja. Det var en annan
talare som sade det. Jag refererade ett
annat utbud, ndmligen det att vi kan
vianta reformen redan nista ar. Jag vill
bara korrigera den saken.

Sedan vill jag siga, att jag inte alls
har tolkat herr Killstads uttalande. Det
avstar jag girna fran. Jag har endast
sagt, att jag inte utan vidare vill svara
for vad han kan ha sagt.

Medan jag nu dnda har ordet, vill
jag betriffande brevskoleeleverna siga
till froken Olsson, att manga brevskole-
elever far dras med stora kostnader for
att kunna bedriva sina studier. Det kos-
tar ingenting att delta i lokal- eller riks-
rekryterande vuxenutbildning och inte
heller att vara brevskoleelev vid skolan
i Norrkoping — forutsatt givetvis att
man uppfyller vissa minimivillkor for
att kunna bedriva sidana studier. Men
for tusentals elever kommer det att kos-
ta mycket pengar att studera vid t.ex.
Hermods-NKI; det géller dem som re-
dan studerar dir och inte vill limna
institutet och sddana som bdrjar stu-
dera dir framdeles. Jag tycker nog
ind4, vi bér vara 6verens om att det
hiar ror sig om rittvisan eller ej.

Att det sedan ocksé ror sig om pengar,
ar en sak som vi kan diskutera, men
vi kan inte diskutera rittvisekravet.

Froken OLSSON (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag tackar herr Nord-
strandh #dven for detta papekande och
skall forsoka féra bittre anteckningar
i fortsittningen, sa att jag inte blandar
ihop olika talare.

Sedan vill jag séga till herr Mattsson
att betriffande fragan om de ekono-
miska mojligheterna giller det att gora
en avviigning mellan alla de olika anslag
vi beslutar om hir i riksdagen. En kom-
mitté som sysslar med fragor pa ett om-
rade kan inte viga utgifterna for det
omradet mot alla andra utgifter som vi
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skall besluta om hir. Darfér &r det
ingen mening med att en sadan kom-
mitté gor de ekonomiska avvigningarna.
Kommittén skall framligga férslag som
den anser vara onskvirda och genom-
forbara i och for sig, och sedan far
fackdepartementet, finansdepartemen-
tet och slutligen riksdagen sfiga om vi
har rad med atgéirderna eller inte och
da vidga forslagen mot alla andra an-
slagskrav som framkommer. Det ir ingen
glidje med att man i kommittén sitter
och gor sddana avvigningar.

Herr LARSSON i Oskeviksby (cp):

Herr talman! I proposition nr 85
framhaller departementschefen att un-
dersokningar pagar i syfte att férdndra
studiefinansieringssystemet for vuxen-
utbildningen. Statsradet papekar emel-
lertid ocksa att behov féreligger »att
inom ramen for gillande studiesociala
system gora forandringar som leder till
storre mojligheter for de vuxna att be-
driva gymnasiala studier». Departe-
mentschefen sdger vidare: »Huvudlin-
jen i det foregdende framlagda reform-
forslaget ar att sa langt mojligt under-
latta for den enskilde att tillgodogora
sig utbildningen. Eft utbyggt studie-
program skall dirfor erbjudas inom ra-
men for lokal gymnasial vuxenutbild-
ning.»

Andra lagutskottet konstaterar: »En-
ligt propositionens forslag skall vuxen-
utbildning bedrivas dels lokalt med
kommunerna som huvuadmén, dels i
riksrekryterande skolor. Den lokala un-
dervisningen avses huvudsakligen skola
ske genom deltidsundervisning. Det f6r-
utsittes dock att den enskilde stude-
randen, i varje fall pa de storsta or-
terna, har mojlighet att utforma sitt
studieprogram sa att heltidsstudier i
praktiken kan bedrivas.»

I samband med att forslag framlidgges
om hdjning av maximibeloppet for lan
ur allminna studielanefonden fér de
studerande som bedriver heltidsstudier
och har forsérjningsplikt mot barn f6-
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reslas att vuxenutbildningsbidraget av-
vecklas. Detta innebar att studerande
som kan bedriva heltidsstudier vid den
lokala vuxenundervisningen forlorar
mdojligheten att fa vuxenutbildningsbi-
drag och ar utestingd fran mojligheten
att f4 bidrag enligt studiehjdlpsregle-
mentet. For denna kategori av stude-
rande bortfaller siledes vuxenutbild-
ningsbidraget utan att nigon motsva-
rande ersittning ldmnas. Det leder till
forsimrade mojligheter och minskad
valfrihet for vissa elever.

Departementschefen siger i proposi-
tionen: »Jag vill avslutningsvis berora
en friga av betydelse fér de riksrekry-
terande gymnasiala skolorna. Vid ett
forverkligande av mina forslag kommer
elevantalet vid dessa skolor att stiga.
Sarskilt blir detta fallet for skolan i
Norrkoéping. Det kan inte uteslutas att
vissa svarigheter kan uppstad med att
skaffa inackorderingsrum for de stude-
rande.» Departementschefen férutsitter
alltsa att vi skall fa en starkt okad elev-
tillstrémning till de riksrekryterande
skolorna, och detta &r sidkert en riktig
bedéomning. For att minska trycket pa
den riksrekryterande utbildningen tyc-
ker jag det skulle vara naturligt att i
ett sidant ldge stimulera till heltidsun-
dervisning vid lokal utbildningsanstalt
i stillet for att diskriminera denna stu-
dieform jamfort med den riksrekryte-
rande.

Det framlagda férslaget till vuxenut-
bildning syftar ju enligt departements-
chefen till storre mojligheter f6r de
vuxna att bedriva studier. Den fore-
slagna begrinsningen av ratten till stu-
diebidrag motverkar detta syfte. Vi tor-
de viil vara 6verens om att det for vissa
vuxenstuderande &r angeliget att ett
snabbt studieresultat ernas genom hel-
tidsstudier. Jag tycker da att vi ocksa
kunde vara dverens om att det kan vara
till fordel fér bade den enskilde och
samhiillet om dessa studier kan bedrivas
pa hemorten vid lokal utbildningsan-
stalt.
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I en reservation vid andra lagutskot-
tets hemstiillan under B har reservan-
terna yrkat att heltidsstuderande vid
vuxenutbildningsanstalter med lokal
rekrytering skall komma i &atnjutande
av studiebidrag enligt studiehjilpsregle-
mentet. Jag ber, herr talman, att fa yrka
bifall till denna reservation.

Herr JONSSON i Ingemarsgarden (fp):

Herr talman! Den proposition, som
nu debatteras och som ligger till grund
for utskottsutlitandet om vissa atgir-
der pa vuxenutbildningens omrade, har
vad géller dndring i studielhjilpsregle-
mentet behandlats av andra lagutskot-
tet, vilket herr Larsson i Oskeviksby
nyss har framhallit.

Reglementets bestimmelser dr nu sa
utformade att de som studerar pa deltid
ej dger ritt till studiesocialt stéd. Men
de kan under vissa perioder erhalla
vuxenutbildningsbidrag. I propositionen
foreslas det emellertid att dessa vuxen-
utbildningsbidrag skall slopas. Forsva-
rade ekonomiska omstindigheter kan
darfor intrdffa for den del studerande
som vill bedriva sina studier lokalt.

Enligt propositionen skall vuxenut-
bildningen i huvudsak erbjudas i form
av deltidsstudier. Det hindrar inte att
ménga onskar forbittra och fornya sin
utbildning genom att bedriva mer mal-
medvetna och koncentrerade studier i
flera deltidskurser pa kortare tid och
pé sa sitt bli heltidsstuderande vid den
lokala vuxenutbildningen. DA vi anser,
att de som viljer en sidan studieform
ej skall missgynnas, har vi reserverat
oss i utskottet.

Jag ber att fa yrka bifall till reser-
vationen vid andra lagutskottets hem-
stillan under B.

Herr talman! Jag vill ocksa helt kort
uftala min gliadje 6ver att andra lag-
utskottet enhillligt bitratt folkpartiets
och centerpartiets motioner om ind-
ring i studiehjilpsreglementets bestim-
melser betrdaffande resetilliigg. Det inne-
biar att endast fiardvigens lingd blir
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avgorande for om resetilliigg skall utgi,
da det s. k. fagelvigssystemet, som ska-
pat svirbegripliga orittvisor, avskaffas.
Jag skall be att fa citera andra lagut-
skottets utlatande pa s. 12: »De gillan-
de reglerna om resetilligg far i manga
fall egendomliga och godtyckliga kon-
sekvenser. Det intriffar att en elev med
kort avstand fran bostaden till skolan
fagelvigen men med relativt lingt av-
stdnd firdvigen ej far resetilligg eller
far ligre resetilligg 4n annan elev som
har kortare avstand firdvigen men vars
fardvig bittre overensstimmer med fa-
gelviigens striackning.»

Vi som aldrig velat ha detta orealis-
tiska fagelviigssystem betraktar andra
lagutskottets enhilliga utlatande pa den-
na punkt som en stor framgang.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Som framgir av ut-
skottsutlatandet rader praktiskt taget
enighet om vuxenutbildningsreformens
studiesociala sida som behandlats av
andra lagutskottet. Det ir endast pa en
punkt som nagra utskottsledamoter re-
serverat sig. P4 den punkten 4r skill-
naden mellan utskottsmajoritetens och
reservanternas instiallning i verkligheten
mycket obetydlig. Detta torde ocksi ha
framgatt av herr Jonssons i Ingemars-
garden anférande. Frigan géller om
man skall ge studiebidrag vid den lo-
kala vuxenutbildningen.

Den lokala vuxenutbildningen skall —
dirom #r alla ense — tills vidare be-
drivas i form av deltidskurser. Avsikten
ar alltsa att de studerande skall bedriva
studierna vid sidan av f{rvirvsarbete.
Det idr inte befogat att utge studiebi-
drag i sddana fall. Darom torde ockséa
alla vara ense. Nu kan det emellertid
vid s#rskilt sidllsynta tillfallen intraffa
att en studerande samtidigt deltar i ett
flertal deltidskurser och didrmed fyller
hela sin dag med studier.

En sidan elev kan séigas bedriva stu-
dier pa heltid. Reservanterna gor gil-
lande att studiebidrag skall utga i sa-
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dant fall, eftersom de som bedriver
heltidsstudier vid de lokala riksrekry-
terande skolorna i H¥rnésand och Norr-
koéping far studiebidrag. Jag ger 1
princip reservanterna ritt i detta reso-
nemang. Utskottet avvisar inte heller
tanken pa att studiebidrag skall utgh i
sddana hir fall. Det finns emellertid
visst skill for att utskottet intar en na-
got avvaktande hallning. Som jag tidiga-
re sagt skall den lokala undervisning-
en bedrivas som deltidsundervisning.
Det dr endast pa ett fatal orter, kanske
enbart i de tre stérsta stiderna, som
det kommer att finnas mdojligheter till
sddana kombinationer av kurser som re-
servanterna tycks asyfta. Det torde dér-
for rora sig om ett mycket begrinsat
antal studerande som skulle komma i
atnjutande av detta studiestéd. Det &r
kanske diskutabelt om ett fatal elever i
de storsta stdderna skall ges sidrskilda
favorer. Enligt min mening ar det rikti-
gare att avvakta den fortsatta utbyggna-
den av vuxenutbildningen. Nir under-
visningen pa det lokala planet regul-
jart kan anordnas som heltidsundervis-
ning bor studiebidrag sjilvfallet ges.

Det dr ocksa viktigt att man haller i
minnet att den nuvarande reformen —
vilket sagts manga ganger tidigare i de-
batten — bara ar ett forsta steg i fraga
om vuxenutbildningsstodet. Pa detta
omrade maste naturligtvis mer hinda i
framtiden. Departementschefen har ock-
s meddelat att det finns en sirskild ar-
betsgrupp som sysslar med utformning-
en av det framtida studiesociala stodet.
Under sidana omstindigheter synes
det riktigast att man avvaktar vad den-
na grupp kommer fram till innan man
definitivt tar stillning i fragan. Detta
kan vara si mycket mer befogat efter-
som reservanternas forslag — savitt jag
forstar -— innebidr vissa forfattnings-
miissiga komplikationer. Det kan inte
direkt infogas i det nuvarande syste-
met.

Herr talman! Med dessa ord har jag
velat belysa utskottsmajoritetens instill-
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ning. Den reform vi i dag skall stadfis-
ta dr ett steg i rétt riktning, ett — sa-
vitt jag forstir — mycket betydelsefullt
steg. Jag ber med detta, herr talman,
att fa yrka bifall till hemstillan i andra
lagutskottets utldtande nr 45.

Herr LARSSON i
kort genmile:

Herr talman! Jag vill férst betona —
liksom herr Fredriksson nyss — att me-
ningsskiljaktigheterna om de studieso-
ciala atgidrderna inte var stora i andra
lagutskottet. Herr Fredriksson sade ock-
sd att han i princip kunde ge reservan-
terna ritt.

Jag tror att det ar viktigt att vi be-
tinker att vuxenutbildningen mycket
snabbt kommer att utvidgas och fa ett
storre antal elever. Jag berorde i mitt
inledningsanférande vad detta kan leda
till i form av investeringar pa orter med
riksrekryterande skolor. Jag anser att
vi maste se till att reformen #ven i in-
ledningsskedet vrids i ritt riktning,
och om vi d&r §verens om att vi i framti-
den bor ha en vuxenutbildning som ar
s& utbyggd att det blir naturligt med
heltidsstudier dven lokalt, bor vi redan
i dag jamstilla den lokala heltidsun-
dervisningen med den riksrekryteran-
de.

Oskeviksby (cp)

Herr ELMSTEDT (cp):

Herr talman! Vid atskilliga tillfdllen
har vi tidigare under aren diskuterat
de studiefinansiella forhallandena for
olika kategorier studerande, inte minst
de korrespondensstuderande. Jag har
for avsikt att i huvudsak uppehalla mig
vid reservationen 4 till statsutskottets
utldtande nr 117, som behandlar just
dessa forhallanden, och framféra nagra
synpunkter i sammanhanget.

De korrespondensstuderande dr som
ocksd pépekats tidigare hidr i dag en
grupp av heterogen karaktir i si matto,
att de studier som de bedriver dr hogst
skiftande bade till omfattning och in-
nehall.
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I reservationen 4 tas dessa fragor upp
till granskning, och en 1lésning av dem
kriavs. I allménhet dr det tre domine-
rande avsnitt, som fér dessa studerande
ar sarskilt kostnadskrdvande. Det &r
avgiften for deltagande i preparandkur-
ser, det ir tentamensavgifterna och den
dryga kursavgiften.

I propositionen om vuxenutbildning-
en har vissa férbittringar pa det studie-
finansiella omréadet fér korrespondens-
studerande foreslagits, men dessa in-
skrianker sig till utvidgningen av den
riksrekryterande vuxenskolan i Norrko-
ping. De korrespondenselever som dir
skall kunna beredas plats kommer att
fa en lhelt kostnadsfri undervisning, vil-
ket vi sjilvfallet hélsar med tillfreds-
stéllelse.

Enligt propositionen skulle si sma-
ningom 1000 korrespondensstuderande
elever tas in vid Norrkoépingsskolan,
men di vi vet att vart stérsta korrespon-
densinstitut arligen tar emot 8 000 stu-
derande for studier av den typ det har
dr fraga om, forstar man att manga am-
bitiésa korrespondensstuderande &ven
i fortsdttningen ar forpassade till en
strykklass, ja t. o. m. till en hirdare sa-
dan, eftersom de nu utgadende brevskole-
stipendierna enligt propositionen for-
svinner i och med utvidgningen i Norr-
koéping. De kommer att utga dven nista
ar, men direfter foreslas de bli avveck-
lade.

Jag d4r medveten om att den dkade
satsning pa vuxenutbildning som kom-
mit till stind runt om i landet kan in-
nebiira en avlastning av korrespondens-
studierna. Det ar troligt att s& kommer
att ske, men detta dr endast ett anta-
gande. Under alla férhidllanden kommer
stora grupper av dessa minniskor att
hamna i mycket siimre ekonomiskt lige
dn dem som lyckas bli intagna vid
Norrképingsskolan,

Undervisning per korrespondens &r
for sambhillet ringa kostnadskridvande.
Vi vet att undervisningsvisendet dr hart
utnyttjat och att det maste ta tid innan
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vuxenutbildningen kommer i ging i
avsedd omfattning. Jag tror att det vore
klokt att stimulera de korrespondens-
studerande pa sitt som forordas i re-
servation 4. I denna yrkas att riksdagen
matte anvisa ett forslagsanslag pa
500 000 kronor for bestridande av korre-
spondensstuderandes kostnader for pre-
parandkurser och tentamina. Vidare
hemstilles om en utredning om ersati-
ning till korrespondensstuderande, som
ej ar elever vid vuxenskolan i Norrko-
ping. Det avser sialunda studerandes av-
gifter for brevkurser for sidana elever,
som inte far plats vid skolan i Norrko-
ping.

Det ofta med fullt fog dberopade stats-
finansiella liget kan knappast ha ak-
tualitet i detta sammanhang, eftersom
det inte kan rora sig om sa stora arliga
belopp. En utredning torde ganska
snabbt kunna fa fram ett forslag i dren-
det, och jag har en kinsla av att det
sjdlvfallet inte kan réra sig om mer 4n
en eller ett par miljoner kronor per Aar.
Man undar da varfor inte majoriteten
i utskottet och avdelningen kan visa
den generositet som reservanterna hir
féreslar. For manga enskilda studeran-
de, som via skattsedeln hjilpt till att
bygga ut vart skolviisende pa si méanga
omraden, ir den egna fortbildningen,
i den man den bedrivs via korrespon-
densundervisning, ekonomiskt mycket
kédnnbar. Man tycker vil inte frin ma-
joritetens sida att gruppen &r sa liten
att detta inte spelar nagon roll. Ofta ar
det fraga om minniskor som i sin ung-
dom av olika skl fatt avsta fran den
vidare utbildning vartill de var lampa-
de och nu jamsides med forvérvsarbe-
te och ansvar for familj kompletterar
sina kunskaper utan att anstringa det
reguljira undervisningsviisendet.

Som jag tidigare papekat kan inte alla
beredas plats vid skolan i Norrképing,
och riittvisekravet borde féranleda riks-
dagen att skyndsamt vidtaga de matt
och steg som erfordras for att ritta till
missférhallandena pa detta omrade. Fro-
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ken Olsson nimnde i sitt anférande att
rattvisekravet inte #r relevant i detta
sammanhang., Nir riksdagen nu ger de
korrespondensstuderande vid skolan i
Norrképing en férman framfér andra
korrespondensstuderande talar dock
starka skil for att de senare kompense-
ras pa annat sdtt, exempelvis s som
foreslagits av reservanterna. Korrespon-
densstudier dr 4nda fér minga den enda
mojligheten att kunna studera.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till samtliga reservationer som ér foga-
de vid statsutskottets utlatande nr 117.

Betriffande andra lagutskottets utla-
tande nr 45, som behandlas samtidigt
med statsutskottets utlatande nr 117,
vill jag friga utskottets talesman om de
korrespondensstuderandes  eller de
brevskolestuderandes finansiella férhél-
landen fullstindigt kommer att 16sas i
framtiden. Pa s. 10 star: »De som be-
driver brevskolestudier vid skolan i
Norrképing kan sdgas bli jamstillda
med ovriga vuxenstuderande i studie-
socialt avseende.» Det dr naturligtvis
riktigt. Vidare star det: »Enligt utskot-
lets mening finns det emellertid goda
skidl foér att i framtiden forbittra det
studiesociala stodet till brevskolestude-
rande. Utskottet anser sig kunna utgd
fran att fragan kommer att uppmérk-
sammas under de pagiende Overviagan-
dena om ett studiefinansieringssystem
f6r vuxenstuderande.»

Eftersom jag adr en av motionirerna
i denna fraga har jag ett visst intresse
av att fA veta om utskottets skrivning
kan tolkas si, att utskottet inom en inte
alltfér avligsen framtid kommer att
medverka till att de korrespondensstu-
derandes studiefinansiella problem 16-
ses.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Vi har mycket linge
talat om behovet av en utdkad och vil
organiserad vuxenutbildning. Som fré-
ken Olsson sade har vi med otalighet
vantat pa en proposition i drendet. Ni-
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ringslivets omdaning, kunskapsexplo-

sionen som bl. a. innebir att forvirvade
kunskaper snabbt féraldras, de stora
generationsskillnaderna i friga om ut-
bildning och dirav féljande rittvise-
krav men framfor allt omsorgen om
den enskilda minniskan och hennes
mojligheter att utvecklas medior krav
pa reformer som radikalt forbattrar de
vuxnas studie- och utbildningsméjlig-
heter. Ocksa de som i dag &r unga och
kan utnyttja redan beslutade reformer
i friga om ungdomsutbildningen har
intresse av att vuxenutbildningen byggs
ut.

Den frihet i studievalet som ér en
grundliggande princip for ungdomsut-
bildningen blir av mindre viirde, om
den inte férenas med mdjligheten ait
genom férnyat val senare i livet dndra
utbildningens inriktning. Likasd kom-
mer det aven for dessa kategorier att
foreligga behov av vidareutbildning som
ett led i anpassningen till en férdnder-
lig arbetsmarknad.

Behovet av en reform pé& vuxenui-
bildningens omrade ir alltsd mycket
vil dokumenterad. En sadan reform har
ocksa redan linge stiillts i utsikt. Det
dr flera ar sedan ecklesiastikministern
lovade att, sedan vissa forarbeten slut-
forts, gora »ett stort utspel» pad vuxen-
utbildningsomradet. Vi har fatt veta att
nista stora skolreform skulle gilla
vuxenutbildningen.

Nu har vi fatt den liinge vintade pro-
positionen, men tyvirr blev det inte
nagot sirskilt stort utspel, och néigon
stor reform #r det inte fraga om. Re-
dan propositionens rubrik vittnar om
detta; i den talas det om vissa atgirder
inom vuxenutbildningens omrade m. m.
Utskottet anknyter till detta och kon-
staterar att férslagen i propositionen
inte spinner over hela filtet men re-
presenterar en viktig etapp pa vigen.
Det #r vil sa vi far se pa det framlagda
forslaget.

Jag vill girna uttala min tillfreds-
stillelse déver att vi kommit ett stycke

2% __ Andra kammarens protokoll 1967. Nr 31



42 Nr 31
Vuxenutbildningen
pa vigen. Propositionen innehaller

manga viirdefulla ingredienser och en
hel del férslag som innebir betydande
forbattringar for de vuxenstuderande.
Andéa ar det omdojligt att dolja att den
framlagda propositionen ocksid medfor
besvikelse. Det blev inte, som jag sade,
det stora utspel som vi hade hoppats
p4, och stora omréden av vuxenutbild-
ningens vida falt forblir alltfort orérda.
Propositionens begrinsning till att i hu-
vudsak gilla forgymnasial och gymna-
sial utbildning innebir att évrig vuxen-
utbildning inte blivit nirmare behand-
lad. Det aterstar saledes mycket att gora
pa vuxenutbildningens omride. Enligt
min mening — jag ansluter mig dirvid
till tidigare talare — star diirfor beho-
vet av en samlad 6versyn av hela vuxen-
utbildningen kvar.

Folkpartiet har i sin partimotion fére-
slagit en sadan Oversyn, genomférd av
en parlamentariskt tillsatt kommitté,
vilken skulle dgna sirskild uppmérk-
samhet 4t av foretag, organisationer,
myndigheter m.fl. bedriven vuxenut-
bildning, det fria fortbildningsarbetet
och dess relation till den malinriktade
vuxenutbildningen, radions och televi-
sionens verksamhet fér vuxenutbild-
ning, korrespondensundervisningens
mdojligheter att komplettera annan
vuxenuthildning och samordnas med
denna, de vuxenstuderandes speciella
studiesituation med hinsyn till deras
forkunskaper och studieférutsittningar
samt fragan om inférande av ett effek-
tivt studiesocialt st6d 4t de vuxenstu-
derande.

Enligt utskottets mening dr det vil-
betéinkt att myndigheter och organ inom
utbildningsomradet har uppmérksamhe-
ten riktad framat mot en ytterligare
utveckling av vuxenutbildningen. Jag
delar denna uppfattning, men det &r
lika angeliget att de beslutande instan-
serna, regering och riksdag, har upp-
miérksamheten riktad framét och ge-
nom en parlamentarisk utredning for-
bereder ytterligare Aatgirder pa detta
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stora omréide. Jag yrkar darfor bifall
till reservationen 1.

Vid det hir laget har det mesta bli-
vit sagt i detta drende. Jag kan for min
del ansluta mig till vad herr Kaillstad
tidigare har yttrat, men det finns #nda
tre delproblem som jag ytterligare vill
berdra nagot.

Det forsta dr grinsdragningsfrigan
mellan det fria folkbildningsarbetet och
den reguljira vuxenutbildningen. Diri
inbegriper jag ocksd yrkesskolans del-
tidskurser fér vuxna. Utskottet har haft
att behandla vissa motioner gillande
utbildning pa det husliga omradet och
har klart sagt ifrin, att denna utbild-
ning i stor utstrickning bér anses vara
yrkesutbildning f6r personer med ar-
bete inom hemmet och alltsd héra hem-
ma inom yrkesskolans verksamhetsom-
rade. Jag dr mycket tillfredsstilld éver
att detta Ar sagt och att utskottet har
kunnat ena sig om den skrivningen.

Propositionen &r enligt vir mening
nigot oklar pa denna punkt och talar
om att kurser inom den lokala vuxen-
utbildningen ej bér anordnas inom vis-
sa amnen som inférts pa fackskolans
liroplan. Genom utskottets uttalande
och under férutsittning att riksdagen
foljer utskottet, bor det std klart att
ecklesiastikministerns uttalande ej skall
gilla utbildningen pa det husliga om-
riadet. Jag dr angeligen om att under-
stryka detta. Nagon mdajlighet till miss-
forstind i detta fall fir inte féreligga.

I 6vrigt anser jag att griinsdragnings-
fragorna bor ytterligare utredas. Vad
som i det sammanhanget ir angeliget
ar aft fa till stand ett vil fungerande
samarbete mellan de berérda parter,
soin &r engagerade i vuxenutbildningen.
Folkpartiet har foreslagit att det i varje
kommun — dar vi har {6ljt utred-
ningarna — vid sidan av skolstyrelsen
skall finnas ett vuxenutbildningsrad
sammansatt av representanter {ran skol-
myndigheterna, det fria folkbildnings-
arbetet och niringslivet och med upp-
gift alt kartligga behovet av och upp-
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ritta plan for den lokala vuxenutbild-
ningen.

Jag dr overtygad om att ecklesiastik-
ministern ar alltfor optimistisk nir han
menar att detta samarbete kan komma
till stand inom skolstyrelsen. Det finns
ingen borgen for att skolstyrelserna har
eller far en sidan sammansittning att
detta blir méjligt. Dirfor foreligger en-
ligt min mening ett stort behov av dy-
lika samarbetsndmnder. Jag beklagar
att de inte gors obligatoriska men hop-
pas att skolstyrelserna dnda skall finna
det angeliget att tillsitta dessa vuxen-
utbildningsrad for att pa det sittet fa
till stand ett samarbete som jag anser
utomordentligt angeldget, om vi skall
undga onédig och oriktig konkurrens
och dubbelarbete. Genom ett sidant
samarbete kan vi fa en riktig planering
och en effektivt fungerande vuxenut-
bildning. Aven p& lidnsplanet torde be-
hov av samarbetsnidmnder komma att
foreligga, men jag dr medveten om att
behovet ddr inte dr lika markerat.

Den andra friga jag ville berdra ér
minimiantalet aktiva studerande for att
f4 anordna dmneskurs och antalet ak-
tiva studerande for delning av imnes-
grupp. Utredningarna féreslar att dm-
neskurs skall kunna anordnas med légst
atta deltagare vid kursens start. Depar-
tementschefen har ansett att ett nigot
hogre minimiantal inte bér viicka be-
tinkligheter och féreslagit ett genom-
snittligt antal av ligst 12 for upprit-
tande av kurs.

Sjalvfallet kommer denna bestimmel-
se, detta relativt hoga tal, att ligga hin-
der i viigen for en vil utbyggd vuxen-
undervisning pa manga orter, siarskilt
givetvis inom glesbygderna. I vissa fall
kan man vilja att g over till studie-
cirkelverksamhet di det, som alla vet,
ricker med fem deltagare, men da blir
det under helt andra férutséittningar och
med ett helt annat statshidrag. Jag tror
att det hade varit riktigt att p4 denna
punkt bitrdda folkpartiets motion, en-
ligt vilken man ville ge Kungl. Maj:t eller
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den Kungl. Maj:t forordnar mojlighet
att med hinsyn till glesbygdernas for-
hallanden sidnka minimitalet till Ilagst
atta. Jag hoppas att det slutliga resul-
tatet av dagens forhandlingar i deita
arende inte skall binda ecklesiastikmi-
nistern alltfér mycket pd denna punkt,
utan att han skall ha mojlighet att vara
generds med undantag, nir det giller
just detta minimital.

Det hoga talet 35 for delning av grupp
kommer sikerligen att fa negativ ver-
kan pa studieresultatet i vaxenundervis-
ningen. Grupper av den storleksord-
ningen vallar liraren stort bekymmer i
den vanliga ungdomsutbildningen, dar
man &nda har ett relativt homogent
elevmaterial. I de grupper det giller
med det blandade elevinaterial som det
hirvidlag maste bli friga om och dar
var och en dr i behov av sirskild hand-
ledning, maste svarigheterna bli innu
storre. Uppgiften kommer, savitt jag kan
bed6ma, att bli utomordentligt svar —
jag skulle nistan vilja siiga évermiinsk-
lig. Forslaget innebir ocksi en bety-
dande forsimring mot vad som f6r néir-
varande _giller inom kvillsgymnasier-
na, dir delning far ske vid ett elevantal
av 26. I folkpartimotionen foreslas att
maximiantalet faststilles till 30, vilket
far betraktas som en medelvig. Enligt
min mening ir det angeliget att en sa-
dan sinkning kommer till stind, och
jag yrkar bifall till motionen pi den
punkten, som av utskottet upptas under
mom. 21.

Den tredje frigan, som jag ville na-
got berora, dr de korrespondensstude-
randes stillning. Den fragan har be-
handlats tidigare hir mycket utforligt
senast av herr Elmstedt, och jag skulle
kunna ansluta mig till vad han har
sagt och sjilv avstd fran att ytira mig
i fragan. Emellertid ér det enligt min
mening en stor friga, inte minst dir-
for att det ir en rittvisefraga.

De korrespondensstuderande som far
férménen av att bli inskrivna vid vuxen-
gymnasiet i Norrképing kommer att fa
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fri undervisning, fria preparandkurser
samt tentamensavgifterna betalda, men
hur gar det {or alla dem som inte kom-
mer med dir? De far inte nagra som
helst forbiattringar. De far inte ens be-
hilla de utomordentligt sma formaner
de har, utan dven de forméanerna skall
tas ifrdn dem. Kungl. Maj:t foreslar
namligen att systemet med brevskole-
stipendier avvecklas om néagot ar. Det
ar inte att forvdna, om ménga finner
ett sidant forslag upprorande. Det giil-
ler bl. a. folk som bor illa till men som
har korrespondensstudier som en mdj-
lig utvig.

Det giller sidana som av andra skil
— arbetsforhallanden, familjehinsyn
0. 8. v. — #r forhindrade att delta i
annan undervisning och dérfoér behé-
ver vilja denna vig. Det #dr i mycket
stor utstrickning sddana vuxenstude-
rande som behéver undervisningsfor-
mer, som gor dem oberoende av fasta
studietider och resor till och fran lektio-
nerna. De maste ha mojlighet att pa
egen hand koncentrera sig p4 studierna
de kvillar de har till sitt forfogande.
For alla dessa ir korrespondensstudi-
erna en naturlig och effektiv vig. Brev-
undervisningen 4r dirjimte foga kost-
nadskriavande fo6r sambhillet och det
borde dirfér vara angeliget att under-
stodja denna undervisning i stérre ut-
strickning 4n vad som foreslds i Kungl.
Maj:ts proposition.

I en av de reservationer som ir fogad
till utskottsutlatandet, reservationen nr
4, tillstyrks motionsforslag om att er-
sittning skall uigd till korrespondens-
studerande for avgifter for deltagande
i preparandkurser och for avliggande
av tentamina. Dirjamte begirs att riks-
dagen i anledning av motionsférslag i
skrivelse till Kungl. Maj:t skall »hem-
stilla om utredning om ersittning till
korrespondensstuderande, som ej ir ele-
ver vid statens skola fo6r vuxna i Norr-
koping, for deras utgifter for sidan un-
dervisning som ej utgbres av preparand-
kurs». I reservationen i friga hemstills
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dven att det i anledning av motionerna
I: 791 och II:990 till bestridande av
korrespondensstuderandes kostnader
for preparandkurser och tentamina for
budgetaret 1967/68 matte anvisas ett
forslagsanslag av 500 000 kronor.

Jag ber att fa yrka bifall till denna
reservation liksom ocksa till reservatio-
nerna 2 och 3.

Froken Olsson slutade sitt intressanta
anforande med att citera ett ordsprak:
»Man skall inte stricka sig lingre in
vad skinnfdllen ricker.» Det &r sjilv-
klart att man vid stillningstagande till
frigan om vuxenutbildningens omfatt-
ning har att ta hinsyn till bl. a. de
ekonomiska resursernas begrinsning,
men lit oss inte glémma att utbildning
iar en investering som pé sikt i hog
grad &r produktivitets- och lénsamhets-
skapande. Undersdkningar i flera lin-
der visar att effekten av ett givet inves-
teringsbelopp pa det sambhaillsekono-
miska omridet kan vara tre till fyra
ganger storre om det placeras i utbild-
ning 4n om det placeras i fast kapital.
Detta ir ett forhallande som vi inte bor
glomma bort, nir vi gar att besluta i
den hiér fragan.

Herr forste vice talmannen 6vertog
ledningen av férhandlingarna.

Froken OLSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Talet om att ett minimi-
antal pa 12 sirskilt skulle ga ut over
glesbygderna maste vila pa ett missfor-
stind. Vuxenutbildningen skall huvud-
sakligen #dga rum pa gymnasieorterna.
Inget gymnasium ligger i glesbygd utan
i tatorter och t. o. m. i ganska stora
sddana. Déremot omfattar minga gym-
nasieregioner en mycket stor glesbygd,
och det kan naturligtvis vara svart fér
invinarna dér att ta sig fram till gym-
nasieorten, men kan de goéra detta
finns alltsa elevunderlaget pa sjilva
gymnasieorten, och da spelar det ingen
roll, om de som kommer fran sjilva
glesbygderna &r fler eller firre. Men
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manga av dem kommer naturligtvis inte
att pa grund av avstandet kunna utnyttja
gymnasict inom den region de tillhor.
Det ir ju just for dessa glesbygdsinvi-
nare som korrespondensskolan ar tankt.

Nir det giller fragan om maximi-
antalet, d. v. s. fragan huruvida grup-
perna skall besta av 30 eller 35 elever,
maste vi ta hinsyn till att det i denna
undervisning idr mycket viktigt med
en hird ransonering av lirarkrafterna;
det ar val i fraga om lararna som vi
kommer att fa de egentliga flaskhalsarna
i denna utbildning. Som det redan tidi-
gare i debatten framhallits, maste vi ty-
viarr i denna utbildning rikna med ett
ganska stort bortfall av elever, och vi
far dirfér inte géra grupperna for sma
fran borjan. Det blir ocksa i denna ut-
bildning i stor utstrickning friga om
sjalvstudier. Storre delen av studierna
kommer att skotas enskilt eller i form
av grupparbete. Lirarens undervisning
blir mer foreldasningsmassig, och di kan
han ha hur méanga elever som helst.
Han skall dessutom ge en viss personlig
handledning och studierddgivning. Han
bor hinna med ganska mdanga elever,
eftersom studierna till sa stor del kom-
mer att bedrivas enskilt eller i grupp.

Att det dr mojligt att ha ligre maximi-
antal i de vanliga skolorna beror pa att
dessa har manga hundra elever, varige-
nom det blir mojligt att genom delning
komma ganska nira maximitalet. Vid
vuxengymnasierna blir det i regel inte
frdga om mer &n en eller hégst tvi grup-
per i varje dmne. Det betyder att man
mycket sdllan uppnar maximiantalet.
Oftast blir det en mindre grupp eller —
pa de stora orterna -— kanske tva grup-
per med exempelvis 20 elever i varje
grupp. Det kommer sékerligen att visa
sig att grupper pa 35 elever i praktiken
blir rena undantaget.

Herr WESTBERG (fp) kort genmile:
Herr talman! Nér jag anser att det
foreslagna maximitalet kommer att ut-
gora ett hinder for anordnande av vux-
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enutbildning p4 manga orter och froken
Olsson anser motsatsen, sa ror vi oss
bida med antaganden — det ir jag
medveten cm. Det aterstar att se hur det
kommer att bli i praktiken. Men, froken
Olsson, utredningsférslagen om att maxi-
mitalet bor sdnkas till atta, far vial an-
di anses vara ganska vil underbyggda,
eftersom utredningarna studerat dessa
fragor mycket noga. Fér min del anser
jag inte alls att det bygger pad négot
missforstand, nar man séger, att det av
uiskottet foreslagna maximitalet blir till
hinder for undervisningen. Min person-
liga erfarenhet siger alldeles bestamt,
att detta maximital p4 manga hall kom-
mer att utgbra ett mycket stort hinder.

Froken Olsson siger vidare, att det
blir nodvindigt att mycket hart ranso-
nera lararkrafterna. Jag tror inte att
tillgingen pa lidrare kommer att bli det
stora bekymret pa de mindre orterna.
Det finns folk, som vill tjanstgéra pa
kvédllarna och som gidrna kommer att
prova uppgiften att undervisa vuxna.
Det skilet tycker jag alltsa inte viger
tungt i detta sammanhang.

Froken Olsson sade dven att man
maste rikna med ett stort elevbortfall.
Men man far val dnda forutsitta, fro-
ken Olsson, att de vuxna som boérjar
studera har en mycket stark motivation
foér sina studier. Darfor tror jag att bort-
fallet kommer att bli relativt begrinsat.

Slutligen pastod froken Olsson att
man vid de kurser det hir giller mycket
sillan kommer att uppna maximitalet.
Om det ar riktigt, betyder det ocksa att
en sinkning av maximitalet kommer att
medfoéra mycket sma kostnadsékningar,
som vi utan vidare kommer att orka
med. D& kan jag inte inse, att det finns
nagra skil att bibehalla si oformliga
grupper, att undervisningen i utomor-
dentligt hog grad forsvaras med pafoljd
att resultaten kommer att bli dérefter.

Froken OLSSON (s) kort genmile:
Herr talman! Som herr Westberg sade
tror vi pa 6mse sidor; ingen av oss vet
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hur férslagen kommer att sla i prak-
tiken. Men det dr ju ett skill som talar
for att vi bor avvakta och liata det ga
ett par ir, si att vi ser vilka olidgen-
heter som uppstar med de férslag som
nu foreligger. Om de blir stora far vi
dndra pa bestimmelserna, sa att vi far
bort de virsta oldgenheterna.

Dessutom finns alltid dispensmojlig-
heten. Om det pa en ort rader alldeles
speciella forhallanden, gar det att soka
dispens med motiveringen att det finns
sirskilda problem p& orten. Gruppstor-
leken 1iror jag inte kommer att gilla
vissa bygder utan i stillet vissa dmnen,
som bara ett fatal elever vill studera.
Dirfor anser jag att man av kostnads-
skil inte bor lata grupperna bli for sma.
Géller det sidana udda #mnen, som de
flesta studerande pa orten inte #r intres-
serade av, far man hénvisa dem som
vill studera ifrigavarande #“mnen an-
tingen till korrespondensundervisning
eller till studieférbunden, som alltid
har mojligheter att ordna kurser, dven
lingre fortsidttningskurser.

For att slippa aterkomma i talarsto-
len vill jag sedan ocksd niimna om en
sak som ror andra lagutskottets utla-
tande nr 45. Dir foreslas en viss upp-
mjukning av bestimmelserna rorande
reseavstind, som naturligtvis kommer
att medfoéra en viss kostnadstkning.
Statsutskottet har limnat departements-
chefens anslagsberikningar utan an-
mirkningar i det fallet. Det betyder
nu inte s& mycket, ty dels géller det ett
forslagsanslag och dels kan det sanno-
likt bara bli fraga om en eller annan
procent. Men fér att inga missforstand
skall uppsta vill jag s#ga ifran att stats-
utskottet naturligtvis forutsitter att de
indrade bestimmelser om resetilligg,
som blir en f6ljd av ett bifall till andra
lagutskottets hemstéllan, far bestridas ur
forslagsanslaget till studiebidrag m. m.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
lerr statsridet EDENMAN:
Herr talman! Forst en rent parente-
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tisk upplysning. Det beslut som froken
Olsson hénvisade till tror jag kommer
att kosta ungefir 8 miljoner kronor.
Jag séiger det bara som en yiterligare
upplysning till kammarens #rade leda-
mdoter.

Under det senaste decenniet har nira
nog varje ar nya omdanande reformer
genomforts pa utbildningspolitikens
omrade. Drivkraften i det arbetet har,
som redan skolkommissionen pa sin
tid uttryckte det, varit att bana vig for
en demokratisering av skola och uapp-
fostran. Den tiden &r inte alltfér avliag-
sen da inte ens en av tio ungdomar kun-
de vinna intrdde i en gymnasieskola.
Inom nagra fa ar kommer atta a nio
ungdomar av tio att fi gymnasial ut-
bildning. Denna starka utveckling, pa-
skyndad av bl. a. det studiesociala sto-
det och skolreformerna, har samtidigt
skapat ett utbildningsmedvetande av
tidigare oanade matt inom hela var be-
folkning. Det har tagit sig uttryck i
vixande dnskemal om insatser dven for
de vuxna. I det svenska utbildningssam-
hillet har tusentals minniskor aldrig
fatt prova hur lingt den egna féormégan
i studieavseende ricker, aldrig fatt pro-
va den vidg som leder till dkade kun-
skaper — med alla de mojligheter detta
innebdr av stimulans och berikande
upplevelser.

I den proposition som nu behandlas
i kammaren har jag strukit under rétt-
viseargumentationen, att samhillet bor
kiinna skyldighet att s langt resurserna
tilldter bereda vuxna tillfille till en ut-
bildning som av olika skidl formenats
dem i yngre ar., Det ar ett fullféljande
av en demokratisk utbildningspolitik
det hir giller.

Som jag konstaterat i propositionen
har vuxenutbildningen blivit ett sam-
lingsbegrepp — kanske till och med i
vissa fall ett modeord — som kommit
att inbegripa utbildnings- och bild-
ningsverksamheten i oerhért manga oli-
ka former och med skilda méal. Sam-
hiilllet har emellertid i férsta hand in-
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riktat sitt engagemang mot arbetsmark-
nadsutbildningen, folkbildningen och
den uthildning som svarar mot ung-
domsskolans kursplaner. Forslagen i
propositionen knyter ocksa an till des-
sa tre omraden.

1 borgerliga motioner och inte minst
presskommentarer har man gjort gal-
lande att det stora greppet pa vuxen-
utbildningen saknas, att det behdvs nya,
allomfattande utredningar och detalje-
rade Andringsférslag, och specifika ut-
redningskrav har forts fram. Jag vill,
herr talman, inda se det som ett gott
betyg at hallfastheten i regeringens fér-
slag att det av denna stortskur av bor-
gerliga dndringsforslag blivit endast fy-
ra reservationer. Det paminner nistan
alltfér patagligt om kostymen som inte
ens blev en tumvante, som det star i
sagan.

Den preposition som vi nu behandlar
gar asvseviirt langre dn utredningsmate-
rialet. Jag vill papeka detta eftersom
vissa talare hiir i kammaren har pastatt
motsatsen, Samhillet foreslas ta pa sig
ansvaret att férmedla undervisning i
langt hogre grad #dn tidigare och att
dessutom stilla en organisation foér
muntlig undervisning till foérfogande.
Jag har i det sammanhanget framhallit
betydelsen av att erfarenheterna och re-
surserna inom det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet, inom studiecirk-
lar och folkhogskolor tillvaratas. Vi
skall dessutom underséka férutsittning-
arna for skapande av ett studiefinansie-
ringssystem, som méjliggér for vuxna
att utan alltfér stora ekonomiska be-
kymmer dgna sig at studier.

Den stora vuxenutbildningsreformen
ir naturligtvis forknippad med méjlig-
heten till studiesocialt stéd. For egen
del vintar jag med stort intresse pa vad
Landsorganisationens utredningsarbete
kommer att innebdra pa den punkten,
och jag 4r overtygad om att man idven
inom andra niringsorganisationer ar
sysselsatt med samma friga. Men det
skall understrykas att det &r den sam-
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hillsekonomiska faktorn som hér varit
avgérande, Nir man talar om de stora
greppen, kan det inte innebdra nigon-
ting annat #in att man har visionen av
ett utbildningssamhille dar var och en
skall ha mojligheter att, som jag sade,
utan alltfor stora ekonomiska uppoff-
ringar skaffa sig en kompletterande ut-
bildning, en vidareutbildning, och dér-
efter gi tillbaka till produktionen i na-
gon ny eller annorlunda funktion.

Jag kan forstd att de borgerliga ut-
skottsledamoterna haft svart att finna
uttryck fér sin lust att kritisera rege-
ringen. Jag A&r naturligtvis glad at
detta, och det dr inte fraga om nagon
anmiirkning fran min sida. Man har
dock ansett sig finna ett uttryck for
kritik i 6nskemal om en ny, stor ut-
redning. Jag ir inte sdrskilt imponerad
av ifragavarande reservationer, och jag
vill siga att efter den trumeld som i
borgerlig press har riktats mot propo-
sitionen for att den var ofullbordad,
halvdan, sméiskuren o. s. v. hedrar det
verkligen de borgerliga reservanterna i
utskottet att de har sett nyktert pa
denna friga. De har di hamnat i den
situationen att de till varje pris méste
tillkdinnage en skiljaktig uppfattning,
och det har de gjort. bl. a. genom att
begira ytterligare utredningar.

Jag vill stryka under vad utskottsma-
joriteten anfér, namligen att den nér-
maste framtiden bor bli en verkstillig-
hetsperiod dir nya initiativ ocksd kan
aktualiseras pa grund av vunna erfa-
renheter. For det vidare planeringsar-
betet bdér ocksa utbildningsmyndighe-
terna skaffa sig kunskap om den uthild-
ning som ligger nagot vid sidan av
den verksamhet som propositionen i
forsta hand handlar om. Att nu till-
sitta en oOvergripande och allomfat-
tande utredning, som pa nytt bl. a.
skall behandla de konkreta forslag riks-
dagen i dag tar stillning till, skulle
verka himmande pa utvecklingen inom
vuxenutbildningsomradet. Det &r sjilv-
fallet mycket litt att ta upp problem —
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vi dr alla i stort sett lika funtade pa den
punkten, Skulle vi pa nytt, efter alla
de utredningar vi haft om vuxenutbild-
ningen, hidnvisa hela denna fraga till
en ny, samlad utredning och sitta in
skickligt folk, som vi alltid gor, kan vi
vara ¢vertygade om att bara existensen
av denna utredning skulle géra att en
férlamande hand lades 6ver reformar-
betet pad detta omrade.

Det sades under debatten i medkam-
maren och har kanske ocksa sagts hir
att det inte dr friga om att férhindra
nigonting — man skall endast utreda
vad man skall géra hirnést. Jag anser
emellertid att vi har tillrdckligt med
utredningar fo6r att kunna ta ytter-
ligare steg. Vad vi didremot inte har
kunnat mobilisera ir de miljoner —
formodligen hundratals — som skulle
beho6vas for att pd vuxenfronten lésa de
studiesociala problemen. Det behover
man inte sa sirskilt ingdende utredning-
ar for att forstd. Om man didremot me-
nar att vuxenutbildningen ocksa ir ett
led i arbetsmarknadspolitiken, i en ny
niringspolitik, med visionen av ett sam-
hille diar praktiskt taget alla under li-
vets gdng tvingas att omskola sig for
nya sysselséttningar tre till fyra gang-
er, blir det en annan sak dn vad vi i
dag diskuterar. Hir ir det friga om
att ge de vuxna en chans att skaffa sig
vad vi kallar gymnasial och postgym-
nasial utbildning — det giller det ritt-
visekravet, den demokratiska aspekten,
solidariteten mellan generationerna. Ar
det den andra aspekten man asyftat med
den stora utredningen, ir det verkligen
en friga pa mycket 1ang sikt?

Varje utbildning av samhillets akti-
viteter maste naturligivis analyseras
med héansyn till de krav pa insatser i
form av arbetskraft och pengar som at-
girderna for med sig, Det ir speciellt
nodvindigt pa utbildningsomridet mot
bakgrund av de minga Ataganden vi
har och radande arbetskraftsliige. Om
regeringen hade nojt sig med att for-
verkliga utredningarnas férslag, hade
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detta varit mojligt genom en utbyggnad
av invanda studieformer inom vuxen-
undervisningen. Men om mélet sitts
hogre, vilket jag gjort i propositionen,
sa att man pa ett avgorande satt vill
forbitira de vuxnas tillgng till studier
och utbildning, maste studieformer an-
vindas som reducerar behovet av peda-
gogiskt utbildad arbetskraft. Men det ir
ocksa nédvindigt att dven fér ungdoms-
utbildningens del genomféra ett ratio-
naliseringsarbete som kan begriinsa be-
hovet av personaltillskott. I férsta hand
blir det fraga om att i dkad utstrick-
ning utnyttja radio och TV i utbild-
ningsviasendet. Det &r verkligen {ill-
fredsstillande att de framtida anstriang-
ningarna pa detta omréde kan ha som
utgingspunkt ett stillningstagande av
ett enhilligt utskott.

Den kommitté som jag tillkallat i
bérjan av detta &r kommer, som ut-
skottet mycket riktigt anfért, att ge-
nom arten och omfattningen av sitt
uppdrag fa en central stillning i det
niarmast férestiende arbetet., Kommit-
téns arbete omfattar hela det frivilliga
utbildningsomradet. En av kommitténs
forsta uppgifter dr att ge sig i kast med
att forverkliga beslutet fran 1965 om
etermediernas utnyttjande vid den nya
tekniska hégskolan i Linképing. De
kurser som skall produceras fér denna
hégskola skall som jag ocksi framhal-
lit i propositionen men som tydligen
inte uppmirksammats, utnyttjas #ven
inom andra delar av utbildningsvisen-
det. T kommitténs uppdrag ligger sjilv-
fallet ocksa att préva uppslag om andra
kurser och dirmed sdka sig fram till
limpliga kombinationer. Jag kan pa
den punkten inte férstd den borgerliga
reservationen. Det ar helt enkelt me-
ningslost, ett spegelfikteri om jag far
anvianda det uttrycket, att kriva ut-
vidgning av ett utredningsuppdrag som
redan innehaller det man 6nskar och
bryta ut det akademiska utbildnings-
omridet ur kommitténs uppdrag. Det
ar verkligen att forsvira en samlande
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6verblick over vuxenutbildningens ut-
byggnad. For att ytterligare belysa vad
jag har sagt #r jag beredd att i ett kort
inldgg, herr talman, lisa innantill ur
direktiven foér kommittén, om nagon
tvivlar p& riktigheten av vad jag sagt.

Jag vill samtidigt framhalla, bl. a.
mot bakgrund av erfarenheterna fran
statskunskapskursen, att vuxenutbild-
ningsreformen inte far bli en reform
som huvudsakligen tillgodoser de redan
utbildades énskemil. Den skall na ut
till en bred allmanhet och, det kravs att
programmen i forsta hand gors for den
gymnasiala och férgymnasiala nivan.

Regeringen har ocksa forsdkrat sig
om att resurser for inspelningsverk-
samheten finns tillgdngliga. Avtal har
triffats om Overtagande av en profes-
sionell TV-studio. Det innebiir att en
produktion kan komma i ging utan
lingt utdragen planering med intrim-
mad utrustning och erfaren personal.
Den utbkade radio- och TV-undervis-
ningen stéller naturligtvis ocksa krav
pa distributionsresurser, och som an-
svarig i regeringen for utbildningssek-
torn kan jag i detta sammanhang inte
nog understryka hur viisentligt det &r
att riksdagsmajoriteten forra aret avvi-
sade forslagen om kommersiell radio
och television. De ytterligare sindnings-
mojligheter som stiar till buds kan, till
skillnad fran i andra linder, dispone-
ras utan att vi finner kanalerna in-
mutade av kommersiella radio- och TV-
stationer.

Radio och television har under lang
tid erbjudit skolvisendet ett aktuellt
och stimulerande stoff. Det ar ingenting
nytt i och for sig. Nidr programverk-
samheten nu skall 6verga till att bli en
del av sjilva undervisningssystemet och
ett medel for rationalisering &ar det
sjalvklart att samhillet tar over det di-
rekta ansvaret f6r utbildningsprogram-
men. Nya utbildningsaktiviteter, som
inte kan fogas in i Sveriges Radios an-
svarsomrade, kommer att aktualiseras.
Pa klarare sitt fin tidigare kriavs ut-
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bildningsmyndigheternas insyn och di-
rekta styrning av programverksamhe-
tens innehall, vilket kanske kan glidja
nagra av kammarens ledamaoter. Jag kan
diarfor inte dela de borgerligas syn-
punkier, vare sig dessa tar sig uttryck
i krav pa styrning fran t.ex. nirings-
livet eller 6nskemal om ett fristdende
radio- och TV-bolag. Den statliga kom-
mittén har fatt en sadan sammansatt-
ning att darigenom bor garanteras ett
gott samarbete mellan utbildningsmyn-
digheter och studieférbund & ena sidan
och Sveriges Radio & den andra.

Jag vill ocksd med nagra ord drdja
vid den organisation som skall formed-
la utbildningen. Ungdomsutbildningens
resurser skall tas i ansprak for den lo-
kala vuxenutbildningen. Den komman-
de forstirkningen av statsbidragsgiv-
ningen innebir sannolikt en kraftig sti-
mulans fér kommunerna att engagera sig
inom denna del av utbildningsvasendet.
1 den allminna debatten har overras-
kande nog frigan om arbetsfordel-
ningen mellan yrkesskolor och studie-
forbund blivit den stora fragan inom
den lokala vuxenutbildningen, och flera
talare har ocksa i dag berort detta. Jag
vill betona att avsikten varit att, for
att citera utskottets uttalande, »astad-
komma en si entydig gransdragning
som mojligt» och dirmed ocksd und-
vika de spanningar scm i vissa fall ra-
der mellan olika anordnare av utbild-
ning. Det har varit si& mycket littare
att foresla denna atgard som jag dr klart
Overtygad om att kvaliteten i den verk-
samhet som utévas av studieférbunden
ar tillfredsstallande. Aven om utskottets
skrivning synes innebira en viss upp-
mjukning av propositionen ridknar jag
med att det pa detta omrade skall vara
mojligt att astadkomma rimliga och
klara forhallanden.

Propositionen innehaéller ocksa ett ut-
spel om den riksrekryterande utbild-
ningen — jag tdnker pa skolan i Norr-
koping — vilket innebidr att dir skall
kunna tas in personer som vill siudera
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enbart pa korrespondens. Det #r ett
stort steg framat som dirigenom tas om
riksdagen féljer propositionen och for-
verkligar gymnasieutredningens enhil-
liga forslag. I stillet for att ge bidrag
till kursavgifterna till nagot hundratal
brevskolestuderande tas i ett enda slag
ett tusental studerande in. Detta #ar inte
— som herr Westberg nyss sade frin
denna talarstol — upproérande. Ingen
mister nagot. I stéllet for att ett hundra-
tal personer i dag har mojlighet att fa
brevskolestipendier kommer i morgon
ett tusental personer i ett slag att kunna
fA sina studiekostnader betalda. Man
ber6var inte nagon enskild person na-
got, didrfor att denne just nu liser vid
t. ex. Hermods-NKI, utan den grupp
av ménniskor herr Westberg téinkte pa
— med all ritt — kommer att aterfin-
nas bland eleverna vid liaroverket i
Norrképing. Det ér alltsa inte fraga om
nigon orittvisa. Det ir eil nytt system
som infors, ett effektivare system, ingen-
ting annat.

Jag vill ocksa erinra om — det &r
ganska intressant -— att flera statliga
utredningar under &rens lopp alltifran
Bagges skolutredning till gymnasieut-
redningen brottats med problemet om
statens insatser pa brevskoleomradet.
Ingen utredning har ansett sig kunna
lagga fram det forslag som de borgerliga
motionsledes har gjort till sitt. Det prig-
las av tankegingar, vilka helt strider
mot riktlinjerna foér den hittills férda
utbildningspolitiken, nimligen att gora
ritten att fa utbildningskostnader be-
talda av statsmedel beroende av avlagd
tentamen. Det vore verkligen en ny
princip for utbildningsstéd: endast de
framgéngsrika skall premieras. Reser-
vanterna verkar ocksa att ha insett
detta. De har varit ovanligt kloka pa
alla tiankbara punkter genom att inte
tillstyrka de egna partimotionernas
krav. Men detta ir ju en pikant si-
tuation.

I likhet med utskottsmajoriteten vill
jag ocksa framhalla att det inte #r na-
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gon principiell skillnad mellan en be-
grinsad intagning i skolan f6r vuxna
i Norrkdping och en begrinsad intag-
ning i andra statlisa och kommunala
skolor. De som inte far plats i de se-
nare kompenseras inte ekonomiskt, om
de pa egen hand séker sig till privatsko-
lor. I den man de ekonomiska mojlig-
heterna finns och erfarenheterna av
verksamheten blir goda bor intagningen
vid vuxenskolan kunna 6ka utdver det
i propositionen nidmnda antalet.

Jag vill slutligen #n en gang fram-
hélla att regeringen verkligen inte be-
traktar de nu framlagda forslagen som
den slutgiltiga ldsningen inom vuxen-
utbildningens omride. Den kommande
perioden bor i stillet bli en experimen-
tens och de praktiska forsokens tid, dar
det inte minst krivs en uppslagsrik
verksamhet bland dem som lokalt skall
svara for utbildningen. Det bor vara
littare att fa till stand detta nu nir
sdvil studiecirklar och folkhégskolor
som kommunala skolor #r ekonomiskt
stirkta och nir de kan stodjas av en
av samhillet styrd utbildningsradio och
utbildningstelevision. Fér samhillet bér
de 6kade insatserna kunna leda till en
stegrad materielproduktion, for den en-
skilde till en 6kad handlingsfrihet. Med
institutionella resurser och studiefinan-
sieringsmojligheter till den enskildes
forfogande borjar vi forverkliga visio-
nen om att vidga friheten i studievalet
for de unga till en frihet i arbetslivet
for de vuxna.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmile:

Herr talman! Man far vil liksom be-
staimma sig fér om den proposition som
vi nu skall antaga #r en stor reform
eller om den bara #r en etapp pa vi-
gen. I utskottsutlaitandet har det sagts
att det dr en etapp, och i propositionen
talas om att det ir ett steg i utveck-
lingen pad vuxenutbildningens omrade.
Samtidigt har det emellertid gjorts ut-
talanden som gatt ut pa ait det dr friga
om en verkligt stor reform.
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Nu har ecklesiastikministern sagt att
han inte ar vidare imponerad av reser-
vationerna. Det dr bara fyra reserva-
tioner, siger han. Han uttrycker en viss
glidje 6ver detta men samtidigt 4r han
forvanad over den stortskur av &nd-
ringsforslag som kommit fr&n opposi-
tionens hall — tidigare kanske utanfoér
detta hus.

Men det ir inte heller s mycket att
reservera sig mot, ty den proposition
det hiir dr fraga om giller enbart en
del av hela det stora vuxenutbildnings-
omradet. Det giller den gymnasiala och
den férgymnasiala nivan.

Vi reservanter har i var forsta reser-
vation riktat in oss ocksa pa steg num-
mer tva; vi vill se alltsammans i ett en-
da stort sammanhang. Dirfor uttalar vi
oss for behovet av att en parlamenta-
riskt sammansatt utredning med repre-
sentanter for niringslivet och foér orga-
nisationsviisendet far till uppgift att ut-
reda hur en vidgad vuxenutbildning bor
organiseras och finansieras.

Det giiller alltsi att redan pa detta
stadium ta sikte pa den vuxenutbild-
ning som manga i vart land har behov
av, den som ligger pa akademisk niva,
den som berdr néringslivet, yrkesom-
radena, industri och hantverk, service-
niringarnas omrade, de vuxenstuderan-
des speciella studiesituation, utbildning-
ens bakgrund o.s. v.

Som jag tidigare i dag har namnt
finns ocksid en socialdemokratisk mo-
tion som tar sikte pa en systematisk
analys och kartliggning, vilket i hog
grad ligger i linje med vad reservan-
terna i reservationen 1 har uttalat sig
for. Det betyder alltsa att vi vill se
lingre.

Betriffande den akademiska utbild-
ningen har vi framfort olika foérslag
som nu tills vidare har lagts pa is; jag
tanker pa radioutredningens férslag om
kurser i pedagogik och fysik, som
stotts av universitetskanslersimbetet,
samt forslag om kurser i foretagsekono-
mi.
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Det ir detta steg som vi redan nu bor
ta sikte pa. Diarfor menar vi att det ar
av behovet pakallat att fa den utred-
ning som payrkas i reservationen 1.

Herr NORDSTRANDH (h) kort gen-
male:

Herr talman! Ecklesiastikministern
understrok, att han i sin proposition
har arbetat mycket med rittviseargu-
mentationen. Detta ar riktigt, vad galler
den synpunkten, att vuxna skall kunna
fa utbildning pa samma sitt och i sam-
ma utstrickning som ungdomar. Men
jag tycker att han bade i propositionen
och nu i sitt anférande har limnat den-
na rittviseargumentation, nar det gil-
ler de brevskolestuderande, som inte
studerar vid det brevskoleinstitut som
dr knutet till skolan i Norrképing. Det
ar riktigt, att ingen elev mister nagot,
ty ingen har férut haft nigot. Men rie-
ker brevskolan i Norrképing? Om den
inte gér det, blir onekligen en mingd
brevskoleelever illa stilllda.

Givetvis maéaste man uppstilla vissa
allménna villkor foér att vederbdrande
skall fa idka sadana studier. Vi har
statsunderstédda liroanstalter pa gym-
nasial niva. Man skulle kunna tdnka sig
att Hermods-NKI, for att ndmna ett av
instituten, pa nagot sitt skulle kunna
parallellstillas med dem.

Ecklesiastikministern sade vidare, att
av de manga andringsforslagen blev det
bara fyra reservationer. Foér det forsta
ar dessa reservationer ett koncentrat av
en rad yrkanden; fér det andra finns
atskilliga fortydliganden i utskottets
skrivning, féranledda av motioner; for
det tredje finns flera sammanskrivning-
ar i kompromissens tecken, som inne-
bir att hdnsyn har tagits dven till motio-
nirernas synpunkter. Om ecklesiastik-
ministern tror, att han har gatt helt
oskadd ur ekluten, har han fel. Redan
utskottsutlitandet 4r bittre dn propo-
sitionen. Vinner reservationerna gehor
i kammaren -— vilket man kan vaga



52 Nr 31

Vuxenuthildningen

hoppas — blir vuxenutbildningsrefor-
men dnnu bittre pa sikt.

Aven jag har last direktiven fér de
sju sakkunniga betriffande forsoksverk-
samheten i radio-TV, och jag méste
friga mig, om dér finns nagon speciell
betoning pa produktionen av undervis-
ningsprogram pa akademisk niva och
om néaringslivet #4r sa representerat
bland de sakkunniga, som vi har kravt i
vara motioner.

Herr MATTSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kinde inte riktigt
igen ecklesiastikministern nir han nyss
talade. Jag tyckte att han uttryckte sig
hardare &n han brukar goéra. Anled-
ningen dartill kanske 4r ait hans pro-
position har utsatts for ganska hard-
héint bedémning. Jag har fér min del
inte anledning att ta at mig av hans ar-
gumentation och bemdta kritiken. Jag
har betraktat denna proposition som
en etapp pa vigen mot en fullt utbyggd
vuxenutbildning. Men det kan nog vara
befogat att i detta sammanhang siga
att »verket ma prisa méistaren». Jag
tror att det dr bist si, nir det giller
vuxenskolan.

Det har varit svart att fa plats for kri-
tik mot regeringen, siager ecklesiastik-
ministern. Det har inte varit fraga om
att kritisera, utan vi har sokt att pa
viktiga punkter forbattra propositionen.
I vart arbete i avdelningen har vi reso-
nerat mycket om hur detta forslag kom-
mer att verka i praktiken, och det #r
enligt min mening ingen felaktig ut-
gangspunkt.

Syftar den nya utredningen mdajligen
till en ny arbetsmarknadspolitik? fragar
statsradet. Ja, varfér inte? Vi kan inte
bara halla pa att utbilda ménniskor pa
det gymnasiala planet. Det behovs ut-
bildning ocksa pa andra omraden,

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN:

Herr talman! Det fruktansvirda hot
jag uttalade, att jag skulle ldsa innantill
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ur direktiven, har inte haft nigon ver-
kan, i varje fall inte pa herr Nord-
strandh. Nu maéste jag alltsi gora en
upplisning, herr talman. Det star: »Be-
traffande den postgymnasiala undervis-
ningen foreligger behov av bandade tv-
lektioner fér den nya tekniska hégsko-
lan i Linképing. Dessa lektioner bor ut-
formas sa att de skall kunna komma till
anvidndning i utbildningsviasendet i 6v-
rigt i storsta mojliga omfattning, Vidare
bor erinras om att pa denna utbildnings-
nivi viss erfarenhet redan vunnits av
radio-tv genom bl. a. statskunskaps-
kursen i radio och anvindningen av
denna kurs i form av bandade pro-
gram vid Stockholms universitet. Det
ar angelidget att fortsitta forséken med
radio- och tv-undervisning inom de
samhillsvetenskapliga fakulteterna i
den man rationaliseringsresultat déar-
igenom kan uppnés.» Detta torde, herr
talman, vara alldeles klart.

For herr Mattsson vill jag bara péape-
ka att vi inte heller skall férglomma att
vi — hoppas jag — till néista ars riksdag
har att viinta en proposition om yrkes-
utbildningen.  Yrkesutbildningsbered-
ningen ar ju inte klar med sitt slutbe-
tinkande, och mycket av det som hir
forespeglar ~ vuxenutbildningsdebatts-
rerna kommer, forestiller jag mig, att
dyka upp i det sammanhanget som re-
guljir yrkesutbildning.

Herr NORDSTRANDH (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag é&r inte kldrvoa-
jant, men jag visste inda, aft det var
detta stycke som skulle lidsas upp bland
ménga andra direktiv i detta samman-
hang. Vad jag har velat framhélla ir,
att det har blivit for litet av denna sak,
sedd i sitt sammanhang, om man gar
igenom hela direktivskrivningen.

Jag vill understryka, att vi inte i fors-
ta hand har begirt en ny kommitté
ufan en vidgning av kommitténs upp-
drag eller majligen tillkallandet av sar-
skilda utredningsmin, dock icke sa



Onsdagen den 24 maj 1967 fm.

manga som sju, som det ror sig om i den
kommitté som nu arbetar.

Jag stillde ocksd en annan fraga,
niamligen om sammansittningen av den-
na kommitté och néringslivets repre-
sentation i den. Inget svar!

Till sist undrar jag, i anslutning till
vad vi tidigare diskuterade, om det ar
oundgingligen ndédviandigt, att ett en-
skilt radio- och TV-bolag — om vi full-
foljer den tanken — pa nagot sitt skul-
le forsdmra produktionen av studiema-
terial. Vi beddémer tviirtom saken sa,
att man genom konkurrens skulle kunna
istadkomma #nnu bittre material. Fra-
gan om kommersialisering av radion i
allminhet — vilket 4r nagot helt annat
— har egentligen inte, herr Edenman,
i denna diskussion att gora.

Herr HECTOR (k):

Herr talman! I var motion nr II: 996
— likalydande med motion nr I:799 —
har vi framhallit att det blivit ett alltfor
stort gap mellan det som maste genom-
foras och det som foreslas i propositio-
nen. Det statsfinansiella laget har i stor
utstrickning hallit sin férlamande hand
over de reformer som skulle forbittra
de vuxenstuderandes situation i vart
samhiille. Jag vill med detta inte ha
sagt att propositionen inte foér fragan
framét. Vi stiller oss inte negativa till
vad som foreslagits, vi yrkar tvirtom
i var motion bifall till propositionen.
Vi vill dock ha atskilligt mera dn vad
vi kommer att fa.

Det ir ytterst nédvindigt att brygga
over de besvirande utbildningsklyftor
som for nidrvarande finns mellan unga
och idldre. Omkring 80 procent av de
nu yrkesverksamma har endast sex-, sju-
eller attadrig folkskola. Forst efter ar
1970 kan vi ge alla ungdomar en nio-
arig grundskoleutbildning. Detta inne-
bar att vi dnnu ar 2000 kommer att ha
en stor grupp minniskor i samhillet
som endast har sjuarig skola i botten
pa sin utbildning.

Jag vill ocksa behandla en annan vik-
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tig del av detta fraigekomplex. Att skapa
tillfredsstidllande moéjligheter till vuxen-
utbildning loser givetvis bara en del
av problemet. Det &r visentligt att se
till att mojligheterna ocksa utnyttjas just
av dem som ar i behov dirav. Den
yngre generationen i dagens samhille
har ett starkt utbildningsmedvetande,
men de som iir dldre och redan har en
plats i arbetslivet har det svirare och
kinner sig manga ganger tveksamma
betraffande bade behovet och sin egen
féormaga. Foljaktligen behdvs en inten-
siv upplysning om de mdjligheter som
vuxenutbildningen har. Vi maste skapa
ekonomiska forutsittningar fér var och
en som vill och kan delta i den utbild-
ning som bjuds och snabbt finna for-
merna for studiesociala atgérder i till-
ricklig omfattning for de vuxenstude-
rande. Hirvidlag ir det viktigt att inte
glomma bort de mycket stora ekono-
miska hinder som kan torna upp sig
for dem som har forsorjningsplikt.

Betriffande den mera méalmedveina
vuxenutbildningen, som nirmast kan be-
traktas som omskolning, maste bestim-
melserna #dndras sd att dven en icke
arbetslos kan komma i atnjutande av
utbildningen. Vi anser vidare att vuxen-
utbildningen inte enbart och ensidigt
behéver avse s. k. matnyttig utbildning.

Den unga generationen i dagens Sve-
rige haller pa att bli tvasprakig. De aldre
star i stort sett utan denna kunskap.
De visentligt bittre kunskaper som de
unga har i d4mnen som svenska spra-
ket, litteraturhistoria, geografi, samhélls-
kunskap, musik, konst, psykologi, filo-
sofi o. s. v. gor att de aldre stalls i ett
mycket simre lige dn de unga. De me-
del som, iven efter det vi genomféort
de forslag som dagens beslut innebir,
star till vuxenutbildningens férfogande
ir forsvinnande sméa jaimforda med vad
som gar till ungdomsutbildningen. Vi
méiste mahinda Overviga nagot slags
omférdelning, atminstone i frdga om
okningstakten nir det géller utbyggan-
det av vuxenutbildningen konira ung-
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domsutbildningen, i varje fall sa linge
man kan anvinda det statsfinansiella
laget som broms fér en béttre utbyggd
vuxenutbildning i den utstrickning som
nu skett.

Vi skriver i vir motion att proposi-
tionen har blivit ett lappverk utan sam-
lat grepp p4 vuxenutbildningsfrigorna,
darfor att sa méanga problem édnnu ar
oklara och outredda. Vi anser att t. ex.
hela det omride som giiller vuxenpeda-
gogik, metodfragor, liromedel i form
av tekniska hjilpmedel, bécker m. m.
och inte minst studieteknik for vuxna
maste dgnas stor uppmirksamhet.

Med vad jag anfért har jag kortfattat
velat motivera vart krav pa en utred-
ning med uppgift att utarbeta ett samlat
forslag for hela vuxenutbildningen. Den
kan komma att resultera i ett fordjupat
och vidgat perspektiv p& denna fraga.
Vi vill da att man sérskilt skall beakta
de vuxenstuderandes studiesociala situa-
tion, radio-TV-undervisningen samt kor-
respondensundervisningen och den in-
ventering som maste komma till stand
for att f4 fram sambhiillets totala utbild-
ningsresurser,

I reservationen 1 till statsutskottets
utlatande nr 117 payrkas tillkallandet
av en utredning. Detta sammanfaller
med yrkandet i motionsparet I: 799 och
1I: 996, fastiin motiveringen dr utformad
pa annat sitt.

Jag ber dirfor, herr talman, fi yrka

dels att det avsnitt i utskottets utlatan-
de, som pa s. 10 bérjar med »Utskottet
ar...» och pa s. 11 slutar med »och
finansiering», ges foljande lydelse:

»Sasom framhdlles i flera motioner
utgor propositionens forslag en forsta
etapp mot en vuxenutbildningsreform.
Viktiga omréden ligger utanfér de nu
aktualiserade forslagen i propositionen.
Enligt utskottets mening bor eterme-
diernas vuxenutbildningsprogram syste-
matiseras fran boérjan och integreras
i en allmin plan for hela vuxenutbild-
ningen. Som en remissinstans framhal-
ler ges intressanta mojligheter att an-
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vianda radio/TV i vuxenundervisningen,
bland annat samordning med korrespon-
densinstituten. En totalinventering av
utbildningsresurserna bor foretagas med
sikte pa att utrona vilka kurser och av-
snitt vid hogskolor och universitet som
skulle kunna programmeras for eter-
bunden undervisning.

Utskottet anser emellertid den avgo-
rande bristen vara att de vuxenstude-
randes studiesociala problem i stort
lamnats at sidan. Méjligheterna till val-
frihet maste tryggas och studiestédet
utformas sa, att den som Onskar och
visar sig ha mdjlighet att bedriva stu-
dier pa heltid inte skall lida nagot eko-
nomiskt avbriick.

Utskottet finner det fran anférda ut-
gangspunkter nodvandigt att man utan
dréjsmal griper sig an med fortsatt re-
formarbete inom vuxenutbildningen. En
parlamentarisk utredning bor i detta
syfte tillkallas, i vilken jamvéil represen-
tanter for folkrorelserna bor ingd, med
uppgift att utarbeta ett samlat forslag
for hela vuxenutbildningen med sir-
skilt beaktande av de vuxenstuderandes
studiesociala situation, radio/TV-under-
visningen och korrespondensundervis-
ningen och likalades med uppgift att
inventera samhaillets totala utbildnings-
resurser.»,

dels ock att utskottets hemstéillan un-
der 1 far foljande lydelse:

»1. att riksdagen maé, i anledning av
motionerna I: 790 och II: 995, I: 793 och
och II:997, 1:795 och II:994 samt
I: 799 och II: 996, forstnimnda fyra mo-
tioner savitt nu #4r i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att en parla-
mentariskt sammansatt utredning tillsit-
tes i syfte att utreda hur en vidgad
vuxenutbildning bér organiseras och fi-
nansieras.»

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! I motionsparet 1:794
och II: 988 hemstilles bl. a. att vid det
fortsatta reformarbetet pd vuxenutbild-
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ningens omrade en analys och kartlagg-
ning skall géras av de vuxnas studie-
forutsitiningar. Utskottet papekar att
det i motionstexten inte finns nagon
motivering for just denna att-sats, och
det var med beklagande vi motionérer
konstaterade samma sak, nir vi fick
motionen fran trycket. Det far dock
skrivas helt och hallet pa bradskans
konto och en onskan att koncentrera
motionen, sa att den inte skulle bli allt-
for omfattande, och da foll en del av
motiveringen bort.

Aven om jag inte helt delar utskot-
tets skrivning vad betriffar de berérda
fragestillningarna vill jag inda inte ga
in i ndgon direkt polemik mot utskottet.
Jag kommer inte heller att stilla nagot
yrkande. Jag anser emellertid att det
med hinsyn till det intriffade olycks-
fallet kan vara virt att anligga ett par
synpunkter, som hade bort vara med i
motionen, utan att jag didrmed ger mig
in pa en uttdmmande motivering.

Man bor nog rent allmént sdga, att
vi behdver en mera ingdende analys av
vad det innebir att studera som vuxen
— vilken avgorande inverkan pa stu-
dieresultatet som miljon, tidigare ar-
betsforhallanden, kunskapsnivan och
liknande faktorer har. Skall vi kunna
planera den vuxenutbildning som nu
haller pa att byggas ut &r det nédvin-
digt att inhémta kunskap om vad som
sker pa omréadet. Det ar ocksa med ut-
gangspunkt hirifran som vi formulerat
den att-sats i var motion, dir vi hem-
stdllt »att fragan om vuxnas studiefor-
utsittningar under det fortsatta reform-
arbetet pa vuxenutbildningens omrade
gors till foremal for en systematisk
analys och kartléiggning».

I motionen pekas det ocksd pa ett
par andra omraden som vi anser vésent-
liga och som tyvirr inte behandlats i
propositionen. Det giller den mycket
omfattande vuxenutbildning som be-
drivs av lontagarorganisationerna och
den betydande del av vuxenutbildning-
en som utgores av utbildning och vida-
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reskolning av kommunala fértroende-
mén.

Med ett konstaterande att fragorna har
stor betydelse lamnar utskottet frage-
komplexet utan avseende, och dirfor
har jag funnit det angeliget att i nagon
man understryka vart motionsvis fram-
forda onskemal. Det riacker kanske att
framhalla att det inom ldéntagarorgani-
sationerna fér nirvarande bedrivs en
mycket intensiv skolnings- och utbild-
ningsverksamhet. Jag vill starkt under-
stryka att denna utbildnings- och skol-
ningsverksamhet inom den fackliga ro-
relsen inte enbart omfattar sddana dm-
nen som &r sarskilt »matnyttiga» for
rorelsen sjilv utan att dmnesomridet
ar mycket vittomfattande. Framfor allt
tas manga av de dmnen upp som ung-
domen nu studerar i skolan pa sam-
héallets bekostnad men som manga inom
Iontagarorganisationerna inte kunnat fa
undervisning i. Hirigenom far de sa-
ledes en komplettering genom den fack-
liga rorelsens insatser.

Hir tar lontagarorganisationerna allt-
sa péa sig stora arbetsuppgifter och dven
kostnader som normalt borde avila sam-
hallet. Jag tror inte heller att det ar
nagon oOverdrift att sdga att fackfor-
eningsrorelsen dr mycket generds nir
det giller att stodja studieverksamhe-
ten. Det satsas inte bara pa de ifraga-
varande imnena utan det ges ocksa
ekonomiskt bistiand till de medlemmar
som Onskar utbilda eller vidareutbilda
sig i egenskap av kommunala fértroen-
demién.

Dirmed ir jag inne pa det andra om-
radet som tagits upp i var motion. Det
giller ett omrade dir vi anser att det
forekommer en ganska stark eftersliap-
ning. Vi kan konstatera att samhillet
satsar mycket pa yrkes- och vidareut-
bildning péa olika omraden och kan ock-
sa fastsld att néringslivet gor detsam-
ma, men jag vill 4nda pasta att det be-
triffande den kommunala skolningen
av fortroendeménnen och dem som dns-
kar bli foértroendemin rader en viss
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eftersldpning. Nar jag sidger detta hor
jag i andanom tva i och {for sig mycket
berittigade invindningar. Den f{orsta
invindningen dr att detta framfor allt
dr en kommunal angeligenhet. Det ir
riktigt. Men jag tror dnda att riksdagen
inte kan undandra sig ansvaret f6r den-
na del av vuxenutbildningen; riksda-
gens ansvar for denna utbildning ér
sjialvfallet lika stort som dess ansvar
for ovrig vuxenutbildning. Den andra
invindning, som kan goéras mot vart
resonemang, ir att det pa detta omrade
redan sker en hel del genom kommu-
nernas egna insatser. Man kan peka pa
kommunférbundets skola och lands-
tingsférbundets skola och siga, att kom-
munerna sjilva tagit initiativ for att
fa en forbittring till stind. Jag skall
vara den forsta att villigt erkdnna rik-
tigheten av den invandningen. Men jag
tror att manga haller med mig om att
erfarenheten har visat, att det till denna
betydelsefulla vidareutbildning i férsta
hand kommer personer, som redan #r
mycket aktiva kommunala fortroende-
min och som innehar ordférandepos-
ter och liknande. Men alla nya och unga
fortroendemén far vinta i aratal pa
chansen att fa denna vidareutbildning.

Pa detta omriade har idven folkbild-
ningsorganisationerna gjort och gor allt-
jamt mycket stora insatser. Jag har den
bestimda uppfattningen, att det #iven i
fortsittningen kommer att vila ett myc-
ket stort ansvar pa folkrorelsernas egna
bildningsorganisationer. Jag vill emel-
lertid starkt understryka, att det inte
ricker med det egna intresset och de
egna insatserna for att dessa organi-
sationer skall kunna klara den upp-
giften pa ett riktigt och bittre sitt #n
tidigare. Folkbildningsorganisationernas
krav pa ett okat samhélleligt stod for
denna verksamhet ir i hog grad berit-
tigat.

Det 4r med ett visst beklagande jag
konstaterar, att vi inte lyckats fa ut-
skottet att gora en positivare skrivning
pa denna punkt. Jag tror mig heller
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inte om att kunna 6vertyga kammaren
om limpligheten att inta en annan
standpunkt dn vad utskottet gjort. Dir-
for yrkar jag bifall till utskottets hem-
stillan pa denna punkt. Jag tilliter mig
att ldsa upp ett stycke ur utskottsut-
latandet. Pa s. 11 skriver utskottet:
»Dock vill utskottet samtidigt framhalla,
alt det synes vilbetinkt att myndig-
heter och organ inom utbildningsom-
radet, bade de som har att verka for
reformens genomférande och andra, i
sitt arbete har uppmirksamheten rik-
tad framat mot en ytterligare utveck-
ling av vuxenutbildningen.»

Jag tolkar denna utskottets skrivning
pa det sittet, att man bér kunna hop-
pas pa att de i motionen berdérda frage-
komplexen skall f& en positiv behand-
ling i det fortsatta utvecklingsarbetet
pa vuxenutbildningens omrade.

Herr Kiillstad har vid nagra tillféllen
aberopat denna motion som ett stod for
kravet pa en parlamentarisk utredning.
Jag wvill klart deklarera, att jag med
stort beklagande skulle se att en sadan
utredning kom till stind. Jag betraktar
dessa fragor som sa viktiga och sa stora,
att det ar omojligt att slutgiltigt 1dsa
dem pa en gang. I detta liksom i si
manga andra fall far man ndéja sig med
dellésningar och ta steg for steg. Om vi
far en parlamentarisk utredning kom-
mer alla forslag till dellésningar pé
detta omriade att stoppas in i den ut-
redningen, och da blir inte bara hela
fragan forsenad utan iven alla dellos-
ningar forsenade i flera ar. Dirfor be-
klagar jag herr Killstads forsok att abe-
ropa var motion som stéd foér kravet
pa en parlamentarisk utredning.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stilllan.

I detta anforande instimde herr Sven-
ning samt fru Léfquist och fru Svens-
son (samtliga s).

Herr WIKLUND i Hérnésand (s):
Herr talman! Jag har inte begirt
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ordet i denna fraga for att stdlla nagot
yrkande som avviker fran statsutskot-
tets utlitande nr 117. Men vi som av
skilda anledningar och pa olika platser
medverkar till vuxenutbildningens kvan-
titativa och kvalitativa expansion har
ofta anledning att fundera 6ver en rad
praktiska svarigheter som kan méta pé
detta omrade. Vi kdnner ocksd ansvar
for att den friga vi nu behandlar blir
16st med sikte pa vad som ar praktisk
politik i framtiden. Och #dven om min
tveksamhet varit stor har jag dnda be-
girt ordet for att om mojligt kunna
tiliféra debatten om vuxenutbildningen
négra positiva synpunkter.

Vad giller motionen II:988 har ut-
skottet pa s. 16 i utlatandet Atergett
andra att-satsen i motionens yrkande,
»att de vuxnas studieférutsittningar un-
der det fortsatta reformarbetet pa
vuxenutbildningens omrade gors till £6-
remal fér en systematisk analys och
kartliggning.» I forsta stycket pa fol-
jande sida anfér utskottet en rad sjilv-
klarheter och finner mot bakgrunden
dirav, att utskottet inte kan tillstyrka
motioniirernas forslag, uttryckt i den
citerade att-satsen. Men ar det verkli-
gen en si sjialvklar slutsats som utskot-
tet drar pa s. 17? Jag vill i varje fall
f6r min del uttrycka tveksamhet pa den
punkten. Ty hurudant dr ldget i dag?
Vi vet att vuxenundervisningen omfat-
tar vixande grupper av medborgare och
att den i hog grad har blivit en syssel-
sittning fér vuxna ménniskor. Det vet
vi inom studieforbunden, och det méarks
ocksd pa manga andra omraden av ut-
bildningsvisendet — for att inte tala
om den arbetsmarknadsinriktade vuxen-
utbildning som hir redan berérts. Sa-
vitt vi kan forsti kommer ocksd grup-
pen av vuxenstuderande med otillrick-
lig grundutbildning att 6ka starkt under
de nirmaste aren.

Varfor behovs da en systematisk ana-
lys och kartliggning av dessa frigor?
Ja, det ir ménga skil som talar for
det, och jag skall hir ange négra som

Nr 31 57

Yuxenutbildningen

inte berérts i motionen 988. Vi nar inte
ut till alla grupper med var malsitt-
ning. De vuxenstuderande genomfoér
sina studieprestationer under betydligt
svarare forhallanden 4n de som t.ex.
gar i ungdomsskola. De vuxenstuderan-
de har alltsa en mycket kriavande utbild-
ningsviag. Aven om jag inte sjilv har
betyg pi pedagogiska kunskaper vagar
jag dnda pasti att ldraren/handleda-
ren, studieorganisatéren/administrato-
ren eller vad man nu skall kalla veder-
bérande inom vuxenutbildningssektorn
méste ha en speciell inriktning mot
vuxenstudiernas ganska speciella atmo-
sfar.

Jag har dessutom tyckt mig kunna
utlasa av ecklesiastikministerns propo-
sition, att det rader osiikerhet och en
nagot trevande instillning till vuxen-
utbildningsfaltet. Vuxenutbildningen
har inte alls samma resurser som ung-
domsskolan att analysera och forska,
vilket vi ocksa framhallit i motionen.

Vi bér exempelvis fa veta hur vuxna
skiljer sig frdn barn och ungdom un-
der studierna. Vi bor vil ocksa striva
efter att sa vil som mojligt anpassa ut-
bildningen till de vuxenstuderandes for-
utsiattningar. Jag tycker personligen att
vi hér tror litet fér mycket och vet
litet for litet. Vi vet sjalvfallet att stu-
diemiljén for den vuxne kan vara en
helt annan #n for den yngre studeran-
den. Familj, arbetsliv och kanske sam-
hillsarbete kraver mer av den vuxne,
varigenom studierna kan bli ryckigare,

En annan viktig faktor, som man
annu inte vet s mycket om men som
man kinner av, dr den ganska of6r-
sthende miljon kring de vuxenstude-
rande. Manga tycker att det inte ar »na-
turligt» att personer mellan 40 och 50
ar studerar men att det dr naturligt att
ungdomar upp till 20-arsaldern gor det.
Givetvis tror jag att den attityden kom-
mer att forindras, men det tar tid. Vi
bér betiinka att i dag manga medelal-
ders minniskor rynkar pa n#san infor
den aktivitet som pensionirerna visar
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med s, k. korta folkhégskolekurser. Nu
vill jag inte pa nigot sitt jimféra denna
verksamhet med vuxenutbildningen i
Ovrigt, men jag har anfért detta for att
understryka vad jag menar med den
ofdrstiende miljon kring vuxenstudi-
erna. Héar behéver vi en starkt forbitt-

rad studieradgivning och — vilket #r
lika viktigt — sociala reformer fér de
vuxenstuderande,

Jag tror ocksd att organisationsfor-
merna fér de olika grenarna av vuxen-
utbildning maste bli mycket rérligare
och anpassas till de stindiga forind-
ringarna i ett utvecklingssamhille.

Med detta hoppas jag ha givit en
motivering fér motionens yrkande som
saknas i utskottets utlitande. Utskottet
har tydligen inte insett vad vi motioni-
rer innerst avsett nér vi framlagt vart
forslag.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill
jag &nnu en géng betona att det behovs
bittre resurser for forskning och utbild-
ning med sikte pa vuxenutbildningssek-
torn i framtiden. Déarfér blir man upp-
riktigt sagt férvianad 6ver bristen pa
resurser i dag. Givetvis kan man, som
ecklesiastikministern gjorde i sitt anfo-
rande for en stund sedan, dberopa eko-
nomin och fraga sig om vi har rad.
Den synpunkten kan man halla med
om. Men savitt jag forstir finns det i
dag endast en befattningshavare som
har till uppgift att bevaka bade forsk-
ningen och lirarutbildningen pi vuxen-
utbildningsomradet, fér att nu nimna
ett par avsnitt. Kan det vara rimligt?
Hir gldds vi alla at den satsning som
ecklesiastikministern har signerat. Han
sidger att man inriktar hela denna verk-
samhet pa att den skall foéras vidare,
och det dr alldeles klart. Men om man
ocksi accepterar att vi skall halla oss
inom de ekonomiska ramar som nu fo-
religger, maste vi linda tala om hur vi
skall avviiga dessa ramar med satsning
Pa just de vuxnas studieméjligheter och
mojligheterna att forska och vidareut-
bilda dem som skall utbilda de vuxna i
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studieinstitutionerna. Hela verksamhe-
ten far ju en priktig slagsida om vi
inte kan analysera fér att nagot si néar
sikra gi framtiden till métes. Jag &r
ense med utskottets talesman, froken
Olsson, om att vi inte behover utreda
denna fraga. Jag skall inte utveckla den
vidare, eftersom herr Hammarberg re-
dan gjort det, och han #r min medmo-
tioniir. Jag vill endast understryka vad
han sade.

Vi kan inte lata lirarutbildningsfra-
gorna st oldsta dven om den nya refor-
merade ldrarutbildningen, som vi tidi-
gare har beslutat om hir i riksdagen,
kan ge bittre forutsittningar foér vilut-
bildade Ildrare #dven pa vuxenutbild-
ningsomradet.

Denna enda befattningshavare har,
sdvitt jag kan forsti, en omdjlig upp-
gift, Jag skall bara ge nagra korta exem-
pel som jag skaffat fram pa vad den
befattningshavaren har att géra i dag.
Han ér verksam inom det vuxenpedago-
giska seminariet, dir man just paborjat
en omliggning vilket medfér en betyd-
ligt 6kad arbetsbérda fér honom. Fran
hosten 1967 blir det dven annan under-
visning pa den sektorn. Han #r mycket
efterfrigad bade fran det traditionella
folkbildningsarbetet och fran nya typer
av  vuxenutbildning. Man kan t. ex.
nédmna att universitetscirklarna borjar
std i k6 inom de olika studieférbunden.
Behovet av skrivinsatser har givetvis
ackumulerats pa det siittet, konsultatio-
nerna ar ganska omfattande och likasi
konferenserna. Det ir alldeles sjilvklart
att den befattningshavaren maéaste fa
biittre personella och ekonomiska resur-
ser for att kunna arbeta pa denna savitt
jag kan forstd viktiga sektor.

Ecklesiastikministern har ocksa in-
sett vilken starkt expanderande sektor
vuxenutbildningen #4r i dag, och han
understrok detta i sitt anférande. Ingen
som varit intresserad har kunnat undga
att mirka att t. ex. radiokursen i stats-
kunskap gav ett ganska entydigt besked
om vad vi har att vinta. Anslutningen
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till den overraskade sidkert

manga.

ganska

Statsradet har ocksa anfort att studie-
férbunden och folkhogskolorna skall
vara littrérliga och anpassa sig fortls-
pande till behovet. Vilket dr da beho-
vet? Vi vet att resurserna inom sektorn
lirare och handledare dr knappa. Vi
ir ense om att vi skall soka vigar for
att med tekniska hjilpmedel férbittra
det avsnittet. Men jag dr ridd for att de
tekniska hjdlpmedlen inte enbart kom-
mer att kunna lésa hela problemet. Jag
tycker att vi hiir har en viktigare sak
att tinka pA. Vi maste fa vetskap och —
jag vill 4n en ging understryka — fa
tillfille att analysera och utveckla tan-
kegangar i dessa fragor. Vi méste fort-
Iépande figna dem uppméirksamhet. Det
har understrukits flera ganger hir i dag,
och jag vill ocksa goéra det. Jag tror att
vart framtida samhiille kommer att ut-
vecklas s&, att alla vuxna kommer att
behova halla kontakten med utbild-
ningsvisendet genom hela livet.

Jag 6nskar hir, herr talman, anknyta
nagot till ett litet avsnitt i propositio-
nen som jag inte dr ndéjd med. Jag har
inte motionerat pa denna punkt utan
har sa att sdga latit »taget ga forbi
mig», men jag skulle finda vilja siga
nagra ord om mojligheterna till brev-
skolestudier vid de riksrekryterande
skolorna fér vuxna. Vi har tva sadana
vuxenskolor, en i Norrkoping och en i
Hirndsand. Skolan i Norrképing kom-
mer att fi brevskolestudier pa det sitt
som har foéreslagits, medan skolan i
Hirn6ésand inte kommer att fa det.
Jag anser det beklagligt att man inte
jamstiller de bada riksrekryterande
skolorna och ger dem likvirdiga chan-
ser. Det ér en skonhetsflick som kanske
s smaningom kan tas bort nir man far
litet erfarenhet pa detta omrade, vilket
— savitt jag forstar — &dr ganska expan-
sivt och svart att fi grepp pa i dagens
lage.

Jag begirde ordet herr talman, for
att sidga nagot om den arbetssituation
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de vuxna — om jag far anvinda detta
uttryck -— har, Det blev en ganska lang
»fundering» men jag tror att det ir en
fraga som ar viktig och som hehdver
iignas intresse for att kunna foras fram-
at.

Jag har i dag ingen anledning att
stilla nagot yrkande, men jag lovar att
aterkomma i denna friga nédr vi vunnit
erfarenheter av det beslut med anled-
ning av proposition nr 85 som vi snart
ir beredda att fatta,

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! Det anférande som herr
Wiklund i Hirnoésand nyss holl ar —
tycker jag — tungt vigande. Forskning
behévs om problemen kring det som vi
kallar vuxenutbildning. Jag tror emel-
lertid att hiir foreligger speciell svarig-
het, ndmligen den att man inte girna
kan tala om vuxenpedagogik som en en-
hetlig foreteelse.

Niar man omskolar en arbetare eller
en arbetsledare fran ett manuellt yrke
till ett annat, stiller det helt andra peda-
gogiska problem #n nir man hjilper en
vuxen person att ta igen den gymna-
siekurs som han i sin ungdom inte hade
tilifalle att genomga. Studier i en studie-
cirkel utgér ett helt annat slag av arbe-
te 4n de tva andra jag nyss namnt. Det
ar alltsia ett mycket disparat omride
som vi hir behandlar. Jag undrar om
det i sjilva verket ir sa fortvivlat lyck-
ligt att ha beteckningen »vuxenutbild-
ning» pa allt detta. Man forestilller sig
girna att detta samlingsbegrepp verkli-
gen ticker en enhet som skulle inne-
bdra att vuxenutbildningen &r den
dversta vaningen i det stora skolbygdget.
Tittar vi i dag pa denna Oversta vaning
och vill fa ritningarna till denna klara,
sa anmiler sig genast den svirigheten
att en av undervaningarna inte dr klar
— vi vet #nnu inte ens hur den skall
se ut. Jag syftar pa att yrkesskolan sak-
nas. Detta har givit anledning till utta-
landen om besvikelse och om att det
hela skulle vara en halvmesyr, och herr
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Kallstad har i detta sammanhang talat
om »herr Edenmans ofullbordades», un-
gefir som om arbetet inte skulle kun-
na fortsiittas. Detta var inte fallet med
Schuberts ofullbordade, eftersom han
var dod och inte kunde fortsitta. Pa
vart omrade déiremot finns folk som kan
arbeta vidare, och diarfor ar kanske inte
liknelsen sérskild lyckad. Man har varit
missbeldten med att det hela inte fore-
ligger fixt och férdigt. Jag skall ater-
komma till herr Killstads analys sena-
re.

Men innan jag limnar yrkesskolan,
som jag hir bara pekat p4, vill jag nog
understryka att det dr friga om en all-
deles speciell sektor av vuxenutbild-
ningen, den som har att géra med vida-
reutbildning, fortbildning och omskol-
ning inom niringslivet. Herr Edenman
meddelade att landsorganisationen kom-
mer att ta ett nytt stort intiativ, och det
finns vil anledning att behandla detta
som en sirskild del av vuxenutbildning-
en som inte har sia stort sammanhang
med den sak vi sysslar hir med i dag.
Vuxenutbildningen sénderfaller i en rad
olika omraden, som var for sig skulle
kriva en utredning. Det ir i sjilva ver-
ket ganska meningslést med en gemen-
sam utredning omfattande hela vuxen-
utbildningen.

Vi dr alla eniga om att vuxenutbild-
ningen bor utbyggas och goéras tillging-
lig f6r alla. Jag tror ocksa att man kan
vara dverens om att det finns griinsdrag-
ningsfragor mellan omskolning, studie-
cirkelverksamhet, gymnasiestudier och
akademiska studier p4 vuxenniva. Men
dessa gransdragningsfragor far inte inge
oss den forestdllningen, att det hir ar
friga om besliktade omraden. De olika
lagenheter som skulle finnas i den
Gversta vaningen i skolbygget erbjuder
sd olika inredningsproblem, att man
svirligen kan samordna dem till ett
enda stort problem.

Vi stdr i dag infér ett beslut, som
framfor allt giller vuxenutbildning pa
det gymnasiala stadiet. Frin manga ta-
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lares sida har hir framhallits hur vik-
tigt det dr att klyftan mellan genera-
tionerna utfylls och att det skall bli
mojlighet f6r dem som inte i sin ungdom
hade tillfdlle till hogre skolstudier att
nu f4 den kompletterande grundskole-
utbildningen och — om man sa 6nskar
— @ven en gymnasial utbildning. Sam-
hillet stiller till férfogande lirare, lo-
kaler, material, materiel, korrespon-
densmadjligheter och i viss min en kan-
ske inte fullt utbildad men dock fore-
fintlig pedagogik. Ocks& massmediernas
nya mojligheter stills till forfogande.
Bakom skymtar, sivitt jag kan forsta,
en ideologi. Det &r Onskvirt att inte
bara orittvisor tas bort utan att hela
folket far en utbildning — inte bara
mdjlighet dértill — som vida 6verstiger
vad den gamla folkskolan gav. Ett folk
med gymnasial utbildning eller — med
en gammal term — ett folk av studenter
skulle da skymta som en inte alltfér av-
ligsen mojlighet. Man kan da spekulera
over om detta verkligen ir ett mal aft
arbeta for och en framtid att 6nska
sig.

Statsradet Edenman har vid atskil-
liga tillfallen understrukit att det alls
inte dr friga om att ge hela folket en
gymnasial utbildning. Skolformerna pa
det stadiet skall vara frivilliga. Fér min
egen del undrar jag om den stindpunk-
ten dr framtidsduglig.

Jag har en motivering f6r att vuxenut-
bildningen pa det gymnasiala stadiet
bér goras 6verflodig i framtiden, d. v. s.
att den gymnasiala utbildningen ges at
alla. Jag anser nimligen att det fore-
ligger risk for att all demokratisering
av utbildningen leder till en ny samhélls-
klyvning. Genom demokratiseringen tas
alla spirrar bort, framfér allt de eko-
nomiska spérrarna, och det betyder att
begiavningen fritt kan géra sig gillande.
Detta kan medféra att vi i en framtid
far ett dverskikt av hogt utbildade man-
niskor som samtidigt vet med sig att de
dr mera begavade dn andra och f6ljakt-
ligen gér ansprak pa att fi bestimma.
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Det #r ett framtidsperspektiv som vi
brukar kalla det meritokratiska, ett ex-
pertvilde som till sist skulle ta déd pa
demokratin. Jag vet inte nagot annat
medel mot en sadan utveckling #n en
mycket hég folkbildning — en 11- el-
ler 12-arig skolgang for alla, en skol-
utbildning som skulle gora det mojligt
fér varje ménniska att kiinna pa sig att
»jag begriper Atminstone en smula av
detta och jag har mojlighet att kritisera
vad experterna féreslar»., Det #r inte
nagon omedelbart forestiende reform,
men jag skulle tinka mig att den mas-
te genomféras pa 1970-talet. Problemen
pa det gymnasiala stadiet torde da suc-
cessivt minska tills denna vuxenutbild-
ning blir obehévlig, eftersom alla har
gatt igenom det gymnasiala stadiet. Det-
ta 4r vid sidan av arbetsmarknadens
vuxenutbildningsproblem det andra sto-
ra omréadet.

Det tredje stora omridet ligger inom
folkbildningen och problemen &r dir
helt annorlunda. Jag menar att bade
folkhogskolan och folkbildningsarbetet
har sin framtid i ett utbyggt undervis-
ningsvisende genom att de fritt kan lig-
ga tonvikten pa personlighetsfostran, pa
psykologiska problem och livsaskad-
ningsproblem, pa estetisk fostran, pa
samhéllsorientering och pa allméin med-
borgerlig och personlig bildning. Forst
om man héaller fast vid denna malsitt-
ning kan folkhoégskolan bevara sin
egenart; i annat fall forlorar den sin
sjil och mening. Detta giller dven folk-
bildningsarbetet i stort. De pedagogiska
problemen #r hir av annan art in nir
det gidller utbildning foér gymnasial
kompetens.

Vad jag med detta har velat siga &r
att problemet med vuxenutbildningen
inte #ir en fraga utan en rad olika fra-
gor, och det ir fér mig en motivering
fér att inte vilja vara med om en sam-
lad utredning. Jag tycker att den dr
onodig och att den inte ens i en fram-
tid kan bli nédvindig. Jag menar att
den #ar meningslos, dirfoér att sd méinga
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fragor méaste samordnas i den. I och
for sig dr vil utredningar ofta ndédvin-
diga och betydelsefulla. Det svenska
utredningsviisendet utgér en birande
del av vart samhillsliv, men det har
den baksidan — som méanga redan har
papekat i debatten — att det arbetar
for tungt och fér lingsamt. Det finns
alltid risk for att sjilva utredningsarbe-
tet forsenar utvecklingen.

Vi hade denna friga uppe for négra
manader sedan i samband med ett for-
slag fran mittenpartierna om en stor
kulturutredning. Jag ar sjilv utomor-
dentligt intresserad av att utvecklingen
pa det statliga kulturstddets omrade gar
snabbt och medvetet, men jag gick emot
kravet pa en stor kulturutredning med
den motiveringen, att jag var 6vertygad
om att det i kanslihuset pagick ett in-
tensivt planerings- och utvecklingsarbe-
te, vilket skulle stéras och forsinkas av
en parlamentarisk utredning.

Om vi granskar det foreliggande ut-
skottsutlatandet, finner vi dir en rad
hanvisningar till utredningar av detalj-
karaktir som redan #r igdngsatta eller
atminstone beslutade. Dér hiinvisas
ocksa till nigonting som kallas »fort-
satta Overviganden» eller »det fortsat-
ta planeringarbetet». Utskottet har allt-
s4 varit medvetet om att framtidspla-
nerna finns och att arbetet pa deras ut-
formning ir i full gaing. Man har kunnat
peka pia att detta inte bara fger rum i
departementet utan ocksi inom univer-
sitetskanslersimbetet, inom skoléversty-
relsen, inom arbetsmarknadsverket och
inom Sveriges Radio. Under sadana for-
hallanden foérefaller det helt opékallat
att féresla en stor och samlad parlamen-
tarisk utredning.

Det verkar en smula ologiskt av herr
Kallstad — som har varit den som har
kritiserat propositionen hardast — att
4 ena sidan siga, att han hade hoppats
pa att i propositionen finna ett stort och
samlat grepp pa hela problemet, men 4
andra sidan forklara, att detta dr si
svarlost att alltsammans maste hianskjuo-
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tas till en stor parlamentarisk utred-
ning, som kanske férst om tre, fyra ar
skulle kunna framligga nagra resultat.
Vill man &stadkomma néagonting skall
man nog inte gi den vigen.

Jag har en viss erfarenhet av utred-
ningar pa skolans omride. Nir en stor
parlamentarisk utredning eller expert-
utredning har kommit till stand har
det alltid varit pA omraden, dar det
har funnits djupa motsittningar som
méste Gvervinnas. Si var det nir Bagge
ar 1940 tillsatte sin stora skolutredning,
som var en expertutredning. Dir stod
folkskolldrarna mot liroverkslirarna s&
ohjilpligt att man kérde fast, men det
var nodvindigt med ett sidant forsta
forsok till en ldsning, darfér att mot-
siattningarna var si stora. Skolkom-
missionen av &r 1946 &vertog verket
och lyckades dvervinna motsittningar-
na. Det var dess stora uppgift. Nir se-
dan 1957 érs skolberedning kom till f6r
att sammanfatta resultaten av férséks-
verksamheten lig ocksid en rad prin-
cipiella motsittningar till grund fér ar-
betet. Ocksi dir stod folkskollirare
mot liroverkslirare — om jag nu far
begagna de gamla termerna. Det fanns
en grupp som holl pa tidig differentie-
ring och en grupp som féredrog sen
differentiering. Resultatet blev en kom-
promiss,

Nér lirarutbildningssakkunniga till-
sattes var det samma forhallande. Det
foreldg mycket stora motsittningar i
synsétt ndr det gillde ldrarutbildning-
ens reformering. Detsamma giller i
mycket hog grad om den liromedelsut-
redning vi har fatt. Dir star, savitt jag
kan forsta, socialistiska och kapitalistis-
ka synpunkter direkt mot varandra. Un-
der sadana forhillanden ér det néd-
viandigt att man sitter sig ned vid ut-
redningsbordet och ordentligt férséker
utréna vad motparten menar fér att na
en gemensam lésning,

I friga om vuxenutbildningen férelig-
ger inga motsittningar. Utskottshehand-
lingen och debatten i dag har tvirtom
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givit vid handen, att det rader stor
enighet om principerna fér vuxenut-
bildningens utbyggande. De o6nskemal
vi har sammanfaller helt och héallet. Hir
foreligger en principiell enighet. Under
sddana férhallanden #r en parlamenta-
risk utredning helt on6dig och menings-
16s. Vad som skall gbras ar nagonting
helt annat: ett resursskapande, kon-
struktivt, tekniskt arbete, som inte en ut-
redning kan utféra, men vil under de-
partementets ledning de verk som jag
har talat om, n#mligen universitets-
kanslersimbetet, skol6éverstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, Sveriges Radio
m. fl. Si linge det inom departementet
finns en vilja till utveckling pa detta
omréde och man till sitt férfogande har
tillrdckliga resurser for att klara av
de problem som instiller sig, finns det
ingen anledning att tillsitta en utred-
ning. Det finns didremot anledning att
hysa gott hopp om att det férsta steg vi
i1 dag tar inom kort kommer att foljas
av andra och att det ofullbordade ver-
ket inom inte alltfér lang tid skall kun-
na bli ett fullbordat verk.

Herr NORDSTRANDH (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Arvidsons anfé-
rande kan sigas huvudsakligen omfatta
tvenne delar. I forsta delen presenterar
han en rad argument, som logiskt sett
bort leda fram till godtagande av en
stérre utredning i friga om vuxenut-
bildningen. Han har uppfattat vuxen-
utbildningsfrigan som en icke enhetlig
foreteelse, bestdende av manga olika
delar eller vaningar. Han talar om att
delutredningar har sysslat med olika
avsnitt men att man inte fatt en sam-
manfattande syn pa det hela foér att
kunna rekommendera itgirder. Men det
ar just detta som en utredning bl a.
skulle syssla med.

I andra delen av det i och for sig
mycket intressanta anférandet pliderar
herr Arvidson energiskt mot tillsittan-
det av en utredning. Herr Arvidson tar
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djupa grepp ner i en féraldrad mot-
sittning mellan folkskolldrare och lidro-
verkslirare. Vad som &r mera intres-
sant dr ett dnnu djupare grepp ner i
motsittningen mellan socialism och ka-
pitalism. Vi fick — om jag inte miss-
forstod herr Arvidson — den mycket
intressanta upplysningen, att lirome-
delsutredningen avses komma att g pa
en socialistisk linje. Ar det ratt uppfat-
tat?

Till sist ett litet papekande. Herr Ar-
vidson dr radd foér att vi genom for
mycken utbildning skall kunna ledas
fram till en samhéillsklyvning. Det skulle
bli ett 6verskikt av begavade och hogt
utbildade ménniskor. Vi ar framme vid
nigonting som skulle kunna kallas for
meritokrati. Jag kan i vissa avseenden
dela herr Arvidsons farhigor, men jag
vill forsakra herr Arvidson, att vi som
nu i dag hir energiskt har pladerat for
vidgad vuxenutbildning i dess olika
former, under alla férhallanden inte har
utgatt fran den ideologin, att det har
skall bli si, att var och en skall bli sin
egen folkstudent.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Arvidson skim-
tade litet smatt inledningsvis med an-
ledning av mitt uttalande om herr Eden-
mans ofullbordade och opus nr 2, men
han slutade med att uttala en forhopp-
ning om att det ofullbordade éndé skul-
le bli nagonting fullbordat. I samband
darmed hinvisade han till LO som tyd-
ligen aviserat ett nyit grepp, som han
uttryckte det, och en utredning. Detta
med det nya greppet ir nistan som ett
eko av folkpartiets ord om kravet pa
ett energiskt grepp pa hela vuxenutbild-
ningsomradet. LO tycks tydligen inte
anse att det ar helt onodigt och me-
ningslost med en utredning.

Att LO onskar nagonting sadant kan
ju inte vara nagot skil att avvisa kra-
vet pa en parlamentarisk utredning. Jag
vet mycket vil att fragan om samhille-
ligt st6d till den fackliga utbildningen
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aktualiserats i en motion vid LO:s kon-
gress forra aret. Det var Svenska fab-
riksarbetareférbundet och Svenska me-
tallindustriarbetareférbundet som péape-
kade bl.a. att den fackliga utbild-
ningens innehall domineras av allmén-
bildande, samhéillsorienterande kun-
skapsstoff och att firdighetstrining i
svenska och matematik ingick i under-
visningen. Det innebar att den fackliga
utbildningen pa visentliga omréiden har
hand om de uppgifter inom vuxenut-
bildningen som samhillets skolor sva-
rar for inom ungdomsutbildningen. Jag
vet detta.

Detta resonemang anvinder emeller-
tid socialdemokratiska ledamoéter av
denna kammare som motivering for att
kriava en systematisk analys och en
kartliggning, nir man i motionens
klam séger, att frdgan om vuxnas stu-
dieforutsiattningar under det fortsatta
reformarbetet pa vuxenutbildningens
omrade bor goras till foremal for en
systematisk analys och kartliggning.
Jag forstar att vart monotona krav pa
en parlamentarisk utredning maéste vara
irriterande f6r de socialdemokratiska
medlemmarna av denna kammare. De
tre demokratiska oppositionspartierna
har framfort detta krav, kommunister-
na har gjort detsamma och enskilda
medlemmar av socialdemokratiska par-
tiet har kriavt en systematisk analys och
en kartliggning. Det ir i relativt hog
grad samstimmiga onskemdl och krav
som hir férenas. Jag tycker inte att
herr Arvidsons ord utgoér skil for att
avvisa tanken pa en parlamentarisk ut-
redning. I varje fall 4r inte argumentet
med LO det.

Herr OSKARSON (h):

Herr talman! Lat mig forst sidga att
genomforandet av det forslag som vi
nu skall fatta beslut om ir ett steg pa
vag mot en fullstindig vuxenutbild-
ningsreform. Men #dven om det bara ir
ett steg 4r det dock ett betydelsefullt
sddant. Vad som nu idr viktigt ar att
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detta arbete f6ljs upp och fullféljes med
kraft och i s& snabb takt vi éver huvud
taget har mojlighet till inom ramen for
véra resurser.

Herr talman! Jag har begirt ordet
for att ta upp ett mindre avsnitt av hela
detta problemkomplex men ett mycket
viktigt sadant. Det héinfér sig till grins-
dragningsproblemen mellan yrkessko-
lans verksamhetsomrade och vad stu-
dieférbunden skall syssla med. Det finns
uttryck i propositionen som gor att det
rader oklarhet, n#imligen sidana ut-
tryck som »yrkesutbildning av speciell
karaktir» och »kurser av mera allmin
natur». Den dunkla skrivningen gor att
det blir en tolkningsfriga och att till
sist skoléverstyrelsen maste avgora vil-
ka kurser som skall anses vara si yrkes-
inriktade att de bor handhas av yrkes-
skolan och vilka som bedéms vara av
det slaget att de kan hinvisas till stu-
dieférbunden. Hanférs kurserna i hem-
kunskap till »kurser av allmiin karak-
tir» maste jag siga att jag inte kan
acceptera denna uppfattning.

Vem som sedan skall svara for hu-
vudmannaskapet for utbildning i hem-
kunskap vill jag inte uttrycka nagon
bestimd mening om men vill dock si-
ga att det fér mig star timligen klart, att
denna utbildning &r sa yrkesinriktad att
den bor hinféras till yrkesskolan.

Vart alltmer komplicerade samhille
stiller allt storre krav pa den som skall
skota hem och hushall. Det giiller hus-
hallets ekonomi, formagan att rationa-
lisera och underlitta hemarbetet, for-
magan att pa ett dndamalsenligt satt
utnyttja allt vad som nu star till buds
inom den moderna livsmedelsindustrin.
Hur mycken irritation har inte bris-
tande kunskaper i hemmets skétsel or-
sakat i manga familjer?

Utbildningen i hemkunskap upptar
ocksé en stor del av den nuvarande yr-
kesskolans verksamhet. Det ir inte
mindre #n cirka en fjirdedel av férra
arets 100 000 yrkesskoleelever som iig-
nat sig at utbildning pa just detta om-
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ride. Jag vill framhilla att denna ut-
bildning #r lika angeligen nir det gil-
ler pojkar som flickor och lika viktig
for bade min och kvinnor. Vad som
kan astadkommas for att minniskorna
skall bli mera mogna och limpade att
skapa en stabil och harmonisk hem-
milj6, i vilken barnen skall fostras och
aven vi dldre utvecklas, ar mycket vik-
tigt. Inga anstringningar bor sparas da
det giller att rusta hemmen fér den
ménniskovardande verksamheten. Sam-
levnads- och samboendeproblemen in-
skrinker sig inte enbart till — vilket
ibland vill goras gillande fran visst hall
— kiirlek och diarmed sammanhédngan-
de verksamhet, utan lésningen av sam-
levnads- och samboendefragorna beror
i mycket hog grad pa yrkeskunnig skot-
sel av allt som tillhér hemmets funk-
tioner.

Hogerpartiet har i ett antal motioner
fast uppmirksamheten p& dessa pro-
blem. Utskottet har ocksa i utlatandet
utférligt behandlat utbildningen i hem-
kunskap. Viardet och betydelsen foér hus
och hem av denna utbildning har ocksa
framhallits av utskottet, som dven fore-
slar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kinna vad utskottet anfort
angaende grinsdragningen mellan kom-
munernas och bildningsorganisationer-
nas uppgifter pad vuxenutbildningens
omrade. Jag konstaterar detta med till-
fredsstiillelse och understryker betydel-
sen av att Kungl. Maj:t och skoléver-
styrelsen vid utarbetandet av bestim-
melserna for den framtida verksamhe-
ten dven noggrant studerar innehaillet
i de motioner som ligger till grund for
utskottets skrivning.

Det ir dock pa en punkt som jag ar
nagot tveksam till vad utskottet uttryckt,
némligen betriffande foljande passus:
»Med anledning av vad i vissa motio-
ner anforts om utbildning inom det hus-
liga omrddet far utskottet uttala sin an-
slutning till uppfattningen att denna
utbildning i stor utstriickning bér anses
vara yrkesutbildning for personer med
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arbete inom hemmet och alltsd hora
hemma inom yrkesskolans verksamhets-
omrade.»

Jag stiller mig tveksam till skriv-
ningen »att denna utbildning i sfor ut-
strickning bér anses vara yrkesutbild-
ning fér personer med arbete inom
hemmet». All utbildning som syftar till
att underlitta och skapa intresse for
hemmets skotsel maste hinforas till yr-
kesutbildning. Utbildning for arbete i
hemmet fir inte ldngre betraktas som
nigon form av hobbyverksamhet. Den
dr i lika hog grad en yrkesinriktad ut-
bildning som vilken annan yrkesutbild-
ning som helst. Fardighet och skicklig-
het i hemkunskap kan nedbringa tiden
for hemmets skétsel och ge vara hem-
mafruar — och for all del dven vara
hemmamin, sadana finns ju — mdojlig-
heter till yrkesarbete utanfér hemmet
och #aven tillfillen att &gna sig at fri-
tidssysselsiittningar, sasom studier och
hobbies som ligger inom deras intres-
seomréden.

Jag har velat understryka det ange-
ligna i att hemkunskap i den komman-
de vuxenutbildningen far en stark still-
ning. Personligen har jag inte haft an-
ledning att i nagon storre utstrickning
dgna mig at hushallsarbete i hemmet.
Déremot har jag i samband med min
tjanstgoring fatt kontakt med dessa pro-
blem under militira faltférhallanden.
Jag kan betyga for kammarens ledamo-
ter att — vilket de kanske redan vet —
under f{#iltmissiga férhallanden denna
del av den militira verksamheten har
det allra storsta viarde. Pa detta omrade
ingar hemkunskap — eller inre tjinst
som det heter pa militirsprak — som
ett led i yrkes(soldat)utbildningen och
tillméts den allra stérsta betydelse. Hur
soldaten klarar sin mathallning — den
fir han ofta skéta sjilv — sin utrust-
ning, sina kldder och sig sjilv har den
allra storsta betydelse f6r hur han skall
kunna fullgéra sina plikter i den storre
sammanslutningen.

Men den framsta anledningen till min
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uppfattning i denna friga 4r ait jag
sjalv, liksom kammarens &vriga leda-
méter, si manga ganger haft tillfille att
konstatera, att formaga och skicklighet
att skota ett hem skapar harmoni, sta-
bilitet och en milj6, som éir lamplig for
vara barns fostran och gynnsam for oss
sjalva. & andra sidan leder okunnighet,
oforméga och bristande ansvarskinsia
manga ganger till vantrivsel, olyckor
och personliga tragedier.

Herr talman! Jag har med detta in-
lagg velat bidra till att all uppmirk-
samhet riktas pa atgirder, som ir ag-
nade att stirka familjens och hemmens
stillning genom den framtida vuxen-
utbildning vi nu gar att fatta beslut om.

Hirmed var overliggningen slutad.

Statsutskottets utlatande nr 117
Mom. 1

Herr forste vice talmannen gav
propositioner pa 1:0) bifall till utskot-
tets hemstillan; 2:0) bifall till reserva-
tionen 1) av herr Kaijser m. fl.; samt
3:0) bifall till det av herr Hector under
overliggningen framstidllda yrkandet i
anslutning till motionerna I:799 och
11: 996; och fann herr forste vice
tallmannen den foérstnimnda proposi-
tionen vara med 6vervidgande ja besva-
rad. Herr Killstad begirde likvil vote-
ring, i anledning varav och sedan till
kontraproposition antagits den under
2:0) angivna propositionen féljande vo-
teringsproposition efter given varsel
upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 1) i
utskottets utlatande nr 117, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1) av herr Kaijser m. fL.

Sedan kammarens ledamoter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
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propositionen blivit 4nnu en ging upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr forste vice tal-
mannen tillkinnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter ha
rostat fér ja-propositionen. Herr Kill-
stad begirde emellertid réstrikning,
varfor votering medelst omréstningsap-
parat verkstilldes. Dirvid avgavs 105
ja och 107 nej, varjimte 6 av kamma-
rens ledamoéter forklarade sig avsta fran
att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit reser-
vationen 1) av herr Kaijser m. fl.

Mom. 2—6
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Mom. 7

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 2); och fann herr forste vice
talmannen den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Herr
Killstad begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 7) i
utskottets utlatande nr 117, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 2) av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr foérste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Kiillstad begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
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medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 110 ja och 107 nej.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 8—10
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. 11

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 3); och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen
vara med overvigande ja besvarad.
Herr Nordstrandh begiirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 11) i
utskottets utlatande nr 117, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 3) av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom wuppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkin-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Nordstrandh begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 111 ja och 107 nej.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. 12—20
Vad utskottet hemstiillt bifélls.

Mom. 21

Herr foérste vice talmannen gav pro-
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positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till mo-
tionerna 1: 790 och II: 995 i motsvaran-
de del; och bifoll kammaren utskottets
hemstillan.

Mom. 22—32
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom, 33

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 4) i motsvarande del; och
fann herr forste vice talmannen den
forra propositionen vara med Over-
vigande ja besvarad. Herr Elmstedt be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition uppléstes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 33)
i utskottets utlatande nr 117, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen 4) av herr Kaijser m.fL i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Elmstedt begirde
emellertid rostriakning, varfor votering
medelst omrodstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 111 ja och 106 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 34—55
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Andra lagutskottets utlitande nr 45

Mom. A
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. B

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Larsson i Oskeviksby begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom. B)
i utskottets utlatande nr 45, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av herr Edstrém m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkiin-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamdoter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Larsson i Oskeviksby
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstiilldes. Dirvid avgavs 132 ja och
77 nej, varjimte 9 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C och D

Vad utskottet hemstiallt bifolis.

§4
Riktlinjer for luftfartsverkets verksam-
het och organisation

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angfende riktlinjer for
luftfartsverkets verksamhet och organi-
sation jimte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 1 hade Kungl.
Maj:t under sjiatte huvudtiteln (bilaga 8,
punkt H 4) foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pa sérskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1967/68 berdkna till
Driftbidrag till luftfartsverket ett an-
slag av 22 500 000 kr.

Direfter hade Kungl. Maj:t i propo-
sitionen nr 57, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over kommunikationsidrenden for den
3 mars 1967, foreslagit riksdagen att
dels godkinna av departementschefen
angivna riktlinjer for luftfartsverkets
verksamhet, dels godkiinna av depar-
tementschefen foéreslagna riktlinjer for
omorganisation av luftfartsverket, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att pa personal-
forteckning for luftfartsverket féra upp
tjanster pa léneplan C i enlighet med
vad departementschefen i statsrads-
protokollet foreslagit, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsan-
ordningar som fordrades i anledning av
omorganisationen, dels godkinna att
luftfartslanefonden avvecklades, dels
till Driftbidrag till luftfartsverket for
budgetiret 1967/68 pa driftbudgeten un-
der sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag
av 22 500 000 kr.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet behandlat

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Wadg m. fl. (1: 724) och den andra inom
andra kammaren av herr Nilsson i
Kristianstad . fi. (II: 905);

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Sveningsson och fréken  Stenberg
(I: 731) och den andra inom andra
kammaren av herrar Bengison i Solna
och Krénmark (1I:912), i vilka hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att de
kommunala investeringsbidragen vid

anliggande av primirflygfilt faststiill-
des till 25 procent;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Torsten Hansson och froken Mattson
(I: 730) och den andra inom andra
kammaren av herr Kristenson (II:913),
i vilka hemstillts att riksdagen matte,
med godkinnande av vad i propositio-
nen i ovrigt anforts om riktlinjerna for
luftfartsverkets verksamhet, besluta att
kostnaderna for utbyggande av samt-
liga flygplatser skulle i sin helhet ut-
goras av statsmedel;

dels ock tvd likalydande motioner,
viickta den ena inom férsta kammaren
av herr dkesson m. fl. (1: 732) och den
andra inom andra kammaren av fru Net-
telbrandt m. fl, (Il: 914), i vilka hem-
stillts att riksdagen vid sin behandling
av proposition nr 57 métte besluta 1. att
bl. a. i avvaktan pa resultatet av den
pagiende internationella taxekonferen-
sen icke nu uttala nagon mening om det
satt pa vilket de s. k. undervigskost-
naderna skulle tickas; 2. att overlatelse
av den s. k. ramptjinsten skulle kunna
ske framst till svenska flygtrafikforetag
i enlighet med 1963 ars luftfartsutred-
nings forslag; 3. att kommuns bidrag
vid anldggning av primirflygplats en-
dast skulle avse de sammanlagda mark-
kostnaderna samt 4. att staten till 100 %
skulle svara for kostnaderna i 6vrigt for
byggnader och anliggningar inklusive
investeringar i radioanliggningar.

Vidare hade utskottet i foérevarande
sammanhang behandlat tvad vid boérjan
av innevarande ars riksdag vickta lika-
lydande motioner, nimligen av herr
Strandberg (1:296) och av herr Hedin
m. fl. (I11:377).

Utskottet hemstillde,

I. att motionerna I:732 och II: 914,
sdvitt de avsage ramptjinsten, icke mét-
te av riksdagen bifallas;

I1. att motionerna I:732 och II: 914,
sivitt de avsage undervigskostnader-
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na, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird;

II1. att motionerna 1: 732 och II: 914,
savitt de avsige kommunala bidrag till
mark- och investeringskostnader for
primiirflygplatser, samt 1:730 och
1I: 913 sdvensom 1: 731 och II: 912, icke
matte av riksdagen bifallas;

TV. att motionerna I: 724 och 1I: 905
icke matte av riksdagen bifallas;

V. att riksdagen métte godkinna de i
statsradsprotokollet over kommunika-
tionsarenden for den 3 mars 1967 for-
ordade riktlinjerna for luftfartsverkets
verksambhet;

VI. att riksdagen métte godkinna de
i statsradsprotokollet foreslagna riktlin-
jerna foér omorganisation av luftfarts-
verket;

VIL. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att pa personalférteck-
ning for luftfartsverket fora upp tjéns-
ter pa loneplan C i enlighet med vad i
statsriadsprotokolet foreslagits;

VIII. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidta de &vergangsan-
ordningar som fordrades i anledning av
omorganisationen;

I1X. att riksdagen matte godkiinna att
luftfartslanefonden avvecklades;

X. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag 4
motionerna I: 296 och 11: 377, till Drift-
bidrag till luftfartsverket f6ér budget-
aret 1967/68 pa driftbudgeten under
sjatte huvudtiteln anvisa ett anslag av
22 500 000 kr.

Reservationer hade avgivits

a) betriffande ramptjinsten av her-
rar Kaijser, Bengtson, Otlosson, Ed-
sirom, Eric Gustaf Peterson, Strand-
berg, Nils-Eric Gustafsson, Bohman,
Stahl, Mattsson, Turesson, Nelander,
Tobé och Sjonell, vilka ansett att ut-
skottet under I. bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till
metionerna 1: 732 och II: 914 savitt nu
var i fraga, uttala att 6verlatelse av den
s. k. ramptjansten skulle kunna ske

friimst till svenska flygtirafikforetag i
enlighet med 1963 ars luftfartsutred-
nings forslag;

b) betriffande tdckning av under-
vigskostnaderna

1. av herrar Bengtson, Edstrém, Eric
Gustaf Peterson, Nils-Eric Gustafsson,
Stahl, Mattsson, Nelander, Tobé och Sjé-
nell, vilka ansett att utskottet under II.
bort hemstélla,

att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I:732 och II: 914 savitt nu
var i fraga, uppskjuta stillningstagan-
det till frigan om tickning av under-
vigskostnaderna;

2. av herr Strandberg, utan angivet
yrkande;

¢) betriaffande kommunala bidrag till
anliggande m. m. av flygplatser

1. av herrar Edstrém, Eric Gustaf
Peterson, Stihl, Bergman, Nelander och
Tobé, vilka ansett att utskottet under
II1. bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I:732 och II: 914, néimnda
motioner savitt nu var i fraga, samt i
anledning av motionerna I:730 och
1I: 913 avensom I:731 och II: 912, be-
sluta att kommuns bidrag vid anldgg-
ning av primérflygplats endast skulle
avse Je sammanlagda markkostnaderna
samt att staten till 100 % skulle svara
fér kostnaderna i Gvrigt for byggnader
och anliggningar inklusive investering-
ar i radioanliggningar;

2. av herrar Kaijser, Ofttosson,
Strandberg, Bohman och Turesson, vil-
ka ansett att utskottet under IIT. bort
hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 731 och II: 912 samt i an-
ledning av motionerna I: 730 och II: 913
dvensom 1:732 och II:914, sistnimnda
bada motioner sivitt nu var i friga, be-
sluta att de kommunala investeringsbi-
dragen vid anliggande av primirflyg-
fait faststilldes till 25 %.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde dérvid:
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Herr STAHL (fp):

Herr talman! Det féreliggande ut-
skottshetiinkandet visar att flera av de
i propositionen nr 57 rérande luftfarts-
verkets organisation och framtida verk-
samhet framférda forslagen, vilka ock-
sd i hogsta grad berdr vara flygtrafik-
foretag, inte foranlett delade meningar
i vare sig motioner eller reservationer.
Detta giller t. ex. riktlinjer for omorga-
nisationen av luftfartsverket, bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att inritta vissa
tjanster enligt de angivna riktlinjerna,
fullmakt att vidtaga erforderliga over-
gangsatgirder, avveckling av luftfarts-
fonden och slutligen ocksd ett driftbi-
drag till Iuftfartsverket for niista 4r pa
22,5 miljoner kronor. Detta betyder att
samtliga parter accepterat forslaget att
luftfartsverket nu definitivt 6vergir
till att bli ett affirsdrivande verk som
genom avgiftsprincipens omsittande i
praktiken skall finansiera sin verksam-
het. Forluster skall hidanefter tickas
genom anslag 6ver budgeten och icke
via den hittillsvarande luftfartsfonden.

I samtliga dessa punkter har det
grundldggande varit forslag och rikt-
linjer som framférts av 1963 ars luft-
fartsutredning. Denna har, med andra
ord, angivit riktlinjerna for att dven pa
luftfartens omrade skall gilla 1963 ars
principbeslut betriffande den statliga
trafikpolitiken med den huvudtanken
att olika trafikmedel i fri tdvlan skall
béra sina egna kostnader, Ett forsta steg
i denna riktning tas genom beslutet att
Iuftfartsverkets forlust for niistkomman-
de ar skall nedpressas frin 25 till 22,5
miljoner kronor som hir féreslis bli
tickta over budget.

Delade meningar finns inte heller om
de tvd framtida huvuduppgifterna fér
luftfartsverket. Den foérsta blir att for-
valta och driva flygplatser avsedda for
linjefart — s. k. primérflygplatser. Dy-
lik verksamhet kan ocksa bedrivas pa
s. k. sekundirflygplatser men d& av
landsting, kommuner och eventuella
enskilda intressenter, Den andra huvud-

uppgiften blir att svara for eller om-
besdrja civil trafikledning liksom fran
sikerhetssynpunkt péakallad &vervak-
ning av trafikerade flygplatser och av
luftrummet.

Alla dessa fragor, om vilka inga de-
lade meningar framforts, limnar jag
nu utan nidrmare kommentar, inte pa
grund av att de saknar betydelse utan
med hiinsyn till kammarens tidsnéd.
Diremot méste jag fi nagon stund pa
mig foér att dgna uppmirksamhet at de
tre huvudfragor i vilka meningarna
kommit att skédra sig, nimligen utform-
ningen av den s. k. ramptjinsten, in-
stallningen till tickning av de under-
vigskostnader som finns dven betrif-
fande luftfarten och slutligen omfatt-
ningen av de kommunala bidragen till
anliggande och drift av flygplatser.

Betriffande de bada férsta punkterna
innebir propositionen ganska visentli-
ga skirpningar med 6verviltringar av
kostader pad de trafikerande flygbola-
gen, jamfért med utredningens forslag.
Detta giller sarskilt betrdffande den
tidsperiod inom vilken full kostnads-
tickning skall uppnas. Det skall tack-
samt noteras — och jag vill uttryckli-
gen gora detta — att utskottsmajorite-
ten hirvidlag i sina skrivningar gjort
ganska betydande modifikationer bl. a.
i syfte att uppna enhillighet i utskottet.
Att vi reservanter likvil ansiag oss béra
vidhalla vara yrkanden berodde alltsa
inte pa bristande uppskattning av majo-
ritetens visade vilja att ga oss till mo-
tes, utan i stillet pa att vi hyser allvar-
lig oro fér att regeringen och luftfarts-
verket under det stéindiga och tydligen
o6kande trycket att driva fram nya in-
komster for statsverket kan komma att
behandla avgiftsbeldggning av virt dnnu
unga trafikflyg utifran alltfor starkt fis-
kaliskt betingade motiveringar. Enligt
var mening far dessa synpunkter icke
bli avgérande., Hir &r det i stéllet i
hogsta grad av noden att den, som inne-
har monopol pa de tjanster som flyget
till varje pris behdover, gar afféirsmissigt
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fram. Jag vill betona att luftfartsverket,
om riksdagen beslutar enligt utskotts-
majoritetens Onskan, i hoég grad far
monopol pa dessa tjinster.

Affirsmissighet betyder i detta fall
att man ndéjer sig med sadana avgifter
som flygtrafiken utan alltfér stora sva-
righeter orkar béra. Det viktiga ar inte
att si snart som mojligt kunna ta ut sa
stora avgifter som méojligt, utan tvirtom
att lita flygtrafiken i hignet av mattliga
kostnader viixa ut till verklig bredd och
trafikvolym. Gor man detta kan det
visa sig att flygtrafiken hir som i flera
andra lidnder relativt snart kan bli en
god inkomstkilla for luftfartsverket och
dirmed ocksa for staten. Gar man dér-
emot i falsk minhet om statens inkoms-
ter motsatta vigen och palidgger avgif-
ter, som flyget endast med svarighet or-
kar bira, kan resultatet litt bli att det
pa grund av de hojda biljett- och frakt-
kostnader, som avgifterna framtvingar,
i trafikunderlaget uppstar en snabbt vi-
kande tendens, vilken snart skulle kun-
na medfdra ytterst menliga verkningar
for bade trafikflyget och statsverket.
Hér kan den statliga sidan visa, om den
sisom det inte sdllan pastatts dr i stind
att sitta de affirsmissiga bedémningar-
na framfdér de nidrmast liggande fiska-
liska. Reservanterna har inte vagat el-
ler velat ta risken att de statliga instan-
serna skall visa sig inkapabla att anlig-
ga mera langsiktiga affarsmiissiga be-
démningar, Dirfor har vi i vira reser-
vationer givit klara direktiv fér att man
hir méaste gd forsiktigt fram.

Det maste nimligen std klart att vara
flygtrafikforetag #nnu arbetar under
mycket oséikra ekonomiska framtidsut-
sikter. Endast en halv, sidger och skri-
ver 0,5, procent av den totala passage-
rartransporten i vart land har trafik-
flyget hittills kunnat ta hand om. Den-
na utveckling har gatt saktare hir 4n i
manga, ja, jag vagar siga flertalet mot-
svarande ldnder, trots att de stora av-
stinden borde verka till flygets fordel.
Men bra jarnvigar, ett starkt forbittrat

vagnit och en storre biltathet &n i na-
got annat land i Europa har sjilvfallet
verkat aterhallande pa flygtrafiken. Det
ir mot denna bakgrund man har att se
de ofta citerade orden att det ar littare
att flyga lénsamt fran Stockholm till
New York in fran Stockholm till exem-
pelvis Karlstad.

En undersékning av intresse har
klarlagt att bortat tre fjirdedelar av alla
véara flygpassagerare flyger dirfér att
de far biljetterna betalade av nagon an-
nan: foretaget, organisationen, staten
eller kommunen. Menige man som més-
te betala biljetten sjalv flyger ytterst
siallan — meniga kvinna #nnu mera sil-
lan, Detta visar priskinsligheten hos
flyget som trafikmedel. P4 de interna-
tionella linjerna kommer dértill en
hirdnande och redan nu mycket all-
varlig konkurrens. Ju stdérre flygplan
man bygger — denna utveckling gir re-
dan nu imycket hastigt och vi har i
dagens tidningar sett illustrationer déir-
av desto fler passagerare kan man
ta utan proportionsvis stegrade fasta
kostnader, och desto ligre kan man
hilla biljettpriserna. Sjalvfallet &r den-
na utveckling mycket littare att driva
fram i de stora linderna med deras sto-
ra trafikunderlag 4n t. ex. i vara nor-
diska linder. Det ir mot denna bak-
grund inte siikert att flygforetagen i
de smi linderna kan f6lja med i denna
febrila och oo6verskadliga takt. Det ir
en utveckling som dessutom ir ytterst
kostnadskridvande.

Redan detta dr ett starkt skal for att
avgiftshéjningarna just i de mindre
linderna méste skdtas dnnu mera {or-
siktigt &n i de stora, om vi 6ver huvud
taget skall kunna behalla ett livskraf-
tigt trafikflyg. Det 4r bland annat ock-
s mot denna bakgrund som man har
att se de utfiistelser i denna riktning,
som kom till uttryck i de férhandling-
ar mellan staten och flygféretagen, som
fordes sd pass nyligen som under fors-
ta delen av 1961 pa grundval av det da
nyss framlagda betéinkandet frin den
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s. k. skandinaviska #dmbetsmanmadele-
gationen. Dir utgick man fran sisom
ett faktum att avgiftshojningarna skulle
hallas mycket forsiktiga.

Herr talman! Det ma tillatas mig att
nimna att jag i dag har fatt i min hand
en kopia av ett telegram fran presiden-
ten for de kommersiella trafikflygfore-
tagens virldsorganisation, svensken
Knut Hammarskjéld. Han framhaller i
detta telegram risken foér repressalieat-
girder fran andra ldnder, dérest vi ge-
nomfér prisstegringar och avgiftshoj-
ningar for det nordiska flyget, de svens-
ka inrikesflygforetagen och de utlinds-
ka flygforetag som trafikerar vart land.
Jag skall inte citera de mycket allvar-
liga passusar som finns i detta telegram.
Det framhalles emellertid speciellt att
den nyligen avslutade kongressen i
Montreal utgick fran att kostnaderna,
speciellt underviigskostnaderna, under
de ndrmast kommande aren skulle bli
foremél for ingdende studier innan nég-
ra atgirder vidtogs. Det siiges ait om
nagot enstaka land trots detta skulle
vidta ensidiga atgirder kan man inte
undga att rdkna med mycket allvarliga
komplikationer.

Jag har i korthet velat antyda detta
inte for att mala nagon mork bild av
liget, utan darfor att det ir ett faktum,
att det land, som gar utvecklingen i for-
viag och ldgger pa avgifter som inte har
blivit internationell praxis, maste rik-
na med risker for egen del. Det iir in-
tressant att en bekriftelse héirpid har
kommit fran Knut Hammarskjsld, som
dr den internationella organisationens
hogste talesman.

Nir man studerar luftfartsutredning-
ens betéinkande kan det forefalla som
om man dér inte tillborligt har beaktat
den principiella enighet om affiirsmis-
siga principer som uppniddes fem ar
tidigare och som kom till uttryck i det
uttalande fran 1961 som jag tidigare ci-
terade. Jag vill betona att dven i detta
betinkande kan man lisa in olika tolk-
ningar, och departementschefens tolk-

ning sidan den kommer {ill uttryck i
propositionen ir betydligt kirvare an
den gemensamma principgrundvalen av
1961 och ger rum for en betydligt har-
dare avgiftspolitik. Det dr denna tolk-
ning som reservanterna anser att man
har anledning att kiinna en icke obetyd-
lig oro infér.

Diremot rader enighet om att luft-
farten niésta ar skall béira den foreslag-
na avgiftshojningen pa 2,5 miljoner kro-
nor. Takten direfter har departements-
chefen tiinkt sig oférminskad — tyd-
ligen under en tiodrsperiod. Han har
tinkt sig en avtrappning av driftbidra-
get med i princip 2,5 miljoner kronor
per ar — sjéilvfallet beroende pa utveck-
lingen. Reservanterna anser att man i
denna kinsliga avgiftsfriga borde ha
gatt forsiktigare fram.

Jag vill i detta sammanhang fiista upp-
mirksambeten pa nagra jéimforelser
mellan avgiftshelastningen hér och i ett
antal andra jimforbara linder.

Det dr nodvindigt att betona att det
ror sig om jamférbara linder, eftersom
det i dessa debatter ofta brukar anféras
att atskilliga linder tar ut hogre avgifter
iin vi. Detta dr ocksa ett faktum, men
nir man undersdker saken finner man
att det i regel handlar om u-lander utan
eget flyg och utan medel att p& annat
siatt in genom avgifter finansiera den
trafik de har. Det gor att dessa linder
icke kan jamféras med Sverige.

Ser man diremot pa Europa och and-
ra utvecklade linder dr det obestridligt
att vara avgifter ligger i topp redan nu,
om man inte l6srycker enstaka avgifter
utan inriiknar i dem samtliga sidana
palagor som landningsavgift, parke-
ringsavgift, passageraravgift, genom-
stromningsavgift fér flygbrinsle o.s. v.
Av en sammanstilining som avser liget
i juni méanad 1966 har jag summerat att
betriffande den inomeuropeiska trafi-
ken Sverige 1&g hoégst i Europa med
Norge pa andra och Danmark pi fjiirde
plats. Pa tva ar — d. v. s, fran den 1 juli
1964 — hade flygplatsavgifterna i Sve-
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rige 6kats med drygt 35 procent. For
den utomeuropeiska trafiken med dess
hoga biljettkostnader utgar emellertid
i England och Nederlinderna ett sa
hogt tilliigg att dessa linder just pa den
punkten har hogre avgifter én Sverige.
Detta giiller dock, som sagt, endast resor
utanfér Europa.

Med de avgiftshojningar som foéresla-
gits av utredningen skulle kostnaderna
i Sverige bli utan jamforelse hogst och
enligt beriknad trafikvolym redan 1971
och 1972 stiga till 6ver 30 miljoner kro-
nor. Tyvirr vigar man dock knappast
tro — i varje fall inte jag — att trafik-
volymen skulle bli okiinslig {6r en sidan
avgiftspolitik, och dérfor torde dessa
siffror inte vara realistiska. Risken &r
i sjilva verket 6verhiingande att trafiken
genom sidana avgiftshdjningar komme
att drabbas av allvarliga pakinningar.

Man kan inte undga att sammanstiila
den pafallande mattliga stegringen av
trafikvolymen hos Linjeflyg, vart svens-
ka foretag, med det faktum att brutto-
avgifterna till statsverket under foreta-
gets tio &r 6kats fran blygsamma 7 pro-
cent av omsiittningen till hela 17 pro-
cent senaste fir. De perspektiv som opp-
nas genom de nu aviserade utgiftsok-
ningarna gor sjilvfallet inte foretagets
utsikter ljusare. Tvirtom gor de dess
framtid oviss; det ar lika bra att kon-
statera det och inte invagga sig i orea-
listiska foérhoppningar.

For att ytterligare nagot belysa vara
tva trafikflygforetags ekonomiska situa-
tion i ar vill jag papeka att SAS:s vinst-
utveckling inte formar att halla jamna
steg med utgifterna, vilka vixer unge-
fir dubbelt si fort som beriiknat, och
att Linjeflyg, som efter [6rluster under
flera ar utom i fjol hade riknat med att
i &r kunna gora en vinst pa ett par mil-
joner kronor, redan nu klart inser att
det inte gar att na detta resultat.

Har man ambitionen att mina om att
dessa bada foretag klarar sig for fram-
tiden, ar det enligt min mening en néd-
vindighet att betridffande avgiftshoj-

ningarna gi varsamt fram, si att inte
snalheten bedrar visheten.

Jag skulle under négra 6gonblick vilja
uppehalla mig vid en del speciella fra-
gor som berorts i reservationerna. Forst
vill jag ta upp fragan om hur ramp-
tjinsten skall ordnas,d.v.s.om den skall

andras och forsimras. Ramptjinsten
omfattar fram- och borttagande av
rampmateriel, trappor, startaggregat

m. m., dessutom lastning och lossning
av bagage, frakt och post, vattenpéfyll-
ning, hygieniska éatgérder, stadning, av-
isning och atskilligt annat. Till detta
kommer expeditionstjidnst, omfattande
expediering och ledsagning av passage-
rare, behandling av skeppspapper etc.

Hittills har denna grupp av tjinster
varit olika ordnad pé olika flygplatser i
Sverige. Utan att ingd pa nagra detaljer
kan jag i korthet ndmna att ute i landet
luftfartsstyrelsen i regel skoter dessa
tjinster mot ersiittning, medan huvud-
delen av detta arbete pa Arlanda over-
latits till SAS och pa Bromima till Linje-
flyg, eftersom dessa bada foretag svarar
for huvuddelen av trafiken pa respek-
tive flygplats. SAS har dessutom étagit
sig att for flertalet andra i den inter-
nationella luftfartsorganisationen sam-
verkande foretag skota deras ramptjénst
hir, medan dessa foretag i sin tur gor
SAS motsvarande tjanster i sina hem-
linder.

Allt detta har under arens lopp ord-
nats mycket bra, vilket ocksid far ses
som en forklaring till att utredningen
synes ha tagit for givet att, dven om
luftfartsverket skulle formellt f4& mono-
pol pa dessa verksamheter, dessa skulle
av verket utan sirskild avgift 6verlatas
till vara bada flygtrafikforetag. P4 den-
na linje har ocksa reservanterna slutit
upp, medan déremot propositionen gar
péa en annan linje. Sa till vida kom pro-
positionen med nya signaler som den
onskade infora ett faktiskt monopol {6r
lufifartsverket att utféra alla dessa syss-
lor iven for de svenska foretagen. Om
luftfartsverket skulle Gverlata dem till

3* — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 31
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bolagen, vilket hittills skett utan sir-
skild ersittning, skulle verket nu i kraft
av sin nya stillning kunna ta betalt for
denna Overlatelse. Avgiftens storlek
finge bestimmas efter forhandlingar.
Detta maste séigas vara en, inte minst ur
flygsikerhetssynpunkt, ganska allvarlig
sak, eftersom kaptenen pa vederborande
flygplan maste ansvara fér ramptjins-
ten, bl. a. stuvning av lasten, di hela
denna tjinst i hog grad paverkar siker-
heten under resan. Aven i 6vrigt bor det
vara det trafikerande foretaget som sva-
rar {6r detta servicearbete pa flygplanet.
Dirfor har ocksi reservanterna yrkat
att dverlatelse av ramptjéinsten med god-
kénnande av principen om luftfartsver-
kets stillning som huvudman {or verk-
samheten »ma kunna ske framst till
svenska flygtrafikforetag utan sirskild
ersittning till Iuftfartsverket».

Detta siitt att ordna ramptjansten
framstir som en garanti for reseniirer-
na att sikerheten inte av ekonomiska
motiv riskeras eller blir férsimrad.
Skulle den #ndring, som féreslas av ut-
skottsmajoriteten, genomféras har de re-
sande inte samma garanti for god ser-
vice och sikerhet som hittills. Jag skall
dock genast tilligga att fven utskottet
anser att de bada svenska foretagen
frimst bér komma i friga diven om luft-
fartsverket far fria hiinder. Utskottsma-
joriteten uttalar att det inte #ir limpligt
att »genom sirskilt uftalande begrinsa
luftfartsverkets mojligheter att triffa av-
tal». Detta tolkar jag som en anvisning
till att avtal med flygforetagen skall
triaffas dven enligt utskottsmajoritetens
mening. Jag yrkar emellertid, for att
darvidlag vara helt pi den siikra sidan,
bifall till reservationen under a.

Aven i friga om den framtida tick-
ningen och takten for underviigskostna-
dernas uttagande rider det delade me-
ningar. Fragan har som jag nyss sade
under varen varit féremal f6r ingien-
de overliggningar vid en konferens i
Montreal, och meningarna brét sig mot
varandra. Man lyckades inte uppni na-

gon oOverenskommelse som gillde sami-
liga medlemsstater, Vissa linder fort-
satter darfoér att ta ut sddana kosinader,
andra linder inte, Till dem som inte
tar ut sddana kostnader hor flertalet av
dem med oss jimférbara.

Orsakerna hartill behdver jag inte
nirmare belysa, men en av dem ar den,
att i dessa kostnader ingar tjinster som
utfors dven fér helt andra huvudmin
in frafikflygféretagen. Hit hor t. ex.
viiderlekstjinsten. Dessa kostnader iir
ingalunda obetydliga, vilket ocksia gor,
att de utgdér en ritt kinnbar belastning
for foretagen, om dessa i alltfor rask
takt pafors kostnadstickningen édven fér
detta. Av detta skil féreslog utredning-
en att hela denna fraga senare skulle
underkastas fornyad provning och att
avgorandet skulle ansti for néirvaran-
de. Man tinkte sig uppskjuta avgoran-
det i varje fall fem ar framt i tiden.
Aven luftfartsverket har utifran sin spe-
ciella sakkunskap ansett, att undervigs-
kostnader tills vidare bér undantas fran
kostnadstéickning for att inte de svens-
ka foretagen skulle belastas pa ett i for-
hillande till de utlindska betungande
och forsvarande siitt.

Utskottsmajoriteten har i likhet med
departementschefen inte velat ge nigra
bindande utfastelser pd denna punkt,
varfor ett beslut i enlighet med ut-
skottsforslaget skulle kunna forsiitta
ménga foretag i ett forsvirat lige. Jag
hoppas emellertid att den fullmakt som
ges inte skall utnyttjas pa det siittet.
Jag yrkar emellertid dven i den delen,
herr talman, bifall till reservationen, i
detta fall under b 1.

Slutligen vill jag sdga ett par ord om
de kommunala bidragen till byggande
och drift av flygplatser. Den fragan har
ju ocksa foéranlett delade meningar i
utskottet. Jag skall i korthet skissera
bakgrunden. Hittills har i stort sett till-
limpats den ordningen for flygplats
med blandad inrikes- och utrikestrafik,
att kommunerna svarar for markkost-
naderna jamte 37,5 procent av kostna-
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der for byggnader och andra anligg-
ningar. Diremot skall staten genom
luftfartsverket sta for utgifterna for
flygplatsernas drift. Denma anordning
som i propositionen och av utskotts-
majoriteten foreslas bli prolongerad har
inte i allo varit rimlig. P4 sina hall har
lokala intressenter tagit initiativ till
flygplatser som efter firdigstillandet
blivit liggande orintabla utan ordinirt
trafikflyg, diarfor att underlaget for ett
trafikflyg inte varit tillrickligt.

Med anledning dédrav har olika alter-
nativ framforts i ett flertal motioner,
och reservanterna har gatt pa tva olika
linjer. I den reservation under c¢1 av
herr Edstrém m. {1, som jag {6r min
del vill yrka bifall till, sdgs i anslut-
ning till ett vttrande av bl. a. Kommun-
féorbundets styrelse att ordnandet av
ordinar flygplats maste vara en rent
statlig angeligenhet, om man verkligen
vill ha garantier fér att kommunerna
inte frestas att iklida sig investerings-
kostnader som latt kan bli orédntabla.
Déiremot framstir det som ett sd pass
starkt kommunalt intresse att fa en
flygplats forlagd till en viss ort att det
dr rimligt att kommunerna till 100 pro-
cent iklider sig kostnaderna fér den
mark som stills till foérfogande. Sjalv-
fallet bor emellertid for redan pabérja-
de eller beslutade flygplatser hittills-
varande bidragsregler &ga giltighet,
men enligt var mening bér kommuner-
na bidra endast med marken. Staten
bor sta for resten. Jag tror att denna
mening delas av ett stort antal ansva-
riga kommunalméin i landet som intres-
serar sig for dessa fragor,

Till sist vill jag bara uttala den liv-
liga foérhoppningen, herr talman, att,
om de reservationer som jag yrkat bi-
fall till inte kommer att bifallas i kam-
maren, vilket jag férmodar, bade de-
partementet och luftfartsstyrelsen med
de fullmakter som beslutet ger dem skall
handha dessa sa, att svenskt och nor-
. diskt flyg icke drabbas av kostnadsok-
ningar som skulle kunna medféra en

allvarlig situation for deras fortsatta
verksamhet. Jag hoppas tvirtom att de
gar fram med sddan varsamhet att vara
trafikflygforetag kommer att konsoli-
deras.

Herr talmannen atertog lednmingen av
férhandlingarna.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Vid utskottets behand-
ling av denna friga anslot jag mig till
reservationen c¢1, och det ar klart att
de som bara lidser namnen under re-
servationerna kan tro att jag satt dit
mitt namn av misstag eftersom de ovri-
ga reservanterna &ar folkpartister och
jag alltsa stir dir som ensam socialde-
mokrat. Men den som liser motionerna
och propositionen finner att detta ab-
solut inte #r nagon partipolitisk fraga,
och i det yrkande som jag stdllt mig
bakom tillstyrks ju motioner som vickts
av bl, a. socialdemokrater, Jag tinker
p& motionerna I:730 och II:913, den
senare vickt av herr Valter Kristenson
i denna kammare.

Han har betriffande frigan om vem
som skall bidra till att finansiera upp-
forandet av {lygplatserna hévdat att
staten bor gora detta bade da det giller
marken och anliggningarna pa denna.
I reservationen c 1 foreslas att kommu-
nerna skall bidra i fraga om markkost-
naden men att staten skall svara for
resten.

For att det nu inte skulle bli tre re-
servationer kompromissade jag med
mig sjilv och anslét mig till denna re-
servation i férhoppning om att den
skulle kunna samla dem som hade
ungefir min instillning, vilken ocksa
delas av manga andra. Den innebér
att samma princip som tillimpas nér
det giller 6vriga allminna kommunika-
tionsleder som vigar och jirnvagar
skall gilla i fraga om flyget. Detta be-
tyder att staten som huvudman skall ta
helt och fullt ansvar.

Herr Stahl har pamint om att Svens-
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ka kommunférbundet ocksa intagit den-
na stindpunkt och det kan tilliggas att
Svenska stadsférbundet gjort detsam-
ma, I principfrdgan har ocksa statskon-
toret denna uppfattning.

Det kommer emellertid att uppsta en
rad praktiska svarigheter vid tillamp-
ningen av dessa bestimmelser, Man kan
naturligtvis géra sig mycket lustig i
detta sammanhang och fraga sig vilka
kommuner som skall bidra. Vi som bor
pé orter intill vilka flygplats skall for-
liggas kan da siiga att de landskommu-
ner dir det bara bor nagra fi miinni-
skor @nda skall I6sa uppgiften eftersom
flygplatsen skall ligga just dir. S har
naturligtvis ingen trott att det varit me-
nat. Men hur skall man kunna férdela
kostnaderna mellan kommunerna? Vil-
ka regler skall man gi efter? Ingenting
finns antytt hirom, och det kommer gi-
vetvis att bli képslagan liksom tidigare
d4 man fick kommunerna att gi med
pa att lamna bidrag. Det #r ju fel att
siga att 37,5 procent #r en godkind
siffra i praktiken da det dgt rum ota-
liga férhandlingar. Detta dr ett enkelt
satt att anviinda sig av sina matema-
tiska kunskaper. Det finns ett register
fran Stockholms stad, som inte satsat
négonting pa Arlanda, till kommuner
som satsat mycket stora belopp for att
14 en flygplats, eftersom de ansett att
detta betyder mycket for bygdens ut-
veckling. Det har ju ofta varit konkur-
rens mellan kommunerna om att fa en
planerad flygplats,

Nu #r utredningsfoérslaget sa fiffigt,
att det blir gynnsammare villkor fér
dem som betalat mycket och séimre vill-
kor for dem som inte betalat nigon-
ting. Detta har naturligtvis piverkat
majoritetsférhallandena 1 riksdagen,
och ur den synpunkten #r det ett ge-
nialt foérslag, I 6vrigt tycker jag att det
ar ett mycket klumpigt och osnyggt
férslag. Om staten vill — och det vill
staten pA manga omriden — att kom-
munerna och andra huvudmén skall
vara med och dela ett ekonomiskt an-

svar, sd brukar det foéras férhandling-
ar om den saken. Sa sker det pa sjuk-
husomridet — nagot som var #rade
talman 4r val medveten om — och sa
sker det pa méanga andra omraden. Man
klarar ut vem som skall betala vad och
forsoker forhandla sig fram till en vet-
tig 16sning. Man kan vara oense, och
Overenskommelserna blir kanske inte
alltid helt knivskarpa, men man férso-
ker i alla fall resonera sig fram.

I detta fall har det varit ett kopsla-
ende; i kommun efter kommun har sta-
ten i akuta situationer och kanske till
och med infor katastrofsituationer med
képslaende pa andra omraden, diir sta-
ten har mycket att sélja till kommu-
nerna, pressat fram siffror som nu
liggs till grund foér kostnadsférdelning-
en. Den sortens férhandlingsteknik an-
ser vi vara osnygg; den ir inte ren, och
den férdéms nér den tillimpas pa ar-
betsmarknaden och i alla andra fér-
handlingsligen., Men om staten tilldm-
par den principen anses den tydligen
vara vacker och ren, och da ligger det
inget moraliskt forkastligt i den. Per-
sonligen kan jag inte inse att det gor
ndgon skillnad, att det dr vart #drade
kommunikationsdepartement som fatt
principen sanktionerad i ett regerings-
beslut; principen #dr lika osnygg vem
som #n tillimpar den.

For mig dr detta ett principiellt still-
ningstagande. Om staten nu driver fram
kommunernas medverkan i finansie-
ringen, skall det bli intressant att sc
vad som kommer att hinda om nigon
kommun vigrar att delta. Det kan vil
ingen svara pa for nirvarande -~ den
fragan ar vil inte 16st. I de kommuna-
la forsamlingarna sitter det riitt hygg-
ligt folk och det skall vdl bli mojligt
att komma fram till 16sningar. Men nog
hade det, herr talman, varit Oonskvéart
med en annan formm f6r lésningen av
dessa fragor. Framfor alit borde vi vil
sett till att det varit mojligt for dem
som berors att vara med och férhand-
la sig fram till en principlésning. Hade
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man resonerat igenom denna sak i lugn
och ro exempelvis med kommunf{or-
bunden, hade det sidkert blivit klarlagt
att detta ir en sak som staten sjilv
skall svara foér. Skall staten vara hu-
vudman och bestimma utbyggnadstak-
ten och lokaliseringen, si skall staten
ocksi ta det ekonomiska ansvaret.

Med det anforda, herr talman, ber
jag att fa vrka bifall till reservatio-
nen c 1.

instimde herrar
Kungilv och Hugosson

I detta anférande
Svensson i
(bida s).

Herr andre vice talmannen CASSEL
(h):

Herr talman! Liksom alla andra trafi-
kanter -— de som firdas pa vigarna,
de som dker tig och de som fiardas med
bat — bor iven de som anlitar flyget
helt och fullt betala vad det kostar. Det
kan inte finnas nagon som helst anled-
ning numera, sedan flyget hunnit fram-
pa ur sina barnskor, att skattebetalarna
skall subventionera flygresor, vare sig
det giller ordinarie linjeflyg eller char-
terflyg.

Den allminna principen har departe-
mentschefen hivdat i sin proposition,
och vi kan for var del oreserverat in-
stimma i den. Det betyder naturligtvis
inte att man over en natt kan ga over
till ett system med full kostnadstick-
ning. Det har heller ingen minniska
ifragasatt. Avvecklingen skall ske pa det
sittet, att man ger luftfartsverket arliga
driftsbidrag, som si smaningom skall
upphéra under en évergangsperiod som
innu inte strikt fixerats. Men meningen
ar att verket skall vara affirsdrivande
och att det i fortsédttningen skall drivas
efter vanliga foretagsckonomiska prin-
ciper.

Ingen har varit inne pa tanken att ga
over till detta system genom att pressa
luftfarten — och alldeles speciellt vira
egna luftfartsforetag — 6ver hévan. Man
far ta det hela en aning peu a peu och
se till att inte lasta pa hardare an fore-

tagen orkar med. Sa langt tror jag vi
alla dr Overens.

Pa vart hall hyser vi vidare en myc-
ket stor sympati for forslaget att luft-
fartsverket starkt skall begridnsa den
egna verksamheten och i férsta hand
skota de reguljara trafikflygplatserna,
som kallas for primérflygplatser. Som
herr Stahl redan framhallit har depar-
tementschefen foreslagit att den s. k.
ramptjinsten pa trafikflygplatserna
skall bli ett monopol for luftfartsstyrel-
sen, men p& den punkten hyser jag
liksom herr Stahl en klart avvikande
mening. Rent principiellt har vi pa vart
hall stark motvilja mot att tillskapa
varje form av monopol, och alldeles sir-
skilt giilller det detta fall. Att SAS t.ex.
inte skulle ha riatt att skéta stuvning,
tillsyn, stidning o.s.v. av sina egna
plan eller att ata sig siadana uppgifter
for systerbolag ute i virlden forefaller
oss i hogsta grad frimmande. En helt
annan sak dr naturligtvis att de foretag
som skall driva ramptjanst for egna
cller andras plan méste iaktta for flyg-
filtet gillande ordningsregler och i van-
lig ordning betala for tjinster och ar-
betsutrymmen som behoéver tas i an-
sprak. Det forefaller fér 6vrigt ganska
osikert huruvida denna ramptjianst verk-
ligen kommer att bli nigon ekonomisk
succé i handen pa luftfartsverket. Jag
vill erinra om att statskontoret mycket
bestimt har hivdat att verket snarast
bor avveckla hela sin ramptjéanst.

Sedan ir det en annan friga som
herr Stahl ocksé varit inne pa och som
har diskuterats ganska livligt i avdel-
ningen, nimligen fragan om de s. k. un-
derviagskostnaderna. De skall tickas
med avgifter och inkomster, men man
bor visa viss forsiktighet vid 6verging
till detta kostnadstickningssystem, inte
minst med hénsyn till den internatio-
nella konkurrenssituationen. Vi finner
det vélbetdnkt, och dér ar utskottsmajo-
ritetens stéllningstagande rimligt, att
riksdagen for nirvarande avstar fran att
gora nagot uttalande om och nir sir-



78 Nr 31

Onsdagen den 24 maj 1967 fm.

Riktlinjer for luftfartsverkels verksamhet och organisation

skilda avgifter for undervigskostnader-
na bor inforas.

Med den upplidggningen att luftfarts-
styrelsen skall svara for de stora pri-
mirflygplatserna — vilkas antal ar myc-
ket begrinsat — skulle det egentligen
rimma ganska vil att siga att uppbyg-
gandet av ett rationellt system med sa-
dana stora trafikflygplatser mdiste vara
en rent statlig angeligenhet. Det skall
inte paverkas av den ena eller andra
kommunens eller regionens vilja eller
férméaga att hjilpa till ekonomiskt. Sta-
ten skall darvidlag vara suveridn och
inte behdva fraga eller underhandla med
kommunerna om hur systemet skall se
ut. Jag maste erkinna att det var min
forsta reaktion nir jag lidste proposi-
tionen. Jag var da inne pa tanken att
inga kommunala bidrag alls borde fore-
komma. Men vid mera ingiende efter-
tanke kom jag till resultatet att den
kommun eller rittare sagt region som
har en dylik trafikflygplats inom sitt
omrade far en si enorm férdel framfér
andra kommuner, vilka kanske kommer
att ligga langt borta i periferin i férhal-
lande till denna flygplats, att det skulle
forefalla nistan oskiligt att inte den
gynnade kommunen eller kommunregio-
nen i niagon utstrickning skulle vara
med och betala.

Nu kan det vara en smaksak hur hart
man hirvidlag vill pressa kommunerna.
Man kan inte styrka att en viss procent-
sats dr den matematiskt riktiga. Man
maste »yxa till» en dylik siffra. Depar-
tementschefen har for sin del yxat till
siffran 37,5 procent. Han har visst stéd
av historiska skil, ty det ar ungefir vad
kommunerna har fatt betala tidigare.
Men min allménna uppfattning dr —
jag kan heller inte styrka att den &r
riktig — att detta ar att ga litet onddigt
hért fram mot kommunerna. Pa var sida
har vi inte heller kunnat finna att det
skulle vara riktigt att hir folja mitten-
partiernas forslag att kommunerna bara
skulle svara for markkostnaderna och
inte alls for flygfiltets anliggningskost-

nad. Bade det socialdemokratiska for-
slaget och mittenpartiernas férslag sy-
nes oss en smula extrema. Vi har for
egen del velat vilja en mera moderat
linje. Den innebir att kommunerna skall
sta for markkostnaderna och dartill for
25 procent av anliggningskostnaderna.
Jag tror, herr talman, att detta ir ett
ganska skiligt kompromissforslag, som
jag hoppas att kamrarna skall kunna
enas om.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till de reservationer
vilka som foérsta namn upptar herr
Kaijser.

Herr GUSTAFSSON i Kirby (cp):

Herr talman! Eftersom detta 4r en
luftfartsdebatt skulle jag vilja b6rja med
att uttala min tillfredsstédllelse 6ver det
meddelande som kommunikationsminis-
tern ldimnade i férsta kammaren i anled-
ning av en interpellation av herr Ahl-
mark angiende 6verljudsflyget i Sverige.
Jag har sjalv haft en tanke pa att bereda
statsradet mojlighet att ge en sadan
information om hur nran fran departe-
mentets och regeringens sida ser pa
denna utomordentligt viktiga fraga. Dir-
f6r hilsar jag alltsq med tillfredsstillel-
se att forsta kammaren och riksdagen
kunde fa det besked som lidmnades.
Personligen tycker jag att det stéllnings-
tagande som anmildes dr hogst respek-
tabelt. Problemet blir vil i framtiden
att leva upp till dessa uttalanden, di
hiirvidlag mycket starka krafter tringer
pia.

Jag har inte deltagit i utskottsarbetet
i detta dmne, men jag hade dran att del-
taga i den utredning som sysslade dir-
med. Utredningen hade ett mycket stort
problem att 16sa. Det gillde att forsoka
fa en sadan ordning att finansierings-
reglerna pi detta omrade niagot si nir
liknade dem som giller i dvrigt for tra-
fiken — trafikgrenen skulle alltsd bira
sina kostnader. Samtidigt gillde det att
fa en sadan ordning att vara egna flyg-
foretag inte fick for stora bérdor att
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bidra. I langa stycken var det en kom-
promiss som man vid det tillfdllet kun-
de na.

Betriffande statens stdllning till detta
trafikmedel kan man inte rimligen pa-
std att en mycket stor skattesubventio-
nering har hoég prioritet i forhallande
till andra trafikomraden.

Flyglinjer gar ju mellan platser i
landet som #dven i allminhet har exem-
pelvis jarnvig och andra méjligheter till
féorfogande. Vi har 4 andra sidan tra-
fikproblem som det giller att 16sa nod-
torftigt, mojligheten att forflytta sig med
kollektiva kommunikationsmedel. Jag
anser att det inte finns nagon anled-
ning att hirvidlag visa stérre generosi-
tet in vad man visar andra foéretag. Det
har férut anforts att en stor del av flyg-
passagerarna, cirka 75 procent, ir repre-
sentanter for foretag, sambhillsorgan
0. s. v. Det gor ocksa att man inte anser
att man skall subventionera hur langt
som helst. Det finns 4 andra sidan inga
som helst mdojligheter att plotsligt ta
bort subventionerna. Det skulle betyda
ett mycket stort avbrick for vara flyg-
foretag — man kan sidga att det skulle
omojliggéra deras verksamhet. Darfor
har utredningen foéreslagit en avveck-
lingsperiod, varefter — utredningen
sade tio ar — det hela skulle kunna
vara sjilvbirande. Statsradet sade inte
bestiimt tio ar men hans uttalanden pe-
kar at samma hall. I dessa grundsatser
ar bade Kungl. Maj:t, utskottet och re-
servanterna alldeles eniga.

Det giller nu for luftfartsverket att
ligga upp sin verksamhet si att man
inte bara inriktar sig pa att skaffa in-
komster, utan att verket ocksi med all
kraft gar in for att rationalisera och ef-
fektivisera sin verksamhet och driva
den pa billigast mojliga sitt. Riksda-
gen forvintar sig sikerligen att man
efter denna organisationsforindring
inte bara skall sitta och vinta pa l6ften
och héja sina intikter genom hogre av-
gifter utan verkligen visar att man pa
ett effektivt sdtt kan skota sitt omrade

och dirigenom ocksid nedbringa kost-
naderna foér verksamheten.

Det finns tvi reservationer som gil-
ler ramptjinsten och undervigskostna-
derna. Skillnaderna betriffande majori-
tetens mening och reservanternas &r
yiterligt sméa; det borde déarfor kanskeha
funnits mojligheter att skriva ihop des-
sa asikter. Jag kan stodja reservationer-
na di dessa ligger nagot niirmare utred-
ningens resonemang. Dessutom kan man
i reservationerna finna litet stérre for-
staelse for flygbolagens ekonomiska pro-
blem. Jag anser att det finns anledning
att understodja flygféretagens stillning,
som i vissa avseenden kan vara proble-
matisk.

Jag overgar till reservationerna om
det kommunala ekonomiska engage-
manget vid anldggande av flygplatser.
Herr Bergman har hir givit ett klart
underbetyg at bide utredningen, Kungl.
Maj:t och utskottsmajoriteten. Han har
kallat férslagen osnygga, larviga etc.
Det maste anses som rimligt att de kom-
muner som far flygplatser anlagda inom
sina landamiiren bitrider ekonomiskt.
Man kan ha olika meningar om storle-
ken av dessa engagemang, det vill siga
om stédets pekunifira innehall. Men det
bér vara sa att kommunerna medverkar
ekonomiskt. Efter alla de uppvaktning-
ar fran kommunernas sida som gjorts
hos utredningen kan jag forsikra att
kommunernas lust att satsa pengar, om
de kan fa en flygplats, 4r enorm.,

Den avvigning som ér gjord kan na-
turligtvis diskuteras — som herr Cas-
sel gjorde — men 4 andra sidan kan
man ocksd siga att den stindpunkt som
intagits i Kungl. Maj:ts forslag och som
i stort sett bygger pa utredningen, den
kan man stédja. Jag yrkar pi denna
punkt bifall till utskottets hemstéllan.

Sedan vill jag korrigera ett uttalande
av andre vice talmannen Cassel. Han
sager att mittenpartierna skulle ha
fogat en reservation vid denna punkt.
Sa ar inte fallet, utan det dr en reserva-
tion av folkpartister och herr Berg-
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man. Att herr Bergman riknas till mit-
tenpartierna ir mig obekant.

Skall vi begira mindre och mindre
anslag fran kommunerna innebér det att
staten méste O0ka sitt engagemang nir
nya flygplatser skall anldggas. Detta
innebir ocksa att dessa kostnader ome-
delbart maste riknas in i kalkylen och
bestridas med intdkter. Dessa maste
tas antingen fran flygtrafiken eller ock-
sd genom Okade skattesubventioner. Det-
ta dr innebdrden av att kommunerna
skall bidra med en ldgre procent av an-
ldggningskostnaderna.

Jag finner inte detta riktigt tillfreds-
stillande och jag yrkar pd denna punkt
bifall till utskottets hemstillan.

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Som framgir av fore-
liggande utskottsutlitande och av de an-
féoranden vi redan hort har vi tre re-
servationer att ta stillning till, anga-
ende dels ramptjinsten, dels de s. k.
undervigskostnaderna och dels de kom-
munala investeringsbhidragen. Jag kan-
ske skulle kunna falla for frestelsen att
ga in i diskussion med herr Gustafsson
i Karby om vilket férslag — utskotts-
majoritetens eller reservanternas —
som ligger nirmast utredningen, men,
herr talman, jag skall avsti dérifran.

Betriffande ramptjansten skrev ut-
redningen — och jag vill giirna betona
att den var enhiillig och att det var en
parlamentarisk utredning — att detta
var en verksamhet som naturligt bor
ankomma pa luftfartsverket i den man
verket inte anser det forenligt med sina
intressen att 6verlata den pa annan fore-
tagare. Vidare skrev man att sidan over-
latelse bor framst ske till svenska flyg-
foretag och avtal hidrom triffas mellan
luftfartsverket samt SAS och LIN.

I sak 4r det inte mycket som skiljer
departementschefens och utskottsmajo-
ritetens forslag fran utredningens. Ut-
skottet har i likhet med departements-
chefen inte ansett det lampligt att ge-
nom ett sérskilt uttalande begrinsa ver-

kets mojligheter att triffa avtal med
olika parter. Diaremot har vi i utlitandet
sagt — vilket herr Stihl redan har
erinrat om — att vi finner det naturligt
att overlitelse i forsta hand gors till
SAS och LIN.

Nidr man nu ser pa reservationens
kldm &r skillnaden mellan den och ut-
skottsmajoritetens uttalande synnerligen
liten. P4 denna punkt ber jag att fa in-
stimma i vad herr Gustafsson i Karby
sagt. Diaremot, herr talman, blir saken
litet annorlunda nir man ldser reserva-
tionens motivering. D4 finner man niam-
ligen att reservanterna menar att dver-
latelse bor goras utan sidrskild ersitt-
ning. Det maste — tycker jag — vara
helt i sin ordning att foretaget vid en
Overlatelse lamnar erséttning till luft-
fartsverket for disponerat utrymme,
rampmateriel och elkraft m. m.

Fran utskottsmajoritetens sida har vi
dessutom sagt, vilket jag vill under-
stryka, att Overlatelsen bor ske pa ské-
liga villkor. Vad ér det som 4r orimligt
i detta? Jag forstar det inte. Utredning-
en sade att det var en naturlig uppgift
for verket, som borde komplettera sin
verksamhet foér att nedbringa under-
skottet i Iuftfartsfonden, som ir ganska
stort.

Som det i dag dr kan man knappast,
herr talman, tala om en rationell orga-
nisation néir det giller ramptjinsten.
P& Bromma t. ex. dr denna tjinst delad
pa tre hinder: luftfartsverket, Linje-
flyg och Transair,

Nér det gilller fragan om ersittningen
fick jag av det anférande, som avdel-
ningens ordférande hir holl, den upp-
fattningen att utredningen skulle ha
foreslagit att Overladtelsen skulle ske
gratis. Jag har intresse av att fa veta
var nagonstans i betinkandet detta star.

I detta sammanhang vill jag ocksi
siga en sak till herr andre vice talman-
nen. Liksom det stir i reservationen a
erinrade han om atit statskontoret fére-
slagit att luftfartsverkets ramptjanst
skulle avvecklas. Det iir alldeles riktigt,
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men jag tycker dnda att man vid om-
nimnandet av ett sidant forslag éven
néagot borde berjra fortsattningen. Detta
forslag vicktes redan under utrednings-
arbetet, varpa luftfartsutredningen tog
standpunkt till detsamma. Utredningen
avstyrkte statskontorets forslag med
bl. a. motiveringen att statskontorets ut-
redning icke ir slutférd som en alterna-
tivvalskalkyl och dérfor inte bor laggas
till grund for en bedémning, huruvida
luftfartsverket bor avveckla eller fort-
satta att bedriva sin stationstjinst.

Vidare hette det att statskontorets ut-
redning visar att luftfartsverkets sta-
tionstjinst under budgetéiret 1962/63 gav
ett bidrag till att minska luftfartsfon-
dens underskott med lidgst 133 000 och
hogst 505 000 kr.

Nir man sedan som avdelningens ord-
forande gjorde &beropar sikerhets-
aspekterna som ett skidl for att de
svenska flygforetagen skulle svara for
ramptjdnsten, blir atminstone jag fun-
dersam. Menar man t. ex. att sidkerhe-
ten skulle vara ifrigasatt i Kiruna och
pA Bulltofta, dér luftfartsverket ensamt
svarar for ramptjinsten?

Nar det giller frigan om avgifter for
navigationsmedel i terminalomriden
och luftleder, de s. k. underviagskostna-
derna, finns anledning att halla tva sa-
ker isir, precis som herr andre vice
talmannen alldeles riktigt gjorde. Dels
giller det sjilva principfrigan, d. v. s.
om luftfarten skall ticka dessa kostna-
der, dels den andra, jag holl pa att sidga
praktiska fragan, hur och ndr i sa fall
kostnaderna skall tas ut.

Man skiljer i reservationen inte pa
dessa tva ting, och i bada dessa av-
seenden vill reservanterna skjuta upp
stallningstagandet. Nar det géller prin-
cipfragan tycker jag att detta ir ganska
mirkligt. Har har dock riksdagen 1963
enhilligt slagit fast att varje trafikgren
i princip bér svara for sina kostnader
for att vi skall fa en samhiillsekonomiskt
riktig trafikuppdelning och en kon-
kurrens pa lika villkor mellan trafik-

grenarna. Man var dverens om att detta
pa sikt dven skulle gilla Iuftfarten.

Departementschefen har liksom ut-
redningen ansett att Iuftfartsverkets
kostnader i sin helhet hor innefattas i
luftfartens kostnadsansvar. En sadan
anpassning till det trafikpolitiska re-
formprogrammet kan naturligtvis inte
genomforas omedelbart. TUliredningen
ritknade med en tioarsperiod och iven
departementschefen rdknar med en
dvergangstid. Det finns emellertid ingen
anledning att i princip gora undantag
for en viss trafikgren och genom skat-
temedel sa att siiga indirekt subventio-
nera den och diirigenom snedvrida kon-
kurrensen. Men hir svidvar reservanter-
na allvarligt pa malet. Diaremot ar det
riktigt att utredningen foreslog att fra-
gan om hur undervigskostnaderna skall
tickas skulle prévas inom fem ar och
att man fann skiligt att lila ansta med
uttaget; man fann alltsa inte att det,
som det stir i reservationen, bér an-
sta. Departementschefen har inte heller
sagt nagot bhestimt om tidpunkten utan
endast att fragan om sittet for uttaget
far overviigas nidr resultatet av den
pagiende taxckonferensen foreligger.

Eftersom herr Stall i sitt anférande
nimnde om eit visst telegram betrif-
fande underviigskostnaderna och andra
kostnader vill jag erinra om att enligt
uppgift som vi har fatt sa tar ett ganska
stort antal stater redan i dag pa ett el-
ler annat siitt ul undervigskostnader

- och de ir inte alla u-linder. Lat mig
erinra om att det giller sadana stater
som t. ex. England, Australien och
Nya Zeeland.

Betriaffande den tredje fragan fattar
jag mig ganska kort, ty jag kan i huvud-
sak instimma i vad herr Gustafsson i
Karby har anfort och jag kan fven i
viss man halla med herr andre vice
talmannen om att siffran 37,5 procent
naturligtvis kan diskuteras. Den har
emellertid en historisk forankring —
det ir det procenttal som har tillimpats
under de senaste aren. Jag tycker att
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den dr ganska rimlig. Liksom herr Gus-
tafsson i Karby finner jag det ocksa
skiligt att kommunerna pa ett eller an-
nat sitt hjilper till med att betala
kostnaderna, eftersom en flygplatsfor-
liggning dock medfér méanga fordelar
for dem.

Ln av utredningens ledaméter har
ocksa i ett yttrande i betinkandet sagt:
»Det kommunala bidraget #ir inte en
subvention till luftfarten utan en af-
farsmiissigt motiverad betalning for ett
virde som tillféres kommunen.» Aven
om jag inte helt instimmer diri ligger
det dock atskilligt i uttalandet.

Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! En av de mera briin-
nande fragorna i propositionen om luft-
fartsverkets organisation ir klassifice-
ringen av flygplatserna i primir- och
sekundirflygplatser. Flertalet av lan-
dets flygplatser har upphoijts till primér-
flygplatser och dirmed kommit under
statens beskydd. Det &r endast tva
flygplatser i landet som har fatt be-
teckningen sekundiirflygplatser och en
av dem #r Kristianstads flygplats. Den
dr relativt ny — den éppnades for
civil luftfart i april 1961. Bakom detta
projekt stod landstinget och femton pri-
mirkommuner. Stora belopp har satts in
av kommunerna. De lokala intressenter-
nas motivering fér en sa stor satsning pa
Kristianstads {lygplats har varit att de
bedomt filtet som en viktig och mycket
positiv lokaliseringsfaktor. Utveckling-
en i linet har ocksa vint pé ett glidjan-
de siitt, och utau tvivel har flygplatsen
starkt bidragit till denna tillviixt. Dir-
for har det uppstatt viss besvikelse pa
Iinsplanet dver att Kristianstads flyg-
plats inte kunnat fa status av primir-
flygplats som de flesta andra flvgplat-
ser.

Det ér riktigt att trafikunderlaget i
Kristianstad inte fyller de ansprak som
stiilles pa en primirflygplats, men lik-

nande férhallanden har ratt nir det
gallt andra flygplatser, som iinda har
forts in under den statliga luftfarten.
Den otillriickliga resandefrekvensen pa
Kristianstadsfiltet kan till en del for-
klaras. Resrutten till Stockholm har
mycket ofta lagts om, och detta har
véllat oro bland resenirerna. Dessutom
har landningsinstrumenten inte haft
samma siikerhetsstandard som vid évri-
ga civila {lygplatser, och trafikregulari-
teten torde ocksa tidvis ha varit mindre
tillfredsstillande. Kunde man komma
till rdtta med dessa brister, #r jag 6ver-
tygad om att passagerarunderlaget ock-
sa skulle forbiittras.

Flygplatsfragan men ocksa hotet om
nediiggning av en del jirnvigar ir
mycket brinnande problem fér Kristian-
stads lan. Goda kommunikationer har
niimligen mycket stor betydelse fér en
livskraftig region, var i landet den in
ar beliigen. Enligt min mening maste
det vara viktigt med en négorlunda
jamn utveckling i hela landet, sa att vi
far varandra balanserande regioner. Vi
ser det som nodvindigt med en sadan
region i dstra Skdne som kan balansera
de vistra delarna av landskapet.

I den regionala planeringen :ir kom-
munikationsfrigorna av grundliggande
betydelse. Det skulle darfér vara viirde-
fulll med en samlad 18sning for de
olika kommunikationsaktiviteterna. Man
bor alltsa géra en samtidig bedémning
av viigniitet, jarnvigarna, flyget o. s. v.
i syfte att fa livskraftiga regioner i hela
landet. Det iir just denna sammankopp-
ling vi i stor utstriickning saknar i dag.

Jag har ocksd en kinsla av att man
organiserar kommunikationsviisendet i
vart land mycket efter l6nsamhet. Vinst-
intresset har pa ett patagligt sitt kom-
mit i forgrunden. Givetvis maste man
ocksa se till denna faktor, men den bér
inda inte vara helt utslagsgivande vid
en bedémning av om en kommunika-
tionsled skall finnas kvar. Genom att
behdlla en jarnvigslinje eller en flyg-
plats kan man na andra foérdelar. Att
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skapa levande regioner ser jag som ett
alternativ till storstadsomriadena, och
det kan sikerligen 16sa en del problem.

I propositionen sigs det betriffande
Kristianstads flygplats att féorhandling-
ar bor tas upp med intressenterna om
att fora over denna flygplats till kate-
gorin sekundirflygplatser i anslutning
till att nuvarande avtal 16per ut. I en
gemensam motion frin lédnet hemstiil-
ler vi att denna friga matte ansta i
minst fem ar. Detta forslag har inte
statsutskottets fjirde avdelning velat ta
fasta pa, vilket vi finner beklagligt. Vi
tror nimligen att forutsittningar fore-
ligger for en gynnsam framtida utveck-
ling av trafiken pa denna flygplats, sir-
skilt med hinsyn till den expansion
inom niringslivet i kristianstadsom-
radet som de senaste aren inletts.

Jag lyssnade for fjorton dagar sedan
p# en langre debatt hir i kammaren om
kommunikations{ragorna i Stockholim.
Da framgick det att staten satsar myc-
ket stora belopp pa trafiken i huvud-
staden. Med tanke hirpa kunde man
kanske visa en nigot storre generositet
genlemot landsorten #&n vad som nu
iir fallet. Det ir en oerhdrd skillnad
mellan vad som bjuds i storstiderna och
vad landsorten far.

L.at mig till sist endast uttrycka den
forhoppningen att de stundande for-
handlingarna mellan luftfartsverket och
kommunerna i Kristianstads lin skall
leda Lill ett nagorlunda positivt resultat
vad giller Kristianstads flygplats. Vi
bedémer flygplatsen, och #ven andra
kommunikationsmedel, som mycket vik-
tiga faktorer bakom en fortsatt expan-
siv utveckling i linet. Ansvaret for att
det finns etl viil utvecklat nit av flyg-
platser med regelbunden trafik ligger
hos staten. Jag hade forvintningar om
att det i propositionen skulle foreslas
ett mera enhetligt system. Det &r inte
sarskilt lyckat att, som det nu foreslas,
staten skall svara for flertalet av flyg-
platserna och kommunerna for ytterligt
fa, utan det bista hade varit om alla

nu befintliga flygplatser lagts under
det statliga luftfartsverket. Det finns
nog anledning att undersdka saken nér-
mare i framtiden.

I detta anférande instimde herrar
Nilsson i Lonshoda (fp), Engkvist (s)
och Johansson i Simrishamn (s).

Herr GUSTAVSSON i Angelholin (s):

Herr talman! Sasom medansvarig till
motion II:905 betraffande den friga
som nu behandlas vill jag helt kort bi-
draga med nagra synpunkter till de-
batten.

Vad forst giller den i motionen be-
handlade flygplatsen i Kristianstad av-
ses den som bekant enligt departements-
chefens av statsutskottet tillstyrkta for-
slag nedklassas fran primér- till sekun-
darflygplats efter en tid av tva ar. Det-
ta kommer att innebira att de lokala
intressenterna, landstinget och kommu-
nerna, i fortsittningen far svara for
driften och forvaltningen av flygplatsen,
om de 6nskar ha den kvar, och aven ta
de ekonomiska konsekvenserna av detta.

Vi motionirer anser att Kristianstads
flygplats borde fi en lingre tidsfrist 4n
tva ar. Det bor pa langre sikt finnas
forutsittningar for en gynnsam utveck-
ling av trafiken vid flygplatsen dels med
hinsyn till den expansion niringslivet
inom denna region har uppvisat under
de senaste aren, dels med hiansyn till be-
folkningsutvecklingen som pa senare tid
gatt i gynnsam riktning. Detta kommer
att medfora ett 6kat behov av sadana
goda och snabba kommunikationer som
flyget utgér. Vi bedomer med andra ord
forutsitiningarna fér en utdkad resan-
defrekvens sasom goda, varfor ett over-
forande av flygplatsen till sekundér-
flygplats borde fa ansta under ylterliga-
re fem ar. Utskottet har en annan me-
ning och har i detta avseende inte kun-
nat tillmotesgd motionens énskemal. Jag
hoppas att de nidrmaste tva aren skall
uppvisa en sidan resandefrekvens vid
flygplatsen att det ger oss anledning att
aterkomma till detta drende om tva ar.
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Vad giller propositionen nr 57 i 6v-
rigt delar jag betriffande organisatio-
nen departementschefens och utskottets
mening. Diiremot hyser jag den upp-
fattningen att utskottets forslag att luft-
fartsverket skall ombesdrja ramptjins-
ten kommer att innebira en kostnads-
6kning. Vi far en ny statlig avgift som
kommer att liksom bakvigen belasta
biljettpriserna, som redan ar hoéga. Jag
ifrdgasitter om det inte vore bitire
att lita ramptjinsten skoétas pa samma
satt som hittills. Det framgar for ovrigt
inte helt klart av propositionen om en-
dast lastnings- och lossningstjinst av-
ses eller om dven den tekniska ramp-
tjansten innefattas i detta begrepp. Om
ramptjiansten skall skdétas av andra én
flyghbolagen kan det uppsti komplika-
tioner och man kan befara att flygbo-
lagen av allminheten kommer att stil-
las ansvariga for en verksamhet som de
inte sjiilva bedriver. I detta sammanhang
ar dven att notera att statskontoret i
sitt remissvar ifragasatt om inte luft-
fartsverkets engagemang i stationstjins-
ten bor avvecklas.

Betriiffande de kommunala bidragen
noterar jag med tillfredsstillelse, att de
forslag som nu foreligger innebdr att
de kommunala bidragen till driftkost-
naderna kommer att upphoéra. Den un-
derliga ordningen har hittills ritt, att sa
snart 6verskott uppstatt pa driften for
en flygplats har luftfartsverket med varm
hand tagit hand om det, men om ett
underskott av en eller annan anledning
har rakat uppsti, sa har den lokala
intressenten genast blivit debiterad det-
ta. Det har varit ett system som ensidigt
gynnat luftfartsverket, och ingen annan
kommer vil att sérja over dess forsvin-
nande.

Vad slutligen betriffar avgifterna sy-
nes det mig angeliget att framhalla, att
det kommer att bedrivas en sidan av-
giftspolitik i varje fall vad betriffar in-
rikesflyget, att detta inte kommer att be-
lastas med for manga statliga avgifter
utan att det kommer att ges mojlighet

att konkurrera med andra trafikmedel
p& négorlunda lika villkor. Fér Linje-
flygs vidkommande exempelvis upptar
de statliga avgifterna 17 procent av in-
komsterna, och det ir ju ganska mycket.
Jag hoppas och tror i varje fall, att luft-
fartsverket kommer ait ha sina oOgon
riktade pa detta, sa att inte flyget be-
lastas med for hoga statliga avgifter i
fortsitiningen, vilket skulle begriansa
dess anvindning. Aven om jag ir pa
det klara med att det har kostat staten
en hel del pengar att driva lufttrafik i
detta land, tror jag att det anda dr vil
anvinda pengar. Flyget hor nimligen
framtiden till, och det ar darfér ocksa
virt att satsa pa det.

Jag har, herr talman, inget yrkande,
men jag har #nda velat framfora dessa
synpunkter.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag har inte for avsikt
att halla nigot lingre anférande, men
med hénsyn till att vi fran Kristian-
stads lin har avlimnat en gemensam
motion som giller Kristianstads flyg-
plats skall jag be att fa séiga nagra ord.
Vi har i denna motion inte framstillt
nagot annat krav dn att vi skulle fa an-
stind under minst fem ar med att flyg-
platsen blir sekundirflygplats,

Vi vet ju alla att det hittills har varit
pa det siittet, att landstinget och kom-
munerna har betalat de stora utgifterna.
Niar vi fick flygplatsen hilsades detta
med tillfredsstillelse, inte minst i den
Ostra delen av Skane. Man visste nidm-
ligen redan pa forhand att det riadde be-
svirliga forhallanden dér nere pa manga
omraden och foér att kunna frimja ni-
ringslivet dir och eventuellt fa dit nya
foretag ville man ha bittre kommunika-
tioner och Dbittre forbindelser med
kungliga huvudstaden.

Det har gitt relativt bra, men jag tror
liksom herr Nilsson i Kristianstad, att
en bidragande orsak till att vi hittills
inte natt sa langt som vi skulle ha 6ns-
kat dr att man dndrat bade tidtabellen
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och firdvigarna for flyget dar. Man har
tvd ganger gjort prov med att flyga
direkt mellan Kristianstad och Stock-
holm, och bada gangerna visade det sig
klart, att det blev en mycket stark upp-
ging i passagerarantalet. Jag kinner
inte till vad som var anledningen ftill
att man sedan plotsligt gjorde en and-
ring. Om man efter det forsta experi-
mentet blev sa éverraskad att man skulle
prova siamre forhallanden igen, vet jag
ingenting med sikerhet om. Men nir
det efter andra gangens prov med flyg-
ning direkt till Stockholm blev en myc-
ket stark uppgéing framfor allt genom
att forbindelsen utnyttjades av nirings-
livets man, som har ont om tid, trodde
man ju att flygningarna skulle fa fort-
sitta. Sa blev emellertid inte fallet, utan
det blev en andring igen. Dessa omligg-
ningar har givetvis medfort, att det tid-
vis har blivit simre beliggning.

Emellertid tror jag att det simsta man
kan gora for flygplatsen dr att basune-
ra ut att nu blir det en nadatid pa tva
ar och direfter vet ingen om flygplatsen
6ver huvud taget skall vara kvar. Jag
tror fér min del att man da inom né-
ringslivet har fullt fog for synpunkten
att det tydligen dr meningen ati detta
bara skulle vara en episod och ingen-
ting annat.

Herr talman! Jag skulle inte ha sagt
s mycket hiirom om det bara hade varit
en enda negativ sak betridffande var del
av landet, men sa dr inte fallet. Géng
pid gang har man blankt struntat i hela
den ostra delen av Skane — kanske
framfor allt den sydostra.

Vi har begirt att fa gymnasium men
avvisats med kalla handen och fatt sva-
ret: Se forst till att det kommer dit né-
ringsliv och dirmed mianniskor — se-
dan skall ni fi det andra. De som varit
intresserade av att forligga verksamhet
dit har ddremot fragat, om det finns
en hogre skola dir barnen kan fa bitire
utbildning.

Den onda cirkeln finns fortfarande
kvar. Ingenting har hittills gjorts i sa-

ken. Diiremot har man sagt oss att jirn-
viigen inom en néra framtid skall liggas
ned sa att forbindelsen mellan Kristian-
stad och Ystad bryts — och detta ir ju
ocksa en negativ sak. Direfter utlovades
vi en upprustning av vagvisendet. Fors-
ta gangen det talades om att det skulle
byggas en ny vig fran Vitaby till Ingel-
stads hirad -— ndrmare bestimt Tjus-
torp — sade man att arbetet skulle pa-
bérjas 1963 men det uppskots till 1965.
1967 skulle, hette det, arbetet absolut
sittas i gang, men nu framhéaller man
att vi inte kan rikna med att f& viigen
utbyggd forrin efter 1970,

Alla dessa negativa saker ar ingenting
annat an ett forsok att forstora en stor
del av bygden. D4 fragar kanske négon:
Finns det inga fordelar diar nere? Jo
visst, vi ar fortfarande ihdgkomna nir
det giiller att betala skatt, si darvidlag
far vi vara med precis som vilka full-
virdiga medborgare som helst.

Di det giller att tala om befolknings-
avflyttningen har vi ocksi mycket stor
hjalp av tidningspressen. Allting nega-
tivt ar man vénlig nog att tala om. Sedan
gor man sd mycket man kan i negativ
riktning, varefter bygden far skulden.
Landstingsmin och kommunalmin har
gjort vad pa dem ankommer fér att for-
battra méjligheterna for minniskorna
att bo kvar, men allt som sker hir uppe
verkar i motsatt riktning.

Ty mirk vil: Det finns nagra rader
i utskottsutlatandet som mojligen skall
fattas som ett litet 16fte om att férhand-
lingar skall kunna tas upp #ven efter
1967, men det dr i sa fall ett mycket
svagt 16fte. T klimmen avfirdas det hela
pa ungefiar en rad med hemstillan om
att motionerna icke mé bifallas. Jag
forestiller mig att statsutskottets leda-
moter efter denna kraftanstringning
stigit upp och i korus sagt: Se hur gott
och ljuvligt det dr nir broder sdmjas.
For min del tycker jag att man skulle
forsoka tinka litet grand pa de platser
som inte ligger alldeles i centrum. Jag
tror att det skulle vara bra om man i
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stillet for att alltid handla negativt for-
sokte astadkomma ett framéitskridande.

I vart 6stra grannland Finland har
man en helt annan instillning till inri-
kesflyget och diir biir sig ocksa detta —
Atminstone enligt de uppgifter jag fatt.
Jag tror att vi skulle kunna liara oss en
del hérav.

Det forefaller mig, liksom praktiskt
taget alla manniskor i sydostra delen av
Skane, som om de hogre myndigheterna
bestimt sig for att de som har mycket
skall fi &nnu mera och att de som har
mycket litet skall frantas dven det lilla
de har. Det kan hinda att somliga tyec-
ker detta ar riktigt — jag gor det i alla
fall inte.

Mycket skulle kunna tilliggas i denna
fraga, men jag har pa forhand lovat att
inte tala linge. For nagra ar sedan gavs
det ut en bok med titeln »Mordet pa
juliomten». Jag tror att en skicklig for-
fattare skulle kunna finna ritt mycket
stoff fér att skriva en bok som gérna
kunde ha titeln »Mordet pa Osterlen».

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! I fraga om kommuner-
nas medverkan i finansieringen av pri-
miirflygplatser har kammaren att vilja
mellan tre forslag: utskottsmajoritetens
férslag om ett kommunalt bidrag med
37,5 procent, hogerreservationens om 25
procent och folkpartisternas och herr
Bergmans reservationsférslag, dir siff-
ran blivit 0 procent utéver den totala
markkostnaden.

Enligt min mening #r inget av dessa
tre forslag sarskilt tillfredsstillande.
Grundfelet dr att man forsoker binda
nagonting som rimligtvis inte kan bin-
das, skapa enhetlighet i friga om nagon-
ting som i verkligheten inte kan vara
enhetligt. Accepterar man tanken, att
man rimligen kan begira att kommu-
nerna bidrar till anliggningen, dirfér
att de har en viss nytta av att fa en flyg-
plats, méste det i alla fall konstateras
att denna nytta dr ytterst varierande
fran fall till fall.

Det ar enligt mitt siitt att se en stor
villfarelse att tro, att man kan traffa ratt
med en i forvidg fastslagen procentsats,
lika for alla. Flygplatser dr sd valdigt
olika, de betjanar omraden av si olika
storlek och si olika karaktir, att en en-
hetlig regel for det kommunala bidraget
maste bli missvisande. En grupp {6r sig
ar de stora flygplatserna, som till bety-
dande del ar internationellt — for att
inte siiga interkontinentalt — inriktade.
De betjinar mycket stora regioner av
landet, fér att inte siiga hela landet.
Utover Arlanda ér det nérmast Bulltofta
och Torslanda som hor till denna grupp.
En annan grupp utgérs av flygplatser
som i huvudsak betjinar en stad — of-
tast en stérre stad — och dess niarmaste
omgivning. Yiterligare en grupp utgors
av de flygplatser som betjdnar en re-
gion av flera smd kommuner, vilka har
helt olika glddje och nytta, helt olika
utdelning av flygplatserna. Vi kommer
att fa svarigheter med fordelningen av
de kommunala bidragen mellan kommu-
ner som ligger kvar pa olika avstand
fran en planerad flygplats, och det kom-
mer att bli svarigheter att fa ett i forvag
bestamt procenttal accepterat som rim-
ligt for hela regionen.

Herr Gustafsson i Karby sade, att det
hittills knappast funnits nagon grans
féor kommunernas villighet att betala.
Det finns i varje fall en kommun som
mycket sndvt satt upp en sadan gréns,
och det 4r Goteborg som inte vill betala
nagon del alls av anliiggningskostnaden
for Torslanda. Géteborgs stad dberopar
som stéd for denna instillning ett gam-
malt avtal mellan staden och staten.
Detta dr i och for sig ett exempel pa
hur svart det kan bli och hur man kan
lasa fast positionerna for lang tid fram-
at, om ett avtal innehaller preciserade
bestimmelser, som vid praktisk tillimp-
ning ingalunda visar sig vara sa enty-
diga som man trodde nér bestammelser-
na preciserades.

Den princip som giller for andra de-
lar av vart kommunikationsvésen, prin-
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cipen om att varje trafikgren skall bira
sina kostnader — en for all del mycket
rimlig princip — kan aldrig aberopas
som motivering for att kommunerna
skall bidra till anldggningskostnaderna
for flygfialt. Om varje trafikgren skall
bira sina kostnader, si dr det reseni-
rerna som skall betala — oavsett var de
bor. Det betyder i detta fall att det &r
de som flyger som skall betala, oavsett
om de bor i en kommun med flygfalt el-
ler nagon annanstans. Skall vi ha en
parallell med forhallandet mellan vig-
kostnaderna och bilskatten, sa far vi i
detta fall ligga skatt pa flygbiljetterna
och ta ut hela kostnaden den vigen.
Mirk vil, herr talman, det ér inte min
avsikt att foresla ett sadant system, men
det vore det enda konsekventa om man
vill 4beropa den principen. Nér nu det-
ta knappast ar mojligt, finner jag det
rimligare att anlidggandet av flygfalt far
vara en statlig uppgift. Det dr fraga om
ett allmint kommunikationsmedel som
— oavsett var flygfaltet ligger — ir av-
sett att betjina hela riket och hela dess
befolkning. Den dag skall vidl komma, da
storre delen av vart lands befolkning
verkligen har tillgang till flygférbindel-
ser pa rimligt avstand. Det kan d4 inte
vara rimligt att fordela kostnaderna pa
medborgarna i férhallande till hur langt
deras bostad ligger fran flygplatsen.

Man kan litt dra paralleller. Gar det
som det antytts i utredningar och for-
slag, har vi kanske snart inte sa sérskilt
ménga fler jirnvégsstationer dn vi har
flygfilt. Annu har jag inte hort nagon
aberopa det forhallandet for att foresla,
att de kommuner som far den obestrid-
liga, mycket stora féormanen att ha en
fungerande jarnvigsstation inom sitt
omrade skulle aldggas att betala nagon
del av kostnaden fér denna station. Vi
hoppas att vi skall fa flera och bittre
vigar. Det dr en forman fér en kommun
att ligga i ndrheten av en bra vig eller
en motorvig — som kanske gér tvirs ge-
nom kommunen — men dnnu har jag
inte hort nagon foresla att en sadan

kommun skall betala en del av anlagg-
ningskostnaderna for vigen.

Vi har betraktat dessa formaner som
allménna och ansett att vi foéljaktligen
skall betala dem solidariskt, med viss
anknytning till hur mycket vi utnyttjar
forméanerna. Vi far ju betala jirnvigs-
stationerna pa vara jiarnviégsbiljetter,
och viigarna far vi betala med var bil-
skatt. Men jag har mycket svart att for-
sta att kommunerna skulle ha andel i
nyttigheterna bara darfor att de rakar
ligga invid dem. Om vi accepterar tan-
ken att den obestridliga nytta en kom-
mun har av goda foérbindelser motive-
rar bidrag, si méste det bidraget avvi-
gas fran fall till fall, inte bindas vid
nagon en gang {6r alla fastslagen pro-
centsats.

Herr talman! Jag har velat anféra det-
ta som motiv {or att jag i den stundan-
de voteringen kommer att rosta for fel
reservation sa att siiga. Det finns en ho-
gerreservation om en 2j5-procentig an-
del, och eftersom den siffran ir mindre
dn 37 procent ir reservationen bitire.
Men den ir inte bra. Felet ar att pro-
centsatsen i bada fallen &r bunden. Det
som kommer niarmast vad jag skulle an-
se som rimligt — mdojligen med undan-
tag for markkostnaderna — &r forslaget
att byggandet av flygfalt skall vara na-
got som avilar statsverket. I voteringen
kommer jag diarfor att stédja reservatio-
nen av utskottets folkpartister och herr
Bergman.

Herr NILSSON i Agnis (h):

Herr talman! Med tanke pa {lygets
stora betydelse for Norrland och lokali-
seringsfragorna dir vill jag i egenskap
av norrlinning nu blanda min rést med
alla roster fran Skane.

Vi har hiér i kammaren fatt lyssna till
nya vittnen som talat om flygets stora
betydelse — som ir oemotsiglig — och
inda har flyget aldrig slagit igenom hér
i Sverige. Det dr for dyrt. Och nu kan
man befara ytterligare en kostnadsvag,



88 Nr 31

Onsdagen den 24 maj 1967 fm.

Riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation

som gor situationen &dnnu svirare for
flyget.

Generaldirektor Erik Upmark séger i
den just utkomna skriften Vart ekono-
miska ldge 1967 bl. a.: »Det svenska in-
rikesflyget har dnnu inte nitt mer &n
1 % av den totala inrikes persontrafi-
ken.» I USA, dir bilarna ombesorjer 91
procent av all persontrafik, svarar fly-
get for hela 4,5 procent av den atersta-
ende trafiken, bussarna fér 3,5 procent
och jirnvigarna for 1 procent. Enligt
herr Upmark #r turtitheten ocksi myc-
ket betydelsefull. Den Okar tillvixttak-
ten. Diarfor skulle jag gdrna se att vi
fick flera flygturer.

Nir man lidser utskottets utlatande,
dir ett luftfartsstyrelsens monopol pa
marktjéinsten framskymtar, slds man av
tanken att dnnu stérre svarigheter dir
kan uppsta for flyget. Héjningen av pas-
sageraravgiften med 5 kronor den 1 ok-
tober kommer ocksa att motverka att
flyget slar igenom. Jag har en kénsla av
att statens instéllning till flyget inte ar
sd positiv som oOnskvirt vore. Jag har
hir i min hand eft tidningsklipp, i vil-
ket dterges nagra ord av chefen for Lin-
jeflyg. Han siger: »Men med en annan
statlig instillning till flyg i allminhet
och inrikesflyg i synnerhet skulle fore-
taget ha varit betydligt lingre framme.»
Jag har personligen samma uppfattning.
I den debatt som forts hir har dven Fin-
land niimnts, och dir har man inga stat-
liga passageraravgifter i inrikesflyget.

Jag delar uppfatiningen att flygtrafi-
ken skall biira sina egna kostnader, men
det skall ske genom att trafiken oOkar.
Sink priserna, 6ka turtitheten och ge
foretagen mojligheter att arbeta fritt!
Trafik skapar namligen trafik.

Pa s. 6 1 utskottets utlatande talas det
om de faktorer som Ar bestimmande for
verkets rorelseresultat, och utskottet me-
nar att det dr de faktorerna man skall
ta hiinsyn till. Men dirvidlag menar jag
att man har fattat saken fel. Sink i stil-
let priserna, ge oss fler turer och slipp
flyget fritt! D& far vi en gynnsam ut-

veckling for flyget utan att behéva hoja
avgifterna. Att ge subventioner i borjan
av ett trafikflygs uppbyggnad ir natur-
ligtvis alldeles riktigt. SJ far ju stora
subventioner. Men om flyget fir moj-
lighet att utvecklas med duktiga och
framgangsrika ledare, skall subventio-
nerna snart vara obehdvliga — det ir
min uppfattning.

Man kan ocksa jamfora med andra
linder i fraga om subventioner. I USA
finns det ett femtontal lokala inrikes-
flygbolag, vilka i regel subventioneras
genom postflyget. Det ir mycket blyg-
samma avgifter till staten och som regel
inga landningsavgifter. Linjeflyg har
diaremot inda fran starten fatt vara
sjdlvbarande och arbetat pa rent kom-
mersiella villkor. Detta dr nigot mycket
ovanligt i samband med att ett land byg-
ger upp sitt inrikesflyg.

Man méste vil som svensk och inte
minst som norrlinning med tanke pa de
stora avstinden siga att nigot méste
goras for att trafikflyget verkligen skall
bli en faktor att rdkna med. Vi har ju
sa langa vigar och pa sina hall dven da-
liga viégar. Jarnvigsforbindelserna blir
allt firre. Inte minst den eviga hastig-
hetsbegrinsningen pa viigarna, som in-
trider vid midsommar i ar, gér att man
lingtar efter fler, biitire och billigare
flygférbindelser.

Det star pa s. 6 i utlatandet att intdk-
terna genom hdéjningarna skall bli ytter-
ligare 3,6 miljoner, men jag ir inte all-
deles sdker pa att den siffran &r riktig.
Det kanske blir sjunkande passagerar-
antal. Under alla forhallanden blir det
forluster for de enskilda minniskorna,
och det dr vil stringt taget ingen vinst
for staten i det langa loppet. Vi har inte
rad att undvara ett forstklassigt inrikes-
flyg, har man sagt, och jag hoppas verk-
ligen att utvecklingen skall g4 i mera
positiv rikining &n jag befarat hir i
dag.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till
reservationen a.
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Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Man fick néstan den
kinslan nir man lyssnade till herr Nils-
son i Agnis, att han hade tappat bort
det stora underskott i Iuftfartsfonden
som vi dnda har tvingats konstatera. Det
ar sammanlagt mellan 300 och 400 miljo-
ner kronor som vi har satsat sedan 1947,
s nog har flyget haft ett uppbyggnads-
skede. Enligt det forslag vi nu har att
behandla kommer flyget att fa &nnu ett
uppbyggnadsskede. Det &r alltsa inte
meningen att man skall ticka dessa
namnda kapitalkostnader utan man skall
bortse fran dem.

Jag menar helt enkelt att denna trafik-
gren pa lang sikt maste kunna tédcka
sina egna kostnader och sta pa egna
ben. Vi kan ju inte i langden lita till att
skattebetalarna ar sa villiga att betala.

Herr NILSSON i Agnis (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag har inte tappat bort
luftfartsverkets underskott -— vi har
dryftat det en hel del i de kretsar dir
vi talat om detta dmne. Jag medger att
underskottet finns, men jag menar att
det inte hade behovt vara sa stort som
det ar. I det langa loppet gar det att leda
utvecklingen sa att luftfarten kan béra
sina kostnader utan att priserna blir sa
hoga att gemene man stringt taget inte
kan anviinda flyget.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (Ip):

Herr talman! I detta skede av debat-
ten skall jag bara uppehalla mig vid
fragan huruvida kommunerna skall bi-
dra till finansieringen av flygplatser.

Jag anser att regeringens och utskotts-
majoritetens forslag att kommunerna
skall betala 37,5 procent av kostnaderna
féor byggnader och anliggningar vid
flygplatser ir felaktigt ur bade prin-
cipiella och praktiska synpunkter. Sa-
som framhallits i debatten tidigare hér
i dag anses det sjdlvklart att det &r en
statlig angeligenhet att se till att det
finns vigar och jérnvigar hér i landet.

Likasa méaste det vara en statlig ange-
ligenhet att se till att landet far ett vil
utvecklat nit av flygplatser. Det far
inte pa nagot satt bli sa, att en forlagg-
ning av en flygplats blir beroende av om
en kommun ér villig att betala en storre
eller mindre del av kostnaderna for
flygplatsen. Placeringen av flygplatser-
na méaste goras pa ett sadant sitt, att vi
far ett tillfredsstillande niit av flygplat-
ser och att vi far ordentliga flygkom-
munikationer 1 landet. Att man har
skulle gora sig beroende av olika kom-
muners lust att betala anser jag vara
felaktigt.

Det sdgs i propositionen och det har
ocksa sagts i debatten, att kommunerna
redan godkidnt den foreslagna princi-
pen. Genom att de redan nu har varit
med att betala pa detta sitt skulle prin-
cipen vara fastslagen, och man aberopar
hir t. ex. den Gverenskommelse som
triffats med Goteborgs stad om Tors-
landa.

Herr Bergman har tidigare hallit ett
anforande som jag kan instimma i. Jag
vill inte anvinda lika expressiva uttryck
som herr Bergman, men jag skulle vilja
inliigga en stillsam protest mot det siitt
péa vilket avtalet mellan Goteborgs stad
och staten har presenterats saval i den-
na proposition som i en tidigare. En
ldsare som inte dr sa sirskilt initierad
far den uppfattningen, att Goteborgs
stad i princip godkiént denna procent-
sats pa 37,5 procent och att saken dir-
med ir fastlagd. Men forhallandet &r
ju det rakt motsatta. Det finns ndmligen
ett avtal mellan staten och Goteborgs
stad, som tritffades nér flygplatsen over-
limnades fran Goteborgs stad till sta-
ten, att staten skall betala samtliga an-
laggningar pa flygplatsen. Staten har
sedan vigrat att betala de anliiggningar
som ir nodvindiga trots att den forre
kommunikationsministern i denna kam-
mare betygade att férhallandena pa den-
na flygplats dr sidana att de inte kan
f4 fortsatta. Man har sedan fatt till stand
tvi overenskominelser, enligt vilka kom-
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munen skulle betala 37,5 procent, men
det har skett under alldeles speciella
férhallanden. Jag kan kanske fi paminna
om att dessa 6verenskommelser har géllt
relativt smi belopp. Att det i den sista
6verenskommelsen biev 37,5 procent var
en forutsittning for att det skulle goras
nagonting 6ver huvud taget. Byggnader-
na projekterades pa ett sadant satt att
om flygplatsen flyttas — det finns en
ufredning om det — si skulle de kunna
anvindas av t.ex. hamnen i staden. I
detta fall fanns det alltsi en speciell
motivering.

Man har ifran stadens sida sagt ifran,
att man haller fast vid den principiella
uppfattningen att det avtal som tidigare
slots och, savitt jag vet, inte 4r uppsagt
fortfarande giller. Denna procentsats
far foljaktligen icke vara prejudiceran-
de. Det #r dirfor egendomligt — for
att anvinda ett milt ord — att ingenting
av detta kommer fram i propositionen.
Jag har triffat kammarkolleger som
sagt, att Goteborg har godkint denna
princip och nu tydligen bildat skola.
Sa forhaller det sig alltsd ingalunda
utan pa rakt motsatt sitt.

Vi har, herr talman, tre olika forslag
att ta stillning lill i detta drende. Herr
Carlshamre var inte ndjd med négot av
dem och hade helst sett att vi haft ett
fjarde forslag. Jag tycker att vi bor vara
glada for att vi bara har tre forslag.
Det dr sjilvklart att jag yrkar bifall till
reservationen c¢ 1. Man kan naturligt-
vis friga sig, varfor man bor rosta just
for den reservationen; det dr mest folk-
partister som stir bakom denna reser-
vation, och det skulle tyda pa att detta
ar en partipolitisk fraga. Men som herr
Bergman papekade, dr det pa intet sitt
en partipolitisk fraga. Herr Carlshamre
har nyss forklarat, att han kommer att
stodja denna reservation. Efter mig pa
talarlistan star min partikamrat herr
Larsson i Umed, som varit med i utred-
ningen och dirmed bundit sig fér prin-
cipen att kommunerna skall ge ett visst
bidrag. Jag férmodar att dven han kom-

mer att markera, att detta inte 4r nagon
partipolitisk fraga. I denna fraga skall
vi alltsi inte ta stiillning efter partitill-
horighet utan i enlighet med var upp-
fattning i fragan, huruvida kommuner-
nas vilja att delta i finansieringen bor
vara avgorande for om en flygplats skall
forliggas till en viss plats eller inte.

DA kant man fraga sig: Ar det mojli-
gen en lokalpolitisk fraga? Ingalunda!
Bakom de tankegingar som finns i re-
servationen 1 vid punkten ¢ stir Stads-
féorbundet och Kommunférbundet. Des-
sa stoder i sina remissyttranden upp-
fattningen att kommunerna inte skall
bidra. Detta ar alltsi varken en parti-
politisk eller en lokalpolitisk fraga, men
det ar klart att det 4r en friaga mellan
staten 4 ena sidan och rikets kommu-
ner 4 den andra. Det dr till den fra-
gan som kammarens ledaméter nu har
att ta stillning.

Jag yrkar, herr talman, bifall till re-
servation c 1.

Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Bara ett par ord i kort-
het till herr Gustafson i Goteborg! Han
dberopade vissa remissinstanser som
stod for sitt yrkande, Lat mig da erin-
ra om att det dven finns remissinstan-
ser som har annan uppfattning i fraga
om ersittning frin kommunerna i form
av investeringsbidrag. Det ar atskilliga
instanser som har den uppfattningen att
kommunerna skall bidra.

Jag vill erinra herr Gustafson om att
det inte bara var Goéteborg som bildade
skola. Det finns ocksid ett avtal med
Malméo stad, enligt vilket staden beta-
lar 37,5 procent av kosinaderna. Ett
flygfilts forlaggning till eller bibehal-
lande i en ort innebidr — vilket man
inte kan komma ifrin — férmaner for
orten. Jag tittade tillbaka pa tidigare
diskussioner i dessa fragor och di fiste
jag mig sdrskilt vid en av herr Gustaf-
sons partikamraters anforande i en de-
batt i anledning av ett norrlandsflyg-
falt for nagra ar sedan. Han sade {6l-
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jande — och jag tycker det ligger myc-
ket diri: »Vi kan vil inte bygga flyg-
platser sa tiitt hiir i landet, att alla or-
ter kan fa en bra flygplats, och dérfor
tycker jag, att det ar rimligt att de
kommuner som far en flygplats i nér-
heten, betalar en del av kostnaderna.»

Herr GUSTAFSON i
kort genméle:

Herr talman! Visst finns det remiss-
instanser som stéder utskotismajorite-
ten. Jag har inte pastatt nigot annat.
Jag har bara pekat pa att bada kom-
munférbunden stéder reservation c 1.
Jag kunde ha tillagt att dven statskon-
toret gor det.

Vidare sade herr Blidfors — vilket
jag tycker ar mycket intressant — att
man inte kan bygga flygplatser si titt
att alla kommuner far en flygplats och
att det innebir férmaner fér en kom-
mun om man ligger en flygplats dir.
Detta tycker jag verkligen #r att ligga
lokalpolitiska synpunkter pa denna fra-
ga. Planeringen av flygfilten méste vara
en riksangeligenhet. Denbor géras utan
hinsynstagande till i vad mén en kom-
mun dirigenom skulle fi en viss fordel

Goteborg  (fp)

Onsdagen

KL

Fortsattes det pa formiddagen bor-
jade sammantridet; och leddes for-
handlingarna darvid till en bérjan av
herr andre vice talmannen.

§ 1

Riktlinjer for luftfartsverkets verksam-
het och organisation (forts.)

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att 6verliggningen rérande stats-
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eller inte. Det viktiga mdste vara att vi
ligger flygplatserna si, att vi skapar en
god flygtrafik hir i landet. Ett bifall
till reservationen c 1 skulle méjliggora
detta.

Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Det var ett citat, herr
Gustafson i Géteborg, av vad en av herr
Gustafsons egna partivinner har sagt,
som jag anforde,

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmile:

Herr talman! Jag har nyss forsokt
férklara, herr Blidfors, att detta inte ar
en partipolitisk friga, men det har herr
Blidfors dnnu inte insett.

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren att uppskjuta den fortsatta
overlaggningen till ki. 19.30, d& enligt
utfirdat anslag detta plenum komme att
fortsittas.

Kammarens ledamdter atskildes hir-
efter kl. 16.54.
In fidem
Sune K. Johansson

den 24 maj
19.30

utskottets utlatande nr 107, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angaende
riktlinjer for luftfartsverkets verksam-
het och organisation jamte i amnet
vickta motioner, nu komme att fort-
sittas; och liamnades dérvid ordet, i
enlighet med forut gjord anteckning,
till

Herr LARSSON i Umea (fp), som ytt-
rade:



92 Nr 31

Onsdagen den 24 maj 1967 em.

Riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation

Herr talman! I den debatt som har
férts hiar i kammmaren fore middags-
pausen diskuterades de avgiftshojningar
som behovs for att ticka det underskott
som luftfartsfonden uppvisar. Enligt
det forslag som vi har att ta stillning
till 4r det meningen att man skulle ha
en tiodrig avtappningsperiod och att
man skulle f4 direkta anslag 6éver bud-
geten samt att luftfartsstyrelsen skulle
bli ett sjalvbarande verk.

Av debatten betriffande avgiftshéj-
ningarna och den skada dessa skulle
kunna astadkomma pa trafikunderlaget
har framgatt att man nog felbedémt
riskerna. Betriffande SAS dberopar man
att bolaget skulle komma i ett besvir-
ligare ldge genom att man i férsta hand
avser aitt inféra hdégre avgifter pa ut-
rikesflyget 4n pa inrikesflyget.

Jag kan inte riktigt férsta detta, ty
enligt vad jag kinner till idr det inte
bara SAS som flyger utom rikets grin-
ser. Vi har en miéngd andra bolag som
ocksa flyger och kommer att drabbas
av samma avgift. Konkurrensféorhallan-
det kan absolut inte iberopas i detta
fall, ty skulle man siéinka avgifterna pa
utrikesflyget, blir situationen likartad
for samtliga flygbolag. SAS kommer
alltsi dirigenom inte i nigot som helst
bittre lige.

Man kan ocksd ifragasitta om de av-
gifter som tas ut har nagon som helst
betydelse for biljettpriset nir det giller
en ufrikes resa. Att foreta en utrikes
flygresa medfor ganska hoga kostnader,
varfér varken en femma eller en tia
dirvidlag kan ha niagon som helst be-
tydelse.

I fraga om inrikesflyget ar forhallan-
det nagot annorlunda. Hir utgér de nu-
varande avgifterna en férhallandevis
stor del av biljettpriset beroende pa de
korta avstand som det hiir ir fraiga om.
Belastningen blir alltsa riitt hég. Det har
talats om att flygplatsavgiften i genom-
snitt utgdér 17 procent av biljettkostna-
den. Jag skulle tro att detta ir det maxi-
mibelopp man kan acceptera.

Forslaget gar ut pi att man férsoker
skydda inrikesflyget pi bekostnad av
det mera birkraftiga utrikesflyget. Man
far forsoka f6lja denna linje #ven i
fortsittningen och g& varsamt fram
samt lata inrikesflyget viixa till sig.
Dirigenom kan man skapa ett bredare
underlag, vilket i sin tur medfér att man
kan biira ett stérre kostnadsansvar
gentemot luftfartsverket.

Fran talarstolen har ocksd ramp-
tjdnsten upptagits till behandling. Om
luftfartsstyrelsen skulle fi ritt att ha
ramptjinsten, skulle det bli fraga om
ett monopol. Det ar alldeles givet att si
skulle bli foérhallandet, men jag tror
inte att férdenskull nigon skada sker.
Det maste vara nigon som haller i det
hela och som skall ha méjlighet att
limna uttjansten till exempelvis SAS
eller Linjeflyg, i vad avser de olika
flygplatserna.

Luftfarten maste ticka en viss del av
kostnaden. Om den tages ut i form av
hyra f6r ramptjénsten, i form av hogre
passageraravgifter eller pid annat sitt
spelar mindre roll, ty kostnaden drab-
bar idnda till syvende og sidst resenii-
rerna genom héjda biljettpriser.

Betriffande ramptjinsten ir det vik-
tigt att den som kan utféra denna tjinst
billigast far ta hand om den — det mi
sedan vara Linjeflyg, SAS eller lufi-
tartsstyrelsen sjélv. Till bilden hor ock-
sd att om man t. ex. pa Arlanda upp-
later ritten att utéva ramptjinst at SAS
kan detta foretag i sin tur iberopa et
visst monopol och tillimpa olika pri-
ser for olika typer av flygféretag; det
kan tillimpa ligre priser for sadana
féretag, med vilka det har clearings-
avtal, och hogre priser for konkurrens-
foretag. Later man ett foretag utéva
ramptjinsten blir det monopol vad 6~
retaget dn heter.

Betraffande undervigskostnaderna
har utskottet inte kunnat enas. Skillna-
den édr emellertid ganska harfin. Re-
servationen Overensstimmer mera med
vad utredningen hade foreslagit in vad
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utskottsmajoritetens férslag gor. Jag
tror dock att det i realiteten inte har
nigon betydelse om dessa kostnader
bokfores eller inte. Under de forsta
fem aren kommer luftfartsverket fnda
att visa si stort underskott att det blir
friga om en ren rikneoperation.

Den kiinsligaste frigan giller de kom-
munala bidragen, och det har #&bero-
pats vad Svenska kommunférbundet
och Svenska stadsférbundet varit eniga
om, Jag vill i detta sammanhang pa-
peka att inom Svenska stadsférbundet
foreligger i varje fall ingen enighet;
jag har dér sjilv reserverat mig efter-
som jag hade en annan uppfattning an
vad Svenska stadsférbundet gav ut-
tryck for i sitt remissvar.

Det har sagts att det kan vara olamp-
ligt att ta ut ett sa hégt bidrag som 37,5
procent. Propositionen skiljer sig frin
vad utredningen hade foreslagit. Utred-
ningen hade gjort en annan konstruk-
tion av bidraget. Man foéreslog dir att
kommunen skulle bidraga med 100 pro-
cent av kostnaden for marken och med
50 procent av vissa anliggningskostna-
der, medan staten helt skulle svara for
vissa andra kostnader. 37,5 procent ver-
kar visserligen att vara férmanligare
fér kommunerna, men jag ir inte dver-
tygad om att det ocksa blir det. Pri-
serna pa t. ex. den teletekniska utrust-
ningen kommer nog att stiga mer in
andra kostnader. Jag har dock inte velat
motsitta mig det féreslagna procentta-
let, men vi far kanske anledning att
aterkomma om prisutvecklingen gor att
bhelastningen blir orittvis.

Det har sagts att ansvariga kommu-
nalmin under inga férhallanden skulle
vilja acceptera en sadan hir uppgorelse.
I de avtal som har triiffats med kommu-
nerna om bidrag pa 50 procent cller me-
ra har dock ansvariga kommunalméin
gatt med pa dessa Overenskommelser,
men fragan dr hur kommunernas invéa-
nare stiller sig héartill. Jag har sjilv
haft tillfalle att bedéma den fragan i en
kommun.

Enligt min bedémning ir det si for-
delaktigt f6r en kommun att fi en flygplats
i direkt anslutning att det #dr virt att
gbra ett uttag av skattebetalarna. Kom-
munen ger dem ju en service som bara
den kan erbjuda till skillnad fran andra
kommuner som inte har flygfélt. Darfor
ir det inte riktigt réttvist att pasta att
detta 4r en rent statlig uppgift. Plockar
man ut vissa kommuner — det #r inte
alla som kan fa flygplats — och ger dem
en férman som andra kommuner inte
kan komma i atnjutande av, finns det
ingen anledning att anse att det inte
ar rittvist att de far vara med och be-
tala litet av kostnaderna. De kommuner
som vill ha flygfilt ir ocksa helt inne
pa den linjen.

Vad jag finner virdefullt i detta for-
slag dr att man spikar en procentsats,
sd att det inte behover bli nagot kop-
slaende. Det dr némligen sa angeliget
for kommunerna att fa flygfilt att de
giarna stracker sig betydligt lingre. For-
denskull innebéir dessa 37,5 procent en
fordel for de kommuner som skall for-
handla om att fa en flygplats.

Herr Bergman framholl att férhand-
lingar naturligtvis bor foras. Vi anser
ju allmént att man bér ga den vigen
och sluta frivilliga 6verenskommelser.
Sa blir det vil ocksa i detta fall, ty kom-
munerna kan siga nej.

Sarskilt fran goteborgshall tycker jag
mig emellertid under debatten ha mirkt
en viss ovilja mot att spika en avgift.
Jag vet inte om dessa ledamdéter av kam-
maren var lika intresserade nir exem-
pelvis norrlandskommunerna betalade
50 procent och mera. Den fragan var
ocksa férelagd riksdagen, och efter vad
jag kunde finna férekom det ingen op-
position da, trots att det roérde sig om
ett hogre belopp.

Om nu férhandlingar skall komma

till stand — vilket naturligtvis méste
ske ar det viardefullt att den star-
kare parten — i detta fall statsverket,

som bestimmer om det skall bli ndgon
flygplats eller ej — inte har mojlighe-
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ter att g lingre én till 37,5 procent. Vi
har dock ett maximerat tal, vilket ger
den svagare parten — kommunen som
ar angeligen att fa ett flygfilt — en for-
del i forhandlingarna.

Jag tror inte att det rdder négra de-
lade meningar i de kommuner, som har
forhandlat och fatt flygfilt, om att in-
vesteringen i dessa har varit av virde;
ingen har vil angrat att den gjordes.
Flygplatsen ger i alla fall den egna kom-
munen si stora fordelar att den ar viard
en uppoffring.

Hir har ocksa diskuterats om pri-
mir- och sekundirflygplatser. Det #r
klart att vi kan halla i ging en hel del
daliga flygplatser hir i landet, men fér-
lusterna p& dessa maste ju drabba de
andra. Skall flygplatser behallas av
speciell anledning bor det dirfér utgh
siirskilda bidrag, sa att kostnaderna inte
Overviltras pa andra flygfilt, eftersom
vi nu har sddan hir konstruktion fér
tickning av luftfartsverkets kostnader.

Man kan givetvis diskutera var en
flygplats skall forliggas, men den fore-
liggande utredningen har uttalat att an-
liggandet av nya flygplatser inte skall
samhillsekonomiskt belasta vare sig
kommun eller stat.

Hogerrepresentanterna vill enligt sin
reservation ga ned till 25 procent, men
de tillagger: »I fraga om redan beslutade
eller planerade flygplatsutbyggnader
bor dock hittills tillimpade regler gil-
la.» Savitt jag vet giller inga regler fér
vare sig Arlanda eller Bromma annat in
att staten har betalt hela kostnaden.

Det finns vil ingen anledning till att
cn stad eller kommun, som fatt tillgdng
till bade inrikes- och utrikesflyg, vilket
dock sparar stora utgifter for dess in-
vanare, inte ocksa skall bira sin del av
de kostnader som det dr meningen ait
ta ut. Jag vet inte vad som avses med
denna reservation. Ar avsikten att kom-
munerna skall undgi att betala, anser
jag det vara felaktigt.

Herr talman! Jag har inget yrkande.
Jag har endast velat anmiila att jag

kommer att rosta for den reservation
som giller tickning av underviigskost-
naderna och i 6vrigt med utskottets for-
slag.

Diirefter anforde:

Herr JOHANSSON i Norrképing (s):

Herr talman! Det dr tva fragor som
framfér allt hér tagits upp tillbehandling.
Den ena giller ramptjinsten och den
andra de kommunala bidragen till an-
liggande av flygplatser. I frigan om
ramptjénsten gjorde utskottets fjirde av-
delning stora anstringningar fér att
dstadkomma en gemensam skrivning,
men detta lyckades tyvérr inte. Jag ir
av den uppfattningen att meningsskilj-
aktigheterna mellan utskottsmajoritet
och reservanter inte 4r si stora. Ut-
skottsmajoriteten siger bl a. att SAS
och LIN bor kunna fi i uppdrag av luft-
fartsverket att ombesorja ramptjinsten.
Jag vill ocksa understryka att utskotts-
majoriteten framhaller att férhallande-
na inom den internationella luftfarten
méste tas i beaktande niir det giller sé-
dant uppdrag at de svenska féretagen.
Utskottsmajoriteten vill dock inte be-
grinsa luftfartsverkets mdojligheter att
triffa avtal betridffande ramptjénsten.
Man bér kunna hysa ett sddant fértro-
ende for den statliga myndigheten,
d. v. s. luftfartsverket, att den utan di-
rekta anvisningar skall fi triffa ett eller
flera avtal om det behdvs.

Nir det sedan giller de kommunala
bidragen till anldggande av flygplatser
foreligger en del tidigare ingingna av-
tal, och jag skall inte diskutera dem.
Som herr Larsson i Umed ndmnde, har
det forekommit tvister betriffande flyg-
platserna i Norrland. Dessa tvister har
16sts bade for Umeas och andra platsers
del, men kommunerna har fatt limna
bidrag. Utredningen har foreslagit att
kommunerna skall svara fér 50 procent
av kostnaderna fér byggnader och an-
liggningar, Kungl. Maj:t har foreslagit
37,5 procent, i hégerreservationen har
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yrkats att de kommunala investerings-
bidragen skall faststiillas till 25 procent
och folkpartireservationen har foresla-
git 0 procent men att kommunerna skul-
le std fér markkostnaderna. Jag anser
att den fordel ett storre flygfilt innebér
borde féranleda kommunerna att gora
nigon insats. Kommunerna har ocksj,
nédr avtalet upprittas, mdjlighet att be-
vaka sina intressen nir det giller flyg-
platsens ldge oclh annat, som jag inte
skall ga in pA.

Vinnerna i Goteborg har vid flera till-
fillen berdrt denna fraga. Herr Gustaf-
son i Géteborg sade att Kungl. Maj:t inte
for avdelningen och utskottet redovisat
den uppgorelse som triffats med Gote-
borg. Kungl. Maj:t har i propositionen
redovisat det avtal som ir slutet med
Goteborgs stad. I det avtalet, herr Gus-
tafson i Goteborg och mina vinner i
Goteborg, finns inte ett enda ord om att
man skall anvinda de byggnader man
nu uppfor till vare sig hamnmagasin el-
ler nagonting annat. Det 4r nagonting
som kanske dr redovisat infér Goteborgs
stadsfullmiktige, men i varje fall finns
icke i avtalet ett ord om den saken.
Kungl. Maj:t har vil att redogora for
avtalet som sddant och ingenting annat.

Vidare har man fran goéteborgshill
pastatt, att kronan skulle ha skyldighet
att uppfoéra byggnaderna dér. Det har
redan tidigare ventilerats, och det kan-
ske kan vara bra for framtiden att tiil
riksdagens protokoll ldsa in § 5 i det
avtal som slots 1942 mellan Goteborgs
stad och kronan. En del dirav skall jag
ldsa upp, darfor att da hor alla som kan
tolka ett avtal nagorlunda, att staten
inte har skyldighet. Dir stir namligen
féljande: »A den enligt § 1 upplatna
marken dger kronan, efter inhéimtande
av stadens yttrande och med beaktande
i all den utstriickning s& befinnes méj-
ligt och skilligt av fran stadens sida
framforda onskemail, uppfora de bygg-
nader samt verkstilla de anliggningar
och planeringsarbeten, vilka kronan fin-
ner erforderliga for den civila luftfar-

tens behoriga bedrivande och tryg-
gande.»

Det dr vad som sdgs dir. Det dr inte
nagon skyldighet f6r kronan, utan kro-
nan »fger». Jag har bara velat papeka
detta, darfor att denna sak har flera
ganger varit uppe till diskussion, och
den ér tydligen feltolkad.

Redan forra éret, nar avtalet slots
med Malmé stad och Malméhus lidns
landsting, redovisade man kostnaderna
for riksdagen, och riksdagen godtog
uppgorelsen senare. I stort sett gick det
ju ut pa att kommunerna skulle erligga
37,5 procent. Det skulle védl dnda vara
underligt om riksdagen ett ar efterit
skulle gora ett nytt uttalande och fatta
nytt beslut, nér den si nyligen har tagit
stindpunkt i frigan om malmoavtalet.

Jag tycker att Kungl. Maj:t har fore-
slagit en vig som i nagon mén avviker
fran vad utredningen forordat, men jag
tror att den &r riktig, och med det an-
forda ber jag att fa yrka bifall till ut-
skottets foslag.

Herr GUSTAFSON i
kort genmile:

Herr talman! Med anledning av vad
herr Johansson i Norrkdping nyss sade
vill jag forst ta upp fragan om det avtal
som triffades mellan staten och Gote-
borgs stad, niir flygplatsen overlits till
staten. Dir star det att kronan dger upp-
féra byggnader o.s.v. Herr Johansson
i Norrkoping ville tolka detta sa, att det
skulle innebira, att kronan skulle dga
ratt att gora detta och att det inte skulle
innebira nagon som helst skyldighet for
kronan att goéra det. Jag vill sdga att det
ir en mycket originell tolkning. Man
har i Goteborgs stad aldrig kunnat tiin-
ka sig att den bestimmelsen skulle tol-
kas pa ett sadant sitt.

Betriffande vad herr Johansson
nimnde om vad jag hade sagt tidigare
i fraga om redovisningen i propositio-
nen forholl det sig sa att jag tyckte att
departementschefen borde ha angett att
det fran Goteborgs stad klart har sagts

Goteborg (fp)
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ifran att denna uppgorelse icke far an-
ses vara prejudicerande. Det var det
som jag tycker skulle ha varit varde-
fullt, darfoér att en del kammarkamrater
har uppfattat det sa, att Goteborgs stad
skulle ha godkint sjilva principen.

Med anledning av att det talas s4 myc-
ket om Goteborg kanske jag kan fa fista
uppmiirksamheten pa att bakom syn-
punkterna i reservationen star inte bara
ledamoter fran Goteborg utan dven
Stadsforbundets majoritet — jag vet att
diar har anforts en reservation — och
Kommunfdrbundet som sidant.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde inte ordet
for att diskutera avtalet om Torslanda.
Vi har behandlat detta avtal och jag
limnar det for 6gonblicket dirhiin.

Jag vill emellertid framhéilla att Tors-
landa som internationell flygplats i det
skick varidet for ndrvarande befinner sig,
sdrskilt ankomst- och avresehallen, med
tanke pa det mycket stora antal resan-
de som kommer inte minst utifrin, exem-
pelvis direkt fran England som jag sjilv
for inte linge sedan, dr nagot av en
chikan inte bara fér Goteborg utan for
hela landet. Det gemensamma intresset
maiste vara att astadkomma biittre for-
hallanden i mottagningshallen. Detta ir
den stora fragan, medan det diremot
ir av underordnad betydelse vem som
skall betala si och s mycket.

Herr JOHANSSON i Norrkoping (s)
Ikort genmiile:

Herr talman! Jag kan instiimma i vad
avdelningens ordférande herr Stahl sa-
de om Torslanda.

Till herr Gustafson i Goteborg vill
jag siga att begreppen »iger» och »har
skyldighet» val &nda har olika betydel-
se. Jag skall inte ta upp en diskussion,
men »iger» star det i varje fall i det av-
tal som slots 1942.

Om det andra avtalet som inte redo-
visats i propositionen siger herr Gus-
tafson att det dr en engangsforeteelse,

men jag har avtalet hiar och kan forsiik-
ra att det inte star nigonting om att det
ir en engangsforeteelse. Skall Kungl.
Maj:t redovisa nagonting som inte stir
i avtalet?

Herr GUSTAFSON i
kort genmiile:

Herr talman! De som & statens vig-
nar forhandlade med Géteborgs stad ar
inte okunniga om vad som sades frin
Goteborgs stads sida i det har hinseen-
det. Vad jag varit angeléigen om ér att man
inte genom det satt pa vilket propositio-
nen dr formulerad skulle fA en felaktig
uppfattning om Goteborgs stads asikter
i sammanhanget.

Goteborg (fp)

Herr JOHANSSON i Norrkoéping (s)
kort genmiile:

Herr talman! Menar herr Gustafson i
Goteborg att Kungl. Maj:t skall meddela
riksdagen nagonting som diskuterats
vid sidan om avtalet och som inte #r
bindande for staten — i varje fall inte
s lange avtalet giller? Jag kan i alla
fall inte tinka mig detta.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet PALME:

Herr talman! Jag &r ense med herr
Stahl om att Torslanda behéver upp-
rustas. Desto stérre glidje hor vi vil
gemensamt kinna over det avtal som
nu slutits pa denna punkt och som inne-
bar att staten satsar ett tiotal miljoner
pa en Atminstone partiell upprustning.

Herr talman! Jag begirde emellertid
inte ordet for att siiga detta, utan snara-
re for att med tillfredsstillelse konstate-
ra att till grund fér dagens debatt ligger
en i stort sett enhillig parlamentarisk
utredning, i grundfragorna enhilliga re-
missinstanser och, som dagens debatt
visar, en i huvudfragorna i hég grad
enig riksdag.

Den centrala fragan ir ju om de
trafikpolitiska riktlinjer, som riksda-
gen under stor enighet kom &verens
om 1963, dven skall giilla luftfarten, och
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detta sporsmal tycks vi komma att med
nigot varierande motivering besvara
med ja. Denna trafikpolitik har vi kom-
mit 6verens om dirfér att den tillfor
vir ekonomi betydande virden genom
okad rationalisering, en mera markerad
konkurrens samt undvikande av regle-
ringar och byrakrati. Men skall vi ha
en sadan trafikpolitik, vilken fér var
ekonomi som helhet medfor betydande
férdelar, da maste vi ocksi vara bered-
da att ta dess konsekvenser, d.v.s. bl. a.
ctt avskaffande av regleringarna och
kostnadstickning for varje trafikmedel,
ty annars blir ju den fria konkurrensen
och den rationella fordelningen pa tra-
fikmedlen en chimir. Férdelarna med
denna trafikpolitik syns inte si mycket
hiir i riksdagen; de mirks i var ekono-
mis funktionssatt pa ldngre sikt. Men
de krav, som trafikpolitiken stiller pa
oss, konfronteras vi diremot med hir
i riksdagen nir det giller taxehoj-
ningar, som &dr ofrankomliga for att
vi skall undga statliga subventioner,
och ibland nir det giller ganska be-
svarliga rationaliseringar pad kommu-
nikationsomradet. Detta kriver alltsa
en viss sjilvdisciplin av oss alla ge-
mensamt, ty dessa atgirder &ar inte
alltid lustbetonade, medan diremot to-
taleffekten dr gynnsam foér var ekono-
mi. Diarfér har det naturligtvis kérvat
nir vi haft att genomfora denna trafik-
politik pa jérnvigens omrade, pa viag-
omradet och pa sjofartens omrade. Men
det har, vagar jag pasta, gatt riitt sa
bra. Nu ir det sa att sfiga den sista
trafikgrenen — nimligen luftfarten —
som vi tar upp pa allvar. Det ir den
gren som har den lidgsta kostnadstick-
ningen och dir alltsa varje enskild resa
— som nagon papekat i debatten —
subventioneras ganska kraftigt.

Vi har under érens lopp satsat om-
kring 400 miljoner kronor pa luftfar-
tens utveckling, och det tror jag har
varit motiverat. Men nu kan luftfarten
s& att séiga ta plats bland sina ildre kol-
leger pa transportmarknaden, iiven om

vi naturligtvis maste forutse en relativt
lang Overgangstid innan kostnadstick-
ningen éir fullt genomford. Visst finns
det folk som ir emot en kostnadstick-
ning pa detta omrade och de avgifts-
hojningar som den for med sig. Det
finns ocksa de som siger, att om vi
inte hade dessa statliga avgifter, sa
skulle inrikesflyget utvecklas mycket
snabbare. Sjilvfallet far den verksam-
het, som vi ger stora subventioner, en
konkurrensférdel. Men det dr ju inte
i den avsikten vi velat agera.

Herr Stahl liste tidigare i dag upp
delar ur ett telegram fran den utom-
ordentlige generalsekreteraren i TATA.
Jag har sedan dess fatt ett exemplar av
detta telegram. Av det missiv som at-
foljde mitt exemplar framgar det, att
avsikten med detta telegram var att ge
upplysningar at intresserade partier,
som kunde vara i den positionen att de
kan ha ett inflytande pa lagstiftningen.
Det ir givetvis naturligt for JATA att
bedriva en sadan verksamhet. TATA
ar ju flygbolagens ekonomiska intres-
seorganisation — en kartell, siger en
del — och den vill naturligtvis forsvara
flygbolagens intressen. Men i detta tele-
gram talar ju generalsekreteraren var-
ken som mellanstatlig eller nationell
representant utan som foretridare for
en internationell ekonomisk intresse-
organisation, som naturligtvis pa alla
siatt vill fors6ka minska flygbolagens
kostnader. Jag har haft manga resone-
mang med representanter for just IATA
och jag brukar séga till dem att som
framstiende affirsmin vill de vil ha
kostnadstickning for produktionen.
Detta bejakas sjdlvfallet, de ér ju fram-
staende affirsmin.

Men niir man 6verfor detta pa flygets
sida kommer argumentet att det bor
ske med viss moderation och visst visar
vi moderation. Vi kan inte uppge prin-
cipen. Si belastande dr vil dnda inte
avgifterna. Flyget som har en enorm
expansionskraft och enorma expan-
sionsméjligheter har ju arbetat under

4 — Andra kammarens prolokoll 1967. Nr 31
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litet siiregna villkor, och genom inter-
nationella o6verenskommelser har man
begrinsat konkurrensen i fraga om pri-
serna och i stédllet i hog grad inriktat
den pda service i olika former.

En enda lyxmaéltid i forsta klass pa
en langrutt torde t. ex. prismissigt vida
overstiga de avgifter som en stat tar
ut for att tdcka sina kostnader for hela
mark- och sdkerhetstjinsten fér en sé-
dan passagerare. Detta ir siregna for-
hillanden som har med {lygets forsta
tid att gora, men jag tror och hoppas
att utvecklingen kommer att gi mot en
storre ekonomisk rationalitet i néiringen
som helhet och di kommer den ocksé
att bittre kunna utnyttja sina mdojlig-
heter till expansion.

Det ér tre punkter som hir &r litet
omstridda. Det géller ramptjénsten, och
dirvidlag har jag ingenting att tillagga
utéver de utmiirkta synpunkter som an-
fordes av herr Larsson i Umea. Det
giiller undervigskostnaderna dir skill-
naderna ir mycket smi, men jag tror
att efter Montreal-konferensen &r ut-
skottsmajoritetens skrivning sdkrare att
ta pa. Och det giller slutligen den nagot
omtaliga friagan om kostnadsfoérdelning-
en mellan staten och kommunerna.

Det idr sjialvklart att vi skall ha en
riksomfattande planering i utbyggna-
den av var flygplatsorganisation med
rationaliteten som ledstjarna, Detta har
ingen bestritt. Diremot har man be-
stritt att kommunerna skall komma att
deltaga i kostnaderna for uppbyggan-
det av denna organisation. Man har da
ibland hinvisat till ett principielit
stillningstagande och sagt att staten be-
talar ju viigar och jirnvigar och da
skall viil staten betala flygplatser. Detta
ir konsekvent. Men nu finns det inte
nigon konsekvent princip pa det hir
omréadet. Staten betalar inte hamnar
exklusivt, staten betalar inte lokaltrafik,
slaten betalar inte vigar och gator ge-
nom stiderna. Det finns ingen entydig
prineip hir utan man har foérsokt be-
handla varje friga for sig for att se

vilka lésningar man kan komma fram
till.

Da 4r fragan: Vad finns det for skil
att p4 detta omrade ha ett kommunalt
bidrag? Ja, det f6rsta skilet som anforts
ir att det dr en garanti {6r ett intresse,
ett engagemang pa det lokala planet for
flygplatsen, och detta har naturligtvis
sin betydelse. Men det framsta skiilet
anser jag vara en fordelningsfriga som
har tvd aspekter. Den férsta aspekten
ir obestridligen att en flygplats innebér
patagliga fordelar for den bygd eller
den region dir flygplatsen &r beligen.
Det innebér férdelar inte bara for flyg-
resendrerna utan for hela néringslivet
i den bygden. I en reservation sigs det
att kommunbidraget ir det pris som
betalas for de patagliga ekonomiska for-
delar vederbdérande kommun fir, men
for oss idr det ostridigt pa det siittet
att de kommuner dir man bygger flyg-
plats niistan alltid har stoérre birkraft
in kommuner som inte kan komma i
fraga for sadant flygplatsbygge. Dirfor
ar det rimligt att alla skattebetalare
ir med om att skapa grundorganisa-
tionen och att staten tar pa sig ett be-
tydande ansvar. Men vi har dessutom
tyckt det vara rimligt att de medborga-
re som kommer i atnjutande av dessa
betydande férdelar for sig sjilva och
sin bygd skall betala nigot mer for
den forman de far. Dédrigenom beho-
ver vi inte s& hart belasta minniskor
i bygder, dir det inte kan bli tal om
nagon flygplatshyggnation.

Vi kan ta det enkla exemplet med
Goteborg som har diskuterats i dag.
Dir betyder denna princip att 62,5
procent av alla medborgare i landet,
inklusive goteborgarna sjilva, #r med
om att bygga ut flygplatsen, men reste-
rande 37,5 procent — exempelvis min-
niskor i Norrlands inland — behdver
inte vara med. Och miinniskorna i Norr-
land ér i allmédnhet mycket hardare
belastade av skatter och annat dn folk
i storstadsregionerna.

S& kan man resonera pa alla platser.
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Varhelst en flygplatsfraga blir aktuell
galler denna problematik. Att vi har
en kKostnadsfordelning av det slaget ar
uttryck for ett rittvisetankande. Vi vill
ha en rimlig férdelning av boérdorna
mellan medborgare i olika delar av
landet med hinsyn till de férdelar man
far pa olika hall.

Nu kan nagon friga: Men kan da
riksdagen eller kommunikationsminis-
tern rikna ut den exakta procenten och
vad som ir den absoluta rittvisan? Na-
turligtvis inte. Det blir en bedémnings-
friga. Utredningen foreslog ett 50-pro-
centigt kommunbidrag. Jag #dr nagot
vianligare. Jag sade i medkammaren att
jag vil inte viantade mig att riksdagens
ledamoéter skulle std med palmkvistar
i hinderna inf6ér denna nedskirning av
den kommunala andelen, men utgangs-
punkten fér den foreslagna procenten
har helt enkelt varit att vi i ett antal
fall kommit fram till 37,5 procent, t. ex.
i Goéteborg och Malmé, och att det var
ungefir vad parterna tilde. Det var
ocksa ett uttryck fér vad man var be-
redd att géra pa omse hall,

Om man inte gar lingre nir det gil-
ler de verkligt stora projekten, s& finns
det ju goda skil att inte behandla sma-
flygplatserna héardare utan #dven dar
tillimpa 37,5 procent fér utbyggnad av
mindre flygfalt, t. ex. i Norrland och i
Kalmar och pa andra platser dir man
hittills har réknat med 50 procent. Ab-
solut réttvisa gir det inte att rikna
fram. Det blir en bedémning och en
virdering. Vi tyckte att denna procent-
sats var nigorlunda rimligt avvigd, och
jag ir glad 6ver att en s& stark utskotts-
majoritet har natt samma standpunkt.
Det dr mycket svart att resonera om
kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun pé ett sidant omrade som fly-
gets utan att sitta denna férdelnings-
friga eller rittvisefriga i centrum fér
diskussionen, ty det ir ytterst denna
fraga det giller.

Herr talman! Jag vill d&nnu en ging
understryka det vésentliga. Dagens riks-

dagsbeslut, som vi 4r ritt ense om, be-
tyder att luftfartsverket ingar i den nya
trafikpolitiken pa likstilld fot med and-
ra trafikmedel. Det dr min forhoppning

att de olika organen -- departementet,
luftfartsverket med sin nya organisa-
tion o. s. v. — skall ha férmiga att

tillimpa riktlinjerna med hogsta moj-
liga rationalitet och effektivitet men
ocksd med hiénsyn.

Herr CARLSHAMRE (h) kort genmaéle:
Herr talman! Jag vet inte om det har
gitt upp for statsridet Palme att av de
tre omtvistade punkter vi hir behand-
lar gar de tva forsta in under den tra-
fikpolitik som riksdagen har beslutat.
Den tredje fragan, som gialler kommu-
nernas bidrag, innebir diremot ett
markant avsteg fran principen att var-
je trafikgren skall bira sina egna kost-
nader, Har flyttar man 6ver en mycket
stor del av kostnaderna for trafikgre-
nen och ligger den pa de kommunala
skattebetalarna medan en annan del
liggs p& de statliga skattebetalarna,
Statsridet Palmes tidnkande nir han
gor jimfoérelser i dag férefaller mig né-
got grumligt. Har for han t. ex. in ham-
narna i debatten och siiger att staten
inte betalar hamnarna. Nej, men staten
tar inte heller upp hamnavgifter. Dér-
emot uppbidres flygplatsavgifter, Jag
har inte i propositionen eller utskotts-
utldtandet hittat nagot om att kommu-
nerna skall borja uppbira avgifter for
flygfdlten for att halla sig skadeslésa
for sina kostnader, Det #r en kommu-
nal angeldgenhet i mycket stor ut-
strickning att halla hamnar, och man
forsoker driva verksamheten affiirsmiis-
sigt s& att man tjinar pengar pa den.
It. ex. Goteborg dr hamnen en god af-
fir., Men det 4r en annan historia.
Gator betalar inte staten heller, sigs
det. Jo, for vissa gator som ir av all-
mint intresse, t. ex. genomfartsleder,
bidrar staten mycket visentligt av de
bilskattemedel som é&r till for att lata
varje trafikgren béra sina egna kostna-
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der. Principen att varje trafikgren skall
bédra sina egna kostnader skulle kunna
anforas som motivering om man 6nska-
de liagga kostnaderna pa trafikgrenen,
d. v. s. en skatt pa flygbiljetterna eller
nagonting dylikt som kunde jamféras
med bilskatten. Men man ldgger hér
kostnaderna direkt pa de kommunala
skattebetalarna.

Det blir allra mirkligast nir stats-
radet Palme boérjar tala om att vi pa
detta sétt ligger kostnaderna pa de re-
gioner och de ménniskor som &r bér-
kraftigast. For mig 4r detta en ny mo-
tivering. Vi skall alltsd inféra en kost-
nadsfordelning vid flygfiltsbygge for
att fa nagon ny form av progressiv be-
skattning. Vi skall ldgga en storre bor-
da pid dem som har det bittre och ra-
kar bo i storstadsomraden i nirheten
av flygfilt for att nigot mindre belasta

omraden och minniskor — statsradet
Palme sade faktiskt ménniskor, inte
bara trakter — som har mindre bér-

kraft. Det dr en ny form av skattepro-
gression via flygfiltsfinansieringen.
Nej, herr Palme, det haller inte.

Grundfelet, som herr Palme inte gick
in pa, dr enligt mitt sétt att se detta
fors6k att snéra in alla kommuner som
ir aktuella i nigon sorts konstlad lik-
formighet. Kommunerna har olika in-
tressen, om de nu har intressen i detta
fall. Det lidr en ging i Amerika ha fun-
nits rakautomater uppsatta, Man sade:
Stick in hakan och betala 25 cent, sa
blir Ni rakad. Alla hakor ar inte lika,
svarades det. — Nej, men de blir.

Ar det sa herr Palme tankt sig — att
om vi bara snor in alla enligt 37-pro-
centsregeln, sa blir kommunerna lika
vad giller flygfiltsintresset?

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Den sista fragan om
kommunernas kostnader anser jag ha
blivit ganska bra illustrerad under de-
batten i dag nir manga fran kristian-
stadsbiinken har upptriitt och talat om
hur djupt besvikna de har blivit. De

har ansett sig bora satsa dels marken,
vilket inneburit en stor kostnad, dels
37,5 procent av anliggningen och nu
star de infér det faktum att de inte har
nigon trafik. Det kan omdjligen fort-
siatta pa det séttet. Om staten star for
kostnaderna #r staten ocksd ansvarig
for att det blir trafik. Det skall, som
herr Gustafson i Géteborg tidigare sagt,
ordnas med de flygstationer och flyg-
platser som landet och trafikanterna
behéver. Denna friga skall inte vara
beroende av en godtycklig subjektiv
bedémning.

Det dr riktigt att JATA 4r en eko-
nomisk intresseorganisation, men den
ir mycket mer dn det. Det &r en all-
min intresseorganisation. I det tele-
gram som tydligen bade herr Palme
och jag tagit del av star det att om
Sverige pa egen hand vidtar sidana &t-
giarder som kostnadshéjningar, miste vi
rikna med aterverkningar som kan bli
obehagliga. Det dr ként att om vi lagger
pa extra kostnader pa flygtrafiken hir
i landet, far SAS rikna med motsvaran-
de paligg i de linder som drabbas av
dessa kostnader.

Slutligen vill jag siga till kommuni-
kationsministern: Det som verkligen
vore intressant att fa hoéra nér vi nu
star infér nya riktlinjer dr vilken po-
litik departementet och luftfartsverket
amnar féra. Tdnker man ta ut storsta
mojliga kostnadstiickning eller tédnker
man fora en affirsméssig kostnadspoli-
tik? Skall flyget fa4 en chans att inte
bara leva vidare utan ocksa vixa sig
starkt och fa en bred trafikvolym som
i lingden kan ge bade luftfartsverket
och staten tillfredsstillande tédckning?

Jag beklagar att herr statsradet inte
har berért denna stora intressanta fra-
ga. Det skulle vara av utomordentligt
intresse att ddrvidlag fi en forklaring.

Herr GUSTAFSON i
kort genmile:

Herr talman! Statsridet Palme sade
att finansieringen av flygplatserna &r

Goteborg (fp)
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en fordelningsfriga. Han menade att
invinarna i den kommun dit en flyg-
plats foérldigges inte bara skall vara med
och betala sin del av kostnaderna som
skattebetalare, liksom alla andra med-
borgare i landet, utan de skall dessutom
betala en extra avgift pa sin skattsedel
pa grund av att de fiar flygplatsen i
sin hemkommun,

Hir i landet finns det inte s manga
kommuner som kan rikna med att &
primirflygplatser, Man kan fraga sig
varféor Svenska stadsférbundet och
Svenska kommunférbundet, som repre-
senterar samtliga kommuner i landet,
nu stiller sig bakom Aasikten att det ar
friga om en statlig angeligenhet och
att staten skall finansiera flygplatser-
na. Det méaste vara darfor att de anser
att detta dr en riksangeligenhet.

Herr Palme ville avfirda jimférelsen
med landsvigar och jdrnviagar med den
motiveringen att staten inte finansierar
lokaltrafiken -— nagot som herr Carls-
hamre redan har berért — men jag ber
att fa fédsta uppmérksamheten pa att
det hir ir friga om primérflygplatser,
som har ett allmént intresse ur kom-
munikationssynpunkt.

Herr talman! Som jag sade i mitt ti-
digare anforande ir detta inte en fraga
om kommun mot kommun utan om for-
delningen mellan staten 4 ena sidan
och kommunerna a4 den andra.

Herr LARSSON i
genmiile:

Herr talman! Jag haller med herr Gus-
tafson i Goteborg om att Kommunfor-
bundet och Stadsférbundet av princi-
piella skil ansett att kommunerna inte
skall betala, men nir nigon av deras
medlemmar far méjlighet att plocka at
sig en flygplats visar det sig att de &r
villiga att betala.

Vad som féranledde mig att begira
ordet var ett ritt intressant yttrande som
statsrddet Palme fdllde. Han nimnde
att han hade véntat sig palmkvistar hir
i kammaren for att han prutat fran de

TUmed (fp) kort

50 procent som utredningen ursprung-
ligen foreslagit for de mindre primér-
flygplatserna till 37,5 procent. Detta
skulle vara sérskilt gynnsamt fér Norr-
land vid anldaggandet av flygplatser. Det
vore synnerligen tacknidmligt om Norr-
land kunde fia en sidan f6rmén, men,
herr statsrad, adr nagra fler flygplatser
dér 6ver huvud taget patinkta?

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet PALME:

Herr talman! Alldeles oavsett om det
skall vara négra nya flygplatser, herr
Larsson, kidnner jag till flera projekt om
utbyggnad av redan existerande sadana.
Jag vet inte hur det ligger till i Umea3,
men om flygfiltet diar skall forbattras
skall det ocksa betalas och kostnaderna
férdelas. Darfor ar det intressant under
alla foérhallanden. Det &ar naturligtvis
alldeles réatt som herr Larsson siger att
kommunférbunden &r en ekonomisk in-
tresscorganisation som anser att staten
skall 6verta mera kostnader. Det ar en
naturlig stindpunkt for dem att inta den
principstallningen; det hedrar herr
Larsson att han reserverade sig i denna
fraga. Hir i riksdagen bor vi emellertid
fora ett konkret balansresonemang om
detta.

Herr Gustafson i Goteborg ville gora
gallande att man hart skulle belasta stor-
stadsregionernas invanare med en extra
avgift. Jag anser att det dr ett felaktigt
sitt att skildra situationen. Det ar vissa
orter som tack vare flygfalt far en myc-
ket betydande forman. Alla upplever
detta som en mycket betydande férman,
och da vill man undvika att onddigt
hart belasta invanare i trakter som inte
far del av den férméanen. Det ér helt en-
kelt detta det ar fraga om.

Sedan hade herr Carlshamre en tanke
om att detta skulle hillas helt 16st. Det
fick férhandlas om hur stor procenten
skulle vara. Annars skulle man goéra alla
kommunhakor precis likadana i nigon
maskin.

For det forsta riacker det, herr Carls-
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hamre, om de som har intresse for fra-
gan sé att siga stoppar in hakan. For det
andra ir ju en av fordelarna med detta
riksdagsbeslut att vi far en fast och
enhetlig princip och slipper dessa re-
sonemang om procenten i olika fall. Om
vi triiffar ett avtal om en viss procent
med en kommun, si kommer inda nista
kommun vi férhandlar med att idberopa
den procenten och kriva minst lika
mycket. Skulle den fia mera, kommer
den kommun, som en méinad tidigare
fatt mindre, att kiinna sig alldeles utom-
ordentligt missgynnad. Jag har inte
mycket till 6vers fér herr Carlshamres
hakteorier. Jag tror tvirtom att de flesta
uppfattar det som en fordel med enhet-
liga principer.

Herr Carlshamre hade nog dessutom
i ovrigt missuppfattat trafikpolitiken,
ty kostnadstiickningen #r icke genom-
ford s& linge man har ett betydande
underskott pa en trafikgren. Detta un-
derskott kommer att besta relativt ling
tid for luftfartens del och da stir kom-
munbidrag inte pa nagot siitt i strid
med trafikpolitiken.

Herr Carlshamre hade kanske ocksé
nagot tilltrasslade synpunkter betraffan-
de skillnaderna mellan olika trafikme-
del. Staten bidrar t.ex. med 1in till
hamnar. Den saken behdver det inte
resoneras sa fortvivlat mycket om. Det
giller bara att fastsla att det inte finns
nigon enhetlig princip for hela trans-
portforsorjningen nér det giller kost-
nadsférdelningen mellan stat och kom-
mun, utan den varierar fran omréade till
omrdide alltefter de lampligaste former-
na for den samverkan mellan stat och
kommun, som dr nédvindig for de flesta
kommunikationsomréden. Varfér inte
staten ensam betalar i detta fall beror
helt enkelt pa att det dnda blir pa ett
begrinsat antal platser som en utbygg-
nad kommer till stdnd. De som hor pa
en ort, om vilken de vet att ett flygféll
kommer att forldggas dit, har litt for
att siga att staten skall betala allting.
Men det ter sig inte lika ldtt for dem

som bor pi en plats, dit det inte 4r sa
sikert eller kanske alldeles osannolikt
att ett flygfialt ndgonsin kommer. Det ir
denna skillnad man hir har tagit hiinsyn
till, och det hela dr en férdelningsfriga.
De som far en pataglig férméan far satsa
litet mera.

Slutligen har herr Stahl efterlyst mina
mera langsiktiga tankegingar om huru-
vida man skall kviiva flyget eller om
man skall se affarsmaéssigt pad det och
lita det utvecklas med luft under ving-
arna och andra goda ting. Sjdlva frigan
gor det liatt for mig att svara, att natur-
ligtvis giller det senare alternativet.
Mitt svar blir desto enklare som herr
Stahl veterligen stéder den avgiftspoli-
tik som ir presenterad i propositionen
och alltsa tycks anse att den 6verens-
stiimmer med denna mera progressiva
syn pa flyget. Sjdlvfallet har vi en sé-
dan syn.

Malet ar att behandla detta trafikme-
del pa precis samma sitt som andra
trafikmedel och astadkomma en kost-
nadstickning. Men hela tiden kommer
vi naturligtvis pa olika sitt att férsoka
anpassa de statliga atgirderna efter ni-
ringens utveckling och framtidsmojlig-
heter. Néringen vet sa att siga att vi tar
sddana hinsyn och stiller diarfor si
ménga krav pa& staten. Men vi maste
gora en realistisk bedéomning och inte
ndédvindigtvis falla undan for alla des-
sa krav. Min grundliggande framtidsbe-
démning, herr Stihl, ir att flyget inri-
kesmissigt och internationellt sett har
mycket goda expansionsméjligheter, vil-
ka jag dr overtygad om att den kom-
mer att tillvarata. I samband dirmed ut-
gor en rationell statlig trafikpolitik som
helhet betraktad inte nigot hinder utan
ett stod.

Herr CARLSHAMRE (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Det vore vil om det vore
s& som herr Palme siger, att bara de in-
tresserade behéver stoppa hakan i ha-
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let. Men det dr inte si. I varje fall har
herr Palme och hans férhandlare nér
det giller Goteborg och, savitt jag vet,
ocksa i nagot annat fall med ett rejilt
tag i nackskinnet tvingat in hakan pa
atskilliga motspénstiga delinkventer,
som alls inte ville dit utan som péa allt
sitt forsokte komma ifran den av herr
Palme och hans férhandlare féreskriv-
na kostnadsfordelningen.

Herr Palme vill inte forsta att det dr
nigonting som inte gar ihop. Ibland ta-
lar han om att vi skall vara konsekven-
ta och félja principbeslutet fran 1963
om att varje trafikgren sjilv skall béra
sina kostnader. I betdnkandet finns
emellertid ett véasentligt avsnitt dir man
gar ifran den principen. D4 sdger herr
Palme att detta beror pa att allting gar
med underskott och att det dr friga om
att fordela detta. Jag vill se den dag
herr Palme ir beredd att séiga att nu kan
vi befria kommunerna frian deras utgif-
ter for flygfalt, ty nu gar det hér ihop
— nu kan kommunerna f4 tillbaka sina
pengar. Det dr naturligtvis en f6r o6ver-
skidlig framtid forankrad »reform»
som hiir skall beslutas, inte nagonting
som man kommer ifran efter en éver-
gaende period av underskott. Men det
ar konsekvensen, det!

I nista andetag aberopar herr Palme
emellertid att det inte finns nagon kon-
sekvens, utan det dr 4n si och dn s&
med kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun. Pa det hir sittet blir det
innu mindre konsekvens. For de trafik-
anliaggningar av olika slag som kom-
munerna har att bekosta och som icke
d4r att betrakta som lokaltrafikanlagg-
ningar — och det ar inte flyget — ut-
gar i nagon form en kostnadstickning
av allminna, icke av kommunala medel
just for att befolkningen pa en ort inte
skall bira dessa kostnader.

Herr Palme och hans meningsfrinder
skapar pa nagot sitt intrycket att det
ar en oéndlig forman for en bygd och
for méinniskorna dir att fa ett flygfalt
till platsen. Jag tror att de flesta miin-

niskorna i Géteborg och Malmé och pé
andra platser, dir man har stora och
dyra flygplatser, undrar 6ver detta. Det
ir ju dnda s&, herr Palme, att de allra
flesta av oss O6ver huvud taget aldrig
flyger, utan det dr en begridnsad krets
av minniskor, bdde boende pa flygfilts-
orter och boende pa andra platser, som
in sa linge har férmanen att kunna an-
lita flyget.

Nu viljer man ut en ytterligare be-
gransad del av denna begrinsade krets
och ldgger vissa kostnader dér. Sedan
skickar man med kostnaden till de tu-
sentals, ja kanske hundratusentals min-
niskor som rakar bo i samma geogra-
fiska omrade och ldgger resten av kost-
naderna pa dem.

Det enda konsekventa vore ju att de
som reser far betala, men det har herr
Palme inte foreslagit.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Betrdffande arets kost-
nadsévervaltring pa foretagen — de
21/2 miljonerna — &r ju alla parter full-
standigt Overens. Aven flygforetagen
har ansett att denna kostnad skall lyf-
tas Over.

Nu vill jag tolka departementsche-
fens uttalande hér i kammaren betraf-
fande framtiden si, att den nya ordning
som vi med detta beslut infér skall till-
limpas pa det siittet av bade departe-
mentet och luftfartsstyrelsen, s& att vi
skall bli lika 6verens om takten i kost-
nadséverviltringen i framtiden. Jag
konstaterar att statsridet vet att man
da tar affarsméssiga hiansyn. DA far
man det resultat som herr statsridet
angav genom att citera mig, nimligen
att flygtrafiken kan utvecklas pa ett
sunt och riktigt satt, till bredd och
god trafikvolym.

Jag tar mig friheten att tolka herr
statsradets uttalande s att han &r be-
redd och instdlld pa att for framtiden
genomfora en sidan politik betriffan-
de flygets kostnadstickning.
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Chefen foér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet PALME:

Herr talman! Jag vill bara ta bort
det intryck, som herr Carlshamre méj-
ligen forsdkte skapa, att vi skulle ha
tvingat Goteborgs stad med hugg och
slag och tag i nackskinnet. Det var en
Overenskommelse som bada parter trif-
fade helt frivilligt. Det fanns naturligt-
vis delade meningar vid forhandlingar-
na — det finns det vid alla férhand-
lingar — men de avslutades i en ut-
mirkt stimning paA 6mse sidor. Det har
silunda inte alls forekommit négot
tvang, utan man har kommit Gverens
efter forhandling.

Visst kan man tinka sig att kommu-
nerna kan férridnta sina pengar pa det-
ta projekt i framtiden. Jag hoppas att
herr Carlshamre och jag fir uppleva
den dag, di en s&dan forrintning blir
mojlig, ty det betyder att luftfartsver-
ket di 4r en utmirkt affiir. Huruvida
det 4r en férman eller ej kommer kan-
ske andra att siiga nagot om.

Men till sist, herr Stahl: Affarsmis-
sigt skall vi behandla denna friga och
dven ekonomiskt och rationellt. Vi ér
overens om de 2': miljonerna -— vi ar
i princip Overens om takten i avveck-
lingen. Betriffande de konkreta avgo-
randena kan ju affirsmissigheten bl
féoremal for olika tolkningar av olika
parter, men det dr min uppriktiga for-
hoppning att vi inom departementet
skall kunna agera klokt.

Herr GUSTAFSON i
kort genmiile:

Herr talman! For att sdga 4nnu nagra
ord om férhandlingarna i Goéteborg, si
ar det ju sa att kommunikationsdepar-
tementet har latit flygplatsen Torslan-
da forfalla pa ett sidant sitt, att dar
nu rader oefterriittliga forhallanden.
Det har alla varit 6verens om; dven ut-
skottsmajoriteten hyser denna uppfatt-
ning. I det liget har Goteborgs stad
funnit sig féranliten att, for att fa na-
gon dndring till stind, g& med pa en

Goteborg  (fp)

uppgorelse om att svara fér 37,5 procent
av kostnaderna fér en mindre tillbygg-
nad. Men — det #r viktigt, och det kan
statsradet Palme sakert vitsorda, efter-
som statsradet #r underrittad om for-
handlingarna — detta innebér icke att
Goteborgs stad har godkint principen,
utan man har tydligt sagt att detta icke
fAr vara av nagon som helst prejudice-
rande natur.

Nir det giller frigan om att med-
borgare pa orter dir flygplatser ér be-
ligna s& att siiga skulle betala en exira
skatt kan jag i anslutning till vad herr
Carlshamre nyss papekade erinra om
att det finns ménga medborgare i kom-
muner med flygplats som inte flyger
alls, En invinare i Malmé som inte fly-
ger har inte anledning att betala mer
in en norrlinning som inte flyger.

Herr WERBRO (fp):

Herr talman! Hir har diskuterats Go-
teborgs flygplatsproblem, Malmdos flyg-
platsproblem, Kristianstads flygplats-
problem o. s. v. Jag skall i slutet av den-
na langa debatt bidra med nagot om
flygets utveckling.

Det dr vil inte mojligt for oss att
sitta har och besluta om vart framtida
flyg och om viara flygplatsers organi-
sation och placering. Jag vill hénvisa
till statsrddet Palmes svar i forsta kam-
maren om O&verljudsflygplanens utnytt-
jande 6ver svenskt territorium. Vid det-
ta tillfdlle ndmnde herr statsradet att
man inte skulle tillita 6éverljudsflygplan
att ligga en bullermatta Over Sverige,
utan flygtrafiken skulle begrinsas till
plan med underljudshastighet. Detta
hans svar innebér att vi nédgas sitta in
den svenska flygtrafiken i ett inter-
nationellt sammanhang.

Vi har nu talat om det kommunala
intresset for flygplatser. Jag tror att vi
bor tianka oss for innan vi avgdr dessa
fragor. For att vi skall kunna utnyttja
de nya flygplanstyperna kommer det
att bli nédvindigt att vi far interkon-
tinentala flygplatser, alltsi sddana av-
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sedda for oOverljudsflygplan i trafik
mellan kontinenterna. Vi maste uppriitt-
hélla kontinental trafik, varmed jag me-
nar trafik inom den egna kontinenten,
med flygplan som har underljudshastig-
het, och dessutom inrikesflyg eller —
som man kan benimna det — matar-
trafik till dessa flygplatser samt service-
trafik inom det egna landet.

Vare sig utskottet eHer Kungl. Maj:t
har beaktat detta vid sina stéillningsta-
ganden. Om man sitter in alla flyg-
platser i sitt ridtta sammanhang kom-
mer det att bli nddvindigt for staten
att planera flygplatserna fér deras anda-
mal och inte endast ta hinsyn till lo-
kala kommunala intressen. Statsradet
har anfért att flygplatsernas forliagg-
ning skall avgéras med hénsyn till de
kommunala intressena och att staten da
girna hjélper till med kostnaderna. Det
ir av storre vikt att flygplatserna for-
liggs si att de kan inlemmas i det in-
ternationella systemet och samtidigt
kan utnyttjas for inrikesflyget. Om man
ar helt hidnvisad till de kommunala in-
tressena for att fa en flygplats, kan det-
ta innebira att man far ett system som
inte passar in i den 6vriga lufttrafikens
behov. Jag anser dirfor att det &r mer
indamailsenligt att staten far hela an-
svaret for flygplatserna, dven for sida-
na som betjdnar inrikesflyget. Iakttas
inte detta kommer det internationella
systemet att halta — det ma sedan gil-
la en flygplats av Arlandas storlek el-
ler en mindre flygplats i Goteborg, Mal-
md, Kristianstad eller var det vara ma.
Déarfor dr det ocksa enligt min asikt
nodvindigt att staten patager sig de kost-
nader som kommer att uppsta.

En annan fraga giller den flygsiker-
het som ar nddvindig vid flygplatserna.
Om man inte far en statlig planering
och om inte staten svarar fér kostna-
derna, dr det mdjligt att kommunerna
bromsar och inte anser sig kunna med-
verka i tdckandet av kostnaderna. Sa-
som herr Bergman nimnde har det var-
ken i propositionen eller i utskottsut-

latandet sagts ndgonting om fordelning-
en av dessa kostnader eller om hur de
skall uttagas. Jag vill instdimma i vad
herr Bergman anforde, nimligen att
man, innan man fattar beslut om kom-
munala bidrag, méste ha klart for sig
hur och var kostnaderna skall uttagas.

Jag kan ocksd anféra exempel. Det
har sagts att landstingen skall bekosta
viss del av en flygplats, och Gé&teborg
har ndmnts i sammanhanget. Jag tycker
det ar ritt egendomligt att Hallands
lins landsting bekostar en flygplats i
Halmstad, nir den norra landstingsde-
len betjinas av Goteborgs flygplats.
Darfor, herr talman, vill jag yrka bifall
till reservationen c 1.

Herr FRANZEN i Triakumla (cp):

Herr talman! Vi har under en stor del
av dagen behandlat statsutskottets utla-
tande nr 107. Fran gotlindskt hall har
ingen motion vickts om flyget detta
ar, men jag har funderat over vilken
oerhord betydelse flyget har for landet
i dess helhet. Niar nu flyget har disku-
terats si mycket av ledamoéter frian de
stérre orterna, diar man har mojligheter
bade att kéra bil och att resa med tag,
sd tycker jag att det finns anledning
att nadgon representant for utposten Got-
land sdger nagonting. Jag skulle egent-
ligen ha velat tala en stund med kom-
munikationsministern, men han har av-
ligsnat sig just nu.

Utredningar om kommunikationerna
till Gotland &r ingen nyhet. Manga
ganger har vi blivit halvt lovade att
vara resekostnader skulle komma i nivi
med kostnaderna for jiarnvégsresor pa
fastlandet. Vi har ingen jirnvig pa Got-
land och ingen jidrnvig tvirs éver vatt-
net heller, och vi har inte nagon lands-
vig att kora med bil pa nér vi skall till
fastlandet. Darfor ar flyget fér oss av
ocerhort stor betydelse. Utredningar har
pagatt sedan 1945, men &nnu har de
inte givit nagot resultat. Visserligen vet
vi att den Westerlindska utredningen sa
smaningom skall avlimna sitt betdnkan-

4* — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 31
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de — om ndgra méanader har det péa-
statts — men om flyget tagits upp av den
utredningen 4r man inte alldeles si-
ker pA.

Som jag sade har inte gotlinningarna
och besokarna fran fastlandet néigon
maojlighet att dka med tag eller bil till
Gotland, utan de #dr beroende av flyg
eller bat. Min partikamrat herr Gustafs-
son i Stenkyrka och jag motionerade
forra aret i fragan. Om statsmakterna
vore angeligna om att sinka flygpriser-
na till Gotland, som ir de dyraste per
kilometer i Europa, s& hade ju stats-
makterna mojlighet att goéra det utan
utredning genom att slopa landnings-
och startavgifterna och ¢éver huvud ta-
get de kostnader som man har med flyg-
platsen i Visby. Vi dr givetvis tack-
samma for flygplatsen, men den belastar
oss gotlinningar orimligt med hinsyn
till att vi inte har nigot annat att vilja
P An att ta flyg eller bat.

Jag begiirde ordet nir kommunika-
tionsministern var i statsrddsbinken,
men han férsvann som sagt, och det kan
jag forstad. Man har namligen resonerat
om Gotlands kommunikationsproblem
sedan 1945 och inte 16st dem &nnu. Det
ar da latt att forsta att kommunikations-
ministern inte just nu vill i kammaren
svara pa hur man tédnker klara av dem.
Jag skulle ha velat fraga kommunika-
tionsministern om han ar villig att med-
verka till en sddan nedsidttning av bil-
jettpriset att priset for resa med flyg
till Gotland blir detsamma som for resa
motsvarande striicka med statens jirn-
vigar pa fastlandet. Den principen har
vi pa Gotland trott att man skulle ge-
nomfora i enlighet med 16fte fran stats-
makterna. Vi har emellertid inte fatt
statsbidrag {till att genomféra négot
sadant, trots att det motionerades i fra-
gan redan 1945 och den forsta utred-
ningen var klar 1951.

Nu ser jag att statsridet kommit in i
kammaren och jag vill darfor upprepa
min fraga: Ar statsradet villig att med-
verka till en séiinkning av flygpriserna

till Gotland, si att de kommer att mot-
svara SJ:s priser pa fastlandet? Jag
fragar detta darfor att vi gotlinningar
saknar mojligheter att anvinda tag eller
bil och darfor att det dr kint att flyg-
priserna pa Gotland ir de hogsta i
Europa — om de rent av inte dr de
hogsta kilometerpriserna i viirlden.

En flygning mellan Stockholm och
Visby tar knappt 30 minuter men stric-
kan kostar tur och retur 150 & 160 kro-
nor och enkel resa cirka 100 kronor.
Som hir tidigare framhallits har egent-
ligen endast de personer som reser i all-
min tjinst och de som ir affirsmin rad
att flyga, medan den enskilde med-
borgaren har sma méojligheter att ut-
nyttja detta trafikmedel. Foérdenskull
har jag fragat statsridet om han vill
medverka till att det verkligen sker en
nedséttning av flygpriserna pa Gotland.
Gotlinningarna kan som sagt inte resa
med vare sig tag eller bil.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Med risk att &ven andra
kammaren far luft under vingarna och
flyger i luften av otalighet 6ver denna
utdragna debatt vill jag dnda tillfoga en
synpunkt.

Det vore olyckligt om vi har lyckats
ge intrycket att fragan om kommunal-
statlig finansiering av flygfiltskostnader
viisentligen skulle vara en friga mellan
Goteborgs stad och svenska staten. Det
ar den inte. Goteborg och Torslanda
rakar vara ett drastiskt och bra exem-
pel, men mer in ett exempel dr det inte.
Detta ar en fraga mellan kommun och
stat 6ver huvud taget — om staten skall
viltra 6ver vad som rimligen bér vara
en allmin kostnad pa ett begrinsat an-
tal skattebetalare.

Man kan, herr talman, inte annat in
undra over hur det egentligen skall ga
nir beslutet skall tillampas. Det kom-
mer kanske att ga relativt bra nir det
giller Goteborg, i varje fall tills vidare.
Flygplatsen ligger inom stadens omrade
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sedan staden nu inkorporerat Torslan-
da, och man kommer i huvudsak att ha
med en part att gora. Alla de andra
mindre flygplatserna betjinar i regel
inte en kommun och inte ens ett par
kommuner utan ett stort antal kommu-
ner inom en region.

Det finns som alla har upptickt inte
nagon lagtext till det forslag som vi har
behandlar. Det beslut som kommer att
fattas kan inte leda till annat #n att
staten inte kommer att betala mer #n
63 procent av kostnaderna. Vem som
skall betala de aterstdende procenten
vet vi inte; det kan vi inte fatta nigot
beslut om. Det blir som hittills en for-
handlingsfraga. Jag vet inte om det ar
ett onskemal att fa till stind auktioner
i dnnu storre utstrickning kommunerna
emellan 4n som var fallet pa forutva-
rande kommunikationsminister Skog-
lunds tid da det lir ha funnits gott om
kommunalmidn i kanslihusets trappor
som bjéd 6ver varandra for att fa bygga
flygfilt, med atminstone nigon del av
kostnaden tickt av staten. Det kanske
i fortsiattningen blir de kommuner som
ir villiga att rétta sig efter detta beslut
och betalar 37 procent av anliggnings-
kostnaden som far flygfalten. Detta ar
en icke helt relevant grund for lokali-
sering av viktiga trafikplatser i landet.

Herr talman! Om vi héaller fast vid
utgangspunkten att flygtrafiken inte ar
lokaltrafik utan i hég grad en riksan-
geligenhet och till mycket stor del en
internationell angeligenhet — {or ett
par av de aktuella flygplatserna t. o.m.
en interkontinental angeligenhet — kan
vi vdl dndéa inte finna det vara rimligt
att borja diskutera tillkomst och utbygg-
nad av flygfdlt fran synpunkten om
just de minniskor, som bor i flygfiltets
omgivningar, vill betala en visentlig del
av kostnaden harfor.

Skall vi bygga ut var flygtrafik och
vart flygféaltsnit med sidana motive-
ringar som utgangspunkt lir det vara
oundvikligt att vi dven i framtiden for-
blir vad vi faktiskt #r, ett u-land nar

det giller att fa rikets interna flygfalts-
nat och flygtrafik i funktion.

Jag dr tacksam, herr talman, mot stats-
radet Palme som hjilpt oss att belysa
vad saken giller. Det vore mycket for-
vanande om inte den reservation, dir
procentsatsen for kommunalt bidrag ut-
over markkostnader foreslas bli noll,
med hr Palmes hjdlp har forvirvat at-
skilliga proselyter.

Herr talmannen 6vertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr SKOGLUND (s):

Herr talman! For den som i dag sit-
ter i riksdagsbinken och lyssnar pa de-
batten om de kommunala insatserna for
att astadkomma flygplatser och som un-
der forsta hilften av 1960-talet hade att
soka genomfora den expansion pa in-
rikesflygets omride, vilken alla efter-
strivade, ar det intressant att notera att
en viss forandring har intriffat.

Under forsta delen av 1960-talet tring-
des kommunalminnen i departementets
vintrum for att anhalla om att fa flyg-
falt i sina kommuner och som de var
villiga att hjalpa till att bekosta. Och
vad var anledningen hiértill? Jo, de an-
sag att det skulle vara av betydelse for
bygdens utveckling. Vid den tidpunkten
var det inte fraga om 37,5 procent utan
om kommunala insatser pa 65 procent
— sasom t. ex. i friga om Ornskoldsvik
och Skelleftea.

Tack vare de ortshidrag som limna-
des av kommuner, foretag och landsting
kunde vi bygga ut vart inrikesflyg i en
omfattning som aldrig hade varit mojlig,
om dessa bidrag inte hade lamnats.
Vi skulle ha varit ett verkligt u-land pa
inrikesflygets omrade, om inte kloka
kommunalmin, landstingsmén och fore-
tagare hade stillt sig sida vid sida for
att astadkomma den insats, som behdév-
des for tillkomsten av en flygplats.

Jag tror, drade kammarledamoter, att
vi skall ha det i minnet nir vi i dag
diskuterar om insatsen skall vara 37,5
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procent eller ingen alls. Vad statsradet
Palme foreslar ar f.6. att staten gar
in med 62,5 procent och kommunerna
slipper undan — jag séger slipper un-
dan — med 37,5 procent.

Jag vill 4n en gang upprepa att den
utveckling, som #dgt rum pa inrikesfly-
gets omrade och som vi alla i dag glidder
oss at — &dven de som gir upp hir i
talarstolen och verkar syrliga — inte
hade varit mojlig, om inte stat, kommun
och foretag gemensamt gjort sina insat-
ser.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Jag vill bara citera och
latt travestera ett foljetongsartat inligg
under flera manader for néagot ar se-
dan i en herr Skoglund nérstidende tid-
ning: Det var mycket som var annor-
lunda p& gamle kommunikationsminis-
terns tid.

Herr SKOGLUND (s):

Herr talman! Ja, vad som nu ar pa
vég att bli annorlunda bor utifran herr
Carlshamres synpunkter vara i hog
grad tillfredsstéllande.

Herr FRANZEN i Triakumla (cp):

Herr talman! Debatten om flygets be-
tydelse nirmar sig sitt slut. For ett 6gon-
blick sedan hade jag ordet och frigade
kommunikationsministern, om han hade
mojligheter att medverka till billigare
flyg for Gotlands del eftersom det inte
finns mojligheter att komma dit eller
déarifran med tag eller bil. Utan att an-
vinda overord #dr Gotland den provins
i virt land som &ar mest beroende av fly-
get. Men da tiger kommunikationsminis-
tern. Jag vet inte, om han inte har hért
vad jag sagt, men jag fragar honom nu
dnnu en gang.

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet PALME:
Herr talman! Jag &r fortvivlad, jag

nar herr Franzén i Trikumla stillde
sin fraga.

Jag kan inte ge nagot svar. Det ver-
kar litet vigat med en sddan priskon-
struktion som herr Franzén talade om.
Hur kommunikationerna till denna
utomordentligt viktiga 6 skall ordnas
far vi ta stillning till nédr gotlandsut-
redningen — jag holl pa att sédga dnt-
ligen — nu kommer att ldgga fram sitt
betinkande.

Jag vet att man kallade ett av Linje-
flygs plan som gick till Gotland for
Valdemar Atterdag med hédnsyn till att
det ansags brandskatta Visby. Men na-
gon sade att det var orittvist mot Val-
demar Atterdag, ty han sénkte ju skat-
ten. '

Herr FRANZEN i Triakumla (cp):

Herr talman! Nu skall kommunika-
tionsministern inte tro att han skall
komma ifran det hir s enkelt. Valde-
mar Atterdag var dansk fogde inte
svensk. Vi trodde att vi skulle bli be-
handlade pa ett annat sétt nir vi till-
hor Sverige.

Den Westerlindska utredningen lir
inte ha fatt direktiv att behandla fly-
get, utan direktiv som avsag frakterna
fran Nynédshamn till Visby, och det gar
ju inget flyg fran Nynédshamn till Visby.
Han har som sagt fatt direktiv om frakt-
godset, och efter vad jag har hort av
utredningsmannen skall han inte ta
upp flygbefordran och flygpriserna.
Diremot kan statsridet sjidlv ganska
snart klara upp att landnings- och
startavgifter — kostnaderna pa flyg-
platsen — slopas. D4 minskas biljett-
kostnaden omedelbart med 30 procent.
Jag skulle vilja viadja till statsradet ait
gora den operationen ganska snart, ef-
tersom vi har de hogsta flygpriserna i
Europa, om inte i hela virlden. Stats-
radet bor besluta detta snabbt och inte
tro att han bara genom ironi kan komma
ifran ett viktigt problem, ty det ir inte

hade sa att sdga flugit ut ur kammaren * skidmt detta.
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Chefen {6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet PALME:

Herr talman! Utan att vara ironisk
kan jag vil dndi vaga hivda att det har
hint en del sedan den gamle kommuni-
kationsministerns tid, och néagon for-
bittring i kommunikationerna har vil
hint sedan den danska tiden.

Betriffande den Westerlindska utred-
ningen &r det riktigt, att den i foérsta
hand skall bedéma fraktfrigorna, efter-
som en enhillig gotlindsk opinion har
ansett att det dr genom att forbilliga
och rationalisera néringslivets transpor-
ter till och fran Gotland som man kan
ge okad livskraft at 6n. Det ar det pri-
miira. Men i samband med att lands-
hovding Westerlinds gotlandsutredning
inom en mycket nira framtid forelig-
ger, blir det tillfalle att ta upp hela
komplexet om kommunikationerna till
och fran Gotland. Jag delar herr Fran-
zéns principiella uppfattning, att detta
ir av avgorande betydelse for Gotlands
framtid.

Herr SKOGLUND (s):

Herr talman! Herr Franzéns i Tri-
kumla historieskrivning #r inte fullt
riktig. Jag vill pAminna om aft jag en
gang besokte Gotland och hade samman-
tride med de ansvariga for ons ut-
veckling och foreslog att vi skulle in-
ritta postflyg, som skulle ga over till
Visby mycket tidigt pdA morgonen och
ha mojlighet att ta med sig tillbaka
kycklingar och firska grdnsaker, t.ex.
spenat. Men man vigrade fran repre-
sentanternas sida att acceptera forsla-
get. Angbatsbolaget skulle ha bade pos-
ten och frakten.

Herr FRANZEN i Triakumla (cp):

Herr talman! Sadana detaljer som
kyckling och spenat fir vi kanske gi
in p4 en annan gang.

Niar den Westerlindska utredningen
om godsfrakttaxorna med bat blir klar
— utredningsmannen har ju inte fatt
nagra direktiv att undersoka flygtaxor-

na — hoppas jag att kommunikations-
ministern dven tar upp frigan om ned-
satt pris pa flyget och utreder den or-
dentligt. Det behovs ingen stérre utred-
ning.

De synpunkter jag tidigare anfort vad
giller landnings- och startavgifter samt
sinkta kostnader pa grund av att vi pa
Gotland inte har samma mdjligheter
som ménniskor i andra landsdelar an-
ser jag ricker, och jag hoppas som sagt
att statsrddet underséker denna fraga
ordentligt.

Hirmed var Overldggningen slutad.

Mom, I

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen a);
och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med Gvervigande ja
besvarad. Herr Gustafson i Goteborg
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstallan i mom. I) i
utskottets utlatande nr 107, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen a) av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkéinnagav,
att han funne flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositio-
nen. Herr Stihl begéirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavs 111 ja och 99 nej, varjimte 2 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avstd fran att rosta.
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Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Mom. 11

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen b 1) ;
och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Stihl begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiallan i mom. II) i
utskottets utlitande nr 107, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen b 1) av herr Bengtson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Stihl begirde emellertid rostrik-
ning, varfér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 137 ja och 73 nej, varjimte 2 av
kammarens ledaméter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. Il

Herr talmannen gav propositioner pé
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen c¢ 1) av
herr Edstrém m, flL; samt 3:0) bifall
till reservationen ¢ 2) av herr Kaijser
m. fl.; och fann herr talmannen den
forstndimnda propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Stihl be-

girde likvil votering, i anledning varav
herr talmannen foér bestimmande av
kontrapropositionen &anyo upptog de
bada Aaterstiende propositionerna, av
vilka herr talmannen nu fann den un-
der 2:0) angivna ha flertalets mening
for sig. Betridffande kontrapropositio-
nen begirde dock herr andre vice tal-
mannen Cassel votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplédstes och godkéin-
des:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen an-
gaende mom, IIT) i statsutskottets utla-
tande nr 107 antager reservationen c 1)
av herr Edstréom m. fl., rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i ndmnda votering an-

tagit reservationen c 2) av herr Kaijser
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning, Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr andre vice talmannen Cassel be-
giarde emellertid rostrikning, varfor vo-
terinig medelst omrostningsapparat verk-
stillldes. Déarvid avgavs 60 ja och 35 nej,
varjimte 116 av kammarens ledamdéter
Iorklarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsd till kontra-
proposition i huvudvoteringen antagit
den under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplést och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. III) i
utskottets utlatande nr 107, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen ¢ 1) av herr Edstréom
m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hérefter
anyo intagit sina platser och sistnémn-
da voteringsproposition blivit dnnu en
gang upplist, verkstilldes omrdstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kidnmagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Stéhl begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Darav avgavs 117 ja och 66 nej,
varjimte 29 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. IV—X
Vad utskottet hemstallt bif6lls.

§ 2

Delning av byggnadsstyrelseorganisa-
tionen m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
108, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende delning av byggnads-
styrelseorganisationen m. m. jamte i
imnet vickta motioner.

1 propositionen nr 1 hade Kungl
Maj:t under sjitte huvudtiteln (bilaga
8, punkt F 1) foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dm-
net, for budgetiret 1967/68 berdkmna till
plan- och byggnadsviisendet eit anslag
av 13509 000 kr. Vidare hade Kungl
Maj:t under fonden for férlag till stats-
verket (s. 211) foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pd sérskild proposition i
amnet, f6r budgetaret 1967/68 berikna
till Forskott till wvissa plankostnader
m. m. ett investeringsanslag av 1 500 000
kr.

Direfter hade Kungl. Maj:t i propo-
sitionen nr 61, under iberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
kommunikationsirenden fér den 17
mars 1967, foreslagit riksdagen att dels
godkiinna av departementschefen i stats-
radsprotokollet angivna riktlinjer for
en uppdelning av byggnadsstyrelseorga-
nisationen, dels besluta att den 1 juli
1967 skulle inrittas ett statligt verk med
namnet statens planverk i huvudsaklig
overensstimmelse med vad departe-
mentschefen i statsridsprotokollet for-
ordat, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
fora upp tjinster pa 16neplan C pé per-
sonalférteckning for statens planverk i
enlighet med vad departementschefen i
statsradsprotokollet féreslagit, dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidta de dver-
gingsanordningar som fordrades med
anledning av inrédttandet av statens
planverk, dels for budgetaret 1967/68
pa driftbudgeten under sjitte huvud-
titeln anvisa a) till Statens planverk:
Avloningar eft forslagsanslag av
3604 000 kr., b) till Statens planverk:
Omkostnader ett forslagsanslag av
356 000 kr., ¢) till Lansarkitektsorgani-
sationen: Avléningar ett férslagsanslag
av 8906 000 kr., d) till Linsarkitekts-
organisationen: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 991 000 kr., e) till Bidrag
till upprittande av regionplaner m, m.
ett reservationsanslag av 1000 kr., dels
fér budgetaret 1967/68 pa kapitalbud-
geten, fonden for forlag till statsverket,
under sjatte huvudtiteln. till Forskott
till vissa plankostnader m. m. anvisa
1500 000 kr.

1 foérevarande sammanhang hade ut-
skottet behandlat

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom f6rsta kammaren av herr
Nyman m. fl. (I: 747) och den andra
imom andra kammaren av herr Kdllsiad
m, fl. (I1: 934), i vilka hemstéllts att
riksdagen métte besluta 1. att avsli
Kungl. Maj:ts proposition nr 61 sivitt
avsige inordnande av byggnadsstyrel-
sens kulturhistoriska byrd i rniksanti-
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kvarieimbetet, 2. att den kulturhisto-
riska byran skulle kvarligga inom bygg-
nadsstyrelsen (planverket) i avvaktan
P4 de resultat en utredning om kultur-
minnesvarden kunde leda till;

dels en inom andra kammaren vickt
motion av herrar Tobé och Grebdick
(IT: 963), i vilken bl. a. hemstiillts att
riksdagen matte besluta att ge Kungl.
Maj:t till kiinna att utvecklingsarbetet i
friga om planvidsendet smarast borde
dverforas till det nya verket;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Akerlund (1:774) och den andra inom
andra kammaren av herr andre vice tal-
mannen Cassel (II:962);

dels ock tva likalydande motioner,
viickta den ena inom férsta kammaren
av herr Sundin m. fl. (I1: 773) och den
andra inom andra kammaren av herr
Tobé m. fl. (II: 964), i vilka hemstillts
att riksdagen matte besluta att till av-
Iéningar for det foreslagna statens plan-
verk anvisades ett férslagsanslag av
3900000 kr. i stdllet for av departe-
mentschefen foreslagna 3 604 000 kr.

Utskottet hemstiillde,

L. att motionerna I:747 och II: 934
icke matte av riksdagen bifallas;

II. att motionen II:963, savitt den
avsige overférande av ntvecklingsarbe-
tet i friga om planviisendet till det nya
planverket, icke méatte féranleda nigon
riksdagens atgird;

III. att motionen II: 963, savitt den
avsige benimningen pi det nya plan-
verket, icke matte av riksdagen bifallas;

IV. att motionerna I:774 och II: 962
icke matte av riksdagen bifallas;

V. att riksdagen matte godkinna i
statsrddsprotokollet 6ver kommunika-
tionsiirenden for den 17 mars 1967 an-
givna riktlinjer fér eu uppdelning av
byggnadsstyrelseorganisationen;

VL. att riksdagen maétte besluta att
den 1 juli 1967 skulle inriittas ett stat-
ligt verk med namnet statens planverk
i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad i statsridsprotokollet férordats;

VI att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att féra upp tjénster pi
Iéneplan C pa personalfdrteckning for
statens planverk i enlighet med vad i
statsridsprotokollet foreslagits;

VIII. att riksdagen métte bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidta de &vergingsan-
ordningar som fordrades med anled-
ning av inrittandet av statens planverk;

IX. att riksdagen métte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag & motionerna I: 773 och I1: 964, till
Statens planverk: Avléningar fér bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under
sjitte huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 3 604 000 kr.;

X. att riksdagen matte for budgetaret
1967/68 pa driftbudgeten under sjitte
huvudtiteln anvisa

a) till Statens planverk: Omkostna-
der ett férslagsanslag av 356 000 kr.;

b) till Lainsarkitektorganisationen:
Avloningar ett  forslagsanslag av
8906 000 kr.;

c¢) till Léansarkitektsorganisationen:
Omkostnader ett forslagsanslag av
991 000 kr.;

d) till Bidrag till upprittande av re-
gionplaner m. m, ett reservationsanslag
av 1000 kr.;

XI. att riksdagen métte till Férskott
till vissa plankostnader m. m. f6ér bud-
getiret 1967/68 pa kapitalbudgeten un-
der fonden for férlag till statsverket
anvisa ett invesbteringsanslag av 1 500 000
kronor.

Reservationer hade avgivits

a) betriffande placeringen av kultur-
historiska byrdn av herrar Kaijser, Ed-
strom, Eric Gustaf Peterson och Tobé,
vilka ansett alt utskottet under I. bort
hemstilla,

att riksdagen métte, med bifall till
motionerna I:747 och II: 934, besluta
att kulturhistoriska byran skulle kvar-
ligga inom myndigheten f6r plan- och
byggnadsvisendet;

b) betriiffande utvecklingsarbetet i
fraga om planvisendet av herrar Kaij-
ser, Ottosson, Edstrém, Eric Gustaf Pe-
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terson, Strandberg, Bohman, Stahl, Tu-
resson, Nelander, Tobé och Sjonell, vil-
ka ansett att utskottet under IL bort
hemstilla,

att riksdagen métte, med bifall till
motionen II: 963 savitt nu var i fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna
att utvecklingsarbetet i fraga om plan-
visendet snarast borde &verforas till
det nya planverket;

¢) betriffande anslaget Statens plan-
verk: Avléningar av herrar Kaijser, Ot-
tosson, Edstrom, Eric Gustaf Pelerson,
Strandberg, Bohman, Turesson och To-
bé, vilka ansett att utskottet under IX.
bort hemstilla,

att riksdagen métte, i anledning av
Kungl., Maj:ts férslag samt med bifall
till motionerna I:773 och II: 964, till
Statens planverk: Avléningar fér bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under
sjatte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 3 900 000 kr.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde déarvid:

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Till statsutskottets ut-
latande nr 108 finns fogat tre reserva-
tioner och jag ber att fa tala for dem.
Friagan giller det férslag om uppdel-
ning av byggnadsstyrelsen som fram-
lagts i proposition nr 61.

Foérarbetena till uppdelningen &r
ganska mirkliga. Kommunikationsmi-
nistern tillsatte efter gemensam bered-
ning med finansministern i januari for-
ra aret en arbetsgrupp i avsikt att fa ett
forslag om uppdelning av byggnadssty-
relsen. Jag vet inte om historieskriv-
ningen &r alldeles riktig. Jag misstin-
ker att initiativet kom fran finansde-
partementet som ville fi den byggande
delen av byggnadsstyrelsen mera un-
der sin ledning. Arbetsgruppens resul-
tat visar ocksa att den del av byggnads-
styrelsen som hade med planeringsfra-
gorna att gora blev ganska styvmoder-
ligt behandlad.

Resultatet lades fram vid midsom-

martid férra aret, och nigra dagar ef-
terat fick byggnadsstyrelsen och riks-
antikvarieimbetet féreliggande att gora
sina pepita for kommande budgetir
med utgingspunkt i att byggnads-
styrelsen skulle delas pa det sitt som
arbetsgruppen hade foreslagit. Petitan
blev firdig i slutet av augusti vad gill-
de byggnadsstyrelsen och gick sedan
pa remiss.

Forslaget innebér att byggnadsstyrel-
sen uppdelas i en byggande del, som
skall lyda under finansdepartementet,
och en plandel och teknisk del, som
skall kallas statens planverk och sortera
under kommunikationsdepartementet.
Vidare skall kulturhistoriska byran
6verflyttas till riksantikvarieimbetet.
Jag har ingenting emot en siddan upp-
delning i princip, men skulle #nda vilja
gora nagra reflexioner till ett par punk-
ter.

Det giller forst det utvecklingsar-
bete som sedan nigra ar har pigatt in-
om kommunikationsdepartementet. Man
har fér forsta gingen nu redovisat for
riksdagen vad det innebdr. Det har
gjorts en del programuttalanden, som
visar att det kan vara eft mycket om-
fattande arbete. Det giller planerings-
behov for glesbygd och till {6ljd av
urbaniseringen, planering pa regional
niva, riksoversikt 6ver markens anvind-
ning samt fysisk planering i relation
till annan planering.

Det har framhallits i propositionen
att man bedriver intensiva studier for
en riksoversikt, som kan utmynna i en
riksplanering. Det sigs inte direkt ifran
att man skall goéra en riksplanering,
utan det talas mera om metodikfrigor.
Arbetsgruppens resultat skall enligt pro-
positionen si& sméaningom liaggas till
grund for diskussioner om lagstiftning
och administration. En annan del av det
arbete som forsiggar inom departemen-
tet giller markanvindningsplaneringen
i 6vrigt, de nya planinstitutens utform-
ning, frigan om huvudmannaskapet for
planeringen o. s.v. Arbetet dr avsett att
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leda fram till direktiv for en parlamen-
tarisk kommitté. Det utlovades i en
proposition redan ar 1962 och ér dér-
for en sak man linge viintat pa. Vid
foregaende ars riksdag meddelade stats-
utskottet, att det hade erfarit att arbe-
tet h#rmed framskridit ganska liangt.
Om nu detta direktivskrivande fortsét-
ter och ambitionen 4r stor, kan man
fraga sig vad som blir kvar att utreda.
Men den saken kanske vi inte skall dis-
kutera nu.

Vi motionédrer och reservanter anser
inte att den forsta delen av arbetsgrup-
pens arbete, som giller metodstudier
och utvecklingsarbetet inom planerings-
omréadet, skall ligga i departementet. Det
ar saker som bor oOverforas till ett dm-
betsverk eller nigon annan institution
Pa ldgre plan in ett departement. Det
kan da ocksd bli mera insyn &n i ett
departement. Vi tycker ocksa att det
kan vara riskabelt for departementsche-
fen att bara ha egna experter att lita pa.
Jag paminner kommunikationsministern
om det samtal han deltog i nir C. P.
Snow var hir for en tid sedan, da det
var tal om experter ocl om hur mycket
man skulle tro pa dem. D& sade stats-
radet Palme: Man skall aldrig lita pa en
expert. Man maste stilla experterna mot
varandra sa att man kan fa ut konten-
tan av deras uppfattningar och péa
grundval hirav fatta de politiska beslu-
ten.

Om man nu har flera experter inom
departementet, 4r vil dessa i detta av-
seende att rakna som en expert. De stiills
vél inte mot varandra utan arbetar i en
grupp. Enligt min mening ir det riska-
belt att ha en sddan grupp alltfér liinge
i ett departement. Man blir di antingen
bunden av den eller ocksd maste man
forkasta dess forslag. Dirfor tycker vi
att det ur manga synpunkter skulle vara
bittre att utvecklingsarbetet ligges till
planverket.

Detta planverk har fatt en forbittring
i departementsforslaget jaimfoért med ar-
betsgruppens forslag. Man har utrustat

det inte bara med en planbyrd och en
teknisk byra utan ocksa med en utveck-
lingsbyra. Men dess uppgifter har enligt
propositionen omgirdats av grianser.
Den far bara tinka pa utveckling och
delreformer inom ramen for nuvarande
lagstiftning- och administration. Den
skall vara utatriktad och vigledande,
men kan man inte tdnka p4 utvecklingen
framat ar det liktydigt med att verk-
samheten vingklipps. Enbart vetskapen
om att det pagar ett utvecklingsarbete
under friare former i departementet gor
vil att ambetsverket inte far riktig ar-
betsro och en forsvagad auktoritet. Vi
anser alltsi i bade motionen och reser-
vationen b) till utlatandet, att utveck-
lingsarbetet snarast skall 6verforas till
planverket.

Utskottsmajoritetens sympatier harfor
ar tydligen stora. I utlatandet stir nim-
ligen att utskottet »finner det fér sin del
angeliget att utvecklingsarbetet slutfors
i snabbast mdjliga takt». D4 kan man
fraga sig vilket som gar fortast, om
man som jag i motionen sfiger »snarast»
eller om man som utskottet siger »i
snabbast mojliga takt». Jag anser att det
senare uttrycket innebir en allvarligare
anmirkning mot statsridet dn uttrycket
i reservationen. Jag vill, att utvecklings-
arbetet skall fortséttas i planverket, un-
der det att utskottet anser att detta ar-
bete bor avvecklas snarast mdéjligt. Det
senare tycker jag ir en liten niisbrinna
at kommunikationsministern.

Nista reservation som jag vill siga
nagra ord om giller den tekniska by-
réan. Vi har en byggindustrialiserings-
utredning, som har verkat under nagra
ar. Denna har aberopats ovanligt myec-
ket, sarskilt av statsriden under senare
tid — inrikesministern, kommunminis-
tern och kommunikationsministern har
dberopat den flerfaldiga ganger. Man
har talat om vikten av industriellt byg-
gande for att nedbringa bostadsbristen.
Standardiseringen skall underlittas, det
skall utfidrdas nya anvisningar till bygg-
nadsstadgan vilka skall bli bindande
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enligt den proposition som kommunika-
tionsministern har lagt fram. Man talar
om typgodkiinnande och sirskilda lane-
medel for industriellt byggande.

Den nuvarande tekniska byran har
lagt fram ett sjupunktsprogram hirfor,
och i den berikning som har gjorts har
framhallits att bara den nya BABS 67 —
alltsi byggnadsstyrelsens anvisningar
till byggnadsstadgan, som det utforliga
namnet ir jaimférd med BABS 60 pa
ling sikt skulle foérbilliga byggandet
med 75 miljoner kronor om dret netto.
Man har riknat med 100 miljoner i
vinst, men med 25 miljoner i avdrag p#
grund av att man vill ha vissa forbiti-
ringar pa annat hall, som fordyrar.

Statsradet har inte tagit konsekven-
serna av detta. Flera remissmyndighe-
ter har sagt, att skall det bli nigonting
av det hela, ar det mycket viktigt att
myndigheternas reglering av byggandet,
byggnadsbestimmelserna, férenklas och
gors riksomfattande, si att inte bygg-
féretag, som har marknad dver hela lan-
det, behdver raka ut for olika regler i
olika kommuner.

Byggnadsstyrelsens tekniska byréa har
sagt, att om man fortsitter en grundlig
genomarbetning av bestimmelserna, kan
man rikna med dnnu stérre besparingar
pa lang sikt. Vi reservanter foreslir en
héjning av avloningsanslaget med
knappt 300 000 kronor, vilket inte alls
ar s4 mycket som byggnadsstyrelsen har
foreslagit. Storre delen av detta belopp
kan vintas komma igen i form av avgif-
ter for typgodkinnande. Kommunika-
tionsministern har ju sjilv férebadat i
en proposition att det skall komma sa-
dana regler.

Nér man nu har fort sidan propagan-
da for industriellt byggande, dr det val
ocksa riktigt att staten tar sin del av an-
svaret harfor, bl. a. genom att forstirka
den tekniska byran.

S& har vi reservationen under a, som
giller kulturhistoriska byran. I arbets-
gruppens forslag forde man den till
riksantikvarieimbetet, men man sade

samtidigt, att de bdgge andra delarna
av byggnadsstyrelsen, alltsd planverket
och den byggande delen av byggnads-
styrelsen, behévde kulturhistorisk sak-
kunskap.

Byggnadsstyrelsen sjilv foreslar, att
byran tills vidare skall bibehallas. Man
séger att den kanske bor ¢verforas i oli-
ka delar till olika ambetsverk, men med
hinsyn till de omfattande dndringar av
forfattningarna, som da behovs, anser
man att den tills vidare bor behéllas vid
planverket.

Av remissinstanserna har olika 1os-
ningar foreslagits. Vissa remissorgan
siger, att byran bor overforas till riks-
antikvariedmbetet. Andra har sagt, att
man bor dela den pa byggnadsstyrelsen
och planverket — det ar riksrevisions-
verket som har sagt detta — och flera
anser att den skall ligga kvar vid plan-
verket. En ganska betydelsefull remiss-
instans #r musei- och utstdllningssak-
kunniga 1965, MUS 65, som séger att i
avvaktan pa en allmin éversyn av bygg-
nads- och kulturminnesvirden bor den-
na byra ligga kvar vid planverket.

I propositionen har departementsche-
fen redovisat dessa olika synpunkter
och sagt, att det inte #r sa litt att av-
gora fragan. Han har dock funnit det
riktigt att tills vidare Overféra byran
till riksantikvarieAmbetet. Samtidigt re-
dovisar departementschefen, att eckle-
siastikministern samma dag &dmnade
limna direktiv till musei- och utstill-
ningssakkunniga, att de nirmare skall
underséka fragan om vart kulturhistoris-
ka byran skall foras.

Det dr en smula underligt att just den
utredning som skall utreda denna sak
tycker att det dr bést att byran ligger
kvar vid planverket, sa att man inte
foregriper en mera allmingiltig utred-
ning av saken.

Det #r en forvirrande bild man far av
planfriagorna, som de nu foreligger. Vi
har en ganska gammal byggnadslagstift-
ning. De regionala fragorna har fitt
storre och storre betydelse. Vi har lan-
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det indelat i kommunblock, men den
fysiska planldggning som det hir nir-
mast giller har inte f6ljt med. Vi har
regionplaner enligt byggnadslagen en-
dast for ett mindre antal regioner. And-
ra regioner har bildat kommunalfér-
bund for att komma till ritta med dessa
fragor, och det talas om riksplanering i
olika sammanhang. Vad en riksplane-
ring skall innehalla vet vi inte, och de
som talar om det vet vil inte heller rik-
tigt — vilket dr fullt naturligt eftersom
man inte fatt utgdngspunkter och mal
utredda.

Ar det sddana diskussioner som fors
inom departementet, &r det enligt min
mening oklokt att halla dem pa det pla-
net. Vill man inféra riksplanering och
regional planering av annat slag sam-
tidigt som man talar om att p& allt sitt
forstirka kommunernas mojligheter att
planera, blir det en konflikt mellan
kommunal planering 4 ena sidan och
regional planering och riksplanering a
den andra. Denna fraga borde darfér
snarast mdojligt foras ut i ett politiskt
sammanhang. Diarigenom skulle man fa
tillfille att i en parlamentarisk kommit-
té eller pa annat motsvarande sitt dis-
kutera det hela, si att man i fortsitt-
ningen vet vad man talar om.

Jag vill inte forldnga debatten ytter-
ligare, men jag ber i alla fall, for att
visa ait jag inte &r ensam om dessa
asikter, att fa citera vad HSB:s tidskrift
»att bo» skrivit for en tid sedan. Tid-
skriften pekar pa de fragor som har be-
tydelse fér planeringen i stort, bl. a. bo-
stads- och arbetsmarknadsfragorna, som
lyder under inrikesministern, och lins-,
kommun- och bebyggelseplaneringsfra-
gorna, som lyder under kommunminis-
tern inom kommunikationsdepartemen-
tet. »Ett nytt planverk med minimal ka-
pacitet bryts ut ur byggnadsstyrelsen,
men far tydligen inte syssla med riks-
planeringsfrdgorna, som stannar hos
Olof Palme», skriver »att bo». Jord-
bruksminister Holmqvist handhar na-
turvardsfragorna, framhdlls det vidare,

och trafiksikerhetsfragorna har fatt el
sarskilt verk.

»Pa regeringsnivas, fortsitter tidskrif-
ten, »skall statsraden String, Wickman,
Rune Johansson, Palme och Lundkvist
svara for planeringens samordning. Vil-
ken roll det ekonomiska planeringsra-
det och lokaliseringsberedningen diri
kommer att tilldelas dr ocksa oklart.»
Tidskriften slutar med {6ljande ord:
»Det kommer att fordras giganter av in-
sikt, klokhet, lojalitet och talmodighet
for att av denna hirva astadkomma ett
planeringssystem som 4r verklighets-
nira, elastiskt och funktionsdugligt.»

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservationerna a,
b och c vid statsutskottets utlatande nr
108.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Lat mig bara fa anfora
nagra principiella synpunkter pa pla-
neringsverksamheten.

For att kunna leva i ett ordnat sam-
hiille miste man inordna sig i vissa
regelsystem; det dr ndédvédndigt om vi
inte skall skada varandra och varandras
egendom och om vi skall kunna und-
vika att trampa varandra pa tarna allt-
for mycket. Ju mera utvecklat och tek-
niskt-ekonomiskt komplicerat samhillet
blir, desto fler sidana regler kommer
att behovas.

For vissa ménniskor ter sig detta som
ovilkomna band p& deras frihet. For
andra kan det innebidra ekonomiska
nackdelar och belastningar, som ensi-
digt drabbar dem till f6rman fér andra
individer eller grupper.

Inom hogerpartiet betraktar vi det
som en angeligen politisk uppgift ait
bevaka denna utveckling si att regle-
randet inte sker {6r dess egen skull, sa
att reglerna blir #dndamailsenliga och
inte mer ingripande dn nédvindigt och
s& att, som det star i den gamla expro-
priationslagen, »den enskilde siittes i
trygghet mot allt lidande».

Den s.k. fysiska samhéllsplanering-
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en, som i visentlig grad ror sig om stall-
ningstaganden betriffande markarealer-
nas anvindning for olika dndamal, blir
naturligtvis litt kontroversiell. Behovet
av mark fér bostadsbebyggelse — bade
féor permanent bosittning och fér fri-
tidens, den senare ofta dubbel, for in-
dustrier, allmiinna anliggningar, trafik-
leder och allt vildigare parkeringsut-
rymmen samt inte minst fér olika fri-
tidsaktiviteter — maéste tillgodoses. Alla
dessa stindigt vidxande behov kriver
en forutseende och langsiktig mark-
planléggning.

Jag #r oOvertygad om att det utdver
lokal och regional planering 4r en an-
geligenhet av hig rang att vi ocksd
bérjar tinka pd en riksplanering. Just
genom sin langsiktighet ér denna plan-
liggning ofta svir att acceptera foér dem
som berérs av den. Det ar darfor ange-
liget att alla mojligheter tas till vara for
att vinna forstaelse for malsattningen
och fértroende for metoderna. Ett vik-
tigt led hirvidlag dr att bade forslags-
stillandet och beslutsprocessen i varje
fas av planeringsarbetet sker i si nira
kontakt som méjligt med lokala organ
och intressen och inte pa hogre niva in
som ar nodvandigt.

Lokalt medinflytande fran kommu-
nala myndigheter, fortroendemin och
befattningshavare och frin berdrda
linsmyndigheter ar i sadana hir fragor
viardefullare 4n vad som é&r eller kan
upplattas vara centrala diktat. Det finns
exempel pa att planeringsatgirder bade
i skiirgirdsomraden och fjidllkommuner,
som skotts med daligt handlag och utan
lokal resonans, blivit till mera skada an
nytta.

For att det nya planverket skall bli
framgingsrikt i sitt arbete ir det ange-
liget att en utpriglad samarbetsanda
kommer att utmirka verksamheten re-
dan fran boérjan. Man miste komma ihag
att mycket av denna form av planering
ar resultat av enskilda minniskors tyc-
kande. Kraven pé planerarnas objektivi-
tet kan darfor inte nog betonas. Oppen-

het for andras synpunkter ir ocksa nod-
vindig. Léasning vid prestigebundna
staindpunkter kan bli 6desdiger.

Helt i linje med denna syn pa vikten
av att planerandet inte sker p& hogre
nivad #n noédvindigt ligger yrkandet i
reservationen b i detta statsutskottsut-
latande, vari hiivdas att utvecklingsar-
betet i friga om planvisendet snarast
flyttas ned fran kanslihuset till det nya
planverket.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
denna reservation liksom till reserva-
tion c.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Hidr i kammaren vet
vi att det #r en slump, men det kunde
lika gidrna vara en tanke, att beslutet
om byggnadsstyrelsens uppdelning fat-
tas samma dag som den i manga ar
arbetande ldnsférvaltningsutredningen
har framlagt sitt forslag. Den stora hu-
vudpunkten i forslaget &r att lanssty-
relserna skall utrustas med ett region-
planekontor, som skall méjliggora en
aktiv samhillsplanering av helt annat
slag dn vi hittills har haft i samhéillet.
Genom detta beslut far vi nu ett cen-
tralt statligt organ pa dmbetsmannapla-
net, som nirmast skall bli ett gemen-
samt serviceorgan for alla dessa regio-
nala plankontor.

I grund och botten ir det fraga om
ett ytterst betydelsefullt beslut, och
det finns anledning att uttala den for-
hoppningen att detta skall vara bérjan
pa en aktiv samhillsplanering ut &ver
Sveriges land, utan nagon centraldiri-
gering men #ndd med den kontakt som
starkt betonades i det fina citat ur
HSB-tidskriften, som herr Tobé nyss
liste upp. Det giilller utomordentligt vik-
tiga ting, och cdet finns anledning att
framhalla att dessa organ, ritt utnyti-
jade bade pi det centrala planet och
pA det regionala planet, ganska hastigt
bér kunna astadkomma en betydande
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forbattring for lokaliseringen av bade
enskild och offentlig verksamhet &ver
hela vart land.

Jag skall med hiinsyn till tiden dock
inte fordjupa mig i detta #mne. Jag
skulle bara vilja understryka vad som
uttalats i reservationen under b och
vad som sagts av herr Tobé, med det
tillagget, att det verkligen ir en princi-
piellt utomordentligt viktig sak, att man
icke pa departementsplanet behiller en
verksamhet och en uppgift som natur-
ligt hér hemma pa dmbetsverksplanet,
dér det erfordras en kontinuerlig insyn
och en kontinuerlig distribution av gjor-
da erfarenheter och en offentlig debatt,
som kan tillgodogora sig de erfarenheter
man gor pa dmbetsmannaplanet.

Hela detta material ar icke tillging-
ligt, om det skulle handliggas inom de-
partementet. Enligt min uppfattning bor
det naturliga vara, att det ir de propo-
sitions- och utredningsforberedande
uppgifterna som hér hemma pa departe-
mentsnivd, medan det l6pande arbetet
enligt gammal svensk dmbetspraxis hor
hemma pa dmbetsverksniva. Dirfor me-
nar jag att det inte bara ir limpligt och
praktiskt, sisom det betonas i denna re-
servation, utan ocksi principiellt utom-
ordentligt betydelsefullt och viktigt att
den omfordelning, som i reservationen
forordas, snarast méjligt kommer till
stand.

I den delen yrkar jag alltsa, herr tal-
man, bifall till reservationen under b.

Vad déremot betriiffar de bada andra
reservationerna har jag inte kunnat
Overtygas om att diri rekommenderas
de ldmpligaste och riktigaste vigarna.
Jag har dirvidlag foredragit att ga den
vig som foreslagits i propositionen. Det
giller frimst den kulturhistoriska by-
ran, som reservanterna vill behalla in-
om det blivande planverket, medan det
didremot foéreslas i propositionen att
byran sin signatur likmitigt, dven om
det skulle bli i form av ett provisorium,
Overfors till riksantikvarieimbetet. He-
la denna kulturvardande verksamhet Ar

ju helt artskild fran de uppgifter som
statens planverk skall handligga.

Jag kan dérfor, herr talman, inte an-
sluta mig till reservation a utan ber i
denna del att f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Vad slutligen betrdffar det nagot an-
sprakslésa merbelopp, i runt tal 300 000
kronor, som reservanterna begirt i an-
slutning till det kiénda sjupunkispro-
grammet, har utskottsmajoriteten inte
ansett det vara erforderligt fér fullf6l-
jandet av de ifrigavarande uppgifterna.
Det har anslagits sa pass mycket pengar
under andra poster att nigon okning
p4 just denna budgetpost inte synts er-
forderlig.

Herr talman! Jag ber dirfér att dven
hir fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr JOHANSSON i Norrkoping (s):
Herr talman! I reservation b, som ir
fogad till statsutskottets utlitande nr
108, foreslas att det utvecklingsarbete
som av en sirskild expertgrupp utférs
inom kommunikationsdepartementet
overfors till det nya verket for plan-
och byggnadsvisendet.
Utskottsmajoriteten anser att det skul-
le vara foga rationellt att vidta denna
overforing redan nu. Arbetet avser att
ge underlag, sAsom herr Tobé tidigare
framhéllit, fér direktiv till den parla-
mentariska kommitté som senare skall
utforma en ny lagstiftning rérande den
fysiska planeringen.
Departementschefen har ocksa uttalat
att ndmnda utvecklingsarbete skall va-
ra av tillfillig karaktir. Nar det giller
de principiclla synpunkterna kan jag
alltsi svara herr Stihl, att Kungl. Maj:t
har klart uttalat sig pi den punkten och
sagt att arbetet direfter skall 6verlam-
nas till en parlamentarisk kommitté.
Utskottet skriver att det finner det
angeliget att utvecklingsarbetet slutférs
i snabbaste moéjliga takt. Uttrycket »i
snabbast moéjliga takt» har herr Tobé
uppfattat som en kritik mot statsradet.



Onsdagen den 24 maj 1967 em.

Nr 31 119

Delning av byggnadsstyrelseorganisationen m. m.

Nej, det dr det inte! Det dr snarare sa
att vi -— liksom herr Tobé, herr Tures-
son och #dven herr Stihl — anser att
detta arbete ar sa viktigt, att direktiven
bér utformas och utredningen tillsittas
snarast mojligt for att vi skall f4 en
helhetssyn pa dessa fragor.

Av dessa skil har utskottet inte kun-
nat tillstyrka motionen om att utveck-
lingsarbetet nu skall Gverforas till det
nya plan- och byggnadsverket.

Med denna korta motivering fér ma-
joritetens stillningstagande under punk-
ten II ber jag, herr talman, att f4 yrka
bifall till statsutskottets hemstidllan i
dess utlatande nr 108.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag fOrsokte i mitt
férsta anforande klargéra, att den ex-
pertgrupp som arbetar inom departe-
mentet har tva uppgifter enligt redo-
visningen i propositionen. Jag har ock-
si sagt att det ar fullt naturligt, att utar-
betandet av direktiv dr en uppgift som
skall ligga i departementet. Jag hoppas
att det nu verkligen blir nigonting av
med den saken. Den har varit utlovad
sedan fem ar tillbaka.

Nir det giller den andra delen —
den som roér metoder och program for
en riksplanering — s#ger statsrddet att
avsikten inte ér att skriva nagra direk-
tiv. Det skall i stilllet ske en metodut-
veckling, och efter dessa studier skall
man si smaningom uppta diskussioner
om lagstiftningsatgirder och dylikt.

Jag har alltsi markerat skillnaden:
De avsnitt som utarbetar direktiv skall
foras till departementet medan o6vriga
delar ir sddant som i snabbaste mojliga
takt bor avvecklas. Dessa uppgifter skall
i stiilllet 6verféras till den utvecklings-
byra som finns i det av statsriadet fore-
slagna planverket.

Chefen fo6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet PALME:

Herr talman! Reservationerna a och
¢ behdver jag inte efter vad som an-

forts i denna kammare nirmare kom-
mentera. Det dr det principresonemang
herr Tobé tagit upp som jag nagot skulle
vilja berodra.

Nir man nu forsoker aktivisera hela
planarbetet inom det omrade, som vi
nu diskuterar, kan man ju inte arbeta
med nagot slags patentldsning eller en-
hetsformel. Skall man na resultat inom
rimlig tid maste man arbeta pa flera
olika fronter samtidigt.

En sddan front har varit fragan om
att ta upp en riksomfattande planering
av den fysiska markanvindningen. Det
giller alltsid en mycket 6versiktlig mark-
anvindningsplanering. For i dag nistan
ett 4r sedan holl jag ett anférande, dér
jag forsokte ange en viljeinriktning for
en sadan planering. Naturligtvis hade
detta mitt anforande foregatts av ganska
inghende overviganden i den arbets-
grupp, som jag sjilv leder inom depar-
tementet.

Nir vi hade klargjort viljeinriktning-
en gillde det att se till hur man nu
skulle kunna forverkliga denna tanke.
Till den #ndan har det till departemen-
tet knutits en expertgrupp — speciellt
insatt fér detta dndamal — som leds av
arkitekten Ostnds och som har en rad
experter till sitt forfogande. Denna ex-
pertgrupp verkar vid sidan av den ar-
betsgrupp jag leder och har framfor allt
till uppgift att fa fram underlaget samt
att utforma kriterierna och metoderna
fér en sidan planering. Att sedan be-
stimma hur en sadan riksplanering
skall se ut blir naturligtvis en politisk
uppgift, men foér att kunna fatta ratio-
nella beslut maste vi ha ett ordentligt
underlag. En annan uppgift fér denna
grupp dr att utarbeta direktiv foér en
fullstindig o6versyn av hela planlag-
stiftningen, Det har dérvidlag skett en
forskjutning fran den planering pé riks-
planet, som nu inte existerar, till den
planlagstiftning som vi dr vana att han-
tera och som behéver en genomgripande
oversyn.

En tredje uppgift for gruppen ér att
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skapa de organisatoriska férutsittning-
arna for en battre planering. Hirvidlag
anser jag att delningen av byggnadssty-
relsen dr en fordel och ett forsta steg.
Jag har liange upplevt det som irratio-
nellt, att den del av byggnadsstyrelsens
verksamhet som géller det statliga byg-
gandet hor under kommunikationsde-
partementet. I realiteten skoéts byggan-
det, som herr Tobé férmodligen vet, av
byggnadsstyrelsen i samarbete med ve-
derborande fackdepartement, som vet
vilka slags hus de vill ha. Pengarna far
man fran finansdepartementet. Kom-
munikationsdepartementets uppgift har
nirmast varit att se till att det finns
erforderlig personal pa byggnadsstyrel-
sen och — i forekommande fall — att
hidr i kammaren besvara frigor om
skyltar och andra intressanta ting. Dir-
for var det en fordel att fa den hir byg-
gande verksamheten koncentrerad till
finansdepartementet, men det var ock-
sd en fordel for planvisendet, darfér
att man da fick ett eget Ambetsverk som
kunde skaffa sig en egen profil. Vi fick
den har méojligheten till en uppdelning
av planbyrdn sa att séga i en utveck-
lingsbyrd och en planbyra.

Med den titortshebyggelse som vi har
hir i landet har det av naturliga skl
varit svart fér byggnadsstyrelsen att
hinna med ett utvecklingsarbete pa om-
rddet. Den har varit oerhért nedtyngd
av lopande drenden. Dirfor har det va-
rit en férdel att skapa en sirskild ut-
vecklingsbyra, som skall syssla med
utvecklingsfrigor och informationsfra-
gor. Eftersom vi nu stir infér en 6éver-
syn av lagstiftningen dr det naturligt att
denna byrd primirt skall syssla med ut-
vecklingsfragor inom den gillande lag-
stiftningens ram. Detta hindrar sjilv-
fallet inte verket frian att ta egna initia-
tiv.

Da uppkommer fragan: Skall man
nu i detta skede &verféra expertgrup-
pen, som arbetar med den hir &ver-
siktliga markanvindningen, till plan-
verket?

Nar herr Tobé laste hogt ur »att bo»
fick jag foér mig att alla de problem,
som de hér giganterna, eller vad det nu
var, stod infér skulle kunna fa en ade-
kvat 16sning om man forde 6ver fra-
gorna till planverket — men jag f6r-
modar att det var inte det som herr
Tobé menade. Det har tvd nackdelar.
For det forsta skulle vi férlora tempot.
Det hir nya verket behover en inkor-
ningstid foér att ta itu med uppgifterna,
och att da ldgga pa det denna mycket
stora arbetsuppgift skulle utan tvekan
forsena arbetet som vi — antingen man

siger »snarast» eller »sa snart som
mojligt» — &r Overens om #r ganska
bradskande.

For det andra ér det just i detta skede
en fordel att det ligger inom den centra-
la statsforvaltningen. Det finns ju ingen
individuell organisation f6r planfra-
gorna, utan det krévs interdepartemen-
tala kontakter, och da finns det méj-
lighet till ett arbete 6ver departements-
grianserna; det dr litt att via fackdepar-
tementen ni ut till &mbetsverk pa olika
omraden. Man har da latt att nd ut till
regionplanemyndigheter och andra for
att samla in detta material samt disku-
tera metoder och kriteriefragor. Det dr
alltsa forutsédttningen for att det skall
16pa smidigare. Men jag har i grunden
ingen annan mening én att nir detta ut-
vecklingsarbete dr slutfort ligger mycket
i tanken att det skall liggas pa det nya
planverket. En sddan riksplanering som
hir avses kommer inte att forsigga pa
det sattet att vi skapar en gigantisk
plan och sedan later den gilla for all
framtid, utan det skall vara en levande
organism som stdndigt kan #ndras i
takt med utvecklingens krav och ett
stindigt 16pande uppféljningsarbete.
Det ligger sikert mycket naturligt till
for ett planverk.

Det dr dessa skiil som har foranlett
mig att icke Overviiga att nu fora 6ver
dessa drenden till planverket. Det skul-
le bli mycket svarare, och det skulle ta
lingre tid. Men jag uppfattar det san-
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nerligen inte som en nisbrinna nér
man séiger att man hoppas att det skall
slutféras sa snabbt det gar. Jag upp-
lever det snarare som ett hejarop till att
slutféra detta arbete.

Pia den sista punkten ar vi ocksi
Sverens om att nir det giller detta ut-
vecklingsarbete som leder fram till di-
rektiven for planlagstiftningens omstop-
ning, ar det helt naturligt att det maste
ligga pa departementet i nuvarande ske-
de.

Det iir klart att vi kunde ha latit allt
vara vid det gamla, behalla byggnads-
styrelsen som den var och viinta tills
vi var firdiga med detta expertarbete
fér riksplaneringen, tills vi var férdiga
med hela omgdrningen av byggnads-
lagstiftningen och liksom hade kon-
struerat det hus dar det nya verket skul-
le arbeta och i det dgonblicket presen-
tera ett planverk. Jag tyckte att det var
lampligare att utnyttja tillfillet for en
delning som medfér férdelar pa bada
sidor - i fullt medvetande om att det
blir litet provisoriskt med planverket,
men det kommer sékerligen att vixa och
bli stérre nir de nya uppgifterna kom-
mer till. Men jag vill géra det i forhopp-
ning om att det fran en blygsam boérjan
kanske kan utvecklas mot en lysande
framtid. Det viktigaste — det hoppas
jag att herr Tobé och jag 4r Gverens om
— Ar att vi kommer i gdng med dessa
fragor och far nagonting konkret gjort,
ty jag upplever detta som ett av vira
allra mest centrala samhéllsproblem.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Forst ber jag att f& an-
sluta mig till herr Tobés motivering
for ett bifall till reservation b.

Da jag tycker att propositionen pa
en del punkter priglas av en viss oklar-
het och osiikerhet och av motsigelser,
skulle jag vilja komma med nagra fra-
gor och reflexioner.

Den arbetsgrupp i kommunikations-
departementet som under departements-
chefens omedelbara ledning sysslar med

denna problematik anger att arbetsgrup-
pen har att forutsiattningslost angripa
fragorna om den fysiska miljons uf-
formning och om de dértill knutna pla-
neringshehoven och dessas relationer
1ill den 6vriga planering som utvecklas
inom skilda grenar av samhillsverk-
samheten. De hittills genomférda dis-
kussionerna har bland annat belyst hur
den moderna samhéllsutvecklingen for
med sig dndrade och nya planerings-
behov pa den fysiska miljédaningens
omrade.

I propositionen sigs vidare att ar-
betsgruppens kartliggning av problema-
tiken pa den fysiska planeringens om-
rade syftar till att skapa en bakgrund
till ett efterfoljande lagstiftnings- och
reformarbete pa ifrdgavarande omri-
de. I propositionen fors det ett mycket
intressant resonemang om hur den mo-
derna samhiéllsutvecklingen fér med
sig dndrade och nya planeringsbehov
pa den fysiska miljédaningens omride.
Ja, att det behovs reformer och en till
de nya férhallandena bittre anpassad
lagstiftning rader det vill inga delade
meningar om. Behoven #4r uppenbara,
och snabba atgirder dr mycket ange-
lagna.

Det framhalles ocksa i propositionen
att det inte bara &r stadsbebyggelsen
som behdver planeras. Aven en omfat-
tande planeringsverksamhet nar det gil-
ler landsbygden éir nédvindig; vi maste
komma fram till en rationell och fram-
atsyftande hushallning med vara mark-
och naturresurser. Det dr ocksi en upp-
fattning som jag i olika sammanhang
alltid har hivdat. Atgirderna maste
samordnas pi ett mycket biittre siitt dn
nu, vad giller bade den fysiska plane-
ringen och lagstiftningen. Vi har ju ett
flertal lagar pa omraden som reglerar
markhushéallningen hidr i landet, t.ex.
expropriationslagstiftningen, natur-
vardslagen, viglagen och vattenlagen,
och i ménga fall rader det inte den
overensstimmelse som vore oOnskvird
mellan de olika lagarna, fastdn de ofta
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reglerar ungefir samma férhallanden.
En samordning p4 lagstiftningens om-
ridde ar dirfoér bade nédvindig och an-
geligen.

En méngd olika organ och institutio-
ner sysslar ocksa med fragor, som
sammanhinger med utnyttjandet av va-
ra mark- och naturresurser. Till riga
Pa allt har vi pa senaste tiden fatt en
del centrala marknémnder, som jimsi-
des med de lokala organen skall ope-
rera pd marknaden. Men de léser inte
problemen utan kommer bara att for-
virra situationen. Det méste bli en sam-
ordning pa det lokala och regionala
planet, om det skall bli ndgon ordning
pa forhallandena p4 dessa omraden. De
centrala organen skall enligt min me-
ning begrinsa sig till att administrera
och leda utvecklingen, och de lokala
organen skall verkstilla de centrala or-
ganens intentioner.

Nu vill jag friga statsradet Palme:
Hur langt dmnar statsradet driva fram
arbetsgruppens utredning innan den
forebaddade parlamentariska kommittén
tillsittes? Skall denna kommitté endast
fa till uppgift att utforma férslag till
ny lagstiftning, eller kommer den att
dven fi till uppgift att utreda hur den
fysiska planeringen skall organiseras
och genomféras?

I propositionen siigs: »Inom det all-
ménna utredningsarbetets ram pagar nu
intensiva studier med bitride av vissa
till departementet knutna experter i
syfte att belysa metoder och program
fér en sddan riksplanering. Forst pa
grundvalen av erfarenheterna fran des-
sa studier kan den limpliga administra-
tiva formen och eventuellt erforderliga
lagstiftningsatgirder tas upp till dis-
kussion.»

Sedan kommer ett mycket intressant
avsnitt: »Vad giller de 6vriga sidor av
markanvéndningsplaneringen som jag
berért i det foregiende kommer det
fortsatta arbetet att inriktas pa fragor
om ldmpliga planeringsmetoder, plan-
institutens utformning samt samord-

ningen mellan skilda planformer, hu-
vudmannaskapet for planviasendet pa
skilda nivier och behovet av rittsreg-
ler.» Detta 4r ytterst intressanta fra-
gor, och man tycker att parlamentari-
ker och praktiska kommunalmin bor-
de ha ett utomordentligt intresse av att
f4 vara med pa sjilva utredningsstadiet.

Jag frigar detta med anledning av att
jag finner formuleringarna i savéil pro-
positionen som utskottsutlitandet om
hur det skall ga med utredningen okla-
ra. I utlaitandet sdgs t.ex. att utskottet
dven vill »erinra om att departements-
chefen uttalat att forenimnda arbetes
— d. v. s. arbetsgruppens under depar-
tementschefens ledning — »avses skola
vara av tillfallig karaktidr». Jag forut-
sitter att utskottsmajoriteten med ut-
trycket »av tillfallig karaktir» inte ve-
lat vara pa nagot sitt ironisk mot herr
statsridet. Ar arbetsgruppens verksam-
het av tillfdllig karaktir méste den si
sminingom fa ett slut. DA frigar man
sig: Nar kan detta tinkas ske? Har herr
statsrddet nigon uppfattning om tid-
punkten hérfér? Kan herr statsradet
avsléja ndgot om hur langt han Amnar
driva utredningsarbetet innan han an-
ser sig ha fatt tillrickligt underlag for
att skriva direktiven for den férebada-
de parlamentariska kommittén?

Jag vill i detta sammanhang papeka
att det i utlatandet stir: »Utskottet fin-
ner det for sin del angeliget att utveck-
lingsarbetet» — utskottet uttrycker sig
faktiskt pa detta nagot drastiska sétt —
»slutfors i snabbast méjliga takt». I det-
ta onskemal vill jag livligt instimma.

Herr talman! Jag ber att 4 yrka bifall
till den vid utskottsutlitandet fogade
reservationen b av herr Kaijser m. fl.
och i 6vrigt till utskottets hemstillan,

Herr andre vice talmannen CASSEL
(h):

Herr talman! Jag skulle egentligen
kunna inskranka mig till att i all kort-
het yrka bifall till alla de tre reservatio-
ner som herr Tobé har talat om och in-
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stiimma i allt vad han har sagt. Men jag
anser att det problem som berdrs i re-
servationen b om den s#rskilda arbets-
gruppen i departementet har ett ganska
speciellt intresse.

Vi har i Sverige en mycket ovanlig
tradition med smi departement med be-
griansad arbetsstyrka. Tyngdpunkten i
arbetet #r forlagd till vara centrala dm-
betsverk, vilket man inte har motsvarig-
het till p4 andra hall. Vi har goda erfa-
renheter av detta system. Vi behdver fri-
stdende sjilvstindiga #dmbetsverk som
oppet redovisar sina resultat och dir
alla far tillfdlle att delta och préva dem.
Jag anser inte att man kan bibehilla
imbetsverkens sjalvstiandighet och méj-
lighet till eget handlande om man arbe-
tar med alltfér manga speciella grup-
per inom departementen. Det kommer
att bli svart att fa till stand ett lugnt
och fritt arbete i det nya planverk som
skall skapas, om de mest centrala fra-
gorna skall behandlas av sdrskilda ex-
perter djupt inne i departementets
dunkla foérdolda, samtidigt som detta
planverk haller pa att finna sin form.

Det #dr ytterst angeldget, som herr
Tobé har sagt, att arbetet snart kan flyt-
tas fran departementet till planverket.
Jag kan forstd att det kan ta tid att kom-
ma ifrdn denna dubbelstillning, men
man méste gora det si fort som mojligt.
Det kap annars mycket ldtt uppsta ett
motsatsférhéllande mellan dem som ar-
betar i verket och dem som arbetar med
likartade problem i departementet, mot-
satser som beror pa en felaktig organi-
sation.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till
alla tre reservationerna.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Jag skulle f6rst vilja siiga
att betriffande delningen av byggnads-
styrelsen ar vi helt éverens. Det verka-
de som om herr statsradet polemise-
rade mot mig, men jag har ocksa upp-
levt det som alldeles felaktigt att man
har statens byggandefunktion och sta-

tens planfunktion — myndighetsfunk-
tion — i samma verk, sdrskilt som de
inte har samordnats sérskilt bra inom
verket beroende pa organisationen. Jag
tror att det blir battre med statens byg-
gande i forhallande till planfragorna nu
genom att man far olika verk.

Statsradet gav en for riksdagen myc-
ket viardefull redogorelse. Jag har for-
sokt folja dessa fragor nér statsradet
upptritt i olika sammanhang, men de
ord som statsridet sade hir var mera
klargorande, och jag forestiller mig att
det var virdefullt ocksa for statsriddet
att fa redovisa atminstone grundtankar-
na i detta for riksdagen.

Vi ar vil tydligen dven Overens om
var verksamheten skall ligga i fortsatt-
ningen. Det dr alltsd inte sa att detta
arbete skall avslutas i snabbaste mojliga
takt utan det skall fortsittas, men det ar
vial en etapp som herr statsradet vill
avsluta innan han dverlamnar verksam-
heten till planverket. Da ar vi vill 6ver-
ens ocksd pa den punkten. Nir jag
sdger snarast menar jag att det vore
orimligt att genomféra det till den 1
juli 1967, men det kanske gar att gora
det till den 1 juli 1968, och d& har jag
vunnit mitt mal.

Herr statsradet maste vidl medge att
om man har tillsatt en utvecklingsbyra
inom ett nytt verk #r det beklimmande
for vederborande dar att veta att har
pagir ett arbete med samma saker pa
ett hogre plan under skydd och stéd av
statsridet och med vidare mdjligheter
att ta initiativ, Det dr inte si latt for
planverket att di komma med egna ini-
tiativ. Man anar vil att man skrattar litt
at det i departementet och siger: Det
har vi tdnkt pa redan, men ingen vet
om det.

Slutligen skulle jag vilja ge ett rad,
eftersom jag inte far tillfille, &tminstone
pa en tid, att syssla med dessa frigor.
Arbetet skall ju fortfarande, enligt stats-
ridet Palme, ske inom departementet.
All planering, som inte har samband
med dem som skall genomféra den, blir
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litt bara planering. Jag skulle dirfor
vilja ge radet till denna arbetsgrupp att
ni, nir ni arbetar med denna utredning,
tinker pa detta,

Chefen fér kommunikationsdeparte-
nmentet, herr statsriadet PALME:

Herr talman! Herr Grebicks fraga ir
ganska latt att besvara. Det &ar sjilvklart
att utredningsarbetet skall omfatta bade
vad man vill, hur lagarna skall utformas
for detta viljande och hur viljandets
praktiska genomférande skall organise-
ras. Tidpunkten vagar jag inte exakt ut-
tala mig om i dag. Detta utredningsar-
bete kommer emellertid att ha hég prio-
ritet inom departementet i sommar och
i host.

Det fér mig o6ver till arbetsgrupps-
resonemanget, diar jag hos herr Cassel
tyckte mig spara alldeles overdrivna
misstankar om att det pégick nagot
skumt och dubidst inom departementets
lyckta doérrar. Det dr en mycket stor
fordel med sma departement. Ett av
skilen till att ha sadana #r att de inte
bara skall syssla med lépande fragor
utan att man dir ocksa skall forséka
tinka litet, D4 uppkommer frigan hur
man skall organisera sitt tinkande, Det
dr egentligen det fragan hir giller. Jag
pastar inte att jag har nagon Overvil-
digande erfarenhet som fackdeparte-
mentschef, men jag har funnit att det ar
mycket bra att ha arbetsgrupper som
till visentlig del bestir av departemen-
tets egna tjdnstemén inom mitt departe-
ment, Det kan dock finnas en sirskild
sakkunnig, tillfalligt anstilld for ett
visst dndamal, och man kan ocksi him-
ta experter utifrin. Vi hade en sadan
arbetsgrupp, som arbetade fram hela
radiopropositionen, d. v. s. fragan om
radions och televisionens framtid.

Vi har en sadan arbetsgrupp for tra-
fikséikerheten, som lett till ett mycket
stort antal propositioner till irets riks-
dag, av vilka tvd stir pa dagens fore-
dragningslista.

P4 samma satt dr det nir det géller

planeringsarbetet, Det ir vi sjilva i de-
partementen plus ett par anstillda ex-
perter och nagon person utifran som
utgér denna arbetsgrupp. Det ir ett siitt
att organisera sitt tinkande.

Denna arbetsgrupp har kommit fram
till den omtalade principstaindpunkten
nir det giller riksplaneringen, och den
har kommit med forslag om delning av
byggnadsstyrelsen, Gruppen har ocksa
kommit med vissa andra initiativ av
mindre dimension dn propositionen om
de handikappades byggnadsfragor eller
ufredningar om skolor fér utomhusle-
kar for barn. Kronan p4 denna arbets-
grupps verksamhet skall bli de kom-
mande direktiven till en omprévning
av byggnadslagstiftningen.

Vi skall ha sjidlvstindiga d&mbetsverk,
men vi skall inte lita ambetsverken
Overta statsmakternas uppgifter, utan vi
skall utnyttja det faktum att de &r sma
till att arbeta pa detta smidiga sitt och
till att organisera vart tinkande pa eit
rimligt sitt, Det dr inte fragan om nagra
dolskheter.

Jag kan inte lova att f6r riksdagen
ligga fram allt vi haller pad med, ty
det hédnder att vi kommer in i ater-
vindsgriander och att det kan bli fra-
ga om saker som inte dr viarda att
ligga fram, men allt som i detta arbete
dr virt att liggas fram i offentlighetens
ljus och som kan leda till nigonting
kommer ocksi att framliggas fér denna
riksdag. Det vore trakigt om vi finge en
debatt, av vilken skulle framgi att man
tror att nigra egendomligheter pagar
bakom vara lyckta dérrar. Vi skall ha
Oppna doérrar och Oppen redovisning,
men vi skall ocksi férséka tinka,

Herr andre vice talmannen CASSEL
(h):

Herr talman! Herr statsrddet och che-
fen fér kommunikationsdepartementet
skall inte missférsta mig. Jag har ing-
enting emot att han tiinker; jag har hel-
ler ingenting emot att han samlar néigra
herrar omkring sig och sitter och tin-
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ker med dem, och jag tror inte att de
har nagra skamraskmangvrer for sig.
Men jag forestiller mig att jag sitter i
planverket och funderar pd hur upp-
gifterna skall losas och forsoker ligga
upp hur detta arbete skall genomforas.
Samtidigt vet jag att statsradet sitter i
sitt departement, omgiven av sina nir-
maste mén och vissa experter, som han
kallar till sig utifrin, och funderar over
precis samma sak som jag. Di fragar
jag mig: Vad har jag hiir att géra? Hur
ar det mojligt att utritta ett verkligt en-
tusiastiskt arbete i ett Ambetsverk, om
man vet att de centrala problemen inte
bearbetas diar utan av en liten krets
inne i departementet? Samspelet mellan
ambetsverk och departement ar kins-
ligt, och jag #r overtygad om det &r
oklokt att ligga upp arbetet pa det hir
sittet.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet PALME:

Herr talman! Vi skall sjilvfallet ha en
klar kompetensfdérdelning mellan &m-
betsverk och Kungl. Maj:t, och dmbets-
verket skall inte dverta Kungl. Maj:ts
uppgifter, Men samtidigt maste verks-
chefen under bevarande av sin sjélv-
stindighet tillhéra departementschefens
nirmaste medarbetare, annars skulle
samarbetet inte fungera.

Jag 4r 6vertygad om att planverket
och dess chef inte kommer att anse sig
klavbundna i sin verksamhet av det ut-
vecklingsarbete som pagar inom depar-
tementet det skulle innebédra under-
betyg at bade planverket och departe-
mentet,

Hirmed var dverliggningen slutad.

Mom. 1

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen a);
och fann herr talmannen den {orra
propositionen vara med évervigande ja
besvarad., Herr Bjorkman begirde
emellertid votering, i anledning varav

efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom, I) i
utskottets utlatande nr 108, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen a) av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
liast, verkstilldes omrdstning genom
uppresning, Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-proposi-
tionen. Herr Bjorkman begirde emeller-
tid rostrikning, varfor votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 158 ja och 52 nej, var-
jamte 2 av kammarens ledamoter [or-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. II

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen b);
och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med G&verviigande
ja besvarad. Herr Tobé begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given wvarsel foljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. IT) i
utskottets utlatande nr 108, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen b) av herr Kaijser m. fl

Sedan kammarens ledamoter hirefter
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intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning gemom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Tobé begirde emellertid réstrik-
ning, varfér votering medelst omrést-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 116 ja och 95 nej, varjamte 1 av
kammarens ledamoéter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan,

Mom, HHI—-VIII
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. IX

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen c);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Tobé begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringspropo-
sition upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. IX) i
utskottets utlatande nr 108, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen c) av herr Kaijser m. fl

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Tobé begiirde emellertid rostrik-
ning, varfor votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 143 ja och 66 nej, varjimte 3 av

kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstiillan,

Mom, X och XI
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§3

Riksantikvarieimbetet och statens
historiska museum: Avléningar

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
109, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar angiende anslag fér budget-
dret 1967/68 till riksantikvarieimbetet
och statens historiska museum jimte i
dmnet vickta motioner.

Punkten 1

Riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska museum: Avloningar

Sedan punkten foredragits yttrade:

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! I de likalydande mo-
tionerna I: 414 och II: 527 samt de dven-
ledes likalydande motionerna I: 306 och
I1: 394 framhalles angeligenheten av att
riksantikvarieimbetets fornlimningsre-
gister utgives i tryck. I det férstnimnda
motionsparet yrkas dirjimte att riks-
dagen matte besluta bevilja 50 000 kro-
nor for budgetiret 1967/68 till atgirder
fér tryckning av ifragavarande register.

Tyvirr har statsutskottet stallt sig
ganska kallsinnigl och som vanligt hin-
visat till pagdende utredning, i detta
fall 1966 ars utredning betriiffande Vit-
terhets-, historie- och antikvitetsaka-
demien samt riksantikvarieimbetet. Ut-
skottet hinvisar ocksa till att riksan-
tikvariedimbetet redan nu Hger dispo-
nera vissa medel for renskrift och ko-
piering av fornminnesregistret. Med ut-
gingspunkt fran dessa tvad skil avstyr-
ker man motionsyrkandena. Jag anser
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att det senare av de anférda skilen bor-
de ha gjort det mojligt for statsutskottet
att redan nu, utan ytterligare utredning,
stilla det foreslagna beloppet till riks-
antikvarieimbetets férfogande fér en
fortsatt bearbetning i form av tryck-
ning av det material det hir dr friga
oml.

Ifragavarande register, som innehaller
beskrivningar av de fasta fornlimningar
som finns redovisade pa Ekonomisk
karta 6ver Sverige, forvaras av riks-
antikvarieimbetet och finns for nér-
varande, med undantag av vissa ren-
skrivna handlingar, endast i blyerts-
anteckningar fran faltarbetet.

Blyertsskriften dr inte bestindig, och
genom att registret dagligen anviinds
av ambetets tjinstemin samt av plan-
forfattare, forskare och en intresserad
allmiinhet notes skriften och blir for
varje ar alltmera svarlist. Anteckningar-
nas fortgdende utplianing innebdr i och
for sig en avseviard forlust, men en
verkligt stor brist dr ocksa att anteck-
ningarna endast finns i ett enda exemp-
lar. Det innebdr en betydande in-
skrinkning i den ekonomiska kartans
anvindning och vallar svarigheter och
kostnader for alla dem som av olika
anledningar behé6ver anvinda sig av
fornlimningsregistret. Det &r maéanga
som gor det, inte minst planforfattare
och vigbyggare, som ar i behov av att
veta vad de pa den ekonomiska kartan
redovisade fornlimningarna innehaller.

Fornlimningsregistret har en omfat-
tande anvindning och utnyttjas allt-
mera for varje ar. Dagligen inkommer
till ambetet planirenden fran hela lan-
det, och sirskilda utdrag av registret
maste goras for praktiskt taget varje
drende, dir fornlimning berodrs. Detta
kriver mycken tid. Aven i de fall da
man 6verlater at vederborande att sjilv
gora erforderliga utdrag medfér bris-
ten pa ett tryckt register att statsverket
far extra kostnader foér arbetskraft, lo-
kaler etc. Dessa kostnader 4r pd liangre
sikt ingalunda obetydliga. Foérfarings-

siattet medfor ocksa betydande vinte-
tider och en fordréjning av plan- och
byggnadsirenden i ménga fall. Det val-
lar utomordentligt stora oldgenheter.

En publicering av registret skulle
medfora en rationalisering av #drende-
handliggningen samt innebéra en effek-
tivisering av den service som allméin-
heten med ritta stdller krav pa. Latt-
naden skulle bli sirskilt mirkbar for
lantmiiteriet, lansarkitekterna, vagfér-
valtningarna, landsantikvarierna och
linsstyrelserna samt for vissa kommu-
nala organ, framfér allt byggnadsnamn-
derna.

Foér undervisningen i vara skolor och
inom folkbildningsarbetet skulle till-
ghngen pa ett tryckt register bli av
mycket stort viarde. Enligt liroplan for
grundskolan skall pa grundskolans
samtliga stadier undervisning och orien-
tering ske om fasta fornlamningar i 4m-
net hembygdskunskap och i oriente-
ringsimnena historia och geografi. For-
utsittningen for en effektiv, saklig och
samtidigt fantasieggande undervisning
ir emellertid att savél lirare som ele-
ver har tillgdng till en beskrivning av
de olika fornlimningarna. En tryckning
av registret skulle gora detta mojligt.
Samtidigt kan nidmnas att skilda bild-
ningsféorbund och hembygdsféreningar
liksom fritids- och turistorganisationer
ir mycket angeldgna att for studieéinda-
méal och for exkursioner &ga tillgdng
till de beskrivningar som finns i re-
gistret.

Av vad jag hir sagt torde framga att
en tryckning av registret boér ske si
snart som mgjligt. Négon utredning tor-
de inte vara behovlig. Nagon organisa-
torisk fraga kan detta knappast vara,
da arbetsuppgiften helt faller under
statsverkspropositionens rubrik B 37,
Riksantikvarieimbetet. Kostnaderna &r
inte heller sa stora att de kan fa ut-
gora hinder fér en publicering av det
befintliga materialet.

Den argumentering jag hir har fort
borde sjilvklart leda fram till ett yr-
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kande om bifall till motionsparet I: 414
och II: 527,

D& utskottet har gatt in for avslag
skall jag dock inte stilla nigot yrkan-
de. Men jag vill uttala den forhopp-
ningen, att vi vid eftt kommande ars
riksdag skall fa tillfalle att bevilja no-
diga medel till tryckning av fornlim-
ningsregistret.

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Herr Westberg bekla-
gade att utskottet hade hénvisat till en
utredning, men den som uppméirksamt
lyssnade till hans anférande maste vil
ha funnit att av det framgick behovet
av just denna uiredning alldenstund
fragan har en sa vittomfattande bety-
delse som han hir vitsordade. Darfor
ir det ockséa ritt naturligt, att man inom
en utredning klarldgger hur detta pro-
blem skall behandlas i framtiden. Han
talar om att det finns endast ett exem-
plar. Jag férmodar att man inom det
verket liksom inom andra verk, om sa
behévs, kan ta fotostatkopior, och det
torde verket kunna gora utan sirskilt
riksdagsbeslut.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Det torde vara ganska
svart att ta fotostatkopior av blyertsan-
teckningar, féorda under primitiva for-
hallanden i filt.

Utskottets talesman talar om att ut-
redning nog behévs. Kan det behévas
utredning for att trycka material som
man har till férfogande? Det dr ju bara
friga om att renskriva det och trycka
det. Jag kan inte forsta att man fér den
sakens skull behdver géra nagon utred-
ning. Det dr bara att stilla pengar till
forfogande, sa att det kan goras. Riks-
antikvarieimbetet ombesorjer arbetet
mycket girna bara det far nodvindiga
medel. Det ir utomordentligt angeliget
att det hér registret trycks si att man
far tillging till det ute i linen och

slipper den fordréjning och de stora
besvidr som blir foljden av att det bara
finns ett enda exemplar, si att man
maste resa till Stockholm fér att gora
en avskrift eller besvira dmbetsverket
med att gora en dylik. Detta tar ju tid;
drenden ligger pa hog och man hinner
inte skota uppgifterna, varfér planlagg-
ning och annat arbete fordrojs ute i
linen i mycket stor utstrickning. Jag
tycker att det ar synnerligen onddigt
att det skall rada sidana foérhallanden.

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Jag tror att herr West-
berg tar litet for liatt pa det har pro-
blemet, ty den omstindigheten att det
tillsatts en utredning bor vl anda tyda
pa att fragan inte &dr si enkel som herr
Westberg gor gillande.

Betriaffande fotostatkopia torde det ga
lika latt att ta en sadan pa blyertsskrift
som pa annan skrift om den &r liasbar.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Den tillsatta utredningen
kan knappast ha till huvudsaklig upp-
gift att utreda fragan om tryckning av
ett material som redan finns, utan maés-
te givetvis ha helt andra uppgifter.

Efter harmed slutad éverliggning bi-
foll kammaren vad utskottet hemstilit.

Punkterna 2—=6
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§4

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
110, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende anslag f6r budget-
aret 1967/68 till byggnadsstyrelsen
m. m.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 5
Lag om #ndrad lydelse av 4 § 3 mom.
forordningen angiaende patent

Foéredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 37, i anledning av dels Kungl.
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Maj:ts proposition med forslag till lag
om idindrad lydelse av 4 § 3 mom, for-
ordningen den 16 maj 1884 (nr 25) an-
gaende patent, dels ock i #mnet viickta
motioner.

Genom en den 31 mars 1967 dagteck-
nad proposition, nr 119, vilken hiin-

visats till lagutskott och behandlats av
forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda utdrag av statsradsproiokollet
dver justitieirenden och protokoll hail-
let i lagridet, {oreslagil riksdagen att
antaga féljande

Férslag

till

Lag

om dndrad lydelse av 4+ § 3 mom. férordningen den 16 maj 188% (nr 23)
angaende patent

Hirigenom férordnas, att 4 § 3 mom. férovdningen den 16 maj 1884 angaende
patent skall erhalla féindrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

4

3 mowm. Dirjamte aligge sékanden
atl  bifoga c¢n avgift (anséknings-
avgift) av tvdhundra kronor,

(Foreslagen lydelse)

3 mom. Dirjamte aligge sdkanden
att bifoga en avgift (anséknings-
avgift) av fyrahundra kronor,

Denna lag triidder i kraft den 1 juli 1967,

I samband uied propositionen hade
uiskottet behandlat de likalydande mo-
tionerna I:835 av herr Stefanson m. fl.
samt 1I1: 1039 av herr Ldéfgren m.fl,
vari hemstilldes att riksdagen matte av-
sta den 1 propositionen gjorda fram-
stillningen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen,
med avslag a4 foérevarande motioner
[:835 och II:1039, matte bifalla fore-
varande proposition, nr 119.

Reservation hade avgivits av herrar
Svanstrom, Schéti, Lidgard, Hilding,
Svensson 1 Vi, Gustafsson i Boris och
Sjsholm samt fru Henrlin, vilka ansectt
att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen, med bifall till féreva-
rande motioner, 1:835 och II:10639,
matte avsli det genom férevarande pro-
position, nr 119, framlagda férslaget.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr GUSTAFSSON i Boras (Ip):

Herr talman! Till férsta lagutskottets
utlitande nr 37 ar fogad en reservation,
och det dr i anslutning till den jag vill
siiga ett par ord. Det dr pa tre punkter
vi reservanter har en avvikande me-
ning mot utskottet,

Vi stdr fast vid den tidigare intagna
stAndpunkten att en hdjning av patent-
avgifterna bor anstd till dess att den
nya patentlagen kemmer. Vi anser vi-
dare att det inte dr riktigt att nu utbryta
en del av avgiftsgrupperna och héja just
dessa avgiftsgrupper med 100 procent,
fran 200 till 400 kronor. Den fireslagna
héjringen med 100 procent kan inte
sigas befordra en sakligt betingad av-
viigning av de olika avgiftsgruppernas
inbérdes forhallande vid en héjning av
patentavgifterna. Vi reservanter anser i
lixhet med motioniirerna och utskotts-
majoriteten den principen vara riktig,
att avgifterna i patentirenden skall av-

5 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 31
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passas pd sadant sitt att inkomsten
ticker kostnaden fér verksamheten. Vi
anser dock starka skil foreligga mot att
nu ensidigt hoéja avgifterna. Hojningen
bor ansti till dess den inbérdes nivan
av alla avgiftsgrupper kan bedémas i
ett sammanhang.

De ekonomiska aspekterna pa denna
frAga i ovrigt gir jag férbi, da jag vet
att herr Lofgren i Malmo kommer att
beréra dem.

Det kan vil ségas att det hir géller en
lagindring med sillsamt kort livslingd
eller tillimpningstid. Den nya, genom
nordiskt samarbete forberedda patent-
lagen kommer vél snart att ligga pa
riksdagens bord, kanske redan i ar. DA
kommer férmodligen nu gillande lag-
bestiimmelser att ersittas av nya. DA
arbete pagir med en ny patentlag och
di det kan vara en friga om manader
innan denna nya lag férslagsvis kom-
mer att presenteras foér riksdagen, an-
ser vi alltsd att man inte nu bor inféra
nya regler.

Det kan dven sédgas vara angeliget att
vid en allmén hoéjning av patentavgif-
terna for att uppni en lamplig avgifts-
beliggning foér patentverkets service
hinsyn ocksa tages till att verket far en
sidan anpassning av sina anslag, att den
synnerligen otillfredsstillande behand-
lingstiden f6r patentansékningar inom
rimlig tid vésentligt kan nedbringas.

Jag yrkar alltsi bifall till reservatio-
nen.

Fru HEURLIN (h):

Herr talman! I likhet med herr Gus-
tafsson i Boras finner jag att det for
nirvarande inte finns skil att héja den
avgift som vi nu diskuterar. Ar 1953
féretogs en hojning fran 50 till 100 kro-
nor. Det var alltsi en hojning med 100
procent. Ar 1958 skedde en ny héjning,
di frin 100 till 200 kronor — alltsi
dterigen en hojning med 100 procent.
Nu, ir 1967, vill man for tredje gingen
ha en hojning, dven denna ging med
100 procent,

Vi reservanter dr i och fér sig med
pé att det skall bli héjningar. Det 4r in-
te detta vi viinder oss mot. Men att nu,
sdsom herr Gustafsson nimnde, bryta
ut just denna avgift och héja den med
100 procent anser vi otillfredsstillande.

Enligt vad vi férstitt kommer den
nya lagen att trida i kraft den 1 janu-
ari 1968. Det [inns anledning att tro pi
denna uppgift. Vi tycker dirfér pa bor-
gerligt hall att det inte finns nigon an-
ledning att nu ta upp en detalj i det
hela,

Vidare har patentverket i friga om
patentansokningar en mycket kraftig ef-
terslipning. Som framgir av utskottets
utlitande slipar det for nirvarande ef-
ter med niira 62 000 #renden. Det berik-
nas att efterslipningen med nuvarande
personalresurser kommer att bli dnnu
storre; den kommer om nigra ar att
vara uppe i Atminstone 70 000 iiren-
den. Det dr vdl da otillfredsstillande
att just ansékningsavgiften skall hojas
pa detta sitt.

Vi anser vidare att ans6kningsavgif-
ten bor st i rimlig proportion till den
service som verket ger. Nagra av kam-
marens ledamoéter har kanske ldst om
den 14-ariga flicka — ett litet sprinter-
fenomen -— som hittade p& ett start-
block, som var mycket finurligt, en-
kelt och behiindigt. P4 detta startblock
sokte hon patent. Hon viantade sig for-
stds att hon mycket snart skulle fa ett
besked fran patentverket om att hon ha-
de fatt patent pa sin, som hon tyckte,
lilla fina uppfinning. Hon riiknade si-
kerligen inte med att hon skulle behéva
viinta omkring fem ar. Under den tiden
hade nog hennes intresse for den hir
lilla saken minskat avsevirt.

Jag tror alltsi att det i dagens lige
finns all anledning att vinta med denna
avgiftshojning och ta upp alla sidana
hir fragor i samband med forslaget om
en ny lagstiftning.

Herr talman! Jag skall inte siga mer
for att inte ytterligare ta kammarens
tid i ansprak, sérskilt som jag vet att
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herr Léfgren sjilv har begirt ordet for
att nirmare motivera sin motion, Med
dessa ord ber jag att fa yrka bifall till
den till forsta lagutskottets utlaitande nr
37 fogade reservationen.

Chefen fér justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Det glider mig att re-
servanterna helt och oreserverat in-
stammer i att vi skall halla pa princi-
pen att patentverkets verksamhet skall
vara sjilvfinansierad. Men denna prin-
cip innebidr ocksi att varje gren av
verksamheten skall bédra sina kostna-
der. Underskott pa ett omrade bor inte
subventioneras genom o&verskott pi ett
annat. Diarfér ar reservanternas argu-
mentation mot en héjning av enbart an-
stkningsavgiften helt felaktig. Av de av-
gifter som fér nirvarande tas ut ticker
en del — utfardningsavgifter, aterupp-
livningsavgifter, besvirsavgifter och av-
gifter for forsadlda publikationer och
reproduktioner — vissa preciserade
kostnader. Ovriga kostnader, som friamst
hanfor sig till granskningskostnaderna,
skall tickas av ansdkningsavgifter och
Arsavgifter., Enligt gjorda beridkningar
uppgar granskningskostnaderna och 6v-
riga icke speciella kostnader till sam-
manlagt omkring 1 000 kronor per dren-
de. Fér de ansékningar som inte leder
till patent betalas alltsd i dag endast
200 kronor och enligt férslaget bara
400 kronor av de verkliga kostnaderna
pa 1000 kronor. Resterande 600 kro-
nor — 800 kronor i dag — maste tiickas
genom arsavgifter pA de ansdkningar
som leder till patent.

Ar 1966 ingavs drygt 18 000 patent-
ansdkningar. Antalet beviljade patent
uppgick diremot bara till cirka 8 000.
Om vi férenklar resonemanget och ut-
gar frin att hélften av alla ansékningar
leder till patent, innebdr det foreslag-
na avgiftssystemet att varje ansokan,
som leder till patent, fir betala dels si-
na egna kostnader, 1000 kronor, dels
ocksia en subvention av de ansdkning-

ar som ej leder till patent med 600 kro-
nor.

Enligt reservanternas mening skul-
lIe denna subvention uppga till 800 kro-
nor. Aven efter den av regeringen fore-
slagna héjningen kommer narmare hilf-
ten av nyhetsgranskningen alltsa att ut-
foras till ett pris som avsevért under-
stiger sjidlvkostnaden. Att vi inte har
velat ta steget fullt ut och gora ansok-
ningsavgiften annu hégre sammanhing-
er naturligtvis med att det anses vara
en féorman for den tekniska utveck-
lingen att uppfinnarverksamheten fram-
jas. Ansokningsavgiften bor darfor inte
vara sa hog att den fir en motsatt ef-
fekt.

Man har hir ocksa talat om att den-
na lagstiftningsprodukt skulle fa en si
kort livslingd. Det &ar inte regeringens
fel. Forslaget till ny patentlag lades
fram for riksdagen i januari 1966 och
var avsett att trida i kraft den 1 januari
1967, varvid det systemet skulle gilla
att ans6kningsavgifterna skulle faststil-
las i administrativ ordning. Vi hade allt-
sa redan haft 400 kronor fran arskriftet,
om lagen hade fatt trida i kraft vid den
foreslagna tidpunkten. Jag kan hir nam-
na att vid de nordiska oGverlaggningar
som har égt rum i samband med att pa-
tentlagstiftningen lades fram i de olika
nordiska linderna var man o6verens om
att man borde ha just den i propositio-
nen foreslagna héjden pa ansékningsav-
gifterna.

Hir har man ocksd talat om behand-
lingstiden for patentansdokningar och
om dalig service och sagt att man borde
héja ambitionsnivan innan man hdéjer
avgifterna, Till det vill jag bara séiga att
man inte inrittar en massa nya tjinster
i samma ogonblick som man ir med-
veten om att man genom mycket kraf-
tiga rationaliseringar kan astadkomma
samma effekt. Det har beriknats att in-
forandet av de gemensamma nordiska
patenten och inférandet av en gemen-
sam besvirsinstitution for de nordiska

. linderna i patentirenden kommer att

5% — Andra kammarens prolokoll 1967. Nr 31
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innebidra en rationaliseringsvinst for
det svenska patentverket pa 37 procent.
De nordiska kommittéer som utreder
sistndmnda friga kommer — enligt vad
de nordiska patentcheferna meddelade
mig vid ett sammantride som jag hade
med dem i mindags — att framligga sina
forslag i host.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Det skulle finnas anled-
ning att borja med herr statsridet Klings
anforande, men jag anser inte att jag
har anledning att d@ndra pa den debatt-
ordning som jag har tdnkt mig. Jag
skall be att f4 Aterkomma till de enligt
min uppfattning nagot underliga syn-
punkter som herr statsradet har anfért,
i varje fall i vissa avseenden.

Forst vill jag for att undvika varje
missférstand sidga att jag ar helt av den
uppfattningen att patentverkets service
betriffande patentirenden bor finansie-
ras genom avgifter. Om kostnaderna
for en fullgod service frin patentverkets
sida inte tickes av gillande avgifter,
har jag alltsd ingenting i princip att er-
inra mot att avgifterna pa lampligt sitt
anpassas till kostnadsliget. Inte heller
har jag négot att erinra mot att det vid
avgiftshojning inrdknas en viss margi-
nal. Patentverkets principiella instill-
ning att avgiftsberikningen vid avgifts-
héjning bor avse verkets reella kostnad
med en sikerhetsmarginal av cirka 10
procent kan jag ocksid ansluta mig till,
siarskilt med hinsyn till att avgiftshoj-
ningarna inte bor genomforas alltfor
ofta.

Avgifterna for patent ir av flera slag.
I den motion jag har vickt i denna
kammare har vissa uppgifter fran pa-
tentverkets petitaframstéllning fér bud-
getiret 1967/68 atergivits. Hiarav framgar
att ansokningsavgifterna uppgar till cir-
ka 20 procent av de samlade avgifterna,
arsavgifterna svarar for nira 70 pro-
cent och dvriga avgifter ger den ater-
stdende dclen, cirka 10 procent. Niir det
ar aktuellt att genomféra en héjning av

patentavgifterna maste det f6r den ini-
tierade te sig helt sjialvklart att alla av-
giftsgrupper bedémes samtidigt for att
en sakligt betingad avvigning av de oli-
ka avgiftsgruppernas inbordes forhal-
lande skall kunna goras.

Riknat fran boérjan av &r 1953 till nu
innebir propositionens foérslag en hoj-
ning av ans6kningsavgiften pa4 samman-
lagt inte mindre &n 700 procent. Avgif-
ten var nidmligen 50 kronor fiére hoj-
ningen 1953. Jag 4r medveten om att
avsikten varit att genomféra en samtidig
anpassning av avgifterna frin och med
den 1 juli 1967 efter tillkomsten av den
nya patentlagstiftningen inom de nor-
diska ldnderna. Tyvirr har behandling-
en av lagforslagen i de nordiska parla-
menten blivit fordréjd, och di har de-
partementschefen valt att foreslid en ut-
brytning av enbart ansékningsavgiften
ur hela avgiftspaketet och foreslar en
hojning med 100 procent av denna
mindre del.

Jag anser det vara helt otillfredsstil-
lande att férfara pa det sittet, och re-
dan av den anledningen har vi i motio-
nen yrkat avslag pa propositionens for-
slag. Att det beriiknas uppsti underskott
inom patentverket under innevarande
och nistkommande budgetar for patent-
verkets service anser vi inte utgora till-
rickligt barande skil for att bortse fran
de oldgenheter jag hir beskrivit. Full
kostnadstiickning pa lingre sikt ir jag
dock beredd att acceptera.

Kammarens drade ledaméter bér kan-
ske uppmirksamma att det med all san-
nolikhet ir sista gingen som riksdagen
kan ta stillning till frigan om en patent-
avgift och i &vrigt uttala sig om den
inbérdes nivan mellan olika slag av
avgifter. Om den foéreslagna nya patent-
lagen antages kommer avgifterna att be-
stimmas i administrativ ordning.

Vi vet alltsd ingenting om vad de 6v-
riga avgifterna kommer att bli, och vi
kan déarfor inte bedéma skiligheten i
den foreslagna hojningen av anséknings-
avgiften. Uppenbara orimligheter inom
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andra avgiftsgrupper bor ocksd rittas
till. Som exempel hirpa vill jag ndmna,
att jag i motion B:188 ar 1958, alltsa
for nio ar sedan, yrkade p& inférandet
av en sirskild tryckningsavgift pa 25
kronor for varje sida text eller ritning
utéver tre sidor i en patentskrift. Ty-
varr avslogs detta forslag. Jag kan inte
neka mig nojet att citera ett stycke ur
ett anforande som jag holl hir i kamma-
ren vid behandlingen av motionen &r
1958. Jag kan trosta kammarens ledamo-
ter med att jag tvingades héalla detta
anforande ungefiar kl. 3 pa morgonen,
Dirfér tycker jag att jag vid denna
jimforelsevis tidiga tidpunkt skulle ha
méjlighet att tala ur min erfarenhet fran
dessa patentidrenden.

Jag citerar fo6ljande: »Utskottet av-
styrker min motion till alla delar ehuru
jag kan utldsa en vilvillig instillning i
varje fall till mitt férslag om sarskilda
tryckningskostnader for mera omfattan-
de patent.

Utskottet har helt accepterat min
motivering for att inféra sirskild tryck-
ningsavgift for mera omfattande patent.
Man vill trots detta avvakta ytterligare
utredningar.  Statens  organisations-
ndmnds utredning Aaberopas. Jag kan
.lasa upp det som av denna ndmnd sa-
ges om inférandet av tryckningskost-
nad — det dr bara en rad och den lyder:

’Inférandet av en sidan bestimmelse
synes emellertid vil rigordst och knap-
past tillradligt.’

Ar detta orimligt? Vad sdgs om {ol-
jande fall. Jag vet fran praktiken att
det fér nirvarande hos patentverket lig-
ger en ansOkan pa cirka 900 maskin-
skrivna sidor. Nir patentverket uppma-
nade stokanden — i detta fall ett ut-
lindskt foretag — att stryka ned denna
ansOkan till ett betydligt mindre antal
sidor, svarade sdkanden, att detta éir
férenat med si betydande kostnader —
jag har hort uppgiften 20 000 kronor —
att han hellre betalade de betydligt hog-
re utfirdnings- och tryckningskostna-
derna iin att han tog pa sig besviret med

att banta ned ansdkningshandlingen.
Detta kan emellertid patentverket inte
ataga sig, ty man har bara taxa p& 100
kronor. D4 fragar man sig, om det kan
vara si omotiverat som statens organisa-
tionsndmnd anser att infora en sir-
skild tryckningskostnad, allra helst som
just sadana avgifter tillimpas bade i
Norge, Danmark och Finland och &ven
i andra ldnder.»

Vi mirker alltsd att detta drende ar
hogaktuellt dnnu i dag. Avgiften ir fort-
farande helt ofériandrad. Det finns ingen
tryckningskostnad och jag &ar ytterligt
forvanad over statsradets uppgift att
utfirdningskostnaderna skulle tickas av
avgiften. Det finns ingen annan avgift
dn utfairdningskostnaden och den inklu-
derar tryckningskostnaden. Jag har i
petitaframstdllningen en uppgift att pa-
tentverket har beriknat tryckningskost-
naden for foregdende budgetirs patent-
skrifter till 2,1 miljoner kronor. I mo-
tionen har jag redovisat hur mycket
som kommer in i form av utfirdnings-
avgifter. Det 4r 846 000 kronor. Vi kan
alltsd rdkna ut att dir finns en diskre-
pans pé& mellan 846 000 och 2,1 miljoner
kronor. Hur kan da statsradet siga att
utfardningsavgifterna técker kostnader-
na fér detta?

Annu i dag ar avgiften oférandrat 100
kronor. Det dr betydande summor som
verket forlorat pa grund av avslaget
PA min motion ar 1958. Eftersom under-
skottet pa ett ars kostnader for tryck-
ning av patentutfdrdningar redan i min
motion ar 1958 redovisades till 230 000
kronor och kostnaderna direfter stigit
kraftigt men avgiften behallits oférand-
rad, ror det sig snarare om miljoner 4n
om hundratusentals kronor. Det kanske
kan nidmnas att jag i min motion 1958
ocksd kunde papeka att de extra kost-
naderna for tryckning av mera omfat-
tande patentskrifter redan férekom i év-
riga nordiska linder och Aven i andra
liander.

Jag kommer sedan in pa fragan om
patentverkets service, som néaringslivet
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och enskilda uppfinnare skall betala for.
Patentverket inser till fullo att anmérk-
ningar mot verkets service ir i hogsta
grad befogade. For nirvarande ligger
det 62 000 ansGkningar oavgjorda. Ge-
nomsnittligt tar en vanlig ansékan cirka
fem ar for att behandlas och de vikti-
gare ansokningarna som passerar be-
svirsavdelningen far genomsnittligt van-
ta cirka tio ar. Tycker kammarens le-
daméter att detta oefterrittliga forhal-
lande ér en limplig bakgrund f6r dras-
tiska avgiftshéjningar av det slag som
propositionen foreslir? Det anser jag
definitivt inte.

Patentverket har gjort en berikning
for att férutse vad som kommer att hén-
da med efterslipningen. Sisom herr
statsradet har sagt berdiknas den nya
patentlagen medfora vésentliga littna-
der for granskningsarbetet och betydan-
de rationaliseringar av arbetet 4r i gng.
Men &dven om man tar i beaktande de
fordelar som vinnes genom den nya
patentlagen och genom de rationalise-
ringsarbeten som skall genomféras, rak-
nar experterna inom patentverket med
att balansen, som f6ér nirvarande upp-
gir till 62 000, kommer att stiga endast
till -— jag betonar: endast till — cirka
72000 vid ingangen av 1969 for att dir-
efter minska till cirka 66 000 ar 1974.
Direfter beriknas balansen &ter stiga
sakta. Detta betyder att dagens oefter-
rittliga tillstind &r ett bottenlige sett pa
tio ars sikt.

Det &r visserligen justitieministern
som star for propositionen, men jag till-
liter mig i detta sammanhang véadja
till handelsministern under vars depar-
tement patentverket lyder.

Tag en grundlig diskussion med pa-
tentverket och 1lat de ansvariga bevisa
att det maste ges 6kade personalresurser
for att komma till riatta med verkets
efterslipning i friga om patentansdk-
ningar! Om en rejil 6kning av verkets
personalresurser ges sa att en inarbet-
ning av efterslipningen kan bringa ned
balansen till en skilig niva inom rimlig

tid, d4, men inte forr, ar det ldmplig
tid att komma med avgiftshéjningar och
med skélig avvigning av de olika ay-
giftsgrupperna inbérdes. D& skall jag
inte klaga O0ver de nddvindiga avgifts-
hojningarna bade for full tickning och
med den marginal om cirka 10 procent
som verket anfért sisom rimlig. Innan
detta grepp pa ldget tagits vill jag inte
vara med om en hojning av patentav-
gifterna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.

Jag vill dessutom, utéver vad jag har
sagt betraffande justitieministerns syn-
punkter pa dessa fragor, siga att vi
dock inte kniisatt den principen att man
skall betala allting med ansdkningsav-
gifter. Vi har inte nigon som helst
egentlig kostnad for att ta emot de
pengar som finns for férnyelsen, men
likavil har vi inte mindre dn 850 kro-
nor i arsavgift for att uppritthalla pa-
tentet det sjuttonde aret. Vi har inte
heller pia andra avgiftsomriaden inom
patentverket tagit den standpunkten att
man skall ta ut kostnaden exakt fér den
service man ldmnar vid anstkningen
och granskningen. Exempelvis har de
relativt nyligen gjorda mycket kraftiga
héjningarna i fraga om varumirkesav-
gifterna visat att man inte har gatt efter
denna princip.

Jag har den bestimda uppfattningen
att man bér ta sig en ordentlig fun-
derare och helt enkelt stiilla sig fragan:
Ar det rimligt att forsvara for de stac-
kars uppfinnare, som sannerligen har
det svart nog inda paA manga hall och
kanter, att fa en ans6kan beviljad, ge-
nom att ging pa gang hdéja avgifterna
med 100 procent?

Jag har redan i min motion ar 1958
anvisat att patentverket mycket vil skul-
le kunna fa in de avgifter som behovs
for att ticka servicekostnaderna genom
en nagot mattligare hojning av ansok-
ningsavgifterna. I stéllet kan man bl. a.
ta ut en sa mycket storre avgift for de
sista aren for patentets uppritthallande.
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Jag kan inte heller ga ifran denna
talarstol utan att ha kommenterat justi-
tieministerns anforande, vari han sa
varmt talade for att klimma uppfin-
narna pa den allra storsta delen av
verkets kostnader for att prova patent-
ans6kningarna. Skulle inte herr justitie-
ministern vilja géra en liten enkel jam-
férelse med den oerhoérda generositet
som, genom hans egen proposition i
upphovsrittsfragan och genom riksda-
gens behandling av den, givits alla som
kan goéra gillande, att de kan skapa det
som kallas for konst, ett skydd, vilket
enligt de nya lagbestimmelserna kom-
mer att vara nistan 100 ar utan att de
behéver betala ett enda ore for det. Blir
de pd nagot sétt angripna, d.v.s. om
nigon anser att deras rattigheter har
blivit krankta, skall vi betala ritte-
gangen med allmidnna medel for att de
skall fa sitt gratis férvirvade skydd be-
visat och starkt.

Jag har inte tagit upp detta for att
gora ett angrepp pa konstnirerna. Jag
lycker dock det ar rimligt att géra en
liten jdmforelse med vad staten anser
sig behdva ta ut av uppfinnarna for att
de skall fa den ritt som ett patent
innebir, allra helst som staten tillim-
par en sia genomusel service som denna
griisliga efterslipning i verkligheten in-
nebér.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Jag saknar vil anled-
ning att hir ga in pa de yrkanden som
herr Lofgren framstillde for snart tio
ar sedan. Nu ar det 1967.

Det foreligger ett underskott i patent-
verkets roérelse. Av vad jag sade har
det klart framgatt, att min uppfattning
ingalunda &r att — som herr Lofgren
uttryckte det — allting skall betalas
med ansokningsavgifter. Jag pavisade
ganska tydligt att arbetet med ansok-
ningarna ar klart subventionerat fran
andra delar av patentverkets verksam-
het.

Vad betriffar ritten till litterira och
konstnirliga verk har jag ingen annan
trost att ge herr Lofgren édn en trost for
ett tigerhjidrta. Om jag far fortsitta min
verksamhet, avser jag att ligga fram
forslag som kommer att ge ett vidgat
skydd for ménster och brukskonst.

Herr LOFGREN (fp) kort genmile:

Herr talinan! Med anledning av herr
justitieministerns senaste anférande vill
jag sdga att jag idr helt inforstaidd med
att ans6kningsavgifterna inte ticker alla
kostnader. Men nir herr justitieminis-
tern sidger att ansokningsavgifterna ir
klart subventionerade fran andra av-
delningar inom patentverket, vill jag
fraga om inte de som fir patent seder-
mera i arsavgifter betalar inte mindre
an 70 procent av de samlade avgifterna.
D& tycker jag att det ar fullkomligt
orimligt att tala om att detta 4r en
subventionering fran andra avdelningar
inom patentverket.

Jag #dr vidare helt inforstadd med
herr statsradet om att patenten skall
bira de kostnader som patentverkets
service medfor, men jag tycker att man
kan ha ritt att begiira att denna service
skall vara av nagorlunda kvalitet.

Betriffande den fortsatta utvecklingen
inom upphovsritten talade statsradet
om »trost for ett tigerhjirta». Statsra-
det kanske dr medveten om att jag till-
horde den utredning som just har fore-
slagit en utvidgad skyddsritt pa mons-
terskyddets omrade och som dessutom
har framlagt forslag betridffande nytto-
konstens stillning pa upphovsrittens
omrade. Jag tillhér dem som har gatt
med pa forslaget, dirfor trodde jag inte
att justitieministern hade nagon anled-
ning att rikta en speciell anmirkning
mot mig personligen.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Efter herr Lofgrens se-
naste ord framstar hans féregaende an-
forande med angreppet mot férfattar-
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riatten som i allra hogsta grad egen-
domligt.

Herr LOFGREN (fp) kort genmile:

Herr talman! Justitieministern far
inte betrakta mitt férra anférande som
ett angrepp p& upphovsritten. Jag har
klart sagt vad jag ansag; jag har endast
velat ha rimliga proportioner mellan
avgifterna frin somliga utévare av ett
andligt skapande och frin andra som
faller inom ramen fér en nagot annor-
lunda lagstiftning.

Froken ANDERSSON i Strangnis (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Hérmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen dem férra pro-
positionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Gustafsson i Boras be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i ut-
skottets utlaitande nr 37, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Svanstréom m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Gustafsson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Diarvid avgavs 122 ja och 85 nej, var-

jamte 2 av kammarens ledamdéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi hifallit utskot-
tets hemstéillan.

§6

Lag om tryggande av pensionsutfiistelse
m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 38, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om ftryggande av pensionsutfistelse
m. m., dels ock i anledning av proposi-
tionen vickta motioner.

Genom en den 31 mars 1967 dag-
tecknad proposition, nr 83, vilken hén-
visats till bankoutskottet savitt avsige
andring i lagarna om bankrérelse, om
sparbanker och om jordbrukskassers-
relsen samt i Ovrigt till lagutskott, i
vilken sistndmnda del propositionen
behandlats av forsta lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t, savitt nu var i fraga, un-
der dberopande av propositionen bilag-
da utdrag av statsradsprotokollet over
justitiedrenden och protokoll haillet i
lagradet, féreslagit riksdagen att antaga
forslag till

1) lag om tryggande av pensionsut-
fastelse m. m.,

2) lag om #ndring i 17 kap. handels-
balken,

3) lag om #ndring i konkurslagen,

4) lag om #andring i utsokningslagen,

5) lag om #ndrad lydelse av 7 § bok-
foringslagen den 31 maj 1929 (nr 117),

6) lag angaende dndring i lagen den
24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn 6ver
stiftelser,

7) lag angaende dndring i lagen den
14 september 1944 (nr 705) om aktie-
bolag,

8) lag angdende indring i lagen den
17 juni 1948 (nr 433) om f6rsikrings-
rorelse, samt

9) lag angdende indring i lagen den
1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska
féreningar.
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I samband med propositionen hade
utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 813
av herrar Thorsten Larsson och Nils-
Eric Gustafsson och II: 1017 av herrar
Gustavsson i Alvesta och Mattsson,

dels de likalydande motionerna I: 814
av herr Palm m. fl. och II: 1019 av herr
Nihlfors m.fl,,

dels ock de likalydande motionerna
1: 815 av herr Yngve Persson m. fl. och
1{: 1018 av herr Hagnell m. fL.

I motionerna 1: 814 och 11: 1019 samt
I: 815 och II: 1018 hemstilldes att riks-
dagen for sin del matte antaga i motio-
nerma angiven lydelse av 17 kap. 11 §
tredje stycket handelsbalken, inneba-
rande att i enlighet med ett forslag av
pensionsstiftelseutredningen fordran pi
framtida pension skulle forlanas en ge-
nerellt verkande formansritt enligt
namnda paragraf, d. v. s. féorménsritt
efter bl. a. fastighets- och foéretagsin-
teckningar men fére skatter och bdéter.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen — med avslag &
motionerna I: 813 och II: 1017 — matte
bifalla det genom forevarande proposi-
tion, nr 83, framlagda forslaget till lag
om tryggande av pensionsutfiistelse
m. m.;

B. att riksdagen — med avslag & mo-
tionerna I: 814 och II: 1019 samt I: 815
och II: 1018 — matte bifalla det genom
propositionen framlagda forslaget till
lag om #ndring i 17 kap. handelsbhal-
ken; samt

C. att riksdagen matte jimvil i dvrigt
bifalla propositionen savitt nu var i
fraga.

Reservation hade avgivits av herr
Gustafsson i Boras, som ansett att ut-
skottet under B. bort hemstilla,

att riksdagen métte, med bifall till
motionerna I:814 och II:1019 samt
1: 815 och 1I:1018, antaga det genom
férevarande proposition, nr 83, fram-
lagda forslaget till lag om édndring i 17
kap. handelsbalken med den indring-

en att 11 § erholle i reservationen an-
given lydelse.

Utskottets hemstéillan féredrogs; och
anforde déarvid:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Forsta lagutskottets ut-
latande nr 38 behandlar proposition nr
83 med forslag till lag om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. Till utlatandet
har jag fogat en reservation i viss mén
i anslutning till motioner som ladmnats
i anledning av propositionen. Jag har
gjort det, inte darfér att jag tror mig
besitta nigon hégre visdom utan darfor
att jag anser att de synpunkter som mo-
tiondrerna framfor dr vidrda att beaktas
och bér redovisas hir i kammaren.

Propositionen grundar sig pa betidn-
kandet Pensionstiftelser II, SOU 1965/41.
Utredningens framlagda férslag tillgo-
doser till stor del de krav som motions-
ledes framstiillts under arens lopp. Det
nya forslaget avser att trygga privata
pensioner.

P4 en enligt motiondrernas mening
viktig punkt har propositionen frangatt
utredningens forslag, ndmligen den som
behandlar forméansritt vid konkurs. Ut-
redningen féreslog att formansritt en-
ligt 17 kap. 11 § handelsbalken skulle
ges at fordran 4 framtida pension. Den-
na forménsritt i konkurs ligger ju ef-
ter inteckningar men fore skatter. Den
av utredningen foreslagna férménsrit-
ten ir vil grundad och kan bli av stor
betydelse for 16ntagarna, inte minst med
tanke pa det starkt kande antalet kon-
kurser., En sddan férmansritt torde kun-
na hivdas utan att det i ndmnvérd grad

‘paverkar foretagens kreditmdojligheter.

Nir LO och TCO fick denna utred-
ning for remissyttrande instdmde des-
sa stora organisationer till fullo i vad
utredningen foreslagit. Jag har noga
last igenom deras remissvar och har
svart att komma ifran bérigheten i den
argumentering som féres. Med detta har
jag visst inte velat pasta att de motive-
ringar fér frangaende av utredningens



138 Nr 31

Onsdagen den 24 maj 1967 em.

Lag om tryggande av pensionsutfistelse m. m.

forslag som utskottet ansluter sig till
inte har fog for sig. Men hir far man
vil, som alltid, viga skidl och motskil
och handla dérefter.

I all sin kyla framstar det dock som
ett faktum att manga lontagare, som
haft pensionsutfiistelser givna av fria
stiftelser eller sikrade i dylika, blivit
helt utan pension vid arbetsgivares kon-
kurs, detta diarfér att nagon forméns-
ritt jamlikt 17:11 handelsbalken inte
skyddat pensionsfordringen. Pensions-
medel dr dock att betrakta som inne-
staende 16n, och det miste vara en an-
geligenhet av forsta ordningen att tryg-
ga den inom mdjligheternas ram. Motio-
nidrerna papekar att rena socialfall upp-
statt pa grund av att pensionsfordringen
inte varit bittre skyddad.

Jag antar att vi alla dr O6verens om
att det a4r mer angeliget att skydda
pensionsmedel #dn skatter just utifran
den synpunkien att det hir giller en-
skild person och att pensionsmedel ar
att betrakta som l6nemedel. Lagbered-
ningen har dven framlagt férslag som
innebir att skatternas féormansriétt i har
berdrda fall skall avskaffas.

Utskottet har gjort en utforlig och
1at mig gidrpa sdga fornamlig redovis-
ning av denna frigas behandling i and-
ra linder. Hér ges inte bara en 4ver-
blick 6ver Norden, utan man har iven
gjort europeiska svep i fragan. Jag kan
dock inte inse varfér andra ldnders
handlande skulle vara en forebild for
oss, om ett bifall till reservationen och
motionerna bittre tryggar lontagares
pensionsfordran.

Jag ber darfor att f4 yrka bifall till
den reservation som ar fogad till ut-

skottets utlitande och till diri angivet

forslag till lagtext.

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Till férsta lagutskottets
utlatande nr 38 ir fogad en reservation,
som herr Gustafsson i Boris nyss moti-
verade. I utlatandet behandlas problem
av mycket intrikat natur, namligen fra-

gan om formansritt vid konkurs fér
pensionsutfiistelse. Det giller hir en
juridisk fraga som ar svar att debatte-
ra i sddana hidr sammanhang. Bakom
den ligger ett mycket starkt behov av
att skapa den storsta trygghet som tidn-
kas kan for pensionsutfiistelser, vilka
annars skulle bli av noll och intet vir-
de vid arbetsgivares konkurser.

Propositionen har i manga stycken
tillmotesgatt de reformkrav som loénta-
garna och deras organisationer har
haft pa pensionsomradet. Det som har
vickt stor och bred uppmirksamhet pa
léntagarsidan ér emellertid att justitie-
ministern inte velat f6lja den eniga ut-
redningens forslag nir det giller for-
mansritt for pensionsutfistelser, gene-
rellt sett. Justitieministern har begrin-
sat riitten till att gilla dldre arbetstaga-
re, fodda ar 1907 och tidigare, som har
siddana pensionsfordringar.

Sdsom herr Gustafsson i Boras sade
har LO, TCO och SACO samt dirtill
Sveriges koépmannaforbund, fér att
niamna inte bara léntagarorganisationer,
i sina remissyttranden liksom Néirings-
livets skattedelegation accepterat att
dessa pensionsutfistelser skall ha en
generell forménsritt och att 17 kap. 11
§ handelsbalken dirfor bor fa ett tilligg
av det slag som finns atergivet i reser-
vationen och utgér klimmarna i de
motioner som vickts i detta Amne.

Det bor slas fast att en bred opinion
star bakom dessa motioner. Herr Yngve
Persson m. fl. i forsta kammaren och
herr Hagnell m. fl. i denna kammare
har vickt en motion, vars kldm ér lika-
lydande med klimmen i den motion
som jag har skrivit under och som ir
av flerpartikaraktir.

Jag tror att lagberedningen i sitt av-
styrkande utlatande 6ver utredningsfor-
slaget i denna del, som justitieministern
naturligtvis har lagt sirskild vikt vid,
dock 6verdriver riskerna med en gene-
rell formansritt. Jag tror ocksa att han
lagt for stor vikt vid behovet att av-
vakta den utveckling, som foér nirva-
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rande sker i friga om samarbetet inom
Norden med borttagande av vissa spar-
rar och nedtrappande av skattefordring-
ars formansritt vid konkurser. Den ut-
vecklingen gar ju i den rikining som
motsvarar motionirernas forslag.

Dirfoér tycker jag inte att man skall
hesitera infor att i dag gora en utvidg-
ning i enlighet med utredningens en-
hilliga foérslag. Jag anser att det finns
all anledning att trygga pensionsutfis-
telser som — i den man de ir intjdnade
— Ar att jimstidlla med l16nefordringar.
Detta trygghetskrav skall inte behdva
sta tillbaka ddrfoér att utredningar pé-
gar och inte heller skall det st tillbaka
med hinsyn till de synpunkter som
eventuellt kan finnas pa dessa frigor
ute i Europa. Nir det giller trygghets-
fragor har vi ju, t. ex. i fraga om den
allminna pensioneringen — ATP — inte
tvekat att g var egen vig, oavsett vilka
pensionssystem som tillimpas i andra
europeiska linder. Darfor anser jag att
det inte heller kan finnas anledning till
tvekan i nu féreliggande friga.

Herr talman! Jag néjer mig med des-
sa kommentarer till de motioner och
den reservation som foreligger vid det-
ta utskottsutlatande och yrkar bifall till
reservationen.

I detta anférande instiamde herr Gus-
tafson i Goéteborg (fp).

Herr JONSSON i Malmé (s):

Herr talman! Som framgatt av de an-
foranden som har hallits féreslas i pro-
position nr 83 en reform av den civil-
riittsliga regleringen av pensionsstiftel-
ser. Syftet med den foreslagna reformen
ar att skapa trygghet for privata pen-
sionsfordringar i former som inte in-
nebir onddiga ekonomiska eller prak-
tiska pafrestningar for néringslivet. Be-
stimmelser om pensionsstifielsevisen-
det foreslas bli inforda i en sirskild lag
om tryggande av pensionsutfistelser.
Som en f6ljd hiirav foreslas andringar i
en hel del lagar, och jag hénvisar i det
sammanhanget till texten i utskottsut-

latandet. Vidare foreslas att de civil-
rittsliga reglerna skall bli komplette-
rade med skatterittsliga bestimmelser i
enlighet med en sdrskild proposition
som behandlats av bevillningsutskottet,
och den foreslagna lagstiftningen ar av-
sedd att trida i kraft den 1 mars 1968.

For niirvarande tillimpas ofta den
ordningen att arbetsgivaren avsitter me-
del till en pensionsstiftelse genom att
till stiftelsen oOverlimna en revers pa
samma belopp som de avsatta medlen.
Denna form av stiftelse benimns som
bekant reversstiftelse. Det dr en stif-
telse vars enda tillgang ir en revers-
fordran mot arbetsgivaren.

Det foreliggande forslaget innebir att
arbetsgivaren i stillet for att dverlimna
en revers till en stiftelse skall kunna
redovisa motsvarande avsiittning enbart
i sin bokféring som en sirskild skuld-
post. Det dr da ocksd meningen att en
sddan avsitining skall berittiga arbets-
givaren till avdrag vid inkemsttaxe-
ringen. I samband med denna foriind-
ring avskaffas befintliga reversstiftelser
som har en uppskattad férmégenhet pa
sammanlagt minst 6 miljarder kronor.

Mojligheterna att pa detta sitt bok-
fora pensionsskuld skall tillkomma ar-
betsgivare i fraga om siddana pensioner
som ingar i s.k. allmin pensionsplan,
{.ex. ITP-planen, som &4r en o&verens-
kommelse triffad i juni 1960 mellan
Svenska arbetsgivareféreningen, In-
dustritjiinstemannaférbundet och Ar-
betsledarforbundet om en plan {o6r
kompletterande av pensionsforminer
m. m.

Vad betriffar dverenskommelser som
pa detta siitt tréffas mellan arbetsmark-
nadens parter kan man vil, tycker jag,
med fog siga att det foreligger garanti
for att pension kommer att utgd. Ar-
betsgivare som #4r aktiebolag, &msesi-
digt forsidkringsbolag, ekonomisk for-
ening eller sparbank skall kunna redo-
visa skuld p4 samma sitt &ven for andra
pensionsutféstelser.

I fraga om aktiebolag och ekonomiska
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féreningar géller ju sirskilda regler om
konsolidering, som erbjuder ett visst
matt av trygghet fér pensionsborgeni-
rerna. Enligt dessa regler far férhallan-
det mellan skulderna och det egna ka-
pitalet inte utvecklas ogynnsamt utan
att sirskild fonderingsskyldighet intri-
der. Ett aktiebolag skall vidare tvings-
likvidera om tillgdngssidan inte férslar
att ticka savil skulderna som minst en
tredjedel av aktiekapitalet. Aven i fra-
ga om banker och férsikringsbolag gil-
ler soliditetskrav, som innebir en viss
trygghet for pensionshorgenirerna, och
de stir dessutom under offentlig tillsyn.

Forutom de nimnda reglerna kom-
mer det att bli sdrregler for pensions-
utfiistelser till s. k. huvuddeligare i ak-
tiebolag eller ekonomisk férening.

De s.k. realstiftelserna, d.v.s. stif-
telser som har andra tillgingar in re-
versfordran mot arbetsgivaren, skall
finnas kvar. For dessa stiftelser fore-
slds regler som innebir att de fir en
betydligt sjialvstindigare stdllning gent-
emot arbetsgivaren dn fér nirvarande.
Viirdet av deras tillgdngar skall i huvud-
sak vara oberoende av arbetsgivarens
ekonomiska stdllning, och i stiftelsens
styrelse skall det finnas lika ménga
representanter for arbetsgivaren och
arbetstagarna. S#rskilda bestimmelser
meddelas till skydd fér pensionsborge-
nirerna, om arbetsgivaren 6verlater sin
verksamhet eller pa annat sitt upphor
med den.

I propositionen féreslds vidare att
pensionsfordringar av arbetstagare som
pa grund av sin Alder inte alls eller i
begrinsad omfattning fir del av den
allménna tilliggspensionen i arbetsgi-
vares konkurs intill visst belopp skall
ha formansritt nirmast efter fastig-
hetsinteckningar. Om sedan arbetsgiva-
re vill bereda sina arbetstagare annan
valfird dn pension kan detta enligt for-
slaget ske genom siirskild s. k. personal-
stiftelse.

I samband med propositionen har
forsta lagutskottet haft att behandla tre

motionspar. Ett av dem har berérts av
foregdende talare. Motionerna avser dels
frAgan om tillsynen &ver pensionsstif-
telser, dels frigan om pensionsford-
ringars formansritt i arbetsgivares ken-
kurs.

Nir det giller tillsynen Over pen-
sionsstiftelserna har inte nagot yrkande
stiillts, och nagon reservation har inte
heller avgivits i den frigan.

I propositionen foéreslas att tillsynen
skall utévas av ldnsstyrelsen, medan i
ett motionspar foreslas att tillsynings-
uppgiften skall anfortros en central
nidmnd. Sjalvfallet kan det vara en
grannlaga uppgift att komma underfund
med vilken av dessa instanser som &r
den biista tillsyningsmyndigheten. Ut-
skottet har beaktat den lokala anknyt-
ningen och fast sirskilt avseende vid
den lokala kénnedomen, framfor allt
nar det giller skattefragorna, samt kon-
takten med de lokala myndigheterna i
forevarande avseenden. Utskottet har
darfor stannat fér att godtaga propo-
sitionens forslag om att tillsyningsupp-
giften bor ligga hos ldnsstyrelsen,

I motionerna nr 814 och 815 i forsta
kammaren samt nr 1018 och 1019 i den-
na kammare yrkas att fordran i kon-
kurs pa framtida pension skall fa en
generellt verkande {6rmansritt efter
bl. a. fastighets- och {oretagsinteck-
ningar men fore skatter och béter. Till
stod for yrkandet aberopas att det av
sociala skil maste anses mer angeliget
att sikra pensionsmedel in skatter, var-
for pensionsfordringar bor ha bittre
forménsritt 4n skattekrav.

Utskottet anser att denna synpunkt
har en avsevird tyngd. Fér min per-
sonliga del vill jag girna framhalla att
de sociala skilen viger mycket tungt,
och jag kan mycket védl ocksi erkiinna
att jag fran borjan var beredd att fér
min del tillstyrka motionernas krav om
féorménsritt enligt 17 kap. 11 § handels-
balken. Jag har dock béjt mig f6r den
argumentering som forts i utskottet.

Forslaget innebir nackdelar for kre-
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ditmarknaden, men detta har inte for
mig varit det avgorande skilet. De
tyngst viigande skillen har for mig va-
rit det arbete som pagar i samverkan
med de évriga nordiska ldnderna for
en allmin o6versyn av konkurslagstift-
ningen samt en mera vidstrickt inter-
nationell samverkan f6ér en allmén uni-
fiering av lagstiftningen pa detta om-
rade som har aktualiserats i samband
med den pigaende ekonomiska integra-
tionen i Europa. Jag har dérfor i likhet
med utskottsmajoriteten ansett det an-
geliget att inte nu i Sverige infora reg-
ler, som for andra linder framstar si-
som frammande och som kan férsvira
handelsutbytet.

Ett av de argument som utskottsre-
servanten, herr Gustafsson i Boras, an-
for #r att det allminnas skattekrav en-
ligt propositionens forslag i en konkurs
far utdelning fore arbetstagarnas pen-
sionsfordringar. Eftersom detta tycks
vara huvudargumentet, vill jag erinra
om att formansritten for skatter ak-
tualiserats i det nyss ndmnda samar-
betet betriiffande konkurslagstiftning pa
det nordiska planet.

I Norge har redan en reform genoms-
forts varvid privilegiet for skattekrav
viisentligt begriansats, och avsikien ir
att reformen skall fullféljas pa ett mera
radikalt sitt. Den danska kommittén har
upprittat lagutkast i samma rikining.
Den svenska lagheredningen har i en
promemoria, som remissbehandlats, {6-
reslagit att formansritten for skatter
helt matte upphivas. Ett genomférande
av det svenska forslaget medf{or att sta-
tens skatteanspriak — bortsett {rin den
formansritt som kan erhallas enligt 17
kap. 8 § handelsbalken — icke far fore-
tride framfor pensionsfordringar. Dir-
med #r enligt min mening huvudargu-
mentet i reservationen borta. Jag tror
dirfér att vi i dag gor klokt i att bi-
falla propositionen i det skick den fore-
ligger. Vi undgar didrmed att oroa och
stora det utredningsarbete och den sam-
verkan som pagar pa bade nordisk och
internationell bas.

Syftet med den féreslagna reformen
dr, som jag inledningsvis ndmnde, att
skapa trygghet for pensionsfordringar.
Enligt f{orsta lagutskottets mening har
detta syfte i rimlig utstriickning upp-
natts. Forslaget innebidr utan tvivel —
det vill jag gérna sla fast - ett framsteg
i jimforelse med den nu radande ord-
ningen.

Jag vill, herr talman, med det anforda
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Jonsson i Malmo
erkinde att han till en borjan hyst sym-
pati for motionsyrkandena — och han
hade tydligen varit beredd att tillstyr-
ka dessa — men att han sedan tagit
intryck av vad som sagts om de pro-
blem som skulle uppsta frimst pa kre-
ditmarknaden. Man bér da erinra sig att
representanter for néringslivet fran
forsta borjan deltagit i beredningen av
detta #rende. Niringslivet har varit £o-
retritt i den expertutredning, som i fle-
ra ar arbetat under professor Folke
Schmidts ledning. Néringslivets skat-
teexpert docenten Dag Helmers har
vil i det utredningsarbetet haft mojlig-
heter att fora in sddana hér aspekter.

Jag tror dirfér att herr Jonsson dver-
driver de svarigheter som néringslivets
kreditsituation skulle kunna raka i vid
ett bifall till reservationsforslaget. Jag
tror dessutom att dven LO och TCO,
vilkas mening har kommit till uttryck i
dessa motioner, har expertis som kun-
nat gora sina bedémningar och hiinsyns-
taganden till detta problem — beddm-
ningar som i detta fall tydligen avvikit
fran justitieministerns.

Nir herr Jonsson siger att garanti
nu foreligger fér att pensionsutfistelser
skall kunna uppfyllas pa grund av den
utveckling mot planpensionering som
pagar vill jag framhalla att LO, TCO
m. fl. tydligen inte anser att garantin ar
fullstindig, eftersom deras uppfattning,
som den kommer till uttryck i de motio-
ner vi nu har att ta stillning till, i dag
ar sidan den &r.
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Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Med hénsyn till den
langt framskridna tiden skall jag for-
soka fatta mig kort.

Den som lyssnar till denna debatt
skulle kunna fi uppfattningen att det
rader oenighet betriffande den stora
reform som kammaren nu star i be-
grepp att fatta beslut om. I sjidlva ver-
ket foreligger det glidjande nog prak-
tiskt taget hundraprocentig enighet om
varje detalj i reformen, som efterstri-
vats i 30 ar.

Forsta lagutskottet redovisar lag-
komplexet pa 30 sidor i sitt utlatande,
och tva andra utskott behandlar vissa
foljdforfattningar. Endast om en detalj
har man blivit oenig i utskottet, och en
av utskottets ledamoéter har reserverat
sig till formén for tva motionspar. Sa-
som framgatt av diskussionen giiller det
fragan vilken omfattning en férmans-
ritt for fordringar av detta slag skall
fa.

Férmansritten ér ett av flera instru-
ment ndr det giller att trygga en ford-
ran. Det ir en foretridesritt till be-
talning som har siit egentliga virde
forst dia gildeniirens ckonomi ir sa
undergriivd att vederboérande gar i kon-
kurs. Atminstone ir det regeln da for-
méansratten inte Ar knuten till nigon
siirskild pant. D4 det giller aft trygga
fordran pa en privat pension star och
faller tryggandet inte alls med férmans-
ritten. Den foreslagna lagstiftningen,
som alla dr i 6vriga detaljer helt eniga
om, upptar en rad nya atgéirder som tar
sikte pa att trygga en siadan fordran,
atgirder som sitts in pi ett tidigare sta-
dium &n som dr fallet med férmAnsrit-
ten, som intrider forst di katastrofenre-
dan har intraffat. Skall man bedéma en
pensionsberiittigad arbetstagares ritts-
liga stiillning, far man inte avsta fran att
ta hinsyn till alla de regler som giller
till f6rman fér denna arbetstagare. For-
méansritten dr namligen, som jag fram-
héll, endast en bestandsdel i det mdns-

ter som lagstiftningskomplexet innehél-
ler. Herr Jonsson i Malmo har redovi-
sat atskilliga av dessa fragor, och jag
skall inte ga in pa dem hir. Han har
ocksa nidmnt de pensionsplaner som i
allt stérre utstrickning kommer till an-
vindning pa den privata arbetsmarkna-
den.

Om man ser pa dessa pensionsanord-
ningar, sivil de allmédnna som de pri-
vata, kommer man till att det ir de som
i dag dr 60 ar eller dldre som har en
ogynnsam stillning. Det #r darfor er-
forderligt med ett kompletterande skydd
utover det som skapats genom de tidi-
gare namnda Atgdrderna i lagstiftning-
en. Detta kompletterande skydd astad-
kommes genom en sérskild formansritt
med bra rang i férmansrittsordningen.
Den ir enligt lagforslaget placerad i 17
kap. 6 a § och skall tillkomma arbetsta-
gare som ar fodd ar 1907 eller tidigare
och hans efterlevande.

Inférandet av en ny férmansritt dr
alltid en 6mtalig sak. Innebérden iar ju
att man rubbar relationerna mellan oli-
ka borgenirsgrupper di det giller att
férdela ett konkursbos givna tillgingar.
Man maste darfor viga alla skl fér och
emot varandra. Denna avviagning ir na-
turligtvis inte sa latt att gora, och jag
kan forsta dem som hir har gjort gil-
lande en annan mening dn jag. Men man
skall tinka sig for flera ginger innan
man gar lingre 4n som har foreslagits i
propositionen i detta hénseende. I mot-
sats till herr Nihlfors tycker jag att man
skall fista ganska stor vikt vid vad som
hinder i Norden pi det gemensamma
lagstiftningsomradet. Dirvidlag kan jag
instimma med herr Nihlfors’ partivin
fru Segerstedt Wiberg som jag debatte-
rade denna fraga med i anslutning till
en interpellation i férrgar i medkam-
maren.

Herr Nihlfors sade ocksa att en ut-
strickning av forméansritten i enlighet
med motiondrernas forslag skulle vara
i led med den utveckling som man kun-
de hoppas pi i hela Europa. Men, herr
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Nihlfors, i sjilva verket dr det si att i
framtiden kommer denna foérménsritt
att vara helt 6verflodig. De som ér fod-
da 1907 eller tidigare ar i ar 60 ar eller
ildre. Vi kan dirfor rikna med att efter
en Gvergangstid pa 30 ar kommer den-
na férmansriitt knappast att spela na-
gon storre roll.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmile:

Herr talman! Det statsridet senast
sade, att férménsritten kommer att bli
overflodig i framtiden, dr ju riktigt.
Men som kammarens ledamoéter obser-
verade nimnde statsradet ocksa mycket
riktigt att Overgangstiden ror sig om
30 ar, och det iir ju en tidrymd som vi
i detta hus i minga andra sammanhang
lagstiftar for, i férhoppning om att alla
oliigenheter och problem da skall bli
I5sta. Dirfor tror jag inte att man skall
nonchalera denna friga om f6érmans-
riitten bara darfér att den kommer att
vara obehovlig om 30 ar. Den behdvs
som ett komplement till vart uthyggda
ATP-system, som ir sadant att man nu
inte alltid kan ge pensioner i den ut-
strickning man skulle &nska.

Sirskilt olyckligt dr det nér ett fore-
tags konkurs foérorsakar sociala pro-
blem f6r anstillda, som kommer i den
situationen att de inte har tillrickligt
manga pensionspoing i ATP-systemet
utan plotsligt finner sig sti helt utan-
for den trygghet som de trodde fanns
genom arbetsgivarens pensionsutfistel-
ser.

Chefen f6r justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! De kategorier som herr
Nihlfors asyftade i sitt senaste anféran-
de far sitt skydd genom den foreslagna
tilliiggsparagrafen i 17 kap. handelsbal-
ken, alltsia 6 a §.

Herr SJIGHOLM (fp):

Herr talman! Som justitieministern
papekade har det inom forsta lagutskot-
tet ratt betydande enighet vid behand-

lingen av detta irende, och det har vil
berott pa att forslaget dr bra. Det tycker
jag ocksa att det ir. Det innebiir ett stort
steg mot stérre trygghet f6r de arbets-
tagare som kan komma att beroras.

Sedan skall jag bara ta upp en enda
detalj. Bade motionirerna och reser-
vanten har ansett att vi borde ha en for-
mansritt enligt 17 kap. 11 § handels-
balken, si att man vid konkurser kan
komma fore skattefordringarna som har
féorméansriitt enligt handelsbalken 17:12.
Skattefordringarna ir givetvis en tung
post, ty nir en arbetsgivare kommer pa
obestand #r det oftast skatten som forst
kommer pa rest.

Det iir nog riktigt att det ofta inte
blir nagon utdelning till dem som kom-
mer efter skattefordringarna. Men jag
tror att man har rakat bortse fran att
det finns nfigot som kallas utmitnings-
min, kronofogdar eller hur man vill be-
nimna dem. Aven i utredningen och
t. 0. m. i departementet har man tappat
bort denna kategori. Utmitningsmin-
nen har skyldighet att utmita for skat-
tefordringar. Gor de det, flyttas for-
méansritten till 17 kap. 8 § handelsbal-
ken. Da hjilper inte denna foreslagna
forméansritt enligt 17:11. Forsta lag-
utskottet har pa ett férsynt sitt fram-
hallit detta i en enda mening pa s. 63 i
ulatandet. Savitt jag forstir — och jag
borde f6rstd det eftersom jag sysslar
med sadana hir ting — skulle motio-
niarernas och reservantens yrkande,
om det skulle realiseras, endast bli ett
slag i luften.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag skall inte diskutera
paragraferna i detta sammanhang med
herr Sjoholm. Men det dr ganska under-
ligt att pensionsstiftelseutredningen en-
hilligt foreslar att fordran pi pension
skall fa fé6rméansritt i arbetsgivares kon-
kurs. Ar detta utredningsforslag ocksa
ett slag i luften? Det forefaller mig,
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herr talman, mycket egendomligt att
t. ex. kommerskollegium, linsstyrelsen
i Ostergotland, Sveriges kopmannafor-
bund, LO, TCO, SACO och Niringsli-
vets skattedelegation inte har upptickt
detta, Det matte vara en underbar sé6mn
de sovit i sa fall.

Efter allt argumenterande fér och
emot utskoitets hemstéllan och reserva-
tionen blir vl til syvende og sidst fra-
gan pa denna punkt: Ar utskottets skriv-
ning béttre och ger den storre trygghet
at de ménniskor det giller eller bér
man f6lja min argumentering i reserva-
tionen, som till fullo 6verensstammer
med motionirernas férslag? Ingen har
dnnu oOvertygat mig om att det sist-
nimnda inte skulle vara det riktigaste.

Herr SIGHOLM (fp):

Herr talman! Det forhaller sig sikert
s4 som jag sagt, herr Gustafsson i
Boras, men det dr klart att formansritt
enligt 17:11 kan komma att fi bety-
delse i de fall vederbérande arbetsgi-
vare inte resterar med skatt eller reste-
rar med skatt utan att detta har lett till
utmitning, Detta 4r huvudsaken. Har
ingen utmiitning gjorts ar 17:12 {ill-
lamplig och di kommer 17:11 fére.
Man kan dessutom, om man nu énskar
tringa lingre in i detta problem, siiga
att man kan fa utmétning dven for fram-
tida pension och det blir da férméns-
riatt enligt 17: 8. Herr Gustafsson kan
lita pa att det dr som jag siger. Jag
kidnner inte till om remissinstanserna
sovit, men faktum kvarstir att det for-
haller sig pa detta siitt. Diarfér kommer
reservationen att bli ett slag i luften.
Det kommer man inte ifran.

Herr GUSTAFSSON i Borids (fp):

Herr talman! Det vore intressant att
i kammaren fa fastslaget att alla dessa
remissinstanser har sovit pi saken.

Herr SIOHOLM (fp):
Herr talman! Jag ber ait fi papeka
att det inte var jag som lanserade ut-

trycket att remissinstanserna har sovit.
Jag citerade herr Gustafsson i Boris.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Allt tal om férmansriitt
enligt 17: 11 torde ha sin férklaring i
att ndr 1953 Aars riksdag behandlade
motioner i denna friga sade utskottet,
att det torde inte vara mojligt att ge
bittre férmansritt dn enligt 17: 11, Jag
tror, att detta kan vara foérklaringen
till att kommittén 6ver huvud har tagit
med 17:11. Vi har i propositionen f6-
reslagit i delar, som utskottet enhilligt
har anslutit sig till, att de #ldre skall
fa formansratt enligt 17: 6 a.

Herr SJI6GHOLM (fp):

Herr talman! Eftersom justitieminis-
tern 4r hir, vill jag passa pa tillfillet
att stilla en friga.

Det 4r meningen att man skall av-
skaffa formansritten enligt 17:12 for
skatter. Det dr naturligivis majligt att
dven avskaffa forméinsritten nir man
har utmétt enligt 17: 8, Ar det avsikien?
Det skulle i si fall kunna ridda situa-
tionen for herr Gustafssons i Boras vid-
kommande.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag vill bara nimna att
herr Sj6holm citerade mig med gillan-
de.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Det dr alldeles for ti-
digt att ge svar pé herr Sjéholms fraga,
om man i samband med avskaffande av
formansritten enligt 17: 12 skulle kun-
na avskaffa formdansriitten enligt 17: 8
for utmitta skatter. Jag kommer i varje
fall inte att foresld det for att ridda
herr Gustafsson i Borads ur hans dilem-
ma,

Hirmed var Overliggningen slutad.
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Mom. A
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. B

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Gustafsson i Boras be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplédstes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i mom.
B) i utskottets utlatande nr 38, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Gustafsson i Boras.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en gang upp-
last, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Gustafsson i Borés
begirde emellertid réstrikning, varfor
votering medelst omrodstningsapparat
verkstilldes. Dédrvid avgavs 168 ja och
33 nej, varjamte 6 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C
Utskottets hemstillan bifolls.

Som tiden nu var langt framskriden
beslét kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att uppskjuta behandlingen av
aterstaende pa foredragningslistan upp-

tagna #renden till morgondagens sam-
mantride.

§ 7
Foredrogs vart for sig

bankoutskottets utlitande nr 34, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.; och

bevillningsutskottets betinkande nr
45, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om #dndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m.m.

Kammaren biféll vad utskotten i
namnda utlitande och betinkande hem-
stallt.

§ 8
Till bordldggning anmildes

konstitutionsutskottets memorial nr
34, i anledning av granskning av de i
statsridet forda protokollen; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 38, i anledning av motioner an-
giende allmiinhetens instéllning till ord-
ningsmakten m. m. samt om atgirder
for att forbattra relationerna mellan
polisen och allmiinheten,

nr 39, i anledning av motioner om
atgarder for att oka trafiksikerheten,

nr 40, i anledning av motioner om
anliggande av pipe-lines, och

nr 41, i anledning av vickta motioner
angaende planering av bebyggelseomré-
den och regionplanering.

§9

Anmildes och godkindes f6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag angéen-
de dndrad lydelse av 54 § 2, 5 och 7
mom. lagen om val till riksdagen;
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nr 284, i anledning av framstéllning
frin riksdagens férvaltningskontor an-
gaende grupplivforsikringen for riks-
dagens ledamoter jimte motion;

nr 285, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndring i kommunallagen m. m., inne-
bérande dndrade delegationsregler, jam-
te motioner; och

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av 28 § 1 och 2 mom.
kommunallagen m. m., innebirande 4nd-
rade ersiittningsregler, jimte motioner;

fran andra lagutskottet:

nr 290, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa atgirder pa
vuxenutbildningens omride m.m., si-
vitt propositionen hinvisats till lagut-
skott, jimte i dmnet vickta motioner;
samt

fran tredje lagutskottet:

nr 262, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om dndrad lydelse av 2 § férordningen
den 22 april 1960 (nr 77) angiende
byggnadsforskningsavgift;

nr 263, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till kungoérelse
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om dndrad lydelse av 76 § 1 mom. bygg-
nadsstadgan den 30 december 1959 (nr
612); och

nr 264, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndring i lagen den 10 juli 1947 (nr
523) om kommunala atgirder till bo-
stadsforsorjningens frimjande, m.m.
jamte i dmnet vickta motioner.

§ 10

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 135, med forslag till for-
ordning om é&ndrad lydelse av 1 och
3 §§ forordningen den 4 juni 1954 (nr
519) angaende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel, oOverldmnats till
kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 11

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 0.11 pa natten.

In fidem

Sune K. Johansson
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