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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende okning av
maximibeloppet fér statens betalningsansvar i form
av statsgaranti fér exportkredit; given Stockholms
slott den 31 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att

bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att maximibeloppet foér statens betalningsan-
svar i form av statsgaranti fér exportkredit utékas fran 3 till 4 miljarder kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 98
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholins slott den
31 mars 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NriLsson, siatsraden
STrRANG, ANDERSSON, LaANGE, Kring, EpenmaN, Jonansson, Hormgvisr,
ASPLING, PaLME, Svin-Eric NiLssoN, LuNpxvisT, GUSTAFSSON, GEIJER,
ODINOFF.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om d6kning av
maximibeloppet fér statens belalningsansvar i formm av statsgaranti fér
exportkredit och anfor.

Giallande bestimmelser

Statsgaranti for att ticka forlust i samband med export m.m. med-
delas jamlikt bemyndigande, som senast limnats av 1963 ars riksdag
(prop. 1963:93, SU 58, rskr 167). Maximibeloppet for statens betalnings-
ansvar ar {. n. 3 miljarder kr.

Vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling kan i
overensstdmmelse med beslut av 1962 ars riksdag (prop. 1962: 100, SU
138, rskr 316) garanlier limnas pa sirskilt gynnsamma villkor. For dessa
s. k. u-garantier har inom den totalram som faststéillts for exportkreditga-
rantigivningen reserverats elt maximibelopp, som numera enligt beslut av
1964 &rs riksdag utgér 800 milj. kr. (prop. 1964: 137, SU 104, rskr 224).

Inom den faststidllda ramen har Kungl. Maj:t efter hand stéllt erforder-
liga belopp till exportkreditndmndens férfogande for garantigivning. Senast
genom beslut den 17 mars 1967 har Kungl. Maj:t bemyndigat ndmnden
att bevilja statsgarantier intill ett belopp av 2850 milj. kr., varav ett be-
lopp av 650 milj. kr. reserverats for u-garantier. Hela det belopp som star
till forfogande for andra garantier &n u-garantier har didrmed tagits i an-
sprilk.

Nu gillande riktlinjer for garantigivningen godkéndes av 1959 ars riks-
dag (prop. 1959:112, SU 74, rskr 214). I anslutning till dessa riktlinjer
har den nirmare utformningen av garantigivningen sedan bestimts av
Kungl. Maj:t i kungorelsen den 28 maj 1959 (nr 271, dndrad 1964:102)
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om statsgaranti for tickning av forlust i samband med export m. m. Kungo-
relsen tridde i kraft den 1 juli 1959. For u-garantier giller riktlinjer som
faststallts av Kungl. Maj:t i brev den 12 oktober 1962.

Arenden rdrande statsgaranti for exportkredit prévas av exportkredit-
namnden, vars instruktion ar utfardad den 3 december 1965 (nr 660).

Exportkreditndmndens framstillning

I skrivelse den 9 mars 1967 har exportkreditnidmnden tagit upp fragan
om att 6ka géallande totalram foér garantiverksamheten.

Till belysning av hur ndmndens garantiverksamhet utvecklats ldmnar
namnden foljande uppgifter betrédffande beloppen fér garantiutfistelser (i
utsikt stdllda garantier) resp. beloppen fér garantiférbindelser (utfirdade
garantier) vid utgangen av vart och ett av budgetaren 1956/57 och 1962/63
~-1965/66 samt den 31 januari och den 3 mars 1967.

Ndamndens garantiansvar (milj. kr.)

30.6. 30.6. 30.6. 30.6. 30.6. 31.1. 3.3.
1957 1963 1964 1965 1966 1967 1967
n-garanlier

Garantiutfastelser .. 120 920 1071 1176 806 998 1225
Garantiforbindelser . 27 333 391 482 576 610 625

Summa 147 1233 1462 1658 1382 1608 1850
u-garantier

Garantiutfastelser . . = 100 261 145 237 170 200
Garantiforbindelser . — — 5 74 99 129 134
Summa — 100 266 219 336 299 334

n -+ u- garantier
Garantiutfastelser .. 120 1020 1332 1321 1043 1168 1424
Garantiforbindelser . 27 333 396 556 675 739 759

Summa 147 1353 1728 1877 1718 1907 2183

Som framgar av sammanstillningen har namndens sammanlagda ata-
ganden i fréga om n-garantier, dvs. andra garantier &4n u-garantier, okat
kraftigt efter halvarsskiftet 1966. Under den allra senaste tiden har lam-
nals ett 6kat antal utfistelser fér betydande belopp utan att detta motvigts
av forfallna utféstelser. Atagandena har hérigenom stigit 1ill ca 1 850 milj.
kr., dvs. till ett hogre belopp 4n nagon gang tidigare. Av den av riks-
dagen medgivna ramen om 2200 milj. kr. f6r n-garantier aterstar genom
den senaste tidens utveckling ca 350 milj. kr.

Exportkreditndmnden framhaller, att det inte &r mdjligt att med nagon
sikerhet bedoma utvecklingen i fortsdttningen. Erfarenheten har visat,
att en betydande del av limnade utfistelser efter en tid faller bort bl.a.
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pa grund av att vissa exportaffirer inte resulterar i avslut. Omfattningen
av de utfistelser som pa detta sitt faller bort kan dock inte mera sikert
bedémas. Inte heller dr det mojligt att ndrmare faststilla i vilken utstrick-
ning ansprdk pa garantigivning fér nya affarer kommer att stillas inom
de nidrmaste manaderna.

Flera skal talar enligt ndmnden for att laget i detta avseende bor be-
domas annorlunda 4n tidigare. Sdlunda har garantiférbindelsernas omfatt-
ning stadigt 6kat och de 4r nu ca 140 milj. kr. stérre dn da nimndens
sammanlagda ataganden tidigare nadde sin hégsta nivd. Hirigenom har
utrymmet fér utfiastelser minskat med samma belopp.

Niamnden erinrar ocksd om att en stor del av nedgangen i fraga om ut-
fistelser efter den 30 juni 1965 orsakats av alt en enda mycket stor affar,
for vilken utfistelse lamnats, senare kom att f4 en avsevirt mindre om-
fattning. Detta innebar, att utfistelserna minskade med mer dn 200 milj. kr.
Bland de nuvarande utfistelserna finns ingen motsvarighet till denna
affar.

Ett annat skal till att utféstelserna tidigare gick ned var att den admi-
nistrativa kontrollen av desamma och deras aktualitet forstidrkts. Hirige-
nom avser utfdstelserna till stérre del dn tidigare affirer som resulterar
i avslut.

Sedan den 1 februari 1967 lamnar nimnden efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande garanti intill en hogre procentsats av kreditbeloppet &n tidigare.
Detta medfér ocksa ett 6kat krav pa garantiramen, dven om afférernas
storlek inte 6kas. Det kan hir bli tal om en 6kning med upp till ca 100
milj. kr., rdknat pa hela ramen fér n-garantier.

I samma rikining verkar prisutvecklingen, som fortldpande héjer affa-
rernas viarde dven vid ofdérdndrad volym. Det ar vidare sannolikt, att det
mera allmént foreligger ett 6kat krav pa garantitickning fran nidmnden
p4 grund av rddande kreditférhallanden, exportkonkurrens etc. Aven den
forbattrade garantitickningen och den sidnkta premienivan torde verka i
héjande riktning.

Av sirskild betydelse fér den framtida utvecklingen ir enligt ndmndens
asikt de anspridk pa nya garantier for storre affarer som kan komma att
stdllas. Man bor enligt nimnden ridkna med fortsatta anspriak pa garanti-
givning foér stora exportaffirer. I detta sammanhang pekar ndmnden pa,
att betydande belopp avseende fartyg garanterats pa sista tiden och att
denna utveckling kan komma att fortsatta.

Med anledning hirav anser nidmnden betydande risk foreligga for att
den av riksdagen medgivna ramen i fraga om n-garantier inom det nér-
maste halviret kan visa sig vara for trang for att tillgodose berittigade an-
sprak.

I friga om u-garantier uppgick atagandena den 3 mars 1967 till samman-
lagt 334 milj. kr. Ansékningar om u-garantier som f. n. ligger hos ndmnden
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avser emellertid betydande belopp. Némndens ataganden kan dérfér under
vissa fOrutsittningar relativt snabbt stiga till omkring 500 milj. kr. Nagot
tringande behov av att nu hoja den av riksdagen faststidllda ramen om 800
milj. kr. for u-garantier foreligger emellertid inte.

Namnden anfoér diarfoér, alt statsgarantier for exportkredit tills vidare
bér kunna meddelas till ett hogsta belopp av 3 800 milj. kr., hiri inrak-
nat ett belopp av 800 milj. kr. fér den sirskilda garantigivningen pa u-
landerna. Ramen f6r n-garantier skulle dirmed héjas med 800 milj. kr. me-
dan ramen f6r u-garantier skulle bli oférindrad.

Yttranden éver exportkreditndmndens framstillning har avgivits av full-
mdiktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret. Bada remiss-
instanserna tillstyrker ndmndens forslag.

Den 23 mars 1967 har exportkreditnamnden anmalt att efter det atl dess
tidigare framstillning ldmnats in till nadmnden inkommit ansdkan om
garanti avseende leveranser till mycket betydande belopp. Med hénsyn hér-
till torde den héjning som ndmnden begirt bora ske till ett belopp av 4
miljarder kr., diri inrdknat 800 milj. kr. f6r u-garantier.

Departementschefen

Som framgir av exportkreditndmndens framstillning har anspriaken pa
niamndens garantiutrymme for s. k. n-garantier okat kraftigt under den
senaste tiden. Nimndens ataganden foér sadana garantier uppgick salunda
den 3 mars 1967 till 1 850 milj. kr. Aterstdende garantiutrymme upp till den
av riksdagen medgivna totalramen for dessa garantier utgjorde hirmed
ca 350 milj. kr. Av ndmndens uppgifter framgar vidare, att atagandena i
fraga om dessa garantier 6kade med ndra 250 milj. kr. fran den 31 januari
till den 3 mars 1967. Om den senaste tidens utveckling fortsitter kommer
saledes den av riksdagen medgivna ramen om 2 200 milj. kr. for denna typ
av garantier mycket snarl att vara otillrdcklig.

Namnden framhaéller att det inte 4r mojligt att med nagon siakerhel be-
déma hur verksamheten kommer att utvecklas. Héjda garantiprocentsatser
och prisernas utveckling medfor att dtagandena okar dven vid oféréndrad
volvm av garanterade affiarer. En fortsatt allmin uppgéang i efterfragan pa
garantier vintas dven pa grund av radande kreditforhallanden, exportkon-
Lkurrens och liknande samt till f61jd av den foérbattrade garantitidckningen
och den siinkta premienivan. Det kan ocksa bli aktuellt med ett antal garan-
tiansékningar avseende mycket stora leveransprojekt. Bl. a. papekar nimn-
den, att betydande belopp avseende fartyg garanterats pa sistone.

I fraga om u-garantier har den av riksdagen medgivna ramen av 800 milj.
kr. hittills utnyttjats endast for 334 milj. kr. Aven om hénsyn tas till de
ansékningar, som f.n. dr aktuella, anser nimnden det inte féreligga nagot
tringande behov av att nu héja den medgivna ramen for u-garantier.
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Namnden foreslar, alt ramen foér n-garantier héjs med 1 miljard kr.
genom att totalramen for garantigivningen héjs fran 3 till 4 miljarder kr,,
varav for u-garantier oférandrat reserveras 800 milj. kr.

Jag féster i nuvarande lidge sirskilt avseende vid att tillrickliga resurser
for kreditgarantier star till forfogande som en handelspolitisk beredskaps-
atgird. Man maéste for svensk export ridkna med skidrpt konkurrens och
denna kan vintas gora sig gillande ocksa pa kreditomradet. Mojligheterna
att f4 kredit och kreditgarantier kan spela en avgorande roll vid ménga
exportaffirer. Kreditgarantierna har visat sig vara av siarskild betydelse i
affiarer med Oststaterna. Fran industrins sida har stort intresse visats {6r
handeln med dessa stater. I denna situation &r det av vikt att tillrdckliga
resurser star till forfogande {6r garantigivning.

Rent allmint ir det enligt min mening ocksa betydelsefullt att garanti-
ramen inte sitts for sndvt. Om nidmndens garantigivhing i de enskilda
fallen ar beroende av det utrymme som &terstar vid varje sarskild tidpunkt,
skulle en tamligen godtycklig fordelning av garantiutrymmet kunna bli
foljden. Detta skulle sdrskilt kunna vara till men for att genomfora myec-
ket stora exportprojekt. Garantiramen bor i stéillet ha till &ndamal att i
slora drag ange omfattningen av den statliga garantigivningen.

Mot bakgrund av vad jag anfort ar jag beredd att ansluta mig till export-
kreditndmndens forslag om en héjning av totalramen fér garantigivningen.
Jag forordar att totalramen faststills till 4 miljarder kr. Liksom tidi-
gare bor Kungl. Maj:t inom den faststillda ramen efter hand stilla erforder-
liga belopp till exportkreditndmndens férfogande for garantigivning. Hari-
genom kan utvecklingen pa omradet féljas fortlopande.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen

medge alt staten tills vidare atager sig betalningsansvar i
form av statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst
4 miljarder kr., varav 800 milj. kr. reserveras for garanti-
givning pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av bety-
delse for u-lindernas ekonomiska utveckling.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsriadets 6vriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:f Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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