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Nr 79

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen angdende organisatio-
nen av den statliga redovisnings- och revisionsverk-

samheten, m. m.; given Stockholms slott den 17 mars
1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram principférslag om organisationen av den stat-
liga redovisnings- och revisionsverksamheten. Férslaget innebar, att redovis-
ning och utbetalning skall centraliseras till stérre kamerala enheter. Sam-
tidigt inférs automatisk databehandling fér redovisningen. For att under-
litta revisionsarbetet forstirks den interna kontrollen hos myndigheterna.
Vid stérre myndigheter anordnas intern revision. Den sakrevisionella verk-
samheten byggs ut och kallas férvaltningsrevision.

Omléiggningen skall genomféras successivt efter nirmare férslag av riks-
revisionsverket. For att ge verket resurser for detta och fér att effektivi-
sera revisionsarbetet omorganiseras verket. I stillet f6r nuvarande byrain-
delning inférs avdelningar.

Vidare liggs fram férslag till medelsanvisning till riksrevisionsverket for
budgetaret 1967/68.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 79
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 17 mars 1967.

Niarvarande:

Statsrdden STrRANG, ANDERSssoN, Lancge, Kuing, EbENMAN, JoHANSSON,
HormgvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERic NirLsson, LunpxvisT, GUSTAFSSON,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledaméter fraga om organisationen
av den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten, m. m., och anfér.

I statsverkspropositionen (bil. 9 s. 35) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i d&mnet, for budgetaret 1967/
68 beridkna till Riksrevisionsverket: Avléningar ett forslagsanslag av
7530 000 kr. och till Riksrevisionsverket: Omkostnader ett forslagsanslag
av 1724 000 kr. Beredningen av denna fraga ar nu avslutad och jag anhil-
ler att fa redogoéra for den narmare.

Inledning

Under aren 1965 och 1966 har inom riksrevisionsverket gjorts en utred-
ning om verkets framtida arbetsuppgifter och organisation. Bakgrunden till
utredningen ir den utveckling som skett pa redovisnings- och revisionsom-
ridet och i friga om anvédndningen av den automatiska databehandlingen
(ADB) inom administrativ verksamhet. Som resultat av utredningen har
verket den 1 december 1966 inkommit med ett principférslag till omorgani-
sation av den stalliga redovisnings- och revisionsverksamheten och gjort
framstédllning om anslag fér budgetaret 1967/68.

Yttranden 6ver riksrevisionsverkets forslag har avgetts av kriminalvards-
styrelsen, rikspolisstyrelsen, styrelsen fér internationell utveckling, forsva-
rets civilférvaltning, forsvarets forvaltningsdirektion, férsvarets forsknings-
anstalt, socialstyrelsen, riksférsdkringsverket, medicinalstyrelsen, postver-
ket, statens jarnvégar, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sjofartsstyrelsen,
statskontoret, kammarrétten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyrin,
kontrollstyrelsen, centrala folkbokférings- och uppbdérdsnimnden, exeku-
tionsvisendets organisationsnamnd, riksarkivet, universitetskanslersimbe-
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tet, skolGverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantméiteristyrelsen, patent- och
registreringsverket, statens vattenfallsverk, statens provningsanstalt, arbets-
marknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, éverstathallar-
dmbetet, lansstyrelserna i Ostergétlands, Malméohus, Alvsborgs, Viastman-
lands och Visterbottens 1dn, fullméktige i riksbanken, fullmiktige i riks-
galdskontoret, landskontorsutredningen, Féreningen Auktoriserade reviso-
rer, Statstjinsteménnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO).
Universitetskanslersimbetet har bifogat yttranden fran rektorsimbetena
vid universiteten i Uppsala, Lund, Stockholm, Gdteborg, Ume4, karolinska
institutet, tekniska hégskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hégskola,
handelshégskolan i Géteborg och farmaceutiska institutet.

Den statliga revisionens nuvarande organisation och inrikining

Organisaticnen av medelsforvaltning och revision

De anslag som anvisas av riksdagen stills av Kungl. Maj:t till myndig-
heternas férfogande genom regleringsbrev. Ur medelsforvaltningssynpunkt
kan myndigheterna indelas i tva kategorier, ndmligen huvudférvaltningar
och underférvaltningar. Huvudférvaltningar 4r sddana myndigheter som
har dragningsritt pa statsverkets checkrdkning i riksbanken. De redovisar
sina anslagsmedel direkt mot budgeten. De avger ménatliga kassarapporter
till riksrevisionsverket. Bade den 16pande riksbokféringen och rikshokslutet
bygger pa uppgifter fran huvudférvaltningarna. Underférvaltningarna ar
helt sjilvstindiga myndigheter med som regel egen bokférings- och utbetal-
ningsverksamhet. De har emellertid inte dragningsritt pa statsverkets check-
riakning. Erforderliga anslagsmedel rekvireras fran en huvudférvaltning.
Hérav foljer att underfoérvaltningens anslag redovisas mot budgeten via hu-
vudférvaltningen.

En annan distinktion i friga om medelsférvaltning giller centralférvalt-
ning och lokalfdrvaltning. De regionala eller lokala férvaltningsenheter, som
ar underordnade en huvudférvaltning, kallas lokalférvaltning.

Den nuvarande organisationen foér den statliga redovisnings- och revi-
sionsverksamheten faststilldes av 1960 ars riksdag (prop. 1960: 126, SU
107, rskr 282). Det nya centrala revisions- och statsbokforingsorganet, riks-
revisionsverket, bildades genom sammanslagning av divarande riksriken-
skapsverket och statens sakrevision.

Den revisionsverksamhet, som &r understialld Kungl. Maj:t, 4r organise-
rad sa att riksrevisionsverket ir det centrala statliga revisionsorganet. Hir-
utover finns ett antal s. k. specialrevisioner. Riksrevisionsverket har dock
befogenhet att gora den revision verket o6nskar dven inom specialrevisioner-
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nas arbetsfilt. Specialrevisioner finns f. n. vid affarsverken, férsvarets civil-
forvaltning och generaltullstyrelsen. Granskningen avser de lokala organ
som lyder under den centrala myndigheten.

Riksrevisionsverket leds av en styrelse. Revisionsverksamheten ar orga-
niserad pa fyra byraer. Dessutom finns en budgetbyra fér riksbokféring och
riksbokslut, en finansstatistisk byra samt ett kansli. Totala antalet tjinster
hos riksrevisionsverlket for budgetaret 1966,/67 uppgar till 218, varav hilften
ar bitrddestjinster.

Revisionens inrikining

Den statliga revisionsverksamheten brukar indelas i kameral revision och
sakrevision. Den kamerala revisionen avser sivil redovisningsfragor som
forfattningsmaéssiga och undantagsvis dven rent civilrittsliga fragor. Sak-
revision kan definieras som en kontroll ur allmént ekonomiska synpunkter.
Gransen mellan kameral revision och sakrevision ar emellertid flytande.

Sammanfattningsvis kan sigas att 1960 ars riksdagsbeslut i frdga om mal-
sittningen for den statliga revisionsverksamheten i stora drag innebar, att
den kamerala férgranskningen av det statliga riakenskapsmaterialet skulle
ske i relativt begrénsad omfattning, aft den kamerala eftergranskningen
skulle utvecklas mot en 6kad grad av sakrevision och ait en intensifiering
skulle ske av den sakrevisionella verksamheten.

Riksrevisionsverket granskade under budgetaret 1964/65 nira 8,5 milj.
fol. (verifikationssidor) rékenskaper fran statliga myndigheter, skatteri-
kenskaperna inte inrdknade.

Verket bedriver dels en granskning i anslutning till rdkenskapsmaterialet,
dels en granskning som ar obunden av detta material. PA grundval av ra-
kenskapsmaterialet sker huvudboksgranskning, férgranskning och efter-
granskning.

Malsittningen f6r huvudboksgranskningen ar i foérsta hand att kontrolle-
ra medelsforvaltningen hos den myndighet som uppréttat huvudboken. Hu-
vudboken utgdr ett sammandrag av myndighetens bokféring under ett bud-
getar. I denna redovisas uppburna inkomster, anslagsdispositionen enligt
faststdllda avlonings- och omkosinadsstater eller andra stater, disposition
av checkrikning och postgirokonto samt tillgdngar och skulder. Till huvud-
béckerna limnas ett stort antal bilagor som yiterligare specificerar inkoms-
terna och utgifterna. Granskningen tar sikie pi savil formella som sakliga
fragor. Genom huvudboksgranskningen kontrolleras bl. a. att utgifterna
ticks av anvisade medel, alt tillgangar och skulder redovisats i vederbérlig
ordning, att tiligingarna ar inventerade och slyrkta och att utnyttjandet av
checkrikning och postgiro m. m. svarar mot de transaktioner som centralt
bokférts pa dessa konton.

Forgranskningen avser foretradesvis formell och sifferméssig kontroll, s-
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som kontrollsummeringar av skilda slag och prickning av ett material mot
ett annat fér kontroll och avstdmning. Granskningen sker stickprovsmis-
sigt och uppgar till mellan 2,5 och 10 % fér olika revisionssektioner.

Den eftergranskning som utférs i anslutning till rikenskapsmaterialet
omfattar savil kameral revision som sakrevision. Granskningen kan utféras
som en allméin genomging av samtliga verifikationer for en viss tidsperiod,
t. ex. en manad eller lingre tid (fortldpande granskning). Harvid sker ka-
meral revision och sakrevision i ett sammanhang. Vanligare 4r emellertid
numera atl granskningen inriktas pa nagot eller nagra anslag eller pa kon-
troll ur nigon sarskild aspekt (systematisk granskning).

Som regel granskas endast mindre myndigheters rikenskaper fuilstandigt.
Dessa myndigheter har i allméinhet ingen sarskild kameral organisations-
enhet, varfor rikenskaper och bokslut maste dgnas en ingdende uppmark-
samhet. Aven redovisningar for statsbidrag, kommittérikenskaper och and-
ra dylika smérikenskaper granskas i allménhet fullstindigt.

Vid stickprovstagning enligt statistisk metod (sampling) avser stickpro-
vet inte viss tidsbegrinsad del av budgetaret, som vid den traditionella ur-
valsmetoden. I stéllet vdljer man slumpvis ut enstaka verifikationer ur hela
budgetarets rakenskaper fér granskning. Denna metodik ger mdéjligheter att
pa eilt mycket begriansat urval bilda sig ett omdéme om felproportionerna i
hela rakenskapsmalterialet.

Vid den sakrevisionella granskningen kontrollerar riksrevisionsverket i
forsta hand ait de atgérder eller férhallanden som féranlett kostnader ar
motiverade och dndamailsenliga. Liksom vid den kamerala granskningen in-
fordras vid behov handlingar som kompletterar ridkenskaperna i ett eller
annat avseende. Vidare kontrollerar man t. ex. att [impliga inkdpskillor an-
vints och att s férmanliga priser som mdojligt erhallits. Vid den sakrevi-
sionella granskningen tillses dven att ersittningar fér hyror. arrenden, upp-
drag m. m. som skall inbetalas till staten &r upptagna till skiliga belopp. Som
clt led i den sakrevisionella granskningen ingar besék hos myndigheterna.

I den granskning som &r obunden av rikenskapsmaterialet ingir bl. a.
overvakning av att den statliga upphandlingen bedrivs i s& affirsmissiga
former som méojligt. T detla syfte gor riksrevisionsverket omfattande utred-
ningar inom upphandlingsomradet f6r att forbilliga och rationalisera varu-
anskaffning m. m.

Till samma grupp av uppgifter hor 6vervakningen av att staten far ska-
ligt betalt for de prestationer den lilthandahaller. Detta dr en mycket viktig
angeldgenhet for verket. Denna taxegranskning har hittills koncentrerats
till ett 60-tal myndigheter och i dessa fall resulterat i anpassning till det
aktuella kostnads- och 16nelaget.

Utéver granskningsuppgifterna har emellertid riksrevisionsverket atskil-
liga andra éligganden. Verket handhar silunda den 16pande riksbokféringen
och riksbokslutet, utarbetar budgetredovisning och rikshuvudbok, beraknar
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approximativt utfallet av statsregleringen foér lopande budgetir och kon-
trollerar statsverkets checkrdkning i riksbanken. Pa det finansstatistiska
omradet upprittas forslag till berikning av statens inkomster och utarbe-
tas verkets statistik 6ver statens finanser samt verkets egen arsbok. Verket
skall ocksa se till att statens rdkenskapsvisen fungerar 4ndamalsenligt och
att behovliga forbittringar genomfors. Verket skall vidare bedriva upplys-
ningsverksamhet, besvara remisser och uppritta statsliggaren.

Riksrevisionsverkets forslag till omorganisation av den statliga

redovisnings- och revisionsverksamheten

Centraliserad redovisning och automatisk databehandling

Principiella évervdganden

Riksrevisionsverket erinrar inledningsvis om den expansion som skett in-
om den offentliga sektorn under efterkrigsdren och — vilket ér dnnu vik-
tigare — den expansion som &r att vinta i framtiden. Av en utredning som
gjorts inom verket framgar, att civila och militira myndigheters avléningar
under tioarsperioden 1955/56-—1964/65 okat fran inte fullt 1336 milj. kr.
till 3 367 milj. kr. Detta innebédr en indexstegring till 252, om index for det
forstnidmnda aret anges till 100. Omkostnaderna har under samma tid
okat fran drygt 420 till drygt 1068 milj. kr. (index 254). Aven om hansyn
tas till stegringen av konsumentprisindex, kvarstar en deflaterad 6kning av
dessa kostnader pa 65—66 %.

Antalet anstillda i statlig och stalsunderstédd verksamhet har samtidigt
okat fran knappt 221 000 till inte fullt 279 000 eller med 26 %. Om man en-
bart riknar med den egentliga statsverksamheten — den civila férvaltningen
och forsvaret — #&r okningen procentuellt néstan dubbelt s& stor, ndmligen
51 %. I verkliga tal innebér detta en okning fran drygt 107 000 till néra
163 000 personer.

Enligt 1965 ars langtidsutredning (SOU 1966: 1) kommer den totala ar-
betsstyrkan i landet att 6ka med 110 000 personer under perioden 1965—70
samtidigt som den totala efterfragan pa arbetskraft, utan arbetstidsforkort-
ning, skulle 6ka med 165 000 personer eller, om arbetstiden samtidigt kor-
tas med exempelvis 2,5 timmar, 265 000 personer.

Bade kostnadsokningarna och svarigheterna att konkurrera med andra
sektorer av samhéllsekonomin om arbetskraften gor det enligt riksrevisions-
verket nodviandigt att snabbt sédtta in atgarder for att effektivisera stats-
verksamheten. Mot denna bakgrund ldgger verket fram ett férslag som ar
avsett att ge bade 6kad effektivitet inom revisionsverksamheten och bety-
dande rationaliseringsvinster. Férslaget bygger pa rapporter fran tva arbets-
grupper, som inom verket haft i uppdrag att utreda foérbattringar i statens
redovisnings- och revisionssystem.
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BAda arbetsgrupperna férordade, att redovisning och utbetalning centrali-
seras till storre kamerala enheter. Samtidigt padpekade man, att en 6vergang
till automatisk databehandling (ADB) &r en férutsittning foér rationellt ar-
bete vid dessa storre enheter. De ridkenskaper som riksrevisionsverket grans-
kar varierar starkt till omfanget. Som exempel ndmns 4 ena sidan rikspolis-
styrelsens cirka 400 000 fol. tor budgetaret 1965/66 och a den andra justitie-
kanslersambetets 250 och forsdkringsradets 775 fol. De kamerala goromaélen
ar ockséa olika bade till sin natur och svarighetsgrad. Riksrevisionsverket har
kommit till slutsatsen att det knappast ar rationellt, att mindre myndigheter
svarar for kvalificerat kameralt arbete. Atskilliga skél talar enligt verket for
att stérre kamerala enheter bildas.

Stérre kamerala enheter skulle 6ka mojligheterna till specialisering pé
olika arbetsuppgifter. De skulle vidare medféra arbetstekniska fordelar,
t. ex. genom att stilltiderna nér olika arbetsmoment pabérjas blir propor-
tionsvis mindre. De stegrade personalkostnaderna motiverar ocksé ett inten-
sivare utnyttjande av tekniska hjalpmedel, vilket i sin tur forutsitter storre
kameralenheter. Specialiseringen ar motiverad dven av att den kamerala
verksamheten blir alltmer komplicerad ur férfattningsméssiga synpunkier
pa grund av en alltmer utbredd detaljreglering ifraga om avléningar, bidrag
m. m.

De kamerala fragorna ér givelvis lika svara hos de sma som hos de stora
myndigheterna. Trots detta vilar ansvaret for dessa fragor vid mindre myn-
digheter ofta pa tjinstemin som dels inte har utbildning fér dem, dels ar
betungade av andra uppgifter som de kanske finner mera angelidgna. Aven
vid en centralisering av det kamerala arbetet skulle den mindre myndighe-
ten teckna utbetalningsbesked med hénsyn till faktiska omstéindigheter,
lamplighetssynpunkter ete. Kameral préovning och utbetalning skulle dére-
mot goras av en central forvaltning.

Ytterligare ett — och kanske annu starkare — skil talar enligt riksrevi-
sionsverket for en sadan ny ordning, ndmligen sakerhetssynpunkten. Verket
har gjort den erfarenheten att sma myndigheter ofta inte kan skéta de ka-
merala goromélen pa ett tillfredsstdllande sitt. Detta férorsakar verket bety-
dande merarbete. Ibland medfor det t. o. m. att bokféring och bokslut maste
helt och hallet géras om av riksrevisionsverket. Aven ifraga om redovisning-
en mot budgeten och rikshuvudboken skulle en méngd arbete sparas om alla
underférvaltningars och mindre huvudférvaltningars l16pande bokféring och
bokslut ombesorjs av stérre forvaltningar med stark kameral organisation.

Centrala kameralmyndigheter och anslutna kameralmyndigheter

Sammanforandet till storre kamerala enheter skulle enligt riksrevisions-
verket i forsta hand ske genom att det kamerala arbetet centraliseras vid
centralférvaltningar med lokalorgan. Fér det andra skulle till centralférvalt-
ningar i kameralt hinseende kunna anslutas dven helt fristiende myn-
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digheter. Enligt riksrevisionsverkets mening boér ingenting hindra att
sdvil nuvarande underférvaltningar som huvudférvaltningar ansluts till
andra kamerala myndigheter. Givetvis skulle en sidan anslutning inte pa
nigot sitt innebédra att myndigheten i annat administrativt hinseende skul-
lIe bli underordnad den slora kameralmyndigheten.

Det skisserade systemet fér centraliserad redovisning kan i och for sig
genomfoéras under konventionella arbetsformer. I'ér att ge stérsta mdojliga
rationaliseringsvinst och fylla kraven pa effektivitet 4r emellertid automa-
tisk databehandling i de flesta fall ofrdnkomlig. En centraliserad redovis-
ning ir enligt riksrevisionsverket en forutsidttning for ett rationellt ADB-
system.

Riksrevisionsverket ifragasétter i detta sammanhang limpligheten av den
gingse terminologin med huvudf6érvaliningar och underférvaltningar. Ter-
men huvadférvaltning anger inte att det ar friga om en kameral indelning
och kan ge intryck av att myndighetens befogenheter skulle vara stérre én
vad de ir. Verket anviinder darfor i stillet begreppen centrala kameralmyn-
digheter, anslutna kameralmyndigheter och lokala kameralmyndigheter.

Centrala kameralmyndigheter skall ungefir motsvara nuvarande huvud-
férvaltningar. Till denna kategori hinfors saledes linsstyrelserna. De centra-
la kameralmyndigheterna skall redovisa direkt mot budgeten och ha drag-
ningsratt pa statsverkets checkrikning. De bor i allminhet vara storre én
nuvarande huvudférvaltningar. En principiell skillnad ir att de skall kun-
na handha utbetalning och bokféring fér anslutna myndigheter. Under bud-
getaret 1965/66 uppgick antalet huvudférvaltningar till 132. Riksrevisions-
verket anser det inte osannolikt, att de centrala kameralmyndigheternas an-
tal skulle kunna begransas till ett 60-tal.

Till anslutna myndigheter hanfors sidana myndigheter vilkas utbetal-
ningar och bokféring ombesdrjs av centrala kameralmyndigheter. Den an-
slutna myndigheten ir dock inte understilld centralmyndigheten utan dis-
ponerar sjilv riksstatsanslag, dvs. har ansvaret f6r hur anslagen utnyttjas.

Arbetsfordelningen mellan ansluten kameralmyndighet och central ka-
meralmyndighet skulle enligt riksrevisionsverkets forslag i huvudsak bli
féljande. Den anslutna myndigheten tar emot fakturor och upprittar un-
derlag for 16neberdkning. Attestering och den kontroll som ligger i detta
begrepp samt kontering utférs pa den anslutna myndigheten. Utbetalnings-
besked tecknas pa handlingarna, innan de skickas over till den centrala
kameralmyndigheten. Vid den centrala kameralmyndigheten sker siffer-
granskning, kontroll av rabatter, reserikningsgranskning m. m. Avlénings-
listor uppréittas dven hos centralmyndigheten. Efter utanordning sker i
ett manuellt system utbelalning och bokféring. Méinadsvisa bokféringsrap-
porter avlamnas till riksrevisionsverket, och rapporter sinds till den an-
slutna myndigheten. For bokslut m. m. svarar den centrala kameralmyn-
digheten.
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[ ett ADB-redovisningssystem tar den centrala kameralmyndigheten emot
materialet, granskar det, ansvarar for stansning, bokféring och utbetalning
samt rapportering till riksrevisionsverket och den anslutna myndigheten.
Centralmyndigheten svarar ocksa [6r kontakten med datacentralen, som
kan vara antingen en egen anléggning eller en servicebyra.

For arbetsuppgifternas férdelning mellan centralmyndighet och lokal-
myndighet géller i princip vad som nyss sagts betriffande centralmyndig-
het och ansluten myndighet.

Da den principiella I6sningen skall omséttas i praktiken uppkommer fra-
gan om myndigheterna bdr féras samman till stérre kamerala enheter pa
regional eller funktionell grund. Riksrevisionsverket konstaterar, att bada
indelningsgrunderna tillimpas i nuvarande kamerala system. Den funk-
tionella indelningen rider betriffande verk med centralférvaltning och lo-
kalférvaltningar. Den regionala principen tillimpas diremot fér den me-
delsforsérjning som gar genom statskontorets fondbyra och ILinsstyrel-
serna.

De stora forvaltningarna med regionala organ maste enligt riksrevisions-
verket vara sirskilda enheter dven i en ny kameral organisation. Betrif-
fande anslutning av fristdende myndigheter méste man emellertid 6ver-
viiga vilka principer som skall tillimpas. Harvid har verket funnit, att det
torde vara lampligt att linsstyrelserna bildar stommen i en regional or-
ganisation. Till ldnsstyrelserna bér saledes anslutas fristiende myndighe-
Ler inom respektive ldn, savida inte sirskilda skil féranleder anknytning
till annan myndighet. Sddana sarskilda skéil kan vara ett funktionellt sam-
band med andra myndigheter.

For Stockholm, Goteborg, Malmé, Lund, Uppsala och Umea med nir-
liggande omraden uppkommer speciella problem. I dessa regioner fore-
kommer vid sidan av lénsstyrelserna ett antal huvudférvaltningar. Dessa
har 1 flera fall sa speciella verksamhetsomréden att anslutning till lans-
styrelsen inte synes vara limplig. Detta giller sirskilt universitet och hog-
skolor. Dessa skulle emellertid enligt riksrevisionsverket kunna foras sam-
man till stérre kamerala enheter.

Som en allmin princip skulle enligt riksrevisionsverket féljande indel-
ningsgrunder gélla.

1. Centralférvaltningar med regionala organ bildar sirskilda kamerala
enheter, exempelvis viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och vagforvaltning-
arna.

2. Lénsstyrelserna bildar regionala kamerala enheter. Till lidnsstyrelsen
ansluts inom lianen befintliga landsarkiv, statliga skolor m. fl.

3. For speciella verksamhetsomraden bildas sirskilda kamerala enheter.
Sarskilt giller detta i Stockholm. Som exempel kan nimnas centrala for-
svarsmyndigheter och byggnadsstyrelsen.

4. Universitet och hogskolor pa varje universitetsort férs samman till
kamerala enheter.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 79
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ADB-redovisningssystem

Riksrevisonsverket konstaterar att det kriavs ADB-redovisning, om man
skall kunna genomféra forslaget om stérre kamerala enheter med storsta
rationaliseringsvinst. Det &r ocksa enligt verket uppenbart, att centrali-
serad redovisning ar en férutsiattning for ett rationellt ADB-system.

Ambetsverket har i samverkan med statskontoret under ar 1966 bedrivit
ett uivecklingsarbete rorande ctt ADB-redovisningssystem for statsférvalt-
ningen. Detta system skall vara generellt i den meningen att det kan till-
lampas pa flertalet statsmyndigheter. Dessutom skall i systemet éven in-
rymmas rutiner for den centrala riksbokféringen. Det generella systemet
skall lamna information till skilda intressenter savil utanfér som inom en
statlig myndighet. Systemet kommer att innehalla ett flertal olika rutiner.
Det skall salunda tillgodose bl. a. den officiella bokféringens krav, beho-
vet av budgetuppféljning och budgetprognoser och de krav som kostnads-
redovisningen stiiller. Ovriga rutiner géaller integrering med centralsystem
f6r loneutrikning, internbudgetering, finansstatistik, langtidsbudget och
myndighetsbokslut. I en senare etapp avses den lépande riksbokféringen
och riksbokslutet kopplas samman med det 6vriga systemet.

For riksrevisionsverket innebir det ndmnda ADB-redovisningssystemet
och andra administrativa ADB-system flera djupgiende konsekvenser. Ar-
betsuppgifter tillkommer som sammanhinger med utvecklandet, inférandet
och den 16pande kontrollen av ADB-systemen. Verket 4r enligt sin instruk-
tion skyldigt att se till att statens rikenskapsvésen fungerar &ndamalsenligt
och att erforderliga forbittringar vidtas. Verket méste darfér medverka vid
systemutvecklingen och #@ven bevaka kontroll- och revisionsaspekter nar
man bygger upp ett ADB-redovisningssystem. Verkets nuvarande arbets-
uppgifter kommer #ven att paverkas genom ADB-redovisningen. Sadana
revisionskontroller som avser att kontrollera manuell redovisning bort-
faller till stor del. Detta géller framst férgranskningsrutinen. ADB-syste-
men innebir vidare bitlre mdjligheter for verket att utfora effektiviiets-
och l6nsamhetskontroll.

Den utveckling pa det statliga redovisningsomradet som kan férutses
kommer att medféra ett 6kat behov av vidareutbildning av olika personal-
kategorier. Riksrevisionsverket har utarbetat en sirskild utbildningsplan.
Medel for att realisera denna plan har erhéallits for budgetaret 1966/67.
Denna plan ticker dven behovet av specialkunskaper i ADB-revisionsfra-
gor for den revisionspersonal som huvudsakligen kommer att arbeta med
kontroll av befintliga ADB-rutiner.

Inférandet av ADB-system for redovisning och utbetalning pa en myn-
dighet méiste féregds av information till myndighetens personal och ut-
bildning av de personalkategorier som skall hantera materialet. En férut-
sitining for att ADB-systemet skall fungera tillfredsstéllande &r att grund-
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materialet 4r av god kvalitet. Stora krav stélls darfér pa utbildning och in-
struktion av den personal som skall kontera och granska killmaterialet.
Riksrevisionsverket framhaller, att det aktivt méste medverka i en utbild-
ningsverksamhet av sadant innchall.

Genomférandet av det dndrade redovisningssystemet

Om de av riksrevisionsverket rekommenderade riktlinjerna fér organi-
sationen av den statliga kameralférvaltningen antas av statsmakterna, kan
omorganisationen i princip pabdrjas ett ar efter slatsmakternas beslut.
Riksrevisionsverket konstaterar, att en sa genomgripande férindring inte
kan ske ulan ytterligare undersokningar. Vidare kan omorganisationen
endast genomforas successivt. Det star dven klart, att vissa av de centrala
kameralenheternas arbetsvolym skulle bli sa stor, att tillimpning av ADB-
tekniken ér en forutsittning for ett rationellt arbete.

Enligt riksrevisionsverkets mening bor de fortsatla undersékningarna och
genomférandet anfortros at verket. Darvid ankommer det férst pa detia
att vilja ut de myndigheter som skall vara centrala kameralmyndigheter
och féresla vilka myndigheter, som skall anslutas till dessa. Dessa forslag
hor utarbetas successivt och dérefter understillas Kungl. Maj:ts prévning.
Efter godkidnnande av forslagen skall riksrevisionsverket i samrad med
berérda myndigheter genomféra omorganisationen. Verket understryker,
att reformen bér genomféras utan allt fér 1ang tidsutdrikt for att vinsterna
ifrdga om effekiivare kameralférvaltning och bittre revision snarast moj-
ligt skall kunna tillvaratas.

Riksrevisionsverket framhaller vidare, att arbetet med ADB-systemut-
vecklingen bor ske centralt i riksrevisionsverkets regi, givetvis i nira sam-
verkan med statskontoret. Detta motiveras av bade kostnadsmissiga syn-
punkter och kravet pa integration med den centrala bokféringen.

ADB-redovisningssystemet bér byggas upp sa att det kan tilldmpas pa oli-
ka kategorier av statsmyndigheter. Riksrevisionsverket tinker sig nirmast
att ett systempaket utarbetas med vissa obligatoriska grundrutiner, sisom
anslagsbokforing, dispositionsbokféring och budgetkontroll samt uppgif-
ter till den centrala riksbokféringen. Speciella behov av sirskild redo-
visning sisom kostnadsbokforing, som féranleds av t. ex. programbudge-
tering och bestallningsredovisning, skulle tillgodoses genom ett alternativt
systempalket.

Inforandet av det skisserade ADB-systemet innebir enligt riksrevisions-
verket en rationalisering av och en 6kad sikerhet i det statliga bokforings-
systemet. Emellertid kommer systemutvecklingen att dra vissa kostna-
der. En totalkostnad av ca 2 milj. kr. har berdknats for systemutveck-
lingen. Hartill kommer kostnader fér syslemomliggningen och fér tek-
nisk utrustning.

Ett redovisningssystem Gver stérre kamerala enheter i kombination med
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ADB kommer enligt riksrevisionsverkets uppfattning att medfora en ratio-
naliseringsvinst. Aven med hansyn till att de kamerala resurserna i flera
fall behover okas pa de centrala kameralmyndigheterna, kommer statens
kamerala personal totalt sett, enligt uppskattningar som gjorts av stats-
kontoret, att pa sikt kunna minskas med 1 500 personer. Detta innebir en
arlig kostnadsbesparing av 30 milj. kr.

Intern kontroll, intern revision och foérvaltningsrevision

Anvindningen av intern kontroll och intern revision

Med intern kontroll avses en kontrollatgidrd som foretas foére, paraillellt
med eller omedelbart efter den egentliga verksamheten. Den férsiggar allt-
sa oavbrutet och som en regelbunden del av verksamheten. Den interna
kontrollen kan goras savial med maskiner sasom kassaapparater, vagar
med automatisk registrering, méatningsinstrument och datamaskiner som
genom en manuell kontroll som ér en integrerad del av verksamheten.

Revision foretas didremot regelmissigt efter det att den egentliga verk-
samheten utfoérts. Den gors inte alltid regelbundet utan ofta pa obestim-
da tider och éverraskande. Revision férutsitter i allménhet att koniroll re-
dan skett. Det ankommer pa revisionen att underséka om, hur och i vil-
ken utstrackning kontroll utévas.

I stérre foretag inom det enskilda ndringslivet forekommer i stor ut-
strickning sirskilda interna revisionsenheter. Den interna revisorns upp-
dragsgivare dr foretagsledningen. En av hans viktigaste uppgifter ar att
6vervaka att {oretagsledningens intentioner féljs inom foretaget. Kost-
nadsanalyser, l16nsamhetsbedéomningar och kontroll av att det interna kon-
trollsystemet fungerar ar arbetsuppgifter som regelmissigt avilar en intern-
revisor. Givetvis skiftar den interna revisionens utformning och arbets-
uppgifter i olika branscher, men den huvudsakliga inriktningen ar gemen-
sam.

Aven pa det statliga omradet finns intern revision. Salunda finns s. k.
specialrevisioner vid nagra myndigheter. Denna revision 4r i huvudsak
inriktad mot kameral revision.

Riksrevisionsverket erinrar i detta sammanhang om att man pi flera
hall i utlandet har intern revision inom den offentliga férvaltningen. I den
amerikanska férvaltningen fister man salunda stor vikt vid att varje myn-
dighet har en val utbyggd ekonomifunktion. Man har i organisationen eko-
nomichefer med foretagsekonomisk utbildning pa olika nivéer. I England
ar den interna kontrollen en viktig funktion i departementen. I nigra av
de stora forvaltningarna med sjilvstindiga finansavdelningar finns interna
revisionskontor, som utfor revision i efterhand.

Inom den danska statsforvaltningen har sedan en tid pagatt utvecklings-
arbete rérande revisionens utformning. Speciell uppméarksamhet har dgnats
fragan om intern kontroll och intern revision.
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Utformningen av intern kontroll och intern revision

Riksrevisionsverket understryker, att en effektiv forvaltningsverksamhet
forutsitter att intern kontroll ingar som en uppgift for en statsmyndighet
med samma ansvar for denna som foér évriga arbetsuppgifter. Det fordras
allts inte bara att medelsférvaltningen ar betryggande utan dven att det
forekommer intern kontroll och betriaffande stérre myndigheter intern re-
vision.

Systemet med interna revisionsorgan har enligt riksrevisionsverket at-
skilliga fordelar jamfort med extern revision. Den reviderande personalen
blir t. ex. mera specialiserad och far battre kunskap om verksamheten vid
de myndigheter som skall revideras. Vidare nas béattre kontakter med spe-
cialister inom olika fack vid de myndigheter dir revisionsorgan placeras.
Aven kontinuiteten i granskningen torde vara béttre vid de interna revi-
sionsorganen 4n vid ett revisionsverk med ett stort antal myndigheter att
kontrollera och ett flertal arbetsuppgifter vid sidan av revisionsarbetet. Det
ar vidare littare for en intern enhet att fa upplysningar i tveksamma fall.
Granskningen bor i allminhet kunna borja tidigare genom att ridkenska-
perna ar lattare tillgdngliga. Troligen kan man &ven till interna revisionsor-
gan littare rekrytera personal som har erfarenhet av filtarbetet, t. ex. vid
lokalférvaltningar.

Genom att revisionen i férsta hand understills respektive verk far man
ett organ som bade kan kontrollera verksamheten och inhdmta upplysningar
av virde for den interna rationaliseringen.

A andra sidan har ocksa en central, extern revision fordelar i atskilliga
avseenden. Den kan t. ex. specialgranska ett visst omrade inom flera ridken-
skaper och pé si sitt effektivisera granskningen. Vidareutbildning kan 14t-
tare ordnas inom ett specialiserat dmbetsverk. Det kan dessutom finnas
storre mdjligheter till impulsgivande kontakter mellan revisorer inom olika
omraden, om dessa dr placerade inom samma verk.

Riksrevisionsverket anser, att man i hégre grad &n hittills bér soka ta
tillvara fordelarna med bada dessa organisationsformer. Interna revisionsor-
gan bor darfér skapas vid centralférvaltningar och andra stérre myndighe-
ter. Samtidigt bor riksrevisionsverket behalla viktiga revisionsfunktioner.

Utformningen av den interna kontrollen blir beroende av vixlande férhal-
landen inom olika delar av statsverksamheten. Riksrevisionsverket anger
emellertid vissa allminna riktlinjer f6r en god intern kontroll. Verket kon-
staterar silunda, att en plan, som lépande ses 6ver, bor finnas for kontrol-
lens utformning. Data som ar av betydelse fér ekonomisk bedémning skall
fortlopande stillas samman och studeras. Arbetsordning och 6vriga arbets-
instruktioner bor utformas skriftligt. Det bér finnas d4ndamalsenliga regler
for ansvar, beslut, attest, utanordning och redovisning. Arbetsuppgifter och
redovisningsrutiner skall om mdjligt fordelas pa olika personer fér siker-
hetens och rittstillimpningens skull.
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Den interna revisionen bér enligt riksrevisionsverket koncentreras pi att
granska verksamheten, dvs. pa en vérdering av olika transaktioner, anvin-
da metoder, uppnadda resullat m.m. Mindre vikt bér diremot fistas vid
den detaljerade siffer- och bokforingsgranskningen. Med utgingspunkt héri
hor den interna revisionens uppgifter vara att dven utféra sakrevision, dven
om denna centralt bor vila pa riksrevisionsverket. Detta géller mest rutin-
missig granskning men dven viss kvalificerad sadan inom speciella fack dér
internrevisionen far sirskild sakkunskap. Granskningen bor vidare inriktas
pa upphandling och laxesittning.

Den kontroll av tillimpningen av férfattningar som behévs bér 1 forsta
hand ankomma pa den interna revisionen, liksom inventering av kassor,
virdehandlingar och forrad samt 19pande granskning av att nodvindiga sa-
kerhetsatgirder vidtagits i friga om férvaring av virdehandlingar. Ovrig
kameral revision — motsvarande riksrevisionsverkets férgranskning -— bor
liksom hittills endast ske stickprovsmaissigt. Denna torde for évrigt komma
att nistan helt bortfalla vid 6vergang till ADB.

Riksrevisionsverket bor vigleda och évervaka kameralverksamheten och
den interna revisionen inom statsférvaltningen. Kontakt med myndigheter-
na bér uppratthallas genom personliga besék samil genom sammankomster
och vidareutbildning pa riksrevisionsverket.

Férvaltningsrevision

Enligt forslaget bor riksrevisionsverket centralt svara for foérvaltningsre-
visionen. I detta begrepp inliggs en i jamforelse med den nuvarande sak-
revisionen utvidgad och intensifierad revisionsverksamhet. Begreppet sak-
revision finns inte definierat férfattningsmaissigt eller bestimt genom praxis.
Enligt 1941 ars revisionsutredning (SOU 1942: 57) kan sakrevisionens upp-
gifter anses vara att granska huruvida statens férvaltning uldvas pa ett satt
som ir tillfredsstillande fran ekonomiska synpunkter. 1956 ars rationali-
seringsutredning (SOU 1959:22) talade betriffande sakrevision om en
planmissig och effektiv granskning, vid vilken framfér allt bedoms anda-
mélsenligheten av de betydelsefulla ekonomiska dispositioner som vidtas.
En granskning fran lénsamhets- och #dndamdlssynpunkt férefaller alltsi
enligt dessa beddmningar att vara riksrevisionsverkets uppgift.

Denna sakrevisionella verksamhet motsvaras i stort sett av vad som i
lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag avses med forvalt-
ningsrevision. Nir riksrevisionsverketl avser att utvidga dessa uppgifter ut-
&ver vad som hittills betecknats som sakrevision foreslar verket att detta
begrepp byts ut mot »férvaltningsrevision».

Malsittningen for riksrevisionsverkets forvaltningsrevisionella verksam-
het skall vara en kontinuerlig tillsyn oéver all statlig verksamhet som ar
vasentlig fran ekonomisk synpunkt. Verket framhéller att det vid forvalt-
ningsrevisionen har att beakta de intentioner som ligger bakom statsmak-
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ternas anslagsbeslut. Vid l6nsamhetskontrollen maste granskningsobjekten
prioriteras. Det dr de stora enheterna, de omfattande och kostnadskréavan-
de arbetsuppgifterna och de allmént férekommande rutinerna som bor
uppmaiarksammas. Ett nira samarbete med statskontoret ar en forutsitt-
ning for ett givande resultat fran bada verken.

Till grund foér forvaltningsrevisionen skall utom huvudbéckerna i prin-
cip dven ligga verksamhetsberittelser. Myndigheter med mera omfattande
ckonomisk verksamhet boér enligt riksrevisionsverkets mening uppratta
verksamhetsberittelse med tillhorande ekonomisk redovisning. I manga fall
torde tabellariska &versikter och diagram kunna ersétta lingre redogorel-
ser. I sammanhanget bor dven uppmaéarksammas den differentierade redo-
visning som tillimpning av programbudgettekniken kan komma att ge. En-
ligt de anvisningar som numera giller for myndigheternas anslagsfram-
stallningar Aligger det myndigheterna att i betydande utstréckning ldmna
de informationer som har sagts.

Det forhallandet att rdkenskapsmaterialet stannar kvar hos den redovi-
sande myndigheten innebdr ingen begrénsning i revisionsverkets ratt och
mojligheter till insyn i detta material. De iakttagelser som den interna re-
visionen gjort kan behdéva féljas upp, rapporter fran huvudboksgransk-
ningen och fran granskningen av verksamhets- och revisionsberéttelser kan
féranleda verifikationskontroll. Det ar dven fallet med de speciella konto-
analyser, som en revision ofta kriaver.

De informationskillor som redovisats hiar 4r av vésentlig betydelse for
foérvaltningsrevisionen. Det kan emellertid ocksa kriavas att revisionens in-
formationer ligger nirmare férvaltningsbeslutet dn vad det niamnda mate-
rialet ger mdojlighet till. Revisionsmyndigheten bér darfor kunna initiera
undersékningar hos myndigheten under pagdende verksamhetsar.

Visentligt for forvaltningsrevisionen blir dven en aktiv och utéatriktad
kontaktverksamhet med myndigheterna. Denna kan ge riksrevisionsverket
uppslag till utredningar av skilda slag. Kostnadskontroll och 16nsamhetsbe-
démningar underlittas dven av studium pé platsen av verksamhetens orga-
nisation och inrikining.

Ny organisation for riksrevisionsverket

Riksrevisionsverkels framtida arbelsuppgifter

Riksrevisionsverkets férslag paverkar i hog grad dmbeisverkets fram-
tida arbetsuppgifter. Vissa uppgifter foridndras successivt genom den fore-
slagna omorganisationen av statsforvaltningens kamerala organisation och
den nya mélsitiningen foér revisionsverksamheten. Detta giller framst den
egentliga revisionsverksamheten som genom férvaltningsrevisionens inrikt-
ning far en utvidgad mélsatining. Andra arbetsuppgifter faller bort genom
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att man inrittar stérre kamerala enheter, forstirker den interna kontrollen
och infér intern revision samt gar éver Lill ett generellt ADB-redovisnings-
system. Nya arbetsuppgifter tillkommer som hinger samman bl a. med
verkets forslag till nylt redovisningssystem for statsforvaltningen.

Riksrevisionsverket foreslar inte négon fordndring betraffande budget-
byrans och finansstatistiska byrans arbetsuppgifter. Salunda skall riksbok-
foringen, riksbokslutet med tillhérande huvudboksgranskning och 6vriga
arbetsuppgifter pa budgetbyran aven i framtiden avila dmbetsverket. Sam-
ma sak giller for inkomstberdkningarna, prognosverksamheten och upp-
rittandet av verkets arsbok. Remissverksamheten och upplysningsverksam-
heten kommer likaledes all vara en fast arbetsuppgift {6r verket.

Planering och samordning

Riksrevisionsverket har ulrett de arbetsuppgifter som kommer att avila
verket i samband med utvecklandet, inférandet och det 16pande underhallet
av det nya redovisningssystemet. Utvecklingsfunktionens tvd stora arbets-
uppgifter ar dels att vidareutveckla fragorna om stérre kamerala enheter
och ett ekonomiskt informationssystem, dels att utarbeta ADB-redovisnings-
systemet. En visentlig arbetsuppgift dr vidare att uppratithalla kontakt med
berérda myndigheter och forbereda genomférandet. Hirvid maste detalj-
forslag utarbetas och anpassas till den berérda kameralmyndighetens struk-
tur.

Verket skall dessutom centralt svara fér l16pande ADB-revision och ADB-
kontroll betridffande bade del féreslagna systemet och andra administrativa
ADB-system. Utvecklingen pa ADB-omradet kan beriknas fortgd genom
savil nya maskiner som nya system. Detta kommer alt stilla verket infér
stindigt nya fragestallningar av revisionell och redovisningsteknisk natur.

Betraffande planering och samordning framhaéller riksrevisionsverket, att
det for elt Ambetsverk av riksrevisionsverkets storlek kravs en central verks-
planering. Det foreligger dven ett klart behov av central planering av sjilva
revisionsarbetet. Stalsmakterna har inte preciserat vare sig detaljmalsitt-
ning eller metoder. Det blir darfér verksledningens uppgift att faststilla
revisionsplaner och priorilera olika revisionsprojekt. Fér dessa uppgifter
behovs en funktion for centralplanering och samordning. Denna enhel
skulle saledes forbereda de planeringsdrenden som beslutas av verksled-
ningen.

Riksrevisionsverket foreslar dven att en ulbildningsfunktion skall inrit-
tas. Denna skall ansvara for realiserandet av verkets utbildningsplan. En
viktig arbetsuppgift blir att utveckla utbildningsfragorna. Nya dmmen lill-
kommer genom utlvecklingen pa redovisnings- och revisionsomridet. Kur-
sernas innehdll behover ses 6ver och kompendierna revideras. Overgangen
till ADB kommer vidare ait stdlla stora krav pa information och utbildning
for de verks personal som kommer att beroras av systemet.
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De olika arbetsuppgifterna som faller under planering och samordning
bor enligt riksrevisionsverkets forslag hallas samman inom en avdelning.

Organisation

Riksrevisionsverket framhaller, att byrdaerna bor foras samman till storre
avdelningar. Ifrdga om styrelsens sammansitining {6reslis den @ndringen
att antalet ledaméter utékas med en, varvid en auktoriserad revisor bér inga
i styrelsen.

Den inriktning, som verksamheten kommer att fa, goér det enligt riks-
revisionsverket nodviandigt att verkschefen far méjlighet att planera och
leda verkets arbete i stort samt tillse att tillgdngliga resurser uinyttjas ef-
fektivt och andamadlsenligt. En férutséittning harfér ar att han befrias fran
vissa av de administrativa uppgifter, som nu avilar honom. Dessa uppgif-
ter bor i stillet fullgéras av en tjansteman med stallning som dverdireklor
och souschef. Denne bor dven ha vissa ledande och samordnande funktio-
ner ifriga om savil revisionsavdelningarna som 6vriga avdelningar.

Rilsrevisionsverket bor enligt verkets mening omorganiseras pa fem av-
delningar, niamligen tre revisionsavdelningar, en avdelning for budget och
finansstatistik samt en avdelning fér planering och samordning. Dessutom
bor en administrativ byra finnas.

Tre revisionsavdelningar bedomer verket vara en limplig avvigning med
hiansyn till sivil kravet pa att inom avdelningarna kunna samla specialister
pa torvaltningsrevision och andra arbetsuppgifter som behovet av en dnda-
maélsenlig uppdelning av verksamhetsomradet. En av avdelningarna bor va-
ra nagot storre dn de bada 6vriga beroende pa att den férutom férvaltnings-
revision dven skall handha upphandlings- och taxefragor. Avdelningen for
budget och finansstatistik skulle bildas genom alt man f6r samman de nu-
varande byraerna for motsvarande uppgifter.

En sammanfattning av foérslaget till ny organisation for riksrevisions-
verket har gjorls i f6ljande tabla betraffande verksledning och handliaggan-
de personal.

Gen.dir. | Over.dir.| Avd.- Revi- Byradir. |1:e revi- | Summa
chefer sionsdir. sor/revisor|
Verkschef och sous-
chef ............ 1 1 2
Revisionsavd. 1 .... 1 5 11 5 22
Revisionsavd. 2 ... . 1 5 11 5 22
Revisionsavd. 3 .. .. 1 5 16 8 30
Avd. for budget och
finansstatistik . . . 1 3 6 4 14
Avd. for planering
och samordning . . 1 4 9 4 18
Administrativ byra . 1 2 1 4
Summa 1 1 5 23 55 27 112
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Betraffande Ovrig personal riaknar riksrevisionsverket med att den vid
en helt genomférd omorganisation kommer att uppga till ett 70-tal {janste-
mén. Hirav beridknas 24 komma att hinféras till avdelningen for budget
och finansstatistik och 25 till administrativa byran. Fér administrativa
uppgifter p4 avdelningarna och bitride vid revision har berdknats 8 tjénsie-
maéan. Ovrig personal ar avsedd for saval sekreterargéroméil som allménna
skriv- och kontorsgéromal.

Med hénsyn till att riksrevisionsverkets omorganisation hinger samman
med och ar beroende av strukturen pa det statliga redovisnings- och revi-
sionssystemet kan inte hela den foreslagna omorganisationen av dmbets-
verket genomféras pa en gang. Ett successivt genomférande under en period
av tre ar torde enligt riksrevisionsverkets mening vara en lamplig rikipunkt.

I foljande sammanstillning redovisas verkets nuvarande antal tjidnster
samt férdndringarna genom omorganisationen.

Antal Forandringar Total Totala
tjanster dndring antalet
1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1967/68—]| tjdnster
1969/70 | 1969/70

Verksledning (gen.dir., 6verdir.,

avd. chefer) .............. 1 + 4 — + 2 + 6 7
Byrachefer ................. 7 — 4 == — 3 e/ —_
Handldggande personal (revi-

sionsdir.—1: ¢ rev./rev.) .. .. 77 -+ 26 — + 2 -+ 28 105
Assistent- och kaunslistpersonal 13 + 01 — — 1 — 13
Bitrdden (kvalificerade) ... ... 41 + 2 — — 20 — 18 23
Bitrdaden (6vriga)............ 79 -1 — — 40 — 41 38

Summa 218 + 28 — — 60 — 32 186

Overdirektorsfunktionen bor inrédttas den 1 juli 1967. Betraffande avdel-
ningarna bér planerings- och samordningsavdelningen organiseras sa tidigt
som moéjligt. Inrdattandet av denna avdelning foreslas darfor ske den 1 juli
1967. Vidare bor avdelningen fér budget och finansstatistik organiseras vid
samma tidpunkt. Den speciella revisionen av utlandsmyndigheter m. m.
som nu avilar finansstatistiska byran férutsatts i samband med inrattandet
av nidmnda avdelning 6vergingsvis bli 6verford till en av revisionsbyraerna.
En revisionsavdelning torde dven kunna organiseras den 1 juli 1967. Pa
denna avdelning skulle ankomma den taxe- och upphandlingsgranskning,
som nu ombesdrjs av verkets fjirde revisionsbyra. Vidare skulle foérvalt-
ningsrevisionen av affirsverken samt statens vigverk avila avdelningen.
Dessa verk har eller skall den 1 juli 1967 fa interna revisionsorgan. Hirut-
over bor férvaliningsrevisionen i fraga om forsvarets centrala férvaltningar
ankomma p& nidmnda avdelning. Administrativa byran bor likaledes orga-
niseras den 1 juli 1967.

Den 6vriga omorganisationen berdknar riksrevisionsverket kunna genom-



Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1967 19

fora tidigast under budgetaret 1969/70. Genom att man organiserar storre
kamerala enheter, infor ADB-redovisning och upprittar enheter for intern
revision vid de storre myndigheterna kommer riksrevisionsverkets uppgifter
med den kamerala revisionen att minska. Hiarigenom kommer ett antal bi-
tradestjdnster att kunna dras in.

En helt genomford omorganisation skulle for riksrevisionsverket inne-
biira en kostnads6kning av 705 000 kr.

Anslagsframstiliningar

Riksrevisionsverket foreslar att verkets avléningsanslag foér nista bud-
getar okas med 2 133 000 kr. Verket foreslar f6ljande personalférandringar,
néimligen for verksledningen en &verdirektér (80 268), for den nya revi-
sionsavdelningen en avdelningschef, 5 revisionsdirekiorer, 16 byradirekto-
rer, 8 forste revisorer eller revisorer och 8 bitraden (1672 668), for den nya
avdelningen for budget och finansstatistik en avdelningschef, 3 revisions-
direktérer, 6 byradirektorer, 4 forste revisorer eller revisorer, 3 assistenter,
en kanslist och 20 bitriden (1247 232), for den nya avdelningen for plane-
ring och samordning en avdelningschef, 4 revisionsdirektérer, 9 byradirek-
torer, 4 forste revisorer eller revisorer och 3 bitridden (1004 736) och for
den nya administrativa byrdn en revisionsdirektér, 2 byradirektérer, en
forste revisor eller revisor, en assisteni, 2 kanslister, en bokhallare och 25
bitraden (821 880). Samtidigt avgar 103 tjanster (3206 892) och tilifillig
personalférstarkning (250 000). For 16neomrikning berdknas 763 108 kr.

Ifrdga om omkostnader begir verket en 6kning med 487 000 kr. Denna
beror framst pa att verket under innevarande budgetir kommer att flytta
in i nya lokaler och pa dkade blankettkostnader.

Remissyttrandena

Remissinstanserna delar riksrevisionsverkets uppfattning om behovet
av rationalisering av den statliga redovisnings- och revisionsverk-
samheten. Ingen av remissinstanserna har heller haft nagot att erinra mot
de allmiinna principerna for rationaliseringen. Méanga instanser under-
stryker vikten av att omorganisationen genomfors snarast.

Betriaffande centraliseringen till storre kamerala enheter rader
stor enighet bland remissinstanserna om lampligheten av en sadan orga-
nisation av det statliga redovisningsvisendet. Statskontoret ansluter sig
till riksrevisionsverkets uppfattning om att centraliseringen bor genomfo-
ras allmint. Enligt statskontorets mening boér centraliseringen péa lang
sikt kunna leda till att rdkenskaperna vid statliga lokalférvaltningar kan
avskaffas. Statskontoret framhaller vidare, att antalet centrala kameral-
myndigheter bor begrinsas si langt som mojligt. Lantmdteristyrelsen pape-
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kar, att styrelsen har goda erfarenheter av den centralisering som genom-
forts till styrelsens kameralbyra av det kamerala arbetet inom lantmiteriet.
De lokala lantmaterienheterna har kunnat avlastas arbetet med savil utbe-
talningar och uppbord av ersittningar for verksamheten som upphandling
av utrustning m. m. Ldnstyrelsen i Vdsterbottens lin menar att lansstyrel-
serna bor utgora kidrnan i gruppen av centrala kameralmyndigheter. Dir-
med tillskapas grundférutsattningen for en lamplig storlek och spridning
av dessa enheter. Landskontorsutredningen ansluter sig till de allménna
riktlinjerna for kameralforvaltningens ordnande och framhaller att dessa
ar vil anpassade bade till den nuvarande lansférvaltningen och till den
framtida organisation som landskontors- och linsférvaltningsutredningarna
kan komma att leda till. Exekutionsvdsendets organisationsnimnd anser att
riksrevisionsverkets forslag till stérre kamerala enheter éppnar sa stora
mdjligheter till arbetsbesparingar och 6kad effektivitet att forberedelsear-
betet for att realisera forslaget maste ges hog angelidgenhetsgrad.

Synpunkter liknande nyss nimnda instansers har framforts av praktiskt
taget samtliga remissorgan.

Betriffande det foreslagna ADB-redovisningssystemet fram-
hélls allmént behovet av ADB-redovisning i samband med att man bildar
storre kamerala enheter. Statskontoret framhaller att de mest patagliga
rationaliseringsvinsterna torde folja av att den féreslagna centraliseringen
kombineras med ett ADB-redovisningssystem. Sérskild vikt ligger #mbets-
verket vid att det finns méjlighet att i systemet ligga in kostnadsredovis-
ning. Vad giller den limpliga storleken pa de centrala kameralmyndig-
heterna bér enligt statskontiorets mening savdl mingden av transaktioner
som andra aspekter vara avgérande. Centrala folkbokforings- och uppbérds-
ndmnden understryker starkt vad riksrevisionsverket foreslagit betriffande
ADB-redovisningssystemet. Nimnden framhaller att det &r ytterligt ange-
laget, att de revisionella synpunkterna beaktas redan nir man bygger upp
ett ADB-system. Néimnden instimmer i att den nuvarande granskningen i
efterhand maéste ersittas med férebyggande atgirder och kontroller. Detta
medfor ett behov hos de olika foérvaltningsorganen av generella foreskrifter
och anvisningar rorande kraven pa redovisningssystem ur revisionell syn-
punkt. Déarjamte kravs att riksrevisionsverket vid utveckling av ADB-sy-
stem kan bitrdda med ADB-tekniskt utbildad revisionsexpertis.

Generaltullstyrelsen anser att samordning bér ske mellan ett inom sty-
relsen utarbetat ADB-system fér uppbérd och redovisning av tullmedel
och det av riksrevisionsverket féreslagna systemet. Nirmast giller det in-
komst- och utgiftsredovisningen. Utformningen av denna redovisning hor
enligt styrelsen ske helt enligt det generella redovisningssystemet.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin forordar att ADB-redovisning inférs
i samband med 6vergang till stérre kamerala enheter. Utskrivandet av redo-
visningshandlingar, utbetalningshandlingar och girokort bér enligt lans-
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styrelsens mening ske pa lansanliggning, medan diremot uppgifter for
riksbokforing och statistik bor bearbetas centralt och underlag harfor er-
hallas genom samordning mellan lans- och rikscentralerna. Liknande syn-
punkter pa énskvirdheten av att utnyttja lansaniiggningar har framforts
av linsstyrelserna i Malmohus, Alvsborgs, Viastmanlands och Vislerbotlens
lan.

Statistiska cenlralbyrdn ansluter sig i stort sctt till de krav pa informa-
tion som bor stillas pa ADB-redovisningssystemet och understryker sir-
skilt vikten av att underlag skapas for en kostnadsbokforing. Centralbyran
framhaller att samordning betraffande statistiken bor uppmérksammas vid
systemutformningen. Féreningen Auktoriserade revisorer understryker vik-
ten av att revisionssidan medverkar vid forberedelsen och uppbyggandel
av ett ADB-system.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser framhaller behovet av ett ADB-
redovisningssystem for den egna redovisningen.

Riksrevisionsverkets forslag rérande intern kontroll och in-
tern revision har flera remissinstanser berért. Statskontoret under-
stryker salunda viklen av en val fungerande intern kontroll och av att den
centrala revisionsmyndigheten ger vigledning for utformningen av myn-
digheternas interna kontroll. Statskontoret instimmer principiellt i att
interna revisionsorgan bildas vid centralférvaltningar och andra stérre myn-
digheter. Hiarigenom erhaller man enligt statskontorets mening battre in-
syn i och kontakter med verksamheten samt storre kontinuitet i gransk-
ningen An om all revision skulle utféras av riksrevisionsverket. Férsvarets
civilférvaltning framhaller att uppdragsgivare fér den interna revisionen
ar ledningen for myndigheten och den interna revisionen utgér darfoér nér-
mast ett organ i verksledningens tjanst. Harigenom kommer givetvis den
forvaliningsrevision som skulle rikta sig mot verkets ledning att falla
utanfor den interna revisionens omrade. Granskning av dndamalsenlighe-
ten av beslut hos understillda organ och tjinstemin kan diremot enligt ci-
vilforvaltningens mening bli en viktig funktion fér den interna revisionen.

Lansstyrelsen i Vdastmanlands lan finner fordelningen av revisionella ar-
betsuppgifter mellan riksrevisionsverket och myndigheterna bade d&ndamals-
enlig och praktisk. Lansstyrelsen papekar att internrevisionen ur organisa-
torisk synpunkt bor ges en viss sjalvstiandig stédllning sasom en fristiende
stabsfunktion inom myndigheten. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn och
arbetsmarknadsstyrelsen understryker att ett ADB-redovisningssystem av
den omfattning det har ar fradga om kréaver god intern kontroll och betraf-
fande storre myndigheter intern revision. Avvigningen mellan riksrevisions-
verkets arbetsuppgifter och den interna revisionens bedéms som lamplig och
riktig. Féreningen Auktoriserade revisorer forordar riksrevisionsverkets
[orslag att lata intern kontroll och inlern revision hos de centrala kameral-
myndigheterna ersidtta den kamerala revisionen hos riksrevisionsverket.
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IFéreningen framhaéller att en sadan utveckling helt stimmer Gverens med
vad som skelt och sker pi revisionsomridet inom den privata sektorn
savil inom landet som utomlands.

Liknande synpunkter framférs dven av bostadsstyrelsen, exekutionsvd-
sendets organisationsnamnd, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lant-
materistyrelsen, postverket, riksforsikringsverket, sjofartsstyrelsen, skol-
overstyrelsen, statens jdrnvdgar, slatens provningsanstalt, statens vatten-
fallsverk, statistiska centralbyrdn, universitetskanslersdmbetet, overstat-
hdllarimbetet och linsstyrelsen i Visterbotiens lin.

Viss tveksamhet betrdffande behovet av intern revision har koniroll-
styrelsen och ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn. Enligt kontrollstyrelsen ar den
interna kontrollen i nuldget sa utbyggd och genomarbetad att det knappast
finns nagon plats fér inlern revision. Linsslyrelsen menar ait inlernrevi-
sionens stillning och férhallande till riksrevisionsverket ar nigot oklar.

Forvaltningsrevisionen berdérs av statskontoret, som stoder
riksrevisionsverkets striavan alt i sin verksamhet ldgga storre tonvikt pa
frAgan om malsittningarna och utbytet inom olika statliga verksamhets-
grenar. vervigandena i principférslaget ger enligt statskontorets beddm-
ning en god grundval fér att omprova den statliga revisionsverksamhetens
syften och innchall. Férsvarets forvaltningsdirektion hivdar, att férsvarets
centrala forvaltningar bor utfora férvaltningsrevision av underlydande myn-
digheter inom var och en sitt verksamhetsomrade. Poststyrelsen delar riks-
revisionsverkets mening att forvaltningsrevision bor utféras savil av det
centrala revisionsverket som av internrevisionen.

Betriffandedetaljutformningen avstérre kamerala en-
heter och AD B har flera remissinstanser framfért synpunkter beréran-
de respektive myndighets eget omrade, ndmligen arbetsmarknadsstyrelsen,
centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden, civilférsvarsstyrelsen, exe-
kutionsvisendets organisationsndmnd, férsvarets civilférvaltning, forsvarets
forskningsanstalt, generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, kriminalvdrdssty-
relsen, lantbruksstyrelsen, lantmdterisiyrelsen, patent- och registreringsver-
ket, riksforsikringsverket, sjéfartsstyrelsen, skoléverstyrelsen, socialstyrel-
sen, statistiska centralbyran, styrelsen for internationell utveckling, univer-
sitetskanslersimbetet, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, éverstdthdllarim-
betet, ldanstyrelserna i Ostergétlands, Malmdéhus, Alvsborgs, Vistermanlands
och Vidsterbottens ldn.

Riksrevisionsverket har i sitt forslag ifragasatt om inte vissa arbetsupp-
gifter, som nu &vilar verkets tredje revisionsbyra och som berdr uppbérds-
och indrivningsomrédet, bor flyttas dver till andra myndigheter. Centrala
folkbokforings- och uppbordsnimnden och exekutionsvisendets organisa-
tionsndmnd framhéller att en uppdelning av tredje revisionsbyrans arbets-
uppgifter med uppbérdsirdgor m. m. bér ske mellan centrala folkbokférings-
och uppbdrdsnimnden och exekutionsvisendets organisationsnimnd. Detta
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bor genomféras successivt. Bl. a. padverkas revisionen av att man infér ADB
inom skatteuppbdrden.

Kammarrdlten ifrigasitter om inte vid genomférandet av férslaget om
storre kamerala enheter den kamerala revisionen av riksrevisionsverkets
rikenskaper som nu faller pA kammarritten borde 6verforas pa den centrala
kameralmyndighet som riksrevisionsverket torde komma att anslutas till.

Betriffande utbildningsverksamheten har flera remissinstan-
ser framhallit, att ett klart behov foreligger av utbildning pa redovisningens
och revisionens omréde. Lantmdteristyrelsen understryker atl dvergingen
till storre kamerala enheter och inférandet av ADB kommer att stélla stora
krav pa information och utbildning av den berérda personalen. Styrelsen
finner det naturligt att erforderlig utbildning ombesorjs av riksrevisions-
verkel. Styrelsen foérutsidtter dock atl viss utbildning &ven behdvs inom
myndigheterna for att tillgodose ett lokalt behov. Denna utbildning bér sam-
ordnas pé lampligt sdtt med riksrevisionsverkets. Liknande synpunkter
frainfors av poststyrelsen, stalens jdarnvdgar, siatens vattenfallsverk och
gereraltullstyreisen.

Forslaget angdende storre kamerala enheter medfér vissaarkivvards-
problem, framhaller riksarkivet. En centraliserad redovisning och en
decenlraliserad kontroll kommer att medféra att arkivhandlingarna frin
ansiulna myndigheter och lokalmyndigheter kommer att férvaras hos den
centrala kameralmyndigheten. Harvid uppstar behov av arkivatrymme. Ett
annat arkivvardsproblem ar gallringsfragorna. I samband med ADB-redo-
visning aktualiseras &ven frigor om férvaring av magnetband. Riksarkivet,
som framhaller att enhetliga regler for bevarande och avmagnetisering av
lagringsmedia f6r ADB saknas, foreslar alt den myndighet som fir till
uppgift att ndrmare utforma den foreslagna organisationens detaljer i sam-
rad med riksarkivet utarbetar forslag till 16sning av dessa arkivvardsprob-
fem.

Betridffande forslaget till ny organisation forriksrevisions-
verket framhaller statskontoret att det 4r svart att nu bedéma hur riks-
revisionsverket hér vara organiserat i framtiden. Férvaltningsrevisionens in-
nehall och inriktning har inte ndrmare preciserats, och ADB-redovisningen
kommer atl paverka riksrevisionsverkets arbetsrutiner. Det bér ankomma
pa riksrevisionsverket att sjalvt ytterligare utreda och bedéma hithérande
fragor. Slatskontoret tillstyrker att den 1 juli 1967 inrdttas en ny avdelning
for planering och samordning, en avdelning fér budget och finansstatistik
och en revisionsavdelning. Med hansyn till de omfattande arbetsuppgifter
som kommer att avila riksrevisionsverket i samband med realiserandet av
det framlagda forslaget tillstyrker statskontoret dven att en tjinsl som over-
direktor inrdttas den 1 juli 1967. Diremot avstyrker statskontoret alt en
administrativ byré inrédttas redan i ar. Det nuvarande kansliet anses under
uppbyggnadsskedet liksom hittills kunna svara fér ifrigavarande arbets-
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uppgifter. Slutligen tillstyrker statskontoret att styrelsen utékas med en
auktoriserad revisor.

Fullmdktige i riksgdldskontoret finner det angeliaget att riksrevisionsver-
kel far resurser for det fortsatta utredningsarbetet med hansyn till de ratio-
naliseringsvinster som ligger inom rackhill. Liknande synpunkter fram-
fors av arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen och overstdathdllarim-
betet. Kontrollstyrelsen och lantbruksstyrelsen finner den foreslagna orga-
nisalionen for riksrevisisionsverket lamplig och 4ndamalsenlig.

Iéreningen Aulktoriserade revisorer tillstyrker forslaget att en auktorise-
rad revisor i fortsitiningen skall ingd som ledamot i riksrevisionsverkets
styrelse. ITarigenom skulle enligt {éreningens mening férutsattningar skapas
for ett viardefullt uibyte av erfarenheter mellan den statliga och den privata
sektorn av revisionsverksamheten.

TCO stiller sig tveksam till behovet att tillféra verksstyrelsen ytterligare
sarskild sakkunskap. Daremot tillstyrks forslaget om inrdttande av en be-
fattning som overdirektdr och souschef med i huvudsak ledande och samord-
nande uppgifter. SACO understryker att tidsavstandet mellan de olika etap-
perna i verkets omorganisation blir minsta méjliga. SACO forordar darfor
alt man nirmare underséker om den andra etappen av omorganisationen kan
ske tidigare dn under budgetaret 1969 /70.

Departementschefen

Behovet av en effektiv redovisnings- och revisionsorganisation

Forverkligandet av de malsdttningar som statsmakterna stallt upp for
olika delar av den statliga och statsunderstédda verksamheten har under
senare dr medfort stora krav pa resurser. De utredningar som gjorts och
som redovisats bl. a. 1 1965 ars langtidsutredning (SOU 1966: 1) och de
senaste arens langtidsbudgeter visar, att efterfragan pa personal och andra
resurser fran den offentliga sektorn kommer att vara stor d4ven under den
tid som nu kan overblickas. Samtidigt kan man rdkna med att bristen pa
arbetskraft accentueras och att det samhéillsekonomiska utrymmet for en
utbyggnad kommer att vara starkt begriansat. Detta medfér att ytlerligare
anstridngningar maste goéras for att tillgdnglig personal och andra resurser
inom statsverksamheten utnyttjas effektivt.

I arets statsverksproposition (bil. 1 s. 29) berdrde jag frigan om ra-
tionaliseringen inom den statliga sektorn. Jag framholl darvid bl. a. att
lakten 1 den fortsatta utbyggnaden av sambhaillets resurser i hog grad blir
beroende av kostnadsutvecklingen i den redan pagaende verksamheten. Nya
utgiftsataganden maste trangas in i ett ntrymme som redan upptas av olika
aktiviteter. Besparingar i den nu bedrivna verksamheten maéaste ske. Anda-
mal som inte ldngre ar absolut nodvindiga maste slopas. Jag konstaterade,
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att vad som krévs ar en konsekvent genomférd rationalisering inom det all-
ménnas verksambhet.

Rationaliseringen maste goras efter en rad olika linjer. Ett viktigt led ar
att den statliga redovisnings- och revisionsverksamhelen ar effektivt orga-
niserad. I syfte att forbéttra det statliga redovisnings- och budgetsystemet
har under de senaste aren pagatt ett utvecklingsarbete inom statskontoret
om inférande av programbudgetering. Detta arbete har nyligen avslutats
och en omfattande rapport har lagts fram. Som jag redan anférde i stats-
verkspropositionen ar det min avsikt att med ledning av erfarenheterna fran
programbudgetutredningen lata utvidga utredningsarbetet kring kostnads-
och produktivitetsfragorna.

Det ar daven angeléiget att de organisatoriska formerna fér den kamerala
verksamheten hos myndigheterna och revisionsverksamheten ar rationellt
ordnade. Organisationen méaste vara utformad pa ett sadant séitt att rationa-
liseringsstrivanden underlittas och framjas.

Den nuvarande organisationen fér den statliga revisionsverksamheten
faststdlldes genom beslut av 1960 ars riksdag (prop. 1960: 126, SU 107,
rskr 282). Riksriakenskapsverket och statens sakrevision férdes dd samman
till ett nytt revisions- och statsbokfoéringsverk, som fick namnet riksrevi-
sionsverket. Det nya verket skulle svara for den kamerala revisionen, sak-
revision och uppgifter i samband med riksbokforing, riksbokslut och fi-
nansstatistik. En grundtanke var att den sakrevisionella verksamheten skul-
le forstiarkas i forhallande till den kamerala revisionen. Granskningen skul-
le alltsa i 6kad utstrickning gélla d4ndamalsenligheten i vidtagna atgirder
och prévning av prestationernas férhallande till kostnaderna.

Sedan 1960 ars beslut har flera nya faktorer tillkommit som paverkar re-
visionsarbetet. En av de viktigaste 4r den 6kade anvindningen av automa-
tisk databehandling (ADB). ADB-tekniken ar av betydelse fér det kamerala
arbetet och revisionsarbetet pa flera satt. Salunda tillkommer nya arbets-
uppgifter med att utveckla och underhilla system fér ADB-redovisning. Vi-
dare maste kontrollen och revisionen hos myndigheterna fa en annan in-
riktning, nir man infér ADB-redovisning. Genom den sékerhet som data-
maskinerna arbetar med bortfaller en del rutinkontroller av revisionell ka-
raktir. Datamaskinerna kan ocksa anvéndas direkl i revisionsarbetet.

Andra faktorer som paverkar den framtida utformningen av revisions-
tekniken dr behovet av kostnadskontroll hos myndigheterna och en mal-
medveten inriktning av revisionsarbetet mot provning av prestationernas
férhallande till kostnaderna. Denna effektivitets- och lénsamhetskontroll
dr en av férutsidttningarna foér en konsekvent genomférd programbudgete-
ring.

Som jag anfoérde i prop. 1966: 1 (bil. 9 s. 46) har riksrevisionsverket un-
der de bada senaste budgetaren fatt medel for att f6lja den revisionsteknis-
ka utvecklingen p& databehandlingens omrade. Aven andra revisionsaspek-
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ter har behandlats. De utredningar som verket gjort har nu resulterat i ett
principférslag till omorganisation av den statliga redovisnings- och revi-
sionsverksamheten. I samband dirmed féreslar verket att dess egen orga-
nisation dndras. Férslaget har allmént tillstyrkts av de remissinstanser som
yttrat sig over det.

Omorganisationen av den statliga redovisningsverksamheten

En av huvudgrunderna i riksrevisionsverkets forslag ar att redovisning
och utbetalning skall centraliseras till stérre kamerala enheter. Genom en
sddan centralisering vinner man bl. a. att uppgifterna kan anfértros at mera
specialutbildad personal och tekniska hjilpmedel utnyttjas effektivare. De
storre kamerala enheterna skall enligt verkets forslag dstadkommas dels
genom att det kamerala arbetet hos lokalmyndigheter flyttas oOver till
centralmyndigheten, dels genom att flera myndigheter replierar pa en stor-
re myndighet i kameralt avseende. Enligt férslaget skulle man alltsi i ett
systemn med centrala kameralmyndigheter, anslutna kameralmyndigheter
och lokala kameralmyndigheter. De anslutna kameralmyndigheterna skall
sjalva disponera sina anslag, men utbetalning och bokféring skall skotas
av den centrala myndigheten. I jimforelse med nuvarande huvudférvalt-
ningar kommer anlalet centrala kameralmyndigheter att begrinsas {ran
ca 130 till omkring 60.

Riksrevisionsverket har framhallit att den féreslagna organisationen kan
genomfoéras under konventionella arbetsformer. For att omorganisationen
skall medfora storre effektivitet har verket dock foreslagit, att man sam-
tidigt infor syslem med ADB-redovisning. Verket har darfor i samverkan
med statskontoret utarbetat principer for ett sadant redovisningssystem.
Detta skall kunna tillimpas for flertalet statsmyndigheter.

Den foreslagna redovisningsorganisationen och ADB-systemet har i sina
huvudprinciper allmént godtagits av de remissinstanser som hérts.

Jag kan i likhet med remissinstanserna i allt visentligt ansluta mig till
riksrevisionsverkets forslag. Detta synes mig val dgnat som riktpunkt for
organisationen av den statliga redovisningsverksamheten. Centraliseringen
bor ge en 6kad stadga at det kamerala arbetet inom statsférvaltningen. Ge-
nom ett enhetligt utformat ADB-redovisningssystem bor savil statsmakter-
na som de enskilda myndigheterna fa ett béttre underlag fér anslags- och
budgetuppféljning, budgetprognoser och andra sammanstillningar som éar
visentliga for den ekonomiska styrningen av myndigheternas verksambhet.

Centraliseringen och ADB-redovisningen ger pa sikt mojligheter till bety-
dande besparingar inom statsverksamheten, iven om omfattningen hérav
svarligen kan preciseras. Fér de anslutna kameralmyndigheterna kommer
centraliseringen att innebiira en inte obetydlig avlastning av arbetsuppgifter.
Aven for de centrala myndigheterna kommer det manuella arbetet att minska
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genom ADB-redovisningen. Jag finner det angeliget att dessa besparings-
mojligheter tillvaratas vid utformningen av de storre kamerala enheterna.

Utvecklingen och driften av ett ADB-system drar stora kostnader. Det ar
dirfor angeldget att utvecklingsarbetet med ADB-system samordnas. Genom
ett enhetligt utformat redovisningssystem, som kan tillimpas vid flertalet
myndigheter, bor kostnaderna kunna minskas vésentligt. Jag delar riks-
revisionsverkets uppfattning att arbetet med att utveckla ett sddant system
bor utféras i samrad mellan riksrevisionsverket och statskontoret.

Som riksrevisionsverket {ramhallit kan en sa genomgripande dndring av
del statliga redovisningssystemet som den nu féreslagna inte genomfoéras
utan ytterligare undersékningar och under en lingre lidsperiod. For att na
o6nskvirda rationaliseringsvinster anser jag det angelaget att det nya redo-
visningssystemet kan genomfoéras sa snart som maojligt. Jag avser att senare
foresla Kungl. Maj:t, att riksrevisionsverket far i uppdrag att fortsitta ut-
redningsarbetet samt successivt efter samrad med berérda myndigheter
lagga fram forslag till ny redovisningsorganisation.

Revisionens uppldiggning och inrikining

Vid omorganisationen av det statliga redovisningssystemet méste man
givetvis dven uppméirksamma problemen med den interna kontrollen hos
myndigheterna. Intern kontroll 4r en integrerad del av redovisningssyste-
met, dir kontrollitgirderna foretas fore, parallellt med eller omedelbart
efter den egentliga verksamheten. Vid 6vergangen till ett ADB-redovisnings-
system ar det darfor mojligt att ocksa effektivisera den interna kontrollen.
Déarigenom minskas behovet av efterf6ljande kamerala revision.

Riksrevisionsverket har i sitt forslag utgatt fran att den interna kontrollen
hos myndigheterna skall byggas ut. Vid stérre kameralmyndigheter féreslar
verket att det skall finnas interna revisionsorgan. Detta aktualiserar fragan
om en indrad inriktning av den centrala revisionen. Riksrevisionsverket
foreslar att denna friamst skall vara en férvaltningsrevision. I detta begrepp
inldgger verket en i jamfdrelse med nuvarande sakrevision utvidgad och
intensifierad verksambhet.

Jag kan helt ansluta mig till riksrevisionsverkets férslag nar det giller
uppldggningen och inriktningen av revisionsverksamheten. Detta férslag har
ocksa bitrialts av det 6vervigande antalet remissinstanser. Redan nir den
nuvarande organisationen foér revisionsverksamheten beslutades ar 1960,
betonades att den sakrevisionella verksamheten skulle intensifieras. Nu hor
steget tas fullt ut och den centrala revisionen konsekvent inriktas pa sak-
revision. Som riksrevisionsverket framhallit synes uttrycket férvaltnings-
revision vara ett mera adekvat begrepp fér denna revisionsverksamhet.

En forutsattning for att den centrala revisionen skall kunna laggas om 4r,
sasom riksrevisionsverket framhillit, att den interna kontrollen hos myn-
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digheterna férstarks. I samband med det forfsatta utredningsarbetet roéran-
de detaljutformningen av redovisningssystemet bor darfér Gvervigas den
nirmare utformningen av denna interna kontroll. Likaledes bor 6vervigas i
vilken utstriackning sirskilda interna revisionsorgan behévs hos stérre myn-
digheter.

Malsattningen for férvaltningsrevisionen bor vara en fortlopande tillsyn
6ver all statlig och statsunderstodd verksamhet som 4r visentlig ur ekono-
misk synpunkt. Kontrollen bér inriktas pa att bedéma lénsamheten av
verksamheten och pa en prévning av att verksamheten drivs i sa effektiva
former som mojligt.

Jag framholl inledningsvis att nya utgiftsdtaganden av statsmakterna
maste avvigas mot redan pagaende verksamhet. I de anvisningar som ut-
fardats f6r myndigheternas anslagsframstillningar har ocksa betonals vik-
ten av en noggrann prioritering av utgiftsbehoven. Tillkomsten av en effek-
tiv forvaltningsrevision bor bli ett vardefullt medel nar det giller att gora
sadana prioriteringar. Genom foérvaltningsrevisionen far savil statsmakter-
na som de enskilda myndigheterna en redovisning av l16nsamheten inom skil-
da verksamhetsgrenar.

Ett viktigt omrade f6r den nuvarande sakrevisionen giller granskning av
faxor och avgifter i den statliga verksamheten och granskningen av for-
merna fér den statliga upphandlingen. Detta blir dven en visentlig uppgift
for forvaltningsrevisionen.

Omléggningen av redovisnings- och revisionsverksamheten medfér behov
av utbildning av den berérda personalen. Detta giller savil den personal
som hos myndigheterna skall svara for redovisningen efter det nya systemet
som den centralt verkande revisionspersonalen. Riksrevisionsverket bor fa
i uppdrag att jimsides med arbetet att 1igga om redovisnings- och revisions-
systemet 4ven svara for information och utbildning av den berdrda perso-
nalen.

Riksrevisionsverkets organisation

Den andrade uppldggningen av redovisnings- och revisionssystemet med-
for att riksrevisionsverkets organisation behover dndras. Verket har fore-
slagit att detta sker genom att verket under styrelsen organiseras pa ett
antal avdelningar, nédmligen tre revisionsavdelningar, en budget- och finans-
stalistisk avdelning och en planerings- och samordningsavdelning. Dess-
utom skulle det nuvarande kansliet andras till en administrativ byra. Bl. a.
fér ledningen av utvecklings- och omorganisationsarbetet foreslds att en
overdirektorstjanst inrédttas. Avdelningarna skulle inrittas successivt med
bérjan den 1 juli i ar. Fullt genomférd skulle omorganisationen medféra
alt personalen hos verket kan minskas med drygt 30 tjanster.

Jag finner den foreslagna organisationen ldmplig i princip. Jag ér dock
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inte beredd att redan nu ta slutlig stdllning till organisationen. Erfarenhe-
terna under de kommande aren far visa i vilken takt omorganisationen bor
genomforas.

For nista budgetar foreslar jag i likhet med verket att féljande avdel-
ningar inrattas, nimligen en revisionsavdelning, en avdelning fér budget
och finansstatistik samt c¢n planerings- och samordningsavdelning. Vidare
bor den administrativa byran inriittas. Denna organisation innebér att tre
av de nuvarande revisionsbyrderna kommer att vara kvar tills vidare med
i huvudsak oférindrade arbetsuppgifter.

Riksrevisionsverket har foreslagit att verkets styrelse skall utékas med
en ledamot, vilken skulle vara auktoriserad revisor. Kungl. Maj:t bor dga
bestimma om utékning av antalet ledamdéter. Jag avser att senare anméla
denna friga for Kungl. Maj:t.

For ledningen av de nya avdelningarna boér inréttas 3 tjdnster som av-
delningschef i Ce 2. I samband hirmed kan 3 byrachefstjinster i Ce 1 dras
in. Vidare bor inrittas 11 tjinster som revisionsdirektér i Be 6 eller Ce 1
fér att ndrmast under avdelningscheferna svara for arbetet inom avdel-
ningarna. En tjinst som revisionsdirekior i Be 6 eller Ce 1 boér dven in-
rittas for chefen fér administrativa byran. Den av verket foreslagna Gver-
direktorstjinsten 4r jag inte nu beredd att tillstyrka.

Foér den handliggande personalen i &vrigt pa de nimnda avdelningarna
och administrativa byran beridknar jag medel for 29 byradirektérer, forste
revisorer eller revisorer, 14 férste revisorer eller revisorer, 7 assistenter, 3
kanslister samt 53 bitriden och expeditionsvakter.

Fragan om lonegradsplaceringen av de tjanster som berdrs av omorga-
nisationen har varit foremal fér forhandling mellan statens avtalsverk
och berérda personalorganisationer. Avtalet har den 16 mars 1967 godkints
av riksdagens 16nedelegation, dock under férbehall att riksdagen godkanner
de organisatoriska férutsidttningar som legat till grund foér avtalet.

I samband med omorganisationen kan medelsbehovet minskas med ett
belopp motsvarande 16nen till 3 byrachefer, 6 avdelningsdirektorer, 15 by-
radirektorer, 16 forste revisorer eller revisorer, 6 kanslister, en bokhallare
och 53 bitriden och expeditionsvakter samt viss tillfallig personal inom den
nuvarande organisationen. Kungl. Maj:t bér 4ga vidta de 6vergangsatgir-
der som behovs i samband med omorganisationen.

Sammanlagt innebir mitt forslag en forstarkning av personalen med 18
tjdnster for nésta budgetar. Mot denna 6kning skall dock vigas den totala
minskning av verkets personal som beriknas kunna ske ndr omorganisa-
tionen genomférts helt samt den rationalisering som uppnés inom myndig-
heterna 1 ovrigt.

Beriakningen av verkets avlénings- och omkostnadsanslag framgar av {ol-
jande sammanstéillning.
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Beridknad #éndring

1966 /67 1967/68
Riksrev. Dep.chefen
verket
Personal
Ledningspersonal ............ 8 — -— 1
Handldggande personal ........ 77 -+ 26 418
Ovrig personal .. ......ccoen... 133 + 2 + 1
218 - 28 - 18
Anslag
Avloningar
Avloningar till tjanstemén ...... 6 217 000 + 2133 000 -+ 1706 000
Arvoden och sirskilda ersdttningar 50 000 — -
Ersittning till expertis ........ 500 000 — —
6 767 000 -+ 2133 000 + 1706 000
Omkostnader
1. Sjukvard m. m. ............ 30 000 -+ 5000 + 3000
2. Reseersittningar
a) Ersattningar fér resor inom
1 GE 100 000 — —
b) Ersittningar for resor utom
riket ...l 100 000 - -=
3. Expenser
a) Bransle, lyse och vatten 25 000 -+ 30000 -+ 30000
b) Ovriga expenser for eget
behov.............. 0. 274 000 4 102000 + 94000
c¢) Ovriga expenser for annat
an eget behov ......... 1 000 000 + 300000 + 300000
4. Publikationstryck .......... 200 000 +4- 50000 4 50000
5. (vriga utgifter
Transportkostnader ........ 25000 - —
1754 000 + 487000 + 477 000
Sarskilda uppbordsmedel
Forsalda blanketter m. m. ...... 30 000 — -
1724 000 + 487000 + 477 000
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Hemstallan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

a) godkanna de riktlinjer for organisationen av den stat-
liga redovisnings- och revisionsverksamheten som jag for-
ordat i det féregaende,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att &ndra personalférteck-
ningen for riksrevisionsverket i fraga om tjanster pa lone-
plan C i enlighet med vad jag féreslagit i det féregaende,

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergangsatgir-
der som behdvs med anledning av omorganisationen,

d) till Riksrevisionsverket: Avléningar fér budgetaret
1967/68 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 8 473 000 kr.,

e) till Riksrevisionsverket: Omkostnader for budgetaret
1967/68 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 2 201 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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