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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende sammanldigg-
ning av éverstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Stock-
holms ldn till en linsstyrelse, m. m.; given Stockholms
slott den 10 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats.
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragan-
den hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Svanle Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av férslag som lagts fram av 1961 ars storstadsutredning och
av en inom inrikesdepartementet tillkallad sakkunnig féreslas i proposi-
tionen att 6verstathallarambetet och lidnsstyrelsen i nuvarande Stockholms
ldn den 1 januari 1968 skall féras samman till en linsstyrelse for ett lin,
bestdende av Stockholms stad och nuvarande Stockholms ldn och kallat
Stockholms lin.

Vidare framléggs i propositionen férslag till organisation foér den nya
lanssiyrelsen. Denna foreslas skola fa en landshévding som chef och en
lansdirektor som landshévdingens stillféretriddare. Lansstyrelsen organise-
ras pa fem avdelningar och en linspolischefsexpedition. Fyra av avdelning-
arna foreslas bli indelade i sektioner enligt i stort sett den metod som hit-
tills har tillimpats for verstathallarimbetet och lidnsstyrelserna.

Organisationen har anpassats sa att den inte skall hindra genomféran-
det av de forslag som linsférvaltnings- och landskontorsutredningarna vén-
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tas ldgga fram. Det nya linets tillkomst foregriper inte heller linsindelnings-
viredningens kommande forslag om linsindelningen.

Personalorganisationen fér den nya linsstyrelsen foreslas omfatta 932
fasta tjianster, vartill kommer tjidnster vid naturvardsenheten.

Lonekostnaderna for linsstyrelsen berdknas till 17 075 000 kr. for tiden
den 1 januari—den 30 juni 1968. P4 omkostnadssidan tas for samma tid
upp 1 900 000 kr.

I propositionen redovisas ocksa synpunkter pi lidnsadministrationen i
ovrigt i det nya linet.
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Uldrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
sloit den 10 mars 1967.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLiNG, EDENMAN, JoHANSSON, HoLMQVIST,

mASPLING, PaLME, SveEN-ERric Nivsson, LUNDEvIST, GUSTAFSSON, GEIJER,
MyRDAL, ODHNOFF, WICKMAN.

Statsradet Lundkvist anmiler efter gemensam beredning med stats-
radets o6vriga ledamoter fraga om sammanliggning av éverstathdllardmbetet
och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn till en lansstyrelse, m. m. och anfor.

Inledning

Inom inrikesdepartementet tillkallades den 25 februari 1966 en sakkun-
nig! med uppgift att — pa grundval av de synpunkter som redovisats i
1961 ars storstadsutrednings betinkande »Organisations- och samarbets-
fragor i Stockholmsomradet (SOU 1964:56) — vidare utreda fragan om
och utarbeta forslag till en gemensam lansadministration fér Stockholms
stad och lan.

Den sakkunnige redovisade i november 1966 sitt uppdrag i »PM anga-
ende en gemensam ldnsadministration for Stockholms stad och ldn» (Sten-
cil In 1966: 7).

I promemorian limnas bl. a. vissa allménna synpunkter pa fragan om
Stockholms stad och Stockholms l4n som enhet fér linsstyrelseverksam-
heten. Vidare limnas forslag till organisation fér en ny linsstyrelse och
framfors vissa synpunkter i fraga om forfattningsfragor och rérande 6vriga
lansorgan.

Over promemorian har yttranden avgivits av rikspolisstyrelsen, &ver-
befdlhavaren, socialstyrelsen, riksférsikringsverket, medicinalstyrelsen ——
efter horande av lansldkaren i Stockholms lidn, forste stadslikarna i Stock-
holm och Géteborg och Administrativa lidkares forening —— vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen — efter horande av vigférvaltningen i Stockholms lin -
byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, kammarritten, riks-
revisionsverket, riksskattenimnden, centrala folkbokférings- och uppbérds-
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nimnden (CFU), riksarkivet — som bifogat yttranden av Stockholms stads-
arkiv och landsarkivarien i Uppsala — lantbruksstyrelsen, lantmateristy-
relsen — efter hérande av overlantméitaren i Stockholms ldn — veterindr-
styrelsen, statens jordbruksnidmnd, statens naturvardsnamnd, éverstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bo-
stadsstyrelsen, exekutionsvisendets organisationsndmnd, -civilférsvarssty-
relsen, statens personalvardsnimnd, overstathallardmbetet — efter hérande
av polischefen i Stockholms polisdistrikt — lénsstyrelserna i Stockholms,
Malméhus samt Goteborgs och Bohus lin, civilbefilhavaren i ostra civil-
omradet, bilregister-, linsfoérvaltnings-, landskontors- och fondbyrautred-
ningarna, Stockholms stadskolleginm — som bifogat yttranden av vissa
namnder och andra organ inom staden - Stockholms lans landstings for-
valtningsutskott, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Statstjinste-
méinnens riksférbund (SR) och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO).

I statsverkspropositionen (bil. 13 s. 19 och 40) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i dmnet, fér budgetaret
1967/68 berikna dels till Overstathallardmbetet: Avloningar resp. Omkost-
nader férslagsanslag av 9 560 000 kr. resp. 1 000 000 kr., dels iill Kostnader
for lansstyrelsen i Stockholm m.m. ett férslagsanslag av 34 020 000 kr.

Vid anmélan av dessa fragor anforde jag att remissbehandlingen av den
féorutnamnda promemorian pagick och att det darfér inte hade varit moéj-
ligt att ta stdllning till forslaget i arbetel med statsverkspropositionen. I
avvaktan pa att beredningen avslutades togs under dverstathallardmbetets
anslag preliminirt upp medel endast fér dmbetets verksamhet vid ofér-
andrad organisation {6r tiden den 1 juli -— den 31 december 1967. Under
anslaget Kostnader for lansstyrelsen i Stockholm m. m. beriknades medel
prelimindrt for avloningskostnader for linsstyrelsen i Stockholms lin for
tiden den 1 juli—den 31 december 1967 och for gemensam linsstyrelse
for Stockholms stad och Stockholms lin for aterstoden av budgetaret.
Vidare togs under sistndmnda anslag preliminart upp medel for kostnader
vid inordnande av ldnsingenjorskontoren i lansstyrelserna.

Chefen for jordbruksdepartementet har den 3 mars 1967 lagt fram for-
slag om naturvardens organisation m. m. och déirvid férordat att sirskilda
enheter for naturvard skall inrittas den 1 juli 1967 vid linsstyrelserna och
att lidnsingenjorskontoren samtidigt skall upphoéra.

Avtal har den 7 mars 1967 slutits mellan statens avtalsverk och stats-
tjinsteminnens huvudorganisationer angiende anstdllnings- och arbets-
villkor m. m. foér vissa tjanstem#n i den blivande lansstyrelsen fr.o.m.
den 1 januari 1968. Avtalet har denna dag o6verldmnats till riksdagens
I6nedelegation med hemstidllan om godkannande pa riksdagens vignar.

Jag anhéiller nu att fa ta upp ifragavarande indelnings- och organisa-
tionssporsmal till narmare behandling.
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De lagstiftningsfragor som aktualiseras vid den féreslagna linsindelnings-
andringen avser jag att anméla under hosten 1967.

Tidigare ¢verviiganden

Fragan om ldnsindelningen och ldnsadministrationen i Stockholms-
omradet har uppméirksammats i olika sammanhang alltsedan tillkomsten
av 1634 ars regeringsform. Under senare ar har fragan behandlats av
1959 ars ldnsindelningsutredning i betdnkandet »Linsindelningen inom
Stockholms- och Géteborgsomriadena» (SOU 1961:40). Utredningen, som
tillsattes med anledning av 1958 ars riksdags uttalande betrdffande riks-
dagens revisorers berittelse 6ver sin ar 1957 verkstdllda granskning av
statsverket, foreslog olika alternativ till lansindelning i de bada omrédena.
I frdga om Stockholmsomradet framholl utredningen det sdrskilda for-
hallandet, att den statliga forvaltningen i Stockholm utévades av overstat-
hallardmbetet, medan foérortsomradena tillsammans med omraden langre
bort bildade elt 14n. Utredningen ansag att denna uppdelning av den stat-
liga administrationen hade betydande nackdelar och riknade darfér med
en linsbildning som ocksa skulle omfatta Stockholms stad. Betdnkandet
remissbehandlades inte.

Frigan om hur den statliga regionala administrationen i Stockholms-
omradet skall anordnas togs senare upp av 1961 ars storstadsutredning
i dess andra betinkande »Organisations- och samarbetsfragor i Stockholms-
omradet»> (SOU 1964:56).

I betinkandet utmonstrades det i utredningens direktiv angivna alter-
nativet atl frigan om att sammanféra overstathallardmbetet och léns-
styrelsen skulle losas som ett mera organisatoriskt problem genom atl
inom den bestiende indelningen tillskapa en tillfredsstidllande regional
forvaltning. Utredningen pekade hirvid pa de férhallanden som hade
medfort att Stockholms stads funktionella omfattning blivit vida storre
dn den administrativa. De stora strukturella férdndringarna i omradet,
den stora befolkningsékningen i kommunerna omkring Stockholm, den
allimer sammanhéngande bebyggelsen i omradet, trafikférhallandena och
behovet av samordnad planering pa olika omraden hade enligt utredningen
medfort att begreppet Storstockholm blivit en pataglig realitet. Dessa for-
hillanden gjorde det angeldget att pa den statliga sidan ordnades en for-
valtning som svarade mot det moderna storstadssamhallets behov, utform-
ning och omfatining. Mot den bakgrunden ansag utredningen att det inte
var realistiskt och rationellt att ha kvar de administrativa grinser mellan
staden och ldnet som giller for den statliga forvaltningen och att 6verviga
cn integrerad statlig regional férvaltning for de bada enheterna. Eftersom
den allménna utvecklingen i Stockholmsomradet savitt utredningen kunde
bedéma torde komma att fortsitta, kunde det inte heller anses innebira
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en losning pa sikt att behalla en regional indelning som ulvecklingen i viss
man kunde sédgas ha 16pt ifran.

Utredningen begrinsade darfoér sina bedémanden {ill alternativet att
gora en indelningsindring och féreslog att en regional enhet med en fullt
integrerad organisation skulle tillskapas. Fér denna enhet anvinde utred-
ningen beteckningen »lidns.

Nar storstadsutredningen stannade fér lidnsindelningsalternativet be-
aktade den dven férhallandena inom den kommunala sektorn. Utredningen
framhéll onskvirdheten av en forbéttrad samordning inom denna sektor
och forordade ett gemensamt landstingsomrade fér Stockholms stad och
Stockholms lidn. Aven mot bakgrunden hirav fann utredningen det vara
naturligt och rikligt att en statlig administrativ organisation tillskapades
for etl sammanslaget lén.

Storstadsutredningen begrinsade pa sa sitt sina stdllningstaganden till
frigan om det nya ldnets storlek att utredningen endast riknade med att
staden och ldnet i nuvarande utstrickning skulle féras samman. Fragan
om yttre delar av Stockholms ldn skulle féras till annat eller andra lin
eller om delar av annat eller andra lin skulle féras till det gemensamma
linet borde bedomas av ldnsindelningsutredningen.

Redan det forhallandet att forslaget inte gillde Stockholmslinets defi-
nitiva omfattning innebar enligt storstadsutredningens mening, att méj-
ligheterna att foresla en detaljerad organisation fér en gemensam léns-
administration i viss man begrinsades. Hartill kom att inom de narmaste
iren efter det att storstadsutredningen avslutat sitt uppdrag flera utred-
ningar eller forslag som var under provning kunde péverka fragorna bade
om uppgifter for den statliga linsadministrationen och om dess uppbygg-
nad. Friamst kunde hirvid resultaten av liansfoérvaltnings- och landskon-
torsutredningarnas arbete vintas bli av betydclse.

Enligt storstadsutredningens mening kunde nagra avgorande skil fér
en visentligt annorlunda uppbyggd ldnsadministration i ett huvudstadslin
emellertid inte aberopas. Denna borde i stillet sa langt mojligt byggas upp
efter samma principer som i landet i dvrigt.

Utredningen fann dock, att vissa avvikelser kunde bli nédvindiga. Redan
det nya verkets storlek - - drendemingd och antalet tjinsteméin vid 6ver-
stathallarambetet och linsstyrelsen i Stockholms ldn var for sig oversteg
betydligt vad som férekom vid det stora flertalet linsstyrelser — motive-
rade en vidgad organisation. Den nya linsmyndighetens arbetsuppgifter
kunde dessutom férutses bli i viss man sarpriglade som f6ljd av linets struk-
tur.

Till en borjan kunde linschefen forutsittas fa arbetsuppgifter av delvis
annan karaktar an de 6vriga linschefernas. Uppenbarligen skulle den om-
stindigheten att linet omfattade huvudstaden medfora vissa géromal utan
motsvarighet i andra ldn. Aven de lanschefsuppgifter som svarade mot lands-
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hévdingarnas goromal i de 6vriga ldnen skulle emellertid i huvudstadslinel
med dess expansiva karaktir — utbyggnads- och samordningsfragorna i
Storstockholm, skéirgards- och fritidsfragor etc. — fora med sig att lans-
chefens verksamhet blev férhallandevis mer omfattande och utatriktad.
Detta skulle minska maojligheterna for honom att dgna sig at den inre led-
nings- och samordningsverksamheten i den stora myndigheten. Av den an-
ledningen ansag utredningen att en tjanst som souschef borde inrittas,
vilken i viss man skulle motsvara understathallaren hos 6verstithallar-
dmbetet.

Vidare syntes en avdelnings- och sektionsindelning som avvek fran lins-
styrelsernas normala uppbyggnad vara motiverad med hénsyn till de sar-
skilda forhallandena. Utredningen foreslog att den nya lansstyrelsen skulle
fa fyra avdelningar, var och en indelad i sektioner pa ett sitt som gjorde
att tva avdelningar motsvarade landskansliet och tva landskontoret vid en
normal ldnsstyrelse. Dock var det enligt utredningen tankbart, att det vid
en sammanslagning av tva sa stora myndigheter som det hir var frdga om
efter en niarmare analys av bl. a. drendeméngden kunde visa sig motiverat
att andra och utoka organisationen. Det syntes salunda inte osannolikt att
provningsndmndsarbetets omfattning kunde motivera att den av utred-
ningen forutsatta prévningsndmndssektionen bréts ut till en sjilvstindig
avdelning.

Utredningen skisserade ocksa drendeférdelningen mellan avdelningarna
och sektionerna. Hirvid erinrade utredningen om att den i annat samman-
hang framhallit vikten av att ldnsorganen var sa rustade alt risker for for-
drojningar i gransknings- samt faststiillelse- och andra beslutsatgirder inte
uppkom. Fragor som sammanhingde med samhéllsplanering och annan be-
byggelse utgjorde endast ett exempel pa arbetsomriden som fordrade en
ordentlig personalstyrka och motsvarande forhallanden foreldg inom andra
grenar av den nya myndighetens arbetsomrade. Fastin utredningen inte
tog nirmare stillning till den personella uppbyggnaden ansag utredningen
sig dock bdra framhalla betydelsen av att personaluppsitiningen hos den
nya myndigheten fran bdrjan blev sidan, att myndigheten kunde arbeta
effektivt.

Till sist framhoéll utredningen att det syntes naturligt att den nya myn-
digheten kallades »ldnsstyrelse», eftersom den skulle ha samma arbets-
uppgifter som linsstyrelserna i de 6vriga linen. Hansynen till forfattnings-
tekniska m. fl. synpunkter talade ocksa for detta namn. Utredningen lim-
nade ocksa forslag pa tjanstetitlar for linschefen, souschefen och avdel-
ningscheferna i den nya myndigheten samt framhdll att titlarna pa ovriga
tjanstemin sa langt mojligt borde anslutas till vad som géllde fér lins-
styrelserna.

Yttranden over storstadsutredningens betinkande avgavs av arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, rikspolisstyrel-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dar 1967

sen, riksarkivet, statskontoret, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, Sverstat-
héllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Sédermanltands
lan, landskontorsutredningen, lansforvaltningsutredningen, lansindelnings-
utredningen, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet,
Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), TCO, SACO, handelskammaren i Stockholm,
Storstockholms planeringsnidmnd. Stockholms férorters samarbetsnimnd
samt Socialdemokratiska aktionsgruppen Storstockholm — en stad. Over-
stathallardmbetet bifogade yttrande av Stockholms stadsfullmiktige, lins-
styrelsen i Stockholms lidn yttranden av landstingets forvaltningsutskott
och alla kommuner i lianet utom en och évriga linsstyrelser yttranden av
resp. landstings férvaltningsuiskoit. Flera av remissinstanserna bifogade
yttranden av understillda myndigheter.

I flera remissyttranden understroks storstadsutredningens uttalande om
behovet av en férbittrad samordning i Storstockholmsomradet i friga om
den statliga férvaltningens organisation. Bostadsstyrelsen framhéll att det
inte minst fran planeringssynpunkt var en uppenbar oligenhet med vissa
av de administrativa grianserna inom den naturliga enhet som Storstock-
holm utgér. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen betonade att huvudstaden
och lidnet maéste betraktas som integrerande delar i friga om trafikleder
och transportférhallanden och maste behandlas som en enhet. Byggnads-
styrelsen anslét sig till storstadsutredningens uttalande, att huvudstads-
omradets expansion i fraga om bebyggelse, trafikanlaggningar och alla slags
funktionella samband hade lett till att den administrativa indelningen mer
och mer forlorat sin tidigare reella betydelse. Liknande synpunkter fram-
férdes av linsforvaltningsutredningen, som framhgll att det inom samhills-
planeringen i vidstrickt betydelse behévdes ett storre geografiskt forvalt-
ningsomréde, for att de manga for Storstockholmsomradet gemensamma
fragorna skulle kunna tas om hand p4 ldnsplanet av administrativa organ,
vilkas behérighet inte var begrinsad till Stockholms stad och Stockholms
lin var for sig.

Overstathallardmbetet framholl, att den administrativa indelningen i
Stockholmsomradet sedan 1ang tid varit i hog grad orationell. Stockholms
stad hade kommit att bilda kérna i ett storre sammanhingande tatortsom-
rade. Denna utveckling hade inte kunnat undga att siita spar i den stat-
liga forvaltningen, diar samordningen pa manga omraden redan hade hun-
nit langt. Uppenbarligen mdste denna utveckling fortsiitta sa, att en full-
standig samordning av den statliga administrationen kom till stand pa det
regionala planet. Den enda rationella 16sningen var enligt dmbetet en in-
delningsandring som sammanférde staden och linet.

I likhet med éverstathallarimbetet fann ldnsstyrelsen i Stockholms lin
det naturligt, att sammanvixandet av Stockholms lin och Stockholms stad
ledde till ett gemensamt Storstockholms lin. De avgérande samordnings-
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problemen i Storstockholm 1lag emellertid enligt lansstyrelsens uppfattning
mer pé det centrala och interkommunala planet &n pi den statliga regional-
forvaltningens omrade.

Aven Stockholms lans landstings forvaltningsutskolt, Storstockholms-
delegationen, Storstockholms planeringsnimnd, SAF, TCO, SACO och
Svenska stadsférbundet instimde i utredningens synpunkter pa samord-
ningsproblemen.

Av de kommuner i Stockholms lin, som yttrade sig 6ver betinkandet, in-
stdimde det stora flertalet i utredningens synpunkter. Endast tvd avstyrkte
helt att 6verstathallarimbetet och lansstyrelsen skulle féras samman. Ov-
riga remissinstanser som yttrade sig i denna fraga tillstyrkte med ett un-
dantag forslaget.

I fraga om tidpunkten fér indelningsdndringen framhsll byggnadsstygrel-
sen, att tiden syntes vara mogen att ligga samman de bada administrativa
cnheterna till ett ldn enligt utredningens forslag. Styrelsen erinrade bl. a.
om kraven pd linsarkitekterna i fraga om bl. a. insatser betraffande §ver-
siktlig planering och naturvard. Organisatoriskt skulle utredningens forslag
medfoéra att linsarkitektkontoret fick &verta de granskningsuppgifter som
hittills hade utférts av personal fran styrelsens planbyra i fraga om over-
stathallarambetets verksamhetsomrade. Det stora flertalet ovriga remiss-
instanser som berorde fragan om tidpunkten fér sammanliggningen férut-
satte att den borde ansta till dess utredningarna om lansférvaltningen och
linsindelningen hade slutférts. Denna uppfattning redovisades av bl a.
lansférvaltnings-, linsindelnings- och landskontorsutredningarna. Overstit-
hallarimbetet hade emellertid en annan mening och betonade att utred-
ningarna var si omfattande och avsag problem av sadan art, att det kunde
beriknas ta lang tid innan de ledde till forverkligade reformer. Med hin-
syn hirtill och da samordningsfragorna maste anses som sarskilt trangande
fann dmbetet det angeléget att forslaget behandlades utan att resultatet av
ovriga utredningar avvaktades. De organisatoriska fragor som en samman-
slagning av de bada linsmyndigheterna innebar torde i ringa omfattning
paverkas av om linsindelningen &ndrades sa att delar av det samman-
slagna ldnsomradet fordes till angrénsande lin eller att sadana lin till
storre eller mindre del fordes till Storstockholmsomradet. Ambetet kunde
inte heller finna, att de undersékningar som pagick for att bilda elt s. k. stor-
landsting skulle piverkas negativt av en samordning av den statliga ad-
ministrationen. Tvirtom skulle en sadan samordning sannolikt vara till
gagn for de kommunala samarbetsstrivandena.

Nuvarande Linsadministration i Stockholmsomradet

For overstathallarimbetet géller instruktion den 13 november 1964 (nr
766, dndrad senast 1966: 653) och for lansstyrelsen instruktion den 30 maj
1958 (omtryckt 1964: 765, indrad senast 1966: 652).
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Chef for overstathallarimbetet ar overstathallaren, som har understét-
hallaren som stillféretridare. For linsstyrelsen ar landshévdingen chef.
Nagon motsvarighet till understathallaren finns inte pi lansstyrelsen.

I fraga om organisationen pa avdelningar och sektioner m. m. rader vissa
skillnader mellan de bada verken.

Overstathallarambetet bestar av tre avdelningar, forsta och andra kansli-
avdelningen samt skatteavdelningen. Chef for vardera kansliavdelningen ar
en kanslidirektor och for skatteavdelningen skattedirektéren. Forsta kansli-
avdelningen ir indelad i en allmin sektion, en socialsektion och en Gver-
exekutorssektion och andra kansliavdelningen i en allmén sektion, en ut-
linningssektion, en trafiksektion, en civilforsvarssektion och en allmén be-
redskapssektion. De tva sista ir gemensamma fér dmbetet och linsstyrelsen.
Skatteavdelningen ar indelad i en kameralsektion, en taxeringssektion, en
uppbordssektion och en datasektion. Till kameralsektionen hér prévnings-
namndens kansli. Taxeringssektionen dr uppdelad pa ett revisionskontor,
ett bolagstaxeringskontor, tre lokala taxeringskontor och ett varuskatte-
kontor. Dessutom finns pa sektionen ett kontor for kupongskatteidrenden
(kupongskattekontor).

Linsstyrelsen bestar av tvd avdelningar, landskansliet och landskontoret,
samt en lianspolischefsexpedition. Landssekreteraren ar chef for lands-
kansliet, landskamreraren {ér landskontoret och lidnspolischefen for expe-
ditionen. De ar var foér sin arbetsenhet landshévdingens stallforetridare.
Landskansliet {r indelat i en allmin sektion, en planeringssektion och en
socialsektion och landskontoret i en kameralsektion, en taxeringssektion,
en uppbérdssektion och en datasektion. Till kameralsektionen hér prov-
ningsnimndens kansli och till taxeringssektionen ett varuskattekontor.

Under 6verstathallarimbetet lyder, i de avseenden och i den omfattning
som nirmare anges i instruktionen och andra sérskilda féreskrifter, polis-
myndigheten, kronofogdemyndigheten, den lokala skattemyndigheten, civil-
forsvarschefen i Stockholms civilférsvarsomrade och andra tjinsteman som
hér till civilférsvaret i omradet. Pa satt som anges i sérskilda forfattningar
ar i lanet cheferna for de lokala skattemyndigheterna, polischeferna, utmit-
ningsméannen, civilfdrsvarscheferna och &vriga tjanstemidn som hor till
exekutionsvisendet, polisviisendet och civilférsvaret understillda lanssty-
relsen.

I friga om myndigheternas allmédnna uppgifter galler i stort sett samma
bestimmelser i instruktionerna. Linsstyrelsen har emellertid sirskilt alagts
bl. a. att félja verksamheten inom de s. k. linsorganen och hos andra stat-
liga myndigheter i linet med arbetsuppgifter, som berdér fragor vilka hor
till linsstyrelsens dmbetsbefattning. Den skall ocksa verka for att den stat-
liga verksamheten inom linsstyrelsens kompetensomrade i mdjligaste man
samordnas.

Vissa skillnader i fraga om sirskilda uppgifter finns mellan de bdda myn-
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digheterna enligt instruktionerna och férfattningar av olika slag. Over-
stathallardmbetet 4r salunda & ena sidan handliggande myndighet i flera
grupper av drenden som i landet i dvrigt handliggs av polismyndigheterna,
men 4 andra sidan har polismyndigheten och trafiknimnden i Stockholm
uppgifter som i landet i évrigt handlaggs pa linsstyrelsernas landskanslier.
Aven pa skatteavdelningen férekommer vissa saruppgifter. Sadlunda har en
del uppgifter av »rikskaraktar» lagts till 6verstathallarimbetet eller nagot
organ som utses av ambetet.

I friga om édrendenas férdelning mellan de olika avdelningarna kan over-
stathallardmbetets bida kansliavdelningar i stort sett sigas motsvara lands-
kansliet i ldnet, under det att skatteavdelningen motsvarar landskontoret.
Vissa olikheter rader emellertid. De hidnger i stort sett samman med att
arbetsenheter inom de bada verken eller underlydande organ benimns olika
eller med tidigare antydda skillnader i fraga om sarskilda uppgifter. Dess-
utom handliggs inom Overstithallarimbetets kansliavdelningar #renden
angdende medelsforvaltning, bevakning av statsverkets fordringar samt upp-
handling av en av dessa avdelningar savitt avser deras verksamhetsomrade
och av skatteavdelningen savitt avser dess verksamhetsomrade. Inom lans-
styrelsen handliggs sddana fragor pa landskontoret.

Lianspolischefens expedition saknar motsvarighet pa overstathallarim-
betet. I frdga om polisuppgifterna i Stockholms stad giller sirskilda fore-
skrifter i polisinstruktionen den 3 december 1965 (nr 686). Enligt dessa
har de uppgifter som enligt 37 och 38 §§ polisinstruktionen ankommer pa
linssiyrelsen tillagts polischefen i Stockholms polisdistrikt. Denne skall
fortlopande halla 6verstathallaren underrittad om polisvasendets tillstand
i distriktet, om polisuppgifter av visentlig vikt som forestar och om hin-
delser som kan fordra storre polisaktioner eller foranleda extraordinar verk-
samhet fran polisens sida. Likasa stadgas i polisinstruktionen att vissa
bestdmmelser om ldn och linsstyrelse i 50 och 51 §§ samma instruktion
i frAga om bl. a. Stockholms polisdistrikt i stéllet skall avse distriktet och
polischefen och att polischefen i Stockholm &4ger tillsatta vissa polistjanster,
som i lanet tillsitls av lansstyrelsen.

Mellan o6verstathallarambetet och lidnsstyrelsen i Stockholms lin rader
alltsa den skillnaden att drenden som har samband med polisens operativa
uppgifter samt rekryteringen och utbildningen av polispersonal i Stock-
holm ankommer pa polischefen och i ldnet pa linsstyrelsen. Fastin 6ver-
stathallarimbetet och lédnsstyrelsen bada ir hogsta polismyndigheter for
sina verksamhetsomraden handlaggs vissa viktiga polisirenden i Stock-
holm endast undantagsvis inom éverstathallarambetet.

I friga om den inre organisationen har olika sirorgan for vissa uppgifter
kommit till vid sidan av sektionsindelningen eller inom densamma i de bada
verken och tjinstelitlarna for ijansteméin med i stort sett samma arbetsupp-
gifter ar ibland olika.
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Aven lonesittningen for tjansteméan med i stort sett samma arbetsuppgif-
ter pa de bada verken visar en del skiljaktigheter.

I fraga om ldnsadministrationen i évrigt i Stockholms stad och lan giller,
att for staden och linet finns gemensam bostadsnimnd, lantbruksnimnd,
skolnamnd, skogsvardsstyrelse och linsarbetsnimnd samt gemensamt hus-
hallningssallskap.

Inom atskilliga statliga regionala verksamhetsomraden finns emellertid
vid sidan av Overstathallaridmbetet och lansstyrelsen fortfarande sarskilda
regionala organ for staden och linet. Fér dessa forekommer olika organisa-
tionsformer. I fraga om de uppgifter som i lanet handhas av vagférvalt-
ning, linsingenjor och linsarkitekt utovas salunda »lansfunktionen» fér
Stockholms stad av vederbdrande centrala verk (vig- och vattenbyggnads-
styrelsen i fraga om vagfoérvaltnings- och linsingenjorsuppgifter) eller av
expertis som det centrala verket (byggnadsstyrelsen i fraga om ldnsarki-
tektuppgifter) stiller till dverstathallardmbetets férfogande. I andra fall
har linsmyndighet fér Stockholms lin (6verlantmitaren) i vissa avseenden
alagts uppgifter som har ankaytning till Stockholms stad. Ibland ingar i
kommunal tjdnstemans (forste stadslikaren, forste stadsveteriniiren) eller
namnds (nykterhetsnimnden) aligganden att for stadens del utéva siddana
uppgifter av »linsexpert-» eller slinsorgankaraktirs som pa lanssidan ut-
Ovas av statliga organ. Vidare forekommer att annat lin tillsammans med
Stockholms stad och l4n utgoér verksamhetsomrade for regionalt organ (t. ex.
betriaffande lansingenjors- och socialvirdskonsulentorganisationerna).

Den sakkunniges forslag

Allmanna synpunkter

Den sakkunnige erinrar om ati oldgenheterna av att Stockholms stad
och Stockholms lan utgér tva enheter for statlig regional foérvaltning har
patalats i olika sammanhang. Inom skilda omriden av denna verksamhet
har ocksa under senare ar tillkommit fér staden och ldnet gemensamma
organ av rlans-karaktars. Aven inom den kommunala sektorn har atskil-
liga fragor och fragekomplex visat sig vara av den art, att skilda samarbets-
former for olika stora omraden 6ver Stockholms stads grians provas eller
overvags for att sdkra enhetlighet i beslut om och genomférande av sadana
atgirder som ar foranledda av intressegemenskapen inom storstadsomradet
aven i mycket vid bemirkelse. Harvid maérks framst stadens och lands-
tingets beslut att gd samman i en sekundirkommun med arbeisnamnet
storlandsting. I denna sammanliaggningsfraga aterstar dnnu fér den s. k.
storiandstingskommittén ett omfattande utredningsarbete betriffande bl. a.
arbetsuppgifter for den nya sekundiarkommunen samt fragor om lagstift-
ning och lagindringar av betydande omfattning och kvalificerad svarig-
hetsgrad. Redan arten av de arbelsuppgifter for storlandstinget som fér-
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ordats eller angivits skola vidare uiredas -— sjukvard, kollektiv trafik,
regionplanering, oversiktlig planering for vatten- och avloppssystem, andra
landstingskommunala uppgifter &n sjukvard, bostadsférsérjning samt om-
fatiningen och inriktningen av uppgifter pa skolvisendets omriade — ger
en uppfattning om hur angelidget man pa kommunalt hall bedémer behovet
av samordning mellan Stockholms stad och lén.

I promemorian papekas att storlandstinget vid oférdndrad lansindelning
skulle komma att motsvaras av tva statliga myndigheter med linsstyrelse-
uppgifter, en anordning som saknar motsvarighet i landet i évrigt och som
maste betecknas som icke rationell nir det giller huvudstaden och det
hastigt expanderande lidnet omkring densamma. Redan under nuvarande
férhallanden, da Stockholms stad star utanfér landsting och da atskilliga
av de uppgifter som planeras bli overforda till storlandstinget fortfarande
ankommer pa ett stort antal primirkommuner som sékt olika samarbets-
former, medfér emellertid uppdelningen av de statliga regionala uppgif-
terna pa tvid myndigheter inom lansstyrelsesektorn betydande oldgenheter
bade for de primirkommunala och regionala myndigheterna och foér all-
minheten.

Den sakkunnige framhaller att det for allminheten maste vara foérvir-
rande och svarforstaeligt att vara hanvisad till olika ldnsmyndigheter be-
roende pa om bosittning skett eller rorelse bedrivs pa den ena eller andra
sidan av den stadsgrdns som ocksa utgér ldnsgrins och som skir igenom ett
storstadsomride dir bebyggelsen ir i stort sett sammanhingande. Kontak-
ter mellan allminheten och 6verstathallardmbetet eller linsstyrelsen fore-
kommer i ett stort antal registrerings- eller tillstindsirenden av olika slag.
Kontakter kan ocksa foranledas av att de bada myndigheterna har tillsyn
over kommunal verksamhet eller av att de har uppgifter inom férvaltnings-
ratiskipningen. Det {6rekommer enligt vad den sakkunnige inhidmtat ofta
att allmanheten i drenden som ror Stockholms ldn vinder sig till 6verstat-
hallardmbetet och vice versa.

Olégenheterna och svarigheterna for de bada myndigheterna anges av
den sakkunnige frimst hinga samman med uppgifterna pa samhaéllsplane-
ringens omrade. Efter hand som den allminna utvecklingen har medfért
att losningar av Stockholms fragor har sokts utanfor stadens granser eller
har paverkat planeringen dér, har verksamheten inom samhaéllsplanering-
ens omrdde hos bade oOverstathallariambetet och ladnsstyrelsen i viss méan
fatt en sarprigel. Ambetet har salunda i viktiga hénseenden férlorat kon-
takten med planeringsfragor, t.ex. i fraga om bostadsférsérjning och fri-
tidsplanering, trots att dessa fragor ar av visenllig betydelse for Stock-
holm och invanarna dér. A andra sidan binds planeringen i lanet pa olika
sitt av beslut och atgirder som fattas eller vidtas for staden, t.ex. i fraga
om planeringen fér {rafikleder.

Som forut ndmnts har éverstathillardmbetet och linsstyrelsen en gemen-
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sam civilférsvarssektion och en gemensam allmén beredskapssektion. Aven
om denna ordning, som innebar att nimnda sektioner har en tvihdévdad
ledning, bedéms vara den bista méjliga samordningsformen for sarskilda
fall, anser den sakkunnige att den ir mindre limplig fran organisatorisk
synpunkt for samordningen i stort. I civilférsvarshiinseende lyder salunda
de kommuner som tillhér Stockholms civilforsvarsomrade under overstat-
hallarambetet men i fraga om det civila forsvaret i ovrigt, t. ex. den kom-
munala beredskapen, under lansstyrelsen.

Den sakkunnige framhaller att féljden av splittringen pa det regionala
statliga planet kan bli bristande 6verskadlighet och samordning i fraga
om verksamhelen pi samhélisplaneringens omrade. Risken harfér kan
enligt den sakkunnige motverkas om verksamheten far en huvudman i
ifragavarande region, dar det med héansyn till den pagaende utvecklingen
ar sarskilt angeliaget att garantier f6r samordning finns. Likasa elimineras
risken for oenhetlig praxis inom linssiyrelseverksamheten om &renden
som till sin typ ér likartade handliggs av en myndighet i omradet. En sam-
manslagning skulle, som ocks& storstadsutredningen framhdll, ligga vil
i linje med de sammanslagningar eller utvidgningar av det geografiska
verksamhetsomradet som dgt rum i Stockholmsregionen i fraga om lins-
nidmnder och andra ldnsorgan. De kommunala samordningsstridvandena
skulle dessutom kunna understédjas béttre pa regional statlig niva.

Den sakkunnige erinrar om alt storstadsutredningen ansag att man borde
avvakta forslag fran pagdende utredningar betraffande ldnsadministra-
tionens territoriella avgrinsning, arbetsuppgifter och uppbyggnad samt
kompetensférdelningen mellan olika ldnsorgan inbérdes, innan beslut fat-
tades om att sammanféra overstathallaraimbetet och linsstyrelsen. Pa sa
silt skulle bedémandena betriaffande ldnsférvaltningen kunna goéras i
ett sammanhang fér landet i dess helhet. I detta avseende papekar den
sakkunnige atl de av storstadsutredningen asyftade utredningarna — lans-
forvalinings-, linsindelnings- och landskontorsutredningarna — &nnu péa-
gar. Deras férslag kan vantas komma att ga ut pa omfattande, komplice-
rade samt kostnads- och tidskrdvande reformer och féranleda mycken dis-
kussion och mojligen aven vissa foljdutredningar. Genomférande torde
kunna ske tidigast med tilldmpning fran den 1 januari 1971. Denna tid-
punkl uigdr ocksa riktpunkt fér tillskapandet av storlandstinget.

Med hiansyn till att de nimnda reformerna kan vintas bli genomférda
tidigast om fyra ar bor det enligl den sakkunnige dvervigas att snarast
mojligt genomféra sammanslagningen av éverstathallardmbetet och lins-
styrelsen i Stockholms ldn. Vid det samrad som den sakkunnige haft med
linsindelningsutredningen har framkommit, atl dess bedémanden i friga
om édndring av det nuvarande Stockholms ldns yttre grinser ej paverkas
om Overstithallardmbetet och lansstyrelsen i Stockholms lin fors samman
till en myndighet for ett lin.



Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1967 15

Den sakkunnige framhaller att befolkningsunderlaget — och som en
foljd dérav dven antalet drenden att handligga f6r en linsmyndighet — i ett
sddant 1dn blir betydande. Befolkningen i Stockholm uppgick vid arsskiftet
1965/66 till knappt 790 000 personer och i Stockholms lan till knappt 600 000
personer. Befolkningsékningen pa lanssidan utgjorde under ar 1965 ca 30 000
personer. De fériandringar i friga om det nya linets ytteromriaden som kan bli
aktuella i samband med en riksomfattande linsindelningsreform skulle
knappast medféra nagra vésentliga &dndringar i befolkningsunderlaget.
Organisationen fér den myndighet, som skulle bildas vid ett sammanférande
av Stockholms stad och Stockholms lin med lidnets nuvarande grinser
mot andra ldn, skulle med all sannolikhet inte heller i visentlig man péa-
verkas av siddana griansidndringar. Sker en sammanslagning pi bas av nu-
varande foérhéallanden, kan de indringar i organisationen som fordras vid
en senare indrad linsindelning genomféras pa samma gang och pa samma
satt som for andra linsstyrelser.

Vid samridd med ldnsforvaltnings- och landskontorsutredningarna har
den sakkunnige inhdmtat att inte heller genomfoérandet av dessa utred-
ningars forslag anses komma att forsvaras, om fér en ny lansmyndighet
beslutas en organisation, som bygger pa nuvarande organisationsform fér
linsstyrelserna men som samtidigt byggs upp sa, att eventuella utbryt-
ningar av arbetsenheter pa landskontorssidan kan ske. Om en sadan orga-
nisation beslutas, kan pa samma sitt som i fraga om linsindelningen en
reform av linsforvaltningen i det nya Stockholmsldnet utan oldgenhet
genomforas pa i stort sett samma satt och samtidigt som for landet i ovrigt.

Organisation fér den nya linsstyrelsen

Den sakkunnige framhaller att den sammanslagning av 6verstathallar-
ambetet och lidnsstyrelsen i Stockholms ldn som foéreslas fir ses som en
forsta etapp pa vigen mot en framtida riksomfattande indring av omra-
dena och formerna for linsadministrationen. Overvagande skil talar for
att denna etapplosning genomférs s& snart som mojligt. Det friamsta skalet
harfér 4r behovet att skapa foérutsattningar fér en béttre regional sam-
ordning inom den statliga forvaltningen. Hartill kommer att man vid
genomférande av etappvisa organisationsférdndringar boér undvika alltfor
néira tidsavstand mellan de olika etapperna.

Med anledning hirav foreslas att sammanslagningen av de bada myndig-
heterna genomfors vid arsskiftet 1967/68.

Verksamhetsomradet for den nya linsmyndigheten bér enligt
forslaget utgoras av de bada omraden — Stockholms stad och Stockholms
Iin — som nu utgoér verksamhetsomraden for de bada myndigheter som
skall slds samman, eftersom varje annan lésning uppenbarligen skulle fore-
gripa lansindelningsutredningens forslag.

Vidare bor enligt den sakkunnige — som ocksd storstadsutredningen



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dar 1967

féreslog —— de bada omradena féras samman till ett lin, alltsa till en lins-
bildning av den typ som det nuvarande Stockholms lin och de ovriga
linen utgor.

I fraga om det nya linets namn diskuteras i promemorian olika alter-
nativ, ndmligen Storstockholms lin, Stockholms stad och lin samt Stock-
holms lin. Mot det férsta namnet anférs att Storstockholm i det primaér-
kommunala arbetet 4r vedertagen beteckning pa ett omréade inom vilket
Stockholms stad och méanga men inte alla linets kommuner samarbetar
och att det &r mindre ldmpligt att vilja ett linsnamn som sarskilt utpekar
en del av linet. Naturligast vore att ge det nya linet namnet Stockholms lin.
En del skil kan emellertid anféras fér namnet Stockholms stad och lin.
Sammanléggningen avser salunda tva sjilvstindiga enheter av linskaraktar,
och som en dvergangsform kan det finnas anledning att vilja ett helt nytt
namn. Det kan ocksa mdjligen vintas att lansindelningsutredningen kom-
mer att ta stillning till hur namnfragorna slutligt bér 16sas. Namnet Stock-
holms stad och lin féreslas diarfér som ett dvergangsvis anvint namn.

Stockholm forutsétts bli residensstad i det nya linet.

Som en {6ljd av vad nyss anférts foreslar den sakkunnige att den nya
lansmyndigheten far namnet linsstyrelsen i Stockholms stad och lin.

I promemorian diskuteras ocksd lidnschefens tjanstetitel.
Eftersom beteckningarna lian och ldnsstyrelse féreslagits och eftersom - - som
vidare framgar i det foljande — en modifierad lansstyrelseorganisation
foreslas anses Gverviigande skl tala for att en tjinst som landshévding
finns i det nya ldnet liksom i andra ldn. DA emellertid tjanstetiteln 6verstat-
hallare har gammal hévd i huvudstaden och da till éverstathallartjansten
sedan gammalt dr knutna atskilliga uppdrag och géromél av olika slag, for-
ordar den sakkunnige att i blivande instruktion féreskrivs att landshévding-
en i Stockholms stad och lin skall vara dverstdthallare i Stockholm.

Det forslag rérande organisationen i stort for den nya lians-
styrelsen som den sakkunnige liagger fram bygger pa lansstyrelsernas nu-
varande organisation. Emellertid framhalls att uppgifterna (drendeming-
den) f6r den nya myndigheten blir si omfattande att denna organisations-
mall maste modifieras. Harvid maste ocksa beaktas att storleken av den
personal som blir sysselsatt hos den nya ldnsstyrelsen blir utan motsvarighet
pé andra héll inom lénsstyrelserna och att en si stor personal pa en lins-
styrelse ej torde ha férutsetts, nir lansstyrelseorganisationen faststilldes
1 boérjan av 1950-talet.

Den sakkunnige framhaller att storstadsutredningens organisationsskiss
mott atskilliga erinringar i fraga om antalet avdelningar, som har ansetts
bora 6kas, samt i friga om sektionsindelningen och sektionernas avdelnings-
tillhérighet. Med hidnsyn hértill och till vad som under utredningsarbetet
har inhdmtats betraffande lansférvaltnings- och landskontorsutredningar-
nas overvdganden férordar den sakkunnige att sérskilda avdelningar in-
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vittas for planerings- och beredskapsuppgifterna samt fér kamerala och
allméanna uppgifter. Inom den del av den nya linsstyrelsen, som inte kom-
mer att beréras av en framtida utbrytning av arbetsuppgifter fran lins-
styrelserna, tillkommer — férutom nidmnda nya avdelningar — linspolis-
chefens expedition. Fér de uppgifter som kan ténkas bli foremal for forslag
om utbrytning foreslds tre sirskilda avdelningar, en fér prévningsnimnds-
arbetet, en for taxeringsarbetet samt en fér uppbérds- och dataarbetet.

Avdelningarna féreslas bli indelade pa sektioner (motsvarande) enligt
foljande.

Allminna avdelningen: Overexekutorssektion, allmin sektion, socialsek-
tion.

Planeringsavdelningen: Utredningsenhet, plan- och byggnadssektion, na-
turvirdsenhet, vig- och traliksektion.

Beredskapsavdelningent: Civilforsvarssektion, allmin beredskapssektion.

Kameralavdelningen: Kameralsektion, personal- och organisationssektion.

Provningsnimndsavdelningen: Ingen sektions- eller motsvarande indel-
ning.

Taxeringsavdelningen: Sex taxeringskontor, taxeringsassistentgrupp, re-
visions-, varuskatte- och kupongskattekontor.

Uppboérds- och dataavdelning: Uppbordssektion, datasektion.

Den sakkunnige lamnar ocksa férslag till fordelning av drenden mellan
sektionerna. Forslaget grundas i storsta mojliga utstrickning pa den
diarieplan som géller foér lansstyrelserna. Detta férhallande liksom valet av
organisationsform i allméinhet medfér att férdndringarna i friga om &ren-
denas fordelning mellan avdelningar och sektioner och betriffande organi-
sationen i stort blir mer mérkbara vid jamforelse med &verstathallaram-
betets organisation én vid en jamférelse med den nuvarande linsstyrelsens
organisation.

I frdga om organisationen av ldnsstyrelsens ledning, fram-
haller den sakkunnige, pekade redan storstadsutredningen pa att linschefen
i ett huvudstadslin far i viss man sirpriaglade arbetsuppgifter i forhallande
till andra landshévdingars. I likhet med utredningen anser den sakkunnige
att en tjanst som souschef bér inrattas. Han framhaller att férdelningen
av de ledande funktionerna mellan landshévdingen och souschefen samt
fragan i vilka avseenden beslutanderitt skall ankomma pa souschefen i
forsta hand far bero av vad som bestdms hiarom i arbetsordning eller eljest
inom den nya lansstyrelsen. Om souschefstjinsten emellertid skall fa den
karaktir av »landshévding for den inre verksamhetens som ir det frimsta
skalet for dess inrdttande, bor souschefen si langt mojligt inte bindas vid
andra beslutsfunktioner i 16pande #renden #n siddana som har samband
med den inre ledningen av styrelsen och som landshdvdingen inte férbehal-
ler sig att avgéra. Det forutsitts alltsa att lansstyrelsen i stor utstrickning

' Militdrassistenten forutsitts bli placerad pa avdelningen

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 77
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kommer att begagna sig av den mdjlighet att ge beslutanderitt at avdel-
ningscheferna som finns redan enligt gillande linsstyrelseinstruktion. Om
souschefens arbetsuppgifter utformas sa far han ocksa stallning som bitra-
dande landshoévding eller vice landshovding. Med hansyn till att den nuva-
rande understathallartjansten enligt uppgift finns inskriven i olika dona-
tionsbrev eller stiftelseurkunder av annat slag foreslar den sakkunnige all
det Overvigs att, pA motsvarande sitt som i fraga om titeln éverstathallare,
i instruktion skriva in tjanstetiteln understiathallare.

Den sakkunnige avvisar tanken att for den nya lansstyrelsen inritia tva
souschefstjdnster. Han framhaller dock att det finns mdojlighet att tilldela
en av avdelningscheferna uppgiften att svara for den lokalmaéssiga samord-
ningen i byggnad, dir avdelning placeras utan att landshévding eller sous-
chef har sina tjanstelokaler dér.

Avdelningscheferna vid den nya lansstyrelsen forutsatts fa samma stall-
ning och uppgifter som landssekreterarna och landskamrerarna i linen i
ovrigt, namligen att i princip direkt under lansstyrelsens ledning ha ansvaret
for och ledningen av verksamheten vid sina resp. avdelningar. Med hinsyn
till den avseviarda mingden idrenden och den stora personalen foreslas for
nagra av avdelningarna tjénster som bitrddande avdelningschef. Den sak-
kunnige anser ocksa att mojligheterna att delegera beslutanderatt fran
avdelnings- till sektionschef bor utnyttjas i stor utstrackning.

Den sakkunnige grundar sina foérslag om férdelning av dren-
dena pa avdelningar och sektioner pa nuvarande diarie-
planer och arbetsordningar for oOverstathallarambetet och ldnsstyrelsen.
I denna del hinvisas till promemorian. Endast nagra for vissa avdelningar
och sektioner sirskilda fragor skall beroras har.

Vid bade oOverstathallardmbetet och lansstyrelserna fors enligt foreskrift
i passkungorelsen passregister. Dessa torde bli overflodiga nir overforing-
en av det centrala registret till ADB-behandling om nagra ar natt sa langt,
att kontroll av tidigare passinnehav kan goéras centralt. Den sakkunnige
foreslar att den nya liansstyrelsen i avvaktan hérpa skall féra de bada hit-
tillsvarande registren vart for sig. Aven skal som har samband med till-
gangen pa lampliga tjidnstelokaler talar for detta. Det bedoms dessutom
mindre rationellt att med stor arbetsinsats astadkomma ett sammanslaget
register nar en omliggning av verksamheten &r si néra forestdende.

Den foreslagna sektionsindelningen pa allmdnna avdelningen innebdr, att
overstathallardmbetets utlanningssektion inte far nagon motsvarighet i den
nya organisationen. Den sakkunnige framhaller att sektionen ar den till
arbetsvolym och personalantal minsta pa kansliavdelningarna och att Ok-
ningen av arbetsméingden vid en sammanslagning inte blir sa stor att en
sarskild sektion ar motiverad.

Den sakkunnige foreslar att pa planeringsavdelningen skall inriltas en
vidg- och trafiksektion. Pa sektionen skall handldggas vissa drenden som
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f. n. handhas dels inom oOverstadthallardmbetet pa forsta kansliavdelningens
allminna sektion och pa andra kansliavdelningens trafiksektion, dels pa
linsstyrelsens planeringssektion. Sektionen saknar molsvarighet pa lans-
styrelserna i ovrigt.

Med héansyn till vigiarendenas samband med planeringsfragorna diskute-
ras i promemorian att fora dem till plan- och byggnadssektionen. Da de
emellertid har narmare samband med vagtrafiken i allménhet foreslas att
de skall hanféras till trafiksektionen. Den sakkunnige framhaller att det far
ankomma pa berorda sektionschefer och pa avdelningschefen att tillse atf
erforderlig samordning i sddana drenden sker mellan plan- och byggnads-
sektionen och vig- och trafiksektionen.

Med hinsyn till 6nskvirdheten att samordna fragor som giller planerings-
verksamhet har den sakkunnige éverviagt om irenden angiende exempelvis
byggande av alderdomshem, vissa halsovardsmal och vallenvérdsirenden
bor foras over fran allménna avdelningens socialsektion till planeringsav-
delningens plan- och byggnadssektion. Alla experter som samverkar med
linsstyrelsen och i sin verksamhet har anknytning till samhallsplaneringen
skulle pa sa satt fa endast en avdelning pa lansstyrelsen att samarbeta med.
Den sakkunnige anser emellertid att dessa fragor bor 16sas i ett sammanhang
for alla lidnsstyrelser varfor lansforvaliningsutredningens férslag bor av-
vaktas.

Den sakkunnige erinrar ocksa om att bilregistreringen haller pa att ut-
redas och att foérslag om genomgripande reformer kan forutses. Mojligen
kan som ett resultat av dessa forslag fordonsregistreringen vid lansstyrel-
serna komma att upphéra i boérjan av 1970-talet. Den sakkunnige féreslar
darfor liksom i fraga om passregistren att de bada bilregister som nu férs
vid overstathallarambetet resp. lansstyrelsen t.v. halls atskilda. Arbets-
mingden vid vart och ett av registren torde vara storre dn vid andra bil-
register i landet och om de sammanfors uppkommer lokalsvarigheter oeh
andra svarbemistrade problem bade handliggnings- och hanteringsmissigt.
Om registren fors atskilda forutsitts att den nya lidnsstyrelsen skall arbeta
med bade A- och B-nummerserierna. Den sakkunnige anser emellertid att
omregistrering mellan de bada registren pa grund av flyttning t. ex. fran
Stockholm till annan ort i det nya ldnet inte skall behova ske, vilkel med-
féor en minskning av arbetsvolymen.

I promemorian diskuteras ocksa hur planeringsrddet i det nya linet skatl
sammansittas. 1 Stockholms ldn bestar radet —— liksom i 6vriga lin - -
av nio ledaméter. Fyra av dem ér utsedda av Kungl. Maj:t och de évriga fem
av landstinget. I ldn dar landstingsfria stader ingar utses tre av de fem
kommunalvalda ledaméterna av landstinget och tva av staden. For Stock-
holm finns f.n. inte nagot planeringsrad. Med hansyn till den stora be-
folkningen i det nya linet och till de sirskilt omfattande och svirbedom-
bara samhillsplaneringsproblemen dar féreslar den sakkunnige att an-
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talet kommunalvalda ledamoéter i planeringsradet i lidnet skall vara nagot
storre én i lanen i 6vrigt. Landstinget och staden féreslds skola utse fyra
ledamoter var, och Kungl. Maj:t som hittills i Stockholms lin fyra.

Ldnspolischefens expedition foreslas med oférdndrade uppgifter bli 6ver-
flyttad fran den nuvarande ldnsstyrelsen i Stockholms ldn. Nigon 4ndring
i uppgiftsfordelning och stillning mellan polischefen i Stockholms polis-
distrikt och lanspolischefen foreslas inte.

Den sakkunnige erinrar om att redan storstadsutredningen foreslog in-
rittande av en personalsektion och att utredningen anfoérde hirom.

I ett verk med den storlek det hér blir fraga om torde det féreligga ett
sirskilt uttalat behov av en samlad éverblick 6ver samtliga enheters perso-
nal exempelvis i samband med férslag till personalstater, frigor angaende
omflyttning av personal fér utjimning av mera lingvariga ojamnheter i
arbetsbelastningen, utnyttjandet av vakanta tjinster m. m. Hartill kommer
att ‘en betryggande beredning av personalirenden stiller krav pa goda in-
sikter i det stora komplex av forfattningar och foéreskrifter, som reglerar
Iénetekniska fragor och spérsmal i évrigt betriffande personalens anstill-
ningsvillkor. Det minsta totala behovet av sadan expertis uppkommer, om
den samlas i en gemensam enhet.

1 personalfunktionen ingar atskilliga rent rutinmissiga géromal, t.ex.
registrering av vissa data om personalens tjinstgéringsférhallanden. Dy-
lika goromal torde fullgéras mest effektivt om de samlas i en enhet. Darige-
nom torde det vara mdjligt att uppna erforderliga arbetsmingder for spe-
cialisering och eventuellt mekanisering. Ett pa detta sitt koncentrerat sy-
stem for beredning av och service i personalfriagor kriver klara och sikra
interna kommunikationer.

* Ratibnaliseringsfragor inom myndigheterna uppmérksammas bl. a. ge-
nom aft en eller flera tjinstemin utsetts att sdsom organisationsféredra-
gande, vid sidan av vanliga arbetsuppgifter Agna sig at sadana fragor.
L6pande¢ torde bland dessa fragor aktualiseras spérsmal rérande lokalplane-
ring, lokaldisposition, kontorsutrustning och andra kontorstekniska hjalp-
medel, gemensamma serviceanordningar och kontorsrutiner m. m. Fér 15s-
riingen'av problem av denna art fordras icke séllan mer eller mindre om-
fattande utredningar. Det kan ifragaséttas om det icke vid en linsmyndig-
het for Stockholm och Stockholms ldn finns tillrickligt arbetsunderlag av
nimnd karaktdr for att heltidssysselsiatta befattningshavare for bitride at
v:e‘d‘erbérande organisationsféoredragande med placering i personalsektionen.

Den sakkunnige férordar med hinsyn till den nya lansstyrelsens storlek
alt storstadsutredningens foérslag i detta avseende genomférs. Till arbets-
uppgifier for den foreslagna personal- och organisationssektionen hinfor
den sakkunnige ocksa fragor som har samband med introduktion och ut-
bildning av lansstyrelsens personal. For rationaliseringsfragorna féreslas
sirskilda tjinstemin som skall ersitta de nuvarande organisationsforedra-
gandena.

Den  foreslagna prévningsndmndsavdelningen, som ir ny i forhallande
Lill storstadsutredningens organisationsskiss, foreslas skola handligga de



Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dr 1967 21

arenden som nu behandlas pa oOverstathallardmbetets och ldnsstyrelsens
provningsnamndskanslier. :

Med hinsyn till det betydande antalet provningsnidmndsmal vid de bada
myndigheterna anser den sakkunnige att en tjinst som chefsdomare och
fem domartjanster bor inrittas. Detta innebdr en 6kning med tva demar-
tjanster i forhallande till nuldget. ; '

For den nya lansstyrelsens taxeringsavdelning foreslas sex taxeringskon-
tor. Den sakkunnige foérordar att grunderna for férdelning mellan dem av
arenden i taxeringsverksamheten skall bestimmas av lidnsstyrelsen. Denna
bor ocksa sjilv besluta om férdelningen av verksamheten mellan  konto-
ren skall ske efter funktionella eller geografiska grunder.

Personal- och anslagsberikningar

Den sakkunniges promemoria innehaller i tvd bilagor — till vilka jag

far hinvisa — ett forslag till fullstindig personaluppsittning for den nya

linsstyrelsen. Vid personalberikningen har de uppgifter angiende den nu-
varande personalens férdelning som 6verstathallardmbetet och lidnsstyrel-
sen i Stockholms lan lamnat i sina anslagsframstillningar fér budgetaret
1967/68 tagils som utgangspunkt. Dessutom har frian personal hos de bida
myndigheterna inhamtats uppgifter om uppskattad tidsatgang for olika
arbetsuppgifter. Med ledning av dessa uppgifier och vad i dvrigt inham-
tats har den sakkunnige beriknat antalet tjinster hos den nya linsstyrelsen
och inplacerat dessa pa de olika arbetsenheterna. Diariestatistik har ocksé
genomgitts och i flera fall lagts till grund for personalberikningarna.

Vid beridkningen av personalbehovet har den huvudprincipen tillimpats,
att tjansterna vid de bada myndigheterna forts samman till de enheter i den
nya organisationen till vilka de enligt uppgifter om tjénsteménnens huvud-
sakliga sysselsattning hor. Dessutom har de personalékningar beaktats, som
overstathallarambetet foreslagit i fraga om taxeringsorganisationens ut-
byggnad och som grundar sig pa 1963 ars riksdags principbeslut harom
(prop. 1963: 99). Vidare har foérutsatts, att uppboérds- och datasektionerna
blir utbyggda med den personal som har tagits upp i centrala folkhokfo-
rings- och uppbdrdsnidmndens forslag till anslagsberdkningar for budget-
aret 1967/68. Den sakkunnige utgar ocksa fran att den regionala naturvards-
organisationen byggs ut i enlighet med statskontorets utredning om om-
organisation av naturvardsverksamheten. De foérindringar som kan f{élja
av provningen av de bada verkens anslagsframstidllningar for budgetaret
1967/68 har den sakkunnige daremot inte beaktat vid personalberidkningarna.

Totalt omfattar forslaget 1003 tjanster, vartill kommer tillfallig arbets-
kraft (ca 200 arsarbetskrafter).

Lokalfrdgor
Den sakkunnige framhéller att den nya lansstyrelsens storlek jamte onsk-
virdheten att sammanslagningen sker si snart som méjligt har nédvan-
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diggjort lokalplanering med i férsta hand de lokaltillgangar som disponeras
f. n. Samrad har hérvid dgt rum med byggnadsstyrelsen.

En utgangspunkt for lokalplaneringen har varit, att den nya linsstyrel-
sen sa langt mojligt maste samlas pa tva hall pa s& sitt att den nuvarande
ldnsstyrelsens lokaler i kvarteret Bjornen anvinds f6r huvuddelarna av
allminna, planerings-, beredskaps- och kamerala avdelningarna samt lans-
polischefens expedition och att skattehuset disponeras for provningsnimnds-,
taxerings- samt uppbords- och dataavdelningarna. Om sa sker blir en even-
tuell framtida utbrytning av de tre sistnimnda avdelningarna mdjlig att
genomféra utan stérre lokalmaéssiga oliagenheter.

For att skattehuset skall kunna disponeras pa féreslaget sitt fordras
emellertid att de kontorslokaler, som dér disponeras av andra myndigheter
an gverstathallarambetet, fristills for den nya lansstyrelsen och att dessa
myndigheter far lokaler pa annat hall. Den sakkunnige upplyser att f6r en
av dessa myndigheter, kronofogdemyndigheten i Stockholm, undersékningar
om nya lokaler pagar under medverkan av myndigheten sjilv och bygg-
nadsstyrelsen, som ocksa utfést sig att medverka till en 16sning av de 6évriga
lokalfragor som har samband med den nya lidnsstyrelsens tillkomst.

Synpunkter betrdffande évriga linsorgan

Den sakkunnige framhaller att — som tidigare angetts vissa statliga
regionala organ av »namndkaraktir» fornt vid olika tillfillen har férts sam-
man till gemensamina organ for staden och ldnet och att sammanliaggningen
av Stockholms stad och lan till ett l1dn med en lénsstyrelse far ses som en
naturlig foljd av denna utveckling. De sammanslagningar som redan har
gjorts har fraimst motiverats av behovet av samordning och enhetlig ledning
av olika statliga uppgifter inom samhillsplaneringens omrade.

Den sakkunnige anser det vara naturligt och féljdriktigt att om den fore-
slagna ldnsstyrelsen inrittas, den — liksom &vriga ldnsstyrelser -— s& langt
mdojligt for varje verksamhetsomrade far elt expertorgan eller en lins-
myndighet att samarbeta med. Ett fortsatt sammanférande av de statliga
regionala organen férutsitts ocksa bli till fordel for verksamheten inom
deras olika kompetensomraden.

Fran denna utgangspunkt finner den sakkunnige det i forsta hand onsk-
vart, att ett ldnsarkitektkontor och en vigfoérvaltning inrittas med kompe-
tens Over hela det nya linet. Motsvarande sammanliaggningar bér emellertid
overvagas ocksa i fraga om o6vriga expertorgan som dnnu inte forts samman.

Remissyttrandena

Alla remissinstanser som gar in pa frigan om behovet av sam-
manslagning av 6verstathallarambetet och lanssty-
relsen i Stockholms Iian tillstyrker sammanslagningen.
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Overstathdallardmbetet framhaller, att behovet av en samordning av lans-
forvaltningen inom Stockholms-regionen nu allmént vitsordas. Att forslag
om samordning av overstathallarimbetet och lidnsstyrelsen har lagts fram
och preciserats forst sa sent beror inte pa att denna samordning skulle vara
mindre betydelsefull &n andra sammanslagningar som redan har genom-
forts. Anledningen till efterslapningen har snarare varit ctt motstand av
psykologisk art. Det kan nu anses 6évervunnet. Avsaknaden av en enhetlig
lansadministration ar en pataglig brist med hansyn bade till de statliga
intressen som skall tillgodoses och till intresset av att de kommuner som
finns inom omradet har en linsmyndighet att ta kontakt med i fragor av
interkommunal karaktdr. Hartill kommer att den férskjutning soin pagar
i befolkningshinseende mellan staden och linet gor det angeliget att jdmna
ut olikheterna i arbetsbelastningen mellan de bada myndigheterna.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller, att det sedan nagra ar 4r en
allmint omfattad mening att Stockholms lan och Stockholms stad bér slas
samman till en gemensam linsenhet.

De fragor som hinger samman med samhéllsplaneringen behandlas nér-
mare av Stockholms lins landstings forvaltningsutskott, som framhaller
att Stockholmsregionen under lang tid oavbrutet har utvecklats till en
storre och alltmer integrerad naringsgeografisk enhet. Denna utveckling
fortsitter och regionen véxer kvantitativt snabbare &n man tidigare har
riknat med. Intressegemenskapen blir starkare och de olika delarna dérige-
nom alltmer beroende av varandra. Arbetsmarknadsmissigt, kommunika-
tionstekniskt och i friga om foéretagslokalisering, bostadsforsorjning, sjuk-
vard, oversiktlig bebyggelseplanering, férsérjning med vatten och avlopp,
i visentliga delar undervisning, annan kulturell verksamhet och friluftsliv
griper regionens olika delar oupplésligt in i varandra. I det praktiska hand-
landet har man inom den privata och den offentliga sektorn tvingats att
sOka anpassa organisation och arbetsformer efter dessa forhédllanden. inom
den offentliga sektorn har anpassningen huvudsakligen redan skett pd det
kommunala omradet, medan i fraga om statliga organ en viss mindre an-

passning 1ill den angivna utvecklingen skett. Denna anpassning — pa ar-
betsmarknadens, bostadsforsérjningens och skolvidsendets omraden — har

otvivelaktigt varit till férdel f6r verksamheten inom dessa avsnitt. I 6vrigt
rader i fraga om statlig administration i regionen en klyvning, som ar otids-
enlig och forsvarar handliaggning av drenden av betydelse for regionens ut-
veckling och liv. Begreppet samhéllsplanering bér i hithdérande samman-
hang fattas i vidstrickt betydelse och inte enbart som planering i byggnads-
lagstiftningens mening. All verksamhet inom regionen som rér interkom-
munal samverkan ir att anse som eller innefattar samhallsplanering. Ut-
skottet anser darfér i likhet med den sakkunnige att det dr o6nskvirt att
garantier erhalls f6r enhetlighet vid bedomningen av sadana drenden inom
den statliga regionala administrationen. En sddan behandling och samord-
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ning av samhillsplaneringsirenden kan inte uppnés, si linge fragor som
ir gemensamma for regionen handliaggs av tva linsadministrationer.

Stadskollegiet i Stockholm och borgarrddsberedningen konstaterar ait
stadens myndigheter enhilligt har tillstyrkt forslaget om sammanslagning.

Aven medicinalstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnads-
styrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, lantbruksstyrelsen, lantmdteri-
styrelsen, statens naturvdrdsndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrel-
sen och ldnsstyrelsen i Malméhus lin tillstyrker sammanslagningen, fler-
talet efter att ha framhallit oldgenheterna pa samhillsplaneringens omrade
av uppdelningen av staden och linet.

I friga om polisvisendet framhaller rikspolisstyrelsen att de erfarenheter,
som numera vunnits, bestyrker att uppenbara méjligheter att astadkomma
en mer funktionell 16sning av polisdistriktsindelningen féljer av en sam-
manslagning. Polisverksamheten kan goéras betydligt mer effektiv om de
helt onaturliga grianserna mitt inne i titbebyggelsen kan undanréjas.

Overbefilhavaren anfér att en gemensam linsadministration ar en klar
fordel fran totalférsvarssynpunkt. Samverkan mellan linsstyrelsen och
berérda férsvarsomradesbefdlhavare underlittas i flera avseenden, sam-
verkansviigarna i fred och krig kommer att sammanfalla och civila fér-
svarsirenden inom Stockholmsregionen kommer att avgéras av en lans-
myndighet.

I fraga om de verksamheter som i linsstyrelserna handhas pa landskon-
toren framhaller landskoniorsutredningen, att atskilligt stir att vinna ge-
nom en sammanslagning. Aven pi skatteomradet innebdr nidmligen splitt-
ringen pa tva myndigheter allvarliga oldgenheter i form av férsvarad taxe-
ringskontroll, dubbelarbete m. m. Riksrevisionsverket och exekutionsvisen-
dets organisationsnimnd anser att en sammanslagning kan medféra bety-
dande férdelar betraffande exempelvis tillsynen &ver skatteindrivningen.
Det #r sidlunda mycket vanligt, att kronofogdemyndigheter i linet begir
handridckning i Stockholm for uttagande av skatter och omvint.

I friga om tidpunkten fér sammanslagningen férordar
37 av de 40 remissinstanser som berért frigan att denna sker den 1 januari
1968. Till de remissinstanser som uttalar sig fér sammanslagning den
1 januari 1968 eller limnar forslaget hirom utan erinran hér rikspolissty-
relsen, medicinalstyrelsen, vig- och vattenbyggnadssiyrelsen, kammarkol-
legiel, statskontoret, kammarrdtten, riksrevisionsverket, CFU, civilforsvars-
styrelsen, overstdthdllarimbetet, Stockholms stadskollegium, polischefen i
Stockholms polisdistrikt, vdgférvaltningen och éverlantmdtaren i Stock-
holms lin, ldnsférvalinings- och landskontorsutredningarna, TCO och SACO.
I flera fall 4dberopas att sammanslagningen ir si angeligen, att den inte
bor anstd eller att den bor genomféras som en etapplésning pa vig mot
den anordning av lansférvaltningen som kan bli resultatet av linsforvalt-
nings- och landskontorsutredningarnas arbete.
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Overstdthdllarimbetet framhiller att det ar viktigt att sammanslag-
ningen d#ger rum snarast mdéjligt med hinsyn till nédvindigheten att
minska personalbehovet. Ambetet anser vidare, att de utredningar
som pagar pa linsforvaltningens omrade inte kan vara nagot hinder for
att nu genomfora en lidnsreform i Stockholmsomrédet. Det kan snarare
vara en fordel att g fram i etapper. Den omorganisation som nu féreslas
skulle bli 4nd4 mer komplicerad om till det nya linsomradet ocksa skulle
laggas omrédden fran andra lin. Nu underlittas sammanliggningen och
igangsittningen av den nya myndighetens verksamhet av att dennas arbets-
uppgifter har direkt motsvarighet hos de nuvarande linsmyndigheterna
och av att den nya myndigheten kan forutsittas fa personal, som #r fortro-
gen inte bara med arbetsuppgifterna utan ocksd med det lokala verksam-
hetsomréidet. De kommunala synpunkterna ir enligt dmbetet av stor bety-
delse i fraga om tidpunkten fér sammanslagningen. Ambetet framhéaller ——
liksom Stockholms stadskollegium — att den nya linsstyrelsen bor vara vil
inarbetad nir stillning skall tas till forfattningsmissiga och administrativa
frdgor i samband med att storlandstinget bildas och grinserna fér dess
verksamhet dras upp.

Till de remissinstanser som &r positiva till sammanslagning vid fére-
slagen tidpunkt hér ocksa riksskattendmnden, som emellertid uttalar nagon
tveksamhet om médjligheten att pa sa kort tid hinna med allt nddviindigt
{orberedelsearbete. Aven en ledamot av statskontoret har anmalt tveksamhet
hiarvidlag.

De tre remissinstanser som uttalat sig for sammanslagning vid en senare
tidpunkt 4n den 1 januari 1968 ar lansstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms
lans landstings forvaltningsutskott och SR.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att utvecklingen under senare
ar lett till forbattrade forutsittningar i friga om samordningen och sam-
planeringen av de statliga funktionerna inom den naturliga storstadsregion
som staden och linet utgér. Lansstyrelsen &r i friga om samhillsplanering,
bostadsbyggande, vigplanering etc. redan nu ett naturligt forum fér den
statliga samordningen med tanke pa att regionens expansion 1 praktiken helt
forsiggar inom lénet. Det finns saledes férutsittningar fér nédvindig stat-
lig regional samordning under négra ars overgangstid. Arenden som kriver
beslut i bade dverstathallarambetet och linsstyrelsen samordnas genom
den intima samverkan som etablerats mellan 6verstathallarambetet och lians-
styrelsen och nigra nackdelar i det avseendet kan inte pavisas. Linssty-
relsen framhaller i stillet flera nackdelar som ar forbundna med en forcerad
sammanslagning. For det forsta ar det att vanta att bade dverstathallaram-
betets och lidnsstyrelsens verksamhet efter ett riksdagsbeslut mot slutet av
varen 1967 kommer att paverkas av forberedelser for omorganisationen. De
stora operativa uppgifterna, samhillsplanering och initiativirenden, skjuts
da i bakgrunden vid en tid da intensiva insatser pakallas av linsstyrelsen i
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samband med naturvards- och friluftsplaneringen fér regionen, behandlingen
pa lansplanet av regionplanerevisionen, medverkan vid slutférande av pa-
gaende planeringar for kommunsammanliggningar, uppliaggning av inves-
terings- och ekonomisk planering, lokaliseringsplanliggning m. m. For det
andra har den sakkunnige inte tagit hinsyn till de funktions- och organisa-
tionsidndringar som kan férutses bli resultatet av lansférvaltnings- och lands-
kontorsutredningarna. Den nyorganiserade gemensamma linsstyrelsen
maste darfér redan efter nagra ar organiseras om. For det tredje medfor
en sammanslagning redan den 1 januari 1968 att man inte kan bcakta de
avviagningar mellan statliga och kommunala funktioner som nu overvigs
i samband med utredningen om storlandstinget. For det fjirde efterlyser
lansstyrelsen en ordentlig funktionsanalys och organisationsundersokning.
For det femte maste den foreslagna sammanlaggningen fora med sig atskil-
liga lokalmassiga improvisationer, eftersom ett nytt landsstatshus inte kan
bli firdigt den 1 januari 1968. Linsstyrelsen férordar darfor i princip den
1 juli 1969 som lamplig tidpunkt fér sammanslagningen. Med tanke pé
sommarsemestrarna foreslar linsstyrelsen emellertid att tiden nagot jam-
kas, forslagsvis till den 1 oktober 1969. Lansstyrelsen framkastar att det
efter ytterligare 6verviganden kan visa sig praktiskt att genomféra sam-
manliggningen i etapper sa att skattesidan organiseras gemensamt for
staden och ldnet vid en tidigare tidpunkt 4n hosten 1969.

En ledamot av planeringsradet i Stockholms ldn har i sirskilt yttrande
ifragasatt om hela sammanliggningen kan genomféras pa en gang redan
den 1 januari 1968 och ansluter sig hellre till tanken att man med bérjan
den 1 januari 1968 etappvis genomfér sammanliggningen med syfte att
senast den 1 oktober 1969 ha den helt genomférd. — En annan ledamot av
planeringsrddet anfér att sammanslagningen bor ske i ett sammanhang den
1 januari 1968 och aberopar hirfor att sammanslagning tidigare har skett av
bl. a. arbetsndmnden utan stérre problem.

Samma mening i fraga om tiden fé6r sammanslagningen anfér avdelnings-
cheferna och linspolischefen vid linsstyrelsen i Stockholms ldin, vilka re-
serverat sig mot lidnsstyrelsens yttrande. De aberopar att en senare samman-
slagning med hénsyn till befolkningsékningen i ldnet maste medféra en
avseviird utbyggnad av lansstyrelsens personal och att enligt den sakkunni-
ges bedomande ett genomférande av lansindelnings-, lansférvaltnings- och
landskontorsutredningarnas forslag inte forsvaras.

Stockholins lins landstings forvaltningsutskott anfor att en enhetlig be-
handling och samordning av samhillsplaneringsirenden —- till den del de
ankommer pa statliga myndigheter - inte kan nas, sa lange fragor som ar
gemensamma for regionen maéste handliggas av tva linsmyndigheter. En
andring som svarar mot regionens behov bor ske. Det torde emellertid inte
kunna undvikas, att kontakten mellan den nya lansstyrelsen och de kom-
munala regionala organen inte kan bli lika omedelbar och enkel som i ett
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mindre ldn. Virdet av denna kontakt motiverar att sammanliggningen inte
sker tidigare 4n annan regional samverkan stiller ansprak pa och vid sadan
tid att en naturlig anpassning till den regionala indelningséndringen pa
kommunal sida — bildandet av storlandstinget — kan ske. Utskottet féreslar
darfor att sammanliggningen sker den 1 juli 1969.

SR, som i princip anser att genomférandet bor ske sa snart som méjligt,
forordar den 1 juli 1968 som lampligt datum. Som skél fér att vilja denna
tidpunkt aberopas att en organisationsundersékning av taxeringsverksam-
heten bedoms bora ske fore sammanslagningen.

Den sakkunniges forslag att den nya linsmyndigheten skall organiseras
som en linsstyrelse i ett 14n och att den skall heta ldnsstyrelse
bitrads allmént av de remissinstanser som uttalat sig i denna fraga. I fraga
om lidnets nammn rader emellertid delade meningar. Forslaget i pro-
memorian att ldnet skall heta Stockholms stad och lian tillstyrks av bl. a.
Overstdthallardmbetet och Stockholms stadskollegium.

For linsnamnet Stockholms ldn uttalar sig dverbefilhavaren, Lammar-
kollegiet, statskontoret, riksskattendmnden, exekutionsvdsendels organisa-
tionsndmnd, ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Stockholms ldns landstings
forvaltningsutskott. Kammarkollegiet finner det av den sakkunnige fore-
slagna namnet otympligt och missvisande och menar att namnet Stock-
holms lan efter en sammanslagning blir mer befogat an f. n., eftersom Stock-
holms stad kommer att inga i ldnet och vara dess residensstad. Liknande
skial anfor riksskattendmnden, som finner att mdjligheten att forenkla
namnet pa den nya myndigheten bor tillvaratas. Ldnsstyrelsen i Stockholins
lin framhaller att det foreslagna linsnammnet idr en forkortning som full-
stdndigt skulle lyda Stockholms stad och Stockholms lan. Det maéste anses
ologiskt att i ett linsnamn inrymma ett kommunalt begrepp. Viktigare ir
att det vore psykologiskt olyckligt att pa detta siatt markera en tudelning
av den nya linsenheten i strid mot sammanliaggningens huvudsyfte, som
ar att skapa ett lin for den region som staden och lanet utgor.

I frAga om Jdnsledningen limnas den féreslagna dubbleringen
av lianschefsfunktionen utan erinran av alla remissinstanser som har gatt
in pa organisationen av den nya ldnsstyrelsen. Statskontoret finner att fra-
gan om en tillfillig forstirkning av den administrativa ledningen - ex-
empelvis genom dubblering av souschefsbefattningen — bor Gvervigas i
samband med forberedelserna foér den nya organisationen med hinsyn till
verksamhetens omfattning och huvudsakliga fordelning pa tva skilda lokal-
enheter. Landskontorsutredningen anser ocksa att lokalspridningen kom-
mer att medféra problem. Emellertid menar utredningen att det knappast
finns anledning att av detta eller andra skil ha tva souschefer. I stillet
kan uppdras at en av avdelningscheferna att som platschef svara for lokal-
massig samordning och att ha tillsyn dver viss gemensam personal.

Flertalet remissinstanser limnar de foreslagna tjinstetitlarna for lins-
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chefen och souschefen utan erinran. Overstdthdllarimbetet framhaller atl
tjanstetiteln Gverstathallare har gamla och starka traditioner. Om 6verstat-
hallardmbetet forsvinner finns det desto starkare skil — #ven praktiska -
att 1ata 6verstathallarnamnet leva kvar i tjanstetiteln fér den nye ldnschefen.
Om lanschefen bendmns 6verstathillare bér souschefen ha titeln understéat-
héallare. Aven Stockholms stadskollegium anser att lanschefen bor ha tjinste-
titeln Gverstathallare.

TCO anser diremot att forslaget att bibehilla tjinstetitlarna 6verstathal-
lare och understathallare inte dr tillrdckligt motiverat. Riksskattendmnden
finner det opraktiskt att behalla en séirskild tjanstetitel for en av linsche-
ferna. Aven Stockholms ldns landstings férvaltningsutskott och ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn anser att lanschefen bér kallas landshévding.

Den foreslagna avdelningsindelningen tillstyrks av de remiss-
instanser som har berort fragan. Ldnsférvaltningsutredningen anfoér att
organisationsforslaget har utarbetats i nara kontakt med uiredningen och
utformats si att 6vergang till den nya organisation som utredningen kom-
mer att foresla kan ske pa ett smidigt sitt. Landskontorsutredningen vits-
ordar att forslaget rimmar vil ocksad med dess planer och kan underlitta
deras genomférande.

I fraga om arendeférdelningen pa de olika avdelningarna framférs vissa
synpunkter. Salunda erinrar linsstyrelsen i Stockholms ldn om att social-
sektionen pa allménna avdelningen har visentliga uppgifter pad samhills-
planeringens omrade, sirskilt inom hélsovarden men aven i fraga om byg-
gande av dlderdomshem. Samordningen underlittas f. n. genom att social-
sektionen, planeringssektionen och ldnsutredardetaljen tillh6ér samma av-
delning och lyder under samma avdelningschef. Den kommer att férsvéras
om socialsektionens planeringsidrenden fors till en avdelning och samhalls-
planeringsérendena i 6vrigt till en annan.

Overstdthdllarimbetet foéreslar att de polisérenden av fredskaraktir som
nu handlaggs vid andra kansliavdelningen och landskansliets allmianna
sektion tillsammans med vissa andra drenden foérs éver fran allménna till
beredskapsavdelningen. Detta motiveras bl.a. av énskemalet att avlasta
allménna sektionen. Aven brandirenden bor enligt dmbetet féras over till
beredskapsavdelningen.

Statskontoret anser att den foéreslagna kameralavdelningen kan vintas
framja samordningsverksamheten inom den nya ladnsstyrelsen, medverka
till en smidig intern administration och ge forutsittningar fér en aktivering
av bl. a. personal- och rationaliseringsfragorna. Overstdthdllarimbetet hal-
sar med tillfredsstillelse tillkomsten av en personal- och organisationsenhet.
Genom den skapas storre méjligheter én tidigare att féra en aktiv och tids-
enlig personal- och organisationspolitik, inte minst i friga om rekrytering
och utbildning av personal.

Landskontorsutredningen erinrar om att provningsnidmndens kansli i
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lansstyrelseorganisationen &r inordnad i kameralsektionen. Med dess egent-
liga arbetsuppgifter har prévningsnamndsarbetet emellertid inte nagra
egentliga beroringspunkter. Med héansyn till vikten och omfattningen av
provningsnimndsverksamheten finns all anledning att ha denna organise-
rad i en avdelning. Kammarrdtien framhaller att provningsndmnden och
dess kansli maste erhalla helt andra dimensioner 4n som kommer i fraga
inom andra ldn. Redan med hinsyn hirtill ter det sig naturligt att for prov-
ningsndmndsirendena inrittas en sirskild avdelning. Detta idr ocksa dgnat
att stryka under provningsnimndens sirskilda och i férhallande till lins-
styrelsen oberoende stillning som rattsvirdande och démande organ.

Bade statskontoret och centrala folkbokforings- och uppbdrdsnimnden
tillstyrker att en uppbords- och dataavdelning bildas.

Den sektionsindelning som den sakkunnige forordat limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. I en del fall gérs emellertid erinringar
betriaffande sektions sammanséttning i fraga om &drendegrupper, handligg-
ningen av irenden pé sektionerna osv. Salunda framhaller vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen viigirendenas samband med planeringsfragorna. Enligt
den nya organisationen av vig- och vattenbyggnadsverket vintas vagvisen-
dets engagemang i samhéllsplaneringsfragorna éka i betydande omfattning
och samarbetet i1 kontakterna mellan ldnsstyrelsen och verket bli stérre dn
f.n. Det vore dirfor fran verkets synpunkt fordelaktigt om alla de arenden
som berér verket kunde handliggas pa samma sektion. Med hinsyn till den
vikt styrelsen tillméater planeringsfragorna bér det 6vervigas om inte alla
frAgor som berdr vigvisendet bér foras till plan- och byggnadssektionen.
Aven TCO, SR och végférvaltningen i Stockholms ldn anser att vigirendena
har stérre samband med plan- och byggnadssektionen &n med vig- och
trafiksektionen.

Landskontorsutredningen anser att provningsnidmnden i det nya ldnet
bor arbeta pa fem avdelningar. Antalet ledaméter i ndmnden bér vara tjugo
med lika manga suppleanter.

Antalet taxeringskontor pa taxeringsavdelningen motiveras enligt riks-
skattendimndens mening av antalet mal vid de nuvarande prévningsnamn-
derna. Frigan om ldmpligheten att férdela arbetsuppgifterna pa de olika
kontoren efter funktionell eller annan grund bér nirmare utredas. Riks-
skattendmnden anser emellertid att en funktionell indelning dr den mest
rationella. Namnden anser ocksa att det féreslagna revisionskontoret bér
uppdelas i fyra revisionskontor med hénsyn till det stora antal tjinstemin
som kommer att tjadnstgéra dar. SR har inte négot att erinra mot féreslagen
indelning pa sex taxeringskontor. I friga om revisionskontoret foreslar
ocksd SR uppdelning pa fyra kontor. SACO har samma uppfattning.

Overstdthdllardmbetet finner den sakkunniges personalberdk-
ningar realistiskt grundade. Nuvarande personalknapphet och expansionen
i omradet medfér i varje fall att 6verskott pa personal inte uppkommer. Or-
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ganisalionen bor emellertid vara elastisk. Méjligheterna till omdisposition
av tjanster inom avdelningarna bor inte begrinsas, utan verksledningen bor
fa mojlighet att utjimna olikheter i arbetsbelastningen.

Storstockholmsdelegationen och Stockholms lins landstings forvall-
ningsutskolt betonar angeldgenheten av att den nya lanssiyrelsen far re-
surser som ar tillrackliga fo6r snabb och rationell handliggning av de manga
drenden som blir av betydelse for ldnel.

Med hiansyn till den pagaende befolkningstillvixten anser SACO alt ett
absolut minimum i fraga om personalstyrka erhills nir overstathillar-
dmbetets och lansstyrelsens nuvarande personal pa foreslaget sitt liggs
samman. TCO finner det svart att bedoma personalbehovet men ifragasatter
behovet av sa manga juristtjanster inom lénsstyrelsen. Mot bakgrunden av
att drygt 15 % av personalstyrkan utgérs av tillfillig arbetskraft ar det
ocksa angelidget att avloningsmedel stills till forfogande sia att fasta an-
stallningsformer erhalls i den utsirdckning som fordras foér en fast per-
sonaluppsittning. SR framhaller att organisationens tillstyrkan av forsia-
get inte innebér att man tagit stialining till fragan om olika personalkate-
goriers kvalifikationer pa alla punkter tas tillvara pa basta sitt. SR forut-
satter att dessa fragor dgnas uppméarksamhet under utredningsarbetet inom
hela linsadministralionen.

Riksarkivet anser att en tjanst som arkivvardare maste inrittas.

Statskontoret finner det dndamalsenligt att heltidsanstélld personal fore-
slagits pa personal- och organisationssektionen for den interna rationalise-
ringen. TCO anser ocksa att forslaget harom gar i ritt rikining men menar
att den foreslagna personalen inte kommer att forsla.

Landskontorsutredningen papekar att forslaget i fraga om personalen
pa provningsndmndsavdelningen innebér en utékning av den personai som
f. n. hos overstathallardmbetet och lansstyrelsen sysselsitts med domande
uppgifter. Med nuvarande arliga maltillstréomning motsvarar personaitill-
delningen mellan 5 000 och 6 000 mal per ordférande i prévningsniamnden.
Trots personalékningen blir salunda arbetsbelasiningen stor och antalet
ordférande bér diarfor i varje fall inte vara lidgre dn som har féreslagits.
Samma uppfattning har riksskattenamnden. I fraga om taxeringsavdel-
ningen anser nimnden dels — liksom SR —— att den tjanst i taxeringsin-
tendentgraden som f.n. finns vid Overstathallardmbetets skatteavdelning
for bl. a. samordning av atalsdrenden bor behallas i den nya organisationen,
dels att &nnu en tjanst i samma grad bor inrittas vid bolagstaxeringskonto-
ret och dels att en tjanst som chef for taxeringsassistentgruppen bor in-
riattas. Ocksa SACO anser att det finns behov av en eller flera chefer for
taxeringsassistentgruppen.

CFU raknar med att en sammansmaltning av de tva datasekiionerna till en
arbetsenhet kommer att minska personalbehovet. Den kalkyl som nidmnden
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har gjort och som personalberikningarna grundar sig pa ir emellertid
osiker och erfarenhet saknas dnnu hell av datasystemet i stordrift. I fraga
om personalbehovet pa uppbodrdssektionen ir det ocksa vanskligt att med
storrec exakthet omprova personalberdkningen. Denna bér darfor kunna
godtas.

Den foreslagna sammansitiningen av planeringsradet tillstyrks
eller limnas utan erinran av byggnadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, Stockholms stadskollegium och Stockholms ldns landstings férvalt-
ningsutskott.

Frigan om tjidnstelokaler f6r den nya lidnsstyrelsen tas upp av
en del centrala myndigheter - CFU, exekulionsvdsendets organisations-
namnd och riksarkivet.

Linsstyrelsen i Stockholms lidn anfor att lokalsplittringen for lansndmn-
der och expertférvaltningar ar besvirligare 4n aiskillnaden mellan verstat-
hillarambetets och ldnsstyrelsens expeditioner. Aven om lokalfragorna
redan nu maste pakalla vissa partiella omflyttningar blir dessa av en annan
natur an de som fo6ljer vid en sammanslagning. Landskamreraren i ldnet
anfor i sin reservation mot ldnsstyrelsens beslut att lokalfragorna bor kun-
na losas pa ett godtagbart siatt om forslaget genomfors. Den utflyttning av
linsstyrelsens datasektion till skattehuset som redan har beslutats utgor
ett starkt skl for en dverflyttning dit av taxerings- och uppbordssektioner-
na och av provningsnimndens kansli. Med hansyn till samarbetet mellan
uppbords- och datasektionerna ar det angelidget att de placeras i1 anslutning
till varandra.

I friga om foérfattningsadndringar m.m. framhaller kam-
markollegiet att en sammanlaggning av staden och ldnet inte kriaver nagon
grundlagsdndring med hansyn till innehallet i 46 § regeringsformen.

Socialstyrelsen forklarar att styrelsen inte systematiskt gatt igenom gal-
lande forfattningar for att undersoka vilka forfattningsdndringar som blir
nédvindiga som en konsekvens av sammanslagningen. Det kan emellertid
ifrdgasittas om inte — utom i kungérelsen den 9 december 1960 (nr 719)
om rikets indelning i socialvardskonsulentdistrikt och i nykterhetsvards-
lagens den 27 juli 1954 (nr 579) 3 § — #ndring i 56 § barnavardslagen den
29 april 1960 (nr 97) fordras. Barnhemsplaner faststalls f. n. sarskilt for
Stockholms stad och Stockholms lan. Polischefen i Stockholms polisdistrikt
anfor att det i och for sig kan vara tilltalande att da adrendefoérdelningen
mellan polismyndigheten i Stockholm och den nya lénsstyrelsen évervigs
tillimpa samma lésningar som befunnits 4ndamalsenliga inom ldnsadmi-
nistrationen i ovrigt. Enhetlighetskravet bor bli bestimmande endast i fall
da skilen foér den ena eller andra losningen kan anses nagorlunda likvérdiga.
Byggnadsndmnden i Stockholm erinrar om att overstathallarambetet enligt
gillande ordning utdvar tillsyn i frdga om fastighetsregisterviasendet, som
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inkluderar namn- och adressfridgor. Lénsstyrelserna tar regelmissigt ej
befattning med siddana #renden, varfér hela handlidggningsproceduren och
hithérande foérfatiningar bor ses over.

I anslutning till vad den sakkunnige anfoért angdende linsadmin i-
strationen i 6vrigt papekar socialstyrelsen att indelningsandringen
inte paverkar socialvirdskonsulentens verksamhet, eftersom férsta social-
vardskonsulentdistriktet omfattar Stockholms stad samt Stockholms och
Uppsala ldn. I friga om Ilansnykterhetsnimndsverksamheten finns for
Stockholms stad inte nigon linsnykterhetsndmnd. Styrelsen anser att
uppdelningen mellan Stockholms stad och lidn i detta avseende bor besta.
Medicinalstyrelsen stryker under att principen att den nya lansstyrelsen for
varje verksamhetsomrade skall ha et linsorgan eller en linsmyndighet att
samverka med bor tillimpas ocksa i forhallandet ldnslikaren—férste stads-
likaren, mellan vilka i olika sammanhang samarbete forekommer over de
regionala gridnserna. Det torde knappast erbjuda stéorre svarigheter att in-
lemma forste stadsldkarens omfattande ldnslikaruppgifter i lénslikaror-
ganisationen om vid sammanslagningen organisationen forstiarks med stat-
liga tjdnsteman. Ocksa Administrativa likares férening och ldnslikaren i
Stockholms ldin anser att den nyss nidmnda principen boér tilldmpas i friga
om l4nslidkarorganisationen. Veferindrstyrelsen konstaterar att tillkomsten
av den nya lidnsstyrelsen fran veterindradministrativ synpunkt innebir
att forhéllandena i det nya ldnet blir desamma som i andra lidn. Léinsveteri-
niren i det nya ldnet far en viss 6kning i arbetsbérdan genom att vissa upp-
gifter enligt allménna veterinirinstruktionen och djurskyddslagen, som nu
skots av forste stadsveterindren i Stockholm, kommer till.

Vig- och vattenbyggnadssiyrelsen framhéller att, om en viagférvalining
inridttas med samma kompetens som i linen i 6vrigt, detta skulle innebira
att det direkta inseendet 6ver vighallningen i Stockholm som f.n. enligt 13 §
viglagen handhas av styrelsen skulle ga over till vigforvaltningen. Aven
om detta skulle medféra vissa fordelar skulle nackdelarna viiga tyngre,
bl. a. med hansyn till styrelsens erfarenhet under senare ar i friga om de
storre stidernas trafikledsbyggande. Styrelsen anser dessutom att nigra
andra overvdganden f.n. inte erfordras 4n de som nyligen har foretagits
i samband med att principbeslut har fattats om vég- och vattenbyggnads-
verkets omorganisation. Beslutet forutsatter att det direkta inseendet over
det bidragsberittigade vag- och gatunitet i Stockholm skall ligga hos verkets
centralférvaltning. Vdgférvaliningen i Stockholms ldn har en annan upp-
fattning och framhaller att trafikproblemen i randkommunerna édr alltmer
likartade med och av samma svarighetsgrad som de i Stockholm. Behovet
av samverkan i trafikledsplaneringen och genomférande i framfér allt grins-
omradena blir darfér alltmer patagligt. Vigfragorna i Stockholm bér med
hinsyn hirtill behandlas p&4 samma sétt som galler for dvriga stider i linet.
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Hérigenom kan vagférvaltningen inom sitt omrade bast fylla sin uppgift som
expertorgan till den nya ldnsstyrelsen.

Byggnadsstyrelsen framhaller att sammanslagningen far som naturlig
foljd att lansarkitektkontoret i ldnet overtar de granskningsuppgifter pa
plan- och byggnadsvisendets omrade som nu ankommer pa personal vid sty-
relsens planbyra. Hérigenom far lansarkitekten madjligheter att géra aktiva
insatser for samordning pa den Oversiktliga planeringens omréde, och en
riattvis, enhetlig och samordnad tilldimpning av forfattningar pa byggnads-
planeringens omrade blir mojlig. Den 6kning av arbetsuppgifterna pa lins-
arkitektkontoret som blir f6ljden nédvindiggdr emellertid viss personalfor-
starkning dar.

Byggnadsnimnden i Stockholm framhaller i fraga om planirendenas
behandling att det nuvarande faststillelsesystemet inom overstathallaram-
betet fran stadens synpunkt méiste bedomas som mycket tillfredsstillande.
Behandlingen sker snabbt och nédra samrad tas da sa fordras. Niamnden
anser det angeliget att sa ocksi kommer att ske i den gemensamma lidns-
administration som foreslagits. I trafikledsidrenden har ett informellt och
praktiskt samarbete etablerats med végférvaltning och ldnsarkitekt i fra-
gor som kan ha intresse 6éver kommungranserna. Ocksa Stockholms stads-
kollegium och andra stadens myndigheter eller organ betonar vikten av att
nuvarande snabba handliggningsformer pa den statliga sidan behalls.

Anslagsframstiillningar for budgetaret 196768

Overstathallardmbetet: Avldningar

Overstithallardmbetet har i sin anslagsframstdillning fér budgetaret
1967/68 anfort bl. a. foljande.

Utvecklingstendenserna inom admbetets verksamhetsomrade kinnetecknas
av att Stockholms stad alltmer framstar som centrum i en sammanhéingande
Storstockholmsregion, inom vilken samhéllsplaneringen maéste ske enhet-
ligt. Pa den kommunala sidan har insikten hdrom lett till forslag om ett
s. k. storlandsting. Den minskning av folkmingden i Stockholm, som har
skett under senare ar, har fortsatt ocksa under ar 1965, da minskningen
uppgick till nagot mer an 6 000 personer.

Skatteavdelningens arbelsvolym 6kar oavbrutet. Delvis beror detta pa att
nya arbetsuppgifter kommit till, sdsom 16ne- och personalirenden foér krono-
fogdemyndigheten i Stockholm. Vid férstatligandet av uppbérdsverket den
1 januari 1967 konuner arbetsuppgifterna for ambetet att éka ytterligare.
Arbetsforhallandena pa provningsnidmndens kansli och taxeringssektionen
ar svarbemiistrade. Under verksambetsaret 1965/66 har i forhallande till
aret innan antalet inkomna besvir 6kat med 1472 och antalet avgjorda
besvar med 1891. En organisationsundersékning dr noédvindig for att ut-
rona om och i vilken omfattning personalférstarkningar behovs. Under

3 — Bihang {ill riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 77
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anslaget Overstathallardmbetet: Avloningar har for innevarande budgetar
anvisals 15 847 000 kr. Overstathallardmbetet foreslar att anslaget okas i
fraga om kansliavdelningarna med 1489000 kr. och i fraga om skatte-
avdelningen med 3 034 000 kr.

Vidare foreslar CFU en anslagshéjning med 1 165 000 kr. avseende kost-
nader for datakontoret och uppbordssektionen.

Totalt innebir overstathallarambetets och CFU:s yrkanden en 0kning av
personalen med 68 tjinsteman.

A. Kansliavdelningarna Okning
1. Personalforandringar. . .. .. oottt i e i e + 504 200
2. Arvoden och sdrskilda ersditningar, bestamda av Kungl. Maj:t. .. ........... + 19 400
3. LoneomIaKNINg. . .. oottt i i e e et e -4~ 965 400
-+ 1489 000

B. Skalleavdelningen utom datakonioret

1. Personalforandringar. . ... ..ottt i i i e -+ 726 000
2. Loneomrikning inkl. ersidttning budgetaret 1966/67 fran allmidnna pensionsfon-

(21t 5 5000000060050 00008080a5000008888065460000006960060808500000600000C -+ 2 308 000

+ 3 034 000

C. Datakontoret och uppbérdssekiionen

PersonalforandringGar. ..o e vt it e e e e e e + 1165 000
-+~ 5 688 000

A 1. Med hinsyn till det pressade arbetslaget pa forsta avdelningens all-
minna sektion féreslas for kamerala arbetsuppgifter arbetskraftsforstark-
ning med en assessor, en kanslist och tre bitrdden. En arvodestjinst pé all-
minna beredskapsdetaljen bor bytas ut mot en inspektérstjanst. Pa civil-
forsvarssektionen fordras pa grund av Okad arbetsvolym vid foérradsde-
taljen ylterligare ett bitrade. Medlen for tilifallig personal behdver okas.
Sammanlagt féreligger ett behov av yiterligare medel, som kan riaknas om
till ca 14 arsarbetskrafter.

B. Administrationen for Stockholms fégderi kommer att laggas pa skatte-
avdelningen. Pa grund harav ar dei ndédviandigt att forstirka kameralsek-
tionens personal med en kanslist. I évrigt foreslas att skatteavdelningen
byggs ut enligt de grunder som i princip har beslutats av 1963 &rs riksdag
(prop. 1963:99). Ambetet foreslar salunda att medel beriknas for en
kanslist och ett bitrade pa provningsnamndens kansli, sju kanslister och tva
bitriden pa revisionskontoret, atta taxeringsassistenter och sex bitraden vid
taxeringsassistentgruppen och tva kanslister vid taxeringssektionen i 6vrigl.

C. CFU foreslar att datakontoret tilldelas en bandregistrator, tvd fore-
standare for bokbinderiexpeditionen och den 1 mars 1968 ire assistenter
(operatérer). I fraga om bilradespersonalen foreslar nidmnden att den perso-

1 Ersidtining fran allmidnna pensionsfonden berdknas for budgetiret 1967/68 under anslaget
Fogderiorganisationen: Avléningar.
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nal som {6r budgetaret 1966,67 tagits upp som tilifallig under éverstathailar-
imbelets eller linsstyrelsernas avloningsanslag anstills fast till den del den
berdaknas bli erforderlig for datakontorets drift. Totalt innebar férslaget en
utokning av personalen med fem arsarbetskrafter. For att mota de arbets-
Okningar som foljer av att dmbetets uppbordssektion, i samband med alt
datareformen genomfdrs, skall Overta vissa arbetsuppgifter, som nu ligger
pa bl a. postverkets skatteavdelning i Stockholm, foreslas att sektionen
tillfors tre bitrdden och tva arsarbetskrafter tillfallig personal.

I skrivelse den 15 november 1966 har Jverstathallardmbetet lagt fram
en utredning om personalbehovet fiér skatteavdelningen fr. o. m. den 1
januari 1967 och den 1 januari 1968 med anledning av de forindringar i av-
delningens arbetsuppgifter som {éljer av beslutet om uppbérdsverkens for-
statligande (prop. 1966: 66). Ambetet anfor.

De dndringar i skatteavdelningens arbetsuppgifter som har beslutats i an-
ledning av prop. 1966:66 ar féljande. Den lokala skattemyndigheten i
Stockholm skall fr. o. m. ar 1967 svara for Gverstathallarambetets nuvarande
uppgifter 1 fraga om den fir riket gemensamma taxeringsnimnden, {or-
varingen av deklarationer och arbetef med att fasistiilla pensionsgrundande
inkomst och granska arbetsgivaruppgifter. A andra sidan skall uppgifter
som hor till uppbordsverksamhieten, niamiigen att granska och fordela de
inbetalningar som sker 6ver postgirokonto 300, den s. k. kupongkontrollen,
den 1 januari 1968 fiyltas Over fran uppbordsverket till Gverstathallar-
dimbetets datakontor och uppbordssektion. Hiarvid kommer ocksa det arbete
som utfors pa postverkets skatteavdelning i Stockholm att flyttas over till
ambetet for att till storre delen utforas datamissigt. Nar denna éverflyttning
skett avvecklas postens skatteavdelning helt.

I friga om taxeringssektionen foreslas att sektionens personalstyrka
den 1 januari 1967 minskas med den personal som f.n. sysslar med
ambetets arbete med den allméinna tillaggspensionens administration. Fol-
jande tjidnster berors harav, ndmligen en {janst som byradirektor i Ae 25, en
som byraassistent i Ae 21, 16 tjanster som kansliskrivare, 17 som kontorist
och fyra som kontorsbitriade. Ambetet foreslar dessutom, med hiansyn till
att arbetsuppgifterna med foérvaring av deklarationerna minskar, att an-
talet bitradestjinster pa sektionen ytterligare reduceras med fyra,

For provningsnadmndens kansli tillkommer vissa nya arbetsuppgifter. Am-
belet anser alt en forstirkning av bitrddespersonalen pa kansliet med en
kansliskrivare och ett kontorsbitride blir nédvindig.

For de arbetsuppgifter, som nu ligger pa postens skatteavdelning och som
den 1 januari 1968 skall tas dver av dmbetets uppbordssekiion, berdknar
ambetet en personalokning med ldgst tolv bitrdden och dessutom tillfallig
bitradespersonal motsvarande tolv arsarbetskrafter. P4 uppbordsverket sys-
selsitts f. n. 41 tjanstemin med kupongkontrollen. Di dessa arbetsupp-
gifter helt ecller delvis skall féras éver till Ambetets uppbordssektion utgar
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iimbetet fridn att samma personalbehov som nu finns pa uppbérdsverket
kommer att finnas pa ambetets upphordssektion.

Vissa arbetsuppgifter som hiinger samman med skattchusets skotsel har
hittills hafts om hand av en tjansteman pid uppbodrdsverkel. Ambetet anser
det lampligt att efter uppbordsverkets forstatligande dmbetets skatteavdel-
ning svarar for denna skotsel och foreslar att for dndamalet inrattas en
tjanst i Ao 21. Skattehusets telefonviixel har hittills betjénats av personal
som ir anstilld hos Stockholms stad och kostnaderna for personalens av-
l6ning har fordelats mellan de olika statliga och kommunala myndigheter
som ir inrymda i skattehuset. Nagra telefonisttjénster finns inte upptagna
i den personalplan som fr. o. m. den 1 januari 1967 giller for Stockholms
fogderi. Ambetet anser det darfor limpligast att den personal som behovs
for att betjéina telefonvixeln anstills vid skatteavdelningen. Ambetet fore-
slar att 15 telefonisttjinster inrattas.

Totalt innebdr dmbetets framstillning att medelsbehovet for budgetaret
1967/68 minskar med i runt tal 200 000 kr.

Yitrande

I yttrande 6ver dverstathallarimbetets framstillning om personalékning
pa uppbordssektionen anfér CFU bl. a. Overstathallarambetet synes vid sina
berdkningar ha utgatt fran att alla berorda arbetsuppgifter vid postens skat-
teavdelning och uppbérdsverket skall foras over till uppbdrdssektionen
omedelbart vid arsskiftet 1967/68. Emellertid kommer uppgifterna i friga
om uppbordsaret 1967 i allt viasentligt att liggga kvar pa postens skatteav-
delning resp. den lokala skattemyndigheten. Arbetsbelastningen pa upp-
bordssektionen kan alltsa beriknas oka successivt och i huvudsak forst
under andra kvartalet 1968. Uppgiften att ldnsvis fordela inbetalningarna
pa postgirokonto 300, som kriver relativt stor personal, avses vidare skola
skotas av postverket ocksd sedan ADB-systemet genomforts. Dessutom
vantas kupongkontrollen i ADB-systemet bli mindre tidskrivande &n f. n.
och kommer till stor del att utféras pa datakontoret. Arbetet med skatte-
reklamationerna kommer att ske pi uppbordssektionen da fragan giller
krediteringsfel men eljest liksom hittills hos den lokala skattemyndigheten.
Med hinsyn till den stora omorganisation som #dger rum finner CFU det
vanskligt att nu beddma personalbehovet hos Gverstathallarimbetets data-
kontor och uppbérdssektion under forsta halvaret 1968. CFU anser sig dock
inte ha anledning att f. n. ga fran sina tidigare berikningar.

Overstathallariambetet: Omkostnader
Under anslaget Overstathallarimbetet: Omlostnader har for innevarande
Ar anvisats 1834 000 kr. Overstathallardmbetet och CFU har beriknat me-
delsbehovet for nista budgetar till sammanlagt 1942000 (+ 108 000) kr.
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Anslag Berdknad dndr.
1966/67 1967/68

Ulgifter
1. Sjukvérd m. m.
kansliavdelningarna. ............iieniiiiii i 20 000 —
skatteavdelningen. ........ ...t 30 000 —
2. Reseersittningar
kansliavdelningarna. . ..........iiuiiiiiiiiiii i 48 000 + 45 000
skatteavdelningen. ...t i i 9000 + 12000

3. Expenser
a) brinsle, lyse och vatten

kansliavdelningarna. . .......oiieiiii i iiiiiiiia 54 000 —
skatteavdelningen. . ......... ..ot 14 000 =
b) viss utrustning for datakontoret........... ... ... .. . oo 197000 -+ 11000
¢) ovriga expenser for eget behov
kansliavdelningarna. . ........ooiiniinii it 555 000 + 148 500
skatteavdelningen............ .o iiii i ia i 889000 4 60000
d) expenser for annat dn eget behov
Kansliavdelningarna. . ...ttt 61000 <+ 1500
4, Publikationstryck
kansliavdelningarna. ... ... i i i i e 3 000 -
skatteavdelningen. ... ... ...t e 4 000 —
Summa utgifter... .. ... e 1884000  + 278 000
Sdrskilda uppbirdsmedel
Ersittning frdn allminna pensionsfonden. ......................... 50 000 —
Inkomster av serviceverksamheten vid datakontoren................ — 4 170 000
Nettoutgift ... ...t i i i i it e 1 834000 - 108 000

Liansstyrelserna: Avldningar

Liinsstyrelsen i Stockholms lin har i sin anslagsframstillning anfort bl. a.
foljande.

De ire faktorer som styr befolkningsutvecklingen i linet ir dels den na-
turliga folkokningen, dels viss folkminskning inom linets. glesbygder och
dels den inflyttning som sker till de expansiva delarna av linet frdn det
inre Stockholmsomradet och fran olika delar av landet. Folkméngden i
lanet har sedan linge arligen Okat, framst fran mitten av 1950-talet. Fran
denna tid har linskommunerna svarat for en vixande del av bostadsbyggan-
det i Stockholmsomradet. Berdkningarna i fraga om den framtida folk-
mingden i lianet visar pa en folkmangdsutveckling fran 594 769 invéinare
vid senaste arsskiftet till 823 000 ar 1970, 1 048 000 ar 1975 och 1 245 000 ar
1980.

Bostadsbyggnadsprogrammet for aterstoden av 1960-talet innebar att 3/
av den berdknade bostadsproduktionen i Storstockholm eller ca 15 000
arslagenheter ligger i linskommunerna. Dessa forhallanden medfor bl. a. en
betydande befolkningsomflytining inom Storstockholm. Linets positiva
flyttningssaldo med Stockholms stad var ar 1964 12417 personer. Med
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bostads- och samhallsbyggandet i linsdelen foljer givetvis en stark aktivitet
over hela samhillssektorn. Linsstyrelsen och dvriga statliga organ maste
vara rustade att ta sin del av uppgifterna i1 detta expanderande sambhille.
Linsstyrelsens arbetsborda i fraga om samhillsplaneringen sarskilt rérande
friluftsliv och naturvard betingas av hela storstadsbefolkningens numerir.
Arbetsvolymen pa alla ldnsstyrelsens sektioner ékar. P4 landskanslict ligger
okningen framst pa planeringssektionen, medan 6kningen inom landskon-
toret fordelar sig tamligen jamnt 6ver sektionerna.

Av anslaget Linsstvrelserna: Avléningar bar foér innevarande budgetar
lansstyrelsen i Stockholms lin tilldelats 11 086 000 kr. Lansstyrelsen foreslar
att dess andel av anslaget 6kas med 4 700 000 kr.

CFU foreslar for linsstyrelsens del en 6kning av anslagel med 55 000 kr.

Totalt innebdr yrkandena en 6kning av personalen, inkl. tillfdllig personal
som inte kan exakt berdknas, med ca 100 tjanstemén.

A. Landskansliel Okning
1. Personalf 6randringar . ........ oottt e e et -1 648 200
2. Arvoden och sérskilda ersatiningar bestimda av Kungl. Maj:t ............ - 10000
3. Loneomrakning ... ...t e i e e e e e e -+ 593 800
-- 22562 000
B. Landskonloret
1. PersonalfOrandringar. .. ... .. ... i i i e -1 561 300
2, Loneomrakning. . ... ..ottt e i - 886 700
+ 2448 000
C. Datakontorel och uppbirdssekiionen
1. Personalfordndringar .. ... ... ... i i i e —+ 55 000
- 47535 000

A 1. Allmdnna seklionen. Pa grund av att arbelsvolymen stindigt okar
behéver personalen forstarkas. Det har visat sig mycket svart att med till-
ganglig juristpersonal komma upp till den féredragningskapacitet som
fordras for att kunna handligga drendena inom rimlig tid. Lansstyrelsen
foreslar att sektionen tillférs tva liansassessorer och tva linsnotarier. For
handliggning framst av personaldrenden foreslas forstirkning med en
linsassistent. I ovrigt behdver landskanslistpersonalen 6kas med tre lands-
kanslister och bitridespersonalen med fem bitraden.

Socialsektionen. For att lansstyrelsen skall kunna fullgéra sina instruk-
tionsenliga uppgifter pa socialvards- och hilsovardsomradet fordras att
sektionschefen befrias fran en del av sin féredragningsskyldighet fér att ges
mojlighel att leda forhor och hesluta i vissa drenden enligt nykterhets-
vardslagen. Lansstyrelsen foreslar att scktionen forstirks med en ldnsas-
sessor och en landskanslist och vidare att linsliakarexpeditionen tillfors ett
bitride.
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Planeringssektionen. Okningen av arbetsbelastningen och tillkomsten av
nya arbetsuppgifter i fraga om bl. a. naturvarden krdver en omfattande upp-
rustning i personellt hiinseende. Lansstyrelsen foreslar att sektionen till-
delas ytterligare tva ldnsassessorer, en ldnsnotarie, en lansassistent, en
landskanslist och sex bitriden. Bilregistret behoéver forstarkas med tre
bitraden, korkortsdetaljen med en landskanslist och tva bitriden.

Nalurvdardsenheten behover ytlerligare personalresurser om den skall
kunna fylla skiliga ansprak pa effektivitet. F. n. finns 254 naturvardsiren-
den som inte avgjorts. Personalforstirkning fordras med en naturvards-
assistent, en amanuens, en landskanslist och ett bitrade.

Utredningsenheten. Personalokning begirs med tva bitraden.

Linspolischefens expedition. Stockholms lan dr som linspolischefsomrade
tveklost det storsta och mest arbetsbelastade i landet. Trafikproblemen ildnet
ar stora och ldnspolischefen hinner inte med sina uppgifter som operativ
chef Over ldnets polisverksamhet och som foéredragande i ldnsstyrelsens
administrativa polisirenden. Lansstyrelsen foreslar att expeditionen tillf6rs
en polisintendent.

Civilbefilhavarens kansli. Lansstyrelsen hemstiller att en tjanst som
kanslist inréttas.

Tillfallig personal. Linsstyrelsen begir att medlen for tillfillig personal
okas med 415 000 kr.

B 1. Prévningsndmndens kansli. Arbetsbérdan pa kansliet dkar auto-
matiskt med hansyn till befolkningsutvecklingen i ladnet. Linsstyrelsen
toreslar atlt kansliet tilldelas ett bitrdde.

Kameralsektionen utom prévningsndmndens kansli. Av diariestatistiken
for de senaste aren framgar att alla arendegrupper fortlopande har 6kat varje
ar. Detsamma galler icke diarieférda frendegrupper, t. ex. expeditioner i
linsstyrelsens kassa, expedierade postforskott och utbetalningar via anord-
ningsbeslut. Linsstyrelsen framhaller sarskill 6kningen av antalet gavo-
skatte- och personaldrenden. Da sektionen saknar personal for handligg-
ningen av bl, a. inkdpsiirenden foreslas att en tjinst som intendent inrattas.
I ovrigt begérs forstarkning med tva bitrdaden.

Taxeringssektionen. Deklarationsmaterialet blir genom den starka be-
folkningstillvixten alltmer skiftande och svargranskat. Sektionen har flera
ar varit underbemannad och ménga viktiga arbetsuppgifter har masl efter-
siattas, bl. a. det betydelsefulla arbetet att vaka over taxeringen i foérsta
instans. I fraga om revisionsarbetet dr det framfér allt den offensiva delen
av arbetet som kommer i efterhand nir personalen inte ricker till for alla
arbetsuppgifter. Linsstyrelsen foreslar att allminna detaljen tillférs en
taxeringsintendent och tre bitriden, revisionsdetaljen en lénsrevisor, en
taxeringsrevisor och tre bitrdden, taxeringsassistentgruppen tva taxerings-
assistenter och sju bitrdden och varuskattekontoret en taxeringsintendent
och ett bitrdde.
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Uppbordssektionen. For att handlagga drenden i fraga om restitution av
skatl och {0r diariearbete m. m. behdvs yiterligare tva bitriaden.

Datasektionen. Utover den personal, som enligt vad ldnsstyrelsen har in-
hamtat CFU kommer att foresla, kravs enligt linsstyrelsens mening en byra-
mspektor, en assistent och ett bitrdde.

For linsstyrelsen gemensam personal. Lansstyrelsen beriaknar medel for
att fast anstalla en pressombudsman, en personalkonsulent, tva expeditions-
vakter och en telefonist. I fraga om behovet av en pressombudsman anfér
lansstyrelsen att informationen till allmidnheten om lansstyrelsens beslut
och atgdrder framsi maste ske via rikspressen, som fordrar en intensiv
serviceverksamhet fran lansstyrelsens sida. Ocksa fér att informera per-
sonalen om viktigare arbetsuppgifter och beslut behévs en redaktér for
manatliga meddelanden till personalen. Yrkandet om en personalkonsulent
moliveras av laget pa arbetsmarknaden, som kiinnetecknas av en besvirande
brist pa arbetskraft. Lansstyrelsen behover en tjinsteman fér samordnings-
uppgifter med anledning av det rekryteringsbehov och de personalvards-
problem som ldnsstyrelsen {. n. har.

Tillfdllig personal. Lansstyrelsen begir att medlen for tillfallig personal
Okas med 584 000 kr.

C 1. CFU foreslar att vid datakontoret inrittas en tjanst som férestan-
dare vid bokbinderiexpeditionen och ati den bitridespersonal som f. n. ar
Lillfilligl anstélld tas upp pa linsstyrelsens personalplan.

Firedraganden

Den utveckling som har agt rum under senare tid inom Storstockholms-
omré&det har inneburit en allt starkare integration inom olika verksamhets-
omraden. For Stockholm och Stockholms ldn finns redan gemensam bostads-
namnd, lantbruksnidmnd, skolndmnd, skogsvardsstyrelse och ldnsarbets-
ndmnd. Foér den civila delen av totalférsvarsplanliggningsarbetet pa lagre
regional niva har inrdtiatls civilférsvars- och allménna beredskapssektioner
som ar gemensamma for Overstathallarambetet och lidnsstyrelsen i Stock-
holins ldn. Pa den komimunala sidan har utvecklingen medfért ett allt fas-
lare samarbele i ell flerlal olika samarbetsformer mellan Stockholms stad,
4 ena, och Stockholms lans landsting eller grupper av primdrkommuner eller
enstaka sadana i lanet, 4 andra sidan. Staden och landstinget har ocksa
fattal principbeslut om samgaende den 1 januari 1971 i ett s. k. storlandsling
<om avses skola ta befattning med fragor av betydelse for regionen, oavsett
om dessa hittills har fallit under den sekundér- eller under den priméarkom-
munala kompetensen.

Den ulveckling som har 4gt rum har sin grund i att Stockholms stad efter
hand blivil fullbyggd inom sina granser och att grinsen mellan staden och
lansomradet gar fram i ett i stort sett sammanhéngande bebyggelseomrade.
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Den statliga linsadministrationen i Stockholms stad och Stockholms lin
ar emellertid fortfarande i vésentliga avseenden uppbyggd med hiinsyn till
att staden star utanfér ldnsindelningen. For de uppgifter som i ldnen aligger
lansstyrelserna finns i Stockholm O§verstathiallaridmbetet. Den verksam-
het som i ldnen utdvas av linsmyndigheter eller linsexperter bedrivs i en del
fall enligt sirskilda och pa olika satt utformade anordningar fér staden.

Lénsindelningen och lidnsadministrationen for det omrade som utgors av
Stockholms stad och Stockholms lin har under senare ar utretts i olika sam-
manhang. Silunda understrok 1959 ars linsindelningsutredning behovet av
dndring i linsindelningen och framhgll att Stockholms stillning som eget
statligl férvaltningsomrade medfér att en enhetlig bedémning av olika fren-
den inom Storstockholm och dirmed en gemensam administrativ praxis for-
svaras. Utredningen pekade ocksa pa olidgenheterna av linsgrinser mellan
Stockholm och kringliggande del av Storstockholm vid samhillsplanerande
atgarder och pa niringslivets omrade och riknade darfor i sina alternativa
forslag till lansbildningar med att Stockholms stad skulle inga i ett 1in som
omfattade dven 6vriga delar av Storstockholmsomradet.

1961 ars storstadsutredning framholl att Stockholms stads funktionella
omfattning blivit vida stérre 4n den administrativa. De stora strukturella
fordndringarna i omréadet, den stora befolkningsékningen i kommunerna
omkring Stockholm, den alltmer sammanhiingande bebyggelsen i omradet,
trafikforhallandena och behovet av samordnad planering pa olika omraden
motiverade enligt ulredningens mening att man pa den statliga sidan inte
beholl en regional indelning som utvecklingen i viss man Iopt ifran. I stillet
borde man anordna en férvaltning som svarade mot omradets behov, ul-
formning och omfattning. Storstadsutredningen, som féreslog inrattande av
en lanssiyrelse och en myndighet for linsarbetsnamndsuppgifterna i om-
radet, utgick alltsa fran att en lansindelningsindring som berér Stockholms
stad borde ske och beaktade déirvid ocksa férhallandena inom den kommu-
nala sektorn. I detta avseende anlade utredningen synpunkter pa det énsk-
virda forbattrade samarbetet som innebar ett forord for ett storlandsting.

Vid remissbehandlingen av storstadsutredningens betinkande tillstyrktes
allmént att ett nytt 1dn bildades, omfaltande Stockholms stad och nuvarande
Stockholms ldn och att en linsmyndighet for savél ldnsstyrelse- som de
regionala arbetsmarknadsuppgifterna inrattades.

En for staden och linet gemensam lansarbetsnimnd har som framgatt
av vad jag forut anfort sedermera inrittats.

I det sakkunnigforslag som nu har lagts fram redovisas de oligenheter som
uppstar om lénsindelningen behalls oférindrad efter storlandstingets till-
komst. Hérvid skulle den situationen uppkomma att storlandstinget pa den
statliga sidan kommer att motsvaras av tvid myndigheter av linsstyrelsetyp,
vilket inte kan anses rationellt. Den sakkunnige belyser ocksé oldgenheterna
av den nuvarande ordningen pa ldnsstyrelsesidan fér primirkommunala och
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regionala myndigheter och for allméinheten. Mot denna bakgrund foreslar
den sakkunnige att staden och ldnet den 1 januari 1968 skall liggas samman
till ett 1an med en ldnsstyrelse, som bildas genom att verstadthallarambetet
och lansstyrelsen i Stockholms ldn sammanférs. Vidare har den sakkunnige
lagt fram forslag till organisation och personalplan fér den nya lansstyrel-
sen och redovisat synpunkter i fraga om vissa 6vriga lansorgan. Organisa-
tionsforslaget har anpassats till linsstyrelsernas organisation med vissa av-
vikelser som foranleds av det nya linets folkmingd och den nya ldnsstyrel-
sens storlek. Samtidigt har forslaget efter samrad med ldnsférvaltnings-,
landskontors- och ldnsindelningsutredningarna utarbetats s att eti genom-
forande av deras kommande forslag inte forsviras.

Vid remissbehandling av forslaget har det i denna del allmént tillstyrkts.

Den tidigare antydda utvecklingen har enligt min mening alltmer mar-
kerat behovet av att varje statlig forvaltningsverksamhet far en ansvarig
myndighet i regionen. Sarskilt framtrider detta behov i alla fragor som
géller samhéllsplanering i dess vidaste bemérkelse. Problem som rér kom-
munikationer och véagar, oversiktlig planering for bebyggelse och fritids-
omraden, bostadsforsorjning, vatten- och avloppsfragor m.m. méste losas
utifran en enhetlig syn och malsitining for hela regionen. Bade foér sam-
hallet och den enskilde méaste det vara viktigt att man genom att effektivi-
sera administrationen skapar organisatoriska forutsattningar for att detta
skall ske. Aven pa andra omraden, t.ex. skattefoérvaltningen, ar avsevirda
fordelar att vinna pa att avskaffa den nuvarande splittringen pda olika
myndigheter.

Beaktar man denna utveckling och det Iige den sialunda lett fram till ar
det enligt min mening nédvandigt att astadkomma en enhetlig och integre-
rad organisation av ldnsstyrelseférvaltningen. Lansstyrelserna har hand om
en ganska vid sektor av den statliga férvaltningen. Genom dem kanaliseras
pa manga omraden och i skiftande former den samverkan och samordning
mellan statlig och kommunal verksamhet som ar av avgérande betydelse for
en positiv samhéllsutveckling. Det ar darfor enligt min mening ett vitalt
intresse att den region dir huvudstadsomradet ar beldget blir en enhet i
administrativt hanseende. Jag foreslar darfor att 6verstathallarambetet och
lansstyrelsen i Stockholms lan slas samman till en Idnsstyrelse for ctt lin,
omfattande Stockholns stad och nuvarande Stockholm lén.

Det kan i och for sig ifragasattas om inte ett lin av denna omfattning -
folkméangden kommer att uppga till ca 1400 000 — blir svart att admi-
nistrera och om inte den ldnsmyndighet som tillskapas blir tungrodd och
svarhanterlig. Emellertid har jag bedémt de fordelar for alla berorda intres-
sen — statens, kommunernas, allmanhetens - som uppnis med en sam-
manlaggning som det vasentligaste. Den organisation fér den nya linsmyn-
digheten som jag forordar i det foljande dr avvigd med sirskilt beaktande
av lianets storlek och arbetsuppgifternas omfattning.
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I frdga om tidpunkten fér indelningsdndringen ansig storstadsutred-
ningen liksom det 6vervigande flertalet av de remissinstanser som yttrade
sig over utredningens férslag att reformen borde ansta till dess lansforvalt-
nings-, landskontors- och ldnsindelningsutredningarna hade lagt fram sina
forslag sa att bedomandena i fraga om lansférvaltningen kunde goras i ett
sammanhang for hela landet.

Den sakkunnige har med instimmande av det stora flertalet remissin-
stanser foreslagit att reformen skall ske redan den 1 januari 1968. Han har
darvid framhallit att de reformer i fraga om ldnsférvaltningen i allminhet
som kan bli foljden av de nyss ndmnda tre utredningarnas forslag kan vin-
tas bli genomforda tidigast den 1 januari 1971 och att ett sa langt uppskov
med fragan for Stockholmsomradets del bor undvikas. De niamnda utred-
ningarna har ocksa bekréftat att genomforandet av deras férslag som vintas
bli framlagda under férsta halvaret 1967 inte forsvaras om Stockholms stad
och lin redan nu lidggs samman till ett lin med Stockholms lins yttre
granser och om Overstathallardmbetet och ldnsstyrelsen samtidigt slas sam-
man till en linsstyrelse med en organisation av i huvudsak den innebérd
som den sakkunnige férordat.

Som jag forut har nadmnt arbetar storlandstingskommittén med sikte pa
alt storlandstinget skall inrédttas den 1 januari 1971. Denna reform
kommer att medféra krav pa betydande arbetsinsatser ocksa pa det statliga
regionala planet. Jag anser i likhet med den sakkunnige och flertalet remiss-
instanser att den foreslagna lansindelningséndringen och lédnsstyrelserefor-
men i omradet bior genomféras snarast, si att statliga atgiarder och bedo-
manden i samband med en ev. storlandstingsreform ankommer pa endast en
myndighet pa lansstyrelseplanet. Jag kan saledes inte bitrdda den uppfatt-
ning som forts fram av nagra remissinstanser, att reformen i tiden bor laggas
si ndra storlandstingets tillkomst som magjligt. Oavsett storlandslingsfragan
anser jag dessutom att den allménna utvecklingen i huvudstadsomradet, dar
framfor allt planeringsfragorna pa en rad viktiga samhallssektorer kréaver
samlade kraftfulla insatser, gor det nédvindigt att en linsstyrelse tillskapas
s& snart som méjligt. Jag forordar darfor att reformen genomfors den 1
januari 1968. Enligt vad jag har inhamtat kommer de organisations- och
lokalfragor som aktualiseras att kunna losas till nimnda tidpunkt.

I detta sammanhang vill jag ocksa framhalla, att en arbetsgrupp som
bestar av representanter for overstathallardmbetet, lansstyrelsen och stats-
kontoret sedan bérjan av detta ar bedriver vissa undersékningar vid over-
stithallardmbetet och ldnsstyrelsen och hérvid overviger bl. a. fragor om
lokaldisposition och vissa kontorsrutiner i syfte att underlitta samman-
slagningen. Avsikten 4r att viss personal som berdrs av sammansiagningen
skall fa utbildning f6r att trimmas in i sina dndrade uppgifter.

I friga om det nya ldnets utstridckning anser jag att lansstyrelsen bor ha
Stockholms stad och nuvarande Stockholms 14n i dess helhet som verksam-
hetsomrade.
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Den sakkunnige har diskuterat olika alternativ i fraga om linsnamnet
och stannat for Stockholms stad och ldn. Han féreslar vidare att den nya
lansmyndigheten —— som bér organiseras som en lidnsstyrelse — ges namnet
Jansstyrelsen i Stockholms stad och lan.

Vid remissbehandlingen har skiftande uppfattningar kommit till uttryck
i namnfragan. I likhet med flera av remissinstanserna finner jag det natur-
ligast och mest konsekvent att det nya ldnet kallas Stockholms lin. Stock-
holm hér vara det nya ldnets residensstad och den nya myndigheten bor,
eftersom den i det féljande forutsitts bli organiserad i huvudsak som lins-
styrelserna i 6vrigt, f& namnet ldnsstyrelsen i Stockholms lan.

Bl. a. med hinsyn hartill férordar jag att ldnschefen i detta lin liksom i
andra lin kallas landshévding.

Den sakkunnige har for den nya lansstyrelsen féreslagit en organisation
som i stort sett stimmer overens med 6vriga lansstyrelsers. De avvikelser
som forordas beror pa att det nya lianet far ett befolkningsunderlag och dér-
igenom en volym i fraga om arbetsuppgifter som saknar motsvarighet i
Ovriga ldn. P4 grund hirav féreslas att under linschefen inréttas en tjénst
som souschef och att den nya lidnsstyrelsen far flera avdelningar och sek-
tioner &n ovriga lidnsstyrelser.

For min del finner jag det uppenbart att de omfattande uppgifter som
kommer att avila landshévdingen i det stora huvudstadslinet krdver att han
har en stéllforetradare som kan avlasta honom framfér allt vissa verkschef's-
uppgifter. Landshovdingens nirmaste man bor kallas lansdirektor.

Den sakkunnige foreslar att linsstyrelsen skall organiseras pa sju avdel-
ningar, vilket innebir en 6kning med tva i férhallande till det sammanlagda
anlalet avdelningar vid Overstathallardmbetet och den nuvarande lidnssty-
relsen. 1 fraga om sektionsindelningen innebér forslaget att sektioner med
ensartade uppgifter vid de nuvarande bada myndigheterna slas samman men
att i nagra fall - nar sektionerna blir fér stora — arbetsuppgifter bryts ut
och laggs pa sektioner, som saknar motsvarighet i nuvarande linsstyrelse-
organisation. Remissinstanserna har i allt viisentligt bitratt den sakkunniges
organisationsforsiag i fraga om avdeinings- och sektionsindelning for det
nya verket.

For egen del ar jag inte beredd att fororda att antalet avdelningar blir
flera 4n i nuvarande organisation. Jag foreslar alltsi att den nya lidnsstyrel-
sen organiseras pa fem avdelningar. I fraga om sektionsindelningen kan jag
i huvudsak bitrdda den sakkunniges forslag. Det minskade antalet avdel-
ningar féranleder emellertid att sektionerna i vissa fall bor hénféras till
andra avdelningar in den sakkunnige foreslagit. Mitt forslag till avdelnings-
indelning innebar féljande.

1. Allmin avdelning med overexekutorssektion, allmén sektion och social-
sektion.

2. Planeringsavdelning med vég- och trafiksektion, plan- och byggnads-
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scktion, enhet for ldnsplanering, miljovardsenhet, civilférsvarssektion, all-
mén beredskapssektion och militarassistent.

3. Kameral- och uppbérdsavdelning med kameral-, personal-, uppbords-
och datasektion.

4. Provningsnamndsavdelning.

5. Taxeringsavdelning med sex taxeringskontor, tvé revisionskontor, varu-
skattekontor, taxeringsassistentgrupp och kupongskattekontor.

6. Lanspolischefens expedition.

Organisationen framgar ocksa av en inom kommunikationsdepartemen-
let upprittad organisationsplan, vilken torde som bilaga 1 fa fogas vid stats-
radsprotokollet i detta drende.

Planeringsridet i linet boér i enlighet med den sakkunniges forslag hesta
av tolv ledamdter, av vilka Kungl. Maj:t, staden och landstinget utser fyra
var.

Organisationsforslaget har byggts upp pa grundval av den nuvarande
lansstyrelseorganisationen. Sa langt mojligt bor ocksa arbetsuppgifterna och
handlidggningsférfarandet anpassas till vad som enligt lansstyrelseinstruk-
tion, normalarbetsordning och diarieplaner giller fér linsstyrelserna.

I likhet med den sakkunnige anser jag att langtgacnde dndringar i fraga
om drendefordelningen inom nuvarande organisationsram pa lansstyrelse-
sidan bér undvikas innan ldnsférvaltningsutredningens férslag foreligger.

Det bor ankomma pa den nya lansstyrelsen att nirmare ta stillning till
olika uppkommande fragor rorande arbetsrutiner, férdelningen av beslu-
tanderétt och féredragningsskyldighet, prévningsnamndsarbetet och den in-
bérdes fordelningen av uppgifter mellan taxeringskontoren resp. revisions-
kontoren m.m. Den férut nimnda arbetsgruppens arbete torde hirvid-
lag komma att lamna ett virdefullt underlag. I detta sammanhang vill jag
cmellertid understryka den sakkunniges uttalande att mojligheterna att de-
legera beslutanderitt och féredragningsskyldighet sa langt méjligt bor till-
varatas. I fraga om arbetet pa taxeringskontoren uttalade chefen for finans-
departementet i prop. 1963: 99 med férslag till vissa organisationsiandringar
inom &verstathallarimbetets skatteavdelning m. m. att det borde undersokas
vilka foérdelar och nackdelar en funktionell indelning av taxeringsavdel-
ningen innebér. Det bér ankomma pa den nya lansstyrelsen att ta stallning
till fragan om arbetet pa taxerings- och revisionskontoren bor bedrivas efter
funktionella eller geografiska grunder.

Avgorande for att den nya organisationen skall fungera effeklivt ar att
lokalfragorna kan losas pa ett tillfredsstillande satt. Overstathallarambetet
och linsstyrelsen har f. n. sina lokaler splittrade pa flera hall i huvudstaden.
Efter samrad med byggnadsstyrelsen har den sakkunnige lagt fram forslag
om hur lokalfragan for den nya lansstyrelsen skall 16sas temporirt till dess
ctt nytt landsstatshus i Stockholm kan tas i bruk.

Under departementsbehandlingen av forslaget har lokalfrdgorna dgnats
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ingaende uppmirksamhel. Den tidigare ndmnda arbetsgruppen har ocksa
sirskilt studerat fragor om lokalplanering och lokaldisposition. Planeringen
visar att en godtagbar 16sning av lokalfragorna for linsstyrelsen kan upp-
nas.

For Stockholms stad och 6verstalhallardmbetet géller f. n. atskilliga sér-
skilda forfattningsbestammelser inom ldnsstyrelsesektorn. Hithérande fra-
gor kartlaggs f. n. under medverkan av personal fran overstathallarambetet.
Jag avser att foresla Kungl. Maj:t att till hosten ldgga fram forslag rérande
de fragor av forfattningskaraktir som riksdagen bor ta stillning till och i
ovrigt vidta erforderliga forfattningsandringar fore den 1 januari 1968.

Nar det géaller ldnsadministrationen i ovrigt har bade storstadsutredningen
och den sakkunnige funnit det naturligt och fo6ljdriktigt att en ny lins-
styrelse for nuvarande Stockholms stad och Stockholms lan liksom andra
lansstyrelser sa langt som méjligt for varje verksamhetsomride far eit
cxpertorgan eller en lansmyndighet att samarbeta med. Ett fortsatt sam-
manférande av de statliga regionala organen forutsitts ocksa bli till férdel
for verksamheten inom deras olika kompetensomraden. Den sakkunnige har
framhallit som i forsta hand 6nskvirt att det inréttas ett lansarkitektkontor
och en vigforvaltning med kompetens 6ver hela det nya lanet. Han har
vidare anfort att motsvarande sammanliaggningar bor 6vervigas i fraga om
ovriga expertorgan som &nnu inte har forts samian. Remissinstanserna
har till overviagande delen anslutit sig till vad den sakkunnige har anfoért i
detta avseende.

Jag delar uppfattningen att varje sektor av den regionala statliga forvalt-
ningen i det nya ldnet bér motsvaras av en linsmyndighet eller eff expert-
organ. Som jag tidigare namnt har sammanslagningar ocksa skett bl. a. pa
skol-, bostads- och arbetsmarknadssidan. Det 4r enligt min mening ange-
laget att sidana sammanslagningar 6vervigs dven for évriga statliga regio-
nala verksamheter, framst fér sadana som har att {a befattning med fragor
i samband med samhéllsplaneringen. I férsta hand syftar jag pa den verk-
samhet som utdévas av lansarkitekt och végforvaltning. I dessa avseenden
tillampas f. n. sidrskilda anordningar for Stockholms stad i férhallande till
vad som géiller for ldnen.

I gallande instruktioner stadgas att varje lan utgor ett linsarkitektdistrikt
resp. att i varje lan skall finnas en vigforvaltning. Om Stockholm i enlighet
med vad jag har féreslagit skall inga i ett nytt Stockholms lan, utvidgas allt-
sa kompetensomradena for ldnsarkitektkontoret och vigférvaltningen i nu-
varande Stockholms ldn att omfatta ocksa Stockholms stad.

Enligt vad jag inhdmtat finns mojligheter att forse linsarkitektkontoret
i det nya lanet med en organisation som i inledningsskedet svarar mot
lanets behov.

Nir det galler vagforvaltningen ar jag daremot inte beredd att nu ta upp
fragan om andring i den bestdmmelse i vaglagen som innebér att det direkta



Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1967 47

inseendet over det bidragsberattigade vig- och gatunitet i Stockholm utévas
av central myndighet.

I fraga om de uppgifter som i lanen utévas av ldnslikare och linsveterinar
galler att motsvarande uppgifter f6r Stockholms stad utévas av forste stads-
lakaren och forste stadsveteriniren, som bada adr kommunala tjinstemén
Enligt vad jag inhamtat kommer fragan att tillskapa lanslikar- och lans-
veterindrorganisationer for hela det nybildade ldnet att Overvigas inom
social- resp. jordbruksdepartementen.

I frdga om de 6vriga lansorgan som fnnu ej ir gemensamma for Stock-
holms stad och Stockholms lan torde fragor om andring av nuvarande kom-
petensomraden komma att dgnas fortlopande uppmairksamhet och succes-
sivt tas upp till behandling.

Vad hirefter angar personalbehovet fér den nya lansstyrelsen far jag an-
fora foljande.

I en forteckning, som torde fogas till statsradsprotokollet i detta drende
som bilaga 2, har tagits upp alla tjanster vid den nya lansstyrelsen for vilka
medel berdknas for tiden den 1 januari—den 30 juni 1968. I fraga om lone-
stallningen for flertalet av dessa tjanster har avtal triffalts mellan statens
avtalsverk och berorda personalorganisationer. Avtalet har denna dag 6ver-
lamnats till riksdagens l6nedelegation med hemstillan om godkdnnande pa
riksdagens végnar.

Tjansten som landshévding bor placeras i l6negrad Co 6 och lansdirektors-
tjansten i Co5. Var och en av de fem avdelningarna bor foérestas av en
avdelningschef. Harfér bor inrdttas tva tjanster som landssekreterare,
fva som landskamrerare och en som taxeringsdirektor, alla i Co 3. Pa
var och en av allmidnna avdelningen, planeringsavdelningen, kameral- och
uppbodrdsavdelningen samt taxeringsavdelningen bor finnas en stillfére-
tradare for avdelningschefen. Vidare bor en sérskild tjidnsteman finnas som
pa planeringsavdelningen kan samordna och leda civilférsvars- och all-
maédnna beredskapssektionernas arbete. For de nu namnda arbetsuppgifterna
bor inrittas en tjanst som forste taxeringsintendent i Co 2 och fyra som
forste linsassessorer i Co 1. Fem forste ldnsassessorer skall tjanstgora som
domare i provningsnidmnden. Harfér bor inrattas fem tjanster i Co 1.
Varje taxeringskontor skall forestds av en forste taxeringsintendent och
varje revisionskontor av en forste revisionsintendent. Jag foéreslar harfor
atta tjanster i Co 1.

I 6vrigt rdknar jag medel for tjanster vid den nya lansstyrelsen i huvud-
saklig Overensstimmelse med det forslag som den sakkunnige lagt fram.
Forslaget innebir i stort sett att personalen hos de nuvarande bada myndig-
heterna liggs samman.

Hiarutover tar jag upp medel for ett 20-tal tjdnster i syfte att, framst med
hiansyn till de stora arbetsokningar som fortlépande féljer med befolk-
ningsokningen i Stockholms lidn, foérstirka organisationen pa vissa punk-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dr 1967

ter. Foljande tjanster bor salunda tillféras organisationen, namligen pa all-
manna avdelningen cn linsassessor, en lansnotarie, en landskanslist och ett
bitridde, pa planeringsavdelningen en linsassessor, en landskanslist, en civil-
forsvarsinspektdér och tre bitriden, pa kameral- och uppbérdsavdelningen
en landskanslist och fem bitraden och pa taxeringsavdelningen en taxerings-
inspektor, tva taxeringsrevisorer och tre bilriden. Den sakkunnige har rak-
nat med i runt tal 1 000 fasta tjénster i den nya organisationen. Mitt foérslag
tar upp 932 fasta tjénster, vartill kommer de tjanster fér den nya natur-
vardsenheten, som skall inrittas vid lansstyrelsen enligt forslag som i annat
sammanhang har lagts fram av chefen fér jordbruksdepartementet.

Vid berdkningen av personalbehovet har jag tagit hansyn till Kungl
Mayj:ts beslut den 3 februari 1967 i friga om personalorganisationen vid
skatteavdelningen fr.o.m. den 1 januari 1967 med anledning av foégderi-
reformen. Detta beslut innebdr att taxeringssektionens personal har minskats
med 43 tjdnstemin, nimligen en byradirektdr, en byraassistent och 41 bi-
traden, att prévningsnamndens kansli tillforts tva bitraden och att perso-
nalen vid skattehusets telefonvixel tagits upp pa oOverstathallarambetets
personalplan. Ocksd den sakkunnige har vid sina berdkningar utgatt fran
att viss minskning av personalen kunde ske pa grund av fogderireformen.

I fraga om datakontorens personal har jag — i avvaktan pa ndrmare
erfarenheter i frdga om personalbehovet - - inte ansett mig kunna godta den
sakkunniges forslag att fast anstilla ett 90-tal f. n. tillfalligt anstillda bi-
triden. Med hénsyn till de rationaliseringsvinster som automatiskt bor kun-
na vinnas genom den nya organisationen boér antalet tillfalligt anstillda
kunna minskas. Erfarenheterna far visa nir sa kan ske. P4 grund hérav
beriaknar jag medel for tillfillig arbetskraft i huvudsaklig enlighet med den
sakkunniges forslag.

Representationsbidrag utgar f.n. arligen med 36 000 kr. till Gverstat-
hallaren och med 31 000 kr. till landshovdingen i Stockholms l4n. Med hén-
syn till den representation, som kommer att falla pa landshovdingen i det
nya lanet, foreslar jag att bidraget bestams till 40 000 kr. for ar.

Lénekostnaderna for den nya lidnsstyrelsen for tiden den 1 januari- -den
30 juni 1968 beridknar jag till 17 075 000 kr.

Till aviéningar f6r den nuvarande lansstyrelsen i Stockholms lidn for tiden
den 1 juli-—den 31 december 1967 berdknar jag 6 900 000 kr. Jag har darvid
rdknat upp medlen for tillfillig personal sa att erforderliga personalfér-
starkningar bér kunna tillgodoses genom extraanstillningar.

Vad angér omkostnader for den nya linsstyrelsen bor beaktas att omkost-
nader for den nuvarande ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har berdknats for
hela budgetaret 1967/68 under vederbérande anslag i statsverkspropositio-
nen. I detta sammanhang behéver diarfér endast tas upp medel som mot-
svarar nuvarande 6verstathallardmbetets omkostnader for ett halvt ar. Vidare
bor medel berdknas for kostnader i samband med de lokalbyten, som maéste
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ske, och fér de kostnader som uppstér till f6ljd av att kronofogdemyndig-
heten i Stockholm méste byta lokaler. Flyttningskostnader inkl. kostnader
for teleanordningar och vissa inkép av mébler och maskiner har beraknats
till ca 900 000 kr. Totalt berdknar jag nu ifrigavarande omkostnader till
1900 000 kr.

Pa forslag av chefen fér jordbruksdepartementet har den 8 mars 1967
lagts fram prop. 1967: 59 angiende naturvardens organisation m. m. Fér-
slaget innebdr bl.a. att lansingenjorskontorens nuvarande uppgifter och
lansstyrelsernas planeringsuppgifter inom naturvarden férs samman i sir-
skilda enheter i lansstyrelserna. De merkostnader fér linsstyrelserna, som
forslaget medfor, berdknas till 7 160 000 kr. for budgetaret 1967/68.

Samtliga de kostnader som jag hir har berért bor for budgetaret 1967/68
av praktiska skil tas upp under ett sirskilt forslagsanslag kallat Kost-
nader for linsstyrelsen i Stockholms lidn m. m. I enlighet med vad jag anfort
berdknar jag anslaget till (17 075 000 + 6 900 000 + 1 900 000 + 7 160 000)
33 035 000 kr. eller avrundat till 33 000 000 kr. Medlen fér naturvardsverk-
samheten bér av Kungl. Maj:t férdelas pa de olika lidnen fér asyftade dnda-
mal.

Till Overstdthallardmbetet: Avléningar beriknar jag fér tiden den 1 juli
~——den 31 december 1967 10 400 000 kr. Jag har hirvid beriknat medel fér
nidmnda tid f6r en tjinst som inspektdr i Ae 23 pa allmiinna beredskapssek-
tionen och for en bitradestjanst pa civilférsvarssektionen. Dessa sektioner
fors oférdndrade Over till den nya lidnsstyrelsen. Jag har ocksa riknat medel
fran budgetarets borjan for fortsatt utbyggnad av skatteavdelningen enligt
de grunder som har beslutats av 1963 ars riksdag. Vidare har jag riknat
medel for datakontorets utbyggnad enligt CFU:s forslag.

Till Overstathallarimbetet: Omkostnader berdknar jag for tiden den 1 juli
—den 31 december 1967 975 000 kr.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag salunda har anfoért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. besluta att en linsstyrelse organiserad enligt av mig
forordade riktlinjer for ett nybildat Stockholms 14n, omfat-
tande Stockholms stad och nuvarande Stockholms lin, skall
bildas den 1 januari 1968 genom sammanslagning av dver-
stathallarambetet och lansstyrelsen i nuvarande Stockholms
lan,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att fora upp tjanster pa lone-
plan C pa personalférteckningen for ldnsstyrelserna enligt
vad jag forordat,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de féreskrifter

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1967, 1 saml. Nr 77
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och vidta de atgirder i évrigt som fordras fér genomférande
av de framlagda forslagen samt meddela noédvindiga over-
gangsbestdmmelser,

4. for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten under sjatte
huvudtiteln anvisa

a) till Overstdathdllarambetet: Avloningar ett forslagsan-
slag av 10 400 000 kr.,

b) till Overstathdllardmbetet: Omkostnader ett forslags-
anslag av 975 000 kr.,

c¢) till Kostnader for ldnsstyrelsen i Stockholms lan m. m.
ett forslagsanslag av 33 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med
instammande av statsridets 6vriga ledaméter hem-
stallt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Organisationsplan for linsstyrelsen i Stockholms lin Bilaga 1.

1
2
3 ’ 4 ‘ ‘ 5 J 6 7 ’ ‘ 8 }
« ¢ 71 72
31 32 33 41 42 43 44 45 46 47 51 52 53 54 at| |g-h 73 74 75
=landshoévding
2 = lansdirektor
6 = prévningsnamndsavd. 8 = lanspol.ch.exp.
3 =allm. avd. 4 = planer.avd. 5 = kameral- och uppbérdsavd. 7 = taxeringsavd.
31 = §verexekutorssekt. 41 = vig- och trafiksekt. 51 = kameralsekt. 71 a-f =6 st. taxer.kont.
32 = allmin sekt. 42 = plan- och byggnadssekt. 52 = personalsekt. 72 g-h =2 st. revisionskont.
33 = socialsekt. 43 = enhet for lansplanering 53 = uppbordssekt. 73 = varuskattekont.
44 = naturvardsenhet 54 = datasekt. 74 = tax.ass.grupp
45 = civilférsvarssekt. 75 = kupongskattekont.

46 = allmin beredskapssekt.
47 = militarassistent
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Bilaga 2.

Tabla Gver foreslagna tjénster vid linsstyrelsen i Stockholms lin fr. o. m. den
1 januari 1968

1 landshévding . .. . ... G 6
1 lansdirektor .. .. ... ... G b5
Allmdn avdelning
Gemensam personal
1 landssekreterare .. ... = .. C 3
1 forste lansassessor cC 1
1 kontorsskrivare .. A 13
2 kansliskrivare .. .. . .. . A 11
5 kontorsbitrade . . hogst A 9
Overexekutorssektion
1 forste lansassessor == ... B 6
1 lansassessor A 30
1 lansassessor A 28
2 linsassessor A 26
2 forste lansnotarie . . A 24
1 lansnotarie ... .. .. A 18/22
1 forste lansassistent . A 23
1 forste landskanslist . . A 19
1 landskanslist ... . .. . . A 17
1 kontorsskrivare ... . .. . A 13
1 kansliskrivare ... ... . ... A1l
3 kontorsbitrdde ... .. hogst A 9
Allman sektion
1 forste liansassessor . B 7
1 lansassessor .. .. . - A 30
2 linsassessor .... . .... A 28
2 lansassessor ... A 26
2 forste lansnotarie .. . .. A 24
2 lansnotarie .. ... . A 18/22
1 forste lansassistent ... . .. A 23
1 linsassistent .. . . .. A 21
2 forste landskanslist . A 19
2 landskanslist R A 17
2 lJandskanslist ... .. ... A 11/1¢
1 forste kontorsskrivare ... A 15
3 kontorsskrivare ... ... A 13
5 kansliskrivare ... .. . .. A 11
10 kontorsbitrade ... hogst A 9
Passdetalj
1 ldnsassistent . ... . A 21
1 forste landskanslist = .. A 19

1 kontorsskrivare A 13
2 kansliskrivare A1l
6 kontorsbitriade hogst A 9
Socialsektion
1 férste linsassessor B 6
1 linsassessor A 30
1 lansassessor A 28
3 lansassessor . A 26
1 lansnotarie . . . A 18/22
2 barnavardskonsulent A 23
1 forste lansassistent A 23
1 forste landskanslist A 19
2 landskanslist A 11/17
1 kontorsskrivare .. A 13
1 kansliskrivare = . ... A 11
3 kontorsbitride hogst A 9
Planeringsavdelning
Gemensam personal
1 landssekreterare . .. .G 3
2 forste lansassesor . C 1
1 kontorsskrivare . A 13
Vag- och trafiksektion
1 forste linsassessor . B b
1 lansassessor A 28
2 lansassessor A 26
1 forste lansnotarie A 24
2 lansnotarie . = . . A 18/22
1 forste landskanslist A 19
1 kansliskrivare A1l
2 kontorsbitride hogst A 9
Bilregisterdetal]
1 forste ldnsassistent A 23
1 lansassistent . = . A 21
1 landskanslist A 11/17
3 forste kontorsskrivare A 15
2 kontorsskrivare A 13
17 kansliskrivare .. A1l
40 kontorsbitrade . hogst A 9
Koérkortsdetalj
1 lansassistent A 21
1 forste landskanslist A 19



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dr 1967

1 forste kontorsskrivare A 15
2 kontorsskrivare A 13
2 kansliskrivare A 11
7 kontorsbitriade hogst A 9

Plan- och byggnadssek-
tion

1 forste lansassessor B 7
1 lansassessor A 30
2 lansassessor A 28
1 lansassessor A 26
1 forste lansnotarie A 24
1 lansnotarie A 18/22
1 forste lansassistent A 23
2 forste landskanslist A 19
2 landskanslist A 17
2 landskanslist A 11/17
1 kontorsskrivare A 13
2 kansliskrivare A1l
4 kontorsbitrade hogst A 9
Civilféorsvarssektion

1 civilférsvarsdirektor B 6
1 bitradande civilforsvarsdi-

rektor A 28

1 forste civilférsvarsingenjor A 28

1 forste civilférsvarsingenjor A 26

4 civilférsvarsinspektor A 23
1 lansassistent A 21

1 civilférsvarsingenjor A 21

3 forste landskanslist A 19
1 foérradsforvaltare A 19

1 civilforsvarsingenjor A 19

6 landskanslist A 17

3 landskanslist A 11/17

1 kontorsskrivare A 13

1 férradsmaéstare A 13

4 kansliskrivare A 11

21 kontorsbitrade hogst A 9

Allman beredskapssek-
tion

1 lansassessor A 30
1 inspektor A 23
3 forste landskanslist A 19
1 landskanslist A 17
1 landskanslist A 11/17
1 kansliskrivare A 11
4 kontorsbitride hogst A 9

Enhet f6r lansplanering
1 planeringsdirektor B 5

1 byradirektér A 28
1 kansliskrivare A 11
1 kontorsbitride hogst A 9

Kameral- och uppbérdsavdelning
Gemensam personal

1 landskamrerare C 3
1 forste lansassessor C 1
1 kontorsskrivare A 13
4 kontorsbitride hogst A 9
Kameralsektion
1 forste lansassessor B 6
1 lansassessor A 30
1 lansassessor A 28
1 lansassessor A 26
1 forste lansnotarie A 24
1 lansnotarie A 18/22
1 foérste lansassistent A 23
2 lansassistent A 21
1 forste landskanslist A 19
1 landskanslist A 17
3 landskanslist A 11/17
2 forste kontorsskrivare A 15
6 kontorsskrivare A 13
12 kansliskrivare A 11
19 kontorsbitride hogst A 9
Personalsektion
1 avdelningsdirektér B 5
1 byradirektor A 28
2 forste lansassistent A 23
1 lansassistent A 21
2 forste landskanslist A 19
1 landskanslist A 17
1 landskanslist A 11717
1 forste kontorsskrivare A 15
1 kontorsskrivare A 13
1 kansliskrivare A1l
2 kontorsbitrade hogst A 9
Uppbodrdssektion
1 forste lansassessor B 6
1 lansassessor A 28
1 lansnotarie A 18/22
1 forste lansassistent A 23
2 lansassistent A 21
2 forste landskanslist A 19
2 landskanslist A 17
2 landskanslist A 11/17
1 forste kontorsskrivare A 15
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2 kontorsskrivare A 13 . .
13 kansliskrivare A 11 [Laxeringsavdelning
19 kontorsbitrade hogst A 9 Gemensam personal
1 taxeringsdirektdr C 3
. 1 forste taxeringsintendent C 2
Datasektion 1 taxeringsintendent B 5
1 avdelningsdirektor B 6 1 forste liansassistent A 23
1 byradirektor A 28 1 landskanslist A 17
1 byradirektor A 26 9 landskanslist A 11/17
2 forste byrainspektor A 23 1 Kkontorsskrivare A 13
1 assistent A 21 4 xontorsbitride hogst A 9
1 forste landskanslist A 19
2 landskanslist A 17 Taxeringskontor
2 assistent A 17 ¢ forste taxeringsintendent C 1
2 assistent A 15 ¢ taxeringsintendent B 5
4 assistent A 13 12 bitr. taxeringsintendent A 28
2 forste kontorsskrivare A 15 ¢ bitr. taxeringsintendent A 26
3 kontorsskrivare A 13 6 forste taxeringsinspektor A 24
6 kansliskrivare A 11 6 lansnotarie A 18/22
6 lansassistent A 21
For linsstyrelsen ge- 6 fijrste landskanslist A 19
mensam personal g tl'{orsttla. llﬁoptorsskrlvare 2 i?
. . ansliskrivare
?3 i?;;g#&?&%iﬁggare 2 ig 18 kontorsbitrade hogst A 9
1 kontorsskrivare A 13 S
2 materialforvaltare A 13 Re Y.l sron S k 0 n tor
1 forste telefonist A 13 2 f0r§tfa re\.nsmnsmtendent C 1
7 expeditionsforman A 11 4 r?v15r10q51ntendent B 5
3 forste telefonist A 11 2 lansrevisor A 30
1 bilférare hogst A 9 12 lansrevisor A28
21 expeditionsvakt  hogst A 9 17 Ditr. linsrevisor A 26
1 portvakt hogst A 9 14 férste taxeringsrevisor A 24
: = 9 taxeringsrevisor A 18/22
16 telefonist hogst A 9 9 linsassistent A 91
10 forste landskanslist A 19
Prévningsndmndsavdelning 7 landskanslist A 17
1 landskamrerare C 3 9 landskanslist A 11/17
5 forste lansassessor C 1 2 forste kontorsskrivare A 15
1 foérste lansassessor B 6 2 kontorsskrivare A 13
3 lansassessor A 28 8 kansliskrivare A 11
4 linsassessor A 26 13 kontorsbitride hégst A 9
2 forste lansnotarie A 24
1 lansnotarie A 18/22 Varuskattekontor
1 forste lansassistent A 23 1 taxeringsintendent B 7
1 linsassistent A 21 1 bitr. taxeringsintendent A 28
3 forste landskanslist A 19 1 ldnsassistent A 21
3 landskanslist . A 17 2 forste landskanslist A 19
7 landskanslist A 11/17 4 landskanslist A 17
2 forste kontorsskrivare A 15 3 landskanslist A 11/17
5 kontorsskrivare A 13 6 kontorsskrivare A 13
13 kansliskrivare A 11 6 kansliskrivare All
24 kontorsbitrade hégst A 9 12 kontorsbitriade hogst A 9
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Taxeringsassistentgrupper

1 forste taxeringsassistent
17 forste taxeringsassistent
44 taxeringsassistent

6 kontorsskrivare
16 kansliskrivare
26 kontorsbitrade

A 23
A 21
A 19
Al
A1l
hogst A 9

Kupongskattekontor

1 byradirektor A 28

Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1967

1 kontorsskrivare

1 kansliskrivare . .

12 kontorsbitriade/kontorist
hogst

Lénspolischefens expedition

1 ldnspolischef
1 bitr. lanspolischef
1 kansliskrivare

1 kontorsbitride . hogst
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