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Nr 76

Kangl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisa-
tion av éverstyrelsen f[or ekonomisk forsvarsbered-
skap; given Stockholms slott den 17 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en omorganisation av Gverstyrelsen fér ekono-
misk forsvarsberedskap. Den nya organisationen avses gilla fr. o. m. den
1 juli 1967 dA ett av statskontoret i samarbete med Sverstyrelsen utarbetat
system for automatisk databehandling av 6verstyrelsens verksamhet kan
bérja tillampas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 76
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 17 mars 1967.

Niarvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LanGe, KriNg, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLmgvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIc NiLssON, LUNDKVIST, (GUSTAFSSON,
GE1JER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdter fraga angaende omorga-
nisation av éverstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap och anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 12 s. 124) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, for budgetaret
1967/68 berikna till Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsbheredskap: Av-
I6ningar ett forslagsanslag av 2 734 000 kr. samt till Overstyrelsen for eko-
nomisk férsvarsheredskap: Omkostnader ett férslagsanslag av 300 000 kr.

Dessa fragor torde nu fa tas upp till fortsatt behandling.

Inledning

Enligt sin instruktion (SFS 1965: 659) 4r overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsheredskap central forvaltningsmyndighet f6r den ekonomiska férsvars-
beredskapen med uppgift att samordna landets forsvarsforberedelser pa det
ekonomiska omradet. I den man det inte ankommer pd annan myndighet
skall verstyrelsen ocksia ombesdrja att det totala férsvarets behov av for-
noédenheter kan tillgodoses vid krig eller avsparrning.

Styrelsen bestar av en generaldirektér och chef, verkets fyra byréchefer
samt minst fyra lekmannaledaméter representerande néringslivet och andra
samhillsintressen som verksamheten beror. For att frimja samordningen
mellan éverstyrelsen och évriga berérda myndigheter ar ett radgivande organ
knutet till styrelsen. I detta rad fér ekonomisk forsvarsberedskap ar general-
direktdren ordférande och i 6vrigt bestar radet av cheferna for forsvarssta-
ben, civilforsvarsstyrelsen, statens jordbruksniémnd och arbetsmarknadssty-
relsen samt ordféranden i centrala civila transportkommittén.

Overstyrelsen fick sin nuvarande organisation &r 1962. Den &r indelad i
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fyra byraer och en allmin planeringssektion. Fordelningen av de huvud-
sakliga arbetsuppgifterna ar féljande.

Administrativa byrdn handliagger férutom 16pande drenden av traditionell
kanslibyrakaraktir dven vissa beredskapsuppgifter av administrativ och
juridisk art. Vidare svarar byran fér samordningen i juridiskt och admi-
nistrativt hinseende av 6verstyrelsens planliggande verksamhet.

Industri- och varubyrdn planlagger tillverkningen av férnédenheter som
ar sarskilt betydelsefulla for krigforing och krigsforsérjning, reparations-
verksamhet i krig, lagringsberedskapen och krigsleveranser samt handelns
verksamhet under krig eller avsparrning. Vidare har byran det ndrmaste
ansvaret for den fortlopande planeringen vad giller undanforsel och for-
storing.

Brinslebyrdn har motsvarande ansvar vad géller fasta och flytande brins-
len samt smérjmedel. Hari ingar dven éverstyrelsens funktion som tillsyns-
myndighet for den oljelagringsskyldighet som avilar oljebranschen och stor-
konsumenter av olja. Byrdn ger vidare anvisningar fér den planering av
distributionen av flytande drivimedel och brinslen samt vissa smdérjmedel
som sker genom Drivmedelscentralen aktiebolag. Detta har bildats av olje-
bholagen for samarbete med 6verstyrelsen och andra statliga myndigheter
och skall vid krig eller krigsfara ombesérja distributionen av dessa varor.

Affdarsbyrdn handldgger 16pande drenden rérande inkop, lagring och for-
sidljning av de varor som Overstyrelsen lagrar. Byran ansvarar fér underhall
och forvaltning av lagringsanliaggningarna samt tillsyn, kontroll och om-
sattning av de lagrade varorna. Dess cisternsektion har tillsyn 6ver styrel-
sens cisternanldggningar och sadana som uppforts med statsbidrag. Sektio-
nen projekierar ocksa nya anldggningar och leder den lokala cisternférvalt-
ningen, vilken dr knuten till byran.

Den allmdinna planeringssektionen foljer det utrednings- och planerings-
arbete, som bedrivs pa olika hall inom totalférsvaret. Den kan sjilv ta ini-
tiativ till utredningar av mera principiell och grundliggande natur och
medverka i dessa liksom 1 utredningar inom andra myndigheter. Vidare for-
bereder och samordnar sektionen Gverstyrelsens medverkan i civila och
militira spel och dvningar.

Med skrivelse den 23 januari 1967 har statskontoret i samrad med 6ver-
styrelsen limnat dver en promemoria med férslag till ny organisation for
overstyrelsen.

Over forslaget har, efter remiss, yttranden avgetts av éverbefalhavaren
som inhdmtat synpunkter fran fortifikations-, armé-, marin- och flygfoérvalt-
ningarna samt forsvarets intendenturverk och sjukvardsstyrelse, forsvarets
forskningsanstalt, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd, centrala
civila transportkommittén, statistiska centralbyran, riksrevisionsverket, sta-
tens jordbruksniamnd, kommerskollegium, civilbefilhavarna, linsstyrelser-
na i Jonkopings, Blekinge, Alvsborgs, Vistmanlands och Visterbottens lin,
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arbetsmarknadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, Kooperativa férbundet,
Svenska petroleum institutet, Sveriges grossistforbund och Sveriges industri-
forbund.

Statskontorets utredning

Efter framstillning av Overstyrelsen fér ekonomisk foérsvarsberedskap
bérjade statskontoret varen 1965 undersoka mojligheterna att anvéinda auto-
matisk databehandling (ADB) i éverstyrelsens verksamhet. Undersok-
ningen ledde under sommaren 1966 fram till ett forslag till ADB-system.
Detta utgdr en forsta etapp av ett integrerat system och omfatiar styrelsens
foretagsregister, inrdknat cisterner och bensinstationer, samt upphandlings-
verksamheten. De forsta delsystemen tillimpas redan. Nista etapp avser
styrelsens planeringsverksamhet. Enligt avtal kors programmen vid statis-
tiska centralbyrans datamaskincentral. Systemen beridknas kunna borja
tillampas fran den 1 juli 1967. Datamaskinceniralen kommer att ansluta
en terminal vid 6verstyrelsen.

Som en naturlig f6ljd av systemarbetet uppstod krav pa att férdndra
overstyrelsens organisation. Hiarigenom skulle styrelsen kunna tiligodogora
sig den hdjning av effekliviteten som ADB-tekniken medfér. I direkt sam-
band med systemarbetet har statskontoret darfér ocksa bedrivit en orga-
nisationsundersokning. En foérutsitining har dirvid varit att soka losa or-
ganisationsfragan inom ramen fér de medel, som redan star till Oversly-
relsens forfogande. Systemlésningarna och den nya organisation, som stats-
kontoret foreslar, ger dverstyrelsen mojlighet att pa ett effektivt sitt plan-
lagga lagring av en avsevirt utékad méngd varor, att med storre sikerhet
lagra de ratta varorna och att skéta omsittningen av lagren pa ett 16nsam-
mare sitt. Statskontoret forutsétter att den nya organisationen trader i kraft
den 1 juli 1967.

Betraffande overstyrelsens arbetsuppgifter har uiredningen 4vervagt om
inte ansvaret fér projektering, teknisk kontroll och underhall av styrelsens
cisternanldggningar borde foras over till fortifikationsférvaltningen, men
funnit att detta inte bor ske nu. I stéllet bér man avvakta en utredning om
lampligheten att skapa ett sarskilt organ fér den tekniska verksamheten
vid statliga cisternanliggningar av depakaraktir. Diremot féreslar utred-
ningen, att den brinslestatistik som branslebyran ombesérjer fors over till
statistiska centralbyran. Som forutsdtining maste darvid gilla att brénsle-
statistiken dels handhas sa att den tillgodoser Overstyrelsens behov, dels
ordnas sa att material och personal vid en foérsérjningskris omgaende kan
slallas till en bransleférsérjningsmyndighets forfogande.
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Beredskapsverksamhetens mal och medel

Utredningen utgar fran de allminna mal som féreskrivits for totalfor-
svaret (prop. 1963: 108, SU 113, rskr 265). Darvid har fastslagits att malet
for det ekonomiska forsvaret ir att trygga folkférsérjningen i vidaste be-
mairkelse. Av sirskild betydelse for det ekonomiska férsvaret ar ocksa fore-
skriften att totalférsvarets olika delar skall samverka och understédja var-
andra sa att storsta forsvarseffekt ernas. Overstyreisens uppgifter bor aven
i fortsiattningen regleras enligt nuvarande instruktion och andra forfatt-
ningar i den man verksambheten gar att genomfdra enligt gallande kostnads-
ramar.

Det ekonomiska forsvarets utformning bestdms véisentligen av var still-
ning som alliansfritt land och av den struktur vart niringsliv har i dag och
kan vintas fa inom o6verskadlig framtid. Den politiska neutraliteten med-
for att vi dven forérjningsméssigt far rakna med att i stor utstrickning
klara oss sjdlva i hindelse av krig eller av annan anledning féranledd av-
sparrning. Vi 4r normalt beroende av utlandet fér férsérjningen av viktiga
varor. Importvarorna utgdr salunda omkring 30 % av den totala konsum-
tionen. Svarigheterna att trygga forsérjningen med férnédenheter, som ar
véisentliga for det totala forsvaret och samhallet i 6vrigt, 6kar genom att
krigssamhillets behov avviker fran fredsbehoven. Vidare gor utrymnings-
planliggningen férsorjningsfragan till ett allvarligt regionalt och lokalt
problem.

Utsikterna for framtiden ger inte vid handen att de férhallanden som nu
motiverar ett effektivt ekonomiskt forsvar kommer att &ndras pa ett av-
gorande sitt. Utredningen anser det angelaget att Gverstyrelsen ocksa tar
till vara mojligheterna att forebygga att kriser, som fran forsvarssynpunkt
ar av ringa betydelse men paverkar tillforseln av viktigare varor, far all-
varligare aterverkningar pa var foérsérjning. Utvecklingen inom olika om-
ridden av samhillet dkar ocksa betydelsen av vart ekonomiska foérsvar. Hit
hor tendensen mot minskad lagerhallning inom néringslivet, strukturratio-
naliseringarna och den snabba tekniska utvecklingen inom industrin, tit-
orternas tillvixt samt konsekvenserna av ett eventuellf intrdde pa den ge-
mensamma marknaden.

Overstyrelsens uppgift som samordnande myndighet bor enligt utred-
ningen ges den innebdrden, att styrelsen genom informerande verksambhet,
anvisningar och rekommendationer medverkar till en effektiv samverkan
savdl inom det ekonomiska forvaret som i forhallande till totalférsvarets
ovriga grenar. Det ekonomiska forsvaret berér ndrmare ett tjugotal cen-
trala myndigheter, civilbefilhavarna och lénsstyrelserna. Vid dessa myndig-
heter finns over 400 anstillda pa heltid med uteslutande beredskapsupp-
gifter. Hilften av dessa befattningshavare tjanstgor pa regional niva. Kost-

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 7¢
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naderna for det ekonomiska férsvaret berdknas till 6ver 300 milj. kr. om aret
och viardet av inneliggande varulager till omkring 1 miljard kr. Utred-
ningen redovisar utférligt dessa férhallanden och anser att mot denna
bakgrund méste overstyrelsens samordnande funktion tillmétas utomor-
dentligt stor betydelse.

Det ar uiredningens uppfattning att en mer adekvat, allmdn malsattning
for beredskapsverksamheten, ett bittre beslutsunderlag och en mera metodisk
och konsekvent genomférd planlidggning dr nodvandiga férutsdttningar for
att det ekonomiska forsvaret i fortsdttningen skall fylla sin uppgift inom
totalférsvaret. Det dr dven uiredningens mening att detta ar mojligt att
genomféra for styrelsen om den anlitar sidana hjidlpmedel som ADB, ope-
rationsanalys och systematisk studiemetodik overhuvudtaget. Utover for-
bitirade foérutsattningar for beredskapsarbetet skulle hirvid som »bipro-
dukt> genom statistiska centralbyrans foérsorg kunna produceras underlag
for undersékningar och utvirderingar i naringsfrigor éven utan anknyt-
ning till beredskapsaspekten.

Det ekonomiska forsvarets katalog 6ver varor, tjinster och produktions-
medel ir betydande. Mest variationsrik dr varusidan som fér overstyrelsens
del upptar omkring 3 000 enheter. En allméin rubricering kan vara an-
vindbar vid sammanfattande redogorelser, nien vid analys maste ytterligarc
uppdelning ske tills homogena grupper foreligger. Overstyrelsen har dérvid
utan framgang sokt utnyttja de tva dominerande klassificeringssystemen
d. v. s. krigsmaktens och den officiella statistikens. I samarbete med sta-
tistiska centralbyran utarbetar §verstyrelsen nu vissa klassificeringsnormer
for en utbyggnad av den officiella statistikens nomenklatur.

Det ar nédvidndigt att berdkna behoven och tillgdngarna savil lokalt som
totalt for att avgéra om atgdrder maste vidtas for att sidkra behovstick-
ningen. Enligt utredningen saknas for nirvarande i stor utstridckning un-
derlag for att goéra en realistisk bedomning och utviardering av forhallan-
dena. Det kan darfér inte uteslutas att nuvarande planliggning aven av
andra skil dn ofullstindig malsidttning saknar reell motivering i vissa de-
lar, ar oriktigt dimensionerad eller i 6vrigt inte upptar atgirder som av
forsorjningsmissiga skil bort vidtas. Till detta forhallande har bl. a. sva-
righeter pa statistikomradet bidragit.

Verksamheten bér vidare enligt ntredningen inriktas mot ett begrinsat
antal kristyper med tyngdpunkten lagd pa de mest sannolika fallen. Av-
sparrning utan Kkrig, krig och efterkrigstid utan féregiende avspirrning
saml avsparrning i férening med krig och efterkrigstid ar de tre huvudty-
per som man har anledning rikna med. I motsats till 6vriga grenar av to-
talforsvaret kravs i alla de tre fallen insatser fran det ekonomiska forsva-
ret. Sjalvklart ar antalet méjliga och i och for sig inte osannolika kombina-
tioner av krisférlopp utomordentligt stort. Dessa méjligheter dkar ytterli-
gare om 1 krisbilden ldggs in verkningarna av egna atgarder som ransone-
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ring, utrymning och undanférsel. Utredningen forutsaiter medverkan frin
forsvarets forskningsanstalt vid éverféring till praktiskt anvdndbara form-
lfer av de studier och utvérderingar som i samband dirmed maste foretas
av dverstyrelsen.

Téackning av varubehovei kan ske genom planldggning av produktion
eller lagring. Den senare gruppen innesluter dels planlaggning av handeln
genom frivilliga avtal (krigsleveransbesked, krigsleveransférbindelse m. fl.),
dels tvangslagring hos néringslivet i férening med visst finansieringsbidrag
till lageruppbyggnaden, dels ock lagring i statlig regi. Av metoderna ar de
tva sistndamnda i regel féorenade med betydande kostnader for staten, medan
planldggningen asamkar statsverket utgifter huvudsakligen i form av 16ner
till personal. I princip véljs metod med hénsyn till kostnad och beredskaps-
effekt. For en realistisk avvigning mellan dessa kravs ett underlag som inte
bara redovisar kostnader for inkép och lagring utan ocksd mdjligheterna
att niar som helst inkdpa, lagra och producera varorna. Krigsproduktion
kriver en betydande planliggning men ar jamfort med statlig lagring och
bidragsgivning en ekonomiskt fordelaktig metod alt skapa behovstickning.
Omfattningen och utformningen av underlaget for denna planlaggning ar
emellertid inte tillfredsstiallande fran ADB-synpunkt. Utredningen anser det
angelagel att praktiskt anvindbara system utarbetas i samverkan med sta-
tistiska centralbyran.

Organisationsférslag

Utredningen karaktériserar Overstyrelsens verksamhet som en bered-
skapsprocess vilken sker i etapper fran bestdmmande av behoven och av-
riakning mot tillgdngarna, over val av atgarder for behovstickning till vid-
tagande av dessa. Som sista skede kommer undanférsel och forstoring. Sty-
relsens nuvarande organisation med arbetsenheterna fordelade efter de olika
varuslagen bor enligt utredningen ersattas med en organisation dar arbets-
uppgifterna i deras lopande foljd fors samman till enheter. I beredskaps-
processen utgdér planldggningen den huvudsakliga uppgiften. Arbetet med
denna ir s omfattande att det inte kan inordnas i en till storleken ldmplig
arbetsenhet. Emellertid kan arbetet utan storre oldgenhet delas upp pa tva
enheter av vilka den ena framst utreder vad som skall planléggas och den
andra genomfor planlaggningen. Det dr dirvid av stérsta vikt att verksam-
heten pa dessa enheter — foérslagsvis bendmnda utredningsbyran och varu-
byran — halls samman under enhetlig ledning. I avvaktan pa erfarenheter
av den nya organisationen torde det fa ankomma péa verkschefen att tills
vidare svara for denna samordning,.

Ledningen av myndigheten. Myndigheten bor ledas av en lekmannastyrel-
se, som bestar av generaldirektoren och férslagsvis sex av Kungl. Maj:t ut-
sedda ledamoter. Liksom for nidrvarande bor dessa foretrdda berérda sam-
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héllsintressen. Kungl. Maj:t bor ha befogenhet att i en krissituation for-
starka styrelsen med representanter for sirskilt beroérda verksamheter och
intresseorganisationer. Generaldirektéren bor vara ordférande. Till sitt for-
fogande bor denne ha ett sarskilt sekretariat i vilket ingar militarassisten-
ten, en kvalificerad befattningshavare for bitrdde med den yttre samord-
ningen samt en chefssekreterare.

Utredningsbyran. Det ar av stor betydelse att 6verstyrelsen aktivt forskar
for att utréna vilka varor och tjénster som behéver bli féremal for bered-
skapsplanlaggning. Denna forskning skall félja samhalisutvecklingen pi
varuomridet savil tekniskt som ekonmomiskt. Forskningen skall resunltera i
dels en direkt presentation av vilka varor och tjanster som fordrar att be-
hovsstidckning planldggs pa kort sikt, dels en lingsiktig prognos dver varu-
utvecklingen savél tekniskt som ekonomiskt. Forskningen skall leda till
fortsatta detaljutredningar om vilka planlaggningsmedel som skall anvan-
das for att storsta tekniska och ekonomiska effekt skall uppnas i det direkta
planlidggningsarbetet. Genom forskning och utredning faststills alltsd vilka
varor och tjdnster som skall inga i planliggningsverksamheten samt limp-
liga planldaggningsmedel. Darefter dokumenteras varorna och tjinsterna i en
katalog. Denna sammankopplas med statistiska centralbyrans informations-
bank ur vilken nédvidndig information hamtas fér den fortsatta planligg-
ningen.

Utredningsbyran skall ocksa svara for den planlaggning samt kontroll av
beredskaps- och tvingslagring av drivmedel och brinslen som nu handhas
av brédnslebyran. For planeringen inom detta férsérjningsomrade giller spe-
ciella férhallanden jamfort med den 6vriga varuplaneringen. Detta beror pa
oljeimportens stora kénslighet for storningar av skilda slag och sambandet
inom den totala energisektorn mellan elkraftsplaneringen och 6verstyrelsens
bransleplanering samt pa att petroleumprodukterna kriaver sdrskilda an-
ordningar och atgirder for lagring coch distribution. Nigon skarpare grans-
dragning mellan utrednings- och den rena planeringsverksamheten och at-
girder for att verkstélla planeringen f6r energiférsorjningen bor darfér inte
gbras inom Overstyrelsens ansvarsomrade. Detta giller ocksa i fridga om
overstyrelsens dligganden som tillsynsmyndighet fér tvangslagringen av
olja. Det dr angeliget att styrelsen enhetligt foretrads utat gentemot de lag-
ringsskyldiga.

Betriaffande brinslestatistiken, som foreslas overford till statistiska cent-
ralbyrin, bér utredningsbyran tilise att den dven framdeles férs sa att den
tillfredsstéller det ekonomiska forsvarets krav. Prognosverksamheten pa
energiomridet bor ombesérjas av utredningsbyran i avvaktan pa férslag om
den framtida ordningen fér denna verksamhet.

Byran foreslas indelad i tre sektioner ndmligen en fér prognoser och
forskning, en fér utredningar och en fér varu- och foretagsregistrering. Kra-
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ven pa byrans personal bor sittas hogt. Detta galler framst prognos- och
forskningssektionens tjinstemén samt chefen for utredningssekiionen.

Allt eftersom utredningsbyran dverlamnar varukatalogen skall varubyrdn
sakerstalla de behov som féreligger. Detta arbete kan besta i handelsplan-
laggning eller planliggning av krigsproduktion, krigsleveranser, undan-
forsel av foretag eller delar av foretag eller av vissa varor och av férstéring
av strategiskt viktig lillgang i form av foretag, lager m. m.

Varubyran bor besta av en produktionssektion, en sektion fér handels-
och krigsleveransplanliggning samt en for undanfdrsel och férstéring. Verk-
samheten maste bedrivas i samrad med berérda grenar av niringslivet och
ett stort anial statliga organ. Det ar darfor viktigt att byrans personal har
sadan inrikining att den kan medverka till tekniskt-ekonomiska ldsningar
av naringslivets engagemang i det ekonomiska forsvaret,

Utbildningsseklionen. En vasentlig del av 6verstyrelsens samordningsupp-
gifter kan losas genom information. Utbildnings-, évnings- och informa-
tionsverksamhet maste déarfor tillmétas stort varde. Genom information om
det ekonomiska foérsvarets betydelse och verkningssitt samt genom utbild-
ning kan niringsliveis intresse paverkas pa sadant satt att beredskapen
frdmjas. Utbildnings- och informaiionsfunktionerna féreslas foretridda av
var sin detalj vilka sammanfors till en sdrskild utbildningssektion.

Uppgifterna blir synnerligen utatriktade och syftar i regel till samordning
av olika myndigheters verksamhet. Sektionen skall hjilpa centrala och
regionala myndigheter med utbildnings- och informationsuppgifter rérande
det ekonomiska forsvaret. Harigenom nas likformighet och arbetskraft kan
sparas framst pa regional niva.

P4 administrativa byran bor ankomma den juridiska, ekonomiska och
personella verksamheten. Den foreslas uppdelad pa tre diremot svarande
sektioner. I stort sett blir arbetsuppgifterna ofériandrade. Ulredningen fore-
slar ocksa att den ekonomifunktion, som nu #r inordnad i affarsbyran, fors
over Lill ekonomisektionen. Sektionen skall dven ansvara fér den datamaés-
siga behandlingen av &verstyrelsens interna rutiner.

Affdrsbyrdn skall enligt forslaget inkopa och omsitta de varor som over-
styrelsen lagrar. Byrans organisationsform &verviags for nirvarande. Oav-
sett vilken form som framdeles viljs for byréns lagerhallnings- och afféirs-
verksamhet dr byrans personal otillrdcklig enligt utredningen. I avvaktan pa
resultaten av de fortsalta 6vervigandena bor byran dirfor tilifalligt forstér-
kas. Overstyrelsen bor i sirskild ordning begiara medel harfor.

Behovet av personal har i forslaget berdknats summariskt fér de olika
enheterna. For att méjliggora storre rorlighet har befattningshavarna i en
post stallts till byrachefernas respektive chefens foér utbildningssektionen
forfogande. For tillfdlliga arbetsuppgifter som kriver speciell sakkunskap
forutses ett forhallandevis stort behov av konsulter.
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Personalstyrkans sammansiltning och férdelning enligt utredningens for-
slag anges i foljande tabla. Forslaget innebir en kvalitetshjning och aven
en viss personalbesparing om hinsyn tas bade till tjinster pa personalfor-
teckningen och till personal som avlénas fran expertisposten eller forrads-
fonden for ekonomisk férsvarsberedskap.

IKategori Utred- Varu- Utbild- Admi- Afféars- S:a Nu-
nings- byrdn nings- nistra- Dbyrin lige
byran sektio- tiva

nen byran
Generaldirektor ............ 1 1
Chefspersonal . ............. 1 1 1 1 4 4

Kvalificerad personal for utred-

ningsarbete (motsvarande).. 5 5 3 3 3 120 20

Personal for utredningsarbete
(motsvarande) .......... 5 4 1 4 2 16 14
Assistentpersonal .......... 3 2 1 3 5 14 12
Kuvalificerad bitridespersonal 3 2 1 6 1 114 15
Bitradespersonal .......... 2 1 1 9 2 15 23
Summa 19 15 7 26 14 84 89

Av de 89 nuvarande befattningshavare, som utredningen redovisar, av-
l6nas 78 fran avioningsanslaget, fem fran anslaget till omkostnader for stat-
lig lagerhallning och sex fran forradsfonden for ekonomisk forsvarsbered-
skap.

[ samband med den fortsatta utformningen av planliggningsmetodiken
maste méjligheterna till rationalisering och decentralisering tas till vara.
Forst nar datasystemet i dess helhet tillimpats under viss tid kan personal-
behovet bedémas med sikerhet. Utredningen forutsitter att organisationen
da maste ses Over.

Remissyttrandena

Statskontorets organisationsforslag har av remissinstanserna antingen
tillstyrkts eller limnats utan erinran. En av de horda lansstyrelserna har
dock anmilt vissa betinkligheter. Betriffande de olika enskildheterna i for-
slaget har ctt flertal synpunkter framforts.

Overstyrelsens dvergang till ADB-teknik i sin verksamhet
anses allmint vara en angeldgen atgard. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser
dock inte att utredningen ger tillrickliga hallpunkter fér att bedéma fra-
gan i vilken utstrickning statskontoret rdknar med ADB-teknik inom det
ekonomiska forsvaret. Innan man bestimmer sig for att ga over till en sidan

! Dérav 1 tjanst direkt understélld generaldirektoren.
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teknik maste man ha klart for sig att den kan fungera dven under svara yttre
térhallanden.

Utredningens mer teoretiska del, som rér beredskapsver k sam-
heten, och féregar organisationsférslaget, har endast féranlett ett fatal
uttalanden. Statens jordbruksndmnd understryker, att anledning saknas
att i detta sammanhang 6verviaga forskjutning av overstyrelsens ansvars-
granser cller behandla planliggningsmetodiken hos andra myndigheter
inom totalforsvaret. Civilbefdlhavaren i sédra civilomradet framhéaller att
avspirrning i férening med krig och efterkrigstid maste vara det svaraste
liget fran den ekonomiska forsvarsberedskapens synpunkt och att det
maste vara tillrickligt att endast planera for detta alternativ. Utredningens
uppfattning att man vid planliggningen kan ha rimliga utsikter att hjalp-
ligt tdcka alla praktiskt mdjliga fall bor enligt arbetsmarknadsstyrelsen
diskuteras mellan totalférsvarsmyndigheterna. Man bor dirvid séka uppna
en béttre samordning av malsittningen i1 nagra fa, klart angivna sannolika
kris- och krigsligen. Ett helt gemensamt mal ar férmodligen inte genoni-
forbart, men ett direkt samarbete med krigsmakten vid malsattningen skulle
kunna leda till fastare utgangspunlkter én f. n. for den fortsatta studie- och
prognosverksamheten inom det ekonomiska férsvarets olika myndigheter.
Liinsstyrelsen i Blekinge lin papekar, att 1965 ars férsvarsutredning har for
avsikt att underséka den funktionsmissiga och ekonomiska avvagningen
mellan de olika delarna av totalfdrsvaret. Darvid skall ocksid behandlas
fragan om samstdmmigheten i bedomanden av de ligen da var samlade
motstandskraft framst skall verka. Mot denna bakgrund ar det tveksamt om
utredningens uttalanden betrdffande malsidttning m. m. skall ldggas till
grund {6r en definiliv och mera langsiktig organisation av dverstyrelsen.
Lénsstyrelsen forordar darfor en viss forsiktighet nér det giller att slul-
ligt binda Overstyrelsens organisation.

Remissinstanserna har betriffande organisationsfdorslaget i
sina svar framst uppehallit sig vid utredningsbyran och varubyran samt den
foreslagna sammanbindningen mellan dessa.

Salunda ifragasitter dverbefdlhavaren om det dr lidmpligt att uppdela
planeringsfunktionen pa tvi byrder utan att organisatoriskt tillgodose sam-
ordningen mellan dessa. Uppdelningen medfér att samordningen kommer att
ske efter vertikala linjer medan den foéreslagna organisationen i &vrigt ar
uppbyggd for att frimja arbete efter horisontella. Detta avsteg fran modern
organisationsmetodik kan leda till bristande samordning med dubbelarbete
som fo6ljd. Delningen av planeringsfunktionen gynnar inte heller det vid-
gade samarbete med Ovriga berérda myndigheter som kravs i utredningen.
Overbefdlhavaren framhaller ocksa att erfarenheterna av en sammanhai-
len ceniral planering i de militdra forvaltningarna ar goda. Férsvarets
forskningsanslalt finner skil tala for att det direkta ansvaret fo6r den 16pan-
de plancringsverksamheten inom Overstyrelsen bor ligga pa ett sarskilt
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organ under generaldirektéren. Samma uppfattning redovisar ldnsstyrelsen
i Vastmanlands lin och Sveriges indusiriforbund.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att man boér éverviga att sla ihop ut-
redningsbyrin och varubyran. Om foérslaget genomfors oférdndrat dr be-
nidmningen planldggningshbyran mera adekvat pa den féreslagna varubyran
for att undvika forvaxling med affarsbyran. Civilbefdlhavaren i vistra civil-
omrddet forordar en sammanslagning av byraerna. Enligt civilférsvarssty-
relsen maste det uppsta svarigheter att pa ldgre niva fran ett annat am-
betsverk hilla de tidvis tidla kontakter som fordras. En sammanbindning
pa en nagot ligre niva an verkschefens skulle déarfér vara mera tillfreds-
stallande.

Den foéreslagna nya organisationen hér enligt arbetsmarknadsstyrelsen
kunna fi stor betydelse ocksa for 6vriga myndigheter. Styrelsen kommer
att avveckla sitt foretagsregister och skall i stéllet genom andringsrappor-
ter hjilpa till med att halla 6verstyrelsens register aktuellt. Eftersom regist-
ret mera tjdnar som underlag for varubyrans planlidggning av olika atgarder
an for utredningsbyrans studier och prognoser bor registret hanféras till
varubyrdn. Om foretags- och varuregistersektionen ingar i utredningshyran
Okar kravet pa samordningen mellan byraerna. Detta kan medféra att den
befatiningshavare som foreslagits i verkschefens sekretariat for extern
samordning i stiillet maste internt ansvara fér beredskapsplaneringen.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin ifragasatter om den férindring som inne-
bar att branslebyran samt industri- och varubyran férsvinner och ersitts
med en utredningsbyra och en varubyra ar ofrdnkomlig. I vart fall bér den
utredande och den verkstidllande planeringsverksamheten liggas under
samma chef. Styrelsen fér Kooperativa férbundet anser att utredningens
forslag kan medféra risker for att den samlade ledningsfunktionen inom
verket blir eftersatt. Férbundets styrelse foreslar darfor att formerna fér en
samordning av planliggningsfunktionen blir féremél fér férnyad prévning.
Styrelsen framhaller ocksa att en administrativ smidighet frimjas av att
gverstyrelsen kan foretrddas av ett enda organ. Samma hénsyn som tagits
till oljebranschen bor sa langt som mojligt tas till féretag inom évriga bran-
scher.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin anfér bl a. foljande betriffande organisa-
tionsforslaget.

Da det enligt vad som framgar av utredningen inte dr praktiskt mojligt
att inordna alla hithérande arbetsgrupper under en arbetsenhet, har lins-
styrelsen dvervagt om inte andra mojligheter finns att bittre poidngtera
utrednings- och prognosverksamhetens stallning i arbetet. Linsstyrelsen
har darvid tinkt sig mojligheten av att bygga ut »verkschefens sekretariat»
till en central stabsavdelning, som under generaldirektérens direkta ledning
arbetar savil med den externa som med den interna samordningsverksam-
heten. Detta skulle innebdra att man fran den foreslagna utredningsbyran
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brot ut den verksamhet som bestar av forskning, prognos och uiredning,
dvs. fragor rorande oOverstyrelsens spolicy». Aterstoden av den féreslagna
utredningsbyrans verksamhet -~ t. ex. den mera rutinmaissiga registerings-
verksamheten — torde med férdel kunna inordnas under varubyran. En
organisation av nu antydda slag ger forbattrade garantier fér ait »policyn»
skall kunna sld igenom i det dagliga planliggningsarbetet. Pa samma gang
synes Okade resurser, atminstone tidvis, kunna avdelas for den externa
samordningen, som enligt statskontorets forslag tilldelats alldeles for sma
resurser.

Lansslyrelsens uppfattning att det ar otillrdckligt med endast en kvalifi-
cerad befatiningshavare for den yttre samordningen delas av
civilbefdlhavarna i Bergslagens och nedre Norrlands civilomrdden.

Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att de externa kontakterna ar av vital
betydelse. Enligt styrelsen skulle det vara virdefullt om utredningsbyran
fick samma uppgifter pa utredningssidan som utbildningssektionen fére-
slagits f4 pa informationssidan. Betraffande denna sektion framfér dver-
befdlhavaren ett starkt énskemal att den ges sadana resurser och uppgifter
att den aktivt kan medverka i ledningen av de centrala och regionala total-
forsvarsévningarna. Med tanke pa betydelsen for de regionala myndigheter-
na av Overstyreisens bitrdde vid utbildning och 6vning anser civilbefdilha-
varen i évre Norrlands civilomrade att utbildningssektionen ar underdimen-
sionerad. Kommerskolleginm {ilistyrker utredningens férslag om en sarskild
sekiion for uthildning och information. Upplysningar och utbildning 4r av
betydelse speciellt f6r de regionala organen, vilka skall genomféra en stor
del av den centralt planerade férsvarsberedskapen. Lansstyrelsernas perso-
nelia resurser pa detta omrade bor ses 6ver sa att den effektivitet som efter-
strdvas for centralorganet i praktiken blir meningsfull. Vad giller samord-
ningsfriagan anser kollegiet att denna bor 6vervigas ytterligare innan slut-
giltig standpunkt tas till statskontorets forslag. En fastare organisation én
den forordade ar onskvird. Sarskilt betydelsefullt dr det att sekretariatet
utrustas med kvalificerade tjanstemén.

Civilbefdlhavaren i sodra civilomradef uttalar att det ar angeliget att om-
organisationen av 6verstyrelsen inte 6kar belastningen pa civilbefdlhavar-
kanslierna eller lansstyrelserna. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lidn anser
att pataglig besparing av arbeisinsats kan goras pa regional nivd om o6ver-
styrelsen far en utbildningssektion med tillrdckliga resurser. En effektivi-
sering av Overstyrelsens verksamhet torde kunna fa kiannbara aterverk-
ningar pé ldnsstyrelsernas allmanna beredskapsdetaljer i form av dkad
arbetshelastning hivdar a andra sidan ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin. 1 likhet
med kommerskollegium forutsitter lansstyrelsen en Oversyn for att for-
battra dess méjligheter pa omradet.

Leansstyrelsen i Blekinge lin ifragasatter riktigheten av att tilldela éver-
styrelsen medel for att effektivisera tillsynen &ver planldggningen och ut-
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bildningen pa féltet. Den storsta effektiviteten i dessa hidnseenden erhaills
om lanssiyrelserna far erforderliga resurser. Det bér darfor overviagas om
inte anslagen bor fordelas om fran overstyelsen till de olika lansstyrelserna.

I 6vrigt har betraffande den féreslagna organisationen for overstyrelsen
forts fram forslag betriffande verksledningen. Salunda finner
ldnsstyrelsen { Vistmanlands lin det viélbetdnkt att myndigheten skall le-
das av en lekmannastyrelse med hiansyn till dess ndra samarbete med na-
ringslivet. Lansstyrelsen ifragasatter dock, om inte en av byracheferna bhor
inga i styrelsen. Motivet harfor skulle vara bl. a. behovet av en stéllféretra-
dande generaldirektor 1 krig. Kommerskollegium foérutsatter att ledamoter-
na savitt moéjligt utviljs bland personer som kan foérutsittas vara tillgiang-
liga som heltidsarbetande chefer i hiindelse av krig.

Utredningens forslag, att oOverstyrelsen skall bedriva aktiv forsk-
ning for att folja samhallsutvecklingen tekniskt och ekonomiskt och déri-
genom erhalla bittre underlag i planeringsverksamheten moter vissa in-
vandningar. Kommerskollegium siger sig kunna tillstyrka att medel anvi-
sas for att konsulter anlitas for tillfalliga arbetsuppgifter som kraver spe-
ciell sakkunskap. Diaremot bor erforderlig forskning bedrivas inom ramen
for befintliga organ pa omradet. Overstyrelsen skall endast avgoéra i vilka
hianseenden forskning bér ske. Forsvarets forskningsanstalt ar beredd att
i min av resurser medverka vid utvecklingen av metodik for éverstyrelsens
studieverksamhet. Betréffande behovet av personal for operationsanalyser
vid overstyrelsens studier och utvidrderingar ifragasatter anstalten om inte
detta bor tillgodoses pa samma sitt som f6r andra totalforsvarsmyndigheter,
namligen genom att personal som ingar i férsvarets OA-organisation place-
ras vid styrelsen. Statistiska centralbyran delar uppfatiningen att den an-
givna forskningen ar av visentlig betydelse for overstyrelsens verksambhet.
Det dr emellertid inte rimligt och mojligt att 6verstyrelsen med egna forsk-
ningsinsatser skall kunna ticka hela detla vida falt. For att undvika dub-
belarbete hor Overstyrelsens forskningsverksamhet i visentlig méan utgoras
av att f6lja och nyttiggora forsknings- och utvecklingsarbeten pa andra hall.

For ovrigt har statistiska centralbyran begrinsat sitt utlatande till st a-
tistik- och prognosverksambheten. Enligt centralbyran kan en
betydande del av overstyrelsens databehov forutsiattas komma att bli till-
godosett genom centralbyran. Avvigningen mellan Overstyrelsens konsu-
mentbehov och moéjligheterna och kostnaderna att fa fram erforderliga sta-
tistiska underlag kraver medverkan fran centralbyran redan pia forbere-
dande planeringsstadium. Delta samordningsbehov kan lampligen for-
mellt konkretiseras genom att i instruktionen for overstyrelsen — i likhet
med vad som ér fallet i instruktionen for centrala folkbokforings- och upp-
hérdsndmnden — férs in en bestidmmelse om samrad med centralbyran i
fragor som beror statistikproduktion.

Enligt forslaget skall utredningsbyran vid overstyrelsen fran berérda par-
ter inforskatfa de uppgitter som centralbyrian inte kan ldmna fran sin in-
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formationsbank. Som allmén regel bor gilla att i den man information inte
finns tillganglig vid centralbyran skall samrad ske om vilken av myndighe-
terna som skall svara for direktinsamling av data.

Pa grundval av utredning, som foretagits i samrad med overstyrelsen,
finner centralbyran det lampligt att den branslestatistik som f. n. ombe-
soérjs av brinslebyran férs Gver till centralbyran. Vidare har centralbyran
inte nagot att erinra mot att prognosverksamheten rorande den fredstida
utvecklingen inom brinsle- och drivmedelsomradet blir kvar hos oversty-
relsen i avvaktan pa forslag rorande ordningen for den framtida prognos-
verksamheten m. m. inom energiomradet. Centralbyran berdknar kostna-
derna for den utokning av statistikproduktionen vid verket som overfo-
ringen innebir till 15000 kr. per ar vid nuvarande omfattning av denna
statistik.

Kommerskollegium befarar, att det blir alltfér betungande for utrednings-
byran att skaffa informationer fran berdrda parter i de fall statistiska cen-
tralbyran inte kan limna sadan. Som en fordel med ADB-systemet har
statskontoret framhallit att statistiska centralbyran skulle kunna produce-
ra underlag for undersékningar och utvirderingar i naringsfragor aven
utan anknytning till beredskapsaspekten. En férbittring av underiaget {or
niringspolitiska beddmningar finner dven kollegium énskvérd for sin verk-
samhet. Fragan bor emellertid overvigas nirmare. Den regeln torde nam-
ligen gilla att av foretagare lamnade uppgifter utan dennes medgivande
inte far utnyttjas for annat andamal an for vilket de ar avsedda.

Kooperativa forbundet med dotterféretag och anslutna konsumtionsfor-
eningar maste varje ar limna en mingd olika uppgifter i samband med den
informationsinsamling som sker inom en rad statliga organ. Styrelsen har
observerat att samma eller liknande information ofta begirs fran olika myn-
digheter. Det ir ett starkt onskemadl att de fordndringar som foreslagits be-
triffande éverstyrelsen utnyttjas till att grundligt prova mojligheterna att
begrinsa arbetet fér uppgiftslaninarna inom néringslivet genom ett ulbyggt
samarbete med andra informationsinsamlande myndigheter. Ldnsstyrelsen
i Visterbottens lin forutsitter att den av statskontoret foreslagna planlagg-
ningsmetoden genom anknytning till statistiska centralbyran och bransch-
organisationerna skall minska ldnsstyreisens arbete med att insamla upp-
gifter.

Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund och Svenska petroleum
institutet framhaller att den statistik, som forts hos forsérjningsmyndig-
heten pa basis av uppgifter fran oljeforetagen alltid utgjort grundvalen for
ransoneringsatgirder eller tillstind att utnyttja beredskapslagren uléver
vad som normalt ar tillatet. Genom enkel uppliaggning och skyndsam be-
arbetning har dessa uppgifter snabbt kunnat stéllas till ansvariga myndig-
heters och de lagringsskyldigas forfogande. I kritiska ligen har denna bas-
statistik fyllts ut med sirskilt infordrade uppgifter, stundom vecka for
vecka. Risk foreligger att detta underlag kan komma att i hog grad forsam-
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ras genom att det lopande relativt begransade primirmaterialet flyttas ver
till annan myndighet och dér inlemmas i maskinbearbetningsrutiner. Sam-
manstéllning av ett sa besvirligt underlag som detta kriver erfarenhet av
varuomrddet. Missforstand kan fa farliga konsekvenser.

Fragan om ett enhetligt klassificeringssystem, berérs av civilbefilhavaren
i ovre Norrlands civilomrdde. Den ordning som utredningen tvingats accep-
tera med hénsyn till krigsmaktens slutna system och begrinsningar hos
den officiella statistikens nomenklatur ter sig féga tilltalande. Enligt civil-
hefilhavaren bor eftersirdvas att pa sikt dstadkomma enhetlighet. Overbe-
falhavaren erinrar om statskontorets samrad i fragan med forsvarets klassi-
ficeringscentral. Han férutsatter att overstyrelsen liksom krigsmaktens myn-
digheter vidtar de anpassningsatgérder som erfordras for rationellt informa-
tionsutbyte.

Anslagsyrkanden

I den promemoria, som fogats till statskontorets skrivelse den 23 januari
1967, berdknas i samrad med Gverstyrelsen medel for éverstyrelsens léner
och omkostnader under budgetaret 1967/68. Vid berdkningarna har hansyn
tagits till den omorganisation och med denna sammanhiingande atgirder
som foreslas i promemorian. Vidare har 6verstyrelsen i sirskild promemoria
den 2 mars 1967 ytterligare redovisat dessa medelsbehov.

E 1. Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsheredskap: Avléningar

1965/66 Utgift .................... 2200 245
1966/67 Anslag .................... 2434 000
1967/68 Forslag. ................... 3334 000
1966/67 Berdknad dndring 1967/68
Utredningen Dep.chefen
Tjdnster
Handlidggande personal .... 36 -+ 5 + >
Ovrig personal ............ 42 + 1 -+ 1
78 - 6 - 6
Anslag
Avloningar till tjansteman .. 2182000 4+ 930 000 -~ 945 000
Arvoden och sirskilda ersatt-
ningar ................ 26 000 — 1000 —
Ersattning till expertis...... 226 000 — 120 000 — 120 000
Lbéner till personal i 6vergangs-
organisationen .......... — - 75000 + 75000

2434 000 + 884 000 -+ 900 000
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1. Den foreslagna organisationen innebdr, att antalet tjdnster som for nér-
varande avlonas fran savil forevarande anslag som sakanslag, minskas fran
89 till 84 (se tabellen s. 10). Detta sammanhénger enligt utredningen framst
med att briansiestatistiken fors éver till statistiska centralbyran och att ar-
betet med teknisk cisternprojektering avses bli éverfort till annat organ.

Samtliga ordinarie tjanster utom verkschefstjinsten foreslds bli ersatta
med extra ordinarie tjanster i motsvarande lonegrader allt eftersom nu-
varande innehavare av ordinarie tjdnster kan beredas annan tjanst eller el-
jest avgar. Av detia berérs tio pa personalférteckningen redovisade ordina-
rie tjinster. Innehavarna av sex av dessa ar férordnade pa hoégre tjanster,
av vilka tre utom ambetsverket. Av aterstiende ordinarie tjinster dr en pla-
cerad i Co 1, en i Ao 13 samt tva i Ao 10. I den foreslagna organisationen
fors salunda endast upp en ordinarie tjdnst. Ovriga ordinarie tjanster som
finns upptagna i nuvarande personalférteckning, foreslas bli forda pa dver-
gangsstat.

Kostnaderna under avléningsanslaget for den féreslagna organisationen
blir 3 318 000 kr. Detta innebér en 6kning av anslaget med 223 000 kr. jam-
fort med kostnaderna for nuvarande organisation, vilka uppgar till sam-
manlagt 3 095 000 kr. (1966/67 ars avléningsanslag 2 434 000 kr., 16neom-
rikning 341 000 kr. och léner pa sakanslag 320 000 kr.). Av kostnadsok-
ningen 223 000 kr. kan 60 000 kr. rdknas bort om cisternsektionens arbets-
uppgifter tas over av annat organ och 75 000 kr. nir behovet av 6vergangs-
anordningar upphor. Den verkliga ¢kningen skulle i sa fall stanna vid
88 000 kr.

2. Arvode till organisationsféredragande kan bortfalla.

3. Personal som sysselsitts med verkets ordinarie arbetsuppgifter forut-
sétts i forslaget bora avlonas fran anslagsposten Avloningar till tjinstemin.
Hérigenom kan anslagsposten Ersittning till expertis och tillfillig arbets-
kraft minskas med motsvarande belopp.

4. Under en dvergéngstid erfordras medel {6r avléningar till viss personal
i samband med omorganisationen.

E 2. Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostnader

1965/66 Utgift .. .......ooevennnn.... 320 205
1966/67 AnSIAg. . ..o oeeeeneen ., 283 000
1967/68 Forslag ...ovvveennnnnn.... 603 000
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1966/67 Berdknad andring 1967/68
Utredningen Dep.chefen
1. Sjukvard m. m. .......... 8 000 —
2. Reseersattningar ......... 70 000 -~ 45000 -~ 30 000
3. Expenser
ayLyse ... .. 7 000 — —
b) Ovriga expenser........ 163 000 + 20000 -+ 10000
Dirav engangsutgifter ...... e 20 000 5000
4. Publikationstryck ........ 10 000 — 30 000 -+ 10 000
5. Utstallningsverksamhet
.10V 11 VO 15 000 + 5000 —
6. Utbildning av krigsplacerad
personal ................ 10 000 - 30000 -- 20 000
7. Databehandling m. m. .... — -~ 250 000 -~ 250 000
8. Tekniska undersokningar .. — -+ 10000 —
9. Ovning med faltledningsma-
terial ... — - 15000 _
283 000 -+ 405 000 -4 320 000

2. Resebehovet dkar for att gora en aktivare planliggning hos niringslivet
méjlig och pa grund av 6kad utbildnings- och informationsverksambhet.

3. b) En upprikning dr nddvindig for engangsanskaffning av inventarier
med anledning av omorganisationen.

4, En stor del av dverstyrelsens anvisningar maste omarbetas bl. a. pa
grund av nya planldggningssystem. Vidare medfér informationsverksam-
heten krav pa olika trycksaker.

5. For att dstadkomma ett meningsfullt deltagande i utstéllningar -— en
viktig del av informationsverksamheten —— behdver Gverstyrelsen ta fram
utstillningspaket som pa ett informativt satt visar malet fér det ekonomiska
forsvaret och den nya planlaggningsmetodiken.

6. Utbildningsverksamheten ir allvarligt eftersatt pa grund av bristande
personella resurser. Enligt organisationsforslaget kommer emellertid ut-
bildningssektionen att tillféras personal fér verksamheten. Utbildningen bor
iven avse personal som skall inga i krismyndigheter som organiseras av
overstyrelsen.

7. Stérre delen av ADB-systemet vdntas vara i drift under budgetaret
1967/68. Under omkostnadsanslaget bor darfér medel berdknas for produk-
tionskorning och erforderlig kompletterande programmering. Kostnaderna
uppgar till 200 000 kr. Hartill kommer 50 000 kr. for statistik som statistiska
centralbyran tillhandahéaller &verstyrelsen. T. o. m. innevarande budgetar
har dessa kostnader inrédknats i centralbyrans budget.

8. Det bor komma till en sdrskild delpost for tekniska undersoékningar.
Dessa avser uppgifter som inte kan erhéllas pa annat sitt. Undersokningar-
na ir av direkt betydelse for beredskapsarbetet.

9. Overstyrelsen har projekterat och anskaffat speciell material att an-
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vindas om pumpningsanordningarna vid skyddade oljelagringsanlaggning-
ar satts ur funktion. Det kravs évningar vid berérda anliggningar for att
denna materiel skall kunna hanteras ratt och vérdas vil.

Departementschefen

Sedan medel stillts till férfogande av Kungl. Maj:t har vid overstyrelsen
f6r ekonomisk forsvarsberedskap paborjals en undersékning angiende
mojligheterna att automatiskt databehandla olika verksamheter vid oversty-
relsen. Undersékningen utférs av statskontoret i nidra samarbete med o6ver-
styrelsen. Datasystem har nu utarbetats for affirsbyrdns verksamhet och
det cenlrala foretagsregistret med dartill hérande cistern- och bensinsta-
lionsregister. Vidare har det ekonomiska beredskapsomradet kartlagts och
belysts i olika forstudier. Harigenom har en grund skapats dven for ut-
formningen av ADB-metodik betraffande Gverstyrelsens planliggningsverk-
samhet. En 6vergang till ADB-system vid en myndighet kraver emellertid
erfarenhetsmissigt en oversyn av organisationen. Vid undersékningen har
darfér ocksd detta forhallande uppmérksammats. De hittillsvarande resul-
taten av utredningen har statskontoret redovisat i en promemoria som ut-
mynnar i ett férslag till omorganisation av dverstyrelsen. Forslaget har lagts
fram i samrad med §verstyrelsen.

Utredningen framhéller att det ekonomiska forsvaret inte som krigs-
makten och civilforsvaret dr uppbyggt av en méingd fast organiserade en-
heter. Det ar snarare ett samlingsbegrepp for hur naringslivet skall kunna
anpassa sig till de dndrade férhallandena vid avspédrrning och krig. Jag de-
lar ulredningens uppfattning att Gverstyrelsen maste ha tillgang till inga-
ende och aktuella informationer om den skall kunna 1lésa sin dubbla upp-
gift att bade planligga vissa sektorers anpassning och samordna planlagg-
ningen inom andra sektorer av samhillslivet. Overstyrelsen maste ocksa ha
méjligheter att bearbeta och utvérdera tillgidngliga uppgifter. Den moderna
ADB-metodiken gor visentliga forbattringar moéjliga jamfért med hittills
tillimpade manuella metoder. Overstyrelsen har ocksa beslutat inféra ADB-
behandling av vissa rutiner. Flera av de myndigheter med vilka 6éverstyrel-
sen samverkar har borjat eller avser att borja tillimpa ADB-metodik. Om
overstyrelsen i full utstrackning évergar till samma forfaringssitt 6kar moj-
ligheterna att samordna planlaggningen och att samverka.

Sésom framgér av utredningen saknar 6verstyrelsen resurser for att helt
kunna utnyttja de mojligheter en ny teknik erbjuder fér en rationell hand-
laggning av den ekonomiska fdrsvarsberedskapen. Utredningen har sokt
{inna atgiarder som skall kunna leda till en bétfre relation mellan effekt och
kostnad 4n {6r narvarande. En forutsiattning har dirvid varit att den nuva-
rande kostnadsnivan inle skall 6verskridas. Inférandet av ADB-metodiken
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gor dock att overstyrelsens omkostnadsanslag maste rdknas upp kraftigt
framst for 6kad datamaskintid. Daremot féranleder omorganisationen blott
en obetydlig hojning av avloningsanslaget jimfort med kosinaderna for den
nuvarande organisationen. Denna belastar ju f. n. &ven sakanslag med kost-
nader for loner. Jag anser emellertid dessa ékningar vil forsvarbara med
tanke pa de stora besparingar som bér kunna goéras nar beredskapsatgiarder-
na grundas pa sidkrare underlag.

Overstyrelsen fick sin nuvarande organisation sa sent som ar 1962, Nir
utredningen nu foreslar en omorganisation sker detta under hinvisning till
de krav som ett rationellt utnyttjande av ADB-metodiken medfor. Det sker
ocksid mot bakgrunden av en analys av §verstyrelsens beredskapsverksam-
het. I det avseendet ligger emellertid utredningen inte fram nigra direkta
forslag. De av utredningen och vissa remissinstanser framforda synpunkter-
na pi beredskapsproblemen synes mig bora beaktas i overstyrelsens fort-
satta verksamhet. Jag vill dock understryka att statskontorets utredning
maste ses som ett rent organisationsférslag.

Utredningsférslaget innebdr i huvudsak att de nuvarande arbetsenheter-
na, som ar inrdttade vertikalt efter varuslag, skall ersidttas med en organisa-
tion i vilken enheterna fors ihop efter olika funktioner i beredskapsproces-
sen. Cheferna for enheterna skall inte langre ingd i verkets styrelse. Denna
blir i stillet en lekmannastyrelse med genraldirktéren som ordférande. Vi-
dare foreslas bréanslestatistiken bli 6verford till statistiska centralbyran. Or-
ganisationen av affirsbyran dvervags alltjamt. Dess cisternsektion bér en-
ligt utredningen behandlas i en sirskild utredning om forvaltningen av
statliga cisterner m. m. Kungl. Maj:t har tidigare denna dag uppdragit at
statskontoret att gora en sadan utredning,.

Vid remissbehandlingen har kritik i férsta hand riktats mot uppdel-
ningen av den planliggande verksamheten pa en utrednings- och en varu-
byr4 samt att den nddvindiga samordningen mellan dessa i avvaktan pa
erfarenheter av organisationen bér ankomma péa verkschefen. Jag férutsit-
ter att frigan beaktas i samband med den éversyn av organisationen som
bor foretas nir nagon lids erfarenhet vunnits av datasystemet. I det sam-
manhanget maste ocksa éverstyrelsens foruisdttningar att fullgéra sin vik-
tiga externa samordningsuppgift uppméirksammas. Utredningen har fére-
slagit en sirskild befatiningshavare f6r uppgiften. Jag forordar att denne
placeras i den féreslagna arbetsenheten fér information m. m. som fir en
mycket utatriktad verksamhet. Nagot sirskilt sekretariat fér verkschefen
erfordras dirvid inte. Liksom f. n. bér militarassistenten vara direkt under-
stilld verkschefen.

Den foreslagna forstirkningen av styrelsens mdjligheter att bitrida de
regionala myndigheterna frimst i samband med regionala stabsévningar och
utbildningen av det ekonomiska férsvarets personal synes mig mycket be-
tydelsefull. Jag utgar fran att darvid inte endast anlitas personal frén infor-
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mationssektionen utan att liksom hittills kvalificerade tjidnstemin inom
overstyrelsen kommer att bitrdda inom sina specialomraden.

Jag forutsitter att den foreslagna forsknings- och prognosverksamheten
i huvudsak kommer att avse en uppféljning av olika forskningsinstitutio-
ners prognosverksamhet och undersékningar av utvecklingen pa langre
sikt inom nirings- och samhillslivet av belydelse for det ekonomiska for-
svaret. I verksamheten bor dven inga att gemensamt med férsvarets forsk-
ningsanstalt genomfora sadana studier i metodik och malsystem som er-
fordras for verksamheten.

Vidare tillstyrker jag att overstyrelsens statistikarbete pa brinsleomradet
fors over till statistiska centralbyran.

Med de adndringar jag angivit i det féregdende ansluter jag mig till det
redovisade férslaget till omorganisation vilket utarbetats av det statliga ra-
tionaliseringsorganet i nira samarbete med den berérda myndigheten och i
princip godtagits av remissinstanserna. I fraga om lénestéllningen f6r fler-
talet av tjansterna har forhandlingar dgt rum mellan statens avtalsverk och
berdérda personalorganisationer. Avtal har darvid traffats tidigare denna
dag och kommer alt 6verlamnas till riksdagens lonedelegation med hem-
stiallan om godkidnnande pa riksdagens vagnar. Vad géller tjanster, om vil-
kas inrdttande riksdagen foérbehallit sig ritten att besluta, berérs endast en
tjanst i Co 1, vilken foreslis dndrad till extra ordinarie i samma lénegrad.
En tabld 6ver de tjanster, vilka kommer att finnas vid &verstyrelsen sedan
omorganisationen genomforts, torde som bilaga fa fogas till statsradsproto-
kollet som underlag for anslagsberdkningen. I 6vrigt far jag héinvisa till
sammanstillningen 6ver avloningsanslaget. Jag berdknar alltsa detta till
3334 000 kr.

Med undantag for generaldirektdrstjansten bor befintliga ordinarie tjéns-
ter foras pa overgangsstat. Betriffande foérdelningen av tjinster pa olika
arbetsenheter bor denna inte betraktas som bindande. Det 4r angelidget att
verksledningen har mojlighet att placera om personalen fér att méta and-
rade behov av arbetsinsatser.

Med hénvisning till berikningen i den féregdende sammanstillningen over
omkosinadsanslaget tar jag upp detta till 603 000 kr. Overstyrelsens utgif-
ter for sddana uirikes tjinsteresor, som inte bor belasta forslagsanslaget
Omkostnader for statlig lagerhallning, bor i fortsattningen bestridas fran
anslagsposten Reseersiattningar. Jag forutsitter att kostnader foér tekniska
undersfkningar bestrids fran nyssndmnda forslagsanslag. Kostnader for ov-
ning med faltledningsmateriel bdr belasta forradsfondens driftbudget.

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstéiller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer jag foreslagit fér omorganisa-
tion av Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap;
2. bemyndiga Kungl. Maj:t att p4d personalférteckningen
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for overstyrelsen for ekonomisk férsvarsheredskap fora
upp en tjanst som byréachef i Ce 1;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6vrigt vidta de 6vergings-
anordningar som kommer att erfordras pa grund av om-
organisationen;

4. pa driftbudeten under tionde huvudtiteln fér budget-
aret 1967/68 anvisa till

a) Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap: Av-
léningar ett forslagsanslag av 3 334 000 kr. och

b) Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 603 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets &vriga ledamdter hemstallt
férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksda-
gen skall avlatas proposilion av den lydelse hilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollel:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Forteckning over tjinster vid verstyrelsen for ekonomisk forsvarsbered-

skap enligt departementschefens forslag
1 generaldirektér ...... ... ... .. i

Administrativ byra
1N o 18 3 e 5 6 610 60 5.6/6 50 6 0 0 66 B 08 B 5 BB A G0 BB BB G O

Juridisk sektion

1 avdelningsdirektor ........... ... ... o i
1 byradirektor ........ ... i
1 byradirektor, forste byrasekreterare eller byrasekreterare hogst
Ekonomisk sektion

1 byradirektor, forste byrasekreterare eller byrasekreterare hogst
Kameral detalj

1 forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
T assistent ... . .
1 kontorsbitriade ........ ... .. .
ADB-detalj

1 forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
1 byraassistent ........ .. i
1 kontorsskrivare ........ ... .. i
1 kansliskrivare . .... .. ...t
1 kontorsbitrdde .......... ... .. i
Personalsektion

forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
assistenter ....... ... . s
kontorsskrivare . .......... . e e
expeditionsférman ....... ... . ol
kansliskrivare ...........oiiiiiiiiiiii i
expeditionsvakter ...... ... ... i hogst
kontorsbitraden . ......... .. ... . . i i

Affarsbyra

1 byrachef ... .. .
1 KkanslisKrivare . .ov ittt ittt et st e

Inképssektion

1 byrddireRtOr .....covieiiinr i i
1 forste byrdassistent ... ... .. . i
2 assistenfer .. ... ...t it
1 kontorsbitrdde ......... ... . .. i

Forrddssektion

1 byradirektor ... ..o o
1 forste byrdassistent ... .. .. . oo
1 forradsforvaltare ... ...t e ieee et
1 INZENJOT ottt e e
1 forradsforvaltare ... ...ttt ittt it e i e
1 kontorsbitrade ........ i i e e

Cisternsektion
1 avdelningsdirektdr ............ ... i

RN DN DN N =

Lonegrad

Cp 5
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Utredningsbyra

1 byrachef ........ ... .. ..
1 kansliskrivare ... ...... . i

Prognos- och utredningsseltion

avdelningsdirektor .............. . ... ...

byradirektdrer .......... ... ...

byradirektorer, férste byrasekreterare eller

byrasekreterare ........... ... ... . 0 i, hogst

forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
AIMANUTCIIS . ¢\ vttt ettt ettt it et aeen et eannennn.

assistent ...

‘aru- och foretagsregister
byradirektor, férste byrasekreterare eller byrasekreterare hégst
byraassistent ...... ... ... o
assistent ... L
kontorsskrivare .......... ... . .. . i
kansliskrivare ........ .. .. ... .
kontorsbitrdde ......... ... ...

DO Do =~

w

prd IND bk bk ek ok et ok ek

Varubyra
T byrdchef ... ..
1 kansHsKrivare . ...........uiiiiiiiii it
Produktionssektion
1 avdelningsdirektor ............. ... .. .. .. ... ...
2 byradirektorer, forste byrasekreterare eller

byrdsekreterare .......... .. ... ... . ... ..l hogst
1 forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
1 byrdassistent ........... .. .. . ..
1 kontorsskrivare ... . ... . i e

Handels- och krigsleveransplanliggningsseltion

1 byradirektor .......... . .. ..
1 forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
1 kontorshitrade .............. ... ... ... ... .
Undanférsel- och férstéringsseklion

1T byrddirektor ....... ..o
1 forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
1 forste byrdaingenjér .......... ... . ... i,
Tassistent ... . .

Informationssektion

1 avdelningsdirektdr .......... ... . ... ... ...
1 avdelningsdirektdr ............. .. ... .. i,
2 byradirektérer, forste byrasekreterare eller

byrasekreterare .............. .. it hogst
1 forste byrasekreterare eller byrasekreterare .......... hogst
Tassistent ... .. ..
1 kansliskrivare .......... .. ... . it PRy
1 kontorsbitrade ........ ... .. . .. . i

Lénegrad

>

28
24
18/22
17

28
19
17
13
11
3/9

[S14

28
24

13

30
24
3/9

30
24
23
17

[ 1)
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