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Nr 73

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn féorsdkring, m. m.; given Stockholms slott den
17 mars 1967.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allméin
forsiakring,

2) lag om éndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angaende inférande
av lagen om allmén foérsédkring,

3) forordning om &ndrad lydelse av 20 § férordningen den 18 december
1959 (nr 552) angdende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmiin
forsakring, m. m.,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen
féredragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj :ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis att det nuvarande kravet pA mantalsskrivning for
utlinnings tillhérighet till sjukférsikringen och tilliggspensioneringen
ersitts av ett krav pa boséttning i Sverige. Forslaget innebér att en utlinning
redan genom bositining i Sverige kan fa ratt till sjukvardsférmaner och sjuk-
penning samt att pensionsgrundande inkomst kan tillgodoriknas honom fér
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det kalenderar di han bosatt sig hir. Det gillande mantalsskrivningskravet
for ratt till folkpension for svensk medborgare, som inte varit mantalsskriven
i Sverige for det 4r varunder han fyllt 62 ar och de fem aren nirmast dessfor-
innan, foreslas ersatt med ett krav pa bosattning i Sverige.

Propositionen innehéller vidare férslag om de lagéndringar som behovs
for genomforande av standardhéjningen och basbeloppsanknytningen av
folkpensioner i enlighet med forslag i statsverkspropositionen. Vid ett bas-
belopp av 5 700 kr. blir fr. o. m. den 1 juli 1967 det 4rliga pensionsbeloppet
-— bortsett fran kommunalt bostadstilligg — f6r en ensam pensionir 4 920
kr. och foér tva pensionsberittigade makar tillhopa 7 680 kr. Andring av
konsumentprisindex foreslas leda till dndring av pensionerna tidigare an
f.n. I propositionen féreslas, att riksdagen for budgetaret 1967/68 till folk-
pensioner beviljar ett forslagsanslag av 5 535 milj. kr.

I propositionen foreslas dessutom att vid bestimmande av arbetsgivarnas
preliminira avgift enligt lagen om allmin foérsdkring, m. m. hénsyn skall
kunna tas till mera betydande #dndring som avgiftsunderlaget kan antas
komma att underga till f6ljd av den allménna léneutvecklingen.

Propositionen innehaller slutligen férslag i friga om fondering i allménna
sjukfoérsakringsfonden.
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Forslag
till

Lag

angaende iindring i lagen den 25 maj 1962 (ur 381) om allmiin forsikring

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 3 och 6 §§, 5 kap. 1 § samt 19 kap. 1 §
lagen den 25 maj 1962 om allmin forsikring! skall erhalla &dndrad lydelse

pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 kap.
3 8.

Foérsdkrade enligt denna lag aro
svenska medborgare, s ock de som
utan att vara svenska medborgare
aro mantalsskrivna i riket.

Forsakrade enligt denna lag aro
svenska medborgare, s ock de som
utan att vara svenska medborgare
aro bosatta i riket.

Savitt angbr — — — — — — — — — forsta stycket.

Inom folkpensioneringen — — —

Basbeloppet faststilles av Konung-
en foér varje manad och utgér fyra-
tusen kronor multiplicerat med det
tal, vilket angiver forhallandet mel-
lan det allminna prisliget under
tredje manaden fére den som bas-
beloppet avser och prisliget i sep-
tember 1957. Andring av nimnda tal
ma ej foranleda andring av basbe-
loppet, med mindre talet stigit eller
nedgatt med minst tre procent sedan
narmast féregdende dndring av bas-
beloppet vidtogs. Det salunda berak-
nade basbeloppet avrundas till nér-
maste hundratal kronor.

— — —ett basbelopp.

Basbeloppet faststiilles av Konung-
en for varje manad och utgor fyra-
tusen kronor multiplicerat med det
tal, vilket angiver férhillandet mel-
lan det allménna prislaget under
andra méanaden foére den som bas-
beloppet avser och prisliget i sep-
tember 1957. Andring av nimnda tal
ma ej foranleda andring av basbe-
loppet, med mindre talet stigit eller
nedgatt med minst tre procent sedan
narmast foregaende dndring av bas-
beloppet vidtogs. Det salunda berak-
nade basbeloppet avrundas till nar-
maste hundratal kronor.

1 Senaste lydelse av 5 kap. 1 § se 1964:156 och av 19 kap. 1 § se 1966:350.
1+ — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 73
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 kap.
18.

Svensk medborgare, som ir man-
talsskriven i riket eller som wvarit
mantalsskriven héirstides for det ar
varunder han fyllt sextiotvad ar och
for de fem aren nirmast dessférin-
nan, ar berittigad till folkpension
enligt vad nedan sigs.

Har barn, som dr svensk medbor-
gare, till foljd av sin dlder icke blivit
mantalsskrivet hdr i riket, dger bar-
net likvdl rdtt till barnpension enligt
8 kap. 5 § och vardbidrag i form av
invaliditetsersdtining enligt 9 kap.

3§

Svensk medborgare, som ar bosatt
i riket eller som varit mantalsskri-
ven hirstades for det ar varunder
han fyllt sextiotva ar och foér de fem
aren niarmast dessforinnan, ir berat-
tigad till folkpension enligt vad ne-
dan ségs.

19 kap.
1 8.

Arbetsgivare skall — — — — — —
Avgift till sjukférsikringen — —
Avgift till forsikringen — — — —

Vid berikning av avgift enligt den-
na paragraf skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n under aret
ej uppgatt till trehundra kronor, och
ej heller till arbetstagares 16n eller
ersiattning 1 vad den for ar riknat
dverstiger sju och en halv ganger det
vid 4rets ingang gillande basbelop-
pet. Vad giller sjukférsdkringen
skall vidare, dir ej fall som avses i
3 kap. 2 § andra stycket sista punk-
ten ir foér handen, vid beridkning av
avgift bortses fran arbetstagare, som
icke ir obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen om yrkesskadeférsikring. Sa-
vitt angar forsakringen for tillaggs-
pension skall bortses fran arbetsta-
gare, som vid arets ingang uppnatt
sextiofem ars alder, si ock fran ar-

for tillaggspension.

— — — — utfért arbete.

~— — samma resultat.

Vid berdkning av avgift enligt den-
na paragraf skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n under aret
ej uppgatt till trehundra kronor, och
ej heller till arbetstagares 16n eller
ersittning i vad den for ar raknat
overstiger sju och en halv ganger det
vid arets ingang gillande basbelop-
pet. Vad giller sjukfoérsikringen
skall vidare, dar ej fall som avses i
3 kap. 2 § andra stycket sista punk-
ten ar for handen, vid beridkning av
avgift bortses fran arbetstagare, som
icke ar obligatoriskt forsidkrad enligt
lagen om yrkesskadeforsiakring. Sa-
vitt angar forsdkringen for tillaggs-
pension skall bortses fran arbetsta-
gare, som vid arets ingdng uppnatt
sextiofem Ars alder, s ock fran ar-
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(Nuvarande lydelse)

betstagare i fall da 16n eller annan
ersiittning till honom antingen enligt
11 kap. 2 § sista stycket icke ridknas
sasom inkomst av anstillning eller,
om arbetstagaren icke &r svensk
medborgare eller mantalsskriven
hirstiddes, avser arbete utom riket.

Om redares — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

betstagare i fall da 16n eller annan
ersittning till honom antingen enligt
11 kap. 2 § sista stycket icke raknas
sisom inkomst av anstillning eller,
om arbetstagaren icke #r svensk
medborgare och ej heller dr bosatt
harstides, avser arbete utom riket.

— —- stadgas sarskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968.

Den nya lydelsen av 1 kap. 6 § skall dock tillimpas vid faststillande av
basbelopp for tid fran och med augusti 1967. '

Aldre bestammelser giller alltjamt i fraga om avgift for tid fore den

1 januari 1968.
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Forslag

till

Lag

om dndring i lagen den 25 maj 1962 (ur 382) angiende inférande av lagen om
allmiin forsikring

Harigenom férordnas, att 10 och 12 §§ lagen den 25 maj 1962 angéende
inférande av lagen om allmin forsikring skall upphéra att galla samt att
11 § ndmnda lag! skall erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

Foér tiden intill utgdngen av juni
1968 skall, sdframt ej Konungen
med riksdagen annorlunda férord-
aar, i stillet for bestimmelserna i
6 kap. 2 § forsta stycket, 7 kap. 4 §
och 8 kap. 4 § forsta stycket lagen
om allmin férsidkring gilla att folk-
pension i form av alderspension, hel
fortidspension eller #nkepension
skall for ar riknat utgéra frefusen-
tvdhundrasjuttio kronor eller, dir
den férsdkrade ar gift och hans make
dtnjuter folkpension i form av Al-
derspension eller fortidspension eller
ager ratt till pension enligt 6 kap.
1 § forsta stycket ndmnda lag samt
fall som nedan i {redje eller fjdrde
stycket sdgs ej ar for handen, tvd-
tusenfemhundratrettiofem kronor.

De i forsta stycket angivna pen-
sionsbeloppen skola fér varje mdng-
fald av tre, varmed pensionspristalet
overstiger etthundra, férhéjas med
ett indextilligg. Varje sddant tilligg

Senaste lydelse av 11 § se 1966:237.

For tiden intill utgangen av juni
1968 skall i stillet for bestimmel-
serna i 6 kap. 2 § forsta stycket, 7
kap. 4 § och 8 kap. 4 § forsta stycket
lagen om allmén forsikring gilla att
folkpension i form av alderspension,
hel fértidspension eller dnkepension
skall for ar raknat utgora dttiosex
och en halv procent av basbeloppet
enligt ndmnda lag eller, dir den for-
sikrade ar gift och hans make atnju-
ter folkpension i form av alderspen-
sion eller fortidspension eller iger
riatt till pension enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket samma lag samt fall
som nedan i andra eller tredje styc-
ket sdgs ej ar for handen, sextiosju
och en halv procent av basbeloppet.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
utgor for gift pensionsberdttigad som
i forsta stycket sdgs sextiofem kro-
nor och for annan pensionsberdtti-
gad dttiofem kronor for dr; dock
skola indextilldgg, vilka motsvara sd
madnga madngfalder av tre som pen-
sionspristalet 136 overstiger 100, ut-
gora fér gift pensionsberittigad fyr-
tio kronor och for annan pensions-
berdttigad femtio kronor fér dr samt
indextilligg, vilka motsvara sd
mdnga hela mdngfalder av tre som
pensionspristalet for juni mdnad
1965 overstiger 136, utgora for gift
pensionsberdttigad sextio kronor och
for annan pensionsberdttigad sjut-
tiofem kronor fér dr. Didrest pen-
sionspristalet, efter att hava stigit
med hel mdngfald av tre, dter ned-
gdr, skola indextilligg utgd efter
oféordndrade grunder, sd linge pen-
sionspristalet éverstiger ndrmast lag-
re hela mdngfald av tre.
Atnjuterden ————H— — — — — — — — — namnda lag.
Atnjuta makar — — — — — — — — — allmén forsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.

Utan hinder av denna lag skall folkpension utga med ldgst det belopp
som skolat utgd foér juli 1967, om éldre lag géllt med den fndringen ait
de i 11 § lagen angdende inférande av lagen om allmin forsikring angivna
beloppen tretusentvihundrasjuttio kronor och tvatusenfemhundratrettiofem
kronor i stallet utgjort tretusenfyrahundrafyrtio kronor och tvatusensex-
hundrasextiofem kronor.

For den, som atnjuter folkpension i form av alderspension eller fortids-
pension och vars pension jamlikt 18 § andra stycket lagen angiende infd-
rande av lagen om allméin foérsikring utgar med hogre belopp dn som skolat
utges med tillimpning av 17 kap. 2 § lagen om allmén foérsidkring, skall
pensionen hdéjas med belopp motsvarande pensionsforhdjning som for-
anledes av denna lag.

Pensionspristal skall sista géngen faststéillas for juli 1967.
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Forslag

till

Férordning

om iindrad lydelse av 20 § férordningen den 18 december 1959 (nr 552) angiende
uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmiin férsiikring, m. m.

Harigenom foérordnas, att 20 § forordningen den 18 december 1959 anga-
ende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmén foérsikring, m. m.
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

20 §.

Preliminir avgift for visst ar skall
utgd med belopp motsvarande ar-
betsgivarens under nistféregiaende
ar debiterade slutliga avgift. Aro de
for utgiftsaret gillande procentsat-
serna for avgiftsuttaget enligt lagen
om allmén forsikring hogre eller
ligre 4n procentsatserna for det ar
som den silunda debiterade slutliga
avgiften avser, skall hinsyn hértill
tagas vid bestimmandet av den pre-
limindra avgiften.

Har slutlig — — — — — — — —

Preliminér avgift for visst ar skall
utgd med belopp motsvarande ar-
betsgivarens under nastforegaende
ar debiterade slutliga avgift. Aro de
for utgiftsaret gillande procentsat-
serna for avgiftsuttaget enligt lagen
om allman foérsdkring hogre eller
lagre an procentsatserna for det ar
som den salunda debiterade slutliga
avgiften avser, skall hinsyn hértill
tagas vid bestdimmandet av den pre-
limindra avgiften. Konungen dger
forordna att hdnsyn skall tagas dven
till mera betydande dndring, som av-
giftsunderlaget kan antagas komma
att undergd till féljd av den allmdn-
na loneutvecklingen.

— slutliga avgiften.

Sérskild berakning — — -— -— — — omstéindighet féreligger.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1968.

1 Foérordningen omtryckt 1962: 396.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 24 feb-
ruari 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NILsSsON, statsrdden
STRriNG, LaNGE, KriNG, EDENMAN, HOoLMQVIST, ASPLING, PALME, SvVEN-
Eric NiLssoN, LuNDkvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledamdter friga om dndring i lagen
om allmdn férsdkring, m. m. och anfor.

Riksforsikringsverket har pa Kungl. Maj:ts uppdrag utrett dels forut-
sittningarna for att som villkor for forsikringstillhorighet enligt 1 kap.
3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring for personer, som
inte &r svenska medborgare, byta ut kravet pa mantalsskrivning mot ett
krav pa bosittning, dels forutsattningarna fér att for svenska medborgare
mjuka upp ett i 5 kap. 1 § samma lag uppstillt mantalsskrivningskrav samt
lagt fram forslag i dessa dmnen. Efter remiss har yttranden Gver forslaget
avgetts av centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden, Svenska arbets-
givareforeningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénstemannens cen-
tralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
och Forsikringskasseforbundet.

I prop. 1967:1 (bil. 7 s. 23) har vidare foreslagits standardhéjning och
basbeloppsanknytning av folkpensionerna den 1 juli 1967. Forslagen for-
anleder viss lagéndring.

Slutligen har inom socialdepartementet utarbetats en promemoria (stencil
S 1966: 6) i vilken foreslagits viss dndring i bestimmelserna angiende be-
rikning av arbetsgivaravgifter enligt lagen om allmén férsikring, m. m.
Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgetts av riksférsidkrings-
verket, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska
stadsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, LO, TCO, SACO, Riksfor-
bundet Landsbygdens Folk, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges kopmannaférbund och Svensk industriférening.
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Forsikringstillhérighet inom den allminna férsiikringen m. m.

Gdllande bestdmmelser

Forsdkrade enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn férsdkringt
(dndrad 1964: 146 och 156, 1965: 144 och 752 samt 1966: 236 och 350) ar
enligt huvudregeln svenska medborgare samt personer som utan att vara
svenska medborgare dr mantalsskrivna i Sverige (1 kap. 3 § forsta stycket).
En person, som inte lingre ar svensk medborgare eller i Sverige mantals-
skriven utlinning men som tillgodordknats pensionspoédng, anses alltjamt
vara forsakrad sdvitt angar tilliggspensioneringen (1 kap. 3 § andra stycket).
Att en person ir forsikrad innebér inte i och for sig att han har ritt till
alla formaner eller omfattas av alla férpliktelser enligt lagen. Narmare be-
stimmelser om i vilken utstrickning sa dr fallet finns for de olika forséik-
ringsgrenarna. Olika regler giller i vissa hdnseenden for svenska medbor-
gare och utldnningar.

Inom sjukforsdakringen giller i princip att den som ar férsdkrad
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket AFL har ritt till sjukvardsersittning (2 kap.
1 §). For ratt till sjukpenning och — i regel — moderskapspenning krivs
dessutom att den forsdkrade &r inskriven hos allmén férsikringskassa (3
kap. 2 och 12 §§). Forsikrad som ar bosatt i Sverige skall vara inskriven
hos forsdkringskassa fr.o.m. den manad da han fyller 16 ar. Han skall
vara inskriven hos den kassa, inom vars verksamhetsomriade han ir man-
talsskriven. Ar han inte mantalsskriven, skall han vara inskriven hos den
kassa inom vars omride han ir bosatt vid drets ingdng. Om han bositter
sig i Sverige senare under aret, skall han skrivas in hos den kassa, inom
vars omréde bosdttningen dger rum (1 kap. 4 §). Forsidkringskassa skall
skriva in forsékrad sa snart kassan fatt kinnedom om att han skall vara
inskriven. Inskrivning géller tidigast fr.o.m. tredje manaden fére den da
han skrivs in. Forsikrad, som inte ar mantalsskriven, skall inom tva veckor
fran den tidpunkt, d4 sadant férhallande intritt att han skall vara inskri-
ven hos viss kassa, anmila sig hos denna. S& snart forsdkringskassa fatt
kidnnedom om att férsdkrad inte lingre skall vara inskriven hos kassan,
skall kassan avfora honom fran sitt register dver inskrivna forsiakrade (1
kap. 5 §).

For att en svensk medborgare skall kunna skrivas in hos foérsikrings-
kassa och ddrmed ha mojlighet att fa sjukforsdkringens samtliga férméaner
racker det alltsa att han ar bosatt i Sverige, medan det for en utldnning
dven kriavs mantalsskrivning. Eftersom mantalsskrivningen for ett visst
kalenderar bygger pa bosittning i Sverige den 1 november aret dessférinnan,
kan utldnningen fa vinta upp till 14 manader innan han blir inskriven hos

forsakringskassa.

1 Lagen benidmns i det foljande AFL.
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Kravet att utlinning skall vara mantalsskriven fér att bli forsikrad har
mjukats upp i stor utstrdckning genom konventioner mellan Sverige och
olika frammande stater. Utlindska medborgare ar likstdllda med svenskar
enligt sirskilda konventioner med Danmark, Finland, Island och Norge (SFS
1956: 491), med Italien (SFS 1957: 458) samt med Storbritannien och Nord-
irland (SFS 1957: 154). Medborgare i de ifragavarande linderna skall skri-
vas in hos forsikringskassa redan vid boséttning i Sverige. Samma likstélld-
het med svenska medborgare féljer av Internationella arbetsorganisationens
konvention (nr 118) angaende utldnningars likstillande med elt lands egna
medborgare i fraga om social trygghet (SFS 1964:57). Denna konvention
giller for Sveriges del i forhallande till Guatemala, Israel, Jordanien, Norge,
Syrien, Madagaskar, Nederlanderna, Indien, Centralafrikanska Republiken,
Irland och Tunisien. Enligt en provisorisk europeisk Gverenskommelse om
social trygghet, dock ej vid alderdom och nedsatt arbetsférmaéga eller for
efterlevande (SFS 1955: 563), intrader likstidlldhet med svensk medborgare
nir en utlinning som omfattas av 6verenskommelsen bosatt sig i Sverige
och uppehadllit sig héir i minst sex méanader, savida han inte blivit mantals-
skriven har tidigare. Overenskommelsen giller fér Sveriges del i férhallande
till Belgien, Frankrike, Grekland, Luxemburg och Visttyskland samt en del
av de lander for vilka de ¢vriga konventionerna géller.

Inom tilldggspensioneringen grundas ritt till tilliggspension
pa inkomst av férvirvsarbete. Pensionsgrundande inkomst berdknas for ar
dé vederborande varit forsiakrad enligt 1 kap. 3 § forsta stycket (11 kap. 1 §).
For att en utlinning skall fa rdkna inkomst som pensionsgrundande for ett
visst &r méste han alltsa ha varit mantalsskriven for det aret.

Enligt 1 § férordningen den 18 december 1959 (nr 551) angdende berak-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt AFL (férordningen omtryckt
1962: 395, dndrad 1966: 244) skall pensionsgrundande inkomst for forsak-
rad som &r bosatt eller mantalsskriven i Sverige bestimmas av den lokala
skattemyndighet, inom vars tjanstgéringsomrade den forsikrade taxerats
till statlig inkomstskatt eller skulle ha taxerats till sddan skatt, om han varit
bosatt i Sverige eller inte haft att erligga sjéomansskatt. Foér annan férsidkrad
skall pensionsgrundande inkomst bestdmmas av den lokala skattemyndig-
heten i Stockholm. Berédkningen av pensionsgrundande inkomst sker enligt
2 och 3 §§ med ledning av den forsikrades taxering till statlig inkomstskatt
eller, i vissa fall, redares kontrolluppgift eller sirskild uppgift fran arbets-
givaren.

Enligt AFL ir ratten till folkpension i princip forbehallen svensk
medborgare, som ir mantalsskriven i Sverige eller som varit mantalsskriven
hir for det ar under vilket han fyllt 62 ar och for de fem dren narmast dess-
féorinnan. Barn med svenskt medborgarskap som till f6ljd av sin alder inte
blivit mantalsskrivet har dnda ratt till folkpension i form av barnpension
och vardbidrag (5 kap. 1 §).

2% —— Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 73
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Folkpension som beviljats kan i vissa fall fortsitta att utga aven sedan
pensiondrens ritt till pension enligt 5 kap. 1 § upphort (5 kap. 2 §).

For ritt till kommunalt bostadstilligg enligt lagen den 25 maj 1962 (nr
392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension kravs
att pensiondren ir mantalsskriven i den kommun som svarar for tillagget
(2 §).

P& grund av konventioner mellan Sverige och vissa andra stater kan ut-
lindska medborgare i Sverige fa folkpension pa samma villkor som svenska
medborgare under forutsittning att vissa sidrskilda villkor om vistelsetid
hér i landel m. m. 4r uppfyllda. Detta giller bl. a. medborgare i évriga nor-
diska linder.

Riksforsdkringsverket

I fréga om utlindska medborgares stéillning inom sjukférsidkring-
en erinrar riksforsikringsverket om att det i AFL stadgade mantalsskriv-
ningskravet i stor utstrickning satts ur kraft genom internationella avtal
och ersatts av ett krav pa bosattning i Sverige. Flertalet invandrare till Sve-
rige — medborgare i de nordiska linderna och Visttyskland — behdver sa-
ledes inte avvakta mantalsskrivning utan blir omfatiade av den svenska
sjukforsikringen vid bosittning i Sverige, medborgare i Visttyskland dock
forst efter sex manaders vistelse hir, om de inte blivit mantalsskrivna tidi-
gare. Att generellt for utlinningar ersitta kravet pa mantalsskrivning med
ett krav pa bositining skulle dérfér inte i och for sig medféra nagra nya
problem.

Aven om den ifragasatta Atgérden att ersidtta mantalsskrivningskravet
med ett krav pd bositining inte i princip skapar nigra nya problem, vill
riksforsakringsverket framhalla de svirigheter som redan nu foreligger,
nir forsdkringskassorna skall bedoma férsiakringstillhorigheten for inflyt-
tade utlinningar som omfattas av internatlionella éverenskommelser. Kas-
sorna far dirvid ideligen prova griansfall, dar det rider tvekan om en till
Sverige anlind utlinning med h#énsyn till bl. a. syftet med vistelsen hir
och vistelsens sannolika varaktighet omedelbart bor anses vara bosatt eller
inte. Svarighelerna sammanhénger med att folkbokféringen f. n. saknar en
mera fast och enhetlig praxis fér bedémning i individuella fall av forutsitt-
ningarna for att en till Sverige anldnd persons vistelse skall anses konsti-
tuera bositlning. Forsikringskassornas bedémning av bosittningsbegrep-
pet sker efter i princip samma grunder som inom folkbokféringen, men
kassorna har att sjilvstindigt avgoéra om férutsaltningar féreligger for till-
horighet till sjukférsikringen pa grund av bosittning. Detla medfor att
kassorna kan skriva in personer som inte blivit kyrkobokférda liksom att
kassorna kan avféra personer som fortfarande ar kyrkobckfoérda i Sverige.

En sidan ordning ar enligt riksforsikringsverkels mening inte lamplig.
Det naiurliga synes vara att forsikringskassorna inte alls gar in i nagon
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provning av bosittningsfragorna utan helt rittar sina avgéranden om in-
skrivning efter folkbokféringsmyndigheternas beslut i kyrkobokféringsfra-
gan. Eit saddant tillvigagangssitt skulle medfora lattnader for sjukférsilk-
ringens adminisiration utan att betunga folkbokféringens organ mera én vad
nu ér fallet. En férutsittning for en sadan ordning ar att bosittningsbegrep-
pet inom folkhokféringen bedoms efter enhetliga regler och pa ett sitt som
motsvarar sjuk{orsidkringens behov. Verket erinrar om att centrala folkbok-
forings- och uppbérdsndmnden i betdnkande med forslag till ny folkbok-
foringsférordning m. m. (SOU 1966:16) upplyst, att nidmnden framdeles
kommer att foreta en genomgripande 6verarbetning av forordningen. Denna
kommer frimst att innefatta en 6versyn av boséttningsbegreppet. Foér den
allminna férsdkringens del ir det enligt verkets mening angeliget, att dver-
synen kommer till stdnd snarast och att den féretas under medverkan av
verket sdsom tillsynsmyndighet for férsdkringskassorna. Forst darefter blir
det mojligt att foreskriva att forsidkringskassornas beslut i bositiningsfra-
gor i princip skall grundas pa folkbokféringsorganens motsvarande beslut.

Sammanfattningsvis uttalar riksforsikringsverket, att nigra avgoérande
hinder inte synes féreligga mot att som villkor for utlannings tillhérighet till
sjukforsikringen byta ut kravet pia mantalsskrivning mot ett krav pa bo-
siattning. Verket forordar att si sker.

Inom tilldggspensioneringen giller att pensionsgrundande in-
komst beriknas for en utlinning, som invandrar till och borjar arbeta i
Sverige, forst sedan han blivit mantalsskriven héir. Riksférsidkringsverket
anser alt oligenheterna av att pensionsgrundande inkomst inte beriknas
for invandringsaret kan bli betydande f6r méanga utldnningar bade nir det
géller deras egenpension och i fraga om familjepensien. Vad nu anférts lik-
som den omstindigheten att arbetsgivaravgift erldggs for 1on till anstilld ut-
linning, vare sig denne ir mantalsskriven eller inte, talar enligt verkets me-
ning for att mantalsskrivningskravet slopas. I stéillet bér man stédlla upp ett
annat kriterium pa nirmare anknytning till Sverige och detta bor viljas pa
sadant siit, att det fororsakar si ringa administrativt besvir som méjligt.
Diérvid kan knappast nagot annat alternativ komma i fraga in ett krav pa
bosédttning i Sverige. Fran verkets synpunkt féreligger inga principiella eller
organisatoriska hinder att som férutsittning for tillgodoriknande av pen-
sionsgrundande inkomst byta ut mantalsskrivningskravet mot ett krav pa
bosittning.

En forsikrads pensionsgrundande inkomst bestims av de lokala skatte-
myndigheterna. Dessa bor enligt riksforsikringsverkets mening inte sjélv-
stindigt bedéoma om bosittning skeit eller inte. Denna fraga bor i stiilet
avgoras pa grundval av folkbokféringsmyndigheternas beslut om kyrko-
bok{oring. Verket erinrar om att de pa bositining grundade beslut, som
meddelas och registreras av folkbokféringsmyndigheterna, avser kyrkobok-
féring och mantalsskrivning. Uppgift hirom finns hos de lokala skatte-
myndigheterna. P4 de aviryckskort av linsstyrelsernas tryckande regisier,
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som skattemyndigheterna erhaller, finns angivet dels att kyrkobokféring
skett pa viss ort, dels fran vilket arsskifte som den kyrkobokférde kommer
atl mantalsskrivas vid oférindrad kyrkobokféring. Diremot anges inte
pa kortet fran vilken tidpunkt kyrkobokforing skett. Verket forutsatter att
lansbyrderna i fortsitiningen limnar uppgift harom pa de avtryckskort for
utlinningar, som tillstidlls de lokala skatlemyndigheterna. Vidare maste
garantier skapas for att aviryckskort tillstidlls den lokala skattemyndighet
som har att berikna pensionsgrundande inkomst.

En Overgang frin mantalsskrivningskravet till krav pa bosittning kan
leda till att relativt korta vistelser i Sverige medfor forsidkringstillhorighet.
Riksforsikringsverket har darfér overvigt att dessutom kriava att utlin-
ningen vid inkomstirets utgang fortfarande star kvar som kyrkobokférd.
En sddan féreskrift skulle dock komplicera forfarandet for de lokala skatte-
myndigheterna. Verket anser darfér att det bor ricka att utlinningen varit
kyrkobokford i riket nagon del av aret. Verket crinrar i detta sammanhang
om att mycket korla uppehall i Sverige, som eventuellt foranleder kyrko-
bokféring, automatiskt faller bort som underlag vid berdkning av pensions-
grundande inkomst redan pa den grunden att inkomsten av forvirvsarbete
under ett ir maste dverstiga basbeloppet for att bli pensionsgrundande.

Riksférsikringsverket framhaller vidare att i den mén pensionsgrundande
inkomst av annat férvarvsarbete dn anstéllning tillgodordknas utldnningar
pa grund av de férordade nya bestdmmelserna, motsvarande tilldggspen-
sionsavgift kommer atl tas ul av dem. Arbetsgivaravgift med hinsyn till
anstillda utlinningars avléning debiteras redan nu, oavsett om de ar bosatta
eller mantalsskrivna i Sverige eller ej. Enligt 19 kap. 1 § fjirde stycket AFL
gors dock, savitt avser arbete utomlands, undantag f6r avléning till utlinning
som inte 4r mantalsskriven i Sverige. Verket forordar att uttrycket mantals-
skriven i detta lagrum &ndras till bosatt.

Nar det géller mantalsskrivningskravet inom folkpensioneringen
har det utredningsuppdrag, som ldmnats riksférsikringsverket, avsett
svenska medborgare, som atervinder till Sverige fran vistelse utomlands.
Verket erinrar om att alla svenska medborgare, som varit mantalsskrivna
i Sverige for de ar varunder de fyllt 57—62 ar, har ratt till folkpension med
undantag av kommunalt bostadstilligg. Svenska medborgare kan alltsa
fa folkpension utan att vara mantalsskrivna, om de uppfyller de ndmnda
forutsitiningarna. Detta géller vare sig de bor utomlands eller atervdnder
till Sverige efter att ha bott i elt annat land. En svensk medborgare, som inte
varit mantalsskriven i Sverige fér de ar da han fyllt 57—62 ar, kan dar-
emot inte fa folkpension om han inte dr mantalsskriven. Om en sidan per-
son, som varit bosall utomlands, dtervinder till Sverige omedelbart efter
den 1 november ctt 4r, maste han alltsi vinta 14 manader innan folkpen-
sion kan bdrja utga.

Riksforsikringsverket anser att konsekvenserna av de gillande bestdm-



Kungl. Maj:1{s proposition nr 73 ar 1967 15

melserna ar otillfredsstéllande. Olagenheterna skulle undanréjas, om man-
talsskrivningskravet 1 5 kap. 1 § forsta stycket AFL for den som inte upp-
fyller det sirskilda villkoret om mantalsskrivning mellan 57 och 62 éars
alder byttes ut mot ett krav pa bosittning i Sverige. Verket férordar en
sidan andring. Vissa folkpensionsférmaner regleras i lagen om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension. Av bestammelserna
i namnda lag foljer att dndringen i 5 kap. 1 § AFL medfér motsvarande
utvidgning av ritten till hustrutilligg men diaremot inte av ratten till kom-
munalt bostadstillagg.

Riksforsidkringsverket papekar att utbytet av mantalsskrivningskravet
mot ett krav pa bosittning far verkningar ocksa for andra svenska medbor-
gare 4dn sidana som Atervinder till Sverige fran vistelse utomlands. Det kan
vara fraga om enstaka personer som trots stadigvarande vistelse i landet
inte ir folkbokférda nagonstans, t. ex. vagabonder. I sadana fall kan sociala
skil tala for att de far folkpension. Verket anser darfér inte motiverat all
begrinsa utvidgningen av pensionsritten till utlandssvenskar som aterviander
till Sverige.

Det géllande mantalsskrivningskravet medfér inte enbart en begrinsning
av riatten till folkpension utan ocksa en ratt till sidan pension for vissa
svenska medborgare, som ar manlalsskrivna i Sverige men som inte anses
bosatta hir enligt praxis inom den allménna forsdkringen. Vidare galler
att pensionsratt efter avflyttning till utrikes ort nu faller bort férst sedan
mantalsskrivningen upphorl. Den férordade &ndringen kan medféra en
viss forsdmring av pensionsratten for dessa kategorier svenska medborgare.
Riksforsikringsverket framhaller med anledning héirav att det finns méj-
ligheter att lata den som redan beviljats pension fa behalla pensionen. Att
med hinsyn till eventuella 6vriga, sikerligen mycket sallsynta fall kompli-
cera lagstiftningen &r enligt verkets mening inte pakallat.

Hir bosatta svenska barn har enligt 5 kap. 1 § andra stycket AFL ritt till
folkpension i form av barnpension och vardbidrag &ven om de inte hunnit
bli mantalsskrivna. Verket framhaller att detta stadgande blir obehovligt,
om den forordade dndringen i paragrafens forsta stycke genomférs.

Riksforsdakringsverket anfér slutligen att de ekonomiska verkningarna
av forslaget blir mycket begrinsade. Nagon anslagsuppréikning pakallas
darfor inte.

Remissyttrandena

Riksforsakringsverkets forslag har tillstyrkts eller lamnats utan erinran
i remissyttrandena. Behovet av reformen har understrukits frdn méanga
hall. T flera yttranden framhalls vikien av att den av verket forordade
oversynen av bhosittningsbegreppet kommer till stind snarast.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden anser att foérslaget inne-
biar en onskvard utbyggnad av socialférsikringen och tillstyrker det darfor,
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dven om dess genomférande kommer att medfora inte obetydliga admi-
nistrativa svarigheter. Enligt nimndens mening nir man en viss 6verens-
stimmelse med skattelagstiftningen, om man i enlighet med férslaget er-
satter kravet pd mantalsskrivning med ett krav pA bosittning., Riksfor-
sakringsverkets uppfattning att med begreppet bosittning i AFL skall
anses kyrkobokféring gér dock, att det uppkommer vissa skiljaktigheter
mellan bosittningsbegreppet i skattelagarna och AFL. Om férslaget skall
genomforas och alltsd enligt AFL kyrkobokféring skall vara liktydig med
bosittning, bér detta enligt nimndens mening komma till uttryck i lag-
texten. Behovliga dndringar i ADB-systemet for folkbokforing och uppbord
kan inte éverblickas forran bl. a. aviseringsforfarandet mellan lédnsstyrelse,
lokal skattemyndighet och allmén férsdkringskassa utretts. Namnden forut-
sitter att sidan utredning kan goras av riksférsakringsverket och nimnden.
Forslaget kan enligt nimnden med hansyn till utredningsbehovet genom-
foras tidigast den 1 januari 1968.

Svenska arbetsgivareféreningen yttrar att det for foretagens del ar

angelaget att snarast fi en bittre 16sning pa de invandrande utldnningarnas
ritt till sociala forminer samt att det 4r rimligt, att svenska medborgare,
som under viss del av sin aktiva tid arbetar i annat land, fiar mojligheter
till samma sociala férmaner som ovriga svenska medborgare redan vid
boséittningen i Sverige. Foreningen delar verkets uppfattning att bositt-
ningsbegreppet bor ses éver snarast. LO tillstyrker foérslaget, som 6verens-
stimmer med organisationens allminna uppfattning om likabehandling av
alla i samhillet och pa arbetsmarknaden. LO instdmmer i 6nskemdlen om
oversyn av bosdttningsbegreppet.
- Forsakringskasseférbundet anser det oldmpligt att bade férsdkringskas-
sorna och folkbokféringens organ skall bedéma frigor om bosittning.
Folkbokféringens organ bir ensamma svara for denna bedémning, varvid
forutsitts att bedomningen sker efter enhetliga regler och pa ett sitt som
motsvarar den allménna férsdkringens behov.

Departe1nentschefen

Vid 1966 ars riksdag slopades i huvudsak de regler inom tilliggspensione-
ringen som var strangare fér utlinningar an foér svenska medborgare. En
kvarstiaende sarregel for utlanning ar stadgandet att den som inte ir svensk
medborgare skall vara mantalsskriven i Sverige for att anses som forsik-
rad enligt AFL. Svensk medborgare ar foérsikrad utan villkor om mantals-
skrivning. Det sdrskilda mantalsskrivningskravet ar av betydelse f6r utlidn-
nings tillhérighet till bade sjukférsikringen och tilliggspensioneringen. Man-
talsskrivningen avser kalenderir och bygger i princip p& boséittning den 1
november aret dessforinnan. Med hiansyn till mantalsskrivningskravet kan
en invandrad utldnning alltsi fa vinta upp till 14 ménader innan han kan fa
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del av sjukférsikringens formaner. For tilliggspensioneringens del innebér
mantalsskrivningskravet att utlinning inte tillgodordknas pensionsgrun-
dande inkomst fér invandringsaret.

Det gillande mantalsskrivningskravet foér utlanning har genom inter-
nationella 6verenskommelser i stor utstrickning satts ur kraft i vad avser
sjukforsakringen. Av den i det féregdende limnade redogorelsen framgar
att det stérsta antalet utlindska invandrare lill Sverige, bl. a. medborgare
i de nordiska ldnderna, inte behéver avvakta mantalsskrivning. De blir
sjukforsikrade vid bosittningen i Sverige. Fér den som endast kan aberopa
den provisoriska europeiska 6verenskommelsen och det ir bl. a. fallet med
en forhallandevis stor grupp av invandrare, nimligen medborgare i Vist-
tyskland, giller dock en vintetid p4 sex manader savida han inte blir
mantalsskriven dessférinnan.

Vid behandlingen i prop. 1966:59 av utlinningars stillning inom till-
liggspensioneringen gav jag uttryck foér uppfattningen att starka skil talar
for att mantalsskrivningskravet slopas bade for sjukfoérsikringens och till-
liggspensioneringens del. Riksforsikringsverket har undersékt de admi-
nistrativa konsekvenserna av ett sadant steg och funnit att det inte férelig-
ger nagot hinder att ersitta mantalsskrivningskravet med ett krav pa bo-
sittning i1 Sverige. Verkets forslag har vunnit allmén anslutning vid remiss-
behandlingen. Jag férordar att det genomfors. I enlighet harmed bér dndring
gorasil kap.3 §ochil9 kap. 1§ AFL.

Riksférsidkringsverket har relativt utforligt behandlat fragan om bosatt-
ningsbegreppet inom den allménna férsakringen och folkbokféringen. Enligt
verkets mening ir det angelidget att man far ett savitt mojligt enhetligt
bosattningsbegrepp, som tillgodoser bade den allminna foérsdkringens och
folkbokforingens behov. En i betdnkandet Ny folkbokféringsférordning
m. m. (SOU 1966: 16) aviserad oversyn av bosidttningsbegreppet bor enligt
verkets mening ske utan dréjsmal och under medverkan av verket. Jag
delar verkets uppfattning men vill framhalla, att 6versynen inte bor for-
anleda att den nu foreslagna reformen skjuts upp. Jag forordar att lagand-
ringarna trider i kraft den 1 januari 1968.

I avvaktan pa att bosdtiningsbegreppet blir foremal {6r oversyn torde
forsiakringskassorna for sjukférsikringens del fa foélja den praxis som
de hittills tillimpat, nir de haft att bedoma foérsikringstillhérigheten
for invandrad ullinning som omfattas av en internationell 6verenskom-
melse. Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen beriknas
av de lokala skattemyndigheterna i efterhand fér foéregiende kalenderr.
Jag delar riksforsikringsverkets uppfattning att de lokala skattemyndig-
heterna regelmissigt bor kunna bedéma frigan om en utlinning varit
bosatt i Sverige under nigon del av nimnda ar med ledning av kyrkobok-
foringen. Jag forutsétter att riksforsidkringsverket och centrala folkbok-
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férings- och uppbérdsndmnden i samverkan nar en tillfredsstillande 16s-
ning av frigan om aviseringsférfarandet mellan linsstyrelse, lokal skatte-
myndighet och allmén férsikringskassa.

Det tidigare generella kravet pd mantalsskrivning fér ratt till folk-
pension mjukades upp i samband med tillkomsten av AFL. Enligt 5 kap.
1 § forsta stycket AFL foreligger ritt till folkpension dels fér svensk med-
borgare som &r mantalsskriven i Sverige, dels fér annan svensk med-
borgare som varit mantalsskriven hir for det ar han fyllt 62 ar och de fem
aren nirmast dessférinnan. En svensk medborgare som inte uppfyller
sistndmnda férutsittningar och som &tervinder till Sverige fran vistelse
i utlandet, kan inte fa folkpension férrin han blivit mantalsskriven. Trots
att han ar bosatt i Sverige kan han fa vinla upp till 14 manader innan
pension kan utgd. Riksférsikringsverkel har féreslagit sidan #ndring
av 5 kap. 1 § forsta stycket AFL att ritt till folkpension skall foreligga for
svensk medborgare som ir bosatt i Sverige eller som varit mantalsskriven
har for det ar da han fyllt 62 ar och fér de fem aren néirmast dessférinnan.
Forslaget avhjilper bl. a. vissa brister i socialférsikringsskyddet for
svenskar som vénder hem fran internationell bistindsverksamhet (jfr rskr
1965:414). Jag foérordar foérslaget.

I'5 kap. 1 § andra stycket AFL finns en bestimmelse som syftar till att
barn, som &r svensk medborgare, skall kunna fi folkpension i form av
barnpension och virdbidrag redan under férsta levnadséret. Med den nyss
férordade dndringen av paragrafens forsta stycke kan bestiimmelsen utgs.

Forslagets ekonomiska verkningar blir enligt riksférsikringsverkets be-
démning si ringa, att de inte beh6ver paverka anslagsheridkningen for folk-
pensioner.
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Standardhéjning och basbeloppsanknytning av folkpensioner
Gdllande bestimmelser m. m.

Statsmakternas stiallningstaganden ar 1958 i friaga om den framtida folk-
pensionsnivan innebér att folkpensionerna fram till ar 1968 skall hojas sue-
cessivt sa att dlderspensionen kommer att uppga fér en ensam pensionir till
3 600 kr. och foér tva pensionsberittigade makar till 5 400 kr., allt utiryckt
i 1957 ars penningvirde. De hittills genomférda standardhéjningarna i kro-
nor raknat framgar av foljande tabla.

Den 1 juli ar Ensam pensionir Makar
1958 150 240
1960 250 350
1962 350 500
1964 300 450
1965 150 230
1966 170 260

Enligt huvudregeln i 6 kap. 2 § AFL utgér alderspensionen {6r en ensam
pensionir 90 % av basbeloppet och fér var och en av tva pensionsberittigade
makar 67,5 % av basbeloppet. Hel fértidspension och full &nkepension utgar
med samma belopp som alderspensionen (7 kap. 4 § och 8 kap. 4 §).

Basbeloppet faststills av Kungl. Maj:t fér varje manad. Basbeloppet utgor
4 000 kr. multiplicerat med det tal, som anger forhallandet mellan det all-
méinna prislidget under tredje manaden fore den som basbeloppet avser och
prisliget i september 1957. Andring av nidmnda tal far ej féranleda dnd-
ring av basbeloppet, om inte jimforelsetalet stigit eller gatt ner med minst
tre procent sedan nirmast féregaende dndring av basbeloppet. Vid basbe-
loppsberikningen sker avrundning till nirmaste hundratal kronor (1 kap.
6 §). Vid berdkning av det allménna prisliget utgar man enligt kungérelsen
den 25 maj 1962 (nr 383) fran konsumentprisindex. Berdkningen utférs av
statistiska centralbyrin, som skall redovisa resultatet av beridkningen
senast den 25 i manaden efter den som berikningen avser. Basbeloppet
utgor fr. o. m. april 1967 5 700 kr.

Reglerna om A4lderspensionens, foértidspensionens och #nkepensionens
anknytning till basbeloppet har dnnu inte tratt i kraft. For tiden intill ut-
gingen av juni 1968 skall, om inte Kungl. Maj:t och riksdagen beslutar an-
norlunda, en aldre metod for indexregleringen tillampas. Inte heller har den
i AFL angivna pensionsnivin uppnétts dnnu.

Bestdmmelser om pensionsbhelopp och indexreglering under 6vergings-
tiden finns i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inférande av lagen
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om allmdn férsdkring (dndrad 1963: 58, 1964 : 157, 1965: 145 och 1966: 237).
Pensionspristal skall faststdllas med tillimpning av &dldre bestimmelser
(10 §). Dessa innebér att statistiska centralbyrdn verkstiller berdkning av
forhallandet mellan det allménna prisliget under varje méanad och pris-
laget i december 1951. Berikningen sker med ledning av konsumentprisindex.
Pa grundval av berikningen faststiller Kungl. Maj:t senast den 5 i andra
manaden efter den som beridkningen avser det procenttal (pensionspristal),
som utmérker angivna férhallande. Salunda faststillt pensionspristal géller
under tredje manaden efter den som beridkningen avser.

Pensionens grundbelopp ir fér en ensam pensiondr 3 270 kr. och for
var och en av tvd pensionsberittigade makar 2535 kr. per ar. Fér varje
méangfald av tre, varmed pensionspristalet 6verstiger 100, f6rhojs pensionen
med ett indextilligg. Varje nytillkommande indextilligg utgér 85 kr. for
en ensam pensionir och 65 kr. for var och en av tva pensionsberittigade
makar. Varje indextilligg som utldsts fére den 1 juli 1962 utgor 50 resp.
40 kr. och varje tilligg som utlosts darefter men fore den 1 juli 1965 utgor
75 resp. 60 kr. (11 §).

For april 1967 ar pensionspristalet 168 och antalet indextilligg siledes
22. Vid oférandrat antal indextilligg innebar detta att alderspensionen —
fransett kommunalt bostadstilligg — utgér sammanlagt 4 670 kr. for en
ensam pensionir och 7 280 kr. for tva gifta pensionérer per ar. Det kan antas
att pensionspristalet fore juli manad 1967 stiger sa att ett nytt indextilligg
utloses.

Departemenischefen

I prop. 1967:1 (bil. 7 s. 23) har foreslagits en standardhdjning av folk-
pensionerna den 1 juli 1967 med 170 kr. f6r en ensam pensionir och 260 kr.
for ett pensionidrspar. Med 23 indextillagg skulle alderspensionens drsbelopp
bli — frinsett kommunalt bostadstilligg — 4 925 kr. for en ensam pensiondr
och 7 670 kr. fér ett pensionidrspar. Motsvarande hojningar intrader for hel
{ortidspension och oreducerad dnkepension.

I prop. 1967: 1 har jag vidare anmaélt att jag avser att foresld #indringar i
frdga om virdesdkringen av folkpensionerna. Folkpensionsbeloppen ér i
AFL uttryckta i procent av basbeloppet, vilket pa visst sitt fordndras efter
andringar i det allminna prislaget. Alderspensionen anges till 90 % av bas-
beloppet fér cn ensam pensiondr och till sammanlagt (67,5 -+ 67,5) 135 %
av basbeloppet for tva pensionsberittigade makar. Av tekniska skal har
folkpensionernas anknytning till basbeloppet hittills kunnat genomféras
endast i fraga om barnpension, barntilligg, invaliditetstilligg och invalidi-
tetsersittning. Folkpensioneringens huvudférmaner alderspension, fortids-
pension och #nkepension anges i stillet i 6vergdngsbestimmelser till AFL,
vilka dr avsedda att gélla lingst fram till den 1 juli 1968, i ett belopp i kro-
nor. Pensionsbeloppen virdesidkras genom indextilligg som utloses vid viss
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fordndring av det s. k. pensionspristalet som i sin tur bestims av konsnment-
prisindex. Det finns nu mdojlighet att byta ut den nuvarande anordningen
med indextilligg mot den form av virdesikring som anges i AFL och som
innebdr att pensionernas totalbelopp star i relation till det vid varje tidpunkt
gillande basbeloppet. Jag forordar att sa sker fr.o.m. den 1 juli 1967.

De i AFL angivna andelarna av basbeloppet -— 90 resp. 135 % — ar av-
sedda att nés ar 1968 sedan de standardhdjningar som statsmakterna uttalat
sig for genom{orts i sin helhet. Procentandelen av basbeloppet bér vid bas-
beloppsanknytning den 1 juli 1967 lampligen avviigas sa att den med det
senast faststillda basbeloppet 5 700 kr. ger i stort sett samma pensionsbe-
lopp som vid 23 indextilligg skulle ha utgatt for juli 1967 enligt dldre lag-
stiftning vid en standardhdéjning med 170 kr. resp. 260 kr., dvs. 4925
kr. for en ensam pensiondr och 7670 kr. for ett pensionirspar. Detta
resultat nds om pensionen fér en ensam pensionir bestims till 86,5 %
av basbeloppet och foér var och en av tvA makar till 67,5 % av bas-
beloppet, dvs. f6r makarna tillhopa 135 %. Under angiven forutsittning blir,
med tillimpning av 16 kap. 4 § AFL, pensionsbeloppet 4 920 kr. for en ensam
pensionar och 7 680 kr. for ett pensionirspar. Det procenttal som avsetts for
makar fr.o. m. juli 1968 skulle man alltsd na redan den 1 juli 1967. Detta
beror pa att den i AFL angivna relationen mellan pensionen fér en ensam
pensionir och pensionen fér tva makar inte éverensstimmer med den nu
gallande. Enligt AFL skall pensionen till tva pensionsberittigade makar mot-
svara 150 % av det for ensam pensionéar géallande beloppet. F. n. utgér pen-
sionen fér tvd makar omkring 156 % av det fér ensam pensioniir gillande
beloppet. Pensionsférsikringskommittén har i uppdrag att ompréva den i
AFL angivna relationen mellan pensionsbeloppen fér en ensam pensionir
och for makar. I tilliggsdirektiv till utredningen har jag uttalat att det torde
st klart att denna relation bor justeras.

Jag foreslar att pensionen for tiden intill uigngen av juni 1968 for en
ensam pensionér bestims till 86,0 % av basbeloppet. For pensionen till var
och en av tva pensionsberattigade makar bor den i AFL angivna procent-
satsen 67,5 gilla. Forslaget kriaver dndring av 11 § forsta stycket lagen an-
gaende inférande av AFL. Den andel av basbeloppet, varmed pensionen fér
pensionsberittigade makar skall utgd fr. o. m. den 1 juli 1968, far man ta
stallning till nir pensionsférsikringskommittén lagt fram sitt forslag i
denna fraga.

Bestammelserna om faststallande av pensionspristal i 10 § lagen angdende
inforande av AFL, om indextilligg i 11 § andra stycket samt om berdkning
och utbetalning av folkpension i vissa fall i 12 § blir obehévliga efter bas-
beloppsanknytningen. Jag foreslar darfor att 10 och 12 §§ upphivs samt att
andra stycket utesluts ur 11 §.

Skulle konsumentprisindex stiga pd sa sitt att elt tjugofjirde indextilligg
enligt nuvarande regler utléses under tiden t. o. m. den» méanad da basbelopps-
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anknytningen inférs, dvs. juli 1967, bor en indexhdjning av pensionerna
ske dven om nista basbeloppsandring intraffar senare. Genom en sédan
anordning skapas garantier fér att pensionen inte kan utgd med liagre be-
lopp dn vad som enligt dldre lagstiftning skulle ha gallt for juli 1967 efter
en standardhéjning med 170 kr. for en ensam pensionédr och 260 kr. for ett
pensioniirspar. Basbeloppsanknytningen bor darfér kombineras med en ga-
rantiregel av detta innehall. Jag forordar att s4 sker genom en 6vergings-
bestimmelse till den tidigare férordade édndringen av lagen angdende in-
férande av AFL.

Standardhdjningar och indextilligg har de senaste aren fullt ut tillkom-
mit alders- och fortidspensionérer, som atnjuter erséttning fran yrkesskade-
forsdkringen och vilkas pension utgar med tillaimpning av 18 § andra stycket
lagen angdende inférande av AFL. Ocksa de pensionshdjningar som intriffar
efter den 30 juni i ar bor tillkomma dessa pensionéirer utan reduktion. Jag
forordar en overgangsbestimmelse hiarom.

Basbelopp faststills for varje manad och utgér 4 000 kr. multiplicerat
med det tal, som anger férhallandet mellan det allminna prisliget under
tredje méanaden fére den som basbeloppet avser och prisldget i september
1957. Pensionspristalet géller ocksa for tredje manaden efter den som be-
rakningen av prisrelationen avser. Konsumentprisindex fér en viss méanad
foreligger under den nirmast foljande manaden, da prisrelationen ocksa
beriknas. Tidigare har det inte varit tekniskt mojligt att anvinda det darvid
framkomna basbeloppet eller pensionspristalet redan vid den nidrmast fol-
jande pensionsutbetalningen utan man har mast vinta dirmed en manad.
Det 4r cenligt min mening onskvirt att pensionirerna sa snabbt som méj-
ligt far den héjning av pensionen som skall ske vid en dndring av basbelop-
pet. Enligt vad jag erfarit finns det nu tekniska férutsattningar att tillgodo-
fora pensioniirerna dessa pensionshéjningar utan det hittillsvarande upp-
skovet pa4 en méanad. Pensionshdjningar som utléses genom basbeloppets
héjning kan pa s sidtt komma pensiondrerna till godo redan andra mana-
den efter den som prisféridndringen agt rum. Jag foreslar att 1 kap. 6 § AFL
dndras sa att basbeloppet faststélls pa grundval av prisldget under andra
manaden fére den som heloppet avser.

Kostnaderna for standardhéjningen kan berdknas till omkring 190 milj.
kr. fér budgetaret 1967/68. Arskostnaden for den tidigare utbetalningen av
pensionshdjningar vid dndringar av basbeloppet kan beriknas till ca 15
milj. kr.
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Berikning av arbetsgivaravgifter
Gdllande bestimmelser

Arbetsgivare skall enligt AFL for varje ar erligga avgift till sjukforsik-
ringen och till forsikringen for tilliggspension pa de 16ner som han betalat
till sina anstéllda (19 kap. 1 §). Avgiftsprocenten till sjukférsikringen ir
angiven i AFL (19 kap. 4 §) medan procentsatsen for avgiften till forsik-
ringen for tilliggspension faststélls sdrskilt. Senast har detta skett i lagen
den 31 maj 1963 (nr 192) angdende procentsatsen for uttag av avgift under
aren 1965—1969 till forsdkringen for tilliggspension. Enligt sistnimnda
lag stiger procentsatsen arligen.

De administrativa bestimmelserna om arbetsgivaravgifterna finns i for-
ordningen den 18 december 1959 (nr 552) angdende uppbérd av vissa avgif-
ter enligt lagen om allmdn forsikring, m. m. (omtryckt 1962: 396). Enligt
forordningen avses med arbetsgivaravgift summan av arbetsgivarens avgifter
enligt AFL samt avgift for obligatorisk férsdkring i riksférsidkringsverket
enligt lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring, m. m. Med
avgiftsunderlag menas belopp varpa arbetsgivaravgift skall beriknas for
arbetsgivaren och med utgiftsir det kalenderar for vilket avgiftsunderlag
skall bestimmas (2 §).

Arbetsgivaravgift beriknas av riksférsidkringsverket (16 §). Uppgar ar-
betsgivaravgiften till hogst 1 000 kr., skall avgiften, om verket inte bestim-
mer annorlunda, piféras i samband med slutlig skatt enligt bestimmel-
serna i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272). Verket kan be-
‘stdmma att ocksa hogre avgift skall paféras pa samma sitt (17 §). Av-
gifter for ovriga arbetsgivare skall uppbéras av riksforsikringsverket (18 §).
Arbetsgivaravgift, som uppbérs av riksforsikringsverket, debiteras under
aret nést efter utgiftsiret sasom slutlig avgift. I avrikning pa den slutliga
avgiften skall arbetsgivaren under utgiftsaret erligga preliminir avgift
(19 §.

Preliminér avgift for visst ar skall utgd med belopp motsvarande arbets-
givarens under néstféregiende ar debiterade slutliga avgift. Ar de fér utgifts-
aret gillande procentsatserna for avgiftsuttaget enligt AFL hogre eller ligre
an procentsatserna for det ar som den salunda debiterade slutliga avgiften
avser, skall hinsyn tas hiértill vid bestammande av den preliminira avgiften
(20 § forsta stycket).

Har slutlig avgift som avses i 20 § forsta stycket inte paférts arbetsgivaren,
skall sérskild berikning ske av den preliminéra avgiften. Dirvid skall denna
bestdmmas till belopp, som berdknas s nira som mojligt komma att mot-
svara den slutliga avgiften (20 § andra stycket).
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Sérskild berdkning av preliminir avgift for visst ir skall ocksd goras,
om det kan antas, att den slutliga avgiften for samma &r kommer att av-
vika fran den i 20 § forsta stycket angivna slutliga avgiften med minst en
femtedel av sistnimnda avgift. Sarskild berdkning kan ske ocksa i annat
fall, om skillnaden mellan eljest utgaende preliminir avgift och den slutliga
avgift som dr att parikna skulle bli mer betydande eller annan sarskild
omstindighet foreligger (20 § tredje stycket).

Paford preliminir avgift kan for vinnande av bittre Gverensstimmelse
med den slutliga avgift som ir att pardkna genom jamkning bestimmas att
utgd med annat belopp, om detta Gver- eller understiger den paférda pre-
liminéra avgiften med minst en femtedel av densamma. Jimkning kan ske
ocksi i annat fall, om dndringen av den péférda preliminéra avgiften skulle
bli mer betydande eller annan sérskild omsténdighet foreligger (21 §).

Riksforsdkringsverket dger anmana arbetsgivare att ldimna uppgifter for
berdkning eller jimkning av prelimindr avgift. Om den preliminira avgiften
anses bora utgd med hogre belopp dn som f6ljer av 20 § forsta stycket eller
anses béra héjas genom jamkning, bor arbetsgivaren beredas tillfille att
yttra sig, innan den preliminidra avgiften bestims eller jamkning sker
(22 §).

Arbetsgivare, vilkens loneutgifter for ar overstiger eller kan beridknas
komma att overstiga 25 000 kr., dr skyldig att snarast till riksforsidkrings-
verket anmaéla ny eller véasentligt utékad verksamhet (23 §).

Arbetsgivare, vilkens arbetsgivaravgift uppbérs av riksférsikringsverket,
skall under varje ar erlidgga ett belopp motsvarande skillnaden mellan 4 ena
sidan den preliminira avgiften for aret 6kad med den slutliga avgift, som
debiterats under nistféregaende ar, och 4 andra sidan den i avrikning mot
nimnda slutliga avgift paférda prelimindra avgiften (24 §).

Det sammanlagda avgiftsbelopp, som en arbetsgivare har att erlidgga
under visst ar (preliminar avgift for aret jimte i férekommande fall skill-
naden mellan slutlig och preliminédr avgift fér andra aret dessférinnan),
skall inbetalas senast den 18 februari, om det understiger 300 kr., och
annars med en sjittedel senast den 18 i envar av manaderna februari, april,
juni, augusti, oktober och december (25 §).

Riksforsikringsverket utfirdar riakning pd arbetsgivaravgift som skall
uppbiras av verket. Rikningen skall 6versiindas till arbetsgivaren senast
den 18 januari (27 §).

Departementspromemorian

I promemorian erinras om att den prelimindra arbetsgivaravgiften for
visst ar normalt skall utgd med ett belopp motsvarande den slutliga avgift
som debiterats under nistféregidende ar och som avser iret fére sistnimnda
ar. Om den for det aktuella aret faststdllda procentsatsen for uttag av
avgift till tilliggspensioneringen eller sjukférsidkringen ar hogre eller
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ligre én procentsatsen fér det ar den slutliga avgiften avser, skall hiinsyn
dock tas hirtill vid bestimmandet av den preliminéra avgiften. Det sagda
innebdr att preliminir avgift for exempelvis ar 1967 skall erliggas med be-
lopp motsvarande den slutliga avgiften fér ar 1965 med den hojning som
motiveras av att avgifisprocenten inom tilliggspensioneringen ar 8,5 i stil-
let for 7,5. Den prelimindra avgiften for ar 1967 beraknas alltsd pa grund-
val av den sammanlagda lénesumma som arbetsgivarna redovisat i de
i borjan av ar 1966 till de lokala skattemyndigheterna aviimnade arbets-
givaruppgifterna fér ar 1965. For varje ir ligger lénesummorna tva Aar
tidigare till grund for avgiftsberikningen. I promemorian framhalls att
det 4r uppenbart att en salunda bestimd preliminér avgift for visst ar ofta
méste komma att i betydande man avvika fran den slutliga avgiften fér
samma 4ar, vilken ju grundas pa det av arbetsgivaren under aret faktiskt
utgivna lénebeloppet.

En undersokning som gjorts inom riksférsakringsverket visar att de slut-
liga arbetsgivaravgifterna for aren 1960—1964 uppgatt till avsevirt hogre
belopp 4n summan av de for samma ar preliminirt berdknade avgifterna.
Skillnaden mellan de bada avgiftssummorna under sagda ar — hir benidmnd
regleringsavgifterna — framgar av féljande tabell, i vilken ocksi redovisas
det for ar 1965 beriknade avgiftsutfallet. Beloppen #r angivna i milj. kr.

S . .. | Regleringsavgift
. . . Preliminér Regleringsavgift | . b
Utgiftsar Slutlig avgift . i - i 9, av prelimi-
avgift (kol. 2—kol. 3) ;ﬁr avgift
1 2 3 4 5
1960 858,6 642,3 216,3 33,7
1961 1187,0 824,8 362,2 43,9
1962 1578,9 1205,3 373,6 31,0
1963 2288,6 1702,4 586,2 344
1964 2 757,01 2153,3" 603,7* 28,0
1965 3178,92 2514.61 664,32 26,4

1 provisorisk siffra
2 uppskattat belopp

Av tabellen framgar att regleringsavgifterna motsvarat i runt tal lagst
26 och hogst 44 % av de prelimindra arbetsgivaravgifterna.

I promemorian framhalls vidare att ett flertal omstindigheter medverkat
till att regleringsavgifterna blivit sa stora. Vad angar aren 1960 och 1961
erinras om att sarskilda schablonregler da maste tillimpas fér beridkningen
av de preliminéra avgifterna. Dessa kan ha lett till att den preliminira av-
giften blivit for 1ag. Hojningen av lénetaket for berdkning av arbetsgivar-
avgift till sjukforsikringen frian 15 000 till 22 000 kr. fr. 0. m. den 1 janu-
ari 1963 kan vidare ha betytt mera 4n som berdknats vid debiteringen av
de preliminidra avgifterna for aren 1963 och 1964.

Orsaker som i 6vrigt bidragit till regleringsavgifternas storlek anges vara
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alt de for varje ar stigande procentsatserna for avgiftsuttaget till tillaggs-
pensioneringen har medfdrt att ett relativt stort antal arbetsgivare over-
forts fran systemet med avgiftsuppbérd i anslutning till skatteuppborden
till systemet med direktuppbord genom riksforsikringsverket. Dessa arbets-
givare har fatt betala slutlig arbetsgivaravgift for utgiftsaret utan att tidi-
gare ha erlagt nagon preliminidr avgift fér samma ar. Vidare har arbetsgi-
vare med nystartad verksamhet i en del fall av olika skil inte hunnit pa-
féras preliminir avgift for det forsta verksamhetsaret, varfor ocksd dessa
debiterats slutlig arbetsgivaravgift utan alt ha erlagt nagon preliminir
avgift.

Den framsla anledningen till den avsevirda skillnaden mellan summan
av de slutliga och de prelimindra arbetsgivaravgifterna torde enligt pro-
memorian dock vara den betydande allménna lénedékningen under de ak-
tuella aren. Redan en 16neékning med 5 % om éaret — den faktiska lone-
Okningen har pa flera arbetsomraden varit storre — medfér enligt gillande
berdkningsgrunder i och for sig en skillnad pa omkring 10 % mellan under-
laget for den preliminéra avgiften {6r visst ar och underlaget for den slut-
liga avgiften f6r samma ar.

I promemorian erinras hirefter om de mdojligheter till sdrskild berdkning
av den preliminéra avgiften och till jamkning av samma avgift som nu
finns. Dessa mojligheter anses emellertid vara otillridckliga for att astad-
komma en visentligt bitire Gverensslimmelse mellan de preliminira och
de slutliga avgifternas belopp vid allmént stigande l6ner. Med hinsyn till
att skillnaden mellan de bada beloppen sasom framgar av tabellen i det fore-
gaende #r mycket betydande bor enligt promemorian sarskilda atgarder
vidtas. F. n. galler enligt huvudregeln i 20 § forsta stycket férordningen
angaende uppbdérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring,
m. m. att vid bestimmandet av den preliminira avgiften hinsyn skall tas
till dndringar i procentsatserna for avgiftsuttaget till tilliggspensioneringen.
I promemorian féreslds att denna regel kompletteras med en bestimmelse
att hansyn oclsa skall kunna tas till den allménna léneutvecklingen. Att i
forfattningstexten mera exakt ange nir och i vilken omfattning hinsyn {till
loneutvecklingen skall tas anses inte bora komma i fraga. Det torde enligt
promemorian vara tillrackligt med ett stadgande om att Kungl. Maj:t skall
kunna forordna att vid bestdimmandet av den preliminira avgiften hinsyn
skall tas till mera betydande &ndring som avgiftsunderlaget kan antas
komma att underga till f6ljd av den allminna léneutvecklingen.

Remissyttrandena

Forslaget i departementspromemorian har fatt ett positivti mottagande
av si golt som samtliga remissinstanser. Svensk industriférening ifraga-
sitter dock om inte med hénsyn till bl. a. det anstringda liget pa kredit-
marknaden ikrafttridandet av de nya bestimmelserna skulle kunna fram-
skjutas férslagsvis fem ar.
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I nigra yttranden anférs vissa synpunkter pa de grunder efter vilka ar-
betsgivaravgifterna bor ridknas upp med hinsyn till den allminna léne-
utvecklingen. LO erinrar om att en officiell férhandsbedomning av 1éne-
utvecklingen limnas varje ar i statsverkspropositionen. Nigra sirskilda at-
garder behdver dirfor inte vidtas for att fa ett underlag for avgiftsberak-
ningen. Svenska arbetsgivareféreningen samt Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation anser att anpassningen av avgiftsunderlaget till den all-
ménna léneutvecklingen bér kunna ske genom en anknytning till basbelop-
pet. Svenska landstingsforbundet papekar att den forbittrade statistiken
6ver loneutvecklingen och berikningen av avtalsrérelsernas resultat kan
tjana som ledning. Svenska stadsforbundet 6nskar att forbundet bereds till-
fille att yttra sig om de generella grunder, efter vilka upprikning avses
skola ske.

Departementschefen

Arbetsgivares avgifter enligt AFL samt avgift for obligatorisk yrkesskade-
forsdkring i riksforsidkringsverket m. m. debiteras och uppbirs gemensamt.
Avgiften berdknas av riksforsikringsverket pa grundval av ett av verket
for arbetsgivaren faststillt avgiftsunderlag, vilket motsvarar summan av
faktiskt utgivna I6ner m. m. efter vissa avdrag. For debitering och uppbérd
tillimpas tvd metoder. Enligt den ena debiteras avgiften pa arbetsgivarens
skattsedel som slutlig skatt och uppbérs i samma ordning som skatten. En-
ligt den andra debiteras avgiften pa en sirskild rikning som verket till-
stiller arbetsgivaren och avgiften uppbars direkt av verket. Huvudregeln ir
att den forra metoden tillimpas nir den sammanlagda avgiften uppgar till
hogst 1000 kr. och den senare i évriga fall. Verket kan dock géra undan-
tag i bada riktningarna.

Arbetsgivaravgift, som uppbérs av riksférsikringsverket, debiteras sisom
slutlig avgift under aret nist efter det ar da arbetsgivaren haft de 16neut-
gifter m. m. som ingéir i avgiftsunderlaget. I avridkning pa slutlig avgift
skall arbetsgivaren varje ar erligga prelimindr avgift. Denna skall enligt
huvudregeln utgd med ett belopp motsvarande den slutliga avgift, vilken
debiterades under nistforegiende ar och som alltsa avser loner under aret
fore sistndmnda &r. Om avgiftsprocenten enligt AFL fér det 4r d& den pre-
limindira avgiften tas ut ar storre eller mindre #n for det ar som den sa-
lunda debiterade slutliga avgiften avser, skall hinsyn dock tas hirtill vid
bestimmandet av den preliminira avgiften. Det sagda inncbér att den slut-
liga avgiften for t. ex. ar 1966 debiteras ar 1967 och erliggs under ar 1968.
Fran den slutliga avgiften dras den preliminiira avgiften for ar 1966 av.
Denna preliminéra avgift 4r normalt lika med den slutliga avgift som debi-
terats ar 1965 och som alltsd avser ar 1964. Harav framgér att till grund for
den preliminira avgiften for ett visst ar ligger i princip 16nesummorna tva ar
tidigare.

Erfarenheten har visat att de gillande berikningsreglerna leder till att
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det uppkommer en avsevird skillnad mellan den preliminéra arbetsgivar-
avgiften for ett visst ar och den slutliga avgiften fér samma ar. Av depar-
tementspromemorian framgar att skillnaden mellan de bada avgiftssum-
morna — den s. k. regleringsavgiften — fér aren 1960—1965 motsvarade
i runt tal lagst 26 och hdgst 44 % av de prelimindra avgifterna. I kronor
riknat har regleringsavgifterna under de aktuella dren varierat mellan
216 och 664 milj. kr. Det senare talet som avser ar 1965 ir ett uppskattat
belopp. Ett flertal omstindigheter har medverkat till att regleringsavgif-
terna blivit sa stora. Den frimsta orsaken torde vara den betydande all-
minna loneckningen fran ar till ar. Redan en lénedkning med 5 % om éaret
medfér enligt gillande beriikningsgrunder i och for sig en skillnad pa om-
kring 10 % mellan underlaget for den preliminira avgiften for ett visst ar
och underlaget fér den slutliga avgiften for samma ar.

Sirskild berikning av preliminir avgift kan ske bl. a. om skillnaden
mellan preliminir avgift enligt vanliga regler och den slutliga avgift som
ar att parikna skulle bli mera betydande eller annan sarskild omstandig-
het féreligger. Denna bestimmelse dr emellertid inte avsedd att tillimpas
si generellt att man kan beakta den skillnad mellan preliminar och slut-
lig avgift som beror pi en fortgdende 16netkning. Den efterstravade bittre
overensstimmelsen mellan den preliminiira avgiften och den slutliga av-
giften torde inte heller kunna nés med tillimpning av reglerna om jamk-
ning av preliminar avgift.

Atgirder bor dirfor vidtas sa att skillnaden mellan de preliminara och
de slutliga avgiftsbeloppen kan bli mindre. I promemorian foreslas att 20 §
forsta stycket forordningen angiende uppbord av vissa avgifter enligt lagen
om allméin férsikring, m. m. kompletteras med en regel om att vid bestam-
mandet av den preliminira avgiften hiansyn skall kunna tas till mera bety-
dande dndring som avgiftsunderlaget kan antas komma att underga till
f6ljd av den allminna loneutvecklingen. Enligt forslaget bor det ankomma
pa Kungl. Maj:t att férordna hiarom och att ange de generella grunder efter
vilka avgiftsunderlaget skall ridknas upp.

Den biarande tanken i promemorieforslaget att den preliminira avgiften
bor kunna beriaknas efter sidana grunder att den beloppsméssigt nara mot-
svarar den slutliga avgiften har si gott som undantagslost fatt ett gynnsamt
mottagande vid remissbehandlingen. Jag férordar att forslaget genomfors.
Andringen bér trada i kraft den 1 januari 1968.

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats for-
slag till

1) lag angdende indring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allman
forsdkring,



Kungl. Maj:ts proposition nr 73 ar 1967 29

2) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inférande
av lagen om allmdn férsdkring,

3) forordning om dndrad lydelse av 20 § forordningen den 18 december
1959 (nr 552) angdende uppbdérd av vissa avgifter enligt lagen om allmdin
forsdkring, m. m.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga?.

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver de under 1) och 2)
upptagna forslagen for det i 87 § regeringsformen omférmélda dndamalet.

Vad foredraganden salunda med instdimmande av stats-
radets oOvriga ledamoéter hemstallt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

1 Bilagan har har uteslutits. Den &r likalydande med den bilaga som ir fogad vid propesitionen.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 13 mars 1967.

Niarvarande:

f. d. justitieradet Lind,

justitieradet SODERLUND,
regeringsradet ABJORNSSON,
justitierdidet =~ BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 9 mars 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
dver socialidrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 24
februari 1967, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas ver upprittade
forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn férsdkring och 2) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angdende inférande av lagen om allmdn forsdkring.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
kansliradet Ingrid Hilding.

Lagradet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollel over socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddel pa
Stockholms slott den 17 mars 1967.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLiNG, EDENMAN, JOHANSSON,
HouMmqvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERIC NILssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets den 13 mars 1967
avgivna utldtande over de till lagradet den 24 februari 1967 remitterade
forslagen till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn forsdkring och lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angdende inférande av lagen om allmdn férsdkring.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat férslagen utan erinran och
anfor.

Folkpensionskostnaderna

D4 hansyn tas till de av mig férordade lagindringarna kan statens kost-
nader for folkpensioner fér budgetaret 1967/68 beriknas enligt foljande
sammanstillning.

Beriiknat antal personer Statens
. " kostnader
SRS Vel Jan. 1967 Jan. 1968 Fordndring | 1967/68
1966/67 1967/68 Orandring I mitj. kr.
Alderspension .......... 873.000 898.000 4+ 25.000 4.130
Fortidspension. . ........ 163.000 167.000 -~ 4.000 760
Hustrutilligg........... 44.000 45.000 +  1.000 117
Ankepension
huvudfall ............ 57.500 64.000 +  6.500 303
overgangsfall ......... 32.500 29.000 —  3.500 115
Barnpension m.m. .. .... 34.500 34.000 - 500 63
Invaliditetser-
sittning m.m........... 9.000 9.500 + 500 47
Summa 1.213.500 1.246.500 | -+ 33.000 5.535
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Med hénvisning till sammanstillningen foreslar jag, att anslaget till folk-
pensioner for budgetaret 1967/68 fors upp med 5535 milj. kr. Det innebar i
térhallande till anslaget f6r innevarande budgetar en 6kning med 560 milj.
kr. Hirav beléper 190 milj. kr. pa den foreslagna standardhéjningen, 120
milj. kr. pa okningen av antalet pensionirer och 250 milj. kr. pa kostnads-
okningar till f6ljd av virdesikringen av folkpensionerna vid intraffade och
beriknade prisforandringar. I sistnimnda belopp ingar 15 milj. kr. for den
av mig férordade snabbare utbetalningen av sidana pensionshéjningar som
sker i samband med dndringar av basbeloppet.

Statens folkpensionskostnader under nésta budgetar kan alltsd berdknas
till 5 535 milj. kr. Kommunernas kostnader for bostadstilliggen inom folk-
pensioneringen kan fér samma tid uppskattas till ca 600 milj. kr. De totala
folkpensionskostnaderna under budgetaret 1967/68 kan darmed beriknas
uppga till drygt 6 100 milj. kr.

Allmdnna sjukforsdkringsfonden

Enligt 19 kap. 1 § lagen om allmin férsikring skall arbetsgivarna erlagga
avgift till bl. a. sjukférsikringen. Arbetsgivaravgiften till sjukférsékringen
utgjorde enligt nimnda paragraf och 19 kap. 4 § i lydelsen fore den 1
januari 1967 1,5 % av loner upp till 22 000 kr. for ar rdknat. Av avgiften
skulle 11/15 anviindas till bekostande av utgifterna for tillaggssjukpenning
i vad den svarade mot inkomst av anstillning. Beloppet férdelas mellan
forsakringskassorna i férhallande till deras utgifter for sidan sjukpenning.
Kungl. Maj:t figer dock med riksdagen bestdmma, att viss del av beloppet
1 stallel skall inga till en fond, allmanna sjukférsikringsfonden, vilken for-
valtas enligt grunder som faststdlls i samma ordning. Fére den 1 januari
1963 gillde i princip likartade bestdmmelser i fridga om arbetsgivarnas
bidrag till utgifterna for tilliggssjukpenning enligt lagen om allmén sjuk-
forsikring och for tilliggspenning enligl lagen om moderskapshjélp.

Fr.o.m. den 1 januari 1967 giller enligt 19 kap. 1 och 4 §§ lagen om
allman férsikring att arbetsgivaravgiften till sjukférsakringen utgér 2,6 %
av I6ner upp till sju och en halv ganger basbeloppet. Av avgiften skall 19/26
anvindas till bekostande av utgifterna fér tilliggssjukpenning i vad den
svarar mot inkomsl av anstéllning.

Nir arbelsgivarnas bidrag till kostnaderna for 16ntagarnas tillaggssjuk-
penning och tilliggspenning ursprungligen faststilldes berdknades det, att
dessa bidrag skulle komma att svara fér ungefir 60 % av kostnaderna foér
nimnda dndamél. Detta antagande har legat till grund fér finansierings-
reglerna t. 0. m. ar 1966. F. n. ar riktmérket for arbetsgivarnas tillskott till
utgifterna for lénlagarnas tillaggssjukpenning satt till 75 % av utgifterna.

Under aren 1955- 1958 dversteg arbetsgivarbidragen procenttalet 60. Det
dverskjutande beloppet har i enlighet med stalsmakternas fér varje sarskilt
ar fattade beslut fonderats i allménna sjukfoérsikringsfonden. For dren
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1959 och 1960 har den fér tilliggssjukpenning och tilliggspenning avsedda
delen diremot inte uppgatt till berdknade 60 % av utgifterna. For ar 1959
ansiigs detta inte kriva nagon atgird. For ar 1960 aterférdes fran fonden
det belopp varmed arbetsgivarbidragen for ifrigavarande dndaméal under-
steg 60 % av utgifterna. Motsvarande aterféring gjordes ocksa for aren
1961 och 1962. For dren 1963 och 1964 har till fonden 6verforts de belopp
varmed arbetsgivarnas avgifter for tilliggssjukpenning for anstillda &ver-
steg 60 % av kassornas utgifter fér sadan sjukpenning (prop. 1965: 45, L2U
41, rskr 229).

Riksforsikringsverket har tagit upp fragan om ytterligare éverforing av
medel till fonden. Verket upplyser, att arbetsgivaravgifterna fér dren 1965
och 1966 till léntagarnas tillaggssjukpenning beriknas overstiga forsik-
ringskassornas utgifter for detta dndamal med omkring 35 respektive 20
milj. kr.

Verket upplyser vidare att allminna sjukfoérsikringsfonden den 30 juni
1966 uppgick till 343,4 milj. kr.

Riksforsikringsverket anser att intet talar emot att den nimnda 60-pro-
centregeln tillimpas &dven for aren 1965 och 1966. Verket férordar att till
allménna sjukférsikringsfonden 6verférs de belopp varmed arbetsgivar-
avgift for aren 1965 och 1966 till tilliggssjukpenning for anstillda 6ver-
stiger 60 % av de under respektive ar i de allménna forsikringskassorna
bokférda utgifterna fér sadan sjukpenning.

Allménna sjukforsikringsfonden har till syfte att utgéra en reserv vid
tillfdlliga pafrestningar pa forsidkringens finanser. Overskott av den art
som riksforsikringsverket redogjort for har hittills Gverférts till fonden.
Nagon anledning att Gverge denna praxis féreligger inte. Jag forordar att
till allménna sjukférsakringsfonden verfors de belopp varmed arbetsgivar-
nas avgifter for tillaggssjukpenning fér anstillda fér vart och ett av aren
1965 och 1966 Gverstiger 60 % av kassornas utgifter for sadan sjukpenning
under de angivna aren.

Hemstidllan

Under éberopande av det anférda hemstiller foredraganden att Kungl.
Maj:t genom proposition féreslar riksdagen att

dels antaga de i det féregaende nimnda lagférslagen samt det vid stats-
radsprotokollet den 24 februari 1967 fogade foérslaget till forordning om
andrad lydelse av 20 § férordningen den 18 december 1959 (nr 552) angd-
ende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmdn forsdkring, m. m.,

dels besluta att till allminna sjukférsikringsfonden skall éverféras de
belopp, varmed arbetsgivarnas avgifter for vart och ett av aren 1965 och
1966 till tillaggssjukpenning, i vad den svarar mot inkomst av anstallning,
overstiger 60 % av de under namnda ar i de allménna forsdkringskassorna
bokférda utgifterna fér ifrigavarande dndamal,
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dels ock till Folkpensioner fér budgetaret 1967/68 under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 5535 000 000 kr.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avla-

tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



