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Nr 61

Kungl Maj:ts proposition till riksdagen angdende delning av bygg-
nadsstyrelseorganisationen, m. m.; given Stockholms
slott den 17 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet éver kommunikationsiarenden for denna dag, féresla riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj :ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram foérslag till delning av byggnadsstyrelsen och
lansarkitektsorganisationen. Delningen av byggnadsstyrelsen foreslds ge-
nomford sé, att de enheter i den nuvarande styrelsen, som handligger myn-
dighetsuppgifter inom plan- och byggnadsvisendet, bildar en sirskild myn-
dighet for plan- och byggnadsfragor, statens planverk, som skall lyda under
kommunikationsdepartementet. De enheter inom styrelsen, som centralt
handlagger drenden rérande byggande och férvaltning av stailiga fastigheter
m. m., féreslds bilda en annan central myndighet, byggnadsstyrelsen, som
férs over frdn kommunikationsdepartementets till finansdepartementets
verksamhetsomrade. Den nuvarande byggnadsstyrelsens kulturhistoriska
byra foreslds till sin huvuddel Gverford till riksantikvarieimbetet.

I propositionen foreslds vidare att den omedelbara varden av fastigheter
under byggnadsstyrelsens ansvar sammanférs med styrelsens nybyggnads-
verksambhet till en ny regional organisation med ett antal byggnadsférvalt-
ningar som ingar i den nya byggnadsstyrelseorganisationen. Forslaget med-
for viss overflyttning av personal fran lansarkitektkontoren till de nya bygg-
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nadsférvaltningarna. Aterstoden av lansarkitektsorganisationen foreslas ingé
i det nya planverket och utgéra dess regionala organisation.

Delningen av byggnadsstyrelseorganisationen féreslds genomférd den
1 juli 1967.

Vidare 1dggs i propositionen fram férslag till medelsanvisning pa drift-
budgeten fér budgetaret 1967/68 i fraga om statens planverk, ldnsarkitekts-
organisationen och bidrag till upprattande av regionplaner m. m. Slutligen
begirs pa kapitalbudgeten for budgetaret 1967/68 medel till férskott till
vissa plankostnader m. m.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsrddet pa Stockholms slott den 17 mars 1967.

NArvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLmQvisT, AsPLING, PALME, SYEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GELJIER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Palme, anmiler —
efter gemensam beredning med statsriadets évriga ledaméter — fraga om
delning av byggnadsstyrelseorganisationen m. m. och anfor.

I prop. 1967: 1 bil. 8 s. 108 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa siirskild proposition i Aimnet, fér budgetaret 1967/68 berikna till
Plan- och byggnadsvisendet elt anslag av 13509 000 kr. Beredningen av
denna fraga &r nu avslutad och jag anhaller att fi redogéra for den nér-
mare.

I. Inledning

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet uppdrog
jag den 21 januari 1966 it en arbetsgrupp inom kommunikationsdeparte-
mentet — arbetsgruppen fér byggnadsstyrelseorganisationen, i det féljande
benidmnd arbetsgruppen — att bl. a. se ver byggnadsstyrelseorganisationen
och dérvid behandla féljande fragor:

1. Uppdelning av byggnadsstyrelseorganisationen i en del fér irenden
rérande byggande och férvaltning av statliga fastigheter m. m. samt en del
fér planfrigor m. m. Dérvid férutsattes att den forstnimnda delen sasom
en sirskild organisatorisk enhet skulle dverféras till finansdepartementet.

2. Ledning och huvudorganisation for den centrala enheten fér byggande
och fastighetsférvaltning (byggnadsstyrelsen).

3. Organisation av delen fér planfragor m. m., varvid utredningen i prin-
cip skulle begrinsas till vad som var en direkt féljd av uppdelningen
enligt 1.

4. Kulturhistoriska byrans uppgifter och stéllning,

5. Den regionala organisationen,
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Arbetsgruppen har med skrivelse den 27 juni 1966 Gverlimnat en prome-
moria »Uppdelning av byggnadsstyrelseorganisationen» (Stencil K 1966: 3).
Promemorian har av Kungl. Maj:t den 29 juni 1966 overlimnats till bygg-
nadsstyrelsen och riksantikvarieAimbetet med foreskrift att myndigheterna
skulle avge sina anslagsframstillningar f6r budgetaret 1967/68 med utgangs-
punkt i det organisationsforslag som framlagts i promemorian.

Med skrivelse den 23 augusti 1966 har byggnadsstyrelsen overlamnat
yttrande 6ver férslaget till delning av byggnadsstyrelseorganisationen och
framlagt forslag till medelsanvisning fér budgetaret 1967/68 rorande dels
avlénings- och omkostnadsanslag for ett nytt verk fér byggande och férvalt-
ning av statliga fastigheter, dels anslag till utredningar rérande byggnads-
foretag m.m., dels avlénings- och omkostnadsanslag for ett nytt verk for
planfragor m. m. dels anslag till bidrag till uppréittande av regionplaner
m. m. Med skrivelse samma dag har styrelsen vidare avgett forslag till an-
slag pa kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket avsett till
forskott till vissa plankostnader. Styrelsen har dirjamte med skrivelse den
7 september 1966 avgett forslag till anslag for avliéningar och omkostnader
for lansarkitektsorganisationen.

Med skrivelse den 31 augusti 1966 har Vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien framlagt férslag till anslag fér budgetaret 1967/68 till avléningar
och omkostnader for bl. a. riksantikvarieAmbetet.

Yttranden over arbetsgruppens och byggnadsstyrelsens samt Vitterhets-,
historie- och antikvitetsakademiens forslag har avgetts av fortifikationsfor-
valtningen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisions-
verket, riksarkivet, riksantikvarieAmbetet, lantméteristyrelsen, statens na-
turviardsniamnd, bostadsstyrelsen, domkapitlen i Uppsala arkestift, Vasteras
stift, Lunds stift, Goteborgs stift och Visby stift, 6verstathallarambetet, 1ans-
styrelserna i Stockholms lan, Uppsala ldn, Ostergétlands 1an, Malmdhus lén,
Goteborgs och Bohus lin och Visterbottens ldn, byggindustrialiserings-
utredningen, 1958 ars utredning kyrka—stat samt 1965 ars musei- och utstall-
ningssakkunniga (MUS 65). Vid ldnsstyrelsernas yttranden har fogats skri-
velser fran vissa lansarkitekter, overlantmaéatare och landsantikvarier. Har-
jamte har yttranden avgetts av byggnadsstyrelsens rad fér samhéllsplane-
ring, Svenska stadsféorbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, Kyrkans byggnadsbyra, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lansarkiiekternas forening, Tjansteminnens centralorganisations
statstjinstemannasektion (TCO-S), Sveriges akademikers centralorgani-
sation (SACO; efter horande av Svenska museimannaféreningens facksek-
tion), Svenska arkitekters riksférbund (SAR), Svenska byggnadsentrepre-
nérféreningen (SBEF) och Svenska vag- och vattenbyggares riksférbund
(SVR). Hirefter har ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Svenska riksbyg-
gen forening u. p. a. framfért vissa synpunkter.
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II. Delning av byggnadsstyrelseorganisationen

A. Nuvarande organisation

Byggnadsstyrelseorganisationen bestar av byggnadsstyrelsen och lans-
arkitektsorganisationen, som 1i sin tur omfattar 24 lansarkitektsdistrikt.

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter regleras, férutom av instruktionen for
slyrelsen den 3 december 1965 (nr 691), av fdreskrifter i byggnadslagen,
byggnadsstadgan och vissa andra forfattningar samt sirskilda beslut av
Kungl. Maj:t. 7 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385; dndrad senast
1965: 718) foreskriver salunda att den allminna uppsikten 6ver planlagg-
ningen och byggnadsvasendet i riket tillkommer styrelsen. Enligt 76 § bygg-
nadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612; dndrad senast 1966: 175) med-
delar styrelsen nirmare foreskrifter rorande vissa forhallanden, varom
bestimmelser ges i stadgan, samt utfardar de ytterligare rad och anvisningar
som fordras for stadgans tilldimpning. 1 instruktionen anges att styrelsen ar
central forvaltningsmyndighet for srenden rérande planliggning av bebyg-
gelse och byggnadsvésende i 6vrigt. Det aligger styrelsen sirskilt att forvalta
de delfonder av statens allménna fastighetsfond som ir stdllda under sty-
relsen. Styrelsen skall anskaffa lokaler for statsmyndigheterna och utreda
behovet av statliga byggnadsforetag, allt i den man dessa uppgifter inte
ankommer pa annan myndighet. Efter vederborligt uppdrag skall styrelsen
projektera och utféra byggnadsforetag for statens rikning. Den skall vidare
kontrollera driftsekonomien vid vidrmeanliggningar. Det aligger slutligen
styrelsen att insamla och bearbeta kunskaper och erfarenheter inom styrel-
sens verksamhetsomrade samt att formedla dem genom radgivande verk-
samhet och publikationer.

En tabld over byggnadsstyrelseorganisationens nuvarande uppbyggnad
torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som Bilaga 1.

Organisationsenheternas huvudsakliga arbetsuppgifter ar féljande.

Administrativa byran handligger personaldrenden, ombudsmannairen-
den, ekonomiska drenden och allmént administrativa drenden.

Utredningsbyrdan utreder statliga lokalbehov, upprittar planer fér beho-
vens tillgodoseende samt gér upp byggnadsprogram fér detta.

Intendentsbyrdn svarar, delvis med hjélp av lansarkitektsorganisationen,
[or forvaltningen av inom landet beldgna statliga fastigheter.

Kalkylavdelningen utfér kostnadsuppskattningar, kostnadsberikningar
och efterkalkyler for styrelsens byggnadsforetag.

Utrikesbyran svarar for anskaffning av kanslilokaler och bostader utom-
lands for utrikesforvaltningens behov samt for férvaltning av utomlands
belagna svenska staten tillhériga fastigheter.

Kulturhistoriska byrdn svarar for styrelsens befattning med byggnadsmin-
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nesmirken samt fungerar som konsulterande organ dels vid styrelsens for-
valtning av dven andra fastigheter med kulturhistoriskt virde, dels vid be-
redning av drenden angiende dldre bebyggelsemiljéer. Dessutom handlagger
byrin vissa drenden rorande kyrkliga fastigheter och begravningsvisendet.

Planbyrdn och tekniska byran utgér tillsammans organ for byggnadssty-
relsens uppgift att vara central myndighet foér drenden rérande byggnadslag-
stiftningen. Planbyran handligger bl. a. remisser fran Kungl. Maj:t i plan-
och byggnadsirenden samt informerar i normerande syfte, delvis genom
linsarkitektsorganisationen, ldn, regioner och kommuner om byggnadslag-
stiftningens tillimpning.

Tekniska byrdn svarar bl. a. for byggnadsstyrelsens anvisningar till bygg-
nadsstadgan, utarbetar tekniska meddelanden i anslutning till anvisningar-
na samt deltar i planbyrans informationsverksamhet.

Projekteringsbyrderna leder och samordnar projektering av styrelsens
byggnadsforetag. For det direkta projekteringsarbetet anlitar byrderna
utomstaende konsulter.

Byggnadsbyrdan uppfor byggnader 1ill 6vervigande del genom entreprenad
och i viss mén i egen regi. Byrdn har en lokalorganisation med kontor pa
fem platser i landet.

Utrikesbyran, kulturhistoriska byran, planbyran och tekniska byran sor-
terar direkt under generaldirektéren. Projekteringsbyriaerna och byggnads-
byran dr understillda en teknisk direktér. Administrativa byrin, utred-
ningsbyran och intendentsbyran samt kalkylavdelningen &r understillda en
planeringsdirektor.

Till styrelsen ir knutet ett rad for samhdllsplanering och ett tekniskit rdad.
Generaldirektoren dr ordférande i raden, i vilka ingar sakkunniga pa respek-
tive omraden.

Enligt sin instruktion ar byggnadsstyrelsen chefsmyndighet fér linsarki-
tektsorganisationen. Linsarkitekt skall med honom understéllda tjdnsteméin
enligt instruktionen fér lansarkitektsorganisationen den 3 december 1965
(nr 701) bitrdda byggnadsstyrelsen och linsstyrelsen i fraga om planligg-
nings- och byggnadsvisendet, handha den n#rmaste tillsynen &ver fastig-
heter som forvaltas av byggnadsstyrelsen, utéva arkitektverksamhet for sta-
tens rakning och i 6vrigt fullgéra vad honom aligger enligt foreskrift som
byggnadsstyrelsen meddelar. Varje 1dn utgor ett ldnsarkitektsdistrikt, som
forestas av en linsarkitekt. Stockholms stad ingar inte i ldnsarkitektsorgani-
sationen.

Personalen ultgoérs, utéver lansarkitekien, av bitrddande lansarkitekter,
arkitekter, ingenjorer och bitrddespersonal. Befattningshavarna skall vara
stalionerade 1 vederbérande residensstdder. Personalens férdelning pa
distrikten bestdms av byggnadsstyrelsen.

Under rubriken Byggnadsvisendet upptar riksstaten fér budgetaret 1966/
67 for byggnadsstyrelsen ett avloningsanslag pa 12479000 kr. och ett
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omkostnadsanslag pa 1877 000 kr. For lansarkitektsorganisationen upptar
riksstaten for innevarande budgetar anslag till avloningar pa 8 858 000 kr.
och till omkostnader pa 951 000 kr.

B. Delningsfragans tidigare behandling

Av redogorelsen for byggnadsstyrelsens och linsarkitektsorganisationens
arbetsuppgifter framgar att dessa ir av tvi principiellt sett skilda slag. Den
ena huvudgruppen av uppgifter bestar i anskaffande av lokaler for statlig
verksamhet genom nybyggnad eller férhyrning samt férvaltning av statliga
fastigheter i den méan uppgiften inte anfortrotts anman myndighet. Den
andra huvudgruppen innefattar statligt myndighetsutévande pa planvisen-
dets, byggnadsvasendets och den kulturhistoriska byggnadsvéardens omréade.
De bada slagen av uppgifter har enbart i begrinsad omfattning beréring
med varandra. Diaremot kan styrelsen genom sin dubbelstillning som fore-
tradare bade for staten sisom myndighet och staten sdsom fastighetsigare
stundom komma i konfliktsituationer. I och med att statens lokalbehov okat
avsevirt och en allt stérre del av lokalanskaffningen anférirotts byggnads-
styrelsen, som #dven fungerar som ridgivande och samordnande organ for
andra statliga organ i detta avseende, har styrelsens arbetsuppgifter p#
byggnads- och férvaltningsomradet fatt en mycket betydande omfattning.
Samtidigt har 6kade krav stillts pa byggnadsstyrelsen i friga om vigled-
ning, samordning och normering nir det giller bebyggelseplanering och
husbyggnad. En uppdelning av byggnadsstyrelseorganisationen i en del for
lokalanskaffning och en del for myndighetsuppgifter har darfér framstatt
som naturlig. Forslag harom har flera ganger framforts av styrelsen i dess
anslagsframstillningar under senare ar. En sadan uppdelning diskuterades
dven vid styrelsens omorganisation ar 1962 (prop. 1962: 98 s. 22, 42 och 78).

Direktiven fér den utredning — 1960 ars byggnadsstyrelseutredning s--
vars huvudbetinkande »Byggnadsstyrelsens organisation» (SOU 1961: 48)
lag till grund for 1962 ars reform, inneholl att de sakkunniga skulle utarbeta
forslag till en dndamalsenlig och effektiv organisation for statens husbygg-
nadsverksamhet och fastighetsférvaltning. Den i och fér sig betydelsefulla
frdgan om avgransningen av byggnadsstyrelsens verksamhetsomrade skulle
tills vidare lamnas & sido. Utredningen hade att utga fran att styrelsen allt-
jamt skulle vara den centrala myndigheten fér plan- och byggnadsvisendet.

I sitt betdnkande ifragasatte dock utredningen om det inte med hinsyn
till utvecklingen betrdffande styrelsens arbetsuppgifter var befogat att rela-
tivt snart ta upp avgriansningsfragan till provning. I flera av remissyttran-
dena féreslogs ocksa i anslutning hértill att bl. a. uppgifterna inom plan-
och byggnadsvisendet skulle brytas ut ur styrelsens verksamhet. I andra
yitranden férordades sarskild utredning i fragan.
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Foredragande departementschefen erinrade (prop. 1962: 98 s. 78) med
anledning hérav att frigan om planvésendets organisation, som i sin tur var
ett delspérsmal i det omfattande problemkomplexet rérande organisationen
av samhéllsplaneringen i vidaste bemirkelse, tidigare berorts i flera sam-
manhang. For organisationen pa linsplanet hade salunda 1948 ars lanssty-
relseutredning (SOU 1950: 28) framlagt ett relativt vittomfattande samord-
ningsforslag, som endast till en liten del blev genomfért. Ett forslag av 1947
ars kommitté for stadsplanevisendets omorganisation (SOU 1950:45) att
antingen skapa elt fristiende planorgan eller, vilket kommittén foéreslog
som ett forsta steg, inritta en sirskild planavdelning i byggnadsstyrelsen
under en éverdirektor, hade inte lett till nagot resultat. Ocksa statens bygg-
nadsbesparingsutredning (SOU 1957: 47) hade foreslagit en sirskild myn-
dighet for planvisendet. Riksdagens revisorer hade vidare i sin ar 1960 av-
givna berittelse (§ 19) tagit upp fragan om planvisendets centrala ledning
och skisserat vissa konturer till en gemensam myndighet for skilda former
av oversiktlig planldggning. Statsutskottet (SU 1961:116) hade dock ansett
att en prévning av planvisendets organisationsproblem borde tills vidare
anstd med hénsyn till andra pagaende utredningar men hade foérutsatt att
Kungl. Maj:t hade sin uppméirksamhet riktad pi problemet och tog de ini-
tiativ, som eventuellt kunde visa sig pakallade. For sin del ansag departe-
mentschefen att det med hiinsyn till de snabba foéréindringarna i samhillet
var hogst angeliget med en stérre sammanhallning i organisatoriskt av-
scende inom samhéllsplaneringen i stort.

Som en forsta atgard i detta syfte foreslogs vissa dndringar i det till bygg-
nadsstyrelsen knutna radet for oversiktlig planliggning. En losning av fra-
gan i hela dess vidd kunde emellertid inte nas utan ytterligare ratt vittga-
ende atgirder. Vilka konkreta organisatoriska anordningar som borde vid-
tagas kunde inte avgéras innan cn allsidig utredning verkstillts. 1962 ars
riksdag kom i enlighet hirmed att foreldggas ett organisationsférslag som
i allt vasentligt begrinsade sig Lill byggnadsstyrelsens byggande och forval-
tande delar. Fragan om en delning stilldes pa framtiden. Forslaget godtogs
av riksdagen (SU 99, rskr 230).

Aven déarefter har fragan om planvisendets organisalion tagits upp i
flera sammanhang. Salunda {éreslog byggnadsstyrelsen, som fatt i uppdrag
av davarande chefen for kommunikationsdepartementet att utreda bebyg-
gelseplaneringens lige, i skrivelse den 1 april 1964 att samhillsplaneringens
uppgifter och organisation samt byggnadslagstiftningen gjerdes till fore-
mal for en allsidig utredning och angav vissa synpunkter pa fragan efter
vilka riktlinjer en sadan utredning borde bedrivas. Bostadsbyggnadsutred-
ningen framholl i sitt betdnkande »Hojd bostadsstandard» (SOU 1965: 32)
vikten ur bostadsbyggandets synpunkt av att en sddan utredning kom till
stand och att atgirder vidtogs for att rationalisera olika statliga myndig-
heters befattning med planfragor. En sammanfattning av utredningens syn-
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punkter har limnats i prop. 1966: 1 (bil. 13 s. 144). Nyligen har dven lant-
maiteristyrelsen i skrivelse den 24 februari 1967 redovisat vissa synpunkter
av principiell karaktir pa behovet av en 6versyn av byggnadslagstiftningen
och darvid framhallit bl. a. att lantmaéteriet 1 inte ringa man medverkat vid
tillkomsten av viss oversiktlig planldggning som ett led i sin fastighetsbild-
ningsverksambhet.

C. Arbetsgruppens forslag
a. Principiella synpunkter

Arbetsgruppen anser det vara odiskutabelt, att vid en férdelning av den
nuvarande byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter pa ett planverk samt ett
byggande och fastighetsférvaltande verk de arbetsuppgifter som fullgors
av planbyrdn bor ankomma pa det forstnimnda verket, samt att byggnads-
byrdns, intendentsbyrans, uirikesbyrdans, utredningsbyrans, projekterings-
byrdernas och kalkylavdelningens arbetsuppgifter bér ankomma pa det
sistndmnda verket.

Vad betraffar tekniska byran anfor gruppen, att den organisationsenhet,
som fore styrelsens ombildande ar 1962 motsvarade tekniska byran, ut-
forde dven arbetsuppgifter, vilka direkt sammanhéngde med styrelsens byg-
gande verksamhet. Numera sker inte detta. Byrans arbete ligger praktiskt
taget helt pi det myndighetsutévande planet och ror tillaimpningen av bygg-
nadslagstiftningen. Byrdn svarar for byggnadsstyrelsens anvisningar till
byggnadsstadgan (BABS). Erfarenhetsunderlaget for byrans arbete hamtas
inte endast fran styrelsens byggande och fastighetsférvaltande verksamhet
utan dven och i stérre omfattning fran sidan verksamhet bedriven av andra
statliga myndigheter, kommuner och enskilda samt via byggnadsforskning-
en. Det foreligger vidare ett klart samband mellan detaljutformning och
planering i stort av bebyggelse. Fragan om statlig centralmyndighet f6r
drenden rorande lagstiftning om byggnaders utférande bér dock tas upp till
fornyad provning om det vid revision av planlagstiftningen kan visa sig
mojligt att dra en vildefinierad och i praktiken litt iakttagbar grins mellan
planlagstiftning i exklusiv mening och nyssnimnda lagstiftning.

I frdga om kulturhistoriska byran framhaller arbelsgruppen, att byrins
arbetsuppgifter inte ir siddana att de i sin helhet kan hinféras vare sig till
det nya byggande verkets eller till planverkets arbetsomride. Byran kan
darfor inte ldmpligen 6verféras som en organisatorisk enhet till nigondera
av de bida myndigheterna.

Arbetsgruppen féreslar darfor att kulturhistoriska byrans nuvarande upp-
gifter, i den mén de naturligt tillhér arbetsomréidet for en central myndighet
for landels byggnadsminnesvard i vidstriackt bemirkelse, dverfors till riks-
antikvarieimbetet. Det ir enligt gruppens mening rationellt att till en lag
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sammanféra bestimmelser om synnerligen méarkliga kulturhistoriska bygg-
nader och anliggningar, oberoende av vem som &r fgare. Lagen skulle folj-
aktligen gilla savil fastigheter i statlig, kommunal och enskild 4go som
liyrkliga fastigheter. Forslaget om 6verférande av byrans arbetsuppgifter
till riksantikvarieimbetet kraver dven dndring i kungorelsen den 26 novem-
ber 1920 (nr 744; andrad senast 1960: 689) med foreskrifter rérande det
offentliga byggnadsvisendet samt vissa andra forfattningar. Arenden réran-
de kyrkliga byggnader och anldggningar, som ej kan anses jimférliga med
byggnadsminnen, bor handlaggas som byggnads- eller fastighetsirenden i
allménhet.

+ Arbetsgruppen understryker nddvéndigheten av att sivil den nya orga-
nisationen for byggande och foérvaltning som organisationen fér plan- och
byggnadsvisendet inom sig kommer att ha tillgang till tjinsteman med kul-
turhistorisk sakkunskap samt att de skilda organens insatser samordnas.

Administrativa byrdn foreslar gruppen béra delas mellan de bida myn-
digheterna.

Byggnadsstyrelsens rad for samhéillsplanering och dess tekniska rad fore-
slar gruppen skola bestd och vara knutna till delen f6r plan- och byggnads-
viisendet. For beredning av drenden, som skall behandlas i planridet, fore-
skas att ett sekretariat inrattas.

b. Delen fér byggande och férvaltning

Delen for byggande och forvaltning foreslas av gruppen erhélla en general-
direktor som chef med tre avdelningschefer som néarmaste medarbetare och
chefer f6r olika grupper av byrier. Under en av avdelningscheferna bor ligga
en kanslibyr4, en intendentsbyra, en lokalplaneringsbyra och en utrikesbyra.
Under den andra avdelningschefen skulle sortera en teknisk byrad och en
ekonomibyra samt under den tredje avdelningschefen tre projekteringsby-
rier och en byggnadsbyra. Generaldirektoren foreslas ensam besluta i
fragor i vars provning han deltar. Besluten bér dock i regel fattas i narvaro
av alla tre avdelningscheferna. Generaldirektorens beslutanderitt bor i viss
utstrackning kunna delegeras till avdelningschef eller byrachef. General-
direktéren och de tre avdelningscheferna férutsatts arbeta som en direktion,
vilken vid sin sida bér ha ett mindre direktionssckretariat.

Arbetsgruppen framhéller att en forstdrkning av styrelsens ekonomifunk-
tion ar angeligen pa grund av de mycket stora viarden styrelsens byggande
och projekterande verksamhet omfattar. Aven med avseende pa fastighets-
forvaltningen bor ekonomisidan inom verket ges ¢6kad tyngd. Till ekonomi-
funktionen hor ocksa styrelsens kalkylverksamhet och kamerala verksam-
het.

* Erfarenheten har visat, att det stiller sig svart att forena projektledning
for enskilda objekt med ett systematiskt utvecklingsarbete pa omradet for
byggnadsutformning och 6vrig projekteringsnormering. Arbetsgruppen fére-
sldr att man i princip befriar forsta projekteringsbyrin fran ledningen av
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enskilda objekt och personalmissigt forstarker byrans sakkunskap pa beror-
da omraden sisom de byggnadskonstruktiva, materialtekniska, produktions-
tekniska, byggnadsekonomiska och installationstekniska. Enligt gruppens
mening kan dven overvigas att inritta en sirskild installationsteknisk byréa.
Gruppen finner dock att sambandet mellan de ofta omfattande och komplice-
rade installationstekniska anordningarna i en nutida byggnad och bygg-
nadens utférande i évrigt motiverar att allt utvecklings- och normerings-
arbete under ett inledande koordineringsskede sammanhalles inom en byra.

Den ombildade forsta projekteringsbyrans huvuduppgift bor bli att skapa
fast underlag och preciserade riktlinjer for framst projekteringsbyriernas
arbete. Uppgifterna bor emellertid inte begrinsas enbart till projekterings-
byrdernas arbetsomraden. Samordningen av det tekniskt-ekonomiska ut-
vecklingsarbetet inom hela verket ar nédvindig och rationell. Byrdn bér inte
fungera som ett forskningsinstitut men forutsitts ha nira samarbete med
statens institut for byggnadsforskning och med nuvarande tekniska byran
inom delen fér plan- och byggnadsvisendet. Den férdndrade inriktningen av
byrans verksamhet gor att den bor kallas tekniska byrdn.

Gruppen har overviigt att foresla att administrativa byrans ekonomiav-
delning och den fristaende kalkylavdelningen skulle inga i den byggande och
forvaltande delens tekniska byra. Av flera skal, sirskilt det néra sam-
band, som bér rada mellan kameral- och kalkylverksamhet, samt det énsk-
virda i att dessa verksamheter sammanhalls och integreras under gemen-
sam ledning foreslar dock gruppen att en sirskild ekonomibyrd, bildad av
ckonomi- och kalkylavdelningarna och finansierad o6ver forskottsstat, ingar
i den nya styrelsen.

Betridffande antalet projekieringsbyrder anser gruppen tre projekterings-
byraer vara motiverade fér nirvarande och nagon tid framaét.

Arbetsgruppen foreslar att arbetsinriktningen vid projekteringsbyrierna
forblir densamma som nu, vilket innebar att byraerna leder och koordinerar
projektering, utford av utanfor verket staende sakkunniga, som utviljs fran
fall till fall med hinsyn bl. a. till objektens art.

Byggnadsbyrdn foreslas ofériandrad inga i delen for byggande och forvalt-
ning.

Inte heller ifraga om utredningsbyrdn och utrikesbyrdn foéreslar arbets-
gruppen nagra organisatoriska férandringar. Av praktiska skal foreslis dock
gruppen namnet utredningsbyran utbytt mot lokalplaneringsbyrdn. Till
sistndmnda byra bér, sisom byggnadsbesparingsutredningen papekat, allt
programarbete vara koncentrerat. Byggnadsstyrelsens strivan har varit att
successivt dstadkomma en sadan koncentration. Det far forutsittas att den
nya styrelsen tillimpar samma riktlinjer som den nuvarande i ifragava-
rande avseende och att intentionerna fullféljs, niar férhallandena sa medger.
Aven styrelsens representation i programkommittéer bor i mojligaste man
ske genom lokalplaneringsbyran.

Ifrdga om forvaltningen av fastigheter inom landet forordar arbetsgrup-
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pen, att det direkta ansvaret f6r denna verksamhet skall vara decentraliserat
till en regional organisation dven i vad giller fastigheter beldgna i Stock-
holmsomradet. For intendentsbyrdans del innebédr detta att sektionerna for
fastigheter i nimnda omrade inte skall inga i byran, vars stillning som
chefsmyndighet for fastighets{orvaltningen dérigenom renodlas.

D4 den byggande och forvaltande delens verksambhet i princip endast skall
omfatta byggande och férvaltning av lokaler for viss statlig verksamhet fore-
slar gruppen att byggnadsstyrelsens brénslekontrollerande verksamhet er-
sitts med en visentligen till det egna fastighetsbestandet orienterad drifttek-
nisk verksamhet, samordnad med styrelsens installationstekniska uppgifter
i évrigt. Den nuvarande branslekontrollavdelningen bor darfor som en sek-
tion overforas till tekniska byran. Aterstiende enheter inom den administra-
tiva byran sedan ekonomidelen 6verforts till en ekonomisk byrd, dvs. all-
mainna avdelningen, personalavdelningen och ombudsmannaavdelningen, fo-
reslas som sektioner bilda en kanslibyra.

c. Delen fér plan- och byggnadsvdsendet

Det har synts arbetsgruppen naturligt att delen for byggande och forvalt-
ning inrittas som en helt sjilvstdndig central myndighet med tillhérande
regional organisation. Betriffade delen for plan- och byggnadsvisendet fin-
ner gruppen daremot alternativa anordningar tdnkbara. Antingen kan de
delar av byggnadsstyrelsen som har dessa fragor om hand organiseras som
en fristdende enhet, eller ocksa kan dessa delar redan fran bérjan samman-
fogas med annan statlig verksamhet med néra anknytning till ifrigavarande
omréde. I bada fallen foreslar gruppen att organisationen blir provisorisk
i avvaktan pa resultatet av en sirskild utredning av ett planverks arbetsupp-
gifter och stdllning. Aven om arbetsgruppen som ett huvudalternativ redo-
visar planverket som en fristiende organisatorisk enhet, pekar gruppen pa
mojligheten att redan fran bérjan anknyta delen for plan- och byggnadsvi-
sendet till lantmiéteristyrelsen eller det av statskontoret i enlighet med 1965
ars riksdagsbeslut foreslagna naturvardsverket.

Gruppen foreslar att planbyran och tekniska byrdn i princip ofériandrade
ingar i delen for plan- och byggnadsvisendet. Tekniska byrins namn bor
dndras till byggnadsbyrdn.

For handliaggning av allmidnt administrativa drenden saml kameral- och
personaliarenden foreslar arbetsgruppen en mindre fran byrierna fristiende
administrativ enhet. Under enheten bor expeditionsvakts- och telefonvixel-
tjanst sortera. Gruppen finner det ocksa mdjligt att delen fér plan- och bygg-
nadsvasendet tills vidare ifraga om administrativ-kameral och évrig kontors-
teknisk service utnyttjar den byggande och férvaltande delen.

D4a organisationen for delen for plan- och byggnadsvisendet av gruppen
ses som ett provisorium avstar den fran att framligga forslag betriffande
verkschef. Gruppen vill dock understryka att behov finns att fran bérjan ge
planfriagorna en féretrdadare i tillrdckligt auktoritativ stéllning.
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I princip anser gruppen att ett verk med hir ifragavarande arbetsuppgif-
ter bor vara forsett med en sirskild lekmannastyrelse. Inridttandet av en sa-
dan styrelse bor dock tills vidare ansta. Vissa radgivande funktioner inom
verkets arbetsomrade foreslas utévade genom att de bada nuvarande raden
overflyttas till den nya organisationen fér plan- och byggnadsvisendet.

d. Den regionala organisationen

Den foéreslagna klyvningen av den nuvarande byggnadsstyrelsen i tva
myndigheter foreslds av gruppen béra atféljas av en motsvarande uppdel-
ning pa det regionala planet pa sa satt, att arbetsuppgifter och personal till-
horande fastighetsférvaltningsomradet bryts ut ur lénsarkitektsorganisatio-
nen och understills delen for byggande och forvaltning, medan linsarki-
tektsorganisationen i 6vrigt understills delen fér plan- och byggnadsvisen-
det i avvaktan pd att organisationen eventuellt helt inlemmas i ldnsstyrel-
serna som ett resultat av linsforvaltningsutredningens arbete.

For den byggande och férvaltande delens regionala fastighetsforvaltning
anser arbetsgruppen att stérre effektivitet kan &stadkommas genom att
inrdtta en organisation, dir varje distrikt omfattar flera lan. Dirigenom
uppnds, att varje forvaltningsenhet kan stillas under ledning av en sarskilt
kvalificerad chef, att viss specialisering kan astadkommas biand personalen
samt att man undgir personalekonomiskt alltfér sma enheter. Dessa for-
delar anses visentligt 6vervaga nackdelen med lingre reseavstand. Stock-
holmsomradet samt de nu inte ldnsférdelade fastigheterna bér ingd i
distriktsorganisationen, eftersom déirigenom enhetlighet skulle vinnas och
intendentshyran helt kunna dgna sig at de betydelsefulla chefsfunktionerna.
Gruppen féreslar dirfor, att den omedelbara varden av de under byggnads-
styrelsens forvaltning stiende fastigheterna samt styrelsens nybyggnads-
verksamhet omhiénderhas av en distriktsorganisation, direkt understilld
den nya styrelsen.

Byggnadsbyrins stockholmskontor svarar f.n. fér nybyggnad inte blott i
Stockholms stad och stérre delen av Stockholms lidn utan dven i Séderman-
lands, Ostergotlands och Gotlands lidn. For forvaltningens och byggandets
del motsvarar detta ca 60 % resp. inemot 50 % av den totala arbetsvolymen.
Bland annat dessa omstindigheter jdmte den omfattande byggnadsverksam-
het som férestar i Linképing gor att i det foljande angiven distrikts- och
stationsortsindelning foreslas fér den nya byggnadsstyrelsens regionala
organisation. Om man beaktar att den regionala fastighetsforvaltningen idag
ar splittrad pa 23 linsarkitektkontor jamte intendentsbyran i byggnadssty-
relsen, som forestar fastigheterna i Stockholms stad och 14n, d4vensom vissa
inte linsférdelade objekt, och att byggandet skéts av 5 byggnadskontor,
innebéar gruppens forslag alltsd en minskning fran 29 enheter till 7.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 61
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Distrikt Lin Stationsort
1 K, LM Lund

1I N,O, P, R, S Goteborg
111 D,E,F,GH,1 Linképing
v Delar av A och B Stockholm
A" Delar av A och B Stockholm
VI DelavB,C T,U W, X, Z Uppsala
VII Y, AC, BD Umea

Gruppen riknar med i stort sett ofériandrad personal.

Sammanforandet till storre enheter kan visserligen foérvintas medféra en
effektivitetskning, men dels bér man rikna med tdmligen ling tid innan
distriktspersonal i avsedd omfattning kan bli etablerad pa stationsorterna
eftersom rimlig hénsyn maste tas till bostadsanskaffningsproblem och
andra omstéindigheter som kan férsvara omflyttningen, dels vixer det stat-
liga fastighetsbestandet pa flera hall i landet.

Det behov av arkitektsakkunskap, liksom av annan sérskild expertis, som
inte kan tillgodoses inom den byggande och forvaltande styrelseorganisatio-
nen, férutsatter arbetsgruppen bli tickt pa konsultbasis.

D. Byggnadsstyrelsens yttrande och forslag

Den 29 juni 1966 6verlimnades som ndmnts i det féregdende arbetsgrup-
pens promemoria till byggnadsstyrelsen med foreskrift att denna skulle avge
sin anslagsframstillning fér budgetaret 1967/68 med utgangspunkt i det
organisationsférslag som framlagts i promemorian. T skrivelse den 23
augusti 1966 har styrelsen anfort bl. a. féljande.

a. Principiella synpunkter

Byggnadsstyrelsen erinrar om att den i sin anslagsframstéllning for bud-
getiret 1966/67 understrok nédvindigheten av att myndighetsutévningen
inom plan- och byggnadsvisendet organisatoriskt skildes fran den byggande
och fastighetsforvaltande verksamheten. Styrelsen ansluter sig darfér till
den foreslagna delningen. Aven om skil kan anfoéras for att en del grund-
laggande utredningar borde ha gjorts fore denna delning, finner styrelsen att
utvecklingen och ansvillningen av uppgifterna inom de tvad huvudomradena
stiller sidana krav att reformen bér genomféras den 1 juli 1967.

Betrdffande byggnadskulturomradet, kyrkobyggandet och begravningsvd-
sendet anser styrelsen att till delen fér plan- och byggnadsvisendet bor hora
att for tillampning i fysisk planering sammanfatta samhillets ambitioner i
miljofragor. Bevarandet av kulturhistoriskt och estetiskt virdefulla stads-
partier och andra bebyggelsemilj6er baseras i huvudsak pa byggnadslagstift-
ningen. Vid ett genomférande av arbetsgruppens forslag betriffande styrel-
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sens kulturhistoriska byra maste darfor plandelen dndock komma att vara
centralmyndighet for den sektor av byggnadskulturvarden som replierar pa
byggnadslagstiftningen. Sjélvfallet maste dirvid intimt samarbete 4ga rum
med riksantikvariedmbetet.

Den statliga uppsikten éver kyrkobyggande och begravningsvisende bhor
enligt styrelsens mening tills vidare uppritthallas i oférdndrad form bl. a.
darfor att arbetsgruppens forslag forutsétter en si genomgripande forand-
ring av bestimmelserna i kungérelsen med foreskrifter rorande det offent-
liga byggnadsvisendet och i kungorelsen den 18 oktober 1963 (nr 540) om
begravningsplatser och gravar m.m. (begravningskungorelsen), att den
bor foregas av ett ingdende utredningsarbete i samrad med bl. a. svenska
kyrkan. Om emellertid detta verksamhetsomrade overfores till riksantikvarie-
dmbetet, som traditionellt betraktas som en enbart kulturminnesvirdande
myndighet, torde det under alla férhallanden bora betraktas som en interims-
16sning pa ett problem som bor dgnas fortsatt utredning.

Mot bakgrund av det anférda anser styrelsen starka skil i och for sig tala
for att man vid byggnadsstyrelsens delning och i avvaktan pa erforderliga
ulredningar later den kulturhistoriska byrdn inga i det nya planverket till-
sammans med styrelsens Ovriga byrder med direkta myndighetsuppgifter.
Om byrins uppgifter 6verfors till riksantikvariedmbetet forutsitter styrel-
sen att dmbetet far en verksinstruktion som svarar mot dmbetets delvis nya
uppgifter och inriktning.

Aven om under en 6vergangstid vissa olidgenheter skulle kunna uppsia
har byggnadsstyrelsen slutligen stannat fér att namnet byggnadsstyrelses
bor behallas for den byggande och fastighetsférvaltande delen.

Angédende de bada till styrelsen knutna raden anser styrelsen att det tek-
niska rddet har funnit goda arbetsformer och bor fortsatta arbetet i huvud-
sak som hittills. Betraffande radet fér samhdllsplanering bér daremot upp-
gifter och arbetsformer #ndras. Styrelsen ar emellertid inte beredd att nu
framligga nagot forslag. Detta bor ankomma pa verket for plan- och bygg-
nadsvisendet.

b. Delen fér byggande och férvaltning

Byggnadsstyrelsen anser det uppenbart att den byggande och fastighets-
forvaltande verksamheten — i princip berérande samtliga departement som
cn servicefunktion, finansierad 6ver samtliga huvudtitlar — i sin helhet bér
hora till finansdepartementets ansvarsomrade. Det nya verket bér med en
sddan stillning och en successivt genomford klarare affarsméssig uppbygu-
nad mera aktivt kunna delta i och bidra till utvecklingsarbetet i vid bemir-
kelse inom byggbranschen.

I fraga om verksledningen for hér ifrigavarande del hidvdar styrelsen att
en ny beslutsnivi inte bor bildas mellan verkschef och byraer. Karaktiren
av direktion bor starkt framhéavas. Till dess priméara uppgifter bor hora
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wverkets centrala policy och planering med ett modernt planeringssystem
.som verktyg. Detta bor vara bakgrunden till en rationell, 1angtgéende delege-
ring av verkstillande befogenheter till byraer och byggforvaltningar. Verks-
chefen bér inom vissa grianser kunna omdisponera direktionsmedlemmarnas
arbetsinsatser i olika avseenden.

Den foreslagna forindringen av brdnslekontrollavdelningens nuvarande
verksamhet till en allsidig driftsteknisk verksamhet anser styrelsen naturlig
mot bakgrunden av utvecklingen inom omrédet. Med hansyn bl. a. lill den
.service styrelsen nu limnar till andra statliga myndigheter och landstingen
bor fragan dessforinnan utredas genom styrelsens forsorg, varvid forhand-
lingar bor ske med bl. a. landstingen.

Tekniska byrén bor tillsammans med ekonomibyran svara for utveck-
lingsarbete och central service till 6vriga enheter. Gentemot det av gruppen
diskuterade uppslaget att inritta en sirskild installationsteknisk byrd anser
styrelsen att behovet av koordinering av utvecklingsinsatserna och ett sam-
manhallande av verkets fackkunskaper utgor skdl mot en administrativ
auppdelning som troligen inte kommer att avta efter inledningsskedet. Det
torde enligt styrelsens mening under alla férhallanden vara rationellt att
oavsett antalet byraer inom utvecklingsomradet bibehélla en samlad plane-
rings- och kanslifunktion. En visentlig del av arbetsuppgifterna kan utforas
inom »stvarteknologiska» arbetsgrupper, sammansatta av olika fack och
ledda pa sitt som beslutas fran fall till fall med hansyn till uppgiftens art.

,¢. Delen fér plan- och byggnadsvisendet

Friagan om departementstillhorigheten for myndighetsfunktionen inom
planvisendet kan enligt byggnadsstyrelsens mening tas upp till provning
senast i samband med en sidan total 6versyn av férfattningskomplex och av
central och regional organisation pa planomradet som styrelsen anser vara
-nodvandig.

Som ett forsta led i den blivande organisationen bér delen fér plan- och
byggnadsviasendet enligt styrelsens mening organiseras som ett fristiende
dimbetsverk med ansvar for den centrala ledningen och samordningen pa
hebyggelseplaneringens och byggnadsvisendets omrade. Déri ingér att ldmna
de lokala plan- och byggmyndigheterna samt den byggande allminheten och
fackminnen rad och anvisningar. I hogre grad én for dmbetsverk i allmanhet
inéaste det karakteristiska for detta verk bli det stora behovet av kontakter
med andra myndigheter, organisationer och forskning. I friga om den fy-
siska samhillsplaneringen #ér det i stor utstrackning en fraga om samstim-
ning av synpunkter fran olika specialmyndigheter och experter.

Organisationen fér plan- och byggnadsvisendet boér redan fran starten le-
das av en generaldirektor. For verksplanering och uppféljning av verksam-
-heten bor — liksom 1 forslaget till naturvardsverk och i enlighet med de
_principer som numera far anses gilla fér organisationen av centrala dmbets-
verk - till hans forfogande sta ett mindre stabsorgan.
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Byggnadsstyrelsen finner skalen foér att forligga myndighetsfunktionen
inom det allmdnna husbyggandet till delen foér plan- och byggnadsvisendet
vara Overtygande. Myndighetsfunktionerna enligt byggnadslagen och bygg-
nadsstadgan giller savil samhéllsplaneringen som byggnadsvisendet. Dessa
bada verksamhetsomraden har ett nira sammanhang med varandra. Be-
byggelseplaneringen, som i sitt slutskede resulterar i en faststilld stads- eller
byggnadsplan, paverkas av en hel del husbyggnadsfragor, t.ex. rérande
grundliaggning, brandskydd, bullerskydd och skydd mot luftféroreningar
fran eldstidder o.d. Pa det lokala planet halls plan- och byggnadsfrigorna
samman av byggnadsnimnden. Besvirs- och dispensirenden beror ofta sivil
bebyggelseplanen som byggnadsbestimmelserna. Nuvarande tekniska by-
ran, som svarar fér husbyggnadsfragorna enligt byggnadslagstiftningen, bor
dirfor inga i den nya myndigheten for plan- och byggnadsvasendet.

I sitt férslag till organisation av myndighetsdelen i byggnadsstyrelsen har
arbetsgruppen i enlighet med direktiven endast behandlat av delningen
direkt féranledda andringar.

Byggnadsstyrelsen har emellertid i sitt stéllningstagande till forslaget
aven beaktat behov som enligt styrelsens mening foreligger oberoende av.
delningen. :

Byggnadsstyrelsen anser att planverket redan fran bérjan méste forses
med en fast och effektiv administration. De administrativa problemen torde
bli manga och viktiga just i starten av verket och har betydelse langt fram
i tiden. Nigon repliering pa verket fér byggande och férvaltning — vilket
arbetsgruppen ifragasatt - - bér man inte rdkna med. Byggnadsstyrelsen
foreslar darfor att den av gruppen foéreslagna administrativa enheten bor
organiseras som en byra.

Styrelsen konstaterar att det standigt ratt svarigheter att kapacitetsmassigt
halla planorganen i niva med de vixande arbetsuppgifterna. Urbaniseringen
har fortgatt i stdndigi stegrad takt, nya planliggnings- och regleringsfor:
mer har efter hand tillkommit, kraven pa planeringens kvalitet samt plan-
fragornas sakliga och formella behandling har successivt skdrpts. De ansva-
riga planorganen — statliga likavil som kommunala — vilka férutsatts ligga
fore och leda utvecklingen, har i stallet pa ett alltmer patagligt satt slapat
efter i denna utveckling. Att sa skett har flera orsaker. Till vésentlig del kan
det tillskrivas bristen pa fackmén av olika kategorier samt dalig effektivitet
i fraga om arbetsférdelning och organisation.

Tid cfter annan har férsok gjorts att forbatira forhallandena. For plan-
byrins del har dessa forsok medfort betydelsefulla aterverkningar i friga
om byrans lépande arbetsuppgifter. Faststallelsepréovningen av stadsplane-
arendena, som tidigare krivde huvuddelen av byrans samlade insatser, sker
nu 1ill stérsta delen hos lansstyrelserna. Detta innebar emellertid inte att
byréans belastning med remisser och 16pande drenden nedgatt pa det sitt som
varit avsett. En f6ljd av decentraliseringen — forstarkt av den accelererande
urbaniseringen och sadana férhillanden som samhillsbyggandets alltmer
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viixande beroende av stora produktionsenheter, tekniskt komplicerade och
ekonomiskt svarbedémda lésningar etc. — har varit att antalet andra éren-
den, framférallt besvirsmal, visat en kraftig stegring. En annan grupp av
arenden som ocksi visat en pataglig tillvaxt ar expropriationsirendena.

Jamsides med handldggningen av granskningsirendena ar det emellertid
cn annan grupp av insatser, som alltmer tratt i forgrunden, namligen de all-
méant samordnande och viigledande. Nér det géller information, anvisningar
och normer har konstaterats en efterfragan, som den nuvarande planbyrin
endast i hogst otillricklig omfattning kunnat méta. Ett sjalvkiart och vasent-
ligt led i planorganets uppgift ar att frimja en god sambillelig miljo. Cen-
tralorganet maste hirvidlag ha tillgang till ett val belagt kunskaps- och erfa-
renhetsunderlag. Det bor dven fa anlita utomstaende konsulter for olika ut-
redningsuppdrag.

Nir det giller samordningen mellan planvisendets olika sektorer ar beho-
vet av malmedvetna insatser fran det centrala planorganet uppenbart. Beho-
vet stegras i samma man som antalet planerande instanser och omfattningen
av deras planeringsverksamhet tillvixer. Aven om det alltjamt dr en 6ppen
fraga pa vad sitt statens medverkan i kommande riksplaneringsuppgifter
kommer att organiseras, framstar det som ritt naturligt att en sddan verk-
samhet pa ett eller annat sitt maste anknytas till planverket.

Styrelsen anser med hiinsyn till det anférda ritt betydande forstirkningar
av planorganets resurser vara nodvindiga om det skall kunna fylla sina
uppgifter pa ett nagorlunda ndjaktigt sitt. Tidpunkten ir inne fér planby-
rans uppdelning pa tva skilda byrder, en fér huvudsakligen gransknings-
arenden och en fér utvecklingsarbete och information. De biada byréaerna
foreslas kallade planbyrdn och utvecklingsbyran.

Planbyran far i huvudsak svara fér handliggningen av I6pande édrenden
och foreslas uppdelad pa tva sektioner, tekniska sektionen och juridiska sek-
tionen.

Utvecklingsbyran foreslias pa motsvarande sitt uppdelad i tva sektioner,
utvecklingssektionen och informationssektionen. Byrins huvudsakliga upp-
gift bér vara att svara for den utatriktade verksamheten i form av normer
och anvisningar samt allmént vigledande insatser pa planomrédet.

Arbetsuppgifterna fér den del av den nya myndigheten for plan- och bygg-
nadsvisendet som motsvaras av lekniska byrdn sammanhinger med den
fortgdende utvecklingen inom husbyggnadsfacket. Byran skall handha bygs-
nadsstyrelsens aliggande att utéva den allmidnna uppsikten éver byggnads-
viasendet och svara for fragor angiende byggnadsbestdmmelser, tekniska
normer och radgivning m. m.

I samband med en allmin o6versyn och revision av byggnadsstyrelsens
anvisningar till byggnadsstadgan (BABS) som pagétt under de senaste tva
dren, har styrelsen insamlat erfarenheter av anvisningarnas tillimpning
och synpunkter pa den framtida verksamheten inom hithérande omride.
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Pa grundval hirav har styrelsen i samrad med sitt tekniska rad i ett sju-
punktsprogram sammanstallt riktlinjer fér tekniska byrans verksambhet.
Detta program innefattar

att BABS ges bindande giltighet f6r hela landet samt faststills av byggnads-
styrelsen;

att byggnadsbestimmelser ges formen av funktionskrav;

att en samordning av bestdmmelser som berér byggandet kommer till
stand;

att enhetliga normer for installationer inom byggnader utarbetas;

att byggnadsstyrelsens typgodkinnande verksamhet utvidgas till att
i princip omfatta praktiskt taget alla anordningar i byggnader samt hela
byggnader i syfte att underlitta ett industrialiserat husbyggande samt att
verksamheten avgiftsbeldggs;

att i syfte att underlitta ett industrialiserat byggande férligga den enligt
byggnadsbestimmelserna forutsatta kvalitetskontrollen av byggvarorna i
anslutning till tillverkningen;

samt att en kontinuerlig insamling av erfarenheter av byggnadsbestim-
melsernas tillimpning kommer till stand.

Enligt styrelsens mening bér nu vidtas de organisatoriska fordndringar
som ir motiverade av de angivna nya arbetsuppgifterna och verksamhets-
formerna. Styrelsen anser ocksa nédvindigt att byrins personalresurser
forstarks.

d. Den regionala organisationen

Den av arbetsgruppen foéreslagna regionala organisationen fér byggnads-
och férvaltningsirenden finner styrelsen vara en logisk f61jd av delningen och
i princip dndamalsenlig. Den féreslagna distriktsindelningen bor dock med
hansyn till kommunikationer och huvudsakliga kontaktvigar justeras sa
att Gotlands 1an fors till ettdera av de foreslagna stockholmsdistrikten (nr
IV och V). Erfarenheten av hittillsvarande verksamhet talar ocksa for att
Jamtlands l4n fors till Umeddistriktet (nr VII). Den ingaende kidinnedom om
lokal- och fastighetsbestandet som ldnsarkitektsorganisationen besitter bor
overgangsvis fi utnyttjas av byggnadsférvaltningarna pa konsultbasis. Pa
motsvarande sitt kan byggnadsférvaltningarna ge tjinster till linsarkitekt-
kontoren.

Hinder bor inte méta for lénsstyrelse att férordna {jansteman vid
byggnadsstyrelsens regionala organisation att medverka i statsbidragséiren-
den m. m. Omstationeringen av den fran lansarkitektsorganisationen utflyt-
tade ingenjorspersonalen bér ske med forsiktighet. Den ej omstationerade
personalen bér lokalmissigt bli kvar i linsarkitektsorganisationen. I vissa
fall kan det visa sig lampligt att inom en byggnadsférvaltnings verksamhets-
omride ha lokalkontor for underhallsverksamheten.
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E. Ovriga remissyttranden
a. Principiella synpunkter

Arbetsgruppens forslag rérande delning av byggnadsstyrel-
seorganisationen i en del fér byggande och fastighetsférvaltning
samt en del for plan- och byggnadsvisendet har i princip tillstyrkts eller
ldmnats utan erinran av samtliga organ som inkommit med yttranden. Fler-
talet framhaller samtidigt behovet av en grundlig utredning av samhélls-
planeringens organisation. Overstdthdllardmbetet anser att de problem som
kan uppkomma i samband med delningen bér bli foremal fér en fortlopande
organisationsundersokning. Svenska riksbyggen och TCO-S anser att beslut
i delningsfrigan boér uppskjutas i avvaktan pa sddan utredning i drendet.

Betriffande namnen pa de bada foéreslagna myndigheterna har
flertalet av remissorganen anslutit sig till arbetsgruppens forslag att lata den
byggande och férvaltande delen behélla namnet byggnadsstyrelsen. Av an-
nan mening ar overstdthdllardmbetet, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin, Linsarkitekternas forening samt SAR, som anser att verket fér plan-
och byggnadsvidsendet skall benidmnas byggnadsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i
Uppsala Idn foreslar att varken den byggande och férvaltande delen eller den
myndighetsutovande delen hehaller namnet byggnadsstyrelsen. Bida bor ges
helt nya namn.

Ifrigaom grdnsdragningen vid en delning av byggnadsstyrelse-
organisationen har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen utiryckt tveksamhet
betriaffande en anknytning av den nuvarande tekniska byran till plandelen.

Den av arbetsgruppen antydda mdéjligheten alt sammanfora den
myndighetsutdvande delen fér plan- och byggnads-
visendet med lantméteristyrelsen eller det fore-
slagna naturvardsverket har kommenterats av nigra remiss-
organ. Statskontoret finner det svart att av det tillgingliga materialet be-
doma fordelar och nackdelar hos de losningar som for statskontoret fram-
stitt som huvudalternativen — fristdende verk eller anknytning till lantma-
teristyrelsen. Verket kommer dock fram till att 6vervigande skil foreligger
att vilja det senare alternativet med héansyn till att detta kan innebira ett
béttre 6msesidigt stod mellan de bida forvaltningsgrenarna och att man i sa
fall inte behéver bygga upp en ny administrativ organisation. Fér att mera
bestimt kunna bedéma fragan boér en organisationsundersékning genom-
foras for att dels klarldgga forutsittningarna att anknyta den provisoriska
organisationen till lantmaéteristyrelsen, dels ge underlag fér ett bestimman-
de av den kommande permanenta organisationen. Ocksd om man viljer
alternativet fristiende verk bor en sirskild organisationsundersékning ge-
nomféras, som inriktas pa dimensioneringen av de administrativa resur-
serna for verket och méjligheterna att i vissa hiinseenden anlita de admi-
nistrativa funktionerna inom nigot annat dmbetsverk, t. ex. lantmiteristy-
relsen eller byggnadsstyrelsen.
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Lantmateristyrelsen forordar att planverket ingar som en integrerad del
av styrelsen. En sammanféring av planbyran med styrelsens nuvarande by-
réer skulle enligt styrelsens mening medféra avsevirda fordelar framfér till-
skapandet av ett isolerat planverk. Overférandet av den tekniska byran bor
inte medféra nigra grinsdragningsproblem. Overlantmdtaren i Stockholms
ldn ger uttryck f6r samma uppfattning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin féreslar att lantméteristyrelsen i framti-
den fors in i planverket samt att fragan om samverkan mellan planverket
och det foreslagna naturvardsverket grundligt utreds, d4 en samordning i
nigon form maéste anses vara ett problem av fundamental betydelse for en
effektiv och rationell integration av den totala samhallsplaneringen i landet.

Den ifrigasatta sammanslagningen med naturvardsverket tillstyrks av
SVR, medan statens naturvdrdsndmnd foér sin del anser att avsevirda sva-
righeter skulle uppstd om man redan den 1 juli 1967 knét det nya planorga-
net till det foreslagna naturvardsverket och finner 6vervigande skil tala fér
att planorganet atminstone tills vidare organiseras som en fristiende myn-
dighet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn vill inte tillstyrka en provisorisk 16sning som
gar ut pd att tills vidare anknyta planverksdelen till annat statligt verk i
avvaktan pd resultatet av en nddvéndig 6versyn av byggnadslagstiftningen
och planeringsfragorna. Ocksa Svenska landstingsférbundet ir negativ mot
tanken att planorganet skulle sammanféras med nagot annat dmbetsverk
och understryker det angelidgna i att planvasendet redan nu far sitt eget verk
och ges resurser sa att det kan tillgodose kraven pa dversiktlig planering.

Arbetsgruppens torslag att kulturhistoriska byran o6verférs till
riksantikvariedmbetet tillstyrks av statskontoret, naturvirdsnimnden, riks-
antikvarieimbetet, landsantikvarierna i Stockholms och Malméhus Iin,
Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska musei-
mannaforeningens facksektion. Tillstyrkandet motiveras med att man hir-
igenom skulle uppna en koncentration av byggnadsminnesvirden till det
dmbetsverk som redan nu ir huvudmyndighet fér kulturminnesvarden i
landet.

Riksrevisionsverket anser att det kan §verviigas om inte byrédn skulle delas
mellan de tva verken.

Arbetsgruppens forslag avstyrks bl. a. av fortifikationsférvaltningen, de
hérda domkapitlen, éverstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Ostergétlands, Goteborgs och Bohus lin samt Vsterbottens lin.

Man féreslar i dessa yttranden att kulturhistoriska byran tills vidare for-
laggs till det foreslagna planverket. Motiveringen harfér ar i stort sett den att
byggnadsstyrelsens nuvarande myndighetsfunktioner inte bér splittras upp
pa flera verk och att det finns ett nira samband mellan ett planverks uppgif-
ter att bevaka god samhillsmiljé i allminhet och den omsorg om ildre
byggnadsverk och deras miljs, som ar kulturhistoriska byrans uppgift.
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MUS 65 anser att kulturhistoriska byrian bor behalla sin plats i bygg-
nadsstyrelsen (planverket) i avvaktan pa en allmin dversyn av byggnads-
minnes- och kulturminnesvarden.

Domkapitlet i Visterds stift uttalar farhagor fér att huvudsakligen de
kulturhistoriska och antikvariska synpunkterna skulle komma till uttryck
om kulturhistoriska byran éverférdes till riksantikvarieimbetet och domka-
pitlet i Géteborgs stift anfor att det har 4r friga om problem dér savil tek-
niska som historiska och antikvariska synpunkier skall vigas mot de krav
som stills pa kyrkobyggnaderna som nyttobyggnader. Liknande asikter
hévdas av domkapitlen i Uppsala drkestift och i Lunds stift. 1958 drs utred-
ning kyrka—stat och kyrkans byggnadsbyrd framhaller att innan utredning-
en avslutat sitt arbete bér man inte dndra nuvarande ordning, dvs. kultur-
historiska byran bér kvarligga i byggnadsstyrelsen, sedan den byggande
delen uteslutits fran denna.

Till samma slutsats kommer dven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
som motiverar detta med behovet av att avvakta en fullstindig 6versyn av
planlagstiftningen och samhéllsplaneringens organisation, déri inbegripet
byggnadsminnesvard och naturvard.

En motsatt staindpunkt intar linsstyrelsen i Ostergétlands lin som finner
starka skil tala for en inordning av byran i den byggande och férvaltande
delen med hinsyn bl. a. till att en stor del av landets historiskt vérdefulla
byggnader ir i statlig igo och didrmed férvaltas av den byggande och for-
valtande myndigheten.

Endast nagra yttranden tar upp fragan om anknytandet av byggnads-
styrelsens tekniska rad och rad fér samhéllsplane-
ring till planverket. Bostadsstyrelsen férordar viss 6versyn av radens sam-
mansittning och verksamhetsformer i samband med &verflyttningen.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ifragasitter om inte planradet bér ut-
okas med en representant foér niringslivet. Radet bor ges mojligheter till
en mer aktiv medverkan i planverkets arbetsuppgifter. Naturvdrdsndmn-
den hemstiller att den matte bli representerad i planridet eller alternativt
i en eventuell lckmannastyrelse for plandelen.

Svenska stadsforbundet anfor att planradet i sin nuvarande form vésent-
ligen torde ha haft betydelse som ett forum foér utbyte av informationer
rorande de skilda verkens framtidsplanering samt om viktigare kommu-
nala framtidsplaner m. m. Byggnadsstyrelsen har vidare utnyttjat radet vid
sina stillningstaganden till vissa remisser. Radet har emellertid endast un-
dantagsvis 1atit sina stillningstaganden ta formen av preciserade deklara-
tioner med syfte att konkret paverka planeringen eller handlandet i de fra-
gor radet haft under prévning. I avvaktan pa att andra samordningsorgan
byggs upp torde det bora dverviigas att ge planradet en aktivare roll. Radet
bér fungera som samordnare mellan de statliga verken och éven som kon-
taktorgan i principiella frigor rérande statlig och kommunal planering.
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Det kan ifragasittas om inte de statliga verken skulle vara féretradda
i rddet genom chefer och om inte den kommunala representationen i ra-
det skulle forstirkas. Aven rddet fér samhdllsplanering anser att dess
verksamhet boér akliveras.

b. Delen fér byggande och férvalining

Arbetsgruppens foérslag till organisation f6r den byggande
och fastighetsforvaltande delen har i stort sett tillstyrkts
av remissorganen. Statskontoret uttalar att med hénsyn till de stora pa-
frestningar pa verket som den tillstrémmande arbetsmingden medfér bor
skaliga resurser i ett sammanhang tillmétas. Riksrevisionsverket hivdar
dock att for narvarande bor en utékning av antalet fasta tjanster undvikas
till dess att den nya organisationen fungerat en tid. SVR foéreslar att det
nya verket skall std under ledning av en lekmannastyrelse. Byggindustriali-
seringsutredningen och SBEF framhaller vikten av att det nya byggande
organet aktivt medverkar i utprovningen av béatire och billigare byggnads-
metoder.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ifrigasitter om man inte borde
uppdela den byggande och fastighetsférvaltande delen pa tre regionala fér-
valtningar, som har mdjlighet att sjilvstdndigt och i smidiga former lokalt
utreda samt fatta beslut i byggnads- och fastighetsférvaltningsfragorna.
Dessa tre forvaltningar borde vara stationerade i Stockholm, Géteborg och
Malmo. Pa generaldirektéren skulle ankomma att med hjilp av ett litet och
funktionsdugligt kansli samordna verksamheten samt skéta kontakten med
regeringen.

¢. Delen fér plan- och byggnadsvdsendet

Flertalet remissorgan har framférallt uppehallit sig vid den fore-
slagna delen f6r plan- och byggnadsvasendet och dess ar-
betsuppgifter.

Vikten av att denna del ges tillrickliga resurser och mojligheter att redan
nu effektivt verka inom planviisendet framhalls allmint och understryks
sarskilt av bl. a. vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, naturvdrdsndmnden,
bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Malméhus och Ostergdtlands
ldn, byggindustrialiseringsutredningen, LO, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsforbundet och Svenska stadsférbundet. Bostadsstyrelsen
framhaller att en av planverkets mer betydelsefulla arbetsuppgifter blir att
klarligga sambandet och samspelet mellan bebyggelseplanering enligt bygs-
nadslagen och andra delar av den allménna samhiéllsplaneringen. Rddet
for samhdllsplanering anser att ett centralt statligt planorgan maéste ha en
betydelsefull koordinerande roll pa verksnivi for en samordnad statlig
fysisk planering.

Inrittandet aven lekmannastyrelse for det féreslagna planver-
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ket férordas i princip av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, ldinsstyrelsen i
Malméhus lin, LO, Ldinsarkitekternas férening, SAR och SVR. Fortifika-
tionsférvaltningen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, lins-
styrelsen i Ostergétlands lin och SBEF instammer i arbetsgruppens forslag
att planverket skall betraktas som ett provisorium i avvaktan pd att
fragan om samhillsplaneringen i stort blir utredd.

Byggnadsstyrelsens forslag att klyva planbyran ien byra for lo-
pande drenden och en foér utrednings- och normeringsarbete har limnats
utan erinran eller tillstyrkts av remissinstanserna. Rddet for samhdllspla-
nering forordar dessutom en ytterligare uppdelning av den
foreslagna planbyran i en byra foér 6versiktlig planering och en for detalje-
rad planering.

I fraiga om tekniska byran framhaller SAR att fragor rérande ut-
formningen av byggnader inte bor inordnas i byran, som har att syssla med
tekniska problem.

Svenska riksbyggen foreslar att tekniska byran hos planverket forstarks
med bostadsstyrelsens tekniska byra med den motiveringen att det ar en
fordel om samma verk blir ansvarig myndighet savil for planfragornas
16sning som de enskilda husens utformning.

d. Den regionala organisationen

I fraga om den regionala organisationen har synpunkfer anlagts framst
P& omorganisationen av den férvaltning av det statliga fastighetsbestiandet
som f. n. sker genom linsarkitektkontorens férsorg. Ldnsstyrelsen i Malmo-
hus ldn och SAR anser det tveksamt om det idr limpligt med en omorganisa-
tion innan linsindelningsutredningen avgett sitt forslag, medan ldnsstyrel-
sen [ Ostergotlands ldn inte har nagot att erinra men utgar fran att distrikts-
indelningen kan komma att indras i den man #ndrad linsindelning motive-
rar detta.

Linsstyrelserna i Vdsterbottens och Norrbottens ldn framhaller att det ar
onskvirt att forvaltningen av det statliga fastighetsbestandet ar lokaliserad
till residensstiderna, dir huvuddelen av ifragavarande fastigheter befinner
sig.

En fran arbetsgruppens forslag skiljaktig mening foretrader SAR som an-
for att fastighetsingenjérerna inte bor flyttas ut fran linsarkitektkontoren
dér stort behov av dem féreligger. I stillet bor det byggande och fastighets-
forvaltande verket triffa avtal nir det vill ta dessa ingenjorers tjinster i
ansprak.
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F. Byggnadsstyrelsens berikning av medelsbehovet till avléningar och omkostnader m. m. under
budgetaret 1967/68

Byggnadsstyrelsens forslag till detaljorganisation for planverket och
lansarkitektsorganisationen innebar en 6kning med drygt 30 nya tjinster
inom planverket samt sex nya tjanster inom lansarkitektsorganisationen om
man i sistnimnda fall bortser fran den foreslagna overféringen av 50
tjanster till den byggande och férvaltande delen. Vid sin berikning har sty-
relsen i fraga om planverket utgatt fran en uppskattad kostnad fér planverk-
samheten m. m. inom byggnadsstyrelsen och ifraga om linsarkitektsorga-
nisationen fran de under sjitte huvudtiteln pa riksstaten for innevarande
budgetar uppférda anslagen till avloningar och omkostnader for lédnsarki-
tektsorganisationen samt i fraga om bidrag till upprittande av regionplaner
m. m. fran det under sjatte huvudtiteln pa riksstaten fér innevarande budget-
ar uppforda anslaget till detta &ndamal.

For aviléningar till den del av byggnadsstyrelsen, som motsvarar det fore-
slagna planverket ar for innevarande budgetar enligt styrelsens uppskatt-
ning anvisat 3 039 000 kr. Styrelsen beriknar en 6kning av medelsbhehovet
med 2 253 000 kr.

1. Personal- och tjdnsteférindringar ... ... +1560972
2. Sarskilda utredmngar och arvoden till viss expertls ...+ 315000
3. Vissa arvoden i samband med styrelsens verksamhet ... . + 35800
4. Léneomriakning .. ..... MK« e e B e e ...+ 341228

+ 2253 000

For omkostnader for planverket har byggnadsstyrelsen beriknat ett me-
delsbehov av 500 000 kr.
1. Sjukvard . ... ..... : C 13 000

2. Reseersattningar ... . . . .. . L . 50 000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten . . B TV . 11 000
b) Ovriga expenser >0 .. A 426 000
4. Publikationstryck .. . S o . 849000
Sarskilda uppbordsmedel
5. Forsaljning av publikationer .. G a cieieio... — 850000
499 000

Anslaget Ldnsarkitekisorganisationen: Avléningar ar for innevarande
budgetir uppfért med 8 858 000 kr. Byggnadsstyrelsen beriknar det 6kade
medelsbehovet till 9 245 000 kr.

Okning eller
minskning
1. Personal- och tjinsteférindringar
a) Sex bitrddande lansarkitekter .+ 357624
b) Medel for anlitande av tillfillig personal och konsulter + 100000
c) Minskning med 50 tjanster .. ... ... . .. . ... .. — 1641000
2. Loneomrikning .. 4+ 1570376

+ 387000
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1. Framlagda prognoser visar mot en bade procentuellt och absolut sett
betydande ansamling av befolkningen i storstadsomradena och vissa andra
regioner. Byggnadsstyrelsen anser sig behoéva forstiarka dessa lansarkitekts-
distrikt med yiterligare planfackmin. Styrelsen forslar darfér att sex
tjanster i A 27—B 5 som bitrddande lansarkitekt inrittas.

2. Mojligheterna att anlita tillfallig personal och i féorekommande fall
konsulter anser styrelsen béra utnyttjas i samma utstrickning som hittills
och féreslar darfor att anslaget uppriknas med 100 000 kr.

Under anslaget Ldnsarkitektsorganisationen: Omkostnader ar for inne-
varande budgetar anvisat 951 000 kr. Byggnadsstyrelsen berdknar det 6kade
medelsbehovet till 1 097 000 kr.

Foreslagen

Anvisat indring

1966/67 1967/68
1. Sjukvird m. m. . ... .. ... ... . 15 000 + 1000
2. Reseersittningar 370 000 + 55000

3. Expenser

a) Brinsle, lyse och vatten . .. . 31 000 +0
b) Ovriga expenser . ... ... . . 535 000 + 90000

951 000 + 146 000

2. P4 grund av de den 1 juli 1966 hojda biljettpriserna pa jarnvigs-
resor, de Okade ersidttningarna for tjinsteresa med egen bil och de héjda
traktamentsersittningarna foreslds en upprikning med 30 000 kr. De in-
tensifierade insatserna inom bl. a. samhéllsplaneringen har foéranlett en 6k-
ning av resefrekvensen. Byggnadsstyrelsen vill darfér foresla en upprik-
ning av anslaget i denna del med 60 000 kr., dvs. med 2 500 kr. per kontor.
Overflytitandet av fastighetsingenjérerna beriknas medféra en kostnads-
minskning med 35 000 kr. Styrelsen hemstiller silunda om en 6kning av
posten reseersittningar med (30 000 4+ 60 000 — 35 000) 55 000 kr.

3. Stddningskostnaderna beriknas 6ka med 20 000 kr.

Kostnaderna for skrivmateriel, papper, blankettryck o. d. beriknas stiga
med ca 7 000 kr.

Telefon- och annonskostnaderna torde komma att éka med 10 000 kr.

Kostnaderna for ersittningsanskaffningen, underhall m. m. beriknas
uppga till sammanlagt 210 000 kr., varav 130 000 kr. fordras i engingsan-
visning for att fullfélja den upprustning av invenlarier och inredning som
péibérjades budgetaret 1964/65.

Vidare torde for bokinkép m. fl. &ndamal ytterligare 9 000 kr. behova
anvisas.

Bestimmelserna rérande bidrag till upprdttande av regionplaner . m.
aterfinns i kungorelsen den 18 april 1958 (nr 163) angiende statsbidrag
till vissa plankostnader. Dessa bestimmelser innebér i korthet att fran an-
slaget bestrids utgifter for kostnader dels fér upprittande av regionplaner,
dels till vigforenings kostnader f6r genomférande av byggnadsplan.
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Byggnadsstyrelsen har i sin anslagsframstillning framhallit att utover
det statliga stddet till den reguljira regionplaneringen enligt byggnadslagens
regler forutses starkt vixande krav komma att stillas pa statens ekonomiska
medverkan till regionala planliggningsinsatser, som i vissa fall nirmast
kan karakteriseras som riksplaneringsuppgifter. Hur en sadan storregional
oversiktsplanering skall organiseras ar till stor del alltjimt en éppen fraga.
Under alla forhallanden framstar det dock som uppenbart att staten maste
ta pa sig en visentlig del av ansvaret, inte minst ekonomiskt.

Vad som kan férutses begrinsa det omedelbara behovet av medel ar dels
bristen pa planfackmén av de kategorier och med den kompetens som upp-
gifterna kriver, dels den fordréjning som programskrivning, organisations-
atgiarder och andra férarbeten ofrankomligen maéaste fororsaka. A andra
sidan ar det givetvis angeliget att planeringsinsatserna inte férdréjs eller
forsvaras av brist pa medel.

For den O6versiktliga planeringen synes det for regionplanering enligt
byggnadslagen gillande systemet med en kombination av férskott och bidrag
inte vara sarskilt lampligt. Det bor i stéllet bli fraga om direkta bidrag som
efter provning av program och kostnadsberdkningar foérdelas av Kungl.
Maj:t. Med anledning hirav foreslas att medel berdknas for uppférande av
detta anslag med 3,5 milj. kr.

I fraga om medelsbehovet fér det under kapitalbudgeten, fonden for
forlag till statsverket, upptagna anslaget till férskott till vissa plankostna-
der m. m. har byggnadsstyrelsen i sin anslagsskrivelse den 23 augusti 1966
anfért att regionplanering enligt byggnadslagens regler f. n. pagir inom
fem omraden. Inom tre av dessa (Stockholms-, Boras-och Sundsvallsregioner-
na) giller det 6versyn av tidigare planer, medan inom éterstdende tva (Gote-
borgs- och Eskilstunaregionerna) planeringen alltjamt &r inne i sin forsta
omgang.

Styrelsen erinrar om att av tillgingliga medel pa anslaget vid innevarande
budgetars ingang, 1230 700 kr., stérre delen torde komma att disponeras
vid bifall till inneliggande framstéillningar om bidrag pa tillhopa 871 000
kr. och uppskattar med anledning hirav medelsbehovet fér budgetiret
1967/68 till 1500 000 kr.

I skrivelse den 7 november 1966 har byggnadsstyrelsen darefter yttrat sig
over en fran Stockholmstraktens regionplaneférbund till Kungl. Maj:t in-
kommen framstillning om férskott till férbundets kostnader under ar
1967 med 1 150 000 kr. Férbundet motiverar beloppets storlek med behovet
av att bedriva arbetet pa den nya regionplanen fér Stockholmsomradet
skyndsamt och efter ett med héinsyn till de stora foéridndringarna i Stock-
holmsomradets utbyggnad utékat program. Byggnadsstyrelsen liksom over-
stathallardmbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lan har tillstyrkt det be-
giarda forskottet.
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III. Departementschefen

a. Principiella synpunkter

Byggnadsstyrelseorganisationens uppgifter ar viasentligen av tva slag.
Den ena huvudgruppen av uppgifter utgérs av byggande eller férhyrning
av statliga tjdnstelokaler och dirmed sammanhéngande fastighetsférvalt-
ning och byggnadsunderhéll. Den andra huvudgruppen innefattar utévande
av statlig myndighet pa planvisendets, byggnadsvisendets och den kultur-
historiska byggnadsvirdens omraden. Sammanfoérandet av dessa olikartade
funktioner till ett och samma statliga organ har sin historiska férklaring,
och oldgenheterna bor ha varit féga framtridande, sa ldnge varden av stat-
liga byggnader dominerade. Nir byggnadsstyrelsens och dess regionala or-
gans uppgifter kom att i allt hégre grad inriktas pa & ena sidan nybyggnad
av statliga fastigheter av skiftande och ofta komplicerat slag och & andra
sidan ett omfattande normerings- och kontrollarbete sdsom ansvarig myn-
dighet fér utvecklingen pa planlidggning- och husbyggnadsomradet blev
férhallandet ett annat. Ett skiljande av de tva huvudslagen av uppgifter
kom att framsti som en i lingden nédvindig atgard for att de bada verk-
samhetsgrenarna skulle kunna organiseras i former som bittre kunde
anpassas till behovet.

Annu vid byggnadsstyrelsens omorganisation ar 1962 ansiag man sig
kunna l6sa de organisatoriska problemen genom att inom styrelsens ram
renodla de byggande och foérvaltande uppgifterna fran de ambetsverksmas-
siga och med en rationalisering av byggnadsirendenas handliaggning. Man
riaknade med att da radande kraftiga expansion av styrelsens byggnads-
verksamhet och dirmed foljande Okning av det foérvaltade fastighetskapi-
talet efter nAgra ar skulle forbytas i en fran ar till ar mera langsamt sti-
gande trend. Utvecklingen har kommit att bli en annan. Lokalbehovet inom
de statliga undervisnings- och vardomradena, inom polisvisendet och den
centrala statsforvaltningen, for alt ndmna de viktigaste sektorerna, ér
sidant att byggnadsstyrelsen i1 sin anslagsframstillning fér budgetéret
1967/68 ridknar med en férdubbling av sin byggnadsproduktion under de
nirmaste 5 4 6 aren och en motsvarande utveckling pa férvaltningssidan.
Denna starka expansion har intraffat under en period av snabb strukturell
och teknisk utveckling inom byggnadsbranschen. Det ligger darfoér i sakens
natur att en oversyn av organisation och arbetsformer inom den byggande
och forvaltande delen av styrelsen och dess regionalorgan &ar motiverad
trots att endast kort tid forflutit efter senaste omorganisation. En fortsatt
utveckling mot stérre rationalitet och inférande av mera affirsmissiga
former underlittas om ledningen for verket odelat kan dgna sina krafter
at dessa uppgifter.
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Det kan ocksd framhdllas att utvecklingen sedan linge gatt i den rikt-
ningen att byggnadsstyrelsen i fraga om husbyggande bitrader samtliga
departement och utfér en servicefunktion som finansieras over flertalet
huvudtitlar i statsbudgeten. Styrelsen har blivit det centrala organet fér
civilt statligt byggande och -— fransett jordbruks- och skogsegendomar - -
aven for civil fastighetsfoérvaltning. Inom finansdepartementet har i prak-
tiken kommit att i allt hégre grad beredas fragor rérande nybyggnad och
fastighetsforvaltning i samrad med foretriadare f6r vederbérande fackdepar-
tement. Redan med hinsyn till dessa administrativa férhallanden har det
under senare ar framstitt som ett naturligt fullféljande av utvecklingen
att bilda ett sirskilt verk for dessa produktions- och fastighetsekonomiska
uppgifter som hinférs till finansdepartementets verksamhetsomrade.

Jag finner sdledes starka skil tala for att byggnadsstyrelsens byggande
och fastighetsférvaltande uppgifter handhas av ett sirskilt dmbetsverk.
Jag oOvergar dérefter till att behandla konsekvenserna av ett sddant sir-
skiljande for byggnadsstyrelsens myndighetsuppgifter pa framst planvisen-
dets omrade.

Min foretrddare som kommunikationsminister tillkallade ar 1965 exper-
ter for att inom departementel medverka i ett utvecklingsarbete pa den
fysiska planeringens omrade. Som bakgrund fér elt lagstiftnings- och
reformarbete efterstrivades i forsta hand en allmén bild av denna plane-
rings roll i det moderna samhillet, dess samband med andra former av
planering och en malsittning for den planerade aktivitetens innehall och
former. Detta arbete har sedan dess pagatt inom departementet bl.a. i en
sérskild arbetsgrupp under min ledning.

Det har dirvid varit en strivan att forutsitiningslost angripa {ragorna
om den fysiska miljéns utformning och om de dartill knutna planerings-
behoven och dessas relationer till den dvriga planering som utvecklats inom
skilda grenar av samhillsverksamheten. De hittills genomférda diskussio-
nerna har bland annat belyst hur den moderna samhillsutvecklingen fér
med sig dndrade och nya planeringsbehov pa den fysiska miljédaningens
omrade.

Det traditionella filtet for fysisk planering ir sladsbebyggelsen. Det
nuvarande planvisendet och de gillande planreglerna inom byggnadslag-
stiftningens ram har utvecklats frimst fér att mota behoven inom stider
och titbebyggda distrikt. Andrade produktionsformer inom stadsbyggan-
det och vixande krav pa samordning mellan kommunernas ekonomiska
aktivitet och bebyggelseplanering liksom den 6kade kompetensen hos kom-
munerna ir forhallanden som motiverar en dversyn av stadsplanevisendet
och byggnadslagstiftningen. Dartill kan liggas behovet att méta de plan-
problem av delvis ny art som uppstar i samband med fritidsbebyggelsens
starkt 6kande omfattning.

Den fortskridande urbaniseringen, som #r bakgrunden till de nimnda
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forhallandena, har ocksa foért med sig vdxande planeringsbehov néar det
giller landsbygden. Denna blir av allt stérre betydelse for den vixande
stadsbefolkningens rekreation och undergir samtidigt genom rationalise-
ringen inom jord- och skogsbruksniringarna en snabb milj6forandring.

Vidgade funktionella samband inom vida rdjonger och mellan skilda
orter kan fora med sig att en enstaka atgiird eller teknisk anliggning kan
beréra manga platser inom ett vidstrackt omrade, vilket har synts moti-
vera en diskussion om formerna for en vidgad planering pa regional niva.
Slutligen kan framhallas att en 6kande efterfrigan 4r att forutse pa mark
fér expanderande och nytillkommande funktioner i samhillet och inte minst
pa mark med speciella egenskaper. Denna efterfragan sker i konkurrens
med redan etablerade anvindningssitt likavdl som mellan de nya funktio-
nerna inbordes. Det gor det angeliiget att séka langsiktigt Gverblicka saval
efterfragesidan som utbudssidan {6r att hushilla med de markresurser
som star till férfogande. Detta dr bakgrunden till min uppfattning att det
behévs en riksoversikt betrédffande markens anvidndning i stort.

Inom det allmiinna utredningsarbetets ram pagar nu intensiva studier
med bitride av vissa till departementet knutna experter i syfie att belvsa
metoder och program fér en sadan riksplanering. Forst pa grundvalen
av erfarenheterna fran dessa studier kan den lampliga administrativa for-
men och eventuellt erforderliga lagstiftningsatgérder tas upp till diskussion.

Vad galler de &vriga sidor av markanvandningsplaneringen som jag be-
rort i det foregaende kommer det fortsatta arbetet att inriktas pa fragor
om lampliga planeringsmetoder, planinstitutens utformning samt samord-
ningen mellan skilda planformer, huvudmannaskapet for planvisendet pa
skilda nivaer och behovet av rittsregler. Det dr min avsikt att detta arbete
pa departemental niva skall foras fram sa langt att det ger underlag for
direktiv for en parlamentarisk kommitté som far uppgiften att utforma
forslag till ny lagstiftning.

Det ar uppenbart att fragor om statens myndighetsutévning pa plan-
visendets omrade och uppbyggnaden av statens planvirdande organ ir va-
sentliga. Det kan inte uteslutas att organisatoriska fordndringar kan kom-
ma att aktualiseras. Med de vidgade ansprak som alltmer gor sig gillande
pa en fysisk planering kommer siddana omraden atl beréras som nu hor
hemma inom skilda myndigheters verksamhetsfilt och som sorterar under
skilda departement. Vissa omgrupperingar av arbetsuppgifterna mellan olika
organ kan tiinkas bli aktuella. Det kan under sidana férhéllanden anfoéras
skil mot att just nu gora en foérdndring betraffande statens myndighetsut-
évande verk pa plan- och byggnadsvisendets omriade. En sidan omorgani-
sation som foreslas kan tankas inom négra ar foljas av en ytterligare for-
dindring.

Jag har dock kommit till den uppfattningen att dvervigande skil talar
for att nu bilda ett sarskilt verk fér plan- och byggnadsfragor. Det pa-
gdende utredningsarbetet ir si pass vittsyftande att det under alla forhal-
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landen maste drdja ett antal ar innan det resulterar i en ny ordning. Under
tiden kommer uppgifierna inom planvisendet att vixa. Det finns ett starkt
behov av att genomféra delreformer och att effektivisera planorganens verk-
samhet inom i princip nuvarande lagstiftnings ram. Detta géller dven i viss
mén den allménna tillsynen 6ver byggnadsvisendet. Forutsattningarna hir-
for syns mig vara bittre om det tillskapas ett fristaende verk for plan- och
byggnadsfragor dn om verksamheten ligger kvar sammankopplad med
statens egna fastighetsforvaltande och byggande uppgifter. Vissa remiss-
instanser har féreslagit att man sammanfér byggnadsstyrelsens myndig-
hetsutévande del med verk som féretrdder andra sidor av den fysiska pla-
neringen. Jag anser att sidana sammanslagningar eller omférdelningar
av skilda verks uppgifter bor diskuteras inom ramen for en stérre 6versyn
av planvisendets organisation. Jag finner det emellertid vara en férdel om
de enheter i den nuvarande byggnadsstyrelseorganisationen som handlig-
ger myndighetsuppgifter inom plan- och byggnadsvédsendet i avvaktan pa
resultatet av dessa mer vittsyftande diskussioner bildar ett eget verk.

Mot den foérut angivna allménna bedémningen av byggnadsstyrelsens
verksamhetsfilt var det angeliget att lata foreta en undersdkning av de
prakiiska mojligheterna att skilja ut lokalanskaffning och fastighetsfér-
valtning fran byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter utan att invianta resul-
taten av den tidigare omtalade planutredningen. Den 21 januari 1966 upp-
drog jag efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet
it en arbetsgrupp inom kommunikationsdepartementet att se 6ver bygg-
nadsstyrelseorganisationen. Gruppen skulle 14gga fram férslag till ledning
och huvudorganisation fér en central enhet fér byggande och fastighets-
forvaltning, som skulle bildas genom delning av byggnadsstyrelsen. Grup-
pen skulle vidare uppritta forslag till organisation for planfragor m. m.,
varvid utredningen i princip skulle begrinsas till vad som var en direkt
f6ljd av delningen. Gruppen skulle sérskilt underséka kulturhistoriska by-
rans uppgifter och stillning. Forslaget skulle ocksid behandla byggnads-
styrelsens regionala organ.

I den promemoria som arbetsgruppen har overldmnat har den utgitt
frin, att om man vill dela byggnadsstyrelseorganisationen i en myndighets-
del och en del for byggande och fastighetsférvaltning, de arbetsuppgifter
som utfors av planbyran och tekniska byran bér sammanfdras till den forst-
nimnda delen och att byggnadsbyrans, intendentsbyrans, utrikesbyréns,
utredningsbyrans, projekteringsbyraernas och kalkylavdelningens arbets-
uppgifier bor hénforas till den sistnimnda delen. Brénslekontrollavdel-
ningens uppgifter bér darvid 6verforas till forsta projekteringsbyran. Vissa
andra overflyttningar av uppgifter och personal mellan de olika till den
byggande delen forda byraerna foéreslas dven. Kulturhistoriska byran fére-
slar gruppen 6verford till riksantikvarieimbetet. Administrativa byréan fore-
slds bli delad med en del till vartdera av de nya organen. Byggnadsstyrel-
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sens regionala organisation delar gruppen upp pa sa sétt att arbetsuppgifter
och personal som tillhér fastighetsférvaltningen bryts ut fran ldnsarki-
tektkontoren och sammanférs med den nuvarande byggnadsstyrelsens regio-
nala byggnadskontor till byggnadsférvaltningar, som understills det fore-
slagna byggande verket. Aterstoden av lansarkitektsorganisationen foéreslas
lyda under verket for plan- och byggnadsfragor.

Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats i samband med byggnads-
styrelsens samt Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademiens skrivelser
med forslag till anslag for budgetaret 1967/68. Gruppens promemoria och
vad som anforts i remissyttranden dédrover visar att det ar praktiskt genom-
forbart att goéra den delning av den nuvarande byggnadsstyrelsen, som
jag funnit funktionellt 6nskvird pa de i det féregiende redovisade skilen.
Remissinstanserna har ocksia med nagot enstaka undantag stott tanken
pa en delning. Ett undantag utgor instéllningen till kulturhistoriska byréins
placering.

Jag vill dirfor foresla att byggnadsstyrelseorganisationen delas i ett verk
for styrelsens myndighetsuppgifter inom plan- och byggnadsviasendet och
ett verk for styrelsens byggande och férvaltande uppgifter. Jag foreslar att
det forra verket kallas statens planverk och det senare byggnadsstyrelsen.'

Sasom jag nyss sade har remissopinionen varit mindre enhetlig i fraga
om vart den kulturhistoriska byran bér féras. Ett slutligt stdllningstagande
1ill vilken myndighel som skall svara fér de uppgifter som nu handliggs av
byran kriver en nirmare undersdkning av syftet med sambhallets kultur-
minnesvard och hur varden skall organiseras. Chefen f6r ecklesiastik-
departementet kommer senare denna dag att foresld alt 1965 ars musei-
och utstéllningssakkunniga far i uppdrag att utreda kulturminnesvarden.
I avvaktan pa de resultat som de sakkunniga kan komma fram till bor
kulturhistoriska byran anknytas iill riksantikvarieimbetet och organisato-
riskt direkt understéllas riksantikvarien. Av praktiska skal bor darvid vissa
tjansier o6verféras fran den kulturhistoriska byran till enheten for byg-
gande och foérvaltande uppgifter for att bitrdda denna enhet med den ome-
delbara viarden av statens dldre byggnader. Chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet kommer senare denna dag att foéresla att f6r nista budgetar medel
beriknas for byran under anslagen till riksanlikvarieimbetet och statens
historiska museum.

Betrdffande organisationen av den del av byggnadsstyrelsen som sysslar
med byggnads- och forvaltningsuppgifter for statens rékning och som
bér foéras till finansdepartementets verksamhetsomriade kommer chefen
for delta departement senare denna dag att framlagga forslag.

b. Organisationen av statens planverk

Statens planverk bor ledas av en overdirektor. Till verket bor éverféras
den personal som nu tjanstgér pa byggnadsstyrelsens planbyra och dess
tekniska byra, vidare viss personal fran dess administrativa byra. Verket bor
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indelas i en planbyra, en utvecklingsbyra, en teknisk byra och ett kansli.
I likhet med byggnadsstyrelsen och flertalet remissmyndigheter anser jag
nédvindigt att den nuvarande planbyran uppdelas pa tva arbetsenheter,
en byra foér granskningsirenden och didrmed sammanhingande fragor och
en byrd som kan odelat dgna sig at den viktiga uppgiften att soka genom
utvecklingsarbete, radgivning och information héja standarden i bebyg-
gelseplaneringen redan under nu géllande lagstiftnings bestand. Det ut-
vecklingsarbete som nu tillflligt bedrivs inom kommunikationsdeparte-
mentet inriktas p4 andra problem #&n som skulle ankomma pa den fére-
slagna byran. Tillskapandet av denna byra bér kunna underlitta fér verket
att spela en ledande och samordnande roll nir det giller forstielsen for
och den praktiska tillimpningen av planeringsprinciper och planlagstiftning.

Till planverket bor slutligen hanféras byggnadsstyrelsens rad for sam-
hallsplanering och dess tekniska rad. Under verket bor lyda lansarkitekts-
organisationen, sedan frin denna avskilts den personal som nu sysslar
med fastighetsforvaltning.

For de olika arbetsenheternas uppgifter och indelning foreslar jag fol-
jande allminna riktlinjer. Jag betraktar darvid den av mig foreslagna
seklionsindelningen enbart som ett principforslag. Den bor redovisas for
riksdagen foér att tjina som underlag for riksdagens bedomning av verkets
anslagsbehov. Kungl. Maj:t bor #dga genomféra de andringar i sektions-
indelning och #rendeférdelning som utvecklingen av verkets arbetsupp-
gifter eller dndring i annat férhallande ger anledning till.

Planbyrdn bor i huvudsak svara for 16pande drenden — faststillelse-
fragor, dispenser, besviirsmal, expropriationsirenden etc. — som i form
av remisser eller pa annat sitt inkommer till verket pa planvisendets om-
ride. Personalen fér handliaggning av dylika &renden bestar for nirvarande
huvudsakligen av tekniker och jurister, en sammanséttning som befunnits
lamplig i de avdelningar, som skulle bilda kérnan i den nya planbyran.
Byran bor limpligen indelas i en teknisk och en juridisk sektion, som nira
bor samverka med varandra, allt efter drendenas art.

Utvecklingsbyrans huvudsakliga uppgift bor vara att svara fér den utat-
riktade verksamheten som verket bér bedriva pa planomradet. Byrans
arbete torde i huvudsak fa inriktas pa att utarbeta generella normer och
anvisningar for fysisk planlidggning och i anslutning till detta ge rad och
i1 Ovrigt vara viigledande, sirskilt i stérre och oversiktliga fragor. Byran
bor indelas i tva sektioner, en utvecklingssektion och en informationssek-
tion. P4 utvecklingssektionen boér ankomma att genom egna studier, an-
litande av utomstiende experter, samarbete med forsknings- och utred-
ningsorgan och pa annat limpligt sitt samla det kunskaps- och erfaren-
hetsmaterial, pa vilket byran skall grunda sina normer och anvisningar.
Informationssektionen skall lampligen svara foér olika kontaktuppgifter,
insamling av upplysningar om planforhallanden i Sverige och utlandet,
medverkan i kurser och &verliggningar pa byrans omraden samt bedriva
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muntlig och skriftlig information i planfragor. For hela byran bor gilla
att personalen medverkar i 6verliggningar kring metodfragor i samband
med olika former av planering.

Tekniska byran bor med ofordndrat namn och organisation verflyttas
fran byggnadssiyrelsen till verket fér plan- och byggnadsfragor. Byran
bor alltsq alltjamt vara indelad i fyra sektioner, en allmin sektion, en
konstruktionssektion, en byggnadssektion och en installationssekiion. Byran
bor sasom hitlills for verkets rdkning handha den allminna uppsikten
over byggnadsviasendet och svara for dirmed sammanhingande fragor an-
gaende byggnadsbestimmelser, tekniska normer och radgivning. Det pro-
gram i sju punkter for en effektivisering av verksamheten, innebirande
dven viss ny inriktning av denna, som byggnadsstyrelsen redogor for i sin
anslagsframstéllning, finner jag lampligt att byrdn, inom ramen fér till-
gangliga ekonomiska och personella resurser, soker genomféra. Jag vill
hirvid sarskilt framhéalla vardet av en utbyggnad av styrelsens typgodkan-
nande verksambhet, vilken fraga jag dven behandlar i samband med forslag
som jag i annat sammanhang kommer att gora i friga om indringar 1
byggnadsstadgan. Verksamheten avses bli sjalvbarande.

For verkets administrativa funktioner foéreslar jag inridtlandet av ett
kansli, organiserat pa en allmén sektion fér budgetarbete, juridiska fragor,
laxefragor, organisationsirenden samt vissa for verket gemensamma arbets-
uppgifter, dvensom cn personalsektion foér personalfrigor, utbildningsfra-
gor, kamerala fragor m. m.

De bada rdden, som, enligt vad jag foreslagit i féregiende, bor hin-
foras till planverket, kan i viss man bidra lill att ge detia énskvird anknyt-
ning till olika intressen, som bor vara foretridda dér. Raden bor beredas
mdjlighet att aktivt delta i verkets arbete. Deras behov av sekreterare torde
fa tillgodoses av vederbérande byraer. Verkets chef bor sdsom hitlills varit
fallet betrdffande byggnadsstyrelsens chef vara ordférande i riden.

c¢. Den regionala organisationen

Som arbetsgruppen med instdmmande av de remissinstanser, som yttrat
sig hiirom foreslagit anser jag att ldnsarkitcktsorganisationen bér lyda under
verket for plan- och byggnadsfragor samtidigt som den personal pa ldns-
arkitektkontoren som nu sysslar med fastighetsforvaltningsuppgifter bor
foras over till verket for byggande och forvaltning. Den nirmare utform-
ningen av distrikisorganisationen for statens byggande och fastighetsfor-
valtning kommer alt anmilas av chefen for finansdepartementet.

d. Personal- och anslagsfrdagor

I fraga om personalbehovet for statens planverk och dess distrikisorga-
nisation har jag utgitt fran nuldget pa byggnadsstyrelsens planbyri, tek-
niska byra och i viss man dess administrativa byra samt inom ldnsarkitekis-
organisationen. Vid delningen av byggnadsstyrelseorganisationen kommier
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att frén lansarkitektsorganisationen éverféras 50 tjanster till den byggande
och férvallande delens regionala organisation. Min berikning av antalet
tjanstemén i planverket och den personalorganisation som ligger till grund
for anslagsberikningen framgir av sammanstillningar som torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2 och 3.

Jag foreslar att en tjanst som o6verdirektér och verkschef i Cp 4 inrattas.
Fragan om ldnestillningen fér denna tjidnst har tagits upp till behandling
mellan chefen for civildepartementet och berérd personalorganisation, som
forklarat sig inte ha nagon erinran mot den féreslagna l6nestillningen.
For cheferna for byraerna bér tva tjanster som byrachef och en som 6ver-
ingenjor i Ce 1 inréittas.

I 6vrigt beriknar jag i friga om statens planverk medel for atta av-
delningsdirektorer i B 6, tio avdelningsdirektérer i B 5, sex byradirek-
torer 1 A 30, sex byradirektdrer i A 28, atta byradirektdrer 1 A 26, en forste
byrasekreterare i A 23, tva forste byrdingenjorer 1 A 23, en kamrerare
i A 19, tre amanuenser/forste byrasekreterare i A 18/22, en ingenjor i A 17,
en kanslist 1 A 11/17, tva assistenter i A 15, tva kontorsskrivare 1 A 13,
en tekniker i A 11, tolv kansliskrivare i A 11, en expeditionsférman i
A 11, en expeditionsvakt i hogst A 9, tva kontorister i A 9 och sex kontors-
bitraden i A 3/9.

For lansarkilektsorganisationen innebdr mina férslag att medel bér be-
riknas for tva tjinster som bitriddande lansarkitekt i hogst B 5, under det
att [6ljande tjanster utgar, namligen tre som byradirektér i A 28, nio som
byradirektér i A 26, elva som ingenjor i A 23, fyra som ingenjor i A 21, tre
som ingenjor i A 19, tre som ingenjoér i A 17, en som maskinchef i A 17, tre
som ingenjér i A 15, en som maskinist i A 13, en som férste reparator i
A 13 och elva som kontorsbitriade i A 3/9.

Betriffande lI6nestillningen for tjdnsterna vid utvecklingsbyran och
kansliet samt tjansterna fér cheferna fér planbyran och dess sektioner har
avtal triaffats mellan statens avtalsverk och berdérda personalorganisatio-
ner. Avtalet har den 16 mars 1967 godkants av riksdagens lonedelegation
dock under férbehall att riksdagen godkinner de organisatoriska forutsétt-
ningar som legat till grund fér avtalet. Ovriga tjinster avses overféras till
planverket med oféridndrade arbetsuppgifter.

Den av mig féreslagna omorganisationen bér genomféras den 1 juli 1967,
varvid féljande anslag under sjéilte huvudtiteln pa riksstaten bér foéras
over till sjunde huvudtiteln, ndmligen F. 1 Byggnadsstyrelsen: Avléningar,
F. 2 Byggnadssiyrelsen: Omkostnader och F. 3 Utredningar rérande bygg-
nadsféretag m. m.

Kungl. Maj:t bor #ga alt i samband med genomférandet av de av mig
i det foregaende foérordade forslagen uppfora tjanster pa évergangsstat och
utfirda overgdngsbestdmmelser i ovrigt.

I fraga om anslagsbehov vill jag anfoéra féljande.
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For aviéningar il stalens planverk beriknar jag medelsbehovet till
3604 000 kr. Jag har darvid berdknat att 250 000 kr. anslas till sirskilda
utredningar och arvoden till viss expertis, 46 000 kr. till vissa arvoden i
samband med planverkets verksamhet samt 2 000 kr. till en organisations-
foredragande. For loneomrikning har jag tagit upp 341 000 kr.

Betriffande medel till omkostnader for statens planverk férordar jag
att sammanlagt 356 000 kr. anvisas. Harvid har jag riknat med 12 000 kr.
till sjukvard och med 53 000 kr. till reseersittningar. I fraga om expenser
berdknar jag for brinsle, Iyse och vatten 11 000 kr. och for 6vriga expenser
281 000 kr., varav 16 000 kr. for engangsanskaffning av inventarier m. m.
Kostnaderna for publikationstryck berédknar jag till 849 000 kr. Forséljning
av styrelsens publikationer beridknar jag inbringa 850 000 kr., vilket belopp
bor ias upp som uppbérdsmedel under anslaget. Jag har i detta samman-
hang ej beriknat medel for telefoninstallationer o. d.

Jag berdknar vidare i fraga om ldnsarkitektsorganisationens avléningar
en nettodokning av medelsbehovet med 48 000 kr. for personal- och tjénste-
férandringar. Det minskade medelsbehovet pa grund av den i det fore-
gaende berérda utflyttningen av vissa tjénster har jag déarvid i likhet med
byggnadsstyrelsen berdaknat till 1641 000 kr. Det 6kade medelsbehovet for
nya tjinster har jag berdknat till 119 000 kr. For l6neomrikning har jag
tagit upp 1570 000 kr. Den sammanlagda medelsanvisningen skulle héarige-
nom komma att uppga till (8 858 000 + 48 000)8 906 000 kr.

I fraga om ldnsarkitektsorganisationens omkostnader foreslar jag en ok-
ning med 40 000 kr. Till reseersattningar beriknar jag sidlunda ytterligare
25 000 kr. och till 6vriga expenser ytterligare 15 000 kr. For engangsanskaff-
ning av inventarier m. m. har jag déirvid berdknat 130 000 kr. Den sam-
manlagda medelsanvisningen skulle salunda komma att ga upp till
(951 000 + 40 000) 991 000 kr.

1 fraga om bidrag till upprittande av regionplaner m. m. anser jag med
hinsyn till att redan tillgingliga medel under anslaget torde motsvara
behovet dven under nista budgetar, att det ar tillrackligt om anslaget upp-
fors med ett formellt belopp av 1000 kr.

Rorande det under kapitalbudgeten, fonden till forlag for statsverket,
upptagna anslaget till forskott till vissa plankostnader m. in. finner jag
med hiénsyn till redovisade anslagsbehov och storleken av tillgingliga medel
P& anslaget angeldget att anslaget for budgetaret 1967/68 uppférs med
1500 000 kr., vilket innebir en 6kning i forhallande till innevarande bud-
getar med 500 000 kr.

Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

1. godkidnna de riktlinjer f6r en uppdelning av byggnadsstyrelseorganisa-
tionen jag har angivit i det féregaende,
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2. besluta att den 1 juli 1967 skall inrattas ett statligt verk med namnet
statens planverk i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag har férordat
i det foregiende,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att fora upp tjinster pa 16neplan C pa perso-
nalférteckning for statens planverk i enlighet med vad har féreslagit i det
foregaende,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergangsancrdningar som ford-
ras med anledning av inrittandet av statens planverk,

5. for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten under sjitte huvudtiteln an-
visa

a) till Statens planverk: Avléningar ett forslagsanslag av 3 604 000 kr.,

b) till Statens planverk: Omkostnader ett forslagsanslag av 356 000 kr.,

¢) till Lédnsarkitektsorganisationen: Avléningar ett foérslagsanslag av
8 906 000 kr.,

d) till Lénsarkitektsorganisationen: Omkostnader ett forslagsanslag av
991 000 kr.,

e) till Bidrag till upprittande av regionplaner m. m. ett reservations-
anslag av 1000 kr.,

6. for budgetiret 1967/68 pa kapitalbudgeten, fonden for forlag till stats-
verket, under sjitte huvudtiteln till Férskolt till vissa plankostnader m. m.
anvisa 1500 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoter hemstallt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 2
Departementschefens forslag till organisation for statens planverk
Overdirektor

Utvecklings- Teknisk .

Planbyra byra byra Kansli
Teknisk Utvecklings- Allmén Allmén
sektion sektion sektion sektion
Juridisk Informations- Konstruktions- Personal-
sektion sektion sektion sektion

Byggnadstek-
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nisk sektion

Installations-
teknisk sektion
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Tabld over departementschefens forslag till personalorganisation for statens planverk

Planbyran
Byrachef........... C1
Teknisk sektion
1 avdelningsdirektér. B 6
2 avdelningsdirekto-

() (N B5
1 byradirektor. ... .. A 30
1 forste byraingenjér A 23
1 kanslist......... A11/17
1 kansliskrivare..... A 11
Juridisk sektion
1 avdelningsdirektéor. B 5
1 byradirektoér. ... .. A 30
1 byradirektér. ... .. A 28
1 byradirektor. ... .. A 26
1 férste byrisekrete-

rare.............. A 23
1 kansliskrivare..... A 11

Overdirektor
Utvecklingsbyrdn

Byrachef........... C1
Utvecklingssektion
1 avdelningsdirektér. B 6
3 avdelningsdirekto-

Ter. . ...cvevennn.. B5
2 byradirektorer. . ... A 30
1 byradirektor. ... .. A 26
2 amanuenser/forste

byrasekreterare A 18/22
2 kansliskrivare. .. .. A1l
Informationssektion
1 avdelningsdirektér. B 6
1 avdelningsdirektor. B 5
1 byradirektér. ... .. A 28
1 amanuens/forste

byrasekreterare A 18/22
1 kansliskrivare. .. .. A1l

...... Cp 4
Tekniska byran

Overingenjor........ C1
Allmdn seklion
1 avdelningsdirektér. B 6
2 byradirektorer.. ... A 26
1 ingenjor.......... A 17
1 tekniker.......... A1l
3 kansliskrivare. .. .. A 11
1 kontorsbitrdde. ... A 3/9
Konstruktionssektion
1 avdelningsdirektér. B 6
1 avdelningsdirektor. B 5
1 byradirektér. ..... A 30
2 byradirektorer .... A 28
1 forste byraingenjor A 23
1 kontorist. . ....... A9
Byggnadssektion
1 avdelningsdirektér. B 6
1 avdelningsdirektéor. B 5
1 byradirektor. ... .. A 30
1 byradirektor. ... .. A 28
3 byradirektoérer .... A 26
1 kontorist  ...... A9

Installationsteknisk sektion

Bé6
B5

1 avdelningsdirektor.
1 avdelningsdirektor.

Kansliet
Avdelningsdirektér.. B 6
Allmdn sektion
1 byradirektér. ... .. A 26
2 assistenter........ A 15
1 kontorsskrivare ... A 13
3 kansliskrivare. . ... A1l
1 expeditionsforman. A 11
1 expeditionsvakt

hogst............ A9
4 kontorsbitridden... A 3/9
Personalsektion
1 byradirektor. ... .. A 28
1 kamrerare ........ A19
1 kontorsskrivare ... A 13
1 kansliskrivare..... A1l
1 kontorsbitridde .... A 3/9

Antal tjdnsterndn:

Statens planverk.... 78
Lénsarkitektsorgani-

sationen.......... 238

316

ESSELTE AB. STHLM 67
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