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Nr 57

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer fér
lufttartsverkets verksamhet och organisation; giwen
Stockholms slott den 3 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande {ill riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas — pé grundval av ett av 1963 ars luftfartsutred-
ning framlagt betinkande (SOU 1966:34) — att de av 1963 ars riksdag
antagna riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken (prop. 1963: 191, SL3U
1, rskr 424) &ven skall gilla i fraga om den civila luftfarten. Nuvarande
anslag for tackning av underskott i luftfartsverkets rorelse féreslas upphéra
och ersittas av ett driftbidrag tills avsedd kostnadstickning uppnas. Dir-
igenom jamstills luftfartsverket med de ovriga affiarsdrivande verken.
Driftbidraget, som for budgetaret 1967/68 foreslas utga med 22,5 milj. kr.,
férutsétts bli avtrappat successivt fér att slutligen bortfalla.

I propositionen féreslas vidare, att vissa riktlinjer fér kommunala bidrag
till investeringar i statliga flygplatser for linjefart fastliaggs. Enligt dessa
normer bér alla flygplatser behandlas lika. Kommun, som tillskjuter
investeringsbidrag enligt avtal som triffas efter den 30 juni 1967, foreslas
i princip kunna fa viss ersittning harfér sedan statens driftbidrag till luft-
fartsverket avvecklats. Ersiitningens utformning férutsitts bli provad
nér driftbidrag ej liangre erfordras.

Luftfartsverkets huvuduppgift bér vara att driva och férvalta statliga
flygplatser for linjefart (primirflygplatser). Vissa krav for att driva flyg-
plats for linjefart i kommunal cller enskild regi (sekundirflygplatser) upp-
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stills. Andra flygplatser dn sidana for linjefart blir som hittills en ange-
lagenhet for lokala intressenter. Luftfartsverket foreslds utéva overvakning
och tillsyn fran flygsidkerhetssynpunkt.

Luftfartslanefonden foreslas avvecklad och langivning ur fonden ej ske
efter den 30 juni 1967.

I fraga om luftfartsverkets organisation foreslas att driftfunktionerna sam-
ordnas i en driftavdelning och att for de ekonomiska och administrativa
uppgifterna inrittas en ekonomiavdelning och en administraliv avdelning.
Forslag ldggs vidare fram till sektionsindelning av dessa huvadavdelningar.

Verkets styrelse foreslas utékad med en ledamot som representerar det
kommunala intresset.

Organisationsatgirderna foreslas bli genomférda under histen 1967.

Slutligen anmils att avlal trdffats om viss utbyggnad av Torslanda
flygplats.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott,
den 3 mars 1967.

Nidrvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes firendena NiLssox, statsriaden

STRANG, ANDERSSON, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HOL\IQVISZI,ASPLING,
PaLME, SVEN-ERIc NILSSON, GUSTAFSSON, GELJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen fér kommunikationsdepartementet statsradet Palme anmiler efler
gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter frdga om I‘ll«tlln]er
for luftfartsverkets verksamhet och organisation samt anfor.

I prop. 1967: 1 (bil. 8 s. 127) har jag anmalt alt 1963 ars luftfaltsutred-
ning i betdnkandet Luftfarisverkets ekonomi och organisation (SOU 1966:
34) lagt fram forslag som bygger pa forutsittningen att de i prop. 1963: 191
angivna riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken pa sikt dven bér galla
i frdga om den civila Iuftfarten. Med anledning hérav har Kungl. Maj it 1
propositionen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild pr0p051t.0n
i dmnet, for budgetiret 1967/68 berikna ett anslag av 22,5 milj. kr. till
driftbidrag till luftfartsverket. Beredningen av arendet Ar nu a\slulad och
jag anhéller att fa redogéra for det nirmare.

Inledning

For att utreda luftfartsverkets framtida stallning m. m. erhéll davarande
departementschefen den 16 november 1962 och den 1 mars 1963 Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla Atta sakkunniga (direktiv se 1964 &rs
riksdagsberittelse s. 193). Som sakkunniga har slutligen tillkallats lands-
hévdingen Thure Andersson, ordf., riksdagsminnen Einar Eriksson, Einar
Gustafsson och Sigvard Larsson, departementsradet Erik Nilsson, direktéren
Per Norlin, f. d. andre vice talmannen, greve Torgil von Seth samt budget-
chefen Bo Jonas Sjonander. De sakkunniga, som antagit namnet 1963 drs
luftfartsutredning, har den 25 augusti 1966 avgett betdnkandet Luftfarts-
verkets ekonomi och organisation (SOU 1966: 34). 1 betinkandet lagger
utredningen enhalligt fram forslag som bl. a. ansluter sig till den upp-
fattningen att de av 1963 érs riksdag antagna riktlinjerna for den stathda
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trafikpolitiken (prop. 1963: 191, SL*U 1, rskr 424) pa sikt dven bor gilla
for den civila luftfarten. Forslagen avser bl. a. omfattningen av luftfarts-
verkets verksamhet, ekonomi samt avgifts- och investeringspolitik. Utred-
ningen féreslar ocksa vissa andringar i huvudorganisationen Ior verket.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av Gota hovritt,
chefen for flygvapnet, fortifikationsforvaltningen, flygférvaltningen, post-
verket, televerket, statens jarnviigar (SJ), Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), byggnadsstyrelsen, luftfartsverket, statskon-
toret, riksrevisionsverket, éverstathallarambetet, samtliga lansstyrelser, af-
farsverksutredningen, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska teknologféreningen, Niringslivets trafikdelegation, Tjidnsteméan-
nens centralorganisation (TCO), Statstjinsteminnens riksforbund (SR),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), AB Aerotransport (ABA), Svensk interkontinental luft-
trafik AB (SILA), Scandinavian Airlines System (SAS), Linjeflyg AB
(LIN), Transair Sweden AB (TSA), Internord Aviation AB (Internord),
Kungl. svenska aeroklubben (KSAK), Svenska privat- och affarsflygfor-
eningen (SPAF) samt Svensk pilotférening. ABA, SILA och SAS har avgett
gemensamt yttrande. Vidare har 6verstathallardmbetet och vissa lansstyrel-
ser bifogat yttranden fran bl. a. stider och kommuner. Harjamte har Sam-
arbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen och Svensk flygtrafik-
ledarférening inkommit med synpunkter i drendet. Svenska landstings-
forbundet har avstatt fran att yttra sig.

De forslag till 16negradsplacering av vissa tjinster, som redovisas i det
foljande, har varit foremal for forhandlingar mellan statens avtalsverk
och berérda personalorganisationer. Avtal har sedermera triffats — under
forbehall av Kungl. Maj:ts godkinnande — angaende lonestillningen for
de i forslaget ingdende tjinsterna. Riksdagens l6nedelegation har godkant
avtalet.

A. Luftfartsverkets verksamhet

1. Nuvarande forhallanden

Luftfartsverkets arbetsuppgifter och kompetensomréide regleras genom
instruktionen den 3 december 1965 (nr 845) for luftfartsverket. Enligt
instruktionen har verket till uppgift dels att driva och forvalta statens
flygplatser for civil luftfart och dirmed sammanhiingande rérelse, dels att
handligga drenden om den civila luftfarten.

Verkets arbetsuppgifter beror ocksd av internationella avtal och sér-
skilda svenska forfattningar pa luftfartens omride.

Den internationella luftfarten regleras bl. a. genom konventionen angéen-
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de internationell civil luftfart, avslutad i Chicago den 7 december 1944
(Sveriges Overenskommelser med frimmande makter nr 2/1946). Den ar
ett mellan de anslutna staternas regeringar traffat avtal enligt vilket de
fordragsslutande staterna forbinder sig till ett visst samarbete och iklader
sig vissa forpliktelser. Konventionstexten innehéaller 96 artiklar, som under
arens lopp kompletterats och preciserats genom att till densamma fogats
15 annex, som behandlar tekniska och operativa friagor i vidstrackt mening.
Luftfartsverkets befattning med internationella luftfartsfragor regleras
bl. a. i verkets instruktion och i sédrskilda av Kungl. Maj:t meddelade beslut.

De grundlaggande svenska bestimmelserna for luftfarten har samman-
forts i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297; adndrad senast 1964:211):
Med stéd av denna har Kungl. Maj:t genom luftfartskungérelsen den 24
november 1961 (nr 558; &dndrad senast 1966:67) utfardat vissa komplet-
terande foreskrifter. Andra hithérande forfattningar, som reglerar vissa
delar av luftfartens rittsliga férhallanden, &r lagen den 26 maj 1922 (nr
382) angaende ansvarighet fér skada i foljd av luftfart, lagen den 12 maj
1955 (nr 227) om inskrivning av ritt till luftfartyg och kungoérelsen den
2 december 1955 (nr 635) med nirmare bestimmelser om luftfartygsregist-
ret m. m. (dndrad 1961:558). Genom ndmnda forfattningar har till luftfarts-
verket delegerats vissa befogenheter att som luftfartsmyndighet utfirda
tillimpningsféreskrifter samt utéva inspektion och kontroll. I kraft hirav
har luftfartsverket utfirdat ett stort antal tillimpningsbestimmelser. De
flesta bestimmelserna finns sammanférda i sarskilda publikationsserier
av vilka de viktigaste dr Bestdmmelser for civil luftfart (BCL) och AIP-
Sverige (Aeronautical Information Publication).

Luftfartsverket driver och férvaltar f. n. 13 civila flygplatser for regel-
bunden luftfart (linjefart) — s. k. trafikflygplatser - nidmligen Stockholm-
Arlanda (6ppnades for linjefart ar 1960), Kiruna (1960), Skellefted (1961),
Umed (1961), Ornskoldsvik (1961), Sundsvall;Harnosand (1945), Stock-
holm-Bromma (1936), Karlstad (1945), Norrképing-Kungsdngen (1937),
Visby (1942), Jonképing (nya; 1960), Goéteborg-Torslanda (1925) och
Malmo-Bulltofta (1924). Vidare forvaltar verket vissa civila anlaggningar
pA atta militdra flygfilt, som enligt avtal mellan chefen fér flygvapnet och
Iuftfarisverket upplatits fér linjefart, namligen Lulea (1944), Ostersund
(1958), Borlange (1962), Kalmar (1957), Halmstad (1958), Angelholm
(1960), Ronneby (1958) och Kristianstad (1961). Sammanlagt finns 21
flygplatser for linjefart som &gs och drivs av staten. Dessutom forvaltar
Tuftfartsverket atta staten tillhdriga s. k. smaflygfialt vid vilka inte fore-
kommer linjefart, ndmligen Backamo (Uddevalla), Eslév, Norrtilje, Strém-
stad-Nisinge, Varberg, Visingsé, Vangso och Orebro.

Forutom de av luftfartsverket forvaltade flygplatserna finns ett antal
allméanna flygplatser, som inte anviands for linjefart, samt enskilda flyg-
platser.
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- Luftfartsverket, som inréttades den 1 juli 1945, &r genom beslut av 1947
irs riksdag ett affirsdrivande verk (prop. 1947: 194, SU 126, rskr 254) och
dess tillgangar, skulder, intdkter och kostnader redovisas pa en affirsverks-
fond — luftfartsfonden. I enlighet med detta riksdagsbeslut bedriver luft-
fartsverket inte nigon {rafikrérelse i egentlig mening utan dess verksamhet
halls 1 ekonomiskt avseende skild fran flygtrafikforetagens.

Enligt avtal mellan luftfartsverket och televerket svarar televerket for
anskaffning, teknisk drift och underhall av de radiotekniska anordningar
som luftfartsverket behover for flygsakerhetstjansten. Luftfartsverket, som
endast svarar for den operativa anvdndningen av anldggningarna, lamnar
televerket for varje budgetar pa visst sitt beriknad erséttning. Storre delen
av den radiotekniska ulrustning, som anskaffas fér den civila luftfartens
behov, bokférs pa televerkets fond. I prop. 1967:1 (bil. 8 5. 201) har Kungl.
Maj:t foreslagit alt dessa kapitaltillgdngar foérs over till luftfartsfonden den
30 juni 1967.

SMHI svarar for den civila luftfartens behov av flygviaderlekstjinst. Luft-
fartsverkets kostnader harfor motsvarar det belopp som anvisas pa riks-
staten under sjatte huvudtitelns anslag Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut: Viaderlekstjanst for luftfarten. P4 samma satt pafors
luftfartsverket en tredjedel av det belopp som anvisas under anslaget Bidrag
till vaderleksstationer i Nordatlanten och p& Gréonland m. m.

Enligt beslut av 1947 ars riksdag ar syftet med luftfartsverkets afférs-
drivande verksamhet att genom god planliggning av investeringarna i flyg-
falt m. m. och rationell drift av markorganisationen hailla kostnaderna foér
verksamheten si liaga som det med hinsyn till trafiksidkerhetens krav och
skiliga ansprak pa en i ovrigt god service ar mojligt. Taxesdttningen skall
under beaktande hérav ske pa sadant sitt att, i den mén internationella
forhallanden inte ldgger hinder i vigen, tdckning erhalls {6r kostnaderna
for markorganisationen, Hari skall inrdknas kapitalkostnader som hanfér
sig till de fr. o. m. budgetaret 1947/48 gjorda investeringarna i luftfarts-
fonden. Betriaffande tidigare gjorda investeringar uttalades att atminstone
t. v. kunde bortses fran kapitalkosinaderna. Riksdagen rdknade med att
full kostnadstickning for markorganisationen skulle kunna uppnas i boérjan
av 1950-talet. Lufifartsverkets ekonomiska resultat har emellertid inte ut-
vecklats i avsedd riktning. I stillel har riksdagen for varje budgetir ndéd-
gats anvisa ctt anslag under luftfartsfonden till tickning av underskott.
Anslaget har ocksa for varje budgetar tagits i ansprak av luftfartsverket
for att tiacka driftunderskott. For budgetaret 1965/66 utgjorde detta 6,1
milj. kr. exkl. forrantning pa det statskapital som investerats i fonden.
Verket redovisar f. n. inte heller nagon foérrdntning i sina ridkenskaper.
Motsvarande driftunderskott var budgetaret 1964/65 13,6 milj. kr. Eftersom
luftfartsfonden alltid visat underskott tas fonden i riksstaten upp under
en sirskild rubrik vid sidan av évriga affarsverksfonder.

Det bokforda nettovirdet av tillgdngarna pa luftfartsfonden var den
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30 juni 1966 225,7 milj. kr. Nettovardet av de investeringar i radioanligg-
ningar for luftfarten, som bokférts pa televerkets fond, var 11,4 milj. kr.
Det sammanlagda bokférda nettoviardet av statskapitalet for luftfarten vid
nimnda tidpunkt uppgick salunda till (225,7 4+ 11,4) 237,1 milj. kr.

2. 1963 ars luftfartsutredning
Verksamhetens omfattning

Betriaffande huvudmannaskapet for trafikflygplatserna, dvs. de statliga
civila flygplatserna fér linjefart, framhéller utredningen att flera av dessa
ursprungligen tillhérde resp. stdder och att flygplatserna sedermera o6ver-
latits eller upplatits at staten. Sdlunda ingar f. n. alla for linjefart utnyttjade
flygplatser i den statliga civila flygplatsorganisationen. I andra lénder
diaremot dr det vanligt att trafikflygplatser drivs av kommunala eller
enskilda foéretag. I fraga om huvuddelen av irafikflygplatserna finner ut-
redningen att ingenting torde kunna vinnas praktiskt eller ekonomiskt
genom att fora over dem till kommuner eller andra lokala férvaltningsorgan.
Utredningen foérordar darfor att luftfartsverkets trafikflygplatser forblir
under gemensam huvudman, men anser att det i fraga om enstaka flyg-
platser med lagt trafikunderlag kan finnas skal foér att forvaltningen skéts
av kommunalt eller annat regionalt organ som ar fristdende fran den ge-
mensamme huvadmannen.

Utredningen behandlar hérefter fragan om i vilken féretagsform mark-
organisationen lampligen bor bedrivas. Principiellt anser utredningen for-
delarna med gemensam huvudman vara desamma oberoende av om huvud-
mannen ar staten, flygforetag eller sirskilt {oérvaltningsféretag. For in-
rattandet av ett forvaltningsféretag med t. ex. flygtrafikforetagen som del-
dgare vid sidan av staten talar enligt utredningens mening den omstindig-
heten att markorganisationen som en integrerad del av flygtransportarbetet
utgor en produktionsfaktor med samma riatt till ersittning ur luftfartens
totala intdkter som varje annan produktionsfaktor. Utredningen finner att
det i och for sig foreligger samma mdjligheter for luftfartsverket som for
en organisation i annan foéretagsform att arbeta under affarsmissiga former
och att genom effektiv och foretagsekonomiskt riktig taxepolitik skaffa sig
kostnadstickning for dess tjinster. Utredningen férordar dirfér att Iuft-
fartsverket bibehdlls vid nuvarande foretagsform som affarsdrivande verk
men anser det samtidigt nédvindigt att understryka vikten av att verket
drivs pa affirsméssiga grunder och att klara riktlinjer utformas for dess
ekonomiska handlande.

Omfattningen av luftfartsverkets befatining med markorganisationen an-
ser utredningen liksom hittills bora vara koncentrerad till tvd huvudupp-
gifter.
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Den ena ér att forvalta och driva flygplatser, som ar avsedda foér linje-
fart. Dessa flygplatser —- inkl. for linjefart upplatna militara flygfalt —
benidmner utredningen primdrflygplatser.

Utredningen anser att denna huvuduppgift for luftfartsverket inte ute-
sluter att flygplatser for linjefart kan anldggas, forvaltas och drivas av
landsting, kommun eller enskild intressent. Sadana flygplatser bér kal-
las sekunddrflygplatser. Linjefart skall silunda kunna ske overallt dir
tekniska och ekonomiska férutsittningar for trafiken féreligger, oavsett
aganderittsforhallandena i fraga om flygplatserna. Utredningen anser att
for utbyggande av kommunalt eller enskilt d4gda flygplatser till trafikflyg-
platser ecller for anlidggande av nya sadana ‘flygplatser bor forutsittas,
forutom erforderlig teknisk standard, att anlidggandet av flygplatsen #r
lampligt fran allmén transportférsérjningssynpunkt, att en varaktig trafik
kan berdknas uppkomma och att trafiken kan bedrivas utan direkta sub-
venlioner fran det allminna.

Den andra huvuduppgiften for verket inom den civila markorganisatio-
nen bor enligt utredningen vara att svara for eller ombesérja erforderlig tra-
fikledning och fran flygsikerhetssynpunkt pakallad &vervakning och till-
syn sdvil vid primir- och sekundarflygplatser som eljest i det luftrum som
anvinds for civil luftfart. Undantag hérifran skall géras fér de militdra
flottiljflygfalt, som enligt avtal mellan chefen f6r flygvapnet och luftfarts-
verket dr upplatna for linjefart, och dar ansvaret vilar pa flygvapnet. Luft-
fartsverket bor framdeles inte ta annan befattning med sadana flygplatser,
som inte dr avsedda for linjefart, 4n som avser 6vervakning och tillsyn fran
flygsdkerhetssynpunkt.

Utredningen anser féljaktligen att anldggande, férvaltning och drift av
flygplatser, som infe ir avsedda for linjefart, inte ar en statlig angelidgenhet
utan bér ankomma pé landsting, kommun eller enskild intressent. Enligt
denna principiella standpunkt anser utredningen att luftfartsverket, dir sa
ir foretagsekonomiskt lampligt, bér avveckla det statliga engagemanget i de
civila smaflygfilt, som férvaltas av verket.

For att minska underskottet pa luftfartsfonden anser utredningen att ver-
ket i stérsta méjliga omfattning bor komplettera den till flygtrafiken direkt
knutna verksamheten med annan verksamhet som indirekt anknyter till
flygtrafiken. I det sammanhanget konstaterar utredningen att det f. n. genom
Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1964 och den 30 juni 1965 finns vissa fore-
skrifter om uppdelning mellan luftfartsverket och SAS av ratten att bedriva
bl. a. den del av stationstjinsten pa flygplatserna som hanférs till ramp-
tjinst. Enligt utredningens mening ar ramptjinsten, dvs. omhéndertagande
av luftfartyg vid ankomst och avgang (t. ex. lastning, lossning, stadning och
rengdring av luftfartyg) en verksamhet som naturligt bér ankomma pa
Iuftfartsverket i den man verket inte anser férenligt med sina intressen
att 6verlata den pa annan foretagare. Sddan overlitelse bor frimst ske till
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svenska flygtrafikféretag och avtal hidrom triffas mellan luftfartsverket
samt SAS och LIN.

I syfte att forstirka luftfartsverkets mojligheter att arbeta pa ett inda-
madlsenligt sitt foreslar utredningen vidare att det bor std verket fritt att i
friga om den radiotekniska verksamheten och flygviderlekstjinsten an-
tingen arbeta i egen regi eller anlita televerket resp. SMHI eller annan entre-
prendr. Vigledande vid sadana val bor endast vara vad som fran foretags-
ekonomiska synpunkter visar sig vara mest dndamalsenligt.

Utredningen anser slutligen att viss uppmjukning bér 6vervigas i vad av-
ser bundenheten till byggnadsstyrelsen i fraga om projektering och utféran-
de av husbyggnader.

Ekonomisk malsdttning

Innan utredningen kommer in pa fragan om det mal for luftfartsverkets
ekonomi, som enligt utredningens mening bér gilla i fortsattningen, redo-
visar man vissa faktiska uppgifter rérande det ekonomiska resultatet av
luftfartsfonden. Utredningen konstaterar, att luftfartsfonden sedan den
1 juli 1947 da verket blev affarsdrivande varje ar visat underskott. Exkl.
rianta pd i fonden investerat kapital (pa bokfért nettoviirde), vilken ranta
inte redovisas i verkets rakenskaper, uppgar det sammanlagda underskottet
for budgetdren 1947/48-—1964/65 till 167,7 milj. kr. Tas hinsyn till réanta
efter 5 % pa investerat kapital och rinta pa rinta efter samma procentsats
p& underskotten stiger de ackumulerade forlusterna till 365,2 milj. kr. Un-
derskottet for budgetaret 1964/65 inkl. ranta pa bokfort nettoviarde (224,6
milj. kr.) enligt normalrintefoten 5,25 % uppgar till 25,4 milj. kr. Stallt i
relation till antalet passagerare beriknar utredningen att detta underskott
motsvarar i genomsnitt ca 10 kr. fér varje passagerare vid enkel flygresa.

De av 1947 ars riksdag faststillda riktlinjerna for luftfartsverkets verk-
samhet anser utredningen formelit kunna beréttiga till krav pa tackning av
de ackumulerade férlusterna efter den 1 juli 1947, saval direkta driftunder-
skott som utebliven kapitalrianta. Utredningen anser det emellertid inte vara
mdojligt att belasta Iuftfarten med krav pa tdckning av dessa forluster. De
bor i stiillet betraktas som utvecklingskostnader, nagot som 4ven bor gilla
de forluster som uppkommer intill dess stidllning tagits till det framtida
reglerandet av luftfartsverkets ekonomiska férhallanden.

Utredningen behandlar i anslutning till redogérelsen for luftfartsfondens
resultat de normer foér redovisningen pa fonden som hinger samman med
berikningen av rinta, avskrivning och pensionskostnad. F. n. innefattar de
redovisade utgifterna i luftfartsverkets riakenskaper varken rénta pa i luft-
fartsfonden redovisat kapital eller kalkylerade pensionskostnader utdver
faktiskt utbetalda pensioner och ATP-avgifter. Avskrivningsmetoden &r
genomgéende konstant avskrivning till noll pa historiska anskaffningsvér-
den. I avvaktan pa resultatet av affirsverksutredningens arbete anser ut-
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redningen att det bokforda statskapitalet t. v. bor forrintas efier den normal-
ranta som giller for utlaning frin statens utlaningsfonder, att i den 16pande
redovisningen avskrivning bér ske enligt hittills tillimpade principer och att
kostnaden for pensioner liksom hittills bér tas upp endast med faktiskt ut-
betalda belopp.

Utredningen anser att de i prop. 1963: 191 angivna riktlinjerna for den
statliga trafikpolitiken, som bl. a. innebér att varje trafikgren i princip bor
svara for de kostnader den fororsakar det allménna, pa sikt dven bor gilla
i fridga om savil inrikes som utrikes luftfart. Det aliminna definieras i pro-
positionen som stat och kommun. Med de kostnader som en trafikgren for-
orsakar det allménna avses enligt 1953 ars trafikutredning de kostnader som
det allménna skulle undga om trafikgrenen i fraga inte existerade. Med till-
lampning av denna definition pa luftfartens kostnadsansvar anser utred-
ningen att luftfarten bor bara alla kostnader for det allménna som féranleds
av trafikgrenen, bl. a. kostnaderna for luftfartsverkets hela centrala admi-
nistration.

Om det av statsmakterna beslutade trafikpolitiska reformprogrammet ge-
nomférs omedelbart fér luftfartens del innebar detta att avgifterna for luft-
fartsverkets tjinster genast maste hojas kraftigt. Utredningen anser det
orealistiskt att séka forverkliga malsittningen om full kostnadstickning si
snabbt. Den finner det rimligt att flygtrafikforetagen medges en 6vergangstid
for att successivt anpassa sin verksamhet till kravet om full kostnadstéck-
ning. Utredningen féreslar att Gvergéngstiden anges till tio ar. Statens bidrag
till tickning av underskotten i rérelsen skulle alltsd successivt bortfalla
under en tioarsperiod.

I anslutning till att luftfartsverket bor ges mojlighet att pa ett mera effek-
tivt satt dn hittills arbeta som affirsdrivande verk anser utredningen an-
geléget att det nuvarande systemet med underskottstickning snarast avveck-
las. Det praktiska forfaringssittet att under évergangstiden uppna anpass-
ning till de trafikpolitiska riktlinjerna synes i stillet ldmpligen bora vara
att ett sdrskilt anslag anvisas under sjiatte huvudtiteln avseende driftbidrag
till luftfartsverket. Bidraget bor anvisas forsta gangen fér budgetaret 1967/68.

Det ekonomiska utfallet av luftfartsverkets verksamhet under budgetaret
1966/67 beridknas visa ctt totalt underskott om ca 25 milj. kr., inkl. ridnta
berdknad cfter rintesatsen 5,76 % pa disponerat kapital. Med utgangspunkt
i detta belopp och under forutsittning att 6vergangstiden begrinsas till
hogst tio ar, varvid driftbidraget arligen bér minskas med en tiondel, skulle
bidraget under budgetéaret 1967/68 utga med 22,5 milj. kr. Utredningen fore-
slar, att driftbidrag skall utga lingst t.o.m. budgetaret 1975/76 och for
detta budgetar utgora hogst 2,5 milj. kr. Bidraget foreslds utgd med angivna
belopp, oavsett eventuella riante- och penningvirdeforidndringar.

Enligt uiredningen foreligger inte nagra hinder varken i inrikes eller ut-
rikes trafik att ta ut avgifter for navigationshjalpmedel i terminalomriden
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och luftleder (undervagskostnader). Flertalet lander med internationell luft-
fart av stérre omfattning underlater f. n. att genom sarskilda avgifter ticka
sina undervigskostnader. Vid sadant forhallande finner utredningen skiligt
att anstd med inférandet av avgifter for dessa undervigskostnader. De upp-
gar emellertid redan nu till betydande belopp. Utredningen féreslar darfor,
att frigan om hur undervigskostnaderna skall tidckas provas inom fem ar.
Denna préovning bor siledes ske fore den 1 juli 1972 och fragan om avtrapp-
ningen av den aterstiende delen av driftbidraget efter utgangen av budget-
aret 1971/72 bli beroende av de darvid gjorda 6vervigandena.

Utredningen anser angeléget, att luftfartsfondens karaktir av affarsverks-
fond omedelbart understryks genom att fonden omkonstrueras. Genom
driftbidraget avses fonden bokféringsmaéssigt uppna balans och bokférings-
tekniskt bli likstdlld med 6vriga afférsverksfonder. Den bor saledes fr. o. m.
budgetaret 1967/68 i riksstaten under rubriken Statens affiarsverksfonder
redovisa ett 6verskott motsvarande normalrédntan pa disponerat statskapital.

Kommunala bidrag till primdrflygplatser

Det foreligger enligt ulredningens mening starka skl for att kommun,
som i forsta hand betjénas av en viss flygplats for linjefart, bidrar till dess
anldggning och fortsatta utveckling.

Bidrag fran kommun, landsting eller annan intressent (kommunala bi-
drag) till investering i och drift av statliga flygplatser som &r 6ppna for
linjefart har aktualiserats vid skilda tillfallen. I sarskilt hég grad har detta
varit fallel under det uppbyggnadsskede av svensk inrikes luftfart som in-
{61l under senare delen av 1950-talel och de férsta aren under 1960-talet.
Overenskommelser om bidrag har efter férhandlingar traffats i varje sér-
skilt fall.

I anslutning till sAdana Gverenskommelser utgick kommunala bidrag till
tickande av driftkostnaderna vid primarflygplaiser under budgetaret 1964/65
med sammanlagt 365 000 kr., namligen vid flygplatserna i Hultsfred, Karl-
stad, Kiruna, Kristianstad, Skellefted och Ornskdéldsvik. Sadana bidrag tas
upp som inkomster i luftfartsverkets rakenskaper och utgér saledes ett un-
derstod at luftfarten med kommunala medel.

De kommunala bidragen till investeringar i flygplatsanliaggningar har
uppgatt till betydande belopp. Exempelvis har kommunen vid utbyggnad av
Jonkopings flygplats stallt erforderlig mark till férfogande och i dvrigt bi-
dragit med 50 % av anldggningskostnaderna. Vid anldggandet av Skellefted
flygplals stilldes likaledes mark till férfogande. Dessutom limnades bidrag
fran kommunen och arbetsmarknadsstyrelsen med sammanlagt 65 % av an-
laggningskostnaden. Till vissa utbyggnadsarbeten pa Torslanda flygplats
har Goéteborgs stad genom avtal ar 1963 och 1965 stallt mark till férfogande
och darutéver bidragit till utbyggnadskostnaderna med 37,5 %. Detta bidrag
har konstruerats sa att for inrikestrafiken berdknats 50 % bidrag och for
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utrikestrafiken 25 %. Avtal har traffats med Skelleftea stad resp. Ornskoélds-
viks stad samt Grundsunda och Sjilevads kommuner om bidrag med 50 %
till kostnaderna fér vissa kompletteringsarbeten under aren 1966 och 1967
pa Skelleftea resp. Ornskoldsviks flygplatser. Enligt avtal angdende avveck-
ling av Bulltofta flygplats och utbyggnad av en ny allmén flygplats i Malmé-
omradet skall Malmé stad bidra till investeringen. Belriaffande markférvarv
skall staten svara for ett belopp motsvarande o&verlatelseviirdet for dess
mark vid Bulltofta flygplats och staden for aterstdende kosinad foér mark.
I fraga om ovriga investeringar skall staden bidra med ett indexreglerat be-
lopp av 25 milj. kr. som motsvarar ca 37,5 % av anldggringskostnaden,
exkl. mark. For utbyggnaden av Arlanda flygplats har hittills inte lamnats
kommunalt bidrag. Bromma flygplats har byggts ut utan direkta investe-
ringsbidrag frin Stockholms stad. Vid komplettering av militara flygfalt for
civilt bruk har i allméinhet kommun, landsting eller annan intressent helt
bestritt kostnaderna.

De kommunala bidragen till investeringar i flygplatser belastar inte luft-
fartsfonden. Genom luftfartsverket sker alltsa ingen férrantning eller amor-
tering av detta kapital. Eftersom verket inte skaffar intakter for att ticka
dessa kostnader utgdér de belopp som motsvarar ranta och avskrivning pa
kommunernas investeringsbidrag ett understod it Iluftfarten med kommu-
nala medel.

Utredningen har vid sina 6verviganden i fragan om kommunala investe-
ringsbidrag utgatt fran att ett visst utrymme maste limnas det kommunala
intresset av medinflytande och medansvar fér primérflygplatserna. Detta
giller sarskilt sa linge ett stort antal flygplatser har sa laga intakter att inte
ens sirkostnaderna tédcks. Vid det av utredningen gjorda stillningstagandet
om en successiv kostnadstickning fér luftfartsverket kommer inom éver-
gangsperioden den civila luftfarten att vara beroende av bidrag fran det all-
manna.

Utredningen anser det angeldget att fragan om kommunala investe-
ringsbidrag nidrmare klarliaggs. Storleken av en kommuns investerings-
bidrag boér enligt utredningens uppfattning utgdra en viss i férvag faststalld
del av anldggningskostnaderna. For budgetaren 1967/68—-1976/77 bor bidra-
get {ill primérflygplatser i prineip motsvara i runt tal halva investerings-
kostnaden. Staten bor dock av praktiska skal utan att ifragasitta kommunalt
bidrag kunna svara for investeringar uppgaende till hogst 100 000 kr. per
flygplats och budgetar. Utredningens forslag till kommunala investerings-
bidrag till ny-, till- eller ombyggnad av primirflygplatser redovisas i fol-
jande sammanstéllning.

Motsvarande uppdelning anser ulredningen i tillimpliga delar bor ske
betriffande de civila anldggningarna pa militart flygfalt som upplatits eller
upplats for linjefart.

Vad betraffar Arlanda flygplats anser utredningen att sa linge flygplatsen
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Bidragsprocent
Kommun Stat Anm.!
1. Erforderlig mark for flygplatsens funktion 100 Marken atergar till
(inberdknat erforderlig mark for bilparke- kommunen om flygplat-
ringsplatser och plats for inflygningsljus) sen laggs ner

samt inlosen av byggnader
2. Anslutning till byggnader eller punkter, 100

som anvisas av luftfartsverket, av vatten

och avlopp samt hogspand elstrom med

tillracklig kapacitet for flygplatsens drift
3. Vag till stationsbyggnad 100 Kommunen véaghallare
4. Anliggningskostnader:

a) Rullbanor, taxibanor, stationsplatta

och uppstallningsplatser for flygplanen 50 50
b) Stations- och driftbyggnader, stangsel 50 50
¢) Yttre parkeringsplatser (kort- och lng- 50 50
tidsparkering)
d) Banbelysning och inflygningsljus 50 50
e) Ovriga anlaggningar m. m. (radio, tele, 100

fordon, maskiner osv.)

1 Samtliga anlaggningar skall uppfylla tekniska krav enligt luftfartsverkets normer.

avses for enbart internationell trafik bor bidrag limnas fran Stockholms
stad och Stockholms lidns landsting motsvarande hilften av de bidrag som
angetts i nyssnamnda sammanstillning. Om flygplatsen kommer att ut-
nyttjas for inrikes trafik anser uiredningen, att frigan om kommunalt bi-
drag bor bedomas pa samma sitt som foér ovriga primérflygplatser.

Enligt utredningens mening bér kommunerna i princip erhélla ersittning
fran luftfartsverket for sina kapitaltillskott till investeringar. Aterbetal-
ning av redan limnade eller avtalade bidrag torde ej kunna ifrdgakomma.
Endast sadant kommunégt kapital, som tillskjuts fr. o. m. budgetaret 1967/
68 enligt de av utredningen foéreslagna riktlinjerna for investeringsbidrag,
bor kunna komma i fraga sasom ersittningsgrundande. Utredningens for-
slag till driftbidrag till luftfartsverket under tiodrsperioden innebar, att
staten bir betydande kostnader for luftfartsverkets direkia drift under
periodens férsta ar. Med hénsyn hirtill och da statens underskott fér luft-
fartsverket inte avses bli helt tiackt férran vid utgangen av perioden anser
utredningen att nagon erséittning till kommun foér dess kapitaltillskott inte
bér utga under perioden. Utredningen har inte ansett det mojligt att fram-
ligga nagot praktiskt forslag till 16sning av fragan hur ersittning bor utga
efter tioarsperiodens utgang.

Utredningen foreslar, att kommunala bidrag till luftfartsverket for drift
av primérflygplats framdeles inte boér utga. I de fall dylika driftbidrag f. n.
utgar bor dessa fortsdatta langst t.o.m. budgetaret 1971/72 och dérefter
upphéra. I samband med att kommunalt driftbidrag till viss flygplats
upphor bér provas om det dr motiverat att bibehdlla flygplatsen som pri-
mairflygplats.
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Riktlinjer for avgiftspolitiken

Vid sina 6verviganden i friga om kravet pa full kostnadstickning for
luftfartsverket har utredningen kommit till den uppfattningen att tillrick-
liga resultatférbattringar inte kan uppnds genom ingrepp enbart pa kost-
nadssidan. Utredningen utgar fran att varje mdojlighet till kostnadsminsk-
ningar tillvaratas och att en effektiv kontroll av kostnaderna kommer till
stdnd. For att n& balans mellan kostnader och inlikter fordras emellertid
dessutom en mera akliv taxepolitik som bor utformas si att den gradvis
leder till full kostnadstickning senast vid den foreslagna &vergangstidens
slut. Verksamheten skall dirvid sa langt som mojligt drivas pa affirs-
missiga grunder och under beaktande av méjligheterna fér en sund utveck-
ling av den civila luftfarten. Utredningen finner i det sammanhanget ingen
anledning att foresld andring av gillande ordning for faststillandet av
lufifartsverkets taxor och avgifter.

I frAga om nuvarande taxenivia lamnar utredningen jimférelsesiffror
mellan avgiftsuttaget i europeiska linder som bygger pa en undersdkning
utford inom flygtrafikféretagens internationella organisation, IATA (In-
ternational Air Traffic Association). Utredningen redovisar dessutom vissa
uppgifter som inhamtats fran SAS och LIN rérande storleken av de svenska
statliga avgifternas andel pa passagerarnas flygresekostnader. Uppgifterna
fran SAS avser juli 1965 och fér LIN budgetaret 1965/66. I berikningarna
ingar, forutom landningsavgifter, savil passageraravgifter som genomstréom-
ningsavgifter for drivmedel. For utrikestrafiken visar uppgifterna att de
svenska statliga avgifternas andel av resekostnaderna motsvarar ca 1,4 %
for avresande passagerare och ca 1,7 % for ankommande passagerare p#
strackan Stockholm-—New York, ca 3,50 % fér avresande passagerare och
ca 1,9 % for ankommande passagerare pa strickan Stockholm-—Paris samt
ca 11,4 % {o6r avresande passagerarc och ca 8,5 % fér ankommande passa-
gerare pa strickan Stockholm-—Képenhamn. For inrikestrafiken visar upp-
gifterna att de statliga avgifterna fér SAS motsvarar ca 13,9 % exkl. genom-
stromningsavgifter och att avgifterna fér LIN moisvarar ca 17,9 % av trafik-
inkomsterna eller ca 18,8 % inkl. genomstrémningsavgifter.

For att nd det uppstillda malet, dvs. att successivt na upp till full kost-
nadstickning under en period av tio ar fordras relativt betydande taxehoj-
ningar. Utformningen av héjningarna blir enligt utredningen beroende av
stallningstagandet till hur kostnadstickningen skall ske. Denna skulle kun-
na tankas ske fér varje tjanst, for varje flygplats, for varje trafikslag eller
for verket som helhet. Enligt utredningens uppfattning bér kostnadstick-
ningskravet avse luftfartsverket som helhet och de olika avgifterna for ver-
kets tjénster vara si avpassade att de tar hinsyn till efterfrageelasticiteten.

I avvaktan pa provningen av frigan om hur undervigskostnaderna skall
tas ut har utredningen latit sin prognos éver inkomster vid nuvarande taxor
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och kostnader samt taxe- och avgiftsforslag omfatta enbart perioden 1967/68
—1971/72. Totala antalet avresande passagerare antas hirvid komma att
oka fran ca 1,7 milj. ar 1965 till ca 2,5 milj. ar 1970 och ca 3,6 milj. ar 1975.
Detta motsvarar en arlig 6kning med i medeltal ca 9 % under den forsta
och ca 7 % under den andra femarsperioden. Taxehdjningar for att erhilla
de erforderliga ackumulerade inkomstékningarna beriknas uppga till 3,6
milj. kr. fér budgetaret 1967/68, 8,2 milj. kr. 1968/69, 12 milj. kr. 1969/70,
16,3 milj. kr. 1970/71 och 21,6 milj. kr. 1971/72.

Foérutom arliga héjningar av avgifterna for stationstjénst och for upp-
latelse av forsidljning i tax-free shops samt fr.o. m. budgetaret 1968/69 av
genomstrémningsavgiften innebér utredningens férslag fdljande tidsplan
for de olika avgiftséindringarna.

1967/68 Hojning av passageraravgiften i utrikes trafik med 5 kr., vissa
dndringar i flygplatstaxan samt héjning av avgifterna for Iuftfartsinspek-
tionens tjdnster med ca 25 %.

1968/69 Hojning av arsavgifterna for landningar och av landningsav-
gifterna for flygplan med hogsta tillaten startvikt dver 40 000 kg.

1969/70 Héjning fér utrikes trafik och viss inrikes trafik av landnings-
och parkeringsavgifter med ca 10 % samt av arsavgifterna for landningar.

1970/71 Hojning av passageraravgiften i utrikes trafik med 2 kr.

1971/72 Hojning foér utrikes trafik och viss inrikes trafik av landnings-
och parkeringsavgifter med ca 10 % samt av arsavgifterna {6r landningar.

Utredningen ligger avgiftshojningarna i vésentligt stérre utstrickning
pa utrikes trafik 4n pa inrikes trafik. For inrikes luftfart foreslds ingen
héjning av passageraravgiften och betrdffande landningsavgifterna for in-
rikes trafik — utom i friga om Aarskort foér smaflygplan — bibehdlls av-
gifterna pa i huvudsak realt sett oférdndrad niva. Enligt utredningens me-
ning bér dven smaflyget i fortsittningen i 6kad utstrdckning bidra till luft-
fartsverkets kostnadstickning.

Utredningen uttalar slutligen i denna del, att om kostnaderna under
femarsperioden okar mer dn vad utredningen riknat med eller trafikok-
ningen skulle bli av mindre omfaitning, bér den inkomst6kning som da
erfordras tas ut genom en héjd passageraravgift. Darvid bor i forsta hand
overvigas mojligheterna att ta ut en sddan hojd avgift av den ej regel-
bundna luftfarten.

For att belysa storleken av taxedkningarna uttryckt per passagerare lim-
nar utredningen exempel som berdér de bada beloppsmissigt stérsta av-
gifterna, landningsavgift och passageraravgift.

Fér flygplan av typ Caravelle i uirikes trafik innebér enligt utredningen
héjningen att landningsavgiften vid Arlanda flygplats stiger fran 460 kr.
till 708 kr. budgetaret 1971/72. Vid en antagen genomsnittlig beligg-
ning av 57 passagerare motsvarar landningsavgiften en hdjning frian ca
8 kr. till ca 12 kr. per ankommande passagerare. Okningen av passagerar-
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avgiften under perioden innebir en héjning fran 15 kr. till 22 kr. per av-
resande passagerare. Biljettpriset for enkel resa i ekonemiklass pi exem-
pelvis strackan Stockholm—Paris uppgar till (532 4+ 15) 547 kr. Avgiften
for en ankommande passagerare motsvarar vid oférindrat biljettpris bud-
gelaret 1971/72 2,1 % av biljettpriset och for en avresande passagerare 4 %.
For en tur- och returbiljett motsvarar avgiftshéjningarna salunda ca 11 kr.
fran 1966/67 till 1971/72.

For flygplan av typ Metropolitan i inrikes trafik innebir héjningen att
landningsavgiften vid Bromma flygplats stiger fran 184 kr. till 224 kr.
budgetaret 1971/72. Vid en antagen genomsnittlig beldggning av 30 passa-
gerare motsvarar landningsavgiften en héjning fran ca 6 kr. till ca 7 kr.
per ankommande passagerare. Passageraravgiften kommer att vara ofér-
andrad 10 kr. under perioden. Vid inrikes trafik kommer bada avgifterna
att utgd for varje resa och totala beloppet per passagerare stiger salunda
fran ca 16 kr. till ca 17 kr. Biljettpriset for enkel resa pa exempelvis striickan
Stockholm—Sundsvall/Hirnésand uppgar till 157 kr, Vid ofériandrat bil-
jettpris budgetaret 1971/72 motsvarar avgifterna 11 % av biljettpriset mot
f.n. 10 %. Da landningsavgiften under perioden ir oférindrad i Sundsvall
motsvarar avgiftshéjningen for en tur- och returbiljett silunda ca 1 kr.
fran 1966/67 till 1971/72.

Utredningen anser att de féreslagna okningarna kan biras av den civila
luftfarten. Med hénsyn till de kostnadsokningar, som &vriga transportme-
del torde fa vidkdnnas under perioden, synes luftfartens relativa konkur-
renskraft inte komma att minska.

Vidare framfor utredningen synpunkter och forslag i friga om néagra
enskilda avgifter. Utredningen anser bl. a. att inférandet av en godsavgift
bor ske nir detta dr affirsméssigt motiverat.

Riktlinjer for investeringspolitiken

Utredningen beriknar med utgéngspunkt i sin kiinnedom om teknikens
och trafikens utveckling en investeringsvolym fér luftfartsverket under
budgetiren 1966/67—1974/75 om sammanlagt ca 360 milj. kr. Foér den
forsta perioden om fem ar beraknas totalt 145 milj. kr. och fér den andra
om fyra ar 215 milj. kr. Beloppen inkluderar kommunala bidrag och kost-
nader foér ny flygplats i Malmo-regionen. Forslaget ansluter i stort sett till
ett alternativ III bland tre prognosticerade investeringsalternativ som ut-
redningen infordrat fran luftfartsverket. Den tidsplan som legat till grund
for detta alternativ anser utredningen vara den mest realistiska med héin-
syn saval till luftfartsverkets resurser som till den ekonomiska belastningen
for trafiken.

Eftersom luftfartsverket inte utrett l6nsamheten hos de olika objekten
har utredningen begransat sig till att i princip endast behandla den totala
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ramen fér investeringarna. En visentlig synpunkt for samtliga investeringar,
som inte 4r av ren sikerhetskaraktir, maste vara rintabiliteten. Utférandet
av de olika objekten blir darfér beroende av lénsamhetskalkyler, som ut-
redningen férutsitter att luftfartsverket utfor for varje investeringsobjekt,
samt av den prioritering av de l6nsamma objekten som fordras med hin-
syn till kravet pa kostnadstickning for verket.

Utbyggnaden av det statliga flygplatsnitet anser utredningen i férsta
hand béra riktas in pa komplettering av befintliga primarflygplatser, sir-
skilt med saddana anordningar som ir av vasentlig betydelse for trafiksaker-
heten och regulariteten, och med syfte att na en likvardig standard for
dessa flygplatser. Enligt utredningens bedémande torde inte nigon av de
av luftfartsverket ifragasatta nya flygplatserna for linjefart (Boras, Vixjé,
Skaraborgs lin, Véinersborg—Trollhéittan—Uddevalla, Orebro, Link&ping
och Adalen) kunna under perioden t.o.m. budgetaret 1974/75 beraknas
fa ett sidant trafikunderlag att de utgor en lénsam investering. Samma
férhallande bedomer utredningen gilla betraffande de orter fran vilka sir-
skilda framstéllningar inkommit till utredningen (bl. a. Gallivare och Funis-
dalen). Utredningen finner salunda att nigra nya primarflygplatser, dvs.
statliga flygplatser for linjefart, inte bér komma till stind under perioden.
Om nagon sekundarflygplats, dvs. kommunalt eller enskilt agd flygplats
for linjefart, kan bli aktuell far bli beroende av de undersékningar som i
det enskilda fallet understills Kungl. Maj:t for provning jamlikt luftfarts-
lagen, bl.a. vad giller fragan om att inritta och driva allmin flygplats.
Utredningen anser att kommunalt agda flygplatser bor fa byggas som be-
redskapsarbete.

Utredningen redovisar nagra allminna synpunkter betriffande investe-
ringsverksamheten. Salunda finner utredningen att verket i syfte att minska
kostnaderna for investeringar i byggnader bor omprova de krav som stills
upp inom verket. Med beaktande av byggnadernas funktion bér fran eko-
nomiska synpunkter prévas byggnadernas utformning, byggmetoder och
byggmaterial samt projekteringskostnader. Utredningen anser att uppfo-
rande av frakibyggnader och hangarbyggnader inte bér ankomma pa luft-
fartsverket utan pa flygtrafikforetag och/eller annan intressent pa mark som
verket mot ersittning upplater pa flygplatsen. I fraga om fraktbyggnader
kan hirigenom kravet pa rationella anordningar fér godshantering bli bist
tillgodosett.

Utredningen anfér synpunkter pa riantabilitetsberdkningar inom luft-
fartsverket och Overgar direfter till att ange de lonsamhetskrav fér nya
primarflygplatser som bér gilla till vigledning fér bedémandena.

For ett statligt engagemang i anliggandet av en ny flygplats anser ut-
redningen att dels full kostnadstickning bor erhallas for heia det i anligg-
ningen investerade statliga kapitalet enligt kalkyl som omfattar hela den
beriknade ekonomiska livslingden, dels intikterna bor overstiga drift-

2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1967. 1 saml. Nr 57
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och kapitalkostnaderna senast tio ar efter flygplatsens anldggande. Samma
ekonomiska foérutsitiningar och bedomningar betridffande fiygplatsens to-
tala resultat bor — med vederborlig hansyn lagen till flygsiikerhetens krav
- gilla vid stérre investeringar i befintliga primarflygplatser.

Vidare bér for statens évertagande av en befintlig kommunalt eller en-
skilt @gd flygplats sidana ekonomiska forutsdttningar foreligga att dels
staten under flygplatsens aterstiende beridknade ekonomiska livslangd er-
haller full kostnadstickning for sin investering, dels intidkterna Sverstiger
drift- och kapitalkostnaderna scnast fem ar efter flygplatsens Gvertagande.
For varje primirflygplats bér i berdkningarna inga kostnader for den full-
stindiga tekniska utrusining som fordras fér att trygga fullgod sikerhet
och regularitet.

Utredningen anser att Borldnge och Kristianstads flygplatser f.n. inte
har ett trafikunderlag som ekonomiskt kan motivera att dessa drivs som
primérflygplatser. Statlig drift av dessa flygplatser bor darfér upphéra
senast budgetaret 1967/68. Vidare bor statens drift av flygplatsen vid Hults-
fred inte aterupptas. Utredningen motsatter sig inte att ifrdgavarande flyg-
platser drivs som sekundérflygplatser, varvid forutsatts att erforderlig
teknisk standard uppritthalls. Vidare bor varaktig trafik berdknas upp-
komma och denna trafik kunna bedrivas ulan direkta subventioner fran
det allminna. Fér évriga primérflygplatser med svagt irafikunderlag bor
en fortlspande prévning ske inom luftfartsverket av dessa flygplatsers
rantabilitet totalt sett. Fragan om en avveckling av den statliga driften bor
tas upp dir sa bedéms ekonomiskt motiverat.

Sdrskilt yttrande

Betiankandet liggs fram ulan reservation men ett sirskilt yttrande har
avgetts av ledamoten, direktéren Per Norlin med instimmande av exper-
terna, direktérerna Sven-Eric Svanberg och Ake Weimar.

Norlin anser (1.) att perioden tio ar efter vilken kostnadstidckning skall
ha uppnatts fér det allminna knappast kan anses realistisk. Enligt hans
mening &r luftfarten dinnu en ung industri och flygféretagen kan inte rdkna
med den stabilitet i olika hinseenden som rimligen bdr anses utgora kénne-
tecknet pa att 6vergangen fran utvecklingsskede till exploateringsskede har
dgt rum. Han ifragasitter om inte (2.) alla investeringar som beléper pa
hittills férfluten tid bér undantas fran krav pa kostnadstickning eitersom
det ror sig om investeringar vilka beslutats utan att flygtrafikféretagen haft
anledning anta att kostnaderna sedermera skulle helt fA biras av dem.
Vidare (3.) bor redan nu beslut triffas om att undanta undervigskostna-
derna fran kravet pa kostnadstickning. Fér en dylik stdndpunkt talar att
dessa kostnader ar av sadan natur att de bér betalas av staten. Den regul-
jara luftfarten (4.) bor inte belastas med kostnader for andra former av
civil luftfart, t.ex. charterflyg, annat kommersiellt flyg och allménflyg,
eller med kostnader foér militart flyg pa civila flygplatser. P4 grund av all-
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maénflygets stora betydelse anser Norlin det skiligt att det liksom andra
trafikgrenar under sitt utvecklingsskede far stod av det allminna. Diremot
bér inte denna kostnad &vervéltras pa den kommersiella luftfarten. Slut-
ligen framhéller Norlin (3.) att luftfartsverkets avgifter dels inte bor fixe-
ras for en lang period, dels bér utga inte efter verkets faktiska kostnader
utan efter ett marknadsmassigt nagot sa nar riktigt avviigt pris och i huvud-
sak med hinsyn tagen till flygirafikforetagens konjunkturlige. Avgifterna
bor siledes omprévas 16pande under medverkan av flygtrafikforetagen.

3. Ytiranden
Verksamhetens omfattning

Ifriga om huvudmannaskapet for trafikflygpltat-
serna ansluter sig remissinstanserna allmént till utredningens uppfattt
ning.

Utredningens forslag att bibehalla luftfartsverket vid nuvarande fér e-
tagsform som affirsdrivande verk tillstyrks genomgiende av dem som
yttrat sig sirskilt i den delen. Lénssfyrelsen i Gévleborgs lin framhaller att
utredningens alternativférslag till foretagsform, ett sirskilt trafikfoéretag
under statlig medverkan, pa sikt kan innefatta den bista 16sningen for hu-
vudmannaskapet och att hinder inte bor méta fér en framtida omprivning
av foretagsformen sedan méjligheterna att $verblicka trafikflygets fortsatta
utveckling yiterligare vidgats.

Lansstyrelsen i Kalinar lin instimmer inte helt i att de statliga kom-
munikationsverken skall drivas pa rent affirsmissiga grunder utan anser
att andra faktorer i den dversiktliga samhillsplaneringen kan behéva till-
miétas stor vikt. 1

Utredningens forslag rérande luftfartsverkets befattnin g med
primér- resp. sekundiarflygplatser tillstyrks av overvigan-
de antalet remissinstanser. Luftfartsverket finner ingenting att erinra mot
att sekundirflygplatser férvaltas och drivs av annan huvudman #n luft-
fartsverket, under férutsittning att sadana flygplatser byggs enligt verkets
normer. Ansvaret fér flygsidkerhetstjinsten vid dessa flygplatser Lor odelat
vila pa luftfartsverket som bor fa ersittning fran flygplatsinnehavaren.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan delar helt utredningens synpunkter bl. a.
i frdga om de villkor som bér uppstillas som férutsittningar for tillkoms-
ten av sekundirflygplatser. Om emellertid betryggande garantier kan lam-
nas foér att kommunen svarar foér savil investering i som underhall och
drift av anliggningen, synes enligt linsstyrelsens mening hinder inte béra
mota mot en liberalare syn pa detta engagemang én vad utredningen anlagt.

Utvecklingen fran kommunal till statlig férvaltning av landets trafik-
flygplatser har enligt dverstdthdllarimbetet varit lamplig och riktig. Ut-
rcdningens férslag om statlig forvaltning av primirflygplatser och kom-
munal forvaltning av sekundirflygplatser innebér ett avsteg fran denna
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utveckling. Ambetet ifragasitter om den av utredningen valda vigen inne-
bir en rationell och dndamaélsenlig 16sning av markorganisationen for linje-
farten. Ldnsstyrelserna i Kalmar och Vdsternorrlands lin samt Svenska
stadsférbundet anser att staten bér biara huvudansvaret for den framtida
utvecklingen pa inrikesflygets omrade.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot férslaget om av-
veckling av statliga smaflygfalt.

Betriffande stationstjadnsten bitrdds utredningens synpunkter
av flera remissinstanser medan statskontoret ifragasatter om inte luftfarts-
verkets engagemang i stationstjénsten bor avvecklas. LIN, Transair och
Internord anser att dven andra an luftfartsverket bor dga ritt att driva
ramptjansten.

Utredningens forslag om stoérre frihet for luftfartsverket i for-
hallande till televerket, SMHI och byggnadsstyrelsen tillstyrks i princip
av luftfartsverket men avstyrks av 6vriga berorda verk.

£ konomisk madlsdtining

Redogorelsen for luftfartsfondens resultat och utredning-
ens uppfattning i fraga om de ackumulerade férlusterna pa
fonden efter den 1 juli 1947 foranleder inga erinringar frin remissin-
stanserna. Ndringslivets trafikdelegution anfér liksom linsstyrelsen i Upp-
-sala ldn att dven om en tickning av de tidigare forlusterna i och fér sig kan
vara berittigad, torde det inte vara realistiskt att rdkna med att sadan
tackning skall kunna astadkommas inom rimlig tid.

I friga om normerna foér ridnta, avskrivning och pen-
sionskostnad delar daffdrsvarksuiredningen utredningens uppfati-
ning. Nir det giller avskrivningstiderna forordar emellertid afférsverks-
utredningen en omedelbar 6vergang till avskrivningar i enlighet med de
av luftfartsutredningen i kalkylsammanhang rekommenderade kortare
livslingderna.

Utredningens forslag att riktlinjerna for den statliga tra-
fikpolitiken pa sikt d&ven bor galla i frdga om sdvil
inrikes som utrikes luftfart tillstyrks av det hell 6verviagande
antalet remissinstanser bl.a. luftfartsverket, postverket, SJ, statskontoret,
riksrevisionsverket, flertalet linsstyrelser, affdrsverksutredningen, Ndrings-
livets trafikdelegation och KSAK. Salunda anser staiskontoret ait dven om
luftfarisverket aldggs att driva verksamheten s att full kostnadstickning
erhalls ligger det utanfér ramen for verkets malsittning att préva det all-
minna behovet av en val utbyggd och konkurrenskraftig luftfart eller loka-
liseringspolitiskt betingade motiv for flygplatsorganisationens utbyggnad.
Dessa fragor bor provas inom ramen for budgetarbetet inom regering och
riksdag. I den mén statsmakterna, med stéd av politiska beslut, vill stédja
luftfarten, bor detta stéd 6ppet redovisas sa att dess beritligande kan be-
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domas. Den nuvarande formen for téckning av underskottet pa luftfarts-
fonden kan sigas utgéra en allmin subvention at luftfarten. Det ar dock i
detta fall svart att avgora vilken verksamhet det 4r man egentligen stoder.
Den invdndningen kan ocksa riktas mot en sadan stédform att den inte inne-
haller incitament till ett rationellt kostnadstiankande vare sig {6r luftfartsver-
ket eller flygtrafikforetagen. I den mén man énskar stodja luftfarten kan det
bli aktuellt att lata stodet utga direkt till flygtrafikféretagen och inte éver
luftfartsverket. Ett sadant férfaringssatt bor anses som ett kop fran det all-
mannas sida av vissa transporttjianster som foretaget sjilvt frin foretagseko-
nomiska synpunkter inte har anledning utféra. Ett stéd till allmanflyget
skulle pa liknande sétt kunna utga direkt till flygklubbar och motsvarande
organisationer. Ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Viisternorrlands lin
anfoér i huvudsak samma synpunkter som staiskontoret. Linsstyrelserna i
Stockholms och Malmdhus lin, som anser att de trafikpolitiska riktlinjerna
pa sikt dven bor gilla luftfarten och dess olika grenar, understryker ange-
lagenheten av att allménflyget under utvecklingsskedet erhaller erforderligt
stod frin det allménna utan att kostnaderna tillats belasta den kommersiella
luftfarten. KSAK finner det rimligt att dven luftfarten i princip omfattas
av de nya trafikpolitiska idéerna. Betraffande de olika trafikmedlens del i
kostnaderna boér hirvid utgdngspunkten vara den att trafikmedlet endast
skall belastas med de kostnader som skulle falla bort om trafikmedlet ifraga
inte fanns.

Ldinsstyrelsen i Jamtlands lin kan for sin del bitrdda utredningens upp-
fattning endasl i den méan denna ir férenlig med de allméinna samhills-
intressena och 6nskvirdheten att halla taxorna p& en rimlig niva. Lokali-
seringspolitiska hidnsyn kan goéra det nddviandigt att under en avsevird,
overgangstid subventionera trafiken pa vissa linjer. Svenska siadsférbun-
det har ingenting att erinra mot principen under férutsittning att luftfar-
ten inte stélls i oférmanligare ldge 4n andra av staten styrda kommunika-
tionsmedel diri inbegripet det allménna vigvisendet.

ABA, SILA och SAS anser att luftfartsutredningen inte borl kinna sig
bunden av de allminna trafikpolitiska riktlinjerna i prop. 1963:191. LIN,
som sager sig ha starka invindningar mot utredningens tolkning av rikt-
linjerna, anser att i konsekvens med desamma nagot kostnadsansvar inte
skall 4laggas den inrikes linjefarten for annat dn sadant som direkt kan
hénféras till det reguljdra inrikesflygets verksamhet. Enligt Svensk pilot-
forening har utredningen foérfallit till bekviamlighetstankande i stillet for
att soka finna nya végar i syfte att medverka till trafikflygets sunda ut-
reckling. Foéreningen frambhaller bl. a. att trafikflyget befinner sig i bade
sarklass och strykklass eftersom &vriga transportmedel inte 4r belastade
med kostnader for motsvarande sidkerhetskrav. Malet att varje trafikgren
skall bara sina egna kostnader Gverensstimmer med Svenska teknolog-
féreningens allminna synsatt. Detta mal kan dock enligt féreningen inte
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tillimpas utan beaktande av de svenska flyglrafikforetagens internationella
konkurrensférhallanden. En anpassning av flygtrafikforetagens avgifter
till de verkliga kostnaderna maéste enligt foreningen genomféras pa inter-
nationell basis och inte isolerat for de svenska foretagen.

Betraffande omfattningen av luftfartens ansvar for
de kostnader den féororsakar det allméanna ansluter sig
Overviigande antalet remissinstanser till utredningens uppfattning att inga
kostnadsslag bor undantas fran luftfartens tickningsansvar. Bland dessa
instanser méirks postverket, SJ, statskontoret, riksrevisionsverket, flertalet
lansstyrelser, affdrsverksutredningen samt KSAK.

Ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framhaller, att den civila luftfartens
markorganisation med nédvindighet dr intimt integrerad med civilflygets
trafikrorelse. Linsslyrelsen anser darfor att den i och for sig riktiga prin-
cipen att varje statlig verksamhet av affarsméssig natur bér ha full tack-
ning fér sina kostnader lika litet i férevarande hianseende som di det géller
SJ:s verksamhet kan strikt vidhallas. Hartill anfér lansstyrelsen att det
maste . finnas mojligheter att 6ppna reguljiara flygforbindelser med om-
raden, vars naringsliv man vill utveckla d4ven om inte full kostnadstéckning
for denna flygtrafik kan pardknas. Sistndmnda mening uttrycker &ven
linsstyrelserna i Jdmtlands och Vdsterbottens ldn.

En del remissinstanser gor gillande att vissa kostnader som det allménna
har pa grund av den civila luftfarten inte bér tackas av Iuftfarten utan béras
av det allminna. Uppfattningarna om och motiven fér vilka kostnader som
hor undantas fran lufifartens kostnadsansvar varierar kraftigt. Luftfarts-
perket anser att undervigskosinaderna t.v. bér undantas for att svensk
internationell luftfart inte skall komma i ett ogynnsamt konkurrenslige
och svensk inrikestrafik inte alltfoér hart betungas under sitt uppbyggnads-
skede. For chefen for flygvapnet och flygforvaliningen synes det trafik-
politiska malet kunna innebiira risker for alt siddana ekonomiska avviag-
ningar kommer till stind som menligt kan paverka flygsidkerheten och ifra-
gasitier diarfér om inte sirskilda statliga anslag bér utgd for tackande av
kostnader som direkt hinger samman med atgérder for att lillgodose kravet
pa flygsdkerhet. Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser inie att det efter
en tiodrsperiod ar realistiskt att krdva tdckning fér samtliga kostnader som
trafikmedlet férorsakar det allménna. Lénsstyrelsen i Gotlands ldn uttalar
atl en del av kostnaderna for flygsdkerhetstjansten bor undantas fran tick-
ningskravet. Belasiningen kan annars bli alltfér kinnbar genom att den
trafikerande allmédnheten vant sig vid en ej ovisentlig subventioncring.
Ldnsstyrelsen i Orebro ldn anser att Iuftfartsinspektionens verksamhet ar
att jaimstilla med den statliga kontroll- och sdkerhetsverksamhet som be-
drivs av exempelvis yrkesinspektionen, springémnesinspektionen, bankin-
spektionen ete. och att kostnaderna harfér med hénsyn hértill helt bor
komma pa staten. Ndringslivels trafikdelegation ifrigasitter om kravet pa
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fullstindig kostnadstickning boér uppritthallas dven i friga om undervigs-
kostnaderna. Enligt ABA, SILA och SAS’ mening bor luftfartsverkets all-
ménna myndighetskostnader och undervigskostnader inte hénféras till de
delar av luftfartsverkets kostnader for vilka den civila lufifarten har ett
kostnadsansvar. LIN anser att luftfarten inte rimligen kan vara kostnads-
ansvarig fér de delar av luftfartsverket som ér att betrakta som offentlig-
rittsliga, t. ex. vissa delar av centralférvaltning, flygsikerhetstjinst och in-
spektionsverksamhet. Med hénsyn till Iuftfartens betydelse fér landets for-
svarsberedskap och ekonomi anser Transair att luftfartsverket inte bor
efterstrava full kostnadstickning. SPAF anser att starka skél talar for att
de uppgifter, som utgors av flygsikerhetsarbete och Iuftfartsinspektion, bor
tickas av allminna medel. Det ar enligt féreningen fullt rimligt att all-
maéinna medel ticker de kostnader som representerar samhallets forpliktel-
ser for att medborgarna Gver huvud taget skall ha tillgang till ett fullvardigl
trafiksystem. Enligt Svensk pilotférening far det anses orimligt att ekono-
miska ataganden grundade pa Chicago-konventionen helt skall tickas av
trafikflyget. Hit hor ocksd kostnader fér viderleksskeppen pa nordatlanten
och kostnader fér haveriutredningar osv. Vad ror kostnaderna for luftfarts-
inspektionens verksamhet anser pilotféreningen det i hog grad rimligt att
kostnaderna for detta trafikflygets polisorgan vars verksamhet ocksa flyg-
sikerhetsmassigt berdr tredje man helt belastar riksstaten.

KSAK och SPAF framhaller att allméanflyget varken utnyttjar eller be-
hover utnyttja alla de anordningar och tjanster som i foérsta hand tillkom-
mit fér det reguljira irafikflyget. Allméanflyget far darfsr inte belastas
med kostnader for vilka det ej erhdller full valuta.

Betriffande tioadrsperioden f6r anpassning av luftfar-
ten till de trafikpolitiska riktlinjerna anser Iuftfarts-
verket att overgangstidens ldngd maste bli beroende av hur den civila luft-
fartens ekonomiska betingelser kommer att utveckla sig i framtiden. Det
ar emellertid angeliget att ett mal preciseras redan nu, dock med den re-
servationen att detta framdeles kan f4 omprévas med hénsyn till den eko-
nomiska utvecklingen. Luftfartsverket kan under angivna férutsittningar
tillstyrka att dvergangstiden anges till tio ar. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn
anser den foreslagna tiden i och for sig vara tillridcklig, men uttalar att moj-
ligheter bor finnas att anpassa avvecklingen efter erfarenheterna rérande
flygtrafikens utveckling. Aven dverstathdllardmbetet, linsstyrelserna i Upp-
sala, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdirmlands, Vdstmanlands och Norrbottens lin,
Niringslivets trafikdelegation samt LO instimmer i eller har uttryckligen
inga erinringar mot utredningens férslag.

Statskontoret ansluter sig till forslaget betrdffande behovet av viss over-
gangstid innan kravet pa full kostnadstickning skall gélla. Ambetsverket
foreslar dock sex ar som en lamplig tidsperiod, uppdelad p#& tva etapper
om vardera tre ar. Efter utgingen av den forsta trearsperioden bor fragan



24 Kungl. Maj:ts proposilion nr 57 ar 1967

om luftfartsverkets ekonomi prévas pa nytt. Med héinsyn till principuttalan-
den i 1953 ars trafikutredning enligt vilka varje trafikslag skall bira sina
kostnader i slutet av 1960-talet anser affdrsverksutredningen den foreslagna
lidsperioden vara tilltagen i lingsta laget. SR finner Svergangstiden vara
onddigt lang, atminstone vad géller den inlindska trafiken. SJ framhaller
att kravet pa full kostnadstiackning bor gilla f6r luftfarten liksom for andra
trafikmedel. Luftfartens avgifter till luftfartsverket bér dirfor snarast moj-
ligt héjas i sadan omfattning att staten och kommunerna far full tickning
av de kostnader som luftfarten orsakar det allminna. Riksrevisionsverket
accepterar inle tanken att kravet pa full kostnadstickning skjuts ytter-
ligare tio 4r framat i tiden. Berérda parter har sedan ar 1947 haft att an-
passa sig till detta krav och 30 ar skulle enligt dmbetsverkels uppfattning
bli en alltfor ling overgangstid. Verket anser att tickning av alla kostna-
der utom undervigskostnaderna nu bér uppnis snabbt och vill darfér i
forsta hand férorda att de taxehdjningar, som utredningen féreslagit for
den ndrmaste femarsperioden, genomfors omedelbart. Dessa kan inte anses
vara av sadan storlek att de menligt inverkar pa ett rationellt flygtrafik-
féretags ekonomi eller efterfragan pa flygresor. Fragan om hur undervigs-
kostnaderna skall tickas bor enligt verkets mening prévas inom tre ar.

Ldansstyrelsen i Sodermanlands lin och Svenska stadsférbundet ifraga-
satter om inte den féreslagna overgangstiden bor férlangas. ABA, SILA och
SAS ansluter sig till ledamoten Norlins synpunkt att perioden tio ar knap-
past ar realistisk. Enligt LIN:s uppfattning 4r en betydligt lingre avtrapp-
ningsperiod mera realistisk och dgnad att ge luftfarten en sund ekonomisk
utveckling. Internord anser att tiden bor utstrackas visentligt, férslagsvis
till 20 ar. Svensk pilotforening anser 6vergangsperioden helt otillracklig.

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn anser att overgangstiden inte bor fixe-
ras. Linsstyrelsen i Gavleborgs lin ér tveksam om den foreslagna perioden
ar den ratta och anser att fragan fortjinar ett fortsatt ingaende évervigan-
de. Samma uppfattning redovisar ldnsstyrelsen i Stockholins ldn.

Den foreslagna metoden att avveckla underskottet
med ett pad visst sidtt avtrappat och omprévat drift-
bidrag har affdrsverksutredningen i princip inget att invinda mot. Ut-
redningen uppfattar forslaget sa att den féreslagna avtrappningen av drift-
bidraget inte skall kunna dndras annat 4n enligt vad som betingas av inter-
nationella férhandlingar rérande tdckningen av underviigskostnaderna. Ut-
redningen vill emellertid understryka att driftbidraget ratteligen borde med-
féra forrantningsskyldighet fran luftfartsverkets sida. Det kan ifragasittas
om inte ett eftersittande av denna forrintningsskyldighet innebir ett av-
steg fran principuttalanden i 1953 ars trafikutredning, enligt vilka varje
trafikslag i slutet av 1960-talet skall bira sina kostnader. De statliga drift-
bidrag, som kan ifrigakomma under Svergangstiden, bor enligt Ndrings-
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livets trafikdelegation redovisas éppet som fallet ir med statliga bidrag till
buss- och jarnvigstrafik.

For ABA, SILA och SAS framstar den féreslagna metoden att begrinsa
statsverkets driftbidrag till ett for varje ar fixerat belopp som oacceptabelt
for luftfarten. Kostnadsansvaret foér framtida underskott, utover de som
tacks av statsbidraget, skulle silunda komma att vila helt pa flygtrafik-
foretagen vilka endast i begrinsad omfattning kan paverka luftfartsverkets
resultatutveckling.

Luftfartsverket, som anser att undervigskostnaderna t.v. bér undantas
fran luftfartens kostnadsansvar, finner det naturligare att i stéllet ett an-
slag anvisas till ersittning for den civila lufifartens undervagskostnader
m. m. Anslaget kommer enligt luftfartsverkets berikningar redan férsta
budgetaret att bli stérre 4n underskottet pa luftfartsfonden beriknat enligt
nu géllande grunder. Luftfartsfonden skulle salunda komma att uppvisa
visst 6verskott motsvarande till en bérjan en relativt liten forrantning pa
statskapitalet. Luftfartsverket foreslar att fragan om avveckling av detta
bidragsanslag tas upp till provning efter fem ar och malet bér da vara att
— om mojligt inom en ny femarsperiod — helt avveckla anslaget. Eftersom
luftfartsutredningen férordar att fragan om inférande av avgifter for un-
dervigskostnader bor ansta i avvaktan pa éverviaganden inom ramen fér
ICAO anser statskontoret att luftfartsverket bér tillforas ett pa driftbudgeten
oppet redovisat bidrag till tickande av undervigskostnaderna som enligt
vad statskontoret inhdmtat beridknas utgéra ungefir hilften av dagens
underskott. Efter utgangen av den férsta perioden, som dmbetsverket fore-
slar till tre ar, bor fragan om luftfartsverkets ekonomi prévas pa nytt. Dir-
vid bor beslutas om undervigsverksamhetens finansiering med hansyns-
tagande till ICAO:s rekommendation i fragan. Om beslutet innebir att iuft-
farten skall betala samtliga undervigskostnader boér denna kostnadstick-
ning uppnas inom en féljande trearsperiod. Som tidigare redovisats anser
riksrevisionsverket i forsta hand att de taxehdjningar, som utredningen
foreslagit for den nirmaste femérsperioden, bér genomforas omedelbart och
att frdgan om undervigskostnaderna prévas inom tre ar.

I frdga om luftfartsfondens konstruktion anser statskon-
toret i likhet med utredningen att fonden snarast bér omkonstrueras sa att
storsta mojliga likstéllighet uppnas med &vriga affirsverksfonder.

Utredningens forslagom att k ommunala investeringsbidrag
bor utga till primirflygplats tillstyrks eller limnas uttryckligen utan erin-
ran av de flesta remissinstanserna, bl. a. luftfartsverket, éverstathdllarim-
betet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergéllands, Jonképings,
Skaraborgs, Vistmanlands och Norrbottens lin, affdrsverksulredningen,
Ndringslivets trafikdelegation, LO, LIN och Svensk pilotférening.

Linsstyrelsen i Blekinge lin framhéller att fran kommunalt hall inom
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lianet gjorts géllande att kravet pA kommunala investeringsbidrag inte skulle
vara forenligt med det allminna malet for trafikpolitiken. I samband hér-
med har man uttalat att féretrddare fér kommunerna borde fa tillfalle till
overlaggningar i fragan. Det synes mot bakgrund hiirav kunna ifrigasittas
om inte fragan borde provas ytterligare. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin, som
anser att linjefarten bor vara en statlig angeldgenhet, finner det markligt
att utredningen férutsatt att kommuner (landsting) skall svara for prak-
tiskt taget alla kostnader fér markanskaffning samt hilften av anliggnings-
kostnaderna fér nya flygfalt.

Statskontoret, som framhailler att férslaget innebér att staten skall lana
pengar av kommunerna utan att nidrmare precisera aterbetalningsvillkoren,
avstyrker forslaget som det utformats. Ambetsverket ifrigasitter ocksid
lampligheten av delat ekonomiskt ansvar. Enligt linsstyrelsen i Gotlands
Iin bor anlidggning av primérflygplats helt vara en statlig angeléigenhet for
att erhalla storre garanti for en strikt 16nsamhets- och behovsprévning.
Liinsstyrelsen i Orebro lin anser att eftersom sadana flygplatser i likhet med
riksvigniitet och jarnvégstrafiken ingar som led i det allmidnna kommunika-
tionssystemet bor savil anldggning som drift helt vila pa staten. Svenska
stadsférbundet och Svenska kommunférbundet avstyrker forslaget efter-
som enligt deras mening ansvaret for att landet har tillgng till ett val ut-
vecklat nit av flygplatser ldmpade for regelbunden trafik &r en rent statlig
angeldgenhet i likhet med vad som géller betraffande de allminna vigarna
och jarnvigsniitet. Stadsférbundet framhaller att ett investeringssystem,
som bygger pd ekonomisk medverkan fran lokala intressenter, 12t kan ge
upphov till en osund konkurrens exempelvis mellan olika kommuner vilket
i sin tur innebér en fara for att investeringar pa detta omride erhéller en
olimplig lokalisering. Kommunférbundet tilligger att manga skil talar
for att man uppritthaller si klar ansvarsfordelning som det dr mojligt
mellan 4 ena sidan statliga och 4 andra sidan kommunala uppgifter.

Betriffande normerna for investeringsbhidrag anser lins-
styrelsen i Stockholms ldin, affdirsverksuiredningen och Ndringslivets tra-
fikdelegation att bidragen skall regleras genom sérskilda normer av de slag
som luftfartsutredningen rekommenderat.

I riktlinjerna fér bidragspolitiken finner lufifarisverket skillnad bora
géras mellan nyanldggning av flygplats samt om- och tillbyggnad av sidan.
Vid nyanlidggning bor kostnadsberdkningarna grunda sig pa att bidrag skall
utga till hela den tekniska utrustning som krivs for att trygga fullgod sa-
kerhet och regularitet. Verket har inget att erinra mot av utredningen fore-
slagna bidragsprocentsatser, dock att bidrag bér utga aven till 6vriga an-
liggningar m.m. med 50 %. Vid om- och tillbyggnad av flygplatser bor an-
laggningar for sidkerhetstjinsten, vilka inte forutsetts i den ursprungliga
planen, helt betalas av staten. Till sidana anldggningar bor i detta samman-
hang dven ridknas belysningsanlaggningar. Den féreslagna nedre grénsen
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for kommunalt bidrag 100 000 kr. per flygplats och budgetar anser luft-
fartsverket for 1ag, i varje fall i vad avser de storre flygplatserna. Det synes
vidare béra undvikas att genom lagstiftning aldgga kommun och andra lo-
kala intressenter bidragsskyldighet. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin anser
det angeldget att fragan om bidragens storlek béttre klarliggs. Linssty-
relsen vill ifrdgasitta om det inte &4r lampligare att bestimma bidraget till
viss procentuell del av hela investeringskostnaden, eventuellt efter avdrag
for kostnaderna for vissa flygsidkerhetsanordningar. Vidare synes det kunna
diskuteras om inte bidragsprocenten bor variera allt efter flygtrafikens ka-
raktar. Innan stillning tas till frigan om kommunala investeringsbidrag
anser lansstyrelsen att fragan hur de kommunala bidragen skall fordelas
mellan bidragsgivarna, om flera kommuner intrider som sadan, bor utredas.
Enligt ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus ldn samt Gdvleborgs lin bér
bidraget bestdmmas fran fall till fall. Ldnsstyrelsen i Jdamilands lin vill
starkt ifragasitta det rimliga i att kriva s stora insatser fran kommunernas
sida.

Utredningens fdrslag rorande investeringsbidrag till Ar-
landa flygplats har foranlett yttranden frin nigra remissinstanser.
Luftfartsverket anser att reducerade kommunala bidrag i enlighet med
utredningens foérslag bor utga dven till Goteborgs och Malmé flygplatser i
den mén investeringen &r betingad av den internationella trafiken. P4 Ar-
landa flygplats torde kostnaderna for markforvirv dven {ramgent bora
falla helt pa staten. Lénsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller att likartade
forhallanden som fér Arlanda flygplats torde féreligga exempelvis fér Bull-
tofta flygplats som har en omfattande internationell trafik imed trafikanter
fran stora delar av landet. Enligt linsstyrelsen i Géieborgs och Bohus lin
bor beaktas att utéver Arlanda flygplats dven andra flygplatser av inter-
nationell betydelse och betjdnande stora delar av landet bér helt bekostas
av statsmedel. Overstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin
ifrdgasitter limpligheten av att nu, néstan tio ar efter riksdagens anligg-
ningsbeslut, rikna med att Stockholms stad och Stockholms lins landsting
skall ldmna bidrag till kostnaderna vid Arlanda flygplats.

Betrdffande frigan om ersédttning till kommun fér investe-
ringsbidrag anser SJ det angeldget att luftfartens avgifter till luft-
fartsverket inkluderar full tickning aven av de kostnader som luftfarten
orsakar kommunerna. Affdrsverksutredningen och Ndringslivets trafikdele-
gation hiavdar att dven betridffande dessa kommunala bidrag bér krivas
kostnadstickning.

Svenska stadsférbundet anser sig béra patala att utredningen inte riiknat
med nagon ersittning till kommunerna fér redan tidigare 1dmnade kommu-
nala bidrag vilket innebér ett klart missgynnande av kommunerna i férhal-
lande till staten som férutsétts erhalla full rintegottgorelse dven betriaffande
tidigare nedlagt kapital.
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Enligt luftfartsverkets uppfattning bor hinder inte méta for en kommun
att ldmna direkta investeringsbidrag utan ranteansprak. Motivet harfér kan
vara att en kommun bedémer transportférsérjningen vara sa angelidgen for
omréadet i fraga att sadant bidrag framstar som motiverat.

Lansstyrelsen i Ostergéotlands lin finner det vara av stérsta vikt att fragan
om aterbetalning av kommunernas bidrag till flygplatser léses i detta sam-
manhang. Bl. a. med hénsyn till betydelsen av olika lokala initiativ for ékat
utnyttjande av flygtransporter ifragasitter lansstyrelsen om inte kommu-
nernas ratt till ersattning limpligen bor i nagon form anknytas till 16nsam-
heten av resp. flygplats. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser det vara en
brist att nagot forslag till 16sning av ersittningsfragan efter utgangen av
tioarsperioden inte lagts fram av utredningen. Fragan hirom bér utredas
innan slutlig stillning tas till kommunala investeringsbidrag.

Mot utredningens forslag att avveckla kommunala bidrag till
luftfartsverket for drift av priméarflygplats reses inga
invindningar fran remissinstansernas sida.

Svenska stadsférbundet anser forslaget fran kommunal synpunkt i och
for sig vara ett steg i ritt riktning men framhaéller att konsekvensen kan bli
att kommun, som formellt slipper att betala éverenskommet driftbidrag, i
stallet far iklidda sig ett betydligt stérre kostnadsansvar om flygplatsen inte
laggs ner utan férvandlas till sekundérflygplats. Detta kan frian kommunal
synpunkt inte accepteras om flygplatsen alltjimt maste tillméitas betydelse
fran allmén kommunikationssynpunkt.

Enligt chefen for flygvapnet bor det enbart vara en kommunal fraga om
bidrag skall utga elier ej. Speciellt om militira flygplatser upplats for civil
luftfart kan visst kommunalt stéd fordras. Kommunerna bér ha méjlighet
aterfa viss del av utgivna bidrag om verksamheten vid de militira flygplat-
serna i 6vrigt gar med vinst for luftfartsverket. Aven linsstyrelsen i Kris-
tianstads lin anser att det bér ankomma pa regionala och lokala intressenter
att bedoma om driftanslag fran deras sida bér ifragakomma for att uppritt-
halla trafik pa sadana platser dir lufifartsverkets driftintiikter understiger
driftkostnaderna. Med hansyn till kommuners, landstings och industricrs
intressen for flygplatser finner Svensk pilotférening det vara rimligt och
riktigt att dessa bidrar till savil flygplats anldggande som drift.

Riktlinjer for avgiftspolitiken

Utredningens allmidnna synpunkter péa avgiftspoliti-
kens ntformning kommenteras av nagra remissinstanser. Luftfarts-
verket och flygforvaliningen uttalar sin principiella anslutning till de syn-
punkter som framférts av ledamoten Norlin i vad avser avgifternas anpass-
ning till konjunkturliaget. I detta sammanhang ifragasitter statskontoret
om lattnader i luftfartsverkets taxor ir den lampligaste formen att stédja
Iuftfarten. Lansstyrelsen i Jonképings ldn anser att avgiftspolitiken inte bér
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vara for stel utan anpassas dven med hénsyn till flygtrafikférelagens intres-
sen. Det synes p4 grund hirav kunna ifragaséttas om de féreslagna taxehoj-
ningarna bér genomféras sa snabbt och pa det sétt som utredningen tankt sig.

ABA, SILA och SAS instammer till alla delar i vad ledamoten Norlin an-
tort. For att bibehalla sin position pa marknaden maste SAS under den nir-
maste sjuirsperioden investera 1,9 miljarder kr. i ny materiel. Harvid har
inte inrdknats négra investeringar for s. k. jumbojetflygplan eller fér éver-
ljudsflygplan for vilka flygplantyper anskaffningskostnaden bli tre till fyra
ganger sa hég som for de storsta jetflygplan som nu tillverkas. For att ge-
nomféra ett sidant program med den grad av sjélvfinansiering detta kriver
fordras en minutiés sparsamhet och en utomordentlig anspinning av alla
krafter inom SAS-samarbetet. Att i detta lige aligga SAS ytterligare 6kade
avgifter vars féljdverkningar inte gir att éverblicka kommer att verka him-
mande pa SAS’ utveckling med de konsekvenser detta far for den civila luft-
farten och dérmed for landets niringsliv. LIN anser att aktiv taxepolitik
inte ensidigt innebér avgiftsokningar. I begreppet maste dven anses ligga en
affars- och konjunkturmaissigt avviagd avgiftspolitik som bl. a. medger sti-
mulerande atgiarder for ett ¢kat utnyttjande av de utbjudna tjansterna.
Internord, som inte kan acceptera att okade kostnader foér luftfartsverket
utover dem utredningen forutsatt skall tas ut av den ej regelbundna luftfar-
ten, ansluter sig i évrigt till de av Norlin anférda synpunkterna vad galler
kostnadsbelastningen pa olika grenar av den civila luftfarten. KSAK anfor
att om taxorna blir alltfér hoga uppstar risken att de smaflygplan, som inte
orkar bidra dem, avstar fran alt utnyttja luftfartsverkets flygplatser och i
stallet viljer andra baseringsalternativ, vilket menligt kan inverka pa flyg-
sakerheten. SPAF anser att avgiftspolitiken bor ytterligare prévas for all-
ménflygets del. Svensk pilotférening anser det rimligt att allminflyget far
ta en stérre del av kostnaderna &n vad som foreslagits av utredningen.

Ifragaom sédttet for kostnadstidckning ansluter sig SJ, luft-
fartsverket och statskontoret till utredningens uppfattning att tickningen
bor avse luftfartsverket som helhet och inte varje tjinst, flygplats eller tra-
fikslag. Hur stora éverskott som i detta syfte tas ut av olika tjinster bor en-
ligt SJ:s mening bli beroende av tjansternas efterfrageelasticitet. Om en sa-
dan taxepolitik medfor att en viss flyglinje blir olonsam bér linjen laggas
ned savida inte samhalleliga skél motiverar ett bibehallande. Om statsmak-
terna anser att flygtrafiken pa den aktuella linjen bér uppratthallas torde
enligt riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken sirskilda anslag (drift-
ersattning) anvisas av staten for ifrigavarande underskottstrafik.

I fraga om foreslagna taxedtgéarder anser Niringslivets tra-
fikdelegation det rimligt att den av utredningen féreslagna tidsplanen och
taxeatgirderna under denna betraktas som vigledande. Jamkningar bér
dock kunna ske efter férhandlingar mellan luftfartsmyndigheten och flyg-
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trafikforetagen. Transair och Svensk pilotférening har inga inviandningar
mot systemel for avgifternas uttagande.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anser att hdjningarna av avgifterna bor
reduceras och tidsplanen fér genomforandet utstrickas. Med tanke pa in-
rikesflygets stora priskinslighet kan ifragasittas om en hojning av dess
passagerar- och landningsavgifter éver huvud taget bor vidtas.

Vad avser effekicn avavgiftshéjningarna framhaller ABA,
SILA och SAS att med utgangspunkt i den berdknade irafiken budgetéret
1971/72 skulle SAS’ avgifter i Sverige o6ka fran 8,4 milj. kr. till 31,7
milj. kr. Av ¢kningen hénfor sig 15,6 milj. kr. till 6kad trafikvolym och
7,7 milj. kr. Lill den héjda avgiftsnivin, Man far emellertid inte glomma att
SAS har att erlidgga avgifter inte endast i Sverige och att avgiftsnivan i ett
land tenderar att paverka avgifterna i andra linder. Nagon mojlighet att
kompensera de hojda avgifterna med hégre biljettpriser kommer med storsta
sannolikhet inte att finnas. All erfarenhel hiltills visar att den internatio-
nella luftfarten undan fér undan sénker sina priser si att intikten per
trafikenhet kontinuerligt gar ner. LIN framhaller att den statliga avgifts-
belastningen p& bolaget nu uppgar till 19 % av bruttointikterna eller 21 %
av fiygdriftkostnaderna. Denna kostnadsborda paverkar sjilvfallet i hogsta
grad prissittningen som redan nu befinner sig pa en niva dir man inte kan
tala om konkurrenskraft med 6vriga transportmedel. SJ, som tidigare ut-
talat att bristande kostnadstickning foreligger under tioarsperioden, fram-
haller att detta i férening med de féreslagna principerna fér utformningen
av luftfartens avgifter till luftfartsverket enligt SJ:s asikt kommer att med-
fora risker for att luftfarten far en inriktning och omfatining som inte &r
forenlig med en fran samhillsekonomisk synpunkt rationell trafikfordel-
ning mellan olika {rafikmedel.

Riktlinjer for investeringspoliliken

Utredningens synpunkter pi den framtida investeringsinrikt-
ningen tillstyrks eller limnas uttryckligen ulan erinran av det §vervi-
gande antalet remissinstanser, bl. a. luftfartsverket, postverket, éverstithal-
lardambetet, linsstyrelserna i Uppsala, Jonképings, Hallands, Skaraborgs,
Vdrmlands och Vistmanlands lin, affirsverksutredningen, Ndringslivets tra-
[ikdelegation, LO och LIN. Sistnamnda remissinstans tilligger att utred-
ningens uttalande att nagon ny statlig flygplats for linjefart inle bor till-
komma under perioden &r alltfor kategoriskt. Betridffande uppforande av
fraktbyggnader framhaller luftfartsverket att undantag fran den av utred-
ningen uttalade principen bor kunna ske i fall da sarskilda skil féranleder
detta.

Byggnadsstyrelsen understryker betydelsen av att lufifartens verksamhet
ges en regional samplanering samt att luftfartsverket genom samordning
med 6vrig riksplanering ges stérre maojlighet till vidare bedémanden av in-
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satser pa luftfartens omrade dn féreslagna finansieringsramar ger utrymme
for. Linsstyrelserna i Malmohus, Virmlands och Orebro lin anfér ungefar
samma synpunkter. Lansstyrelsen i Kronobergs lin vill gora sig till tolk for
de starka {orhoppningar som foreligger i linet cm att ett flygfalt snarast
skall komma till stand vid Vixj6. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor ett
flygfilt byggas sd snart férnyade lonsamhetsundersokningar ger positivt
utslag. Ldnsstyrelsen i Géleborgs och Bohus ldn framhaller atl statsmak-
terna vid bedémningen av investeringsbehoven vid Torslanda flygplats noga
bor beakta att pa grund av att flygplatsen ar starkt underdimensionerad i
férhallande till upptagningsomradets ekonomiska aktivitet liksom befolk-
ningsunderlaget féreligger ett betydande ackumulerat behov av 6kat trafik-
flyg. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn uttalar sig for att en flygplats bor
byggas i Adals-regionen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin noterar med till-
fredsstiillelse att utredningen konstaterar att kommunalt dgda flyglalt bor fa
byggas som beredskapsarbete. Utvecklingen i Géllivare-regionen staller krav
pa sadana radikala grepp av lokaliseringsbefrimjande karaktir savil for
en turist- som en indusiriexpansion att det synes lansstyrelsen fullt motive-
rat att ctt flygfalt byggs i Géllivare dven om underlaget i dag méaste bedémas
som otillfredsstéllande.

Staiskontoret avstyrker utredningens forslag till detaljreglering av inves-
teringsverksamheten t.o. m. budgetaret 1974/75. Luftfartsverket bor i sin
verksamhet bedriva en langsiktig och detaljerad investeringsplanering. Pla-
nerna bdr deck kunna regelbundet omprévas med hansyn till intraffade for-
andrade forutsittningar for verksamheten,

I friga om lénsamhetskraven f6r nya primérflygplat-
ser finner lufifartsverket dem i huvudsak godtagbara som vigledning for
bedémandet om stalen bor engagera sig. Verket, som funnit att hinder inte
bér foreligga for kommun att ldmna investeringsbidrag utan ansprak pa er-
sittning, anser emellertid att staten i sadant fall bér kunna engagera sig i
byggandet av en primirflygplats forutsatt att l1onsamhetskravet i vad avser
de statliga investeringarna blir uppfyllt (de kommunala bidragen skall allts&
inte rdaknas in i kapitalkostnaderna). SJ och affdrsverksuiredningen, som
likaledes inte har nagot att erinra mot luftfartsutredningens forslag, finner
diremot anledning uttala att réntabilitetsberdkningarna skall omfatta hela
den i flygplatsen ncdlagda kostnaden och saledes inte bor begrénsas till att
avse endast det i anliggningen investerade statliga kapitalet.

Som generellt krav for statligt engagemang bér det enligt slatskontorets
mening ricka om investeringarna ir 16nsamma under den totala ekonomiska
livslingden. LIN finner kravet pa ekonomisk balans mellan intékter samt
drifi- och kapitalkostnader inom tio ar efter en flygplats tillkomst vara
orealistiskt och alltf6r generellt.

Stalskontoret har ingen erinran mot utredningens foérslag betriffande ned-
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laggning av den statliga driften av vissa priméirflyg-
platser.

Luftfartsverket anser att frigan om den framtida forvaltningen av Bor-
lange och Kristianstads flygplatser som primir- eller sekundirflygplatser
bér nirmare 6vervigas fran praktiskt administrativa synpunkter.

Lansstyrelsen i Kalmar lin framhaller att kravet pa att framtida reguljir
flygtrafik pa Hultsfred skall drivas efter enbart affarsmaissiga grunder kom-
mer att ytterligare forsvara trafikforsérjningen i linets norra del. Savitt
linsstyrelsen i Kristianstads lin kan bedéma bér pa sikt férutsattningar for
en gynnsam utveckling av trafiken vid Kristianstads flygplats foreligga med
hénsyn till den expansion av niringslivet i omradet som de senaste dren in-
letts och kan vintas fortsiatta. Den reguljira trafiken pa Kristianstads flyg-
plats bor dérfor t.v. uppritthallas pa oférindrade villkor. Linsstyrelsen i
Kopparbergs lin har inget att erinra mot att Borlange flygplats drivs som
sekundarflygplats och framhaller vikten av att principavtalen mellan Da-
larnas trafikflyg AB och bl. a. luftfartsverket gors langsiktiga, varigenom
béttre mojligheter skulle erhallas att driva flygplatsen pa billigaste och effek-
tivaste satt.

LIN hivdar att ett upphérande av den statliga driften av Kristianstads
flygplats inte bor ske enligt utredningens forslag utan att detta overviagande
bor skjutas framat i tiden.

B. Luftfartsverkets organisation

1. Nuvarande organisation
Ceniral organisation

Den hégsta ledningen av luftfartsverket utévas av en kollegialt beslutan-
de lekmannastyrelse bestdende av fem ledaméter med verkschefen som sjalv-
skriven ordférande.

Den direkta ledningen av luftfartsverket dligger generaldirekiéren som
ar chef for verket,

Under verksledningen finns en central byraindelning som enligt instruk-
tionen skall utgéras av en trafikbyra, en kanslibyrd, en marktjinstbyra
samt luftfartsinspektionen. Chef fér trafikbyran ér en trafikdirektor, for
kanslibyrdn en byrachef samt fér vardera marktjanstbyran och luftfarts-
inspektionen en Gveringenjor. Vid sidan av byrderna har ar 1955 inrattats
ett sjalvstindigt utrikessekretariat.

Regional organisalion

Verkets regionala organisation ir indelad i fem lokala flygplatsférvalt-
ningar som bestar av organ for egentlig forvaltningstjanst, flygsiakerhets-
tjanst och besiktningstjénst. Flygplatsférvaltningar finns inrattade vid
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Stockholm-Arlanda, Stockholm-Bromma, Malmé-Bulltofta och Goteborg-
Torslanda flygplatser samt vid Umeé flygplats for de norrlindska flyg-
platserna. Som chef foér var och en av de fem flygplatsférvaltningarna finns
en flygplatschef. Under férvaltningarna sorterar ett antal statliga civila
smaflygfilt, som inte har egen flygplatsforvaltning, samt luftfartsverkets
personal och anléggningar pa vissa militdra flygplatser som enligt avtal med
flygvapnet utnyttjas for linjefart. Trafikflygplatserna vid Jonkoping, Karl-
stad, Norrkoping och Visby samt flygplatserna vid Visingsé, Vingsé och
Orebro férvaltas direkt fran den centrala organisationen, genom chefen for
marktjinstbyrans férvaltningssektion.

For besiktningstjansten finns en séirskild lokal organisation, som i vissa
avseenden ar knuten till flygplatsférvaltningarna. Chef fér organisationen
ar en luftfartsinspektér som samtidigt ar chef for underhallssektionen inom
luftfartsinspektionen. ILandet &ar geografiskt indelat i norra, mellersta,
vistra och sédra besikiningsomridena med lokalkontor vid resp. Umes,
Arlanda, Torslanda och Bulltofta flygplatser. Chef for lokalkontor ir en
besiktningsingenjor.

En tabld 6ver luftfartsverkets nuvarande organisation (1/1 1967) torde
f& fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 7.

Trafikbyrdn svarar fér planering och drift av flygsikerhetstjanstens
olika specialgrenar som trafikledning, viderlekstjanst, informationstjinst,
flygriddningstjinst och teletjanst. Tillhandahallandet av flygtrafikledning
innefattar dven utfirdande av till denna tjanst anpassade flygtrafikregler
samt rekrytering, uibildning och kontroll av trafikledningspersonal. Det
aligger byran att for televerket precisera luftfartens behov av anliggning
och underhdll av radiotekniska hjalpmedel samt att till SMHI ange behovet
av flygvéderlekstjanst.

Trafikbyran arbetar pa fyra sektioner, ndmligen trafiklednings-, naviga-
tions-, informations- och skolsektionen. Direkt under byran sorterar flyg-
trafikledningen pa de statliga civila flygplatserna. P4 de militiara flyg-
platserna, som uppiétits for civil luftfart, skoéts trafikledningen av flyg-
vapnet.

Kanslibyrdn handliagger arenden roérande verkets personal och ekonomi,
juridiska spérsmal, organisatoriska och kontorstekniska fragor samt foér-
svarsberedskapsfragor. Byran har hand om medelsférvaltningen och medels-
redovisningen samt dvriga kamerala fragor, utarbetar statistik, ekonomiska
prognoser och analyser samt framstallningar till Kungl. Maj:t rérande in-
vesteringsanslag och driftstat m. m. Inom byran handlidggs verkets taxe-
fragor — utom stationstjénsttaxan — samt fragor om tillstand till luftfart
i inrikes regelbunden trafik samt om godkinnande av flygtrafikforetagens
inrikes befordringsavgifter.

Byran dr delad pi en ombudsmannasektion, ett sekretariat, en personal-
sektion, ett kamrerarkontor, en ekonomiseltion och ett férsvarskontor.

3 — Bihang till riksdagens prolokoll 1967. 1 saml. Nr 57
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Marktjinstbyran svarar for planering, drift och underhall av flygplatser-
na med tillhérande anliggningar och utrustning som inte sorterar under
trafikbyran, som banor, plattformar, byggnader, elektiriska anldggningar,
tillfartsviagar, drianerings- och avloppssystem m. m. och stationstjinst samt
brandtjinst och katastrofberedskap. Byran svarar foér utbildningen inom
brandtjansten. Till byrans arbetsuppgifter hér vidare att anskaffa och
utféra flygplatsanlidggningar. I fraga om ny-, till- och ombyggnad av fiyg-
filt samt av husbyggnad, vars byggkostnad beriknas understiga 500 000 kr.,
far programarbete, projektering och utférande ske i egen regi eller genom
utomstiende. For utférandet anlitas darvid ndstan uteslutande entrepre-
norer. Projektering och utférande av hushyggnadsarbete, vars byggkostnad
beriknas &verstiga 500 000 kr., ankommer pa byggnadsstyrelsen i sam-
verkan med marktjinstbyran. Programutredning foér sidana storre hus-
byggnadsféretag bedrivs diremot i egen regi i samrad med bl. a. byggnads-
styrelsen. Byran dger mot ersittning utéva viss radgivande verksamhet at
kommunala eller enskilda foretag vid projekterandet av flygplatsanlagg-
ningar och handliigger drenden rérande godkinnande av flygplatser. Byran
handhar den centrala upphandlingen av bl. a. fordon, maskiner, redskap,
drivmedel, brandmateriel och diverse fornédenheter samt handlagger aren-
den rérande underhall och drift av fordon och maskiner. Under byran
sorterar centralférradet vid Bromma flygplats.

Marktjianstbyran iir indelad i en drift-, en planerings-, en elekiro-, en
husbyggnads- och en forvaltningssektion. Under byran lyder den egentliga
forvaltningstjansten vid de lokala flygplatsférvaliningarna. Vissa flyg-
platser férvaltas genom byrans forvaltningssektion.

Luftfartsinspektionen ar tillsynsorgan fér den civila luftfartens och dess
markanordningars tillforlitlighet fran trafiksékerhetssynpunkt. Den hand-
har bl. a. drenden rérande bestimmelser for samt godkénnande och kontroll
av den civila flygmaterielens luftvirdighet, av flygforetagens tekniska och
driftmissiga organisation, av flygverkstiddernas bhehdrighet for underhélls-
arbeten samt av flygskoleverksamhet och utbildning av flygpersonal. I fraga
om drenden rorande tillstand till luftfart i forvarvssyfte utfor inspektionen
de tekniska bedémningarna av flygforetagen och utfiardar drifttillstiand
for dessa. Inspektionen handligger drenden rérande hjélpflygverksamhet.
Vidare sker genom inspektionens forsorg registrering av svenska civila
luftfartyg och undersékning av luftfartshaverier.

Inspektionens arbetsuppgifter 4r uppdelade pd en driftsektion, en luft-
viardighetssektion, en underhdllssektion, en certifikatsektion och en haveri-
sektion. Under inspektionen sorterar den regionala besikiningsorganisa-
tionen.

Utrikessekretariatet har till uppgift att handligga och férbereda inter-
nationella avtals- och samarbetsfragor av luftfartspolitisk natur samt félja
det arbete som bedrivs inom internationella luftfartsorganisationen, ICAO
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(International Civil Aviation Organization), och europeiska luftfartskon-
ferensen, ECAC (European Civil Aviation Conference) sami andra inter-
nationella organisationer i den man arende inte faller inom viss fackbyras
kompetensomrade. Sekretariatet handldgger vidare drenden rorande tillstand
for utlindska flygtrafikforetag att bedriva linjefart och for savil in- som ut-
landska flygtrafikforetag att bedriva ej regelbunden luftfart (huvudsakligen
charterflygtrafik) samt fragor om godkinnande av befordringsavgifter i
trafik mellan Sverige och utlandet. Sekretariatet arbetar pa en sektion fér
avtals- och ICAO-fragor samt en charterflygsektion.

2. 1963 ars luftfartsutredning

Utredningen har funnit det lampligt att i anslutning till sina synpunkter
och foérslag réorande luftfartsverkels verksamhet se dver de organisatoriska
forhaliandena inom verket. Syftet har dirvid i férsta hand varit att lagga
fram sadana forslag till 4ndringar i nuvarande huvudorganisation som
utredningen funnit angeligna for att verket sa effektivt som mdojligt skall
kunna 19sa sina uppgifter som statligt organ fér den civila luftfarten.

Nuvarande ansvarsfordelning

Ansvaret for den egentliga driften vid flygplatserna ar delat pa verkets
trafikbyra och marktjanstbyra. Till trafikbyran hér namligen (trafikled-
ningsfunktionen i vidstrdckt bemdrkelse medan verkets egentliga férvali-
ningstjanst vid flygplatserna, som dven inkluderar rangerings-, viss ramp-
och klareringstjanst samt katastrofberedskap, tillhér marktijédnstbyrans an-
svarsomrade. Denna tudelning av ansvaret for den egentliga driftfunktionen
aterspeglas dven regionalt si till vida, att inom de lokala flygplatsférvalt-
ningarna trafikledningsfunktionen lyder direkt under cheien for trafik-
byran samtidigt som personalen i adminisirativt hinseende ar understalld
vederborande flygplatschef. Ansvaret fér underhdllet av flygplatsernas an-
laggningar och utrustning, som i princip ocksa bor riknas till driftfunk-
tionen, 4r likaledes delat mellan trafikbyran och marktjanstbyran. Saledes
svarar trafikbyran tillsammans med televerket for att de radiotekniska.
hjalpmedel, som krdvs for trafikledningsverksamheten, ar funktionsdugliga
medan marktjinstbyrans underhallsansvar hénfér sig till driftdugligheten
hos Ovriga anordningar som banor och byggnader, elektrisk utrustning, for-
don och maskiner. Ansvaret for projektering, inkl. forekommande konstruk-
tionsarbete, samt ny-, till- och ombyggnad av banor och uppsiillningsplatser,
byggnader, elektriska anlaggningar o. d. vilar pa marktjinstbyran. Projek-
teringen av stoérre hushyggnader samt huvuddelen av byggandet sker genom
entreprendrer. Byrin planerar, projekterar och utfér falt- och belysnings-
anldggningar, varvid entreprendrer anlitas i véxlande omfattning.

Utredning av navigations-, kommunikations- och annan utrustning inom
flygsiakerhetstjanstens omrade ankommer pa trafikbyran. Projektering och
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byggande av sddana anliggningar utférs huvudsakligen av televerket och
endast i mindre omfattning av byran.

Teknisk kontroll och besikining hanfor sig bl. a. till flygfoéretagens,
underhallsverkstidernas, flygmaterielens och flyg- och mekanikerutbild-
ningens tillférlitlighet fran flygsikerhetssynpunkt. I denna funktion ingar
dven drenden rorande prov och kontroll av luftfartscertifikat och behorig-
hetsbevis. Ansvaret for detta verksamhetsomrade vilar pd luftfartsinspek-
tionen. Under byran sorterar den regionala besiktningsorganisationen vars

personal — liksom trafikledningspersonalen — i allmint administrativt
hiansecende ar understilld vederborande flygplatschef fér den lokala flyg-
platsforvaltningen.

For sadana foretagsadmunistrativa funktioner som personalfriagor, juri-
diska fragor samt organisalions- och kontorsdriftfragor svarar kanslibyran.
Rekryteringen av trafikledningspersonal sker inom trafikbyran liksom ut-
bildningen av personal inom trafikledningstjansten. For utbildningen inom
brandtjinsten svarar marktjanstbyran. Under kanslibyridn sorterar aven
de ekonomiska frdagorna.

Férsvarsberedskapsfrdgorna ankommer pa kanslibyrin.

Fragor rérande tillstdnd till regelbunden trafik i foérvirvssyfte meddelas
‘av Kungl. Maj:t. Under resp. drendens remissbehandling handlaggs de
inom luftfartsverkets kanslibyra. Tillstand till andra former av yrkes-
missig luftfart meddelas av luftfartsinspektionen som édven utstiller erfor-
derliga certifikat (behérighetsbevis) for tjanst ombord pé luftfartyg och
vid den tekniska markorganisationen. Utrikessekretariatet meddelar kom-
mersiella tillstand berérande in- och utldndska foretag som bedriver vissa
former av kvalificerad ej regelbunden luftfart (sarskilt s. k. charterflyg-
verksambhet). Inom marktjinstbyrdn prévas drenden om godkinnande av
flygplats. Tillstindsirendena ér salunda férdelade pa fackbyrierna.

Samiliga byraer engageras i verksamhet med internationell anknytning.
Arbetsuppgifter i anslutning till luftfartspolitiska Gverldggningar vilar i
forsta hand pa utrikessekretariatet.

Synpunkter och forslag

Utredningen anser, att ett sirhéllande av trafikledningsfunktionen fran
de Gvriga delarna av driften under hénvisning till den foérstndmndas sar-
skilda karaktir inte dr overtygande. Déremot torde betydande foérdelar
kunna vinnas fran bl. a. effektivitetssynpunkt av en odelad och klar an-
svarslinje for driften och dess planering. Salunda torde ett enhetligt ansvar
6ver huvud taget underliitta en enligt utredningens mening &nskvérd dkad
delegering av befogenheter och ansvar fran fackbyrderna till cheferna pa
den regionala nivan. Ansvaret for driften av flygplatserna bor darfor sam-
ordnas i en huvudenhet och dven komma till synes vertikalt i hela orga-
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nisationen. Trafikledningsfunktionen bor dérfér regionalt inordnas i de
lokala flygplatsforvaltningars verksamhetsomride. Utredningen finner inte
anledning foresla geografisk distriktsindelning, utan de flygplatser, som
f. n. forvaltas direkt genom marktjdnstbyrans forvaltningssektion, hor pa
lampligt sitt fordelas pa ifrigakommande flygplatsférvaltningar.

Utredningen anser att kostnadsbesparingar pa sikt kan uppnés om endast
en flygplatsforvaltning for storstockholmsomradet finns och féreslar dar-
for att Stockholm-Bromma flygplatsforvalining inordnas i Stockholm-
Arlanda flygplatsférvalining. .

F. n. ir projekterings- och byggandefunktionerna organisatoriskt knutna
till driften av flygplatserna. Verksamheten omfattar i huvudsak tillsyn
och kontroll av anlitade konsulter och entreprendrer. I egen regi utférs inom
verket -— forutom all programutredning — endast viss mindre projektering
samt byggande av flygfdlt jamte belysningsanliggningar och byggnads-
underhall. T 6vrigt anlitas utomstdende, bl. a. byggnadsstyrelsen. Verkets
egen organisation for ifragavarande arbetsuppgifter ar dirfér av relativt
begrinsad omfattning. Projekteringen och byggandet i egen regi bér enligt
utredningens uppfattning 4ven i fortsittningen begrinsas genom anlitande
av utomstdende. Med hidnsyn till funktionernas samband med planering
och underhéll inom driften bér darfér - - liksom i nuvarande organisation
- projektering och byggande inordnas i huvudenheten for driften av flyg-
platserna. Om det visar sig lampligt fér verket att i egen regi projektera
och utfora ett tekniskt mera kridvande foretag anser utredningen att viss
tillfallig personalférstiarkning bér kunna ske.

Utredningen féreslar att den nuvarande trafikbyran och marktjanstbyran
fors samman till en huvudenhet. Denna bor kallas driftavdelning och dess
chef ges tjanstetiteln driftdirektér. Under driftavdelningen skall sortera
de lokala flygplatsférvaltningarna. Utredningen anser det praktiskt och
rationellt att den regionala besiktningsorganisationen édven i fortsittningen
har viss administration gemensam med flygplatsforvaltningarna.

Vid overviganden om ckonomifunktionens organisatoriska stillning fin-
ner utredningen synnerligen angeliiget med hinsyn till det mal for eko-
nomin, som utredningen samtidigt féreslar, att handliggningen och sam-
ordningen av ekonomiska fragor sker inom en fristdende huvudenhet fér
ekonomin. Utredningen féreslar darfor att en ekonomiavdelning inrittas
och att dess chef ges tjinstetiteln ckonomidirektsr. Ekonomiavdelningen
bér dven svara fo6r den centrala férradshallningen och vara samordnande
organ for verkets inkép av bl., a. fordon, maskiner och férradsférndden-
heter. Ansvaret for underhall och drift av verkets fordon och maskiner
bér déremot ankomma pa den foreslagna driftavdelningen. Ekonomiavdel-
ningen bdr ha det centrala ansvaret fér verkets kommersiella verksamhet
samt handha statistik och prognosverksamhet. Den bér vidare handlagga
arenden rérande godkdnnande av flygtrafikféretagens befordringsavgifter
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och efter forslag fran ovriga huvudenheler samordna framstéliningar till
Kungl. Maj:t rérande investeringsanslag och driftstat.

Utredningen anser att kanslibyran framdeles bér handha verkets perso-
naladministrativa, juridiska och organisatoriska fragor samt forsvarsbered-
skapsfragor. Byrans bendmning bor dndras till administrativ avdelning och
chefen ges tjinstetiteln administrativ direktdr. Utdver de arbetsuppgifter,
som kvarstar sedan bl. a. de ekonomiska fragorna skilts ut, finner ut-
redningen att vissa ytterligare uppgifter limpligen bor dldggas avdelningen.
Salunda bér utbildningen av verkets personal samordnas och prioriteras
av administrativa avdelningen, medan kartliggningen av utbildningsbeho-
ven bor ske inom resp. huvudenhet. Till avdelningen bér dven féras den
rekrytering av trafikledningspersonal, som f. n. sker inom trafikbyran.
Likasa bor samtliga tillstandsirenden lampligen handliggas inom admi-
nistrativa avdelningen, med undantag av arenden rorande drifttillstand for
flygforetag och rorande certifikat som prévas inom luftfartsinspektionen.

Med hinsyn bl. a. till att verkets befattning med luftfartsavtal genom den
senaste lydelsen av instruktionen for luftfarisverket i viss utstrackning
begrinsats finner utredningen inte anledning foresla att utrikessekretariatet
ges stillning som sjilvstiandig avdelning. I stéllet foreslar utredningen att
sekretariatets nuvarande arbetsuppgifter inordnas i en sirskild sektion
inom administrativa avdelningen. Sektionschefen bér kunna sjélvstindigt
under generaldirektéren handlidgga drenden, som denne overlamnar till
honom.

Enligt utredningens mening 4r det nodvindigt att luftfartsverket som
affarsdrivande verk i fortsittningen, vid sidan av den externa revisionen,
bedriver cgen savil kameral- som sakrevision. En visentlig uppgift for
sakrevisionen skall vara atl genom granskning av vidtagna atgérders eko-
nomiska dndamalsenlighet bl. a. ge impulser till rationaliseringsatgarder.
Utredningen féreslar att internrevision sker inom ett sirskilt revisionsorgan.
For att stirka dess oberoende bor detta stillas direkt under generaldirekto-
ren men i administrativt avseende placeras inom administrativa avdel-
ningen.

Med hénsyn till férslaget om kommunala bidrag till investeringar fore-
slar utredningen att luftfartsverkets styrelse utokas med en ledamot som
representerar de kommunala intressena.

Utredningen anser att den féreslagna omorganisationen bor ske snarast
méjligt och vara genomford senast den 1 juli 1967.

En tabla over utredningens férslag till huvudorganisation for luftfarts-
verket torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.
~ Med hansyn till att luftfartsinspektionens arbetsuppgifter innebér tillsyn
fran flygsikerhetssynpunkt savil Gver luftfartsverket som over flygforeta-
gen anser utredningen vidare indamalsenligt att inspektionen sjilvstindigt
svarar for handliggningen av dylika fragor och att detta anges i verkets
instruktion.
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Sarskilt yttrande i friga om utredningens férslag till huvudorganisation
har avgetts av experten, byrachefen hos luftfartsverket Sven Soérenson, som
anfor kritiska synpunkter i huvudsak i fraga om férslaget att samordna
driftfunktionerna i en driftavdelning.

3. Yttranden

Utredningens synpunkter p& arbets- och ansvarsférdelning-
en inom luftfartsverket och forslagen till 4ndringar
i huvudorganisationen m. m. tillstyrks generellt eller limnas
uttryckligen utan erinran av chefen fér flygvapnet, SJ, riksrevisionsverket,
overstdathdallardmbetet, ldinsstyrelserna i Uppsala, Gotlands, Skaraborgs,
Virmlands, Vdstmanlands, Gdvleborgs och Norrbottens lin, Ndringslivets
trafikdelegation, SR, LO, ABA, SILA och SAS, Transair och Internord. SJ
finner att av utredningens principiella motiv fér och beskrivning av organi-
sationsforslaget framgar att forutsittningar kommer att skapas for en klar
ansvars- och befogenhetsférdelning. Ldnsstyrelsen i Virmlonds ldn anfor
att for en dndamalsenlig utveckling av flygtrafiken ar det angelidget att
man har en luftfartsorganisation som med kraft och effektivitet kan 16sa
béde de aktuella och de langsiktiga problemen, t. ex. nar det giller siker-
heten, investeringarna och de olika ekonomiska avvigningarna. De av ut-
redningen foéreslagna atgdrderna, som berdr luftfartsverkets organisation,
synes dgnade att underlitta ett sddant arbete. Lénsstyrelsen i Vistmanlands
lin framhdller att savitt lansstyrelsen kan finna, innebar utredningens for-
slag integration av vésentliga funktioner som nu finns uppsplittrade pa olika
hall inom verket. Integrationen ger 6kade mdéjligheter till regional och lokal
decentralisering av funktionerna. Fér SR synes alla de organisationsind-
ringar, som utredningen forordar, vara fgnade att effektivisera luftfarts-
verkets verksamhet. ABA, SILA och SAS framhaller att man inte har nigra
sarskilda kommentarer d4 man forstar att malet varit att effektivisera och
forbilliga verkets drift.

Luftfartsverket framhaller att dess nuvarande organisation inte har #nd-
rats i sina huvuddrag sedan verkets tillkomst ar 1945. Det 4r dérfor inte
forvanande om man ifragasitter om organisationen fyller de krav som i
dag och under 6verskadlig framtid maste stillas pa densamma. Luftfartsver-
ket, som dérvid har stéd i den av statskontoret fér nigra ar sedan gjorda
organisationsundersokningen av verket, kidnner for egen del inget behov
av en mera djupgaende omorganisation vare sig pa det centrala eller det
regionala planet. Nagon visentlig skillnad med avseende pa av utredningen
aktualiserade spérsmal rader inte mellan luftfartsverket och ett stort antal
luftfartsmyndigheter runt om i vérlden. Detta torde tala foér att radande
organisationsform bér passa fér den civila luftfartens administration dven
i Sverige.

I friga om driftavdelningen ifragasitter ldnsstyrelsen i Vist-
manlands lin om sdkerhetstjdnsten och trafikledningen inom flyget ar sa
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artskild fran administrationen av driften i dvrigt att en integration ej bor
ske. Inom andra verk, t.ex. SJ, torde féreligga langt gaende integration i
dessa hinseenden.

Luftfartsverket finner forslaget ytterst betdnkligt. Karaktiren av de ar-
betsuppgifter, som nu var foér sig vilar pa trafikbyran och marktjinstbyran,
ar i alla avseenden sa fundamentalt olika och fordelade pa sa artskilda ar-
betsenheter och specialister inom olika omraden att en sammanslagning av
verksamhetsgrenarna otvivelaktigt maste anses orationell bade i lednings-
funklionen och ute pa linjen. F. n. rader inte nagon oklarhet i frdga om an-
svarslinjen mellan trafikbyran och marktjanstbyran. Likasa ir enligt verkets
uppfattning graden av delegering av befogenheter och ansvar till driftfunk-
tionerna inom flygplatsorganisationen tdmligen vil avviigd. En samman-
slagning av trafik- och marktjinstbyriderna kan i varje fall inte i och for
sig ytterligare underldtta en 6kning av delegeringen. Med hinsyn till art-
skildheten mellan driftfunktionerna ar det svart att dven vid flygplatser
med relativt begrdnsad flygtrafik ldgga ansvaret for flygplatsens samtliga
driftfunktioner pa en gemensam ledning. I anslutning till beredningen av
remissutlatandet inhdmtade luftfartsverket yttranden fran flygplatsche-
ferna. Av yttrandena framgar att fyra flygplatschefer tillstyrker utredning-
ens forslag. En av flygplatscheferna stéller sig tveksam i vad avser samman-
slagningen inom verkets centrala férvaltning som enligt hans mening inte
synes medfora nagon arbetsmissig besparing. Flygforvaltningen anser nod-
vindigt att flygsidkerhetstjinsten, 4 ena, och den s. k. férvaltningstjinsten,
4 andra sidan, halls atskilda pa centralt och lokalt plan eftersom samarbetet
med luftfartsverket kriver detta. Statskontoret avstyrker forslaget eftersom
ambetsverket anser sig inte kunna ta stéllning i fragan pa grundval av det
av utredningen presenterade materialet. I 6vrigt anligger dven TCO och
SPAF kritiska synpunkter pa utredningens forslag.

Svenska teknologféreningen och Svensk flygirafikledarférening anser att
fragan fordrar mera ingdende éverviiganden innan beslut fattas om en for-
dndrad organisation.

Vad avser inordnandet av Stockholm — Bromma flyg-
platsféorvaltning i Stockholm -— Arlanda flygplats-
forvaltning framhéaller luftfartsverket, som avstyrker forslaget, att
en sidan atgird Overvigts i tidigare sammanhang bl. a. inom statskontoret,
varvid man funnit att kostnadsbesparingar varken pa lingre eller kortare
sikt kommer att uppsti. Statskontoret avstyrker forslaget da &mbetsverket
anser sig inte kunna ta stillning i frigan pa grundval av det av utredningen
presenterade materialet. I 6vrigt dr Ndringslivets trafikdelegation, TCO och
SPAF tveksamma i friga om besparingsmdjligheterna.

Remissinstanserna ansluter sig allmént till utredningens férslag om att
inrittaen ekonomiavdelning. Luftfartsverket stiller sig dock tvek-
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samt till att koncentrera verkets inkopsverksamhet till denna avdelning.
Utredningens foérslag om administrativa avdelningen féran-
leder inga erinringar fran remissinstanserna. I fraga om aftt inordna nu-
varande utrikessekretariatets arbetsuppgifter i en sir-
skild sektion inom administrativa avdelningen anser luftfartsverket att
behov inte foreligger av omedelbara éverviganden i denna friga eftersom
atgarden knappast innefattar nagra ekonomiska aspekter. Aven utredning-
ens uttalanden om luftfartsverkets behov av internrevision delas av
de remissinstanser som yttrat sig i denna del. Statskontoret anser att ett
gemensamt revisions- och rationaliseringsorgan bor inrittas. I friga om
luftfartsinspektionens stdllning anser luftjartsverket ut-
redningens uppfattning i princip riktig. Verket anfér direfter synpunkter
pa utformningen av instruktionen i de delar som avser luftfartsinspektionen.

C. Departementschefen

Flyget har pa relativt kort tid kommit att f4 en vixande betydelse pd
transportomradet. Sirskilt har persontrafiken utvecklats snabbt. Antalet
avresande passagerare i inrikes regelbunden luftfart (linjefart) under perio-
den 1955—1965 har okat fran 103 000 till 742 000 och i utrikes linjefart fran
233 000 till 567 000. Den icke regelbundna luftfarten 6kade under samma tid
fran 25 000 till 365 000 avresande passagerare. Totalt mer 4n fyrdubblades
saledes passagerarantalet under perioden. Under ar 1964 svarade den inrikes
luftfarten fér ca 10 % av antalet personkm pa avstand over 300 km i den
sammanlagda jirnvigs- och flygtrafiken. Aven under ar 1966 har 6kningen
av antalet avresande passagerare varit betydande och uppgick totalt till ca
11 9. For utrikes linjefart var ékningen 10 % och fér inrikes linjefart 8 %.
Vad betrdffar gods- och postbefordran har utvecklingen varit liknande.
Frakimingden 6kade under ar 1966 med ca 9 % i utrikes linjefart och med
ca 4 9% 1 inrikes.

Det ligger i linje med snabb ekonoinisk utveckling och 6kande internatio-
nell handel och turism att det internationella flyget bor ha stora méjligheter
till fortsatt utveckling. De hir anférda synpunkterna &dger ocksd giltighet
for inrikesflygets mojligheter till fortsatt expansion. I vart land med dess
relativt stora avstdnd och markerade tatortsomraden torde man déarfér for
inrikesflyget kunna rdkna med fortsatt snabb 6kningstakt. 1963 &rs luftfarts-
utredning riknar med att totala antalet avresande passagerare i inrikes samt
utrikes linjefart och icke regelbunden trafik pa luftfartsverkets flygplatser
kommer att 6ka fran 1,7 milj. ar 1965 till ca 2,5 milj. &r 1970 och till ca
3,6 milj. ar 1975. Detta motsvarar en &rlig o6kning av i medeltal ca 8 %,
vilken fordelar sig med ca 9 % pa den forsta och ca 7 % pa den andra
femarsperioden.
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Luftfartsverket driver och forvaltar statens flygplatser for civil luftfart
och didrmed sammanhéngande rérelse samt handligger drenden om den
civila Iuftfarlen. Antalet statliga civila flygplatser ar f.n. 21, av vilka 13
anvinds for linjefart, s. k. trafikflygplatser. Ovriga atta ar s. k. smaflygfalt
pa vilka det inte férekommer linjefart. Verket férvaltar dessutom civila an-
laggningar pa atta militara flygfilt, vilka enligt avtal mellan chefen for flyg-
vapnet och luftfartsverket ar upplatna for linjefart.

Enligt avtal med televerket skéter detta verk mot ersattning anskaffning
samt teknisk drift och underhall av den radiotekniska utrustning, som an-
vinds inom flygsikerhetstjansten. Daremot har luftfartsverket hand om den
operativa anvindningen av utrustningen. SMHI svarar helt for flygvader-
lekstjansten. Luftfartsverkets kostnader for institutets flygviderlekstjanst
motsvarar det belopp som anvisas pa riksstaten under sjatte huvudtitelns
anslag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: Viderleks-
{janst for luftfarten.

Genom beslut av 1947 ars riksdag ar luftfartsverket ett affirsdrivande
verk. Dess ekonomiska stallning och rorelseresultat redovisas pa luftfarts-
fonden. Under varje budgetar har emellertid verksamheten visat betydande
underskott och statsmakterna har darfor regelbundet anvisat anslag pa riks-
staten for att ticka dessa underskott. Fér budgetaren 1964/65 och 1965/66
var underskotten 13,6 resp. 6,1 milj. kr., exkl. rdnta pa investerat statskapi-
tal. Ridknas rinta efter normalrantefoten skulle férrantningskravet ha varit
11,8 resp. 13 milj. kr. och den totala férlusten for de tva budgetiren saledes
25,4 resp. 19,1 milj. kr. Rdkenskaperna fér budgetaret 1965/66 har inte pa-
forts retroaktivt utbetalda 16ner om 1,1 milj. kr., vilket belopp i stillet kom-
mer att belasta budgetaret 1966/67. For detta budgetdr har i riksstaten
underskottet beriknats till 10,5 milj. kr. Rdntan kan uppskattas till ca 14,1
milj. kr., varfér det totala underskottet kan anges till 24,6 milj. kr.

Kungl. Maj:t beslét den 16 november 1962 att tillkalla sirskilda sakkun-
niga for att utreda luftfartsverkets framtida stillning. I yttrande till stats-
radsprotokollet uttalade davarande departementschefen, att den principiella
utgdngspunkten for utredningens arbete bdr vara att for luftfartsverket
liksom for statens affarsverksamhet i ovrigt skall efterstrivas full kostnads-
tackning inkl. ridnta pa investerat kapital. Dérefter har 1963 ars riksdag
godként de riktlinjer fér den statliga trafikpolitiken, som Kungl. Maj:t
foreslog i prop. 1963:191. Det grundliggande stillningstagandet hirvid
innebar, att varje trafikgren i princip sjilv skall svara fér de kostnader den
foérorsakar det allménna. I propositionen framhgll departementschefen att de
skillnader i detta hinseende som da foreldg mellan olika trafikgrenar skulle
beaktas i samband med revision av vigtrafikbeskattningen och vid utred-
ningen om bl. a. luftfartsverkets ekonomi.

Luftfartsutredningen ligger i sitt betinkande fram ett enhalligt forslag.
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En utgangspunkt {oér utredningen ar att riktlinjerna fér den statliga trafik-
politiken pa sikt bor gélla dven for den civila luftfarten.

Utredningen har mot denna bakgrund diskuterat frAgan om kommuner
eller andra lokala férvaltningsorgan lampligen bor 6verta huvudmannaska-
pet for trafikflygplatserna och kommit till den uppfattningen att staten
aven i fortsittningen bor std som huvudman for dessa.

I anslutning hirtill féreslar utredningen att luftfartsverket aven i fortsatt-
ningen bibehalls som affarsdrivande verk. Det ar emellertid enligt utred-
ningen nddvindigt att verksamheten avgransas sa att verket kan fylla det
for affirsverken principiella malet att intdkterna skall ticka kostnaderna.
Utredningen ligger i detta avseende fram en rad forslag, vilka avser riki-
linjer fér omfattningen av verkets rorelse, plan for avveckling av under-
skottet, férslag till normering av kommunala bidrag samt riktlinjer for av-
giftspolitiken och investeringsverksamheten. Slutligen féreslar utredningen
vissa andringar i verkets organisation.

I friga om omfattningen av luftfartsverkets verksamhet anser jag i likhet
med utredningen och remissinstanserna att luftfartsverket bor forvalta och
driva statliga flygplatser for linjefart. Enligt min mening bor dock aven
landsting, kommun eller enskild intressent kunna anligga, driva och
forvalta flygplats for linjefart. Harvid boér dock vissa krav uppfyllas. Sa-
iunda bor forutsittas att flygplatsen ar lampligt belidgen fran allmén trans-
portforsérjningssynpunkt, att en varaktig trafik kan beriknas uppkomma,
att trafiken kan bedrivas utan direkta subventioner fran det allminna och
alt flygplatsen fyller de tekniska krav som luftfartsverket féreskriver.
Enligt luftfartslagen erfordras tillstand av Kungl. Maj:t for inrdttande och
drift av flygplats till allmint bruk. Jag har inte heller nagot att erinra mot
att bendmningarna priméar- och sekundirflygplats anvinds med den bety-
delse utredningen foreslagit. Andra flygplatser 4n sddana med linjefart
bor dven i fortsittningen vara en angeldgenhet for landsting, kommun eller
enskild intressent. Jag anser att verket boér avveckla sitt engagemang i
smaflygfalten om foretagsekonomiska skal talar harfor.

Luftfartsverket bor féorutom att férvalta och driva statliga flygplatser for
linjefart ha som huvuduppgift att svara for eller ombesorja civil flygtrafik-
ledning och fran flygsikerhetssynpunkt pakallad 6vervakning och tillsyn vid
primirflygplatser och sekundiarflygplatser samt av det luftrum som anvénds
av civilflyget. Undantag hérifran bor goras for de militira flottiljflygplatser
som dr upplatna for linjefart, och déar flygvapnet enligt avtal svarar for
flygsakerhetstjansten. Luftfartsverkels befatining med ovriga flygplatser
bor inskrankas till 6vervakning och tillsyn fran flygsdkerhetssynpunkl.

Enligt utredningens mening bor luftfartsverket utveckla den del av sta-
tionstjinsten som dr ramptjanst och komplettera den till flygtrafiken knutna
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verksamheten med annan verksamhet som indirekt anknyter till flygtrafi-
ken. I den man verket anser det forenligt med sina intressen bér verket
kunna Overlata ramptjinsten pa annan féretagare. Sadan éverlatelse anser
utredningen bora ske framst till svenska flygtrafikféretag och avtal hiarom
traffas mellan luftfartsverket samt SAS och LIN.

I huvudsak har jag intet att erinra i denna fraga. Ramptjinsten pa pri-
mirflygplatserna bor saledes vara foérbehillen luftfartsverket. Om verket
finner det foretagsekonomiskt motiverat bor genom avtal upplatelse mot
ersittning kunna ske av ritten att utéva ramptjénst pa viss eller vissa pri-
mirflygplatser. Didremot anser jag det inte ldmpligt att genom sirskilt ut-
talande om avtalsparter begrinsa verkets mdéjligheter att traffa avtal.

Utredningen foreslar atl verkets mojligheter att arbeta pa elt dndamals-
enligt satt bor forstirkas genom att dess befogenheter i férhallande till
televerket, SMHI och byggnadsstyrelsen 6kas. I remissvaren motsitter sig
namnda myndigheter férslaget medan luftfartsverket i princip tillstyrker
detta. I sammanhanget bor erinras om att Kungl. Maj:t i enlighet med vad
jag forordat i arets statsverksproposition (prop. 1967: 1 bil. 8 s. 201) fore-
slagit riksdagen, att den pi televerkets fond bokférda radiotekniska utrust-
ningen den 30 juni 1967 férs over till luftfartsfonden, vilken i analogi med
de ovriga affirsverksfonderna foreslas benimnd luftfarisverkets fond. For
egen del vill jag ansluta mig till den av utredningen féreslagna stérre friheten
for verket att handla sjéalvstandigt nir det giller tele- och viderlekstjinstfra-
gorna. Avtal som kan komma att triffas om kop av tjanster bér avse sadan
tidsperiod att planeringen av verksamheten kan ske pa ett ekonomiskt rik-
ligt satt hos berérda parter. Sjilvfallet bor i detta ssmmanhang beaktas ar-
betet inom den i november 1966 tillsatta flygtrafikledningskommittén. I vad
avser grinsdragningen mellan byggnadsstyrelsen och luftfartsverket réran-
de byggnadsverksamheten 4ger luftfartsverket f. n. enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 7 juli 1966 att i likhet med bl. a. postverket och sjofartsverket sjilvt
projektera och utféra ny-, om- och tillbyggnadsobjekt som beriknas under-
stiga 500 000 kr. Denna beloppsgrins anser jag lampligt avvagd t.v. for
luftfartsverkets behov. I hir angivna fragor bér Kungl. Maj:t och efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande verkel dga besluta.

Utredningen konstaterar att luftfartsfonden scdan verket blev affirs-
drivande varje ar visat underskott. Exkl. rdnta pa i fonden inveslerat kapital
uppgér det sammanlagda underskottet fér budgetaren 1947/48--1964/65 till
167,7 milj. kr. Om hénsyn tas till rianta efter 5 % pa investerat kapital cch
ranta pa rinta efter samma procentsats pa underskotten stiger de ackumu-
lerade forlusterna till 365,2 milj. kr. De av 1947 ars riksdag faststillda
riktlinjerna for luftfartsverkets verksamhel anser utredningen formellt
kunna berittiga till krav pa tackning av de ackumulerade férlusterna efter
den 1 juli 1947, savil direkta driftunderskott som utebliven kapitalranta.
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Utredningen anser det emellertid inte vara mojligt att belasta luftfarten
med krav pa tackning av dessa forluster. Remissinstanserna har i denna
del inga erinringar mot utredningens uppfattning. Inte heller jag anser, att
staten bor fordra att luftfarten skall tdcka dessa ackumulerade forluster.

I frdga om de redovisningstekniska normerna foreslar utredningen att
luflfartsverket t. v. bor forriinta det kapital, som staten investerat i luftfarts-
fonden efter den normalréanta som géller f6r utlaning fran statens utlanings-
fonder. Vidare foreslar utredningen att avskrivning sker enligt hittills till-
lampade principer och att kostnaden foér pensioner liksom hittills bér tas
upp med faktiskt utbetalda belopp. Affarsverksutredningen har i sitt remiss-
yttrande betriffande avskrivningarna férordat omedelbar 6vergang till de
kortare avskrivningstider som utredningen foreslagit vara normgivande vid
utférande av investeringskalkyler inom verket, nimligen 40 &r fér banor
och byggnader, 20 ar for belysningsanliggningar och 10 ar for tele- och
radioanldggningar samt fordon och maskiner. Enligt min mening ar de
avskrivningstider som anvidnds i verkets redovisning fran féretagsekono-
miska synpunkter alltfér langa. Jag ansluter mig darfér till affarsverks-
utredningens forslag. I 6vrigt har jag i avvaktan pa resultatet av affarsverks-
utredningens arbete inte nagot att erinra mot att forrdntning sker enligt
normalréntefoten och att pensionskostnaderna tas upp med faktiskt utbe-
talda belopp. Kungl. Maj:t dger besluta i dessa fragor.

Enligt min mening bér nu atgirder vidtas for att anpassa den civila luft-
farten till kravet pd kostnadstdckning, dvs. full tickning av det allmannas
kostnader. I likhet med utredningen anser jag, att en sadan anpassning till
det trafikpolitiska reformprogrammet inte kan ske omedelbart. En viss
Overgangstid bor medges. Utredningen anser att denna bor anges till tio ar
och foreslar att under 6vergangstiden bristen i kostnadstickning fylls ut
med ett driftbidrag som avtrappas med en tiondel per budgetar. Med héan-
syn till att budgetaret 1966/67 beridknas visa ett totalt underskott om ca
25 milj. kr. inkl. férrantning efter 5,75 % pa disponerat kapital, foreslar
utredningen att driftbidrag boér utga férsta gangen budgetaret 1967/68 och
da med 22,5 milj. kr. och sista gangen budgetaret 1975/76 och for detta bud-
getar med hogst 2,5 milj. kr. Utredningen konstaterar, att det internatio-
pellt sett inte foreligger hinder att ta ut avgifter fér kostnaderna fér naviga-
tionshjalpmedel i terminalomraden och luftleder (undervigskostnader). Ett
flertal lander med internationell luftfart av stor omfattning underlater
emellertid f. n. att ta ut sddana sirskilda avgifter. Vid sidant forhallande
har utredningen funnit skaligt att lata anstd med inférandet av avgifter
{6r underviagskostnaderna. Fragan om hur dessa kostnader ldmpligen bor
lickas kommer att behandlas pa en internationell taxekonferens véaren
1967. Utredningen féreslar att fragan om hur undervigskostnaderna skall
lackas bor provas fore den 1 juli 1972, dvs. fore utgangen av den forsta
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feméarsperioden i den av ufredningen féreslagna avirappningsperioden.
Fragan om avirappningen av driftbidraget efter budgetaret 1971/72 foreslas
darfor bli beroende av den provningen.

Remissinstanserna ansluter sig i princip till den féreslagna ekonomiska
maélsiattningen. Ett fatal ifragasitter dock om inte vissa kostnadsslag bor
undantas fran luftfartens kostnadsansvar. I niagra remissyttranden foére-
kommer dessutom synpunkter pa frigan om Overgangstidens lingd.

Jag anser att driftbidraget bér avvecklas i den takt som bed6éms limplig
med hinsyn till méjliga utgiftsbegransningar och intiktsékningar i verket.
Riktpunkten f6r avirappningen av driftbidraget bor vara en minskning av
storleksordningen 2,5 milj. kr. per ar. I likhet med landsviigstrafik, jarn-
vigar och sjofart bor luftfarten svara fér samtliga de kostnader den for-
orsakar det allminna. Jag ansluter mig saledes till utredningens uppfattning
att luftfartsverkets kostnader i sin helhet bor innefattas i Iuftfartens kost-
nadsansvar. Det innebér att dven undervigskostnaderna boér tackas av luft-
farten. P& vilket satt detta bor ske far som utredningen foreslagit nirmare
overviigas, nar resultatet av forestdende internationella taxekonferens fore-
ligger.

Det nuvarande systemet for underskottstickning bor avvecklas och er-
sdttas med elt driftbidrag som under 6vergangstiden tas upp med sa stort
belopp, att full tackning erhélls fér verkets kostnader inkl. rdnta pa i fon-
den investerat kapital. Hirigenom avses fonden bokféringsmissigt uppné
balans och bokféringstekniskt bli likstalld med o6vriga affirsverksfonder.
I enlighet med vad jag preliminért foreslagit i arets statsverksproposition
(prop. 1967: 1 bil. 8 s. 127) bor pa sjatte huvudtiteln for budgetaret 1967/68
tas upp elt anslag till driftbidrag till Iuftfartsverket. Med utgangspunkt
i utredningens beridkningar och med hédnsynstagande till de bedémningar
verket gjort i sitt forslag till driftstat fér budgetaret 1967/68 anser jag mig
bora fororda, att driftbidraget bestims till 22,5 milj. kr. for nésta budgetar.
Verket bor vid bifall hértill leverera in rénta till statsverket motsvarande
normalrintan pa i medeltal under budgetaret disponerat statskapital. Ran-
tan kan for nista budgetar berdknas till 14,5 milj. kr.

I fragan om kommunala bidrag till primérflygplatser anfér utredningen
att starka skil foreligger for att kommun, som i férsta hand betjinas av
en viss priméirflygplats, bidrar till dess anliggning och fortsatta utveck-
ling. Kommunala bidrag till tdckande av driftkostnaderna vid primér-
flygplatser utgar f. n. for flygplatserna vid Karlstad, Kiruna, Kristianstad
och Angelholm. Under budgetaret 1965/66 fick luftfartsverket kommunala
bidrag till driften vid primirflygplatser med sammanlagt drygt 360 000
kr. De kommunala bidragen till investeringar i flygplatsanliggningar har
uppgatt till betydande belopp.

Utredningen har vid sina 6verviganden i fraga om kommunala investe-
ringsbidrag utgatt fran att ett visst utrymme maste limnas det kommunala
intresset av medinflytande och medansvar fér primérflygplatserna. Stor-
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leken av en kommuns investeringsbidrag bor enligt utredningens uppfatt-
ning utgéra en viss i férvig faststilld del av anldggningskostnaderna. For
budgetaren 1967/68—1976/77 anser utredningen att bidraget till primér-
flygplatser i princip bér motsvara i runt tal halva totala investeringskost-
naden och utga efter fasta normer enligt den sammanstillning for vilken
jag tidigare redogjort (s. 13). Staten bor dock av praktiska skil utan att
ifrigasidtta kommunalt bidrag kunna svara foér invesleringar uppgéende
till hogst 100 000 kr. per flygplats och budgetar. Sa linge Arlanda {lygplats
avses enbart for internationell trafik anser utredningen att kommunalt
bidrag bor laimnas med hélften av de bidrag, som foreslagits utga i évriga
fall. Utredningen anser att kommunerna i princip bor fa ersattning for sina
kapitaltillskott. Sadan ersittning foreslds inte utga under lioarsperioden
eftersom staten enligt utredningens forslag d& limnar luftfartsverket drift-
bidrag.

Enligt utredningens mening bér kommunala bidrag till drift av primér-
flygplatser inte utgd och nuvarande avtal om sddana upphéra senast bud-
getaret 1971/72. 1 samband med att kommunalt driftbidrag till viss flyg-
plats upphor bér provas om det dr motiverat att bibehalla flygplatsen som
primirflygplats.

I fraga om det kommunala engagemanget i priméarflygplatser ansluter sig
huvuddelen av remissinstanserna till utredningens forslag. I nagra remiss-
svar, bl. a. fran Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet,
anfors principiella betinkligheter mot utredningens férslag om kommunala
investeringsbidrag. Foérbunden anser att det &r statens uppgift att svara
for landets flygplatser for linjefart och att féljaktligen kommunala bidrag
inle bér utga.

Pa luftfartens omrade synes det mig var till gagn for bade stat och
kommun om ett samgaende kan ske. En sadan samverkan har skett under
sa lang tid att viss praxis kan sidgas ha uppstitt for samarbetet.

I praktiken har genom o6verenskommelser med kommuner under senare
ar utvecklats ett monster som innebir att kommunerna svarat f6r mark-
kostnaderna samt for inrikes trafik 50 % och for utrikes trafik 25 % av
kostnaderna fo6r byggnader och anldggningar. I prop. 1966: 1 (bil. 8 s. 295)
anmaildes bl. a. avtal om kommunala bidrag till utbyggnad av Ornskoéldsviks
och Skelleftea flygplatser och i arets statsverksproposition (prop. 1967:1
bil. 8 s. 203) avtal med Karlstads stad om bidrag till utbyggnad av flyg-
platsen déir. I samtliga dessa fall har bidragen till de aktuella investeringarna
uppgatt till 50 % av kostnaderna.Vad betraffar ny flygplats i Malmé-regio-
nen innebar avtalet med Malmé stad att bidrag lamnas med 37,5 %,
motsvarande 50 % for inrikes och 25 9 for utrikes trafik. I samman-
hanget vill jag anmila att preliminért avtal traffats med Goéteborgs stad
om utbyggnad av Torslanda flygplats. Staten atar sig att inom en kost-
nadsram av 10 milj. kr. utféra vissa arbeten som i huvudsak avser nytt
trafikledningstorn, utbyggnad av passagerar- och andra stationsutrymmen,
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till- och ombyggnad av driftbyggnader, ombyggnad av godsbyggnad samt
utékning av stationsplattform och av utrymmen fér bilparkering. I kost-
nadsramen ar inrdknat kostnader foér de atgirder som kan erfordras i
avvaktan pa att nyssnamnda arbeten fardigstillts. Arbetena skall om maj-
ligt vara avslutade fére 1969 ars utgang. Staden skall i likhet med vad som
giller enligt avtal fran ar 1963 ang&ende vissa andra arbeten pé flygplatsen
bidra med 37,5 % av kostnaderna, dock med hogst 3 750 000 kr. Kost-
nadsférdelningen motsvarar vad som géller enligt avtalet med Malmé stad
om ny flygplats i Malmé-regionen. For arbetena pa Torslanda flygplats
kravs inte nadgon 6kning av investeringsanslaget till flygplatser m. m. fér bud-
getaret 1967/68. Diaremot kan en héjning av investeringsramen bli nédvéndig.
Jag avser att, om riksdagen inte har nagot att erinra mot nu ifrdgavarande
avial, sedermera féresla Kungl. Maj:t att godkinna vad som sdlunda av-
talats. Till Stockholms flygplatser har kommunala bidrag inte limnats.

I likhet med utredningen anser jag det angeliget att vissa normer anges
for samarbetet i dessa fragor. De Overenskommelser som triffats under
senare ar om utbyggnad av flygplatser med blandad inrikes och utrikes
trafik har inneburit att kommunerna svarat for markkostnaderna och 37,5 %
av kostnaderna fér byggnader och anlaggningar, inkl. investeringar i radio-
anlidggningar. Jag anser att samma normer boér gilla fér alla priméarflyg-
platser. Nagon sirbehandling av Arlanda flygplats anser jag silunda inte
motiverad. Principiella och praktiska skil kan anféras for att kommunernas
engagemang bdr vara oberoende av férdelningen mellan inrikes och utrikes
trafik. Jag har funnit évervidgande skal tala for att den kostnadsfordelning
som tillampats for flygplatser med blandad inrikes och utrikes trafik, dvs.
att kommunerna svarar fér markkostnader och 37,5 % av kostnader for
byggnader och anlaggningar, bor tillampas for alla primérflygplatser. Mitt
forslag innebar salunda att de kommunala bidragen till de mindre primér-
flygplatser som endast har inrikestrafik i fortsittningen blir mindre.

Det ar naturligt att den kommunala bidragsgivningen kan ske i sam-
verkan mellan de kommunala intressenterna i den region som berors av
flygplatsen. For att inte tynga samarbetet mellan stat och kommun med
avtal om mindre investeringar férordar jag att kommunalt bidrag inte
skall behéva komma i fraga for investeringsobjekt som berdknas uppga
till hogst 200 000 kr. per flygplats och budgetar. Mitt forslag i det avseen-
det innebar att grinsen sitts vid ett dubbelt sa hégt belopp som i utred-
ningsfoérslaget.

Kommunala bidrag till driftkostnaderna vid statliga flygplatser bér i
princip inte utgd. Nuvarande avtal om sidana bidrag bor inte férlangas.
I fraga om Borldnge och Kristianstads flygplatser anser jag, att férhand-
lingar boér tas upp med vederborande intressenter om att féra over dessa
flygplatser till kategorin sekundérflygplatser i anslutning till att nuvarande
avtal 16per ut.

Med beaktande av de riktlinjer rérande bidrag fran landsting, kommun
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eller enskild intressent vilka jag nu angett bor Kungl. Maj:t dga besluta om
godkannande av sadana avtal.

I likhet med utredningen anser jag att kommun i prineip bér kunna fa
viss ersitining fran luftfartsverket for sina bidrag till investeringar. Detta
bér inte avse redan limnade eller fére den 1 juli 1967 avtalade bidrag. Jag
delar utredningens uppfattning att si linge staten bar kostnader for luft-
fartsverkets direkta drift i form av driftbidrag bér nagon ersittning inte
utgd. Frigan om ersittningens utformning bér prévas, da statens driftbidrag
till luftfartsverket avvecklats.

Utredningen behandlar i fortsdttningen de riktlinjer som bor gilla for
taxor och avgifter och foreslar vissa taxehéjningar som erfordras for att
nad full tdckning av luftfartsverkets kostnader under tioarsperioden. De
erinringar som gjorts mot utredningens férslag hianfor sig till detaljer i
enskilda taxor och {ill verkningarna av avgiftsuttagets storlek fér flyg-
trafikforetagen.

For min del anser jag att omfattningen av och tidpunkien fér erforder-
liga taxe- och avgiftsférandringar bér bli beroende av hur de faktorer utveck-
las som 4r bestimmande for luftfartsverkets rorelseresultat. Utredningens
forslag till atgidrder far darfér nirmast betraktas som en preliminir be-
démning av hur avgiftshéjningarna bér férdelas mellan olika slag av flyg-
verksamhet. Andring av luftfartsverkets taxor kréaver inte riksdagens med-
verkan. Jag vill dock anmila min avsikt att féreslda Kungl. Maj:t att hoja
passageraravgiften i utrikes trafik med fem kronor den 1 oktober 1967
och alt i 6vrigt i huvudsak genomféra de av utredningen foreslagna taxe-
atgirderna for budgetaret 1967/68. Héjningarna beriknas ge ca 3,6 milj. kr.
i ytterligare intdkter fér ndmnda budgetéar.

Vid skandinaviskt trafikministerméte i Oslo den 17 januari 1967, vid
vilket redovisning limnades {ran svensk sida av luftfartsutredningens féor-
slag och av beredningen inom kommunikationsdepartementet, enades man
om att en arbetsgrupp med tva representanter fran varje land skulle till-
sittas for att klarlagga kostnadstickningens reala innebérd inom den civila
lutfartens omride i de tre linderna och for att behandla laxestruktur och
taxeniva med hénsyn till skilda férutsittningar. Arbetsgruppens synpunk-
ter och forslag har inte ansetts béra paverka stillningstagandet till utred-
ningens férslag om taxeférandringar for budgetaret 1967/68.

Jag ansluter mig i princip till utredningens synpunkter rérande investe-
ringarnas inriktning. Jag vill understryka det angelidgna i att vid investe-
ringsavvigningen prioritet ges investeringar for sikerhet, regularitet och
enhetlig standard. Luftfartsverket bor i fortsitiningen i allménhet inte upp-
fora och bekosta fraktbyggnader och hangarbyggnader. Investeringsbeho-
ven far provas av statsmakterna pa sedvanligt séitt i samband med behand-
lingen av i forsta hand verkets arliga framstillning om investeringsanslag.
Utredningen har foreslagit att nigra nya statliga flygplatser utéver den

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 57
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redan beslutade i Malmoé-regionen inte skall anliggas under Overgéngs-
perioden cftersom sddana f. n. inte kunnat ekonomiskt motiveras. Enligt
min mening bér friga om ny primarflygplats provas av statsmakterna i
vanlig ordning pa grundval av de lénsamhelskalkyler som i det aktuella
fallet kan foreligga. Jag vill erinra om att sdrskild sakkunnig tillkallats for
att utreda flygplatsfragan i Goleborgs-regionen. Om néigon sekundirflyg-
plats, dvs. kommunalt eller enskilt dgd flygplats for linjefart, kan bli
aktuell, far likaledes bli beroende av de undersékningar som i det enskilda
fallel understills Kungl. Maj:t fér provning enligt luftfartslagen, bl. a. vad
giller fraga om att inritta och driva allmén flygplats.

Vid sidan av de fragor som luftfartsutredningen behandlat i sitt betén-
kande vill jag ta upp frigan om det fortsatta behovet av luftfartsldnefonden.
Fonden tillkom genom beslut av 1925 ars riksdag (prop. 1925: 93, SU 105,
rskr 227). Ansékan om lan ur fonden provas av Kungl. Maj:t. Enligt kun-
gorelsen den 14 maj 1948 (nr 240) angdende allminna villkor och bestdm-
melser f6r lan ur luftfartslanefonden sker utlaning dels for inkop av flyg-
plan, som skall anvindas i yrkesmissig luftfart, inkl. reservdelar och till-
behor, dels for uppférande av foér yrkesmissig luftfart erforderliga bygg-
nader och andra anliggningar. For fondens utlinade medel géller bl. a. att
rinta utgar enligt bestimmelserna i kungorelsen den 31 december 1943
(nr 939) angdende rinta & lan fran statens utlaningsfonder. Réantesatsen
ar fér budgetaret 1966/67 faststilld till 5,75 %. Den 30 juni 1966 var kapi-
taltillgaingarna pa fonden drygt 89 milj. kr. Mot bakgrunden av utveck-
lingen bl. a. inom luftfarten har jag inte funnit tillrdckliga skél for en
fortsatt statlig kreditgivning av detta slag. Jag foreslar darfor att luftfarts-
lanefonden avvecklas och att utlining fran fonden inte sker efter den 30
juni 1967.

Jag overgar hirefter till att behandla utredningens férslag Lill vissa énd-
ringar i huvudorganisationen fér luftfartsverket.

Mot bakgrund av de rikilinjer, som utredningen foérordat betrdffande
luftfartsverkets verksamhet har den funnit angeldget att foresla organisa-
toriska forandringar for att oka verkets effektivitet. I detta syfte féreslar
utredningen att ansvaret for driften av flygplatserna samordnas i en huvud-
enhet, som benidmns driftavdelning. De administrativa och ekonomiska
uppgifterna foreslas ocksi samordnas i en administrativ och en ekonomisk
huvudenhet. Den regionala organisationen foreslds understélld driftavdel-
ningen och uppdelad pa fyra flygplatsférvaltningar. Vidare foreslas att
verkets styrelse utdkas med en ledamot som representerar de kommunala
intressena. Med hinsyn till att luftfartsinspektionens arbetsuppgifter inne-
bir tillsyn fran flygsdkerhetssynpunkt av sivil luftfartsverket som flyg-
trafikforetagen anser utredningen dndamalsenligt att inspektionen sjilv-
stindigt svarar f6r handlaggningen av sddana fragor.

Remissinstanserna ansluter sig i allménhet till utredningens synpunkter
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pa arbets- och ansvarsférdelningen inom luftfartsverket och till foreslagna
organisationsindringar. I friga om driftavdelningen finner dock luftfarts-
verket utredningens forslag betdnkligt med hénsyn till i huvudsak att
arbetsuppgifierna fér nuvarande marktjanstbyra och trafikbyrd ir funda-
mentalt olika och fordelade pa specialister inom skilda omraden. Stats-
kontoret avstyrker forslaget till driftavdelning eftersom man anser sig inte
kunna ta stdllning pa grundval av det av utredningen presenterade mate-
rialet. Flygplatscheferna, dvs. luftfartsverkets chefer fér de regionala flyg-
platsférvaltningarna, tillstyrker utredningens férslag om att samordna drift-
funktionerna. Luftfartsverket och statskontoret avstyrker sammanslagning
av Stockholm-Bromma och Stockholm-Arlanda flygplatsférvaltningar.

I likhet med utredningen anser jag att de fordndringar i verksamheten,
som blir féljden av det féreslagna ekonomiska madlet, kraver att verkets
nuvarande organisation, som byggts upp fran andra utgangspunkter, anpas-
sas till de 4ndrade forutsattningarna. Det viisentliga ar darvid enligt min me-
ning att finna en organisationsform som blir effekliv och som kan anpassas
till verkets behov. I dessa avseenden anser jag verkets nuvarande organisa-
tion inte vara lamplig. Jag ansluter mig till de synpunkter pa organisatio-
nens uppbyggnad som utredningen féreslagit. Utredningens synpunkter pa
verkets huvudorganisation ansluter sig till de principer som varit vigledande
under senare ar vid omorganisation av andra affirsdrivande verk. Foér min
del framstar en samordning och integration av de f.n. organisatoriskt at-
skilda driftfunktionerna som véalmotiverad. Utredningen har inte presen-
terat detaljforslag i fragan och férutsatt att indelning av huvudenheterna
i sektioner eller motsvarande arbetsenheter bér ankomma pé luftfartsverket.

Verksamheten bor siledes fordelas pa fyra huvudenheter, som bdr be-
namnas driftavdelning, administrativ avdelning, ekonomiavdelning och
luftfartsinspektion. Cheferna for dessa bor ges tjdnstetiteln driftdirektor,
administrativ direktoér, ekonomidirekiér samt o6veringenjor. Luftfartsin-
spektionen bor ges en sjilvstdndig stidllning inom verksorganisationen pé
det sitt som utredningen foreslagit. Kungl. Maj:t dger i det avseendet ut-
farda bestammelser i instruktion fér luftfartsverket. I 6vrigt bor luftfarts-
inspektionens organisation bibehdllas oférindrad. Som utredningen fore-
slagit bér nuvarande utrikessekretariatet inordnas som sektion i admini-
strativa avdelningen men sektionschefen sjalvstindigt under generaldirek-
toren kunna handligga vissa drenden som denne &verlamnar till honom.
I den utstrickning sa sker bor de drenden det giller anges i verkets arbets-
ordning. Dessutom bor det i enlighet med utredningens forslag inrattas en
revisionssektion direkt understilld generaldirektéren for kameral revision
och sakrevision. Revisionssektionen hor dven initiera de rationaliseringsat-
giarder som revisionsverksamheten ger anledning till. Jag avser att lingre
fram i mitt anférande ta stillning till férdelningen av de mindre drende-
grupper, som utredningen sirskilt berdrt.

Jag delar ufredningens uppfattning att en sammanslagning av Stock-
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holm-Bromma flygplatsférvaltning med Stockholm-Arlanda flygplatsfor-
valtning pd sikt kan innebdra kostnadsbesparingar. En integration torde
redan nu vara mojlig av vissa administrativa funktioner och i friga om
inflygningskontrollerna vid de tva flygplatserna Bromma och Arlanda.
Mojligheterna till sammanslagning av de bada flygplatsférvaltningarna
bor foljas med uppmirksambhet. Tills vidare torde emellertid fem flygplats-
férvaltningar fa bibehallas, namligen Arlanda, Bromima, Goteborgs, Malmo
och Umed flygplatsférvaltning.

Jag foreslar att styrelsen utékas med en ledamot till sex ledamoéter och
att en av dem bor representera kommunala intressen.

For att tjdna som underlag fér bedémningen av anslagsbehovet bér riks-
dagen limnas en redogérelse for hur verket bér vara organiserat pa av-
delningar och sektioner samt hur arbetet bir fordelas mellan enheterna.

I enlighet med vad utredningen féreslagit gav Kungl. Maj:t den 25 novem-
ber 1966 luftfartsverket uppdrag att med utgangspunkt i utredningens
organisationsforslag féresla indelning av huvudenheterna i sektioner eller
motsvarande arbetsenheter. I skrivelse den 10 januari 1967 avlimnade ver-
ket sidant forslag avseende administrativa avdelningen, ekonomiavdel-
ningen och luftfartsinspektionen. 1 fraga om driftavdelningen var verkets
forslag otillrackligt. Sedan Kungl. Maj:t darfor den 13 januari 1967 gett
statskontoret motsvarande uppdrag betrdffande driftavdelningen, inkom
statskontoret med foérslag i skrivelse den 9 februari 1967. 1 sirskild skri-
velse har generaldirektéren foér luftfartsverket avstyrkt statskontorets for-
slag.

Luftfartsverkets férslag till indelning innebir féljande.

Administraliva avdelningen féreslas uppdelad pa en ombudsmannasek-
tion, ett sekretariat, en personalsektion, en utrikessektion och ett forsvars-
kontor.

Ekonomiavdelningen féreslis bestd av en kameral sektion, en budget-
sektion, en utredningssektion, en kommersiell sektion och en inképs- och
forradssekiion.

Statskontoret foreslar att driftavdelningen indelas i en planeringsenhet,
en driftledningsenhet, en anldggningsenhet, en expedition och en skol-
enhet.

I tvd hidnscenden har statskontoret avvikit frin de av luftfartsutred-
ningen angivna riktlinjerna. Den ena avvikelsen avser luftiartsverkets ut-
bildning av trafikledningspersonal. Statskontoret delar i princip utredning-
ens uppfattning ait den bor forlaggas till administrativa avdelningen. Med
hinsyn till att den av Kungl. Maj :t tillsatta flygtrafikledningskommittén har
att dven prova forutsattningarna for en gemensam lokalisering och samman-
slagning av luftfartsverkets och flygvapnets trafikskolor och att resultatet
av denna prévning relativt snart anyo kan pakalla organisationsférindring
vid verket anser statskontoret det vara en férdel om Overféringen till ad-
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ministrativa avdelningen av ansvaret for ifrigavarande utbildningsverk-’
sambet t.v. anstar. Den andra avvikelsen giller verkets forradshallning::
Statskontort finner det mindre dndamalsenligt att ligga den under'ekonomi-
avdelningen eftersom férradsverksamheten ar en del av flygplatsdriften. En
effektiv flygplatsverksamhet anser statskontoret bist frimjas om driftav-
delningen leder férradstjansten och ombesérjer sivil anskaffning av ut-
rustning som driften vid centralférradet.

I fraga om administrativa avdelningen har jag inget att erinra mot, Juft-.
fartsverkets forslag till sektionsindelning. Ombudsmannasektionen och
sekretariatet bor dock i stéllet bendinnas juridisk sektion resp. allmin sek-
tion. Revisionssektionen hor inordnas i avdelningen enbart i rent admini-.
strativt hianseende. I friga om drendeférdelningen ansluter jag mig till ut-
redningens férslag som bl. a. innebar att administrativa avdelningen bgr:
samordna och prioritera all personalutbildning och rekrytering. Dessa dren-
den boér handlidggas av personalsektionen. Som utredningen uttalat horm
resp. huvudavdelning ange behovet av att utbilda sin personal. Personal-
sektionen bor dven handha fragor rérande driften vid trafikskolan.

Ekonomiavdelningen bér indelas i en budgetsektion och en redovis-
ningssektion. Till budgetsektionen bor dven hidnféras den av verket fire-.
slagna utredningssektionen, kommersiella sektionen samt inképs-. och: fér-
radssektionen. Ekonomiavdelningen bér bl. a. handlagga érenden rérande.
godkdnnande av flygtrafikforetagens befordringsavgifter samt samordna
verkets inkop av fordon, maskiner och férradsfornédenheter. Budgetsek-.
tionen bor bl. a. skéta dessa arbetsuppgifter. Underhall och drift av verkets
fordon och maskiner bor daremot ankomma pa driftavdelningen. .

I fraga om driftavdelningen ansluter jag mig till statskontorets. forslag
till sektionsindelning. Samordning av all utbildning bor dock ske inom-
administrativa avdelningen och samordning av inkdép av bl. a. fordon,
maskiner och férradstornédenheter inom ekonomiavdelningen. Vidare bar
expeditionsenheten inordnas i sektionerna.

Sektionsindelningen och férdelningen av arbetsuppgifterna pa admini--
strativa avdelningen, ekonomiavdelningen och driftavdelningen bor \ira
féljande.

Administrativa avdelningen bér indelas i en allméiin sektion, en persoliai-'
sektion, en juridisk sektion, en uirikessektion, ett {orsvarskontor och en
revisionssektion. ’

Allménna sektionen skall utarbeta forslag till riktlinjer i organisations-
fragor samt handliagga och samordna #renden rérande verkets instruktion
och arbetsordning. remisser, tillstandsirenden, exkl. drifttillstind och cer=
tifikat inom luftfartsinspektionen. Sektionen skall vidare handha fragor
rorande kontorsdriften. =

Personalsektionen skall handligga personaladministrativa arenden, si-
som pe1 sonalpl nering, rekrytering, anstillning, befordran och entledigande,
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l16ne- och pensionsirenden, tolkning av anstillnings- och loneavtal m.m.,
personalvéardsfragor, personalutbildning. Sektionen skall vidare handha fra-
gor rorande driften vid trafikskolan.

Juridiska sektionen skall handligga allminna juridiska arenden och
disciplinirenden.

Utrikessektionen skall handlagga fragor rérande internationellt luftfarts-
samarbete, tillimpning och registrering av luftfartsavtal samt utarbeta
luftfartspolitiska oversikter,

Forsvarskontforet skall bereda 4drenden rérande forsvarsberedskap.

Revisionssektionen skall utféra kameral revision och sakrevision samt
initiera déarav betingade rationaliseringsatgarder.

Ekonomiavdelningen bor uppdelas i en budgetsektion och en redovisnings-
sektion.

Budgetsektionen skall handligga &renden rérande ekonomiska policy-
fragor, finans- och budgetfragor, anslagsframstillningar, taxor, avgifter
och kommersiell verksamhet samt provning av befordringstaxor. Sektio-
nen skall vidare gora ekonomiska utredningar och prognoser, utarbeta
statistik samt samordna inkop av bl. a. fordon, maskiner och foérradsfor-
noédenheter.

Redovisningssektionen skall handha kamerala drenden rérande verkets
medelsforsorjning, bokforing, redovisning och kassardrelse.

Driftavdelningen bor indelas i en planeringssektion, en driftlednings-
sektion och en anliggningssektion.

Planeringssektionen skall planera flygplatser och trafikledningssystem
samt samordna resursplaneringen inom driftavdelningen.

Drifiledningssektionen skall svara for drift av trafikledning och mark-
tjanst, information till luftfarten, trafikregler, stationstjanst, brand- och
raddningstjinst, falt- och férradshallning samt underh&ll av fordon och
maskiner.

Anlidggningssektionen skall projektera, bygga och underhalla flygfilt,
byggnader samt radio-, tele- och elanldggningar.

Utéver indelningen i sektioner eller motsvarande arbetsenheter bor det
ankomma pa luftfartsverket att i 6vrigt vidta den indelning pa ligre orga-
nisationsnivd som verket finner behovlig.

En tabld 6ver den nya organisationen for luftfartsverket torde fa fogas
vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

I anslutning till genomférandet av organisationsforandringarna bor vissa
nya tjanster inrittas. Jag foreslar salunda att for cheferna for huvuden-
heterna bor fr. o. m. den 1 juli 1967 inrattas fyra tjdnster, ndmligen en som
driftdirektér i C2, en som administrativ direktor i C 2, en som ekonomi-
direktor 1 C2 och en som o6veringenjor i C2 (luftfartsinspektionen). For
cheferna for sektioner eller motsvarande arbetsenheter bor fr. o. m. den
1 juli 1967 finnas féljande tjanster, ndmligen tre som avdelningsdirektor
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i B7 (utrikessektionen, driftledningssektionen och anldggningssektionen),
tre som avdelningsdirektér i B3 (juridiska sektionen, budgetsektionen
och planeringssektionen), tre som byradirektér i A 30 (allminna sektionen,
personalsektionen och redovisningssektionen), en som byradirektér i A 28
(revisionssektionen) och en som byradirektor i A 26 (férsvarskontoret).
Fragan om lonegradsplaceringen av ifrigavarande tjanster har varit fore-
maél for férhandling mellan statens avtalsverk och berdérda personalorga-
nisationer. Férhandlingséverenskommelsen har den 1 mars 1967 god-
kints av riksdagens 1dnedelegation. Anstéllningsformen for dessa tjénste-
mén bér vara extra ordinarie med mdojlighet dock att for bestamd tid for-
ordna den, som redan tidigare innehar sadan férordnandetjénst.

Foéljande tjinster bor utgd ur organisationen, nimligen en som trafik-
direktér i Cp 1, en som byrachef i Co 1, en som byrachef i Ce1, en som
overingenjor i Co 1, en som overingenjor i Cp 1, en som avdelningsdirektor
i Bo5, en som avdelningsdirektér i Be 5, en som byradirektor i Ae 30, en
som byradirektér i Ao 28, tvd som byradirektér i Ae 28, en som trafik-
inspekior i Ae 28, tvi som byradirektor i Ao 26, tre som byradirektor i Ae 26
och tva som forste trafikledare i Ae 26. Vidare bor tva tjanster som byra-
direktor i A 28 och en tjianst som byradirektor i A 26 utgé ur verkets orga-
nisation. Ovriga férordnandetjanster vid verket bor vid nybesittning for-
dndras till extra ordinarie.

Kungl. Maj:t bor i den utstriackning som fordras i samband med genom-
forandet av den nya organisationen dga fora tjdnster pa overgingsstat och
utfadrda erforderliga 6vergangsbestimmelser.

Det dr angeliget att organisationsférindringarna genomférs sa snart
som mojligt. Jag rdknar med att omorganisationen skall kunna vara ge-
nomférd i sin helhet under hosten 1967.

D. Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slir riksdagen att

1. godkiénna de riktlinjer jag angett for luftfartsverkets
verksambhet,

2. godkidnna de riktlinjer jag foéreslagit fér omorganisa-
tion av luftfartsverket,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att pa personalférteckning
for luftfartsverket féra upp tjdnster pa loneplan C i enlig-
het med vad jag foreslagit i det foregiaende,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergangsanord-
ningar som fordras i anledning av omorganisationen,

5. godkinna att luftfartslanefonden avvecklas,
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aTh 6. till Driftbidrag till luftfartsverket for budgetaret
1967/68 pa driftbudgeten under sjatte huvudtiteln anvisa
ett anslag av 22 500 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med
instdimmande av statsriadets ovriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Tabla dver luftfartsverkets nuvarande organisation (1/1 1967)

Bilaga 1

Verkstyrelse
Generaldirektor
Trafikbyrd Kanslibyra Markljanstbyrd Luftfartsinspeklion Utrikessekretarial
Trafikledningsseklion Ombudsmannascktion Driftsektion Driftsektion Avtals- och ICAO-
Navigationssektion Sekretariat Planeringssektion Luftvardighetssektion sektion
Informationssektion Personalscktion Elektrosektion Underhéllssektion Charterflygsektion
Skolsektion Kamrerarkontor Husbyggnadssektion Certifikatsektion
Ekonomiselktion IForvaltningssektion — Haverisektion
FForsvarskontor
TFem lokala flygplatsforvaltningar! Flygplatser direkt
understallda mark-
Flygsidkerhetstjanst?® Organ for drift, underhill och administration Besikiningsorganisa- tjdnstbyrans forvalt-
av resp. flygplatser tion? ningssektion
1 Stockholm — Arlanda %i.)n.ktip.l.ng
isingso
Stockholm — Bromma
y Karlstad

Goteborg — Torslanda Norrkonin

Malmb - - Bulltofta Vareg ¢

Norra flygplatsforvaltningen (Umed) Vishg
2 Personalen #r i administrativt avseende understalld vederborande chef for flygplatsforvalt- 0reh¥0

ning

1961 1v 1¢ qu vompsodoad sp:foy buny



58 Kungl. Maj:is proposition nr 57 dar 1967

Bilaga 2

Tabla dver 1963 drs lufifartsutrednings férslag till huvudorganisation for

luftfartsverket

| Verksiyrelse

l Generaldirektor
Admm-lstratlv E-konomlavdel- Driftavdelning I:uftfartsmspek-
avdelning ning tion

Fyra flygplatsférvaltningar! Besiktningsor-
ganisation?

Organ f6r drift, underhall, flygsédkerhetstjinst och administra-
tion av resp. flygplatser

1 Stockholm, Géteborg, Malmé, Umed

2 Personalen dr i administrativt avseende understiilld vederbérande chef for flygplatsforvalt-
ning
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Bilaga 3

Tabld dver departementschefens forslag till organisalion for luftfartsverket

Verkstyrelse
Generaldirektor
Administrativ Ekonomi- . 3 ; .
avdelning avdelning Driftavdelning Luftfartsinspektion
- 2 . | ; . ___| Planerings- L <] < :
Allmén sektion l Budgetsektion ‘ seletion Driftsektion
__| Personal- ___| Redovisnings- ___| Driftlednings- __| Luftvérdig-
sektion sektion sektion hetssektion
__| Juridisk | Underhalls-
sektion | Antaggnings- sektion
sektion
—| Utrikessektion
| Certifikat-
sektion
Forsvars-
| kontor
—| Haverisektion
Revisions-
sektion
5 flygplatsfor- Besiktningsor-
~| valtningar! ~| ganisation®

1 Arlanda, Bromma, Giteborg, Malmé, Umed
2 Personalen ar i rent administrativt hinseende understilld chef for flygplatsférvaltning.
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Innehallsforteckning

Inledning

A. Luftfartsverkets verksamhet
1. Nuvarande f{érhallanden
2. 1963 ars luftfartsutredning
3. Yttranden

I. Luftfartsverkets organisation
1. Nuvarande organisation
2. 1963 ars luftfartsutredning
3. Yttranden

C. Departementschefen

D. Hemstillan

Bilaga 1. Tabla 6ver luftfartsverkets nuvarande organisation (1,1 1967)

Bilaga 2. Tabla 6ver 1963 érs Juftfartsutrednings forslag till huvudorganisation
for Iuftfartsverket

Bilaga 3. Tabla over departementschefens forslag till organisation fér luft-
fartsverket



