Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1967 1

Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende 6kad wutbildning
av journalister m. m.; given Stockholms slott den 10 mars
1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres frinvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen behandlas fragor om dels utbyggnad och omliggning av jour-
nalistutbildningen, dels ledning och administration av socionom- och journalist-
utbildningen.

De nuvarande journalistinstituten i Stockholm och Géteborg foreslis bli
ombildade till journalisthogskolor den 1 juli 1967. I samband dirmed avses den
nuvarande studiegangen med sex méanaders forpraktik och ett ars institutsutbild-
ning bli ersatt med en tvaarig sammanhillen yrkesutbildning, omfattande en
ettdrig grundkurs foljd av en termins studiepraktik och en termins fordjup-
ningsstudier. Intagningskapaciteten beriknas 6ka fran 75 till 120 platser per ar
och hégskola, dvs. till sammanlagt 240 platser om &ret. For budgetaret 1967/68
begirs for journalisthégskolorna anslag till avloningar och omkostnader av sam-
manlagt 1425000 kr., vilket jamfért med innevarande budgetir innebir en
kostnadsokning med 593 000 kr.

De biada samarbetsnimnderna for socialhGgskolorna resp. journalisthogsko-
lorna foreslds erhalla forstirkta kansliresurser. Under ett sirskilt anslag tas
for vissa sadana dndamal under budgetaret 1967/68 upp ett belopp av 131 000 kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 43
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 10
mars 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, ASPLING,
PaLME, SVEN-ERIC NILSsON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GELER, MYRDAL,
ODpHNOFF, WICKMAN.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Edenman, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter fraga om 6kad utbildning
av journalister m.m. och anfor.

T statsverkspropositionen (bil. 10 s. 309) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, fér budgetiret 1967/68 be-
rikna

a) till Journalistinstituten: Avloningar ett forslagsanslag av 956 000 kr.,

b) till Journalistinstituten: Omkostnader ett forslagsanslag av 317 000 kr.

Jag anhiller att nu fa anmila dessa fragor.
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1. Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 3 juni 1966
t.f. rektorn vid journalistinstitutet i Stockholm Lars Furhoff fér att sisom
sakkunnig inom ecklesiastikdepartementet bitrida med beredning av frigan om
journalistutbildningens framtida wtformning och organisation m.m. Den sakkun-
nige har den 26 augusti 1966 lagt fram »Betinkande angiende journalistutbild-
ningen» (stencil E 1966:7) samt den 4 september 1966 Gverlimnat en komplet-
terande promemoria om behovet av centrala administrativa resurser for jour-
nalistutbildningen m.m. Over den sakkunniges forslag har, efter remiss, yttran-
den avgetts av byggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, skoléversty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, universitetskanslersimbetet efter hérande av be-
rorda universitetsmyndigheter, statens konsumentrid, statens institut fér
konsumentfragor, samarbetsnimnden for socialhdgskolorna, samarbetsnimnden
for journalistinstituten efter hérande av institutens styrelser, 1963 ars konsu-
mentupplysningskommitté, kompetensutredningen, Svenska tidningsutgivare-
foreningen och A-pressens samorganisation (gemensamt yttrande), Tidningarnas
arbetsgivareforening, Foreningen Svensk fackpress, Publicistklubben, Sveriges
radio AB, Sveriges industriférbund, Xooperativa férbundet, Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Pressfotografernas klubb, Sveriges forenade studentkirer (SFS), Elevkaren vid
journalistinstitutet i Stockholm samt Elevkéiren vid journalistinstitutet i Gote-
borg. Harjimte har Svenska journalistférbundet inkommit med en skrift i
arendet.

Styrelserna for journalistinstituten i Stockholm och Géteborg har i vanlig
ordning avgett anslagsframstillningar fér verksamheten vid instituten under
nista budgetar.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den 3 juni 1966 har samarbetsnimnden for
socialhdgskolorna den 6 september 1966 inkommit med forslag angdende social-
hogskolornas organisation och administration m.m. Over forslaget har stats-
kontoret avgett yttrande.

Statens avtalsverk har p4 grundval av en inom ecklesiastikdepartementet upp-
rittad organisationspromemoria férhandlat med SACO och TCO:s statstjinste-
mannasektion om anstéllnings- och arbetsvillkor fér vissa tjénster vid journa-
listinstituten m. m. Avtal har traffats under férbehall om Kungl. Maj:ts god-
kdnnande. Avtalet har denna dag 6verlimnats till riksdagens lonedelegation med
hemstéllan om godkinnande pi riksdagens vignar.

I det foljande tar jag forst upp frigan om utbildning av journalister samt
berdr dérefter frigan om ledning och administration av socionom- och journalist--
utbildningen. Slutligen redovisar jag anslagsberiikningar for budgetiret 1967/68.
Pi vissa punkter redovisas for sammanhangets skull forslag, som inte kriver:
beslut av riksdagen.
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2. Utbildning av journalister

2.1 Nuliget

Statsmakterna beslutade ar 1962 att journalistutbildning pa postgymnasial
niva skulle ordnas i statlig regi fr. o. m. hostterminen 1962 vid sirskilda jour-
nalistinstitut i Stockholm och Géteborg (prop. 1962:59, SU 96, rskr 227). Dir-
vid framhéll jag bl. a. (prop. s. 38), att uppliggningen av journalistutbildningen
i viss man borde fa karaktir av forsoksverksamhet.

Vid journalistinstituten finns dels studentlinje som leder till journalistexamen,
dels akademikerlinje vid vilken avliggs akademisk journalistexamen. Utbild-
ningen omfattar vid bdda linjerna ett ir. For behorighet att antagas som elev
fordras generellt sex minaders praktiktjinstgoring. Déarjimte kravs for intride
pa studentlinje studentexamen eller motsvarande kunskaper samt for intride
pa akademikerlinje minst fyra betygsenheter enligt fordringarna fér primér-
examen vid filosofisk fakultet. Undervisningen ir till 6vervigande delen gemen-
sam for de bada linjerna, och fordelningen av utbildningsplatser dem emellan
ir inte bunden. Av dem som sokt till instituten har endast var tredje kunnat
antagas; tillstrémningen till studentlinje har hittills varit helt dominerande. Vid
instituten bedrivs sedan héstterminen 1963 inom en sirskild avdelning férsoks-
verksamhet med ettirig utbildning pa konsumentupplysningens omrade (jfr
prop. 1963:1 bil. 10 s. 454). Den sammanlagda intagningskapaciteten vid resp.
institut ar f.n. 75 platser per ar. Flertalet av dem som examineras vid journa-
listinstituten rekryteras till befattningar piA massmediaomradet, i forsta hand
inom dagspress och veckopress, nyhetsbyréer, facktidskrifter, PR-verksamhet
samt radio och television. Instituten stir under ledning av var sin styrelse. Sam-
réd mellan instituten sker inom en sirskild samarbetsnimnd. Vid instituten
finns anstillda bl. a. universitetslektorer i teoretiska &mnen samt lektorer i prak-
tiska Amnen. Kungl. Maj:t har den 28 juni 1963 faststillt stadga for journalist-
instituten.

2.2 Forslag

I detta avsnitt redovisar jag dels vissa pa senare tid framlagda forslag rérande
utbildning for verksamhet inom massmedia, dels mina direktiv till den sak-
kunnige for beredning av frigan om journalistutbildningens framtida utform-
ning och organisation m. m., dels den sakkunniges férslag jamte remissyttrande-
na Over detta.

2.2.1 Utgingspunkter

Fragan om utbildning for verksamhet inom massmedia har under de senaste
sren aktualiserats i skilda sammanhang, bl. a. i betinkanden av 1960 ars radio-
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utredning (jfr SOU 1965:20 s. 260) och utredningen fér utbildningen inom
teaterns, filmens, radions och televisionens omraden m.m. (jfr stencil E 1965:9
och prop. 1966:95). I anslutning till en inom Uppsala studentkar utarbetad
promemoria, »Universitet och yrkesutbildningar» (stencil augusti 1964), har uni-
versitetskanslersimbetet 1 februari 1966 uppdragit it sirskilda experter att inom
en delegation knuten till &mbetets utredning angiende fasta studiegingar vid de
filosofiska fakulteterna m. m. utreda frigan om yrkesinriktade kurser — rérande
bl. a. vissa massmedia — inom ramen for i forsta hand filosofiska primér-
examina. Behovet av undervisning inriktad mot massmedia har berdrts dven
i sirskilda skrifter frin dels Folkpartiets ungdomsférbund och Sveriges liberala
studentforbund i januari 1962, dels Stockholms universitets studentkir i maj
1962. I samband med yttrande over forstnimnda skrift har samarbetsnimnden
for journalistinstituten lagt fram en promemoria, »Massmedieutbildning vid
journalisthogskolor> (stencil mars 1965), med forslag till utbyggnad och diffe-
rentiering av institutens verksamhet. Denna promemoria har sedermera varit
utséind pa remiss till en rad myndigheter och organisationer f6r inhiimtande av
synpunkter.

Samarbetsnimndens promemoria

I samarbetsndmndens promemoria foreslogs bl. a., att den nuvarande journa-
listutbildningen skulle ersittas med en tvadrig utbildningsging, omfattande en
for samtliga studerande gemensam ettdrig grundkurs, ett halvt &rs studieprak-
tik samt en avslutande termin med specialiseringsstudier fér olika former av
verksamhet inom massmedia enligt fyra alternativ. I samband med inférande
av studiepraktik skulle enligt forslaget kravet pa férpraktik slopas. Omligg-
ningen i detta avseende motiverades av bl. a. svirigheterna att anskaffa prak-
tikplatser at alla som séker till instituten. Intagningskapaciteten vid resp. liro-
anstalt foreslogs hojd till i forsta hand 120 platser per &r med hinsyn till att
efterfragan pa personal med kvalificerad utbildning inriktad mot massmedia vin-
tades oka inom en rad omraden, bl. a. radio och television samt PR-verksamhet.
Samarbetsndmnden féreslog vidare, att instituten skulle ombildas till hogsko-
lor och att okade resurser i friga om personal och lokaler skulle stillas till for-
fogande for verksamheten.

Remassyttrandena dver promemorian

Vid remissbehandlingen av ifragavarande promemoria uttalade sig beriorda
myndigheter och organisationer genomgaende for ckad utbildning av personal
for verksamhet inom massmedia. Déremot ridde delade uppfattningar om hur
denna utbildning borde vara organiserad. I flertalet yttranden — bl. a. i dem
fran pressorganisationerna och Sveriges radio AB — anslét man sig i princip till
samarbetsnimndens forslag om journalisthégskolor med tvaarig utbildnings-
gang. Vissa organisationer betonade dérvid angeldgenheten av att betyg fran
sadan utbildning skulle f& tillgodoriknas i filosofiska examina. En rad andra
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instanser — frimst universitetsmyndigheter — stéllde sig avvaktande till sam-
arbetsnimndens forslag och férordade att massmediautbildningen skulle integre-
ras i universitetens verksamhet. I &tskilliga yttranden berérdes dirvid séirskilt
akademikerlinjens stillning i utbildningsorganisationen.

Uppdrag angdende oversyn av journalistutbildningen

Med hénsyn till de erfarenheter som vunnits genom den hittillsvarande, del-
vis pa forsok bedrivna verksamheten vid journalistinstituten och mot bakgrund
av de synpunkter som framkom vid remissbehandlingen av samarbetsnimndens
promemoria fann jag det motiverat att tillkalla en sirskild sakkunnig fér att
inom departementet bitrida med beredning av frigan om hur utbildningen av
journalister m. fl. nirstdende yrkeskategorier borde utformas och organiseras

pa lingre sikt.
For den sakkunniges arbete angav jag i huvudsak féljande utgangspunkter.

1. Utbildning fér yrkesverksamhet inom ifrigavarande omrade bér liksom hit-
tills ske huvudsakligen vid fristiende yrkesutbildningsanstalter (journalistinsti-
tut). Utbildningen bor ansluta direkt till genomgangen gymnasie- eller fackskole-
utbildning. Med héansyn till det ringa intresse som journalistinstitutens akade-
mikerlinje rént bér den sakkunnige prova, om skl foreligger for att institutens
utbildning &ven fortsittningsvis skall bedrivas pa tva linjer med olika behérig-
hetskrav.

2. Enligt vad som framkommit bl.a. vid remissbehandlingen av samarbets-
namndens promemoria synes forutsittningar foreligga for en kraftigt okad
cfterfrigan pd personal med kvalificerad utbildning orienterad mot press,
radio, television och PR-verksamhet. Utrymme torde déarfor finnas fér en
betydande kapacitetsokning vid journalistinstituten. Den sakkunnige bér i sitt
forslag utgd frén att intagningskapaciteten vid instituten bor i runt tal for-
dubblas samt 6verviga vilken utbyggnadstakt som kan vara lamplig.

3. Det nuvarande kravet pi sex manaders forpraktik »pd det omrade utbild-
ningen avser» for behorighet att antagas som elev vid journalistinstitut bor
tas bort med hansyn till foreliggande svarigheter att anskaffa praktikplatser
at ett vixande antal sékande. For dem som antagits som elever bér i stillet
som ett obligatoriskt led i utbildningsgingen vid instituten anordnas studie-
praktik av motsvarande lingd. Den sakkunnige bor belysa hirmed samman-
hingande frigor, bl.a. institutens kontakt med praktikinstitutionerna samt
handledning och betygsittning vid praktiktjanstgoringen.

4. Institutsutbildningens centrala del bor vara en for samtliga studerande i allt
vasentligt gemensam grundkurs om tvd terminer, omfattande undervisning i
frimst de vid instituten nu férekommande teoretiska och praktiska dmnena.
Den sakkunnige bor underséka mojligheterna att inom grundkursen tillgodose
utbildningsbehov for yrkesverksamhet inom olika sektorer av hér berdrda
omridde. Dirvid bor den sakkunnige penetrera dmne for dmne i institutens
nuvarande studieplaner i syfte att dels koncentrera lirostoffet kring moment
av visentligt intresse for ifrigavarande utbildning, dels pivisa om det i
undantagsfall kan anses foreligga behov av alternativa inriktningar i grund-
kursens amnen. Allmant sett bor stérsta mojliga integration mellan de teoretiska
och de praktiska dmnena efterstrivas.

5. Spridningen i friga om yrkesverksamhet bland dem som genomgatt jour-
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nalistinstitut har enligt samarbetsnimnden och ett flertal remissinstanser fram-
kallat behov av viss specialisering inom ramen for institutsutbildningen. Sidan
specialisering torde de studerande limpligen paborja forst sedan de fullgjort
den obligatoriska praktiktjinstgoringen; de far dirigenom mojlighet att bedriva
sina avslutande institutsstudier pd grundval av erfarenheter frin studieprak-
tiken, Den sakkunnige bor prova vilket omfing sidana férdjupningsstudier bor
ges samt darvid utgd frin tvi mojliga losnmgar, den ena innebdrande en hel
termins utbildning, den andra en kortare kurs i seminarieform. Vidare bér den
sakkunnige underséka hur fordjupningsstudierna bor organiseras pa olika alter-
nativ med hinsyn till yrkesspridningen. Det &r visentligt, att 1 detta samman-
hang behovet av specialisering inriktad mot konsumentupplysning beaktas. I den
sakkunniges uppdrag bor ingd att prova hur antalet alternativ inom foérdjup-
ningsstudierna kan begrinsas vid resp. institut; syftet bor diarvid vara att
istadkomma dels en for varje institut speciell utbildningsprofil, dels ett rationellt
resursutnyttjande. Den sakkunnige bor hirjamte bedéma forutsittningarna
for att aven yrkeserfarna journalister skall kunna beredas méjlighet att deltaga
i institutens utbildning pa specialiseringsstadiet.

6. Den sakkunnige bor uppritta forslag till timplaner och berikna det larar-
behov som resp. budgetdr foljer av hans stillningstaganden till frigorna om
intagningskapacitet, utbyggnadstakt samt utbildningens uppliggning och inne-
hall m. m. Den sakkunnige bér dirvid beakta foreliggande méjligheter att astad-
komma lirarbesparande rationaliseringar i undervisningen genom utnyttjande
av inte alltfér kostnadskrivande tekniska hjilpmedel — exempelvis sluten-krets-
television av den typ som idag forekommer bl. a. vid utbildning pa datateknik-
omrédet.

2.2.2 Den sakkunniges forslag

Den sakkunnige redogor inledningsvis for erfarenheterna av den hittillsvaran-
de utbildningen vid journalistinstituten. Fors6ksverksamheten har — framhalls
det — entydigt visat att forméagan att utvilja och presentera information inte
enbart eller ens frimst dr en friga om tekniskt kunnande. Tvirtom fordras
for viarderingen av skilda killor trining i kritisk killgranskning, nigot som
engagerat samtliga lirare och som priglat savil teoretiska lektioner som 6v-
ningar i dagspressjournalistik, studiebesék med reportagedvningar, produktion
av Ovningstidningar och Gvningsprogram,

Speciellt bor enligt den sakkunnige understrykas att det varit av storsta be-
tydelse att lirarna i teoretiska Ammnen engagerat sig i denna mot journalistiken
inriktade trining inte enbart under sina lektioner utan i alla sammanhang dé
det varit pdkallat. Integrationen mellan praktiska och teoretiska #imnen har
haft sitt stérsta virde i att de journalistiska prestationerna stindigt bed6mts
fran dessa killkritiska synpunkter och att omvint detta syfte med den teoretiska
undervisningen stindigt gjorts klart for eleverna.

Utbildningens mal

Milet for journalistutbildningen bor enligt den sakkunnige vara att eleverna
skall bli skickade att finna, bedoma och 6versitta den information som skall
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presenteras i massmedia. Denna firdighet utgdr grunden for journalistisk verk-
samhet, oavsett om den #r forlagd till dagspress, populirpress, fackpress, tele-
vision och radio eller till foretag, institutioner och organisationer.

For att de blivande journalisterna skall f4 kunskap om var deras kallor star
att finna, maste utbildningen innefatta moment av samhillsorientering. Denna
bor emellertid utformas med hinsyn till enbart utbildningsmalet, anser den
sakkunnige, som vidare pekar pa behovet av orientering om rittsreglerna betrif-
fande kéllors offentliggérande.

Sasom redan framgatt ar en av de centrala uppgifterna for ifrigavarande
utbildning att ge de studerande férméga att virdera skilda killor, Enligt den
sakkunnige krivs for detta syfte en till journalistens behov anpassad introduk-
tion 1 vetenskaplig metodik, innefattande savil den historiska killkritiken som
samhillsvetenskapernas pa statistik och ekonomiskt tinkande grundade slut-
ledningsmetodik.

Att presentera inhimtad och virderad information kan pedagogiskt sett te
sig som ett rent triningsproblem. Erfarenheterna visar emellertid att detta inga-
lunda ar fallet. I den journalistiska yrkesutbildningen bér dérfor enligt den
sakkunnige ingd orientering om mojligheterna for massmedia att péaverka
opinionsbildningen. Traningen av elevernas sprakliga kénslighet i syfte att de
skall goras uppmirksamma pd kommunikationsproblem av semantisk och
stilistisk art ar emellertid om majligt 4n viktigare, framhaller den sakkunnige.

Det sagda innebir — betonas det — att det som hittills kallats teoretiska
amnen i journalistutbildningen maste utgéra en integrerad del av yrkestriningen
och medvetet utformas s& att kursinnehillet ticker detta behov. Det innebir
ocksi att undervisningen i de moment som hittills kallats praktiska dmnen
endast till mycket ringa del kan isoleras fran Gvrig undervisning. Sa snart 6v-
ningarna blir nigorlunda avancerade &r en nira samverkan mellan vetenskapligt
och journalistiskt skolade larare nodvandig.

Inom den nuvarande ettariga studiegiangen &r det — hivdar den sakkunnige
— inte mojligt for instituten att hinna ge de studerande fordjupade kunskaper
om bl. a. metoder och medel. Vidare har det enligt den sakkunnige framhéllits
fran arbetsmarknadshall, att eleverna pa den tid som f. n. star till férfogande
inte hinner inhamta tillrickliga kunskaper och praktiska yrkesfirdigheter inom
massmediaomréadet 1 dess helhet.

Med hénsyn hirtill ansluter sig den sakkunnige till det forslag om studietids-
forlangning som framférdes av samarbetsniamnden 1 dess foérut refererade pro-
memoria. En forlingd utbildningstid boér dock — hivdar den sakkunnige —
inte #gnas At en generell utbyggnad av grundutbildningen. Likasi avvisas
tanken pad en differentiering av utbildningen efter de specialiteter inom jour-
nalistiken som eleverna onskar dgna sig it, exempelvis politik, ekonomi, kultur,
naturvetenskap eller medicin. Denna stindpunkt motiveras med att den tid som
rimligtvis kan stéllas till férfogande blir alltfér knapp fér att eleverna skall ha
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mojlighet att inhdmta savil tillfredsstillande yrkesfirdighet som kunskaper pa
berérda specialomraden. Fordjupade fackmissiga kunskaper bér -— understryks
det — inhédmtas vid vetenskapliga institutioner e.d. Journalistutbildningen bér
enligt den sakkunnige koncentreras till sidana moment som ir gemensamma for
alla inom massmedia journalistiskt verksamma, dvs. till kunskaper om media,
om spraket och om samhillet.

Utbildningens uppliggning

Den sakkunnige foreslar forlingning och omldggning av journalistutbildningen
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med samarbetsnimndens forslag, innebirande
en tvaarig studiegang med en inledande ettdrig grundkurs, studiepraktik under
tredje terminen samt fordjupningsstudier under den fjirde terminen, vilken av-
slutas med journalistexamen.

I fraga om krav pa forkunskaper finner den sakkunnige, att utbildningen
dven i fortsittningen bor bygga pa studentexamen. Dock dr det enligt den sak-
kunnige angeliget, att sbkande utan foreskriven formell behorighet sdsom hittills
skall kunna antagas dispensviigen. Genomgangen fackskola bor enligt den sak-
kunnige inte utan vidare berittiga till intrdde, utan dispens bor beviljas frin
fall till fall.

Hittills har dven forpraktik om sex méanader varit féreskriven. D& antalet
sokande till instituten varit mycket stort — ungefar tre ginger stérre an antalet
intagningsplatser — har det varit férenat med stora svarigheter att anskaffa
erforderligt antal praktikplatser. Vidare medfér det ridande systemet att ett
stort antal s6kande pa grund av platsbristen vid instituten méste avvisas, sedan
de vil genomgétt godkénd forpraktik. For tidningarna innebir systemet med
forpraktik en avsevird arbetsbelastning, eftersom praktikanterna ar helt oruti-
nerade och behdver intensiv handledning. Med hinsyn till de nimnda faktorerna
foreslar den sakkunnige, att kravet pa férpraktik avskaffas. De studerande bor
i stiillet efter genomgangen grundkurs fullgora en termins studiepraktik.

I samband med att foérpraktiken faller bort som urvalsinstrument vid elev-
antagningen blir det nédvindigt att nuvarande antagningsforfarande revideras.
Enligt den sakkunnige bér samarbetsnimnden utforma ett system som bygger
pa erfarenheter fran hittills gjorda psykotekniska anlagsprov vid instituten.

Mot bakgrund av sin principiella instdllning till m&l och metoder i den jour-
nalistiska yrkesutbildningen har den sakkunnige #mne fér &mne granskat insti-
tutens nuvarande kursinnehall i syfte att ange utgdngspunkter for en klar yrkes-
inriktning av undervisningen som helhet samt fér en nira samverkan mellan
journalistiskt och vetenskapligt skolade lirare. Genomgéngen utmynnar i ett for-
slag till timplan for grundutbildningsdret. Enligt forslaget bor utbildningen si
langt som mojligt hallas atskild i tre skeden, nimligen introduktion om-
fattande massmediakunskap, journalistiska elementa och grafisk teknik, sociologi
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och psykologi jamte forsta delen av sprakvard och stilistik, typdvningar
omfattande dagspressjournalistik, statskunskap med aktuell orientering, national-
ekonomi jamte andra delen av sprakvird och stilistik samt tillampningar
omfattande kallkritik med statistik, rittskunskap med pressetik, radio- och TV-
journalistik, populdrpressjournalistik, Ovningstidningar jimte &terstoden av
sprakvard och stilistik.

Den foreslagna timplanen innebir en betydande minskning av elevernas
undervisning — till 590 timmar pé ett &r jamfért med f.n. 700 timmar pa all-
ménna avdelningen och 765 timmar pd avdelningen for konsumentupplysning.

En i utbildningen inbyggd studiepraktik under sex manader, forlagd omedel-
bart efter grundutbildningsret, bér enligt den sakkunnige leda till att praktiken
integreras med den &vriga utbildningen, att eleverna kommer bittre férberedda
till praktikplatserna samt att handledningen blir mindre betungande for prak-
tikinstitutionerna. Den sakkunnige finner, att man bér soka triffa 6verenskom-
melse med vederborande om fasta praktikplatser. Det forutsitts vidare, att
fortlopande kontakt etableras mellan ldroanstalten och praktikinstitutionen,
bl. a. genom handledarkonferenser. De studerandes prestationer under praktiken
bor enligt forslaget betygsattas av handledarna.

I fraga om férdjupningsstudierna under den avslutande terminen foreslir den
sakkunnige, att utbildningen delas upp i tre skeden, det f6rsta med undervis-
ning — gemensam for samtliga elever — i massmediakunskap, sprakvird och
stilistik samt undersokningsmetodik, det andra med undervisning i tre spe-
cialavdelningar, nimligen informationsavdelningen, pressavdelningen och eter-
mediaavdelningen — inom informationsavdelningen med inriktning pa konsu-
mentupplysning alternativt allméin information — samt det tredje med
examensarbeten, varvid krivs aktivt deltagande i en seminarieserie, antingen i
samhillsvetenskap, sprikvard och stilistik eller massmediakunskap. Examens-
arbetena bor enligt den sakkunnige ges journalistisk utformning. Alternativet
allméin information inom informationsavdelningen syftar till utbildning av bl. a.
pressombudsmiin och personaltidningsredaktorer vid myndigheter, organisatio-
ner och foretag.

Den sakkunniges f6rslag till timplan innebér, att antalet elevtimmar fér dem
som valt informationsavdelningen blir vid alternativet konsumentupplysning
290 och vid alternativet allmin information 270, medan antalet timmar for
elever som valt pressavdelningen kommer att uppgi till 274 och for dem som
valt etermediaavdelningen till 330.

I 6verensstimmelse med direktiven redovisar den sakkunnige ett alternativt
forslag till uppliggning av fordjupningsstudierna. Enligt detta férdelas nyss
nimnda timantal mellan grundkursen, som forlings med fyra veckor, och en
atta veckors kurs efter studiepraktiken. Den sakkunnige avvisar emellertid
detta alternativ med hinsyn till att studiegangen skulle bli alitfor komprimerad
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och att examensarbetena till visentlig del skulle komma att utféras under prak-
tiktiden utan lirares handledning.

Med anslutning till férslag fran samarbetsnimnden forordar den sakkunnige,
att blivande reporterfotografer skall ges i huvudsak samma utbildning som 6v-
riga journalister. Under praktiktiden bor elever som s& 6nskar ges mojlighet att
delvis dgna sig at fotografiskt arbete.

Tillstrémningen till journalistinstitutens nuvarande akademikerlinje har om-
fattat hogst ett tiotal studerande per ar. Detta torde enligt den sakkunnige bero
bl. a. pd att journalistutbildningen inte fir riknas tillgodo i filosofiska examina.
Den skéarpta yrkesinriktningen inom institutens teoretiska undervisning har
vidare fatt till f6ljd att eleverna pd akademikerlinjen — som befrias frin att
deltaga i dmnen, i vilka de forvirvat akademiska betyg — gatt miste om viktiga
undervisningsmoment utan motsvarighet 1 universitetsutbildningen. De sirskilda
seminariedvningarna pd akademikerlinjen har hittills gett 6vervigande positiva
erfarenheter. Den sakkunnige ifragasitter likvil, om existensen av denna under-
visning bor vara ett avgorande skil for fortsatt linjedelning. Med hénsyn till
de studenter som redan borjat akademiska studier med sikte pa journalistut-
bildning férordar den sakkunnige, att akademikerlinjen Gvergingsvis behalls.
Sedan ett system med fasta studiegingar inforts vid universiteten, bor det bli
mojligt att inordna journalistutbildningen i universitetens examensordning. Dér-
vid bor enligt den sakkunnige akademikerlinjen avvecklas.

De foreslagna férdjupningsstudierna kan tinkas i manga fall vara en lamplig
form av fortbildning for yrkesverksamma journalister, hivdar den sakkunnige.
Dessa studier forordas dirfor std 6ppna for specialelever med tillrickliga for-
kunskaper och med praktisk erfarenhet frin det omrade utbildningen avser,

Utbildningens dimensionering

Beredningsarbetet borde enligt direktiven utgd fran att intagningskapaciteten
vid journalistinstituten skall i runt tal fordubblas. Den sakkunnige — som
foreslar en kapacitetsokning av denna storlek — forutsitter, att utbildningen
ges sidan bredd att eleverna kan bli yrkesverksamma inom samtliga massmedia
samt 1 informativa funktioner inom myndigheter, organisationer och féretag.
Vidare framhélls betydelsen av att utbildningen organiseras si att intagnings-
kapaciteten litt kan anpassas till skiftningar i arbetsmarknadens behov.

Vid sin bedémning av den erforderliga utbyggnadstakten utgir den sakkun-
nige frin att behovet av journalister inom etermedia kommer att 6ka i samband
med den utvidgning av programverksamheten, som forestar inom radio och tele-
vision. Dirjimte beaktas att ett ackumulerat behov av journalister kommer
att uppstd pi grund av att examinationen vid instituten avbryts under ett verk-
samhetsar i samband med en omliggning till tvadrig utbildningsging.

Den sakkunnige foreslar, att intagningskapaciteten byggs ut enligt foljande
plan.
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Intagnings- Antal intagningsplatser Examinations-
termin termin
Stockholm Géteborg Totalt

Ht 1967 awsiizzooca: ml @dnN, L 5ogez¥. 2. 60 60 120 Vit 1969
Vi1968 ... ... - ¥ 60 60 120 Ht 1969
Ht1968 ... ...... ...... s R 90 60 150 Vt 1970
VE 1969 . yuy. cmneisiuszmaeeerenaremaesnennn 90 60 150 Ht 1970

Med denna utbyggnadstakt kommer silunda fran ar 1970 sammanlagt 300
journalister att examineras varje ar. Fordelningen av intagningsplatserna mellan
de béada liroanstalterna erbjuder emellertid vissa problem, eftersom det hittills-
varande systemet med intagning och examination av jamnstora grupper tva
ganger om aret bor behdllas av arbetsmarknadsskil samt dessutom var och en
av laroanstalterna bor fi disponera fasta praktikplatser. For lektionsundervis-
ning beriknas avdelningar om 30 elever, varfor elevantalet vid cnvar av liro-
anstalterna bor vara jamnt delbart med detta tal. Den hittillsvarande Gverens-
stimmelsen mellan de bada instituten 1 friga om intagningskapacitet kan
diarmed inte bibchallas. For att en examination av 150 elever per termin skall er-
hallas, maste — mot bakgrund av vad som nyss anforts — intagningen per
termin faststillas till 90 elever vid den ena av liroanstalterna och till 60 elever
vid den andra. Med hinsyn till den hittillsvarande sékandefrekvensen — som
vid upprepade tillfallen foranlett hanvisning av sékande fran stockholms- till
gOteborgsinstitutet — anser den sakkunnige, att den hégre intagningskapaciteten
bor finnas i Stockholm. Ett alternativt forslag till elevfordelning innebdrande
en saxning terminsvis mellan de bada liroanstalterna av det storre elevintaget
avvisas av den sakkunnige, di detta skulle medféra dels att vissa praktiska
problem uppstar vid handliggningen av praktikarendena, dels att lokaler, ut-
rustning och fast lirarstab vid bada laroanstalterna maste dimensioneras med
hansyn till det storre intagningstalet.

Med dimensioneringen av de biada liroanstalterna sammanhinger frigan om
att pa resp. ort fa fram en speciell utbildningsprofil under fordjupningsstudierna.
Den sakkunnige finner det uppenbart, att pressavdelning bor finnas vid bada
liroanstalterna, medan etermediaavdelning — med hinsyn till behovet av nira
samarbete med Sveriges radio AB — endast bor forekomma i Stockholm.
Av informationsavdelningens tva studieinriktningar bor — framhéller den
sakkunnige — alternativet konsumentupplysning forliggas till Stockholm med
motiveringen att de centrala konsumentupplysningsorganen ar koncentre-
rade till huvudstaden, medan alternativet allmén information i gengild bér
anordnas enbart i Goéteborg. En konsekvens av dessa olikheter mellan de bada
liroanstalterna blir att vissa elever kan finna sig nodsakade att byta utbildnings-
ort efter grundutbildningsiret. Elevplatserna under fordjupningsstudierna bor
enligt den sakkunnige fordelas pa foljande sitt.
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Avdelning (motsv.) Antal platser per ar
Stockholm Goteborg Totalt
Pressavdelning ....... . i 120 60 180
Informationsavdelning
Konsumentupplysning . e . 30 -—_ 30
Allméan information ... ‘5 T — 60 60
Etermediaavdelning ... .. D e 30 — 30
Summa 180 120 300

Utbildningens organisation

Vid remissbehandlingen av samarbetsnimndens promemoria &gnades be-
tydande uppmirksamhet it frigan om journalistutbildningens stillning i for-
hallande till universitetsutbildningen i framfér allt samhillsvetenskapliga dm-
nen. Samtliga remissinstanser med anknytning till pressen forutsatte mot bak-
grunden av institutens hittillsvarande verksamhet, att dessa lidroanstalter skulle
behalla sin fria stillning i relation till universiteten. Daremot forordade bl. a.
universitetsmyndigheterna, SACO och SFS en integration av journalistut-
bildningen i universitetsorganisationen under hinvisning till méjligheterna att
effektivare utnyttja tillgingliga undervisningsresurser. Den sakkunnige, som
motsitter sig en indring av institutens nuvarande fria stillning, motiverar sin
stindpunkt bl. a. med att det 1 dagens lage torde vara svart att finna nagot 4mne
i journalistutbildningen, som betriffande kursinnehéllet har direkt motsvarighet
i universitetsutbildningen. Vidare skulle de vinster som uppnétts genom samord-
ning mellan teoretiska och praktiska dmnen i den nuvarande journalistutbild-
ningen spolieras vid en integration med universiteten. Slutligen har — enligt den
sakkunnige — den befintliga organisationen tillatit en h6g grad av foéranderlig-
het och anpassning till erfarenheter som vunnits i friga om undervisningens
effekt och avnimarnas 6nskemal.

Den sakkunnige anser det angeliget att journalistutbildningen finner under-
visningsformer som bygger pa nira samverkan mellan vetenskapligt och journa-
listiskt skolade lirare. Det dr vidare frdn undervisningssynpunkt onskvirt —
framhalls det — att lararstaben bestir av dels vetenskapligt utbildade lirare
med journalistisk erfarenhet, dels journalistiskt vilmeriterade larare med ge-
digen allménbildning. De nuvarande typerna av ldrartjinster vid instituten
— universitetslektorat och lektorat i praktiska dmnen — bor enligt den sak-
kunniges mening ersidttas med en enhetlig tjinstetyp, bendmnd lektorat. Dessa
tjainster foreslis med beaktande av aktuella undervisningsbehov bli utlysta i
amnena journalistik, samhéllsvetenskap eller sprékvard och stilistik. For lek-
toraten skulle enligt férslaget gilla enhetliga avlonings- och tjinstgéringsvillkor,
medan fér behorighet skulle krivas antingen godként disputationsprov jimte
pedagogisk skicklighet eller val vitsordad journalistisk verksamhet, foretridesvis
i arbetsledande stallning, jimte pedagogisk skicklighet.
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Den foreslagna omliggningen och forlingningen av journalistutbildningen mo-
tiverar enligt den sakkunnige, att instituten i fortsittningen benimns journalist-
hégskolor. Beteckningen hogskola &r den mest adekvata for en postgymnasial
laroanstalt, didr undervisningen till betydande del bedrivs i form av seminarie-
6vningar, hdvdar den sakkunnige, som vidare pekar pi att en namnindring
ter sig 6nskvird dven fran rekryteringssynpunkt.

Personal- och lokalbehov m.m.

Den sakkunnige ligger fram detaljerade berikningar rorande den undervis-
ningsvolym som erfordras vid de bdda journalisthégskolorna till féljd av de
forslag som redovisats i det foregaende. Med utgingspunkt i dessa berikningar
samt i antagandet att undervisningsskyldigheten {or innehavare av de foreslagna
nya lektorstjinsterna kommer att uppga till ca 400 timmar per ar féreslar den
sakkunnige en fast ldrarorganisation av den omfattning som framgir av nir-
mast foljande sammanstillning. Det foérutsiatts att en tredjedel av det totala
antalet undervisningstimmar fullgérs av timarvoderade lirare. Hinsyn tas i
detta sammanhang inte till undervisningsbehovet i radio- och TV-journalistik
under vare sig grundutbildningen eller férdjupningsstudierna pa etermediaavdel-
ningen. I forslaget forutsitts att hogskolorna kommer att kunna anvinda de
tekniska och personella resurserna vid Sveriges radio AB.

Forslag framldggs dven betriffande vissa forstirkningar av hogskolornas ad-
mamistrativa personal. Med hinsyn till behovet av praktikformedling, 6vervak-
ning av studiepraktikens upplidggning och resultat, kontakt- och informations-
verksamhet samt studierddgivning foreslar den sakkunnige inrittande av konsu-
lenttjinster av samma typ som f. n. finns vid socialhogskolorna. Vidare tas bl. a.
upp tjanster som forste biblioteksassistent samt vissa tjinster for hégskolornas
gemensamma administration. Sistndmnda férslag redovisas 1 det féljande vid
anmilan av frigan om journalisthégskolornas ledning och administration.

Det personalbehov fér budgetaren 1967/68 — 1970/71 som redovisas 1 fol-
jande sammanstillning avser den fasta personalorganisation som krivs vid ett
genomforande av den sakkunniges forslag. Hirtill kommer ett vixande behov
av sadan lektors- och assistentundervisning som bestrids av timarvoderad per-
sonal. For jaimforbarhetens skull tas upp aven den befintliga personalorganisa-
tionen budgetiret 1966/67.



Kungl. Maj:ts proposition nr 43 ar 1967 15
Budgetir resp. hogskola
Tianst 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71
Stock- | Gote- | Stock-| Gote- | Stock- | Gote- | Stock-| Géte- | Stock-| Gote-
holm | borg | holm | borg | holm | borg | holm | borg | holm | borg
Rektor ................. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Lektor i sambhillsvetenskap 1 1 1 5 1,5 2 2 2 2 2
Lektor i sprikvard och sti-
listik ........cooil. — — 05 | — 1 — 1 — 1 —
Lektor 1 journalistik ...... 2 2 2 2 3,5 2,5 4 3 4 3
Konsulent ................ = — 1,5 15 2 2 2 2 2 2
Forste biblioteksassistent .| — — 1 1 1 1 1 1 1 1
Kansliskrivare ............ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kontorist ................ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Expeditionsvakt ......... — — 1 1 1 1 1 1 1 1
Summa 6 6 10 10 13 11,5 14 12 14 12
Anm. Rektorstjinsterna i Stockholm resp. Goteborg dr f.n. forenade med — hir ej redovisade

— universitetslektorat i1 sambhillsvetenskap resp. sprikvird och stilistik. De lektorat 1 sam-
hillsvetenskap som tas upp for budgetiret 1966/67 4r tjinster som universitetslektor.

Hogskolornas mojligheter att hos eleverna inskdrpa respekten for fakta &r
enligt den sakkunnige i hog grad beroende av att hdgskolorna fir tillgdng till
erforderliga handboks- och dokumentationsbibliotek. I férslaget betonas dven
vikten av att hogskolorna forses med sluten-krets-television, audivisuella hjilp-
medel samt mérkrumsutrustning m. m. T friga om Svningstidningarna — som
utgor en central del av journalistutbildningen — f6rordar den sakkunnige fram-
stillning av vissa nummer pa landsortsredaktioner.

I samrdd med lokal- och utrustningsprogramkommittéerna for universiteten
och hdgskolorna i Stockholm resp. Géteborg har den sakkunnige provat bl. a.
lokalfragorna for de bada journalisthogskolorna. I Stockholm — dir lokaler f. n.
disponeras i fastigheten Ralambsvigen 7 (Svenska Dagbladets hus) — kan
ytterligare lokaler erhallas successivt inom samma fastighet, I Géteborg inryms
verksamheten till visentligasie delen i fastigheten Jarntorget 7 (f.d. Ny Tids
hus). Fér gbteborgshogskolan 6vervigs enligt den sakkunnige tva olika projekt,
som vart for sig avses kunna ticka de lokalbehov som féljer av den féreslagna
utbildningsreformen.

Kostnader

Den sakkunniges berikning av de totala kostnaderna for ett genomférande av
de atgirder som foreslagits framgir av foljande sammanstillning. Beloppen till
avloningar anges i lonelaget vid utgangen av ar 1966, For jamforelse tas dven
upp de anslagsbelopp som anvisats till journalistinstituten under innevarande
budgetdr (1965 ars lonenivi).
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. Budgetar
Andamal/hogskola g
1966/67 | 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71
Avloningar
Stockholm .......... 321 500 509 000 773 000 904 000 927 000
Goteborg ............ 313 500 503 000 646 000 711 000 711 000
Summa kr. 635 000 1012 000 1419 000 1615 000 1 638 000
Omkostnader
Stockholm .......... 110 000 162 000 286 000 353 000 393 000
Goteborg ............ 87 000 160 000 238 000 275 000 275 000
Summa kr. 197 000 322 000 524000 630 000 668 000
Totalt 832 000 1 334 000 1943 000 2 245 000 2 306 000

Anm. Hirtill kommer kostnader — fram till full utbyggnad — med i Stockholm totalt 131 000 kr.
for inredning och 219 000 kr. for utrustning samt i Géteborg totalt 115000 kr. for inredning och
220 000 kr. for utrustning.

2.2,3 Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen av den sakkunniges betinkande har frigan om jour-
nalistutbildningens organisation kommit att sti i centrum for intresset. Fran
framst universitets- och akademikerhill hivdas, att denna utbildning organi-
satoriskt bor integreras i universitetens verksamhet. Majoriteten av remiss-
instanserna — bl. a. pressens och journalisternas organisationer — ansluter sig
emellertid till tanken pi att behilla journalistutbildningen inom fristaende
yrkesutbildningsanstalter. Den sakkunniges 6vriga forslag har — bortsett frin
frigan om utbildningskapaciteten — féranlett invindningar endast i vissa en-
skildheter.

De myndigheter och organisationer som ansluter sig till férslaget om frista-
ende utbildningsanstalter uttalar sig genomgiende for eller limnar utan erinran
de i betinkandet angivna riktlinjerna fér upplidggningen av utbildning-
en. Aven instanser som forordar integration med universiteten, exempelvis uni-
versitetskanslersimbetet, Sveriges industriforbund, SACO och SFS, stoder tan-
ken pi en forlingning och omliggning av utbildningen i huvudsaklig dverens-
stimmelse med den sakkunniges forslag. Semarbetsnimnden for socialhogskolor-
na erinra om att journalistyrket inte dr ett yrke utan flera. Behovet av journa-
lister med all-roundkunskaper forutsidtts minska i takt med pressens koncen-
tration. Enligt nimnden skulle dirfér en for olika journalistgrupper mer spe-
cialiserad yrkesutbildning vara att foredraga.

Forslaget att studentexamen skall foreskrivas som intrideskrav — dock med
dispensmgjligheter — vinner anslutning frin Svenska tidningsutgivareforening-
en, Tidningarnas arbetsgivareforening, A-pressens samorganisation, Svenska jour-
nalistférbundet, Pressfotografernas klubb, TCO och SACO. Samtliga understry-
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ger behovet av generositet vid dispensgivningen. Skoléverstyrelsen och kompe-
tensutredningen anser, att aven s6kande med fackskola eller viss folkhog-
skoleutbildning bér vara formellt behérig till intride. Enligt kompetensut-
redningen representerar gymnasiets kurs i ett visst dmne inte alltid en storre
undervisningsvolym &n fackskolans kurs i samma &dmme. Aven om vissa skill-
nader 1 kursplanerna och undervisningens allminna nivé kan inverka pa jam-
forelsen mellan fackskoleutbildades resp. gymnasieutbildades kunskaper i ett
imne, stir det enligt kompetensutredningen klart att man méste gora en nyan-
serad jamforelse mellan fackskole- och gymnasiestudier som underlag for fort-
satt utbildning. Om undantagsvis sirskilda forkunskapskrav pa gymnasieniva
anses nodvindiga, bor dessa enligt utredningen anges pa sidant sitt att de kan
tillimpas pa dven andra kategorier 4n gymnasiestuderande. Ocksa folkhégsko-
lans utbildningsvirde bér beaktas i sammanhanget, betonar utredningen.

Den sakkunniges forslag om slopande av forpraktiken till forman fér en in-
byggd studiepraktik under sex manader omedelbart efter den ettariga grundkur-
sen tillstyrks av arbetsmarknadsstyrelsen, statens institut for konsumentfrdgor,
Tudningarnas arbetsgivareférening, Svenska tidningsutgivareforeningen, A-pres-
sens samorganisation, Féreningen Svensk fackpress, Kooperativa forbundet,
Pressfotografernas klubb, SACO, SFS, TCO och Svenska journalistforbundet.
De bada sistnimnda instanserna anmiler emellertid stora betédnkligheter med
hiinsyn till férpraktikens viirde som urvalsinstrument. Publicistklubben och Elew-
karen vid journalistinstitutet i Stockholm avvisar forslaget. Forstnamnda instans
anser, att studiepraktik stiller storre krav pa tidningarna in forpraktik.

SFS diskuterar — liksom SACO — praktikhandledarnas utbildning, deras
stillning i forhillande till utbildningsanstalten, praktikens malsittning och in-
nehéll, betygsitiningen av praktiken samt dennas ekonomiska och studiesociala
konsekvenser for de studerande. Vikten av kontakt mellan praktikhandledare
och utbildningsanstalter understryks av Svenska tidningsutgivareféreningen, Tid-
ningarnas arbetsgivareférening, A-pressens samorganisation, F oreningen Svensk
fackpress, Publicistklubben och Kooperativa forbundet. TCO, Svenska journalist-
jorbundet och Pressfotografernas klubb aktualiserar krav pa praktikhandledar-
crsiatining.

I fraga om timplaner och kursinnehall under grundkurs och férdjupnings-
studier instimmer flertalet remissinstanser — bl. a. Svenska tidningsutgivare-
foreningen, Tidningarnas arbetsgivareférening, A-pressens samorganisation och
Svenska journalistforbundet — i den sakkunniges principiella stéllningstagan-
den. Sveriges radio AB stiller sig dock avvisande till forslaget att reducera un-
dervisningen i radio- och TV-journalistik under grundkursen. Féoreningen Svensk
fackpress beklagar, att dmnet fackpressjournalistik inte férekommer j kurspla-
nen. Svenska journalistférbundet och Pressfotografernas klubb betonar angela-
genheten av att reporterfotografer ges i stort sett samma utbildning som &vriga
journalister.

Statskontoret uttalar liksom flertalet pressorganisationer stor tillfredsstillelse
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over forslaget om uppdelning pé olika specialavdelningar av utbildningen under
den avslutande terminen. Svenska journalistférbundet foreslar dock, att inom
informationsavdelningen alternativet konsumentupplysning slis samman med
alternalivet allméan information, eftersom antalet befattningar for konsument-
upplysare ar mycket litet. Aven TCO ir inne pa denna tankeging. Enligt TCO
bor vidare den sirskilda etermediaavdelningen utgd. Blivande journalister bor
i stillet generellt bibringas tillricklig kunskap om etermedia for att de skall
kunna arbeta som reportrar inom radio och television.

Sveriges radio AB ifragasitter, om inte dimensioneringen av etermediautbild-
ningen bor goras flexibel med hiansyn till de personalbehov som uppstar i sam-
band med den forestiende programutbyggnaden. I yttrandet fors vidare fram
bl. a. féljande synpunkter.

Endast en del av Sveriges radios behov av programmedarbetare kan tillgodo-
ses genom journalistinstitutens utbildning. Férutom vissa specialister maste
Sveriges radio rikna med att rekrytera programmedarbetare frin universiteten,
dir planer foreligger pa att lita en fyrabetygskombination i valfria &mnen ut-
mynna i en ett- eller tvabetygskurs med praktiska inslag 1 en s. k. massmedia-
utbildning. Vidare kan det s. k. regiinstitutet med en planerad 11/s-arig grund-
utbildning samt en hégstadieutbildning om ytterligare halvtannat ar utgéra en
rekryteringsbas. Fran Sveriges radios synpunkt ter det sig virdefullt att pro-
va, om de tre utbildningsviigarna via journalistinstituten, universiteten och regi-
institutet kan samordnas, sa att kunskaperna om etermediaproduktion kommer
pi samma niva hos de berirda kategorierna.

Kooperativa forbundet anser, att av de stegrade kraven pé journalisternas all-
minkunskap foljer, att det knappast finns nigot skal att lata sista terminen
bli priglad av differentierad undervisning. Specialisering bor cnligt férbundet
ske forst efter nagra irs yrkesverksamhet.

Statens konsumentréd och statens institut for konsumentfrigor ansluter sig
till den sakkunniges forslag vad giller utbildningen for verksamhet pa konsu-
mentupplysningens omrade. Sveriges industriforbund forordar vissa justeringar
i syfte att utbildningen pa informationsavdelningens alternativ allmin informa-
tion skall bli bittre avpassad for PR-verksamhet.

I 6verensstimmelse med den sakkunniges forslag bor den nuvarande akade-
mikerlinjen avvecklas i samband med att fasta studiegdngar infors vid universi-
teten, anser Svenska tidningsutgivareforemingen, A-pressens samorganisation,
Tidningarnas arbetsgivareforening, Publicistklubben, TCO och SACO. Statens
Lonsumentrad och Svenska journalistforbundet anfor liknande synpunkter.

Forslaget att redan yrkesverksamma journalister skall kunna deltaga 1 under-
visningen under férdjupningsterminen tillstyrks — forutom av pressorganisa-
tionerna — av statens institut for konsumentfragor, TCO och SACO. Svenska
journalistforbundet understryker vikten av att dven andra fortbildningsmdojlig-
heter skapas for yrkesverksamma journalister.

Den i betinkandet foreslagna kraftiga ckningen av intagnings kapaci-
teten tillstyrks i yttrandena frin arbetsgivarparten, medan berdérda arbetsta-
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garorganisationer forordar visentliga modifikationer i denna del av den sakkunni-
ges forslag. Utbyggnadsforslaget stods vidare av statskontoret och Kooperativa
forbundet. SACO och Publicistklubben anser det inte vara méjligt att ta still-
ning till forslaget, di nigon aktuell prognos 6éver efterfrigan pi journalistiskt
utbildad arbetskraft inte foreligger. Arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter att
elevintagningen regleras sa, att den fortlopande anpassas till arbetsmarknadens
behov av personal med journalistutbildning.

Svenska tidningsutgivareforeningen, A-pressens samorganisation och Tidning-
arnas arbetsgivareforening anser att utbildningsbehovet inom pressen — liksom
Inom §vriga massmedia — ar utomordentligt stort. Niimnda organisationer pe-
kar pi konsekvenserna av ett genomforande av program 2 i TV och ifragasitter
om inte den foreslagna utbyggnaden kommer att ske i alltfér langsam takt.
Svenska journalistforbundet hivdar daremot, att forslaget om kapacitetsskning
lagts fram utan stod av aktuella prognoser om det framtida behovet av journa-
lister. Det forefaller forbundet orimligt att man mot bakgrund av det tillfalligt
okade rekryteringsbehov som foljer av Sveriges radios utbyggnad skulle lasa
fast en for framtiden bestidende omfattning av utbildningen. I stillet har ut-
vecklingen inom pressen den visentligaste betydelsen, anser foibundet, som
vidare anfor féljande synpunkter.

Vi har under en ling rad ar upplevt att antalet tidningar minskat. Denna ut-
veckling kan dnnu inte bedémas som avslutad. Hittills har trots tidningsned-
liggningarna behovet av journalister 6kat, om dn i ganska lingsam takt, genom
att de enskilda tidningarna successivt anstillt fler journalister. Hur dessa mot-
verkande faktorer kommer att utvecklas under de nirmaste aren ir omdojligt
att forutsiga. Den féreslagna breddningen av utbildningen medfér emellertid
ett 6kat underlag for rekrytering av sidana som genomgitt journalisthogskola,
dock utan att man f.n. har nigon som helst méojlighet att gora en kvantitativ
bedémning. Om de som utbildats vid journalisthogskola i allt storre omfatt-
ning skulle finna, att de inte kan fi sysselsittning inom det yrke de siktat pa,
kan detta snabbt inverka pa méjligheterna att fa kvalificerade sékande till hog-
skolorna.

Avslutningsvis hemstiller journalistférbundet om utredning av forutsitt-
ningarna for inriittande av en utbildningsanstalt i stillet f6r tva. Fér en lugnare
takt 1 utbyggnaden av instituten uttalar sig dven T'CO.

Forslaget att i Stockholm astadkomma stérre intagningskapacitet dn 1 Gote-
borg har mott stark kritik fran styrelsen for journalistinstitutet i Géteborg och
Elevkdren vid journalistinstitutet i Goteborg. Styrelsen finner den sakkunniges
forslag dels sakna stod i1 direktiven, dels strida mot de intentioner som le-
gat till grund for statsmakternas beslut om inrittande av de nuvarande lika
stora journalistinstituten. Man anser merkostnaderna foér saxning mellan liro-
anstalterna av det storre elevintaget betydelseldsa och avvisar farhagorna for
administrativa svarigheter vid praktikformedlingen. Enligt styrelsen medfor redan
forslaget om skiljaktigheter i dimensioneringen ett underlige fér den mindre
liroanstalten. Om dartill liggs den omstindigheten att dess naturliga basalter-
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nativ — pressavdelningen — ges forsvagad stillning genom att en lika stor in-
formationsavdelning skapas, forvirras ytterligare det mindre institutets under-
lige, hivdar styrelsen.

Aven Swvenska tidningsutgivareféreningen och A-pressens samorganisation
stiller sig negativa till den foreslagna férdelningen av intagningskapaciteten.
Flertalet dvriga remissinstanser limnar forslaget utan erinran.

Som redan framgatt har en stor del av remissdiskussionen ignats fragan
om journalistutbildningens organisation. Till forman for att nuvarande
organisationsform skall behallas — med journalistutbildningen forlagd till 13-
roanstalter utanfor universitetsorganisationen — uttalar sig statskontoret, skol-
Gverstyrelsen, statens institut for konsumentfragor, bida styrelserna for jour-
nalistinstituten, Svenska tidningsutgivareforeningen, A-pressens samorganisa-
tion, Tidningarnas arbetsgivareforening, Foreningen Svensk fackpress, Publicist-
Jilubben, Kooperativa forbundet, Svenska journalistforbundet, Pressfotografer-
nas klubb samt bada elevkdrerna vid journalistinstituten.

En rad skil for detta stillningstagande fors fram av pressorganisationerna
och journalistsammanslutningarna. Svenska tidningsutgivareforeningen, A-pres-
sens samorganisation och Tidningarnas arbetsgivareférening pekar silunda pa
att utbildningen vid journalistinstituten frin bérjan haft foérsokskaraktir och
att den dven i fortsittningen behover vidareutvecklas, nagot som enligt orga-
nisationerna motiverar en fristiende utbildningsorganisation. Man ansluter sig
till den i betankandet framforda uppfattningen att det i dagens lige torde vara
svart att finna nagot imne i journalistutbildningen som betriffande kursinne-
hallet har direkt motsvarighet i reguljir universitetsutbildning. Organisationer-
na framhaller iven, att betydande vinster bor kunna goras 1 friga om utbild-
ningens effekt genom de strivanden mot integration mellan olika amnen i jour-
nalistutbildningen, som redovisas i betinkandet. Det foreligger enligt organi-
sationerna fara for att sidana vinster spolieras, om massmediautbildningen orga-
nisatoriskt inlemmas i universitetens verksamhet.

Svenska journalistférbundet understryker virdet av att en speciell, direkt
yrkesinriktad utbildning ges for de blivande journalisterna, utan att utbild-
ningen fir samma omfattning som fordras for en reguljir akademisk examen.
Forbundet tar i sammanhanget upp den diskussion som forts i pressen kring
journalistutbildningens organisation och limnar dirvid foljande kommentarer,

Fran olika hall, bl. a. frin enskilda personer inom pressen, har foreslagits att
man i stallet for en speciell journalistutbildning vid institut eller hogskolor bor
fororda en sedvanlig akademisk utbildning for de blivande journalisterna. For-
bundet anser det givetvis onskvirt med en si bred och grundlig utbildning som
mojligt for medarbetarna i pressen. Det ér rimligt att tdnka sig, att en vixande
andel av nyrekryteringen kommer att ske bland ungdomar med examen pi uni-
versitetsnivi och motsvarande. Klart ar emellertid enligt forbundets mening
att det i ganska minga &r framat kommer att finnas ett stort behov av jour-
nalister med en teoretisk utbildning som héiller sig inom journalisthdgskolornas
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malsittningar. Det foreliggande forslaget bedomer férbundet vara vil anpassat
med hinsyn till de praktiska forutsittningarna for pressens nuvarande rekry-
teringspolitik.

For integration av journalistutbildningen 1 universitetens verksamhet utta-
lar sig didremot universitetsmyndigheterna, samarbetsnémnden fér socialhég-
skolorna, Sveriges industriforbund, TCO, SACO och SFS.

Universitetskanslersimbetet pekar pa bl.a. féljande skil for en integrering
med universiteten. Journalistutbildningen &r en postgymnasial utbildning med
klart samband med universitetsutbildningen. Fér méanga yrkeskategorier med ut-
bildning vid universitet och hégskolor skulle det — framhalier &mbetet — vara
av stort virde att i utbildningen ha tillgang till informationsteknisk orientering.
Vidare bedrivs forskning om massmedia inom existerande universitetsdiscipliner.
Olika former av avniamarkontakt kan enligt ambetet 1att erhallas ocksi inom
universitetens ram. Problemet med journalistisk yrkesutbildning i samband med
akademisk grundutbildning torde — enligt vad som framhalls i yttrandet — va-
ra enklare att 16sa om ansvaret for journalistutbildningen i dess helhet fors 6ver
till universitetskanslersimbetet. Slutligen &r journalistutbildningen f. n. en
spiarrad utbildningsging, vars dimensionering enligt #mbetet bestimts med
utgdngspunkt i oséikra arbetsmarknadsmissiga Gvervdganden. Om journalist-
utbildningen ges fristiende stillning — nagot som innebédr att verksamheten
lokalmissigt och i andra avseenden far karaktir av sluten enhet — féljer en-
ligt ambetets mening, att varje indring av dimensioneringen blir en trég process.

Kanslersimbetet framhéller 4ven, att det utéver den allménjournalistiska tva-
ariga utbildningen torde finnas behov av en kortare, praktiskt inriktad utbildning
inom detta omrade, anvindbar for olika akademikergrupper — naturvetare,
tekniker, humanister etc. I detta sammanhang hinvisas till det arbete som pé-
gir inom ambetets delegation for viss yrkesutbildning vid universiteten for att
fa fram forslag till praktiska yrkesutbildningskurser, avsedda att kombineras
med amnesteoretiska studier inom ramen for filosofiska primirexamina. Enligt
ambetets mening bor forsok goras att skapa en studiekurs med inriktning mot
praktisk journalistik — med en lingd av férslagsvis en termin — och att ge
utrymme for denna inom akademisk primérexamen.

Ledamoéterna av kanslersimbetets styrelse Garpe och Woxén anfor skiljaktig
mening av innebord att journalistutbildningen — till skillnad frin den samhalls-
vetenskapliga utbildningen vid universiteten — &r klart mélbunden. Ett inlem-
mande av journalistutbildningen i Stockholms resp. Goteborgs universitet skulle
— framhalls det — ldtt leda till att nimnda utbildning blev ett bihang till den
ovriga verksamheten, vilket inte skulle dgnas erforderlig uppmirksamhet.

Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet anser, att de
foreslagna studieplanerna for journalistutbildningen visar tillrickligt stora over-
ensstimmelser mellan denna utbildning och universitetens for att en samord-
ning — i form av alternativkurser fér de teoretiska &mnena — skulle kunna
komma till stind. Enligt rektorsimbetet vid Stockholms wuniversitet skulle en
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fordjupning av studierna underlittas och betydande rationaliseringsvinster
astadkommas genom en samordning av universitets- och journalistutbildningen.
Rektorsimbetet erinrar ocksi om pigiende utredningsarbete rérande fasta
studiegangar vid de filosofiska fakulteterna och finner, liksom rektorsémbetet
vid universitetet 1 Umed, att man inom ramen for en sidan utbildningsorgani-
sation bér kunna utforma limpliga utbildningsgingar for verksamhet inom
massmedia.

SACO finner en integration av journalistutbildningen i universitetens verk-
samhet sarskilt motiverad med tanke pi att diskussionen rérande utbildning
av s. k. samhillstekniker allt mer pekar fram mot en gemensam grundutbild-
ning atf6ljd av en successiv differentiering och specialisering for de berdrda ka-
tegorierna.

Samma tankegangar utvecklas utforligt av SFS, som forordar att journalist-
utbildningen tillgodoses inom ramen for en samlad samhillsvetenskaplig utbild-
ning vid universiteten. Enligt SFS ar dtskilligt stoff f. n. gemensamt for olika
samhillsvetenskapliga dmnen och utbildningar, varfér man genom samlisning
skulle kunna gora betydande rationaliseringsvinster. En gemensam grundutbild-
ning borde ocksd underlitta foér de studerande att vélja inriktning inom den
s. k. samhillsteknikersektorn. Grundutbildningen skulle enligt SFS foljas av en
specialisering inom ett visst huvudomridde (administration, ekonomi, socialve-
tenskap, massmedia, beteendevetenskap). Enligt SFS:s mening utgér journalist-
utbildningen, pa savil grundutbildningsstadiet som specialiseringsstadiet, en
naturlig del i en sidan samhillsteknikerutbildning. Den sakkunniges férslag till
utbildningsorganisation minskar enligt SFS de studerandes valfrihet infor for-
djupningsstudierna. Ett direkt uttryck for denna begrinsning finner SFS i for-
slaget om en sirskild profil for var och en av hogskolorna. En integration i uni-
versiteten skulle 6ka antalet specialiseringsalternativ, méjliggora pa arbetsmark-
naden gingbara utbildningsinnovationer samt ge stimulerande kontakter med
journalistutbildningen nirliggande forskningsomraden. SIS:s kritik utmynnar
i foljande forslag till grund for en utredning rérande samhillsteknikerutbild-
ning.

1 sambhéllsteknikerutbildningen bor journalistutbildningen, 1 likhet med exem-
pelvis socionom- och ekonomutbildning, utgéra en sirskild specialiseringslinje
baserad pa en gemensam grundutbildning. Pa denna linje bor savil en kortare
journalistutbildning pa omkring tvd ar som — efter fordjupningsstudier motsva-
rande fyra akademiska betyg — en akademisk journalistexamen kunna erhallas.
Denna utbildningsorganisation erbjuder i jamférelse med den foreslagna hog-
skoleutbildningen betydande fordelar vad avser de studerandes valmojligheter
av specialiseringskurser, s& att en differentierad och férinderlig arbetsmarknads
skilda behov bittre tillgodoses. Vidare skapas mdojligheter till rationell samun-
dervisning vid for flera utbildningar gemensamma kurser och dirigenom tillfille
till ett intensivt utnyttjande av kompetenta lirarkrafter och av avancerade
tekniska hjilpmedel, sasom sluten-krets-television, programmerade kurser etc.
i si stor skala att verkliga besparingar uppnas. Vidare minskar den osidkerhets-
faktor som — i brist pa aktuella och ingidende prognoser rérande samhillets
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behov av den aktuella utbildningen — dimensioneringsfridgan utgor, eftersom
universitetens 6kade flexibilitet 1 utbildningen samtidigt innebér en béttre nu-
merir anpassning av utbildningskapaciteten till variationerna i efterfragan.

TCO ser férslaget att omvandla journalistinstituten till hégskolor som en
etapp pa vigen mot integrering i universitetens verksamhet. Om undervisningen
vid universiteten Ar uppbyggd enligt ett creditsystem, bor enligt TCO journa-
listutbildningen liksom andra yrkesutbildningar kunna ges ett innehall som
svarar mot de krav yrkesverksamheten stéller.

Den med undervisningens organisation sammanhidngande fraigan om lérar-
tjinsternas konstruktion har berérts i nagra yttranden. Den sakkunniges for-
slag om sirskilda lektorstjinster tillstyrks av Svenska tidningsutgivarefor-
eningen, Tidningarnas arbetsgivareférening, A-pressens samorganisation, Svens-
ka journalistforbundet, Pressfotografernas klubb och TCO, medan déremot
styrelsen for journalistinstitutet i Géteborg och SACO bestimt motsitter sig
forslaget. Hiarvid pekar SACO pa att man vid socialhdgskolor och militirhog-
skolor liksom vid journalistinstituten nyligen infort universitetslektorat i stéllet
for lektorstjanster.

Berikningarna av personalbehovet moter invindningar fran styrelsen
for journalistinstitutet ¢ Goteborg. Styrelsen, som finner det orealistiskt att lek-
torerna i praktiska dmnen helt kopplas av fran handlaggningen av praktikfragor,
ifrigasitter i likhet med riksrevisionsverket och statskontoret behovet av tva
konsulenter vid varje hiogskola.

Sveriges radio AB finner det angeliget att foretaget far full tickning for de
kostnader som hinger samman med dess engagemang i journalistutbild-
ningen. Avvigningen av de resurser som stills till férfogande maste — framhalls
det — ske av radioledningen med hinsyn till det totala utbildningsbehov, som
foretaget har att tillgodose infér den framtida programutbyggnaden.

2.3 Departementschefen

Vid journalistinstituten i Stockholm och Géteborg, som tillkom genom stats-
makternas beslut for fem ar sedan (prop. 1962: 59, SU 96, rskr 227), har hittills
sammanlagt ca 700 studerande genomgatt utbildning. Enligt vad som omvittnats
i olika sammanhang har institutens verksamhet medfort, att bl. a. press och
radio fatt visentligt bittre mdojligheter an tidigare att rekrytera personal med
sadana grundliggande teoretiska och praktiska kunskaper som kridvs inom jour-
nalistyrket.

I samband med mina stillningstaganden i prop 1962:59 till frigan om rikt-
linjer for journalistutbildning pa postgymnasial nivd framhoéll jag (s. 38), att
denna utbildning i viss man borde liggas upp som forséksverksamhet. Samar-
betsnimnden for journalistinstituten redogjorde 1 en promemoria viren 1965
for de erfarenheter som intill dess vunnits av utbildningen. I promemorian fore-
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slogs dven viss utbyggnad och differentiering av institutens verksamhet. Vid
remissbehandlingen av promemorian uttalade sig berérda myndigheter och orga-
nisationer genomgiende for Gkad utbildning av personal for arbetsuppgifter
inom massmedia. Diremot radde delade meningar om hur utbildningen borde
vara organiserad.

P4 mitt uppdrag har under sommaren 1966 en sirskild sakkunnig utarbetat
vissa forslag om journalistutbildningens framtida utformning och organisation
m. m. Enligt den sakkunnige bér denna utbildning syfta till att ge de stude-
rande det tcoretiska och tekniska kunnande som fordras, fér att de i sin fram-
tida yrkesutévning skall kunna finna, ritt bedoma samt klart och objektivt
formedla information genom massmedia. Ett forverkligande av detta mal kri-
ver enligt den sakkunnige 6kad samverkan mellan teoretiska och praktiska mo-
ment i utbildningen. Samma uppfatining har vid olika tillfillen foérts fram av
foretridare for pressens organisationer.

Jag delar den sakkunniges asikt om utbildningens mal. Den journalistiska
yrkestriningen boér silunda ge de studerande vana att systematiskt séka efter
killor, att kritiskt och metodiskt granska tillgingligt material samt att korrekt
— vad giller savil innehall som spraklig utformning — presentera information.
Dérav foljer enligt min mening att strivandena efter integration mellan teore-
tisk utbildning och praktisk tillimpning bor prigla sivil studiegingen i dess
helhet som utbildningens uppliaggning 1 de enskilda d@mnena.

Den sakkunnige foreslar mot bakgrund av sitt principiella stillningstagande,
att den nuvarande ettariga journalistutbildningen utvecklas till en fast samman-
hallen tvaarig yrkesutbildning. Studiegingen skall enligt forslaget omfatta en
ettarig grundkurs foljd av en termins studiepraktik — avsedd att ersitta den
hittillsvarande férpraktiken — samt en termins férdjupningsstudier, som avslutas
med journalistexamen. De befintliga instituten foreslis bli ombildade till jour-
nalisthogskolor. Vidare foreslir den sakkunnige en férdubbling av den totala in-
tagningskapaciteten till 300 platser om ret.

Vid remissbehandlingen har flertalet instanser anslutit sig till forslaget om
okad intagning av studerande till ifrigavarande utbildning under hinvisning till
den vidgade arbetsmarknaden for journalister. Vidare har de nirmast berorda
instanserna genomgaende tillstyrkt den foreslagna omorganisationen av utbild-
ningen inom ramen for fristdende liroanstalter. Universitetsmyndigheterna har
ddremot — liksom bl. a. student- och akademikerorganisationerna — hivdat
att all journalistutbildning bor forliggas till universiteten.

’

Inom universitetskanslersimbetet utreds f. n. frigorna om anordnande av
fasta studiegidngar vid de filosofiska fakulteterna och om den framtida utform-
ningen av samhillsvetenskaplig utbildning vid universiteten. Frigan om journa-
listutbildningens organisation boér emellertid enligt min mening kunna losas
utan att resultaten av dessa utredningar avvaktas. Sdsom framhéllits i yttran-
den fran bl. a. pressorganisationerna sitter nimligen vissa speciella férhéllanden,
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frimst den klara yrkesinriktningen, sin prigel pa denna utbildning. I friga om
kursinnehéllet finns dessutom visentliga skillnader mellan dmnena i journa-
listutbildningen och motsvarande dmnen vid universiteten. Vidare kan erinras
om det frin ett flertal hall uttalade onskemilet om &kad integration mellan
teoretiska och praktiska moment i journalistutbildningen, vilket jag i det
foregiende anslutit mig till. Mot denna bakgrund férordar jag — liksom den
sakkunnige, statskontoret och samtliga press- och journalistorganisationer —
att journalistutbildning pa postgymnasial nivd &ven i fortsittningen skall be-
drivas vid fristaende liroanstalter utanfér universitetsorganisationen.

Den ettariga utbildningen vid de nuvarande journalistinstituten har frin ar-
betsgivarhall ansetts vara alltfor kort, for att de studerande skall hinna f3 en
tillricklig grund fér sin yrkesverksamhet. Instituten har vidare under de se-
naste dren — pé grund av Skat antal sékande — haft stora svirigheter att fa
fram erforderligt antal platser fér den forpraktik om sex ménader, som krivs
for tilltrade till journalistutbildning. Om kravet pa forpraktik avskaffas och ut-
bildningen liggs om enligt den sakkunniges forslag si att den omfattar en
tvidrig utbildningsging med inbyggd studiepraktik, bér enligt min mening en
rad organisatoriska problem i friga om praktikutbildningen kunna lésas och
samtidigt en avsevidrd forstirkning av journalistutbildningens kvalitet komma
till stand. Ett system med studiepraktik innebar bl. a., att ett mindre antal
praktikplatser behéver tas i ansprak samt att tidningar och andra praktikinstitu-
tioner far ta emot praktikanter med stérre forkunskaper. En till tredje terminen
forlagd studiepraktik kan dessutom bittre dn en forpraktik integreras med
den 6vriga journalistutbildningen. Den foreslagna fjirde terminen ger i sin tur
méjlighet till férdjupning och breddning av utbildningen enligt de allminna
riktlinjer som den sakkunnige angett. Denna termin skapar vidare forutsitt-
ningar fér viss differentiering av utbildningen med hinsyn till de studerandes
yrkesmal. Jag férordar pa grundval av vad som hir anforts, att den sakkunni-
ges forslag till omliggning av studiegingen i dess huvuddrag genomfsrs med
bérjan hostterminen 1967. Mitt stéllningstagande innebir dven, att kravet pa
forpraktik for tilltride till journalistutbildning bor avskaffas.

Utbildningen vid journalistinstituten bygger idag pd forkunskaper motsva-
rande kraven for studentexamen. I det enskilda fallet finns mojlighet att med-
ge dispens for sidan sokande som saknar formell behorighet. Den sakkunnige
forordar, att nuvarande ordning i denna del skall gilla &ven i fortsittningen. I de
fall dir dispens frin studentexamenskravet hittills meddelats, har enligt vad jag
erfarit studieresultaten for berérda elever genomgiende blivit tillfredsstillande.
Kompetensutredningen har i sitt yttrande hivdat, att den sakkunnige alltfor
kategoriskt avvisat fackskolan som behérighetsgrund fér journaliststudier. Gym-
nasiets kurs i ett visst &mne — exempelvis engelska spriket — innehiller inte
alltid en stérre undervisningsvolym &n fackskolans kurs i samma &mne, konsta-
terar utredningen, som anser att fackskoleutbildade bér ges generell behsrighet
till journalistutbildning. Aven folkhigskolans utbildningsvirde bor enligt ut-
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redningen beaktas 1 detta sammanhang. Det kan hédr vidare nimnas, att sam-
arbetsnimnden for journalistinstituten nyligen i ett yttrande &ver kompetens-
utredningens betinkande »Tilltride till postgymnasiala studier» (stencil E
1966: 13) tillstyrkt, att folkhogskoleutbildningen liksom &ven fackskoleutbild-
ning vid social linje skall ge ifrigavarande behérighet. Enligt min mening bor
som allmint villkor for tilltride till journalistutbildning gélla krav pa att den
sokande genomgatt fackskola, gymnasium eller motsvarande utbildning. Spe-
ciella behorighetsvillkor bor uttryckas i krav pa kunskaper i sirskilt angivna
dmnen enligt fackskolans liroplan. Jag har for avsikt att foresla Kungl. Maj:t
att uppdraga &t samarbetsnimnden fér journalistinstituten att i samrdd med
kompetensutredningen ligga fram forslag till detaljerade bestimmelser. Vid det
slutliga urvalet bland de sékande har hittills betygen 6ver forpraktiken spelat
en framtridande roll. Med hinsyn till att detta urvalsinstrument foreslds bli
avskaffat bor enligt den sakkunnige ett nytt system for elevantagning utarbe-
tas med stod av erfarenheter frin de psykotekniska anlagsprov som dgt rum
vid instituten. Jag ansluter mig till den sakkunniges uppfattning och avser att
i annat sammanhang foresla Kungl. Maj:t att ge samarbetsnimnden i uppdrag
att ligga fram forslag till nya regler for antagning av elever.

Den sakkunniges forslag betriffande kursinnehéll och uppliggning av den
ettariga, for samtliga clever gemensamma grundutbildningen finner jag 1 hu-
vudsak vil avvigda. Liksom Sveriges radio AB anser jag det dock vara ange-
liget, att undervisningen i radio- och TV-journalistik inom grundkursens ram
ges samma omfattning som i den nuvarande utbildningen. Vad giller uppligg-
ningen av foérdjupningsterminen delar jag den sakkunniges uppfattning sitill-
vida, att jag finner cn uppdelning i tre utbildningsskeden motiverad. Det sista
av dessa bor sasom den sakkunnige foreslir ignas it seminariedvningar och
journalistiskt utformade examensarbeten.

Remissinstansernas intresse i friga om fordjupningsstudierna har koncentre-
rats kring det andra utbildningsskedet. Detta foreslas av den sakkunnige om-
fatta undervisning inom tre i princip valfria specialavdelningar, nimligen in-
formationsavdelningen, pressavdelningen och etermediaavdelningen — inom in-
formationsavdelningen med inriktning mot allmén information alternativt konsu-
mentupplysning. Sistndmnda alternativ dr i den sakkunniges forslag avsett att
ersatta institutens nuvarande avdelningar foér konsumentupplysning. I vissa
vttranden har riktats kritik mot den foreslagna uppdelningen, frimst vad giller
en splittring av informationsavdelningen. Jag har sjilv kommit till den upp-
fattningen att utbildningen for informativa funktioner — inom myndigheter,
organisationer och féretag — bor hillas samman inom en odelad informations-
linje, dir den objektiva konsumentupplysningen och dess problem bor sirskilt
uppmérksammas. Utbildningen for de traditionella journalistyrkena bor vidare
i huvudsaklig &verensstammelse med den sakkunniges forslag koncentreras
till en presslinje. TCO har i sitt yttrande framhallit, att dven radions och tele-
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vistonens rekryteringsbehov skulle kunna tickas av allminutbildade journalis-
ter. I anslutning hirtill har organisationen avratt frin tanken pa en sirskild
etermediaavdelning. Till samma slutsats leder enligt min mening det forhallan-
det att en sadan avdelning skulle forbereda for yrkesverksamhet inom endast
ett foretag. Med hansyn hértill 4r jag inte beredd att férorda att den sakkunni-
ges forslag 1 denna del genomfors.

De foreslagna fordjupningsstudierna ar enligt vad som framhallits frin bl. a.
press- och journalistorganisationerna utformade sa, att de skulle utgora en lamp-
lig form av fortbildning for redan yrkesverksamma journalister. I den man ut-
rymme kan beredas for detta dndamal, ar det enligt min mening limpligt att
journalister med vil vitsordad yrkesverksamhet tas in vid instituten som spe-
cialelever under férdjupningsterminen.

Journalistinstitutens akademikerlinje, som inrittades for att studerande med
minst fyra betygsenheter 1 &mnen vid filosofisk fakultet skulle f4 mojlighet till
yrkesinriktade fackstudier pa hogskoleniva, har under de gingna aren haft be-
grinsad attraktivitet och dragit till sig hogst ett tiotal elever om aret. Enligt
den sakkunnige bor denna linje dérfér avvecklas si snart det planerade syste-
met med fasta studiegangar vid universiteten utvecklats ddrhin, att journalist-
utbildning far tillgodordknas som en del i en filosofisk primarexamen. Ett fler-
tal remissinstanser har redovisat samma uppfattning. Aven jag anser, att den-
na fraga bor 16sas, sedan systemet med fasta studiegangar inférts vid de filoso-
fiska fakulteterna. Sa linge akademikerlinjen finns kvar, bor emellertid de stu-
derande vid denna linje félja samma studiegang som ovriga elever.

Sasom jag forut framhallit, innebar den omléggning av journalistutbildningen
som hir foreslagits en avsevird kvalitetsforstirkning. Undervisningen avses sé-
lunda 1 betydande utstrickning komma att bedrivas i form av seminariev-
ningar. Av bl. a. nimnda skil f6érordar jag, att de nuvarande journalistinstituten
1 Stockholm och Goteborg den 1 juli 1967 ombildas till journalisthogskolor. 1
det foljande kommer jag att anvinda denna benidmning.

Tillstromningen av sékande till journalistutbildning har successivt ékat och har
nu natt en sddan omfatining att endast ca 309, av dem som séker kan beredas
tilltrade till utbildningen. Enligt vad jag erfarit ar dven efterfrigan pi personer
med examen fran de nuvarande instituten vésentligt stérre in examinationen.
Med hansyn till den pagaende vidgningen och differentieringen av journalister-
nas arbetsmarknad — till bl. a. informativa funktioner utanfor massmedia —
foreslar den sakkunnige en férdubbling av intagningskapaciteten till 300 platser
per ar. Vid remissbehandlingen har frin arbetsgivarhall ifrigasatts, om inte
utbyggnaden borde ske snabbare med hinsyn till bl. a. den 6kande program-
verksamheten inom radio och television. Berdrda personalorganisationer har
diaremot foérordat en langsammare utbyggnadstakt mot bakgrund av det stora
antalet tidningsnedliggningar under senare ar. Med anledning av denna dis-
kussion vill jag erinra om att jag 1 prop. 1962: 59 (s. 36) anforde, att ett i hu-
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vudsak fritt tilltride till journalistutbildning i prineip skulle vara att foredraga
med hiinsyn till utbildningens art. Jag hyser fortfarande denna uppfattning.
Praktiska svarigheter — framfor allt bristen pa limpliga praktikplatser — gor
det emecllertid nodvindigt att fixera en viss intagningskapacitet. Enligt min
mening bor tills vidare antalet intagningsplatser vid journalisthdgskolorna be-
stimmas till 240 per ir fr. o. m. lisiret 1967/68. Intagning av elever boér ske
vid borjan av bade host- och virtermin. Fran savil praktik- som arbetsmark-
nadssynpunkt finner jag det onskvirt, att intagningsplatserna férdelas i huvud-
sak lika mellan de bida antagningstillfillena.

Betraffande dimensioneringen av resp. hogskola féreslar den sakkunnige, att
stockholmshégskolan ges ndgot storre intagningskapacitet d4n goteborgshogsko-
lan. Detta forslag har kritiserats av flera remissinslanser, som anser att en sa-
dan fordelning skulle i skilda avseenden forsitta den mindre liroanstalten i un-
derlige. Vid min bedomning av frigan om férdelning av antalet nybérjarplat-
ser mellan de bada hogskolorna utgar jag liksom den sakkunnige fran att under-
visningen till visentlig del kommer att bedrivas i grupper om 30 elever. For-
utsatt att elevintagningen totalt sett omfattar samma antal platser under bada
terminerna, ir det enligt min uppfattning 6nskvirt — bl. a. med hinsyn till
dimensioneringen av lokaler och fast lararstab — att den arliga intagningskapa-
citeten vid vardera hogskolan faststills till en jamn multipel av talet 60. En total
intagningskapacitet av 240 platser per ar leder darfor enligt min mening till att
var och en av hogskolorna bor dimensioneras for en nyintagning av 120 elever
om é&ret.

I anslutning till frigan om hdgskolornas dimensionering berdr den sakkunnige
mojligheterna att fa till stdnd en speciell utbildningsprofil vid vardera hogsko-
lan, nigot som borde forverkligas genom att fordjupningsterminens specialav-
delningar fordelas olika pa de bada liroanstalterna. Denna tanke torde emeller-
tid ha forlorat sin aktualitet genom att férdjupningsstudiernas andra skede —
enligt vad jag forut anfért — bor bedrivas inom ramen for endast tva linjer,
presslinjen och informationslinjen. Overvigande skil talar enligt min uppfatt-
ning for att de studerande bor ges mojlighet att vilja mellan dessa bada linjer,
oavsett till vilken hogskola de valt att forligga sina studier. Jag anser vidare, att
nigon precisering av antalet studieplatser vid resp. linje inte bor férekomma.
Min avsikt dr att de studerande hirigenom skall garanteras stérsta mojliga
valfrihet.

Den foreslagna omldggningen och férlingningen av journalistutbildningen
samt Okningen av intagningskapaciteten medfér behov av kraftigt okade re-
surser vid hogskolorna. Till grund for berikningen av lirarbehovet bér i fort-
sittningen liggas dmnesvis upprittade timplaner. Forslag till sidana planer —
gemensamma {or hogskolorna — bor efter Kungl. Maj:ts uppdrag utarbetas av
samarbetsnimnden och understillas Kungl. Maj:ts provning. Det av den sak-
kunnige foreslagna antalet undervisningstimmar per elev — ca 600 timmar
under det forsta studiedret och ca 300 timmar under fordjupningsterminen —
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finner jag rimligt. Jag vill emellertid betona angeligenheten av att vederbo-
rande myndigheter beaktar mojligheterna att begrinsa lirarkostnaderna. Detta
torde kunna ske bl. a. genom att inte alltfér kostnadskrivande tekniska hjalp-
medel, exempelvis sluten-krets-television av enklare typ, utnyttjas i undervis-
ningen.

For journalistutbildningen finns f. n. sisom fasta ldrartjanster dels universi-
tetslektorat, dels lektorat i praktiska dmnen. Den féreslagna 6kade integratio-
nen mellan teoretiska och praktiska moment i utbildningen motiverar enligt
den sakkunnige, att nimnda tjanstekategorier ersitts med en enda typ av lek-
torat, férenade med enhetliga avlonings- och tjanstgoringsvillkor. Jag anser
detta forslag intressant och f6ljdriktigt fran allmdnna utgingspunkter. Med
hinsyn till forslagets konsekvenser dr jag inte beredd att nu férorda en sidan
atgird.

I och med att studiepraktik kommer att ingd sisom obligatoriskt led i jour-
nalistutbildningen, stélls ckade krav pd hogskolorna vad giller praktikférmed-
ling, 6vervakning av praktikens uppldggning och resultat, kontakt- och infor-
mationsverksamhet samt studierddgivning. Jag delar dérfér den sakkunniges
uppfattning, att journalisthogskolorna nu skall tillféras tjinster som konsulent
av samma typ som vid socialhégskolorna foér handliggningen av detta slag av
uppgifter.

Till frigorna om dels ledning och administration fér journalisthégskolorna, dels
berikning av medelsbehovet for avloningar och omkostnader vid hégskolorna
under budgetaret 1967/68 iterkommer jag i senare avsnitt av min framstéllning.

Under aberopande av vad jag anfort hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att godkinna de riktlinjer for journalistutbildning pa post-
gymnasial niva, som jag férordat i det féregaende.
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3. Ledning och administration av socionom- och
journalistutbildningen

3.1 Nuliget

Landets fem socialhogskolor — i Stockholm, Géteborg, Lund, Umed och
Orebro — och tva journalistinstitut — i Stockholm och Goéteborg — ar var for
sig fristaende utbildningsanstalter, vars organisation och verksamhet regleras
genom stadgan den 29 juni 1964 (nr 538) for socialhiogskolorna (indrad
1965: 372 och 1965:901) resp. genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1963
om stadga for journalistinstituten (andrad den 29 juni 1964 och den 3 juni
1965). Socialhdgskolorna och journalistinstituten lyder direkt under Kungl.
Maj:t och star under ledning av var sin styrelse; enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 25 mars 1966 skall dock styrelsen for socialhogskolan i Stockholm langst in-
till utgdngen av juni 1967 fungera som styrelse for socialhogskolan i Orebro.
Genom sirskilda samarbetsndmnder, en for socialhogskolorna och en for jour-
nalistinstituten, samordnas hogskolornas resp. institutens verkamhet.

Socialhégskolornas styrelser utgors av ordférande, rektor och atta
andra ledamoter. I var och en av styrelserna ingar foretradare for avnimare av
arbetskraft med socionomutbildning. Styrelse uppriattar bl. a. planer o&ver
studiegangen, handligger personalirenden och svarar for hogskolans ekonomis-
ka forvaltning. Anslagsframstéllningar inges av styrelserna efter beredning inom
samarbetsnémnden.

Vid varje hogskola finns ett ldrarrad, som har inseende éver undervisningen
och examinationen. Radet bestar av rektor, universitetslektorerna, lektorerna,
konsulenterna samt huvudexaminator i varje dmne. Léirarradet skall bl. a. till
styrelsen inge forslag till planer 6ver studiegingen samt forslag till anslagsfram-
stallningar. Den omedelbara ledningen av verksamheten vid resp. hogskola ut-
ovas av relktor, som bl. a. har att ombesorja den ekonomiska forvaltningen vid
hogskelan.

Samarbetsndmnden for socialhégsiolorna bestar av ordforande, rektorerna for
hogskolorna samt ytterligare en ledamot. Ordféranden samt sistnimnde ledamot
forordnas av Kungl. Maj:t. Namnden skall bl. a. antaga studerande vid social-
hégskolorna, verka for att planerna gver studiegingen ges Likvirdig utformning
vid samtliga hogskolor, bereda fragor om higskolornas utbildningskapacitet och
om fortbildning av socionomer samt samordna hoégskolornas forslag till anslags-
framstallningar.

Den administrativa personalen vid samarbetsnidmnden utgérs av en byradi-
rektor och ett bitride med halvtidstjinstgoring. Vid varje hogskola finns f. n. —
forutom rcktor — konsulenter (Stockholm 3, Géteborg 2, Lund 2, Umed 2 och
Orebro 1) med uppgift att svara for bl. a. praktikformedling och kontakt med
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praktikinstitutionerna samt bitriden (Stockholm 91/2, Goteborg 6, Lund 6
samt Umed 5) med i vissa fall kvalificerade arbetsuppgifter sasom protokoll-
foring och bokforing. I prop. 1967:1 (bil. 10 s. 306) har jag beriknat medel for
inrittande vid socialhGgskolan 1 Grebro av ytterligare en tjinst som konsulent
fran den 1 januari 1968 samt fyra bitridestjinster fran nista budgetar.

Journalistinstitutens styrelser utgors av ordférande, rcktor och atta
andra ledamoter. Ritt att foresla ledamoter i styrelserna tillkommer vissa myn-
digheter samt press- och journalistorganisationer m. m. Styrelse handligger
bl. a. frigor som ror planerna Gver studiegangen, beslutar i personalirenden
samt svarar for institutets ekonomiska forvaltning. Anslagsframstillningar in-
ges av styrelserna efter beredning inom samarbetsnimnden. Styrelsedrenden be-
reds 1 6vrigt av ett sarskilt arbetsutskott, som utses inom resp. styrelse. Relctor
utévar den omedelbara ledningen av verksamheten vid institutet samt ombe-
sorjer den ekonomiska férvaltningen.

Samarbetsnimnden for journalistinstituten bestar av ledaméterna 1 de bada
styrelsernas arbetsutskott. Nimnden beslutar i fragor rérande antagning av
elever och skall i 6vrigt bl. a. verka for att planerna 6ver studiegangen vid de
bada instituten ges likviirdig utformning, bereda fragor rérande institutens ut-
bildningskapacitet, vidareutbildning av journalister m.m. samt samordna insti-
tutens forslag till anslagsframstillningar.

Den administrativa personalen vid journalistinstituten utgors f. n. — forutom
av rektor — av en redogorare och tvd bitriden vid vartdera institutet. Hér-
jaimte finns en av Kungl. Maj:t forordnad sekreterare i samarbetsnimnden.
Lektor i praktiska dmnen svarar for praktikférmedling och kontakt med praktik-
institutioner.

3.2 Forslag

I detta avsnitt redovisar jag dels i korthet den diskussion sem under den se-
naste tiden forts betraffande ledningen och administrationen av socionom- och
journalistutbildningen, dels vissa utredningar hirom som pa sirskilt uppdrag ut-
forts av samarbetsnimnden for socialhogskolorna och den sakkunnige for be-
redning av frigan om journalistutbildningens framtida utformning och orga-
nisation m. m.

3.2,1 Utgangspunkter
Socialhbgskolorna

En inom ecklesiastikdepartementet tillkallad utredning om ©kad utbild-
ning av socionomer lade i november 1965 fram ett betinkande (stencil E
1965:4) med forslag om inrittande av en femte socialhdgskola, forlagd till Ore-
bro. Vid remissbehandlingen av betinkandet berérde vissa instanser bl. a.
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frigorna om socialhdgskolornas ledning och férvaltning. Svenska stadsférbun-
det och Svenska kommunférbundet fann det befogat att utreda férutsiittning-
arna for att en for samtliga socialhégskolor gemensam ledning skulle kunna kom-
ma till stind. Aven styrelsen for socialhGgskolan i Stockholm férordade i sitt
yttrande, att frigan om inrittande av en for samtliga socialhdgskolor gemen-
sam Gverstyrelse skulle néirmare 6vervigas. I yttrandet framhoélls vidare att till
en sadan styrelse — som skulle ersitta sivil de nuvarande lokala hogskolesty-
relserna som samarbetsnidmnden — borde kunna foras 6ver uppgifter avseende
anslagsframstéllningar, anslagsdisposition, remisser, antagning av studerande
m. m.

I den av riksdagen godkinda prop. 1966: 50 ang. okad utbildning av sociono-
mer och gymnastiklirare m. m. (SU 102, rskr 250) erinrade jag (s. 61) om att
jag tidigare samma ar i prop. 1966:1 (bil. 10 s. 500) anmilt min avsikt att
foresla Kungl. Maj:t att ge samarbetsnimnden i uppdrag att undersska méojlig-
heterna till ¢kad samordning av socialhogskolornas administrativa uppgifter
och resurser. Med hinsyn till vad som kommit fram vid remissbehandlingen av
nyssnimnda betinkade framholl jag, att samarbetsndmndens uppdrag borde om-
fatta dven fragan om forutsitiningarna fo6r samordning av styrelsefunktioner-
na for socialhdgskolorna fran den 1 juli 1967.

Den 3 juni 1966 uppdrog Kungl. Maj:t 4t samarbetsnimnden att utreda och
till Kungl. Maj:t inkomma med forslag rorande mojligheterna till 6kad sam-
ordning av socialhdgskolornas administrativa uppgifter och resurser dvensom
forutsittningarna fér samordning av deras styrelsefunktioner fran den 1 juli
1967. I en till beslutet fogad promemoria redovisades bl. a. foljande bakgrund
och riktlinjer for utredningsarbetet.

Socialhdgskolornas utbildningskapacitet har under den senaste femérsperioden
fordubblats, den fasta lirarstaben tredubblats och medelsférbrukningen mer #n
fyrdubblats. Enligt foreliggande planer kommer den nu pigiende expansionen
att fortsitta under dtminstone de nirmaste aren. Den sidlunda kraftigt ckade
verksamheten stiller allt storre krav pa samordnad ledning av hogskolorna.
Detta giller sivil vid det interna planeringsarbetet som vid avgivande av ytt-
randen och forslag till Kungl. Maj:t liksom vid kontakter med myndigheter
och organisationer m. m. Vidare anvisas fran budgetaret 1966/67 for hégsko-
lorna gemensamma riksstatsanslag, nagot som motiverar att anslagsframstill-
ningar och forslag till disposition av anslag upprittas centralt.

Samarbetsnimnden har — bortsett fran antagningen av studerande — ingen
faststilld rdatt att besluta pa styrelsernas vignar. Nimndens funktion av sam-
radsorgan har ocksa markerats genom dess sammansittning; férutom rektorer-
na ingar endast tva av Kungl. Maj:t forordnade ledamoter. Av praktiska skil
har ndmnden i 6kande omfattning fatt ta hand om beredningsarbetet i styrelse-
fragor. Den utfor bl. a. en betydande del av hogskolornas petitaarbete. Likasi
har utbildningsplaneringen i visentliga avseenden kommit att &vila nimnden.
Dirjamte har nimnden i allt stérre utstrickning fitt funktionen av centralt
remissorgan,

Utvecklingen av socialhdgskolornas verksamhet synes tala for att en 6ver-
syn bor ske av hogskolornas organisation i syfte att astadkomma en direkt
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samordning av styrelsefunktionerna. Samarbetsnimnden bér ges i uppdrag att
foretaga denna Gversyn samt att framligga dirav betingade forslag. En lamplig
utgidngspunkt fér arbetet synes vara det uttalande i frigan som styrelsen fér so-
cialh6gskolan i Stockholm gjorde i sitt férut nimnda remissyttrande. Sglunda
bor nimnden — med beaktande av de uppgifter som i dag hanfor sig till de
olika hogskoleorganen — préva forutsittningarna for att sivil de lokala sty-
relserna som samarbetsnimnden skall kunna ersittas med en for hégsko-
lorna gemensam styrelse, direkt understilld Kungl. Maj:t. T en sidan bér ingd
foretradare for bl. a. kommunférbunden och andra avnimare av arbetskraft
med socionomutbildning. P4 det lokala planet torde ledningen och tillsynen av
hogskolorna béra avila rektor och lirarrad.

I anslutning till sin versyn av socialhégskolornas organisation bér samarbets-
nimnden behandla frigan om higskolornas administrativa verksamhet. En cen-
tralisering av styrelsefunktionerna méste sjalvfallet medfora 6kad samordning av
de administrativa uppgifter som hér samman med nimnda funktioner, frimst
planerings- och utbildningsfrigor samt juridiska drenden m. m. Betriffande
en rad andra administrativa uppgifter, bl. a. kontakt- och informationsverksam-
het, bér nimnden underséka 1 vad min dessa kan ombesérjas centralt.

Fragan om hogskolornas ekonomiska férvaltning bor utredas av statskontoret
och riksrevisionsverket i samrid. Aven i vad avser dessa uppgifter bér malet
vara Okad samordning. Mgjligheterna att &stadkomma en fér hégskolorna ge-
mensam huvudférvaltning bér prévas. De bida ambetsverken bér vidare ut-
forma férslag till rationella férvaltningstekniska rutiner for verksamheten.

En samordning av de administrativa arbetsuppgifterna liksom av den ekono-
miska forvaltningen vid socialhdgskolorna medfér behov av en central kansli-
organisation. Samarbetsnimnden bor i samrid med statskontoret framligga
forslag till erforderlig personaluppsittning vid ett for hogskolorna gemensamt
kansli. Vid en férvaltningsreform av antytt slag bor till detta kansli foras $ver
de resurser som star till samarbetsnimndens forfogande. Vid bedémningen av
personalbehovet bor upprittas dven ett alternativ, i vilket héinsyn tas till moj-
ligheten av en central kansliorganisation, gemensam fér journalistinstituten och
socialh6gskolorna.

Journalistinstituten

I den av samarbetsnimnden fér journalistinstituten i mars 1965 framlagda
promemorian »Massmedieutbildning vid journalisthégskolor», vilken redovisats
1 det foregiende, framfordes 6nskemal om en avsevird forstirkning av institu-
tens administrativa resurser. Den sakkunnige som i juni 1966 tillkallades for
att bitrdda med beredning inom ecklesiastikdepartementet av frigan om journa-
listutbildningens framtida utformning och organisation m. m. fick i anslutning
hirtill uppdraget att undersoka férutsittningarna for att de nuvarande sam-
radsformerna inom ramen fér samarbetsnimnden skall kunna ersittas med en
direkt samordning av styrelsefunktionerna fér instituten. I anslutning hirtill
skulle den sakkunnige prova dels — i samrad med statskontoret och riksrevi-
sionsverket — limpligheten av en for instituten samordnad ekonomisk férvalt-
ning, dels behovet av centrala administrativa resurser, dels — i samrad med
samarbetsnimnden fér socialhégskolorna och statskontoret — forutsittningarna

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1967, 1 saml. Nr 43
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for en central kansliorganisation, gemensam for journalistinstituten och social-
hégskolorna.

3.2.2 Ledningen och administrationen av socionomutbildningen

Samarbetsnimnden for socialhégskolorna, som lagt fram férslag om socialhdg-
skolornas organisation och administration, konstaterar i friga om hdogskolornas
ledningsorgan bl a., att samarbetsndmnden fyllt en viktig samordnande
funktion, iven om den ir enbart ett samridsorgan och silunda saknar ritt
att besluta pa styrelsernas vignar. Det ir emellertid ofrankomligt — framhélls
det — att samarbetsnimndens beslut, i vilka bl. a. rektorerna deltagit, upp-
fattas som ganska bindande av hiogskolornas styrelser. Den fria provningsritten
for styrelserna blir dirigenom begriinsad, trots att dessa har att fatta de for-
mella besluten. Om & andra sidan styrelserna fattar skilda beslut, stills samar-
betsnimnden infér en svar — och i vissa fall oméjlig — uppgift. Sammanfatt-
ningsvis betonas att de gdngna &rens verksamhet visar, att samarbetsnimnden
reellt kommit att fa en starkare stillning dn stadgan forutsitter och att nimn-
den i viss man fungerat som en dverstyrelse, dock utan att ha en sidans befo-
genhet. Som ett starkt bidragande skil hirtill anges att departement och myn-
digheter vint sig till samarbetsnimnden med remisser och uppdrag.

Det ir samarbetsnimndens uppfattning att de vixande kraven pa samord-
nad ledning av socialhdgskolornas verksamhet knappast kan tillgodoses inom
den nuvarande organisationen. En effektiv ledning av hogskolornas arbete kan
enligt nimnden uppnis férst om de funktioner som nu ligger pd hogskolornas
styrelser flyttas Gver till ett gemensamt organ. De lokala styrelserna har dock
— framhéller namnden — spelat en betydelsefull roll i hégskolornas verksamhet.
Genom styrelsen har resp. laroanstalt haft kontakt med olika organisationer
och med skilda delar av socionomernas arbetsmarknad. Dessa kontakter har
varit av stort virde, bl. a. di det gillt den praktiska utbildningen, lirarrekryte-
ring och lokalfrigor. Styrelsernas roll har under senare ar reducerats, samtidigt
som samarbetsnimnden fatt en starkare stillning. De virden som de lokala
styrelserna representerar bor enligt nimnden kunna bevaras dven i en for
socialhdgskolorna gemensam styrelse.

Samarbetsnimnden féreslir — mot bakgrund av vad som hér anférts — att
savil nimnden som de lokala styrelserna den 1 juli 1967 ersitts med en for
hogskolorna gemensam styrelse. I ett sirskilt yttrande anmiler ledamoten Paul
Lindblom, att styrelsen for socialhdgskolan i Lund fdrordar att samarbets-
nimndens uppgifter och resurser utvidgas och att de lokala styrelserna tills vi-
dare behélls. Den nya centrala styrelsen bor enligt ndmnden kallas den ge-
mensamma styrclsen for socialhdgskolorna. Ledaméterna Lindblom och Ingemar
Mundebo anser att namnet bér vara overstyrelsen for socialhdgskolorna, efter-
som detta namn klarare anger att styrelsen skall vara direkt understilld Kungl.
Maj:t.
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Den gemensamma styrelsen bor ha 1 huvudsak de uppgifter som nu vilar pa
samarbetsnimnden och de lokala styrelserna. Den skall enligt forslaget frimja
samordning av hogskolornas verksamhet, svara for att planerna éver studie-
gingen blir likvirdiga vid de olika higskolorna, bereda frigor om utbildnings-
kapacitet och om fortbildning av socionomer, antaga studerande, svara fér hog-
skolornas ekonomiska forvaltning samt avge anslagsframstillningar. P& det
lokala planet skall enligt nimnden ledning och tillsyn &vila rektor och lirarrad.

Samarbetsnimnden foreslir att den gemensamma styrelsen skall besti av
ordférande och sex ledamoter. Foreskrifter rorande styrelsens sammansittning
bor inte inforas i stadgan, anser nimnden. I styrelsen bor emellertid ingd fore-
tridare féor kommunférbunden och andra avnimare av arbetskraft med socio-
nomutbildning samt fér personalorganisationerna. Rektorerna for socialhdgsko-
lorna bér enligt ndmnden ha nirvaro- och yttranderitt i styrelsen.

En samordning av styrelsefunktionerna fér med sig behov av en central
kansliorganisation. Samarbetsnimnden anser att huvuddelen av de
administrativa uppgifterna skall handliggas inom den gemensamma styrelsens
kansli, vilket foreslds tillkomma den 1 juli 1967. Det innebir, att planerings-
och utbildningsfrigor — exempelvis studieplaner och timplaner — samt studie-
statistik, antagningsirenden, praktikplanering, anslagsframstillningar, juridiska
irenden — bl. a. tjanstetillsittningar — samt kontakt- och informationsfrigor
skall handliggas inom styrelsens kansli. I vad avser den ekonomiska forvaltning-
en finner samarbetsndmnden Gvervigande skil tala for att dithérande drenden
tills vidare handlaggs lokalt, dvs. vid resp. hogskola.

Det centrala kansliet bér enligt samarbetsnimndens uppfattning ges sidana
resurser att det kan fullgbra beredningsarbetet betraffande de planerings- och
utvecklingsuppgifter som kommer att Avila den gemensamma styrelsen.
Niamnden understryker att den begriinsat sitt forslag till vad som kan betrak-
tas som oundgingligen nédvindigt for att {4 ett funktionsdugligt kansli. Kans-
liet bér enligt nimnden byggas ut successivt med hénsyn till de erfarenheter som
vunnits av verksamheten. Nimnden anser att kansliet — under ledning av en
forvaltningschef — bor fordelas pa tvd enheter, en utbildningsenhet och en
administrativ enhet.

Samarbetsnimnden har i 6verensstimmelse med sitt uppdrag utarbetat forslag
till en alternativ kansliorganisation gemensam fér socialh6gskolorna och jour-
nalistinstituten. Enligt nimnden har soc1onomutb11dn1ngen och journalistutbild-
ningen sa fa berdringspunkter, att man inom nimnden inte anser sig kunna for-
orda att administrationen for de bada utbildningslinjerna samordnas.

Av {oljande sammanstillning framgir den personalorganisation vid det cen-
trala kansliet, som samarbetsnimnden — i samrad med statskontoret — funnit
erforderlig vid ett genomférande av némndens forslag om gemensam admini-
stration for socialhdgskolorna resp. socialhdgskolorna och journalistinstituten,
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Centralt kansli fér socialhégskolorna Centralt kansli for socialhgskolorna och jour-
nalistinstituten

Forvaltningschef Forvaltningschef
Forste byrasekreterare Forste byrasekreterare
alt. byradirektor alt. byradirektor

— Forste byrasekreterare
Kanslist Kanslist
Kontorsskrivare Kontorsskrivare
Kontorist 2 kontorister

Hartill kommer i bada altcrnativen medelsbehov for arvoden till experter,
vaktmistare och bitrideshjilp m. m. De nuvarande tjinsterna vid samarbets-
nimnden — en som byradirektor och en som kontorist med halvtidstjinstgéring
— foreslas bli indragna i samband med inrittandet av ett centralt kansli.

Fér de lokala hdgskolekanslierna kommer enligt nimnden en central kansli-
organisation med hir angiven utformning att innebéra en avlastning av arbets-
uppgifter. Med hinsyn till de begrinsade administrativa personalresurser som nu
finns vid de olika socialhdgskolorna och den pigdende utbyggnaden av hégsko-
lorna bér en upprustning av de centrala forvaltningsresurserna enligt nimnden
inte £3 till f5]jd en minskning av nuvarande administrationspersonal vid liroan-
stalterna. Daremot ar — framhéller nimnden — den utbyggnad av hogsko-
lornas kanslier som eljest skulle ha kommit i friga inte lika motiverad.

I foljande sammanstillning redovisas kostnaderna for ett genomforande av
samarbetsnimndens forslag om gemensam administration for socialhdgskolorna
resp. socialhogskolorna och journalistinstituten (1966 érs 16neniva). For jam-
forelse tas upp dven de belopp som anvisas till samarbetsnimndens verksam-
het m. m. under innevarande budgetir (1965 &rs 16neniva) och som forutsitts
bortfalla vid inrittande av ett centralt kansli.

Samarbetsndmn- Centralt kansli

den for socialhdg- Centralt kansli  for socialhégsko-

Andamal skolona m. m. fon socialhogsko- lorna och journa-

budgetiret lorna, totalt listinstituten,

1966/67 totalt
Avléningar ..... ...l 71 000 282 000 421 000
Omkostnader ...............ciiiann 4 000 101 000 133 000
Summa kr. 75 000 383 000 554 000

Statskontoret har i sitt yttrande over samarbetsnimndens forslag uppehdllit
sig frimst vid dess stillningstagande till omfattningen av kansliorganisationens
verksamhetsomrade. Vad nimnden anfért finner statskontoret inte vara nigot
avgorande skil mot en samordning pé central nivad av socialhdgskolornas och
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journalistinstitutens kansliresurser. Vissa #renden kan visserligen fér sin hand-
liggning komma att fordra sirskilda insikter i journalistutbildningens eller so-
cionomutbildningens villkor. Flertalet av de érenden som skall handliggas av
ett for socialhdgskolorna och journalistinstituten gemensamt kansli har emeller-
tid enligt statskontoret administrativ karaktir, t. ex. juridiska och personalad-
ministrativa fragor, anslagsframstillningar och anslagsfordelning, antagning av
studerande, studiestatistik m. m. Fér handliggning av sidana #renden som
studie- och timplaner, kontakt- och informationsfrigor samt atskilliga remisser
fordras — utover kunskaper i sjilva sakfrigan — #ven visst tekniskt-admini-
strativt kunnande. Med hénsyn till att den verksamhet det hir giller ir jim-
forelsevis liten och behovet av administrativ personal forhillandevis begrinsat,
skulle det enligt statskontorets mening vara orationellt att bygga upp tva cen-
trala kanslier. Inom ett for dessa verksamhetsgrenar gemensamt kansli kan
skapas béttre forutsittningar for en andamailsenlig arbetsférdelning och battre
mojligheter att dstadkomma utjimning av periodiska arbetstoppar inom verk-
samheten &n vad som kan komma i friga vid tva separata kansliorganisationer.
Under hénvisning till vad som hir anforts forordar statskontoret samordning
av journalistinstitutens och socialhgskolornas centrala kansliresurser.

3.2.3 Ledningen och administrationen av journalistutbhildningen

Den sakkunnige rérande journalistutbildningen finner starka skil tala for
samordning i friga om ledningen av de foreslagna journalisthégskolorna.
Styrelserna for journalistinstituten har enligt den sakkunnige utstrickt sitt sam-
arbete utover vad som forutsitts i gillande stadga. Detta &r fallet med bl. a. re-
missyttranden, som regelmissigt utformas inom institutens samarbetsnamnd. En
utbyggnad av journalistutbildningen enligt de riktlinjer som den sakkunnige
foreslagit skulle stéilla krav pad ytterligare samordning. Sivil anordnande av
studiepraktik som antagning till férdjupningsstudier med mojlighet for ele-
verna att gi over frin en hégskola till en annan — maéste enligt den sakkunnige
std under central ledning. Den féreslagna utbyggnaden av verksamheten gér
det nédvindigt — framhalls det vidare — att f6r den ekonomiska férvaltningen
ersitta de arvodesanstillda redogdrarna med fast anstilld personal. En centra-
lisering av den ekonomiska férvaltningen skulle dels avlasta rektorerna en rad
uppgifter, dels géra det mojligt att for ifrdgavarande dndamal rekrytera en kva-
lificerad medarbetare. Aven personalirendena bér handliggas centralt — hiv-
dar den sakkunnige — med hénsyn till att sidana drenden bér avgéras av den
myndighet, till vilken den ekonomiska férvaltningen ar knuten. For de lokala
stvrelserna skulle harefter knappast dterstd drenden av sidan vikt, att det skulle
kunna anses befogat att behalla dessa organ. Den allvarligaste oligenheten med
att avskaffa styrelserna anser den sakkunnige vara, att kontakterna mellan
hégskolorna och utbildningens avnimare férsvagas.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden foresldr den sakkunnige att — i sam-
band med en omlidggning av journalistutbildningen — styrelsefunktionerna fér
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de bada hogskolorna samordnas i en gemensam overstyrelse. For att hogskolor-
nas kontakt med avnimarna skall sikras bor enligt den sakkunnige inrittas en
utbildningsnimnd vid varje hégskola. Hirjimte bor sirskilda lararrad tillkom-
ma.

Overstyrelsen foreslis bestd av ordféranden, de bada rektorerna samt sju
andra ledaméter, utsedda efter forslag av universitetskanslersimbetet, statens
konsumentrad, Sveriges radio AB, Svenska journalistférbundet, Svenska tid-
ningsutgivareforeningen, Tidningarnas arbetsgivareforening och A-pressens sam-
organisation gemensamt samt Publicistklubben. Enligt den sakkunnige bor
overstyrelsen erhilla i princip de funktioner som samarbetsnimnden och de
lokala styrelserna f. n. har.

Utbildningsnimnden — som enligt den sakkunnige bor vara sammansatt
av foretridare for lirare och elever samt fér berorda press- och journalistorga-
nisationer — forslas f& till uppgift att bl. a. bevaka fragor rorande utbildningens
innehall och kapacitet. Lirarridet vid resp. hdgskola bor enligt forslaget besta
av rcktor jimte samtliga vid hogskolan anstillda lektorer. Radet bér bl. a.
samordna utbildningens olika delar, irligen avge forslag till Gverstyrelsen av-
seende anslagsbehov samt utfirda ordningsforeskrifter for hégskolan. Rektor
bor enligt den sakkunnige ansvara for bl. a. den pedagogiska ledningen av hog-
skolans verksamhet, bestimma fordelningen av lektorers och assistenters tjénst-
goringsskyldighet samt avge forslag till 6verstyrelsen rérande tjénstetillsitt-
ningar och férordnanden av timlirare.

Ett for journalisthogskolorna gemensamt centralt kansli bor enligt
den sakkunnige organiseras fran den 1 juli 1967. I avvaktan pi erfarenheterna
av verksamheten foreslds det fi provisorisk karaktir. Det centrala kansliet av-
ses svara for hogskolornas ekonomiska forvaltning, utformningen av anslags-
framstillningar och remissutlitanden samt i 6vrigt beredning och verkstillande
av den foreslagna overstyrelsens beslut. For budgetaret 1967/68 foreslis det
centrala kansliet omfatta dels en arvodestjinst som sekreterare i dverstyrelsen,
tillika chef for kansliet, dels en tjinst som bokhillare och en tjanst som kansli-
skrivare. Den sakkunnige tar vidare upp medel for tillfillig expertis, avsedd
for storre planerings- och samordningsuppgifter, samt for extra vaktmistar-
och bitridespersonal med placering vid det centrala kansliet eller vid hégsko-
lorna.

Enligt sitt uppdrag har den sakkunnige undersokt forutsittningarna for en
central kansliorganisation, gemensam for social- och journalisthégskolor. Sam-
arbetsnimnden fér socialhégskolorna har dérvid framhillit, att den ekonomiska
forvaltningen for socialhdgskolorna tills vidare bor ligga kvar pa det lokala pla-
net. Vid sidant forhdllande forefaller det den sakkunnige som om en hopkopp-
ling av de bada utbildningslinjernas kanslier skulle vara mindre indamalsenlig.
Sambruk av kanslipersonal skulle nimligen vara méjligt frimst f6r de kamerala
uppgifterna.
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Kostnaderna for ett genomférande av den sakkunniges férslag om ett for
journalistinstituten centralt kansli uppgir — 1 1966 &rs l6nenivd — till sam-
manlagt 262 000 kr., varav 120 000 kr. for avloningar vid det centrala kansliet,
107 000 kr. for extra vaktmistar- och bitridespersonal vid det centrala kansliet
eller vid hogskolorna, 22 000 kr. fér omkostnader samt 13 000 kr, for inredning
och utrustning. Om ett med socialhdgskolorna gemensamt kansli skulle inrittas
—- till kostnader som redovisats i det foregdende — maéste enligt den sakkunni-
ge inriittas en tjinst som bokhallare vid varje journalisthégskola.

Vid remissbehandlingen av den sakkunniges betinkande har forslaget om en
for journalisthogskolorna gemensam Gverstyrelse i allt viisentligt tillstyrkts av
de instanser som uttalat sig f6r tanken pé fristdende utbildningsanstalter. Sa-
lunda har bl. a. Svenska tidningsutgivareféreningen, Tidningarnas arbetsgivare-
forening och A-pressens samorganisation stillt sig bakom forslaget. Styrelsen
for journalistinstitutet i Géteborg finner emellertid, att en till Stockholm férlagd
overstyrelse skulle innebédra en betydande nackdel fér géteborgshogskolan. Riks-
revisionsverket och statskontoret understryker i sina ytiranden, att nigon #nd-
ring av medelsférvaltningen — exempelvis centralisering till ett gemensamt
kansli — inte bor ske i avvaktan pa resultatet av vissa pagaende utredningar.

3.3 Departementschefen

Savil socionomutbildningen som journalistutbildningen tillhér den postgym-
nasiala sektor som organisatoriskt stdr fri i férhallande till universitetsvisendet.
Bakgrunden hirtill 4r bl. a. att dessa utbildningsvigar vuxit fram inom ramen
for enskilda stiftelser, som uppréttats och — atminstone till en bérjan — finan-
sierats av olika organ pa resp. verksamhetsomride. Statsmakterna har genom
beslut ar 1962 betridffande journalistutbildningen (prop. 1962:59, SU 96, rskr
227) samt ar 1963 1 fraga om socionomutbildningen (prop. 1963:79, SU 110,
rskr 237) tagit 6ver hela ansvaret f6r nimnda utbildningslinjer. De sju liroan-
stalterna — numera fem socialhdgskolor och tvd journalistinstitut — lyder
direkt under Kungl. Maj:t. En styrelse vid varje liroanstalt svarar fér ledningen
av verksamheten, som i 6vrigt samordnas genom tvi sirskilda samarbetsndmn-
der, en for socialhdgskolorna och en fér journalistinstituten.

I den allménna debatten har fran frimst universitetshall hivdats att socionom-
och journalistutbildningen borde fogas in i universitetens verksamhet, bl. a. med
hénsyn till att &mnesuppsittningen vid nimnda utbildningslinjer i stor utstrick-
ning aterfinns dven inom de filosofiska fakulteterna. En organisatorisk samord-
ning skulle enligt foretridare for denna uppfattning leda till rationaliserings-
vinster 1 friga om lirarutnyttjande och administration m. m. P& bide sociono-
mernas och journalisternas arbetsmarknad finns & andra sidan en stark opinion,
enligt vilken ifrigavarande utbildning dven i fortsittningen bor anordnas vid
fristaende laroanstalter med egna lednings- och forvaltningsorgan.
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I ett foregdende avsnitt av min framstéallning har jag redovisat mina synpunk-
ter och forslag i friga om journalistutbildningens framtida utformning och orga-
nisation. Dirvid har jag med beaktande av en rad skidl — bl. a. den omfattande
samordningen av teoretiska och praktiska moment i utbildningen — férordat
att studierna skall liksom hittills bedrivas vid fristdende liroanstalter, fr. o. m.
den 1 juli 1967 kallade journalisthégskolor. Jag finner det av likariade skil
olampligt att socionomutbildningen nu férs in i universitetsorganisationen. I
konsekvens hirmed boér enligt min mening social- och journalisthégskolorna allt-
jamt std utanfor universitetsmyndigheternas ledning och administration.

Under de senaste &ren har fran olika hall foreslagits atgiirder i syfte att effek-
tivare samordning och forstirkta administrativa resurser skulle komma till
stind pa de bada aktuella utbildningsomradena. Med anledning hirav har pa
mitt uppdrag samarbetsnimnden for socialhdgskolorna och den sakkunnige
rorande journalistutbildningen var for sig utarbetat forslag angaende ledningen
och administrationen av resp. utbildning. Det framhalls i bada férslagen, att de
lokala styrelsernas funktioner i 6kad utstrickning kommit att liggas pa veder-
boérande samarbetsnimnd. Salunda vilar en stor del av utbildningsplaneringen
och petitaarbetet numera pd nimnderna. Dessa utarbetar vidare remissytiran-
den och bestimmelser pa resp. verksamhetsomrade. I bada forslagen stryks under
att de vixande krav pd samordning, som stills av myndigheter och organisatio-
ner, endast med svarighet kan tillgodoses inom nuvarande styrelse- och férvalt-
ningssystem. Mot denna bakgrund foreslar samarbetspimnden och den sakkun-
nige var for sig, att beslutsfunktionerna centraliseras till 6verstyrelser, en for
socialhogskolorna och en for journalisthégskolorna, och att pa samma gang de
nuvarande styrelserna och samarbetsndmnderna avskaffas.

De har aktuella forslagen bor enligt min bedémning ses 1 ett storre samman-
hang. Den postgymnasiala sektorn utanfér universitetsomradet synes f. n. be-
finna sig i inledningsskedet till en period av kraftig expansion. Sannolikt kom-
mer problem av samma slag som dem vid social- och journalisthogskolorna att
uppsté successivt vid en rad andra utbildningslinjer utanfor universitetskanslers-
ambetets och skoloverstyrelsens verksamhetsfilt. De argument som forts fram
till stod for forslagen att overstyrelser skall trida 1 stillet for nuvarande lokala
styrelser och centrala samarbetsnimnder fér socionom- och journalistutbildning-
en finner jag i och for sig viga tungt. Med hinsyn till att dessa bada utbild-
ningslinjer har likartad uppliggning och i visentliga avseenden visar upp pro-
blem av samma slag, kan enligt min mening skl anforas ocksa for att en for so-
cial- och journalisthGgskolorna gemensam overstyrelse inridttas. Betydande in-
vindningar kan emellertid resas mot tanken pad att nya centrala myndigheter
pa utbildningsomradet nu skulle inrdttas vid sidan av skoléverstyrelsen och
kanslersimbetet. Eftersom det dr visentligt att inga generella losningar i friga
om den postgymnasiala organisationen hindras av dellgsningar, dr jag inte beredd
att nu foresld atgirder i anledning av forslagen om centraliserad ledning av so-
cial- och journalisthogskolorna.
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Fordelningen av arbetsuppgifter mellan & ena sidan hdgskolornas styrelser och
4 andra sidan de centrala samarbetsnimnderna har sisom redan framgatt blivit
1 viss man en annan én den som forutsattes vid samarbetsnimndernas tillkomst.
Jag har emellertid ingen erinran mot den praxis som utvecklats i riktning mot
okad centralisering av drendenas handliggning. Det dr tvirtom angeliget att
bl. a. petitaforslag och remissyttranden samordnas si lingt det ar mojligt.
Detta far sjilvfallet inte innebéra, att det reella inflytandet 6ver utvecklingen
pa resp. utbildningsomrade tas ifrdn de lokala styrelserna, som genom sin sam-
mansittning erbjuder majligheter till virdefulla kontakter med utbildningens
avnamare.

Av socialhdgskolorna saknar {. n. orebrohégskolan lokal styrelse. T samband
med att denna hogskola inrdttades (jfr prop. 1966: 50) foreskrevs nimligen att
stockholmshdgskolans styrelse skulle lingst intill utgangen av juni 1967 fungera
som styrelse dven for den forstndmnda laroanstalten. Sdsom jag nyss anfort bor
de lokala styrelserna finnas kvar. I konsekvens hirmed bér socialhégskolan i
Orebro den 1 juli 1967 stillas under ledning av en sirskild styrelse.

P& det lokala planet finns vid socialhégskolorna férutom styrelse och rektor
dels ett lirarrad, som har tillsyn 6ver undervisningen och examinationen vid hog-
skolan, dels en utbildningsndmnd f6r samrdd i utbildningsfrigor mellan lirare
och elever. De bdda sistnimnda organen saknas vid de nuvarande journalist-
instituten. Med hinsyn till att en omliggning och utbyggnad av journalist-
utbildningen medfér betydande utokning av antalet elever och lirare i organisa-
tionen, finner jag det motiverat, att sivil lararrdd som utbildningsnimnd inférs
aven vid de blivande journalisthogskolorna.

Behovet av forstirkta administrativa resurser vid social- och journalisthog-
skolorna har betonats i skilda sammanhang. Under innevarande budgetir finns
— forutom tjinsterna som rektor och konsulent — sammanlagt 32 tjinster for
forvaltningsuppgifter i samband med socionom- och journalistutbildningen. Av
dessa tjanster dr emellertid endast en — den som byridirektor vid samarbets-
namnden for socialhogskolorna — forenad med sjélvstindig handliggning av
arbetsuppgifter. De sju liroanstalternas forslag till anslagsframstillningar for
niista budgetar tar upp inte mindre 4n 28 nya administrativa tjinster, varav
fem som byrasekreterare vid socialhtgskolorna. Bakgrunden till dessa dnskemal
ar att finna i den kraftiga okning av verksamheten, som #gt rum vid framfér
allt socialhégskolorna under de senaste aren. Det framhélls bl. a. att rektorerna
numera till vasentlig del dr sysselsatta med férvaltningsuppgifter.

Infor perspektivet av fortsatt expansion pa berérda omriden och med hinsyn
till att forvaltningsuppgifterna s ldngt som mojligt bor rationaliseras rekom-
menderar samarbetsndmnden for socialhGgskolorna och den sakkunnige rérande
journalistutbildningen, att det administrativa arbetet i stérsta mojliga utstriack-
ning koncentreras till centrala kanslier, ett for socialhogskolorna och ett for
journalisthogskolorna. Medan nimnden utgar frin att varje socialhogskola skall
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liksom hittills svara for sin ekonomiska forvaltning, finner den sakkunnige att
for journalisthogskolornas del ocksi medelsférvaltningen bor samordnas.

I det foregaende har jag framhallit, att jag med hinsyn till den postgym-
nasiala organisationen i stort inte dr beredd att ligga fram forslag om sarskilda
overstyrelser for social- och journalisthdgskolorna. Diremot kan enligt min
mening viss centralisering av de administrativa uppgifterna vid dessa hogskolor
genomféras utan att mer omfattande losningar av férvaltningsproblemen pé
det postgymnasiala omridet hindras i framtiden. Bland férvaltningsuppgifter
som limpligen bér samordnas centralt vill jag namna forslag till petita och an-
slagsférdelning, remissyttranden 6ver betinkanden m. m., elevantagning, lirar-
tilldelning, praktikplanering samt kontakt- och informationsverksamhet. I av-
vaktan pd resultatet av vissa pigiende utredningar — som statskontoret och
riksrevisionsverket erinrat om i sina yttranden 6ver den sakkunniges férslag —
finner jag att den ekonomiska forvaltningen bor ligga kvar vid hogskolorna.

P4 mitt uppdrag har samarbetsnimnden och den sakkunnige i1 samrid med
statskontoret undersokt forutsittningarna for att en central kansliorganisation,
gemensam for social- och journalisthogskolorna, skall kunna komma till stind.
Denna tanke avvisas av bdade nimnden och den sakkunnige sisom opraktisk.
Statskontoret anser diremot att ett gemensamt kansli for alla de sju hogsko-
lorna skulle skapa mdéjligheter till en rationell arbetsordning.

Vad statskontoret anfort stoder min uppfattning att det frdn allminna syn-
punkter skulle innebira en vinst, om férvaltningsresurserna for de bada aktuella
utbildningsvigarna koncentreras i ett centralt kansli. Ett sddant gemensamt
kansli skulle emellertid sakna ett fast ledningsorgan. Sju olika styrelser och tvi
samarbetsndmnder skulle stilla krav pa service frdn kansliet. Jag har med hin-
syn hartill blivit 6vertygad om att centrala kansliresurser tills vidare bor finnas
for socialhdgskolorna och journalisthogskolorna var for sig i anslutning till de
befintliga samarbetsndmnderna. I féljande avsnitt av min framstillning, vilket
avser anslagsberikningar for nista budgetir, kommer jag att ta upp medel for
vissa nya tjdnster vid de badda nimndernas kanslier. En forstirkning av de
centrala administrativa resurserna bor emellertid enligt min mening féra med
sig att de lokala forvaltningarna avlastas en rad uppgifter. Jag kommer déarfér
att foresld hojda medelsanvisningar till dessa férvaltningar endast i den ut-
strickning sadana hdjningar motiveras av omliaggningen av studiegdngen m. m.
vid journalisthégskolorna.
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4. Anslagsberikningar for budgetaret 1967/68

4.1 Journalisthégskolorna: Aviéningar

1966/67 Anslag ......... 635 000
1967/68 Forslag ......... 1042 000

I riksstaten for innevarande budgetdr har under attonde huvudtiteln férts upp
ett forslagsanslag till avloningar vid journalistinstituten. Frin detta anslag be-
strids avléningskostnader vid journalistinstituten i Stockholm och Géteborg.

Den sakkunnige rérande journalistutbildningen har lagt fram férslag med be-
rikning av personal- och anslagsbehovet vid journalisthogskolorna budgetiret
1967/68. I det foljande lamnar jag en kortfattad redogorelse for forslaget. Diar-
vid tilliter jag mig, savitt giller motiveringar, att hiinvisa till handlingarna i
drendet.

Bersknad #ndring 1967/68

1966/67 Den Departements-
sakkunnige chefen
Tjinster (enligt personalférteckming i regle-
ringsbrev)
Lararpersonal ............................ 8 +2 + 2
Ovrig personal ............................ — + 4 +3
8 +6 +5

Anm: Vid sidan av tjinsterna enligt personalférteckning har i regleringsbrev fér budgetiret
1966/67 anvisats medel fér avi6ningar vid vissa ytterligare lirartjinster (ca 140 000 kr.) och bitri-
destjinster (ca 90000 kr.).

Anslag

Avloningar till lararpersonal ............ ... 531 600 -+ 228 700 -+ 185 000
Avléningar till 6vrig personal .............. 89 000 -+ 409 100 4 225 000
Arvoden och sirskilda ersittningar .......... 14 400 - 200 — 3000

Summa kr. 635 000 -+ 638 000 -+ 407 000

Den sakkunniges forslag till nya tjainster m. m. innebér i korthet.

Hogskolorna:

Omvandling av nuvarande ordinarie universitetslektorat och lektorat i prak-
tiska d&mnen till tjinster med benimningen lektorat;

2 lektorer fr. 0. m. den 1 januari 1968 (Stockholm 1, Géteborg 1);

okad medelsanvisning till avléningar av vissa lirare m. m. (-4 24 000 kr.);

4 konsulenter (Stockholm och Géteborg vardera 2, varav 1 fr. o. m. den
1 januari 1968);

2 forste biblioteksassistenter (Stockholm 1, Géteborg 1);

2 bitrdden (Stockholm 1, Géteborg 1);

vissa smirre utgiftsindringar.

Centralt kansli m. m.:

Arvoden och sirskilda ersdttningar till ledamoter och sekreterare i 6verstyrelse
samt indragning av motsvarande arvoden m. m. vid nuvarande styrelser och
samarbetsnamnd;
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1 kvalificerad medhjélpare (bokhallare) och 1 bitridde;

medelsanvisning till arvoden at experter (55 000 kr.) samt extra vaktméstar-
och bitrideshjalp (107 000 kr.);

medelsanvisning till arvoden &t lirare vid handledarkurser (33 000 kr.).

Departementschefen

I det foregiaende har jag foreslagit att journalistutbildningen liggs om och
okas ut. I samband dirmed har jag forordat, att de nuvarande journalistinsti-
tuten 1 Stockholm och Géteborg ombildas till journalisthdgskolor den 1 juli
1967. Medel till avléningar vid dessa hégskolor bor i riksstaten for nista bud-
getar anvisas under ett forslagsanslag, kallat Journalisthégskolorna: Avloningar.

Intagningskapaciteten vid hogskolorna skall enligt vad jag foreslagit i det
féregiende nidsta budgetar okas frin 75 till 120 platser per &r och hogskola,
dvs. till 240 platser om &ret. Detta medfor sjilvfallet behov av visentligt for-
starkta ldrarresurser. Vid min medelsberikning utgar jag frin att tva ordinarie
universitetslektorat bor inrittas vid journalisthégskolorna den 1 januari 1968,
namligen ett vid stockholmshoégskolan i sprakvard och stilistik samt ett vid
goteborgshogskolan i samhillsvetenskap.

Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att extra tjinster som universitets-
lektor numera kan inrittas vid ifrdgavarande ldroanstalter enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 24 februari 1967. Vidare vill jag hinvisa till vad jag i prop. 1967:1
(bil. 10 s. 218) vid min anmélan av vissa gemensamma fragor rorande universi-
teten m. m. anfért om de nya principer som enligt riksdagens beslut (prop.
1966:1 bil. 2 s. 22, SU 14, rskr 14) kommer att tillimpas fr. o. m. den 1 juli
1967 1 vad avser inrittande av statligt reglerade tjinster. Det nya systemet
innebar for journalisthogskolornas del bl. a., att det framdeles ankommer pa
Kungl. Maj:t att besluta om dmnesbenimning av universitetslektorat och lek-
torat i praktiska d&mnen 4ven i drenden dir Andring i tidigare riksdagsbeslut
kommer i fraga.

Med utgangspunkt i de berikningar rérande lararbehovet som redovisats av
den sakkunnige samt den omfattning av undervisningen i radio- och TV-journa-
listik som jag tidigarc forordat rdknar jag upp medelsanvisningen till under-
visnings- och examinationsarvoden 4t timarvoderad lirarpersonal med samman-
lagt 72 000 kr. Den medelsanvisning som nu utgir till assistent for allmént
institutionsarbete vid resp. liroanstalt bor 1 6verensstimmelse med den sakkun-
niges forslag falla bort.

T det foéregdende har jag stéllt mig positiv till en {orstirkning av de centrala
administrativa resurserna for journalisthdgskolorna. Enligt min mening bér till
hogskolornas samarbetsndmnd den 1 juli 1967 knytas en tjanst som byridirek-
or, for vilken jag hér beriknar medel. Vidare tar jag upp medel for en tjanst
som kansliskrivare med halvtidstjinstgéring. Vid min medelsberikning férut-
siatter jag vidare att nuvarande arvode av 3 000 kr. till nimndens sekreterare
dras in.

Med hénsyn till omliggningen av studiegdngen m. m. bor iven hégskolornas
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lokala kansliresurser forstirkas. Jag beriknar silunda medel for att vid var och
en av hogskolorna skall den 1 juli 1967 kunna inréttas en tjanst som konsulent,
en tjinst som forste biblioteksassistent med halvtidstjanstgoring samt en tjénst
som expeditionsvakt. Hérjimte beriknar jag for extra bitrddeshjilp — avsedd
for bl. a. bokforingsuppgifter — 10 000 kr. vid vardera hogskolan.

I 6vrigt riknar jag foér nista budgetar inte med andra forindringar av utgif-
terna under det nuvarande avléningsanslaget till journalistinstituten &n sadana
av automatisk natur.

Med hiinvisning till anslagssammanstillningen berdknar jag anslaget till
1 042 000 kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Journalisthégskolorna: Avloningar for budgetaret
1967/68 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1042000 k.

4.2 Journalisthégskolorna: Omkostnader

1966/67 Anslag ........... 197 000
1967/68 Forslag .......... 383 000

I riksstaten f6r innevarande budgetar har under attonde huvudtiteln uppforts
ett forslagsanslag till omkostnader vid journalistinstituten. Frin detta anslag
bestrids utgifter for omkostnader vid journalistinstituten i Stockholm och Géte-
borg.

Den sakkunnige rorande journalistutbildningen har lagt fram forslag med be-
rikning av medelsbehovet for omkostnader vid journalisthdgskolorna budgetaret
1967/68. 1 foljande sammanstillning redovisar jag den sakkunniges forslag.

Beriknad #ndring 1967/68

1966/67 Den Departements-
sakkunnige chefen
1. Sjukvard m. m. ... 1000 + 3000 4 1200
2. Reseersittningar ....................... 14 500 -+ 11500 + 2500°
3. Expenser:
a) Brinsle, lyse och vatten ............. 2000 + 5000 4+ 4000°
b) Biblioteken ............. ... ...l 6 000 -+ 24000 -+ 14 000*
c) Ovriga expenser .................... 79 000 + 49000 -+ 24 300°
4. Ovningstidningar m. m. ................ 63 000 -+ 66000 -+ 81000°
5. Psykotekniska prov ........... ...l 23 000 + 42000 -+ 42000
6. Resebidrag till de studerande .......... 8 500 -+ 18800 + 170007
7. Utrustning ......ccooveiiiiiiiians — -+ 10000 —
Summa kr. 197 000 -} 229 300 -} 186 000

! Dirav samarbetsnimnden 200 kr., Stockholm 500 kr. och Géteborg 500 kr.

2 Dirav samarbetsniamnden 1 000 kr., Stockholm 1000 kr. och G&teborg 500 kr.

3 Dirav Stockholm 2 000 kr. och Gdteborg 2000 kr.

¢ Diarav Stockholm 7 000 kr. och Géteborg 7 000 kr.

® Diarav samarbetsnimnden 4 300 kr., Stockholm 10 000 kr. och Géteborg 10 000 kr.
8 Darav Stockholm 42000 kr. och Géteborg 39 000 kr.

" Darav Stockholm 7 000 kr. och Gédteborg 10 000 kr.
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Departementschefen

Under erinran om vad jag tidigare anfort angiende ombildning av de nuva-
rande journalistinstituten till journalisthggskolor férordar jag, att medel till fore-
varande dndamdl i riksstaten for nista budgetir anvisas under ett forslags-
anslag, kallat Journalisthdgskolorna: Omkostnader.

Med hénvisning till ssmmanstillningen hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t fére-
slar riksdagen

att till Journalisthégskolorna: Omkostnader for budgetiret
1967/68 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
383 000 kr.

4.3 Vissa kostnader vid socialhégskolorna

Samarbetsnimnden for socialhdgskolorna har i sitt férut nimnda forslag om
ledning och administration av socionomutbildningen redovisat énskemal att en
overstyrelse skall inrittas och att de centrala administrativa resurserna vid
socialhdgskolorna skall forstirkas. I forslaget ingdr en berikning av personal-
och anslagsbehovet for detta dndamil budgetiret 1967/68. I det foljande lam-
nar jag en kortfattad redogorelse for denna del av forslaget. Dirvid tilliter jag
mig, sivitt giller motiveringar, att hianvisa till handlingarna i drendet.

Beriikknad #indring 1967/68

1966/67 Samarbets- Departements-
nimnden chefen
Tianster
Handliggande personal ... . 1 +1 +1
Ovrig personal . .... : YRR A 05 +25 25
1.5 +35 135
Anslag
Avléningar
Avloningar tll tjinstem#n ..... ..... TN 52 600 - 109 600 -+ 105 200
Arvoden och siirskilda ersdttningar .. g 18 400 — 1600 — 200
Arvoden till experter och tillfillig personal . — -+ 100 000 -+ 10000
Summa kr. 71 000 -+ 208 000 -+ 115 000
Omkostnader
1. Sjukvird m. m. . iR TTLT A TG T = - 1000 -+ 1000
2. Reseersiittningar . ... ............ . — -}~ 30 000 + 2500
3. Utrustning ... AT - e e e e A — -+ 30000 —
4, Expenser . . e 4000 + 36 000 -+ 12 500
Summa kr. 4000 -+ 97 000 -+ 16 000

Anm. Medelsanvisningar for budgetiret 1966/67 utgir ur foérslagsanslagen Socialhgskolorna:
Avloningar resp. Socialhdgskolorna: Omkostnader. I friga om medel till arvoden och sirskilda
ersittningar avser beloppen sival samarbetsnimnden som de lokala styrelserna. Inom ramen for
anvisade medel till sjukvird m. m. och reseersittningar vid socialhogskolan i Stockholm tillgodoses
f. n. aven samarbetsnimndens medelsbehov.
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Departementschefen

Jag har i det foregiende behandlat foreliggande forslag om ledning och admi-
nistration av bl. a. socionomutbildningen. Darvid har jag anmilt min avsikt att
foresla forstirkning av de gemensamma administrativa resurserna for social-
hégskolorna i anslutning till den befintliga samarbetsnimnden. Enligt min me-
ning bor fr. o. m. nista budgetir de centrala kansliresurserna utékas med en
tjinst som forste byrasekreterare och en tjinst som kanslist, for vilka jag hir
beriknar medel. Vidare tar jag upp medel for en tjinst som kontorsskrivare och
en tjanst som kontorist med halvtidstjinstgoring samt ett belopp av 10 000 kr.
till arvoden it experter. Nuvarande arvode av 3 600 kr. till den icke sjilvskrivne
ledamoten av samarbetsndmnden bér dras in. Fér arvoden och sirskilda ersitt-
ningar till styrelsen for socialhdgskolan i Orebro tar jag upp 3400 kr. Mina
berdkningar leder till att nu utgiende medelsanvisningar till avléningar vid sam-
arbetsndmnden bor héjas med 115 000 kr. Med hanvisning till anslagssamman-
stillningen tar jag vidare upp 16 000 kr. fér omkostnader vid nimnden.

Jag forordar att i riksstaten {6r nista budgetir fors upp ett forslagsanslag av
131000 kr., kallat Vissa kostnader vid socialhogskolorna. Av praktiska skil
bér emellertid kostnaderna for avloningar samt omkostnaderna bestridas fran
socialhdgskolornas ordinarie anslag, som hirigenom kommer att belastas med
hogre belopp 4n som berdknats i riksstatsforslaget. Det av mig nu forordade an-
slaget kommer salunda att fungera som s. k. tickningsanslag for riksstaten.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Vissa kostnader vid socialhbgskolorna f6r budgetiret
1967/68 under dttonde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
131 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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