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Nr 136

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndringar
[ jaktlagstifiningen; given Stockholms sloit den 12
maj 1967.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dndring i lagen den 3
juni 1938 (nr 274) om ritt till jakt,

dels bifalla det foérslag om vars avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen i vrigt hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att jaktlagstiftningens system for fridlysning liggs
om sa att alla vilda diggdjur och faglar blir fridlysta i princip och jakt till-
laten endast under bestdmda jakttider.

Jaktlagens bestimmelser om jaktvardsomrade andras enligt forslaget sa
att Hnsstyrelserna far tillata att till sdidant omrade nir som helst ansluts
fastighet som har betydelse fér jaktvirden pa omréadet. Samtidigt foreslas
en smidigare 6vergang till forlingd bestindstid for jaktvirdsomrade.

Ritten for var och en att jaga varg och jarv ersitts med en kontinuerlig
rovviltkontroll, som innefattar sarskilt skydd fér renniringen och annamn
tamdjursskotsel. Ratten att déda sél var den dn patriffas blir férbehallen
yrkesfiskare.

For att gora det mojligt med effektivare atgiarder mot viltskador ger for-
slaget lansstyrelserna 6kade befogenheter att ordna tvangsjakt. Sidan jakt
foreslas ocksd som ett medel att minska riskerna fér kollisioner mellan ilg
och motorfordon. Trafikskadat vilt kan enligt forslaget tillfalla jalktratts-
innehavaren.

Stringare regler foreslas gilla mot den som later hund 16pa 16s i viltmar-
ker. Vidare forordas straffskarpningar for olovlig jakt och andra brott mot
jaktlagstiftningens bestimmelser.

Andringarna ir avsedda att trdda i kraft den 1 januari 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 136
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Férslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om riitt till jakt
Hirigenom férordnas, att 11 § 1 och 2 mom., 12 § 1 mom,, 14 §, 15 § 1

mom., 18 och 22 §§, 24 § 1 och 3 mom., 26 § 2 mom. samt 28, 30 och 32--
34 §§ lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt! skall erhélla &dndrad lydelse

pa satt nedan anges.

( Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)?
11 §
1 mom. For giltigheten — — — — — — — — enskild ratt.
Beslutet skall —— — — — — — — — — darfor uppgivas.

Avser beslutet forlingning av ti-
den for jaktvdardsomrddes bestdind
och har faststillelse av beslutet be-
gdrts fore utgangen av den Iopande
bestandstiden, skall omrddet fort-
bestd till dess fragan om faststdllelse
slutligt provats.

2 mom. Pd ansékan av dgare till
mark som dr av betydelse for jaki-
varden pd jaktvardsomrdde dger
linsstyrelsen forordna att marken
skall ingd i omrddet. Sadant férord-
nande far meddelas endast om sdr-
skilda skdl foreligga och deligarna i
jaktvdrdsomrddet vid sammantride
beslutat bitrdda ansokningen. I frdga
om kallelse till och omréstning vid
sddant sammanitrdde dger 10 § 5
mom. motsvarande tillimpning.

Ingiri————————+————— — — — over ansékningen.
12 §.
1 mom. Beslut enligt 10 § skall gdl- 1 mom. Beslut enligt 10 § eller 11 §
la dven mot ny fastighetsigare. 2 mom. gdller aven mot ny fastig-
hetsagare.

1 Senaste lydelse av 11§ 1 och 2 mom., 12§ 1 mom., 14 § 2 mom., 15§ 1 mom., 18§, 26§ 2
mom. samt 33 och 34 §§ se 1963:606, av 28 och 30 §§ se 1964:194 samt av 32 § se 1951:290. 24 §

3 mom. tillagt genom 1963: 606.
* Rent sprakliga dndringar har i regel icke utmirkts genom kursivering.
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{ Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

1 mom. Uppehdller sig varg eller
jéarv bevisligen i trakten, dge en var
foretaga jakt & sadant djur 4 annans
jaktomrade samt behdlla de djur av
namnda slag han ddrvid fdller.

2 mom. Patraffar ndgon tillfalligt-
vis sél, evar det vara md, da ma han
ddéda och behalla djuret. Enahanda
rdtt have ock den som pdtrdffar djur,
tillhérande ndgon av féljande arter,
ndamligern mullvadar, ndbbmdss, flad-
derméss, sorkdjur (sorkar och lim-
lar), rattor, skogsmoss och husmdoss.

1 mom. Uppehaller sig bjorn, varg,
jarv eller lo bevisligen i trakten, far
jakt efter sadantdjur férefagas paan-
nans jaktomrade, i den mdn Konun-
gen eller myndighet, som Konungen
bestdmmer, tillater det.

2 mom. Den som vid yrkesfiske
tilifalligtvis patraffar sil, far ddéda
och behalla djuret oberoende av vem
jakirdtten tillkommer, om ej Konun-
gen eller myndighet, som Konungen
bestdimmer, férordnar annat.

(Jfr 15 § 1 mom.)

15 §.

(Jfr 14 § 2 mom.)

1 mom. Inkommer rav, gravling, il-
ler, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, igelkott, duvhok, sparvhok,
kraka, raka, kaja, skata, bjorktrast
(sndskata), noétskrika, pilfink eller
grasparv i gard eller tradgard, have
den som dar bor eller innehar trad-
garden sa ock dennes folk ratt att do-
da och behalla djuret, dndock att
jaktratten dar tillkommer annan.

Likaledes mé& bjorn eller lo, som
inkommer i gard eller tridgard, av
namnda personer dodas.

1 mom. Den som tillfilligtvis pa-
trdffar djur tillhérande ndgon av ar-
terna mullvadar, sorkar (utom Dbi-
samrdita), limlar, rattor, skogsmoss
och husmoéss far ddéda och behdlla
djuret, dven om jaktrdtten tillkom-
mer annan.

Inkommer rav, gravling, iller,
mink, hermelin, vessla, ekorre, vild-
kanin, igelkott, fladdermus, duvhok,
sparvhok, kraka, raka, kaja, skata,
bjorktrast (snéskata), notskrika, pil-
fink eller grasparv i gard eller trad-
gard, har den som bor dér eller inne-
har tridgarden samt dennes folk ratt
att doda och behalla djuret, 4&ven om
jaktritten tillkommer annan. Li-
kaledes far bjorn, varg, jdrv eller lo
som inkommer i gard eller tradgard
av nidmnda personer dddas.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestdmmer dger férordna
om undantag frdn férsta eller andra
styckena eller om tillimpning av nd-
got av dessa stycken pd annan djur-
art dn som anges ddr.

18 §.

1 mom. Doédar eller fangar man
bjorn, lo, stork, orn, glada, brun gla-
da, pilgrimsfalk, jaktfalk eller berg-
uv eller antriffar man saédant djur
sasom fallvilt, tillfalle djuret kronan,

1 mom. Bjorn, varg, jdirv, lo, fjill-
riv, bdver, val, stork, orn, glada,
brun glada, pilgrimsfalk, jaktfalk,
berguv, fjdlluggla eller lappuggla
som dodas, fédngas eller antriffas
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(Nuvarande lydelse)

oberoende av vem jaktritten till-
kommer, dir ej Konungen annorle-
des férordnar.

2 mom. Beirdffande rdtten till fall-
vilt av annat djur dn i 1 mom. sdgs
gélle féljande:

Alg, hjort, radjur och bdver, som
antriffas sasom fallvilt under tid d&
sddant djur ar fridlyst, tillfalle kro-
nan.

I évrigt tillkomme rdtten till fall-
vilt jaktrdttsinnehavaren.

(Féreslagen lydelse)

som fallvilt, tillfaller kronan obe-
roende av vem jaktritten tillkom-
mer, om ej Konungen eller myndig-
het, som Konungen bestdimmer, for-
ordnar annat.

2 mom. Alg, hjort eller radjur som
dodas eller antraffas som fallvilt néar
sadant djur ar fridlyst tillfaller kro-
nan, om ej Konungen eller myndig-
het, som Konungen bestimmer, for-
ordnar annat.

22 §.

Loper hund 16s i mark dér ville-
brad finnes, adge jaktrittsinnehava-
ren eller hans folk ritt att upptaga
hunden. Det aligger den som salunda
upptagit hund att darom oférdrojli-
gen tillsdga hundens Zgare eller in-
nehavare eller, direst denne ej &r
kéind eller icke kan traffas, lata kun-
gora det i tidning inom orten. Den
som vill aterfa upptagen hund Idse
den med tio kronor eller, ddr inom
ett dr fore upptagandet av samma
person innehavd hund blivit hos
samma jaktrdttsinnehavare lost, tju-
gu kronor jimte for varje gang er-
sittning for hundens féda och 6vriga
kostnader. Har ej 4garen eller inne-
havaren 16st hunden inom dtta dagar
efter erhdllen tillsdgelse om uppta-
gandet eller inom {frettio dagar frdan
det kungdrelsen ddrom blivit inférd
i tidningen, vare hunden férverkad.
Vill jaktrittsinnehavaren hellre taga
losen, vare hundens agare eller inne-
havare skyldig att utgiva sidan en-
ligt forut angivna grunder, darest ta-
lan dirom instdmmes inom trettio
dagar fran det hunden varit att anse
sdsom forverkad.

Loper hund 16s i mark dér ville-
brad finnes, dger jaktrittsinnehava-
ren eller hans folk ritt att upptaga
hunden. Det iligger den som salunda
upptagit hund att darom oférdréjli-
gen underrdtta hundens #gare eller
innehavare eller, om denne ar okind
eller icke kan triffas, polismyndig-
helen i orten. Den som vill aterfa
upptagen hund skall 16sa den med
femtio kronor, om hunden upptagits
under tiden den 1 mars—den 20 au-
gusti, och med tjugofem kronor i
annat fall samt utgiva ersattning for
hundens féda och dvriga kostnader.
Har ej dgaren eller innehavaren 15st
hunden inom en vecka efter det han
underrdttades om upptagandet eller
inom tvd veckor efter det polismyn-
digheten underrdttades, #4r hunden
forverkad. Vill jaktrattsinnehavaren
hellre taga losen, ir hundens #gare
eller innehavare skyldig att utgiva
sddan enligt forut angivna grunder,
om talan dirom vickes inom en md-
nad fran det hunden varit att anse
sdsom forverkad.

Jagareller - — — — — — — — — — & villebradsbestandet.

Later hund — — — — — — —

— — nyss sagts.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

24 §.

1 mom. Orsakas till £61jd av viss
villebradsarts utveckling avsevard
skada & gréda, skog eller plantering
och kan skadan icke genom rimliga
atgirder frdn markinnehavarens sida
toérebyggas, féreldgge lansstyrelsen
jaktrdttsinnehavaren att vidtaga de
algirder som md finnas erforderliga
i sddant avseende. Foreldggande var-
om nu dr sagt mé dock ej givas, dar
anledning foéreligger till antagande
att skadan varder markinnehavaren
i huvudsak gottgjord. Underlater
jaktrdttsinnehavaren att stilla sig
foreliggandet till efterrattelse, for-
ordne linsstyrelsen, att jakt ¢ omrd-
det skall genom dartill sarskill ui-
sedd jagare 4ga rum i d4ndamal att
dstadkomma erforderlig minskning
av villebradsstammen.

Villebrdd som — - —« —— —

3 mom. Beriffande omrade, dir
stam av vildkaniner finnes, m4a lans-
styrelsen forordna att jakt efter
vildkanin skall genom dartill av ldns-
styrelsen sirskilt utsedda jigare be-
drivas for att sdka utrota stammen.
Forordnas om dylik jakt, 4ger léns-
styrelsen tillika féreskriva de undan-
tag frin bestimmelserna i denna lag
som kunna finnas nddiga f6r jaktens
andamalsenliga bedrivande. Linssty-
relsen bestimmer ock huru skall for-
faras med djur som dddas eller fan-
gas vid jakten.

1 mom. Orsakas till f6ljd av viss
villebradsarts wutveckling avsevird
skada pa groda, skog eller plantering
och kan sddan skadegérelseicke fore-
byggas genom rimliga atgirder av
den skadelidande, dger lansstyrelsen
foreligga den som har jaktrdtt pd
mark, ddr det skadegorande villebrd-
det har sitt huvudsakliga tillhdll, att
vidtaga skadeforebyggande atgirder.
I'éreliiggande far dock ej meddelas,
om det kan antagas att skadan blir i
huvudsak gottgjord. Underlater jalkt-
rdttsinnehavare att stilla sig fére-
ladggande till efterrittelse, dger lins-
styrelsen fdrordna om jakt pd hans
cmrdde av dartill sarskilt utsedda ja-
gare for att dstadkomma nodvindig
minskning av villebradsstammen.

— forsta stycket.

Féreligger pdtaglig fara for att
sammanstétning mellan motorfor-
don och dlg kan intriffa, dger lins-
styrelsen pd begdran av polismyn-
dighet eller vdgfdrvaltning vidtaga
atgdrd fér att séka undanréja faran
genom jakt efter dlg. Fér sddan dt-
gdrd gdlla i tillimpliga delar bestdm-
melserna i forsta och andra stycke-
na om foreldggande eller férord-
nande.

3 mom. Betriffande omrade, dar
stam av vildkanin eller vildmink
finnes, far lansstyrelsen férordna att
jakt efter sddant djur skall genom
dartill av linsstyrelsen sirskilt uf-
sedda jagare bedrivas for att séka ut-
rola stammen. Forordnas om dylik
jakt, dger liansstyrelsen tillika foére-
skriva de undantag fran bestdmmel-
serna i denna lag som hehévas for
jaktens adndamalsenliga bedrivande.
Lansstyrelsen bestdmmer #dven hur
det skall forfaras med djur som do-
das eller fangas vid jakten.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1967

(Nuvarande lydelse)

2 mom. Fran skyldighet — - — —

Bestdmmelserna om jaktvardsav-
gift dga icke tillamplighet i frAga om
ritten att under omstdndigheter,
sem angivas i 14 § 2 mom. och 15 §,
ddda i ndmnda lagrum omférmidlda
djur och ej heller i friga om fangst
av vildkanin enligt 24 § 2 mom.

(Foreslagen lydelse)

— — — — av riket.

Bestimmelserna om jaktvirdsav-
gift 4ga icke tillamplighet i friga om
riatten att déda djur enligt 14 § 2
mom. cller 15 § och ej heller i friga
om fangst av vildkanin enligt 24 §
2 mom.

28 §.

Jagar ndgon olovligt 4 annans
jaktomrade, démes till dagsbéter.

Har han ddrvid fdllt, fangat, sdrat
eller paskjutit dlg, hjort, radjur, bd-
ver, bjérn eller lo, eller har jakten
bedrivits vanemdssigt eller i storre
omfattning, eller har vid jakten i
sirid mot vad ddrom finnes stadgat
anvdnts motorfordon, motorbat, ma-
skindrivet fartyg eller bogserad far-
kost, vare straffet dagsboter, lagst
tjugu, eller fdngelse i hogst sex md-
nader.

Har olovlig jakt dgt rum inom an-
nans fdgeldamm eller har vid dylik
jukt inom annans hdgnade jaktpark
eller djurgard fdllts, fangats, sdrats
eller paskjutits villebrad som i and-
ra stycket sdgs eller ren eller svan,
domes den jagande till fdngelse i
hégst ett dr eller, om brottet dr rin-
ga, till dagsbéter, dock ej under tju-
gut.

Den som olovligen jagar pA annans
jaktomréade, domes fér olovlig jakt
till dagsboler eller fdngelse i hogst
sex mdnader.

Ar brottet att anse som grovt, dé-
mes till fdngelse i hégst et dr.

Vid bedémande huruvida brottet
dr grovt skall sdrskilt beaktas, om
jakten avsett sdllsynt eller vdrde-
fullt villebrdd eller om den bedrivits
vanemdssigt eller i stérre omfatining
eller skett med otillaten hjdlp av mo-
torfordon eller annat motordrivet
fortskaffningsmedel.

Finnes nagon — — — — — — — — — —— vérde forverkat.

Var det annat villebrad &n som
avses 1 18 § 1 mom. och skedde
jakten a4 annat omrade 4n i 5 § 2
mom. sigs samt med anvindande av
tillatet jakt- eller fangstredskap och
under tid, da jakt efter sddant ville-
brad ar tillaten, eller var fallviltet
sadant som enligt besiimmelserna i
18 § 2 mom. tillkommer jaktratis-
innehavaren, lillfalle det forverka-
de denne eller, i fall varom férmaé-
les i 29 § 2 mom. forsta stycket, 6v-
riga deldgare i allmidnningen eller
samfalligheten och, i fall varom
sdgs i samma moments andra styc-

Var det annat villebrdd 4n som
avses i 18 § 1 mom. och skedde jak-
ten p& annat omrade dnib § 2 mom.
sdgs samt med anvindande av tillé-
tet jakt- eller fangstredskap och un-
der tid, da jakt efter sadant ville-
brad &ar tilldten, eller tillkommer
fallviltet jaktrattsinnehavaren, till-
faller det foérverkade denne eller, i
fall varom férméles i 29 § 2 mom.
forsta stycket, 6vriga delagare i all-
ménningen eller samfélligheten och,
i fall varom sigs i samma moments
andra stycke, 6vriga inom jaktvards-
omradet jaktberittigade personer.
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( Nuvarande lydelse)

ke, 6vriga &4 jakivardsomradet jakt-
beréttigade personer.

Med forverkat — — — — — — —

Idkar nagon — — — — — — — —

Fér underldtenhet att vid jakt
medfora gallande jaktkort eller vdg-
ran alt p4 anmodan av den det veder-
bor framvisa detsamma vare straffet
béter frdan och med fem till och med
tre hundra kronor.

Visarden — — — — — —  —

Uraktlater nagon — — — — — —

Bryter ndgon mot vad i 17 § dr f6-
reskrivet, bote fran och med fem till
och med tre hundra kronor.

Overtrider ndgon forbud som dr
stadgat i 19 § forsta eller andra
stycket eller 20 § och dr ej forseelsen
att anse sdsom olovlig jakt d annans
jektomrdde, straffes med béter frdn
och med tio till och med tre hundra
kronor. Var det i fall som avses i 19
§ férsta stycket dlg, hjort eller rd-
djur, som skrdmdes, motades eller
lockades, mad boterna ej sdttas ldgre
dn femtio kronor.

Bryter nagon mot foreskrift som
meddelats med stéd av 24 § 3 mom.,
doémes till béter fran och med tio till
och med trehundra kronor.

(Féreslagen lydelse)

— — —1ib § 2 mom.

-— -— — — undandragils fonden.

Den som underldter att vid jakt
medfoéra gillande jaktkort eller vdg-
rar att pA anmodan av den det veder-
bér framvisa detsamma, domes till
béter, hogst femhundra kronor.

— fran ansvar.

— — — — till dagsboter.

Den som bryter mot 17 §, domes
till béter, hégst femhundra kronor.

Den som bryter mot 19 § férsta el-
ler andra stycket eller 20 §, domes,
om gdrningen ej dr atl anse sésom
olovlig jakt, till béter, higst fem-
hundra kronor.

Den som bryter mot foreskrift,
som meddelats med stod av 24 § 3
mom., domes till boter, higst fem-
hundra kronor.

Allmén aklagare — — — — — — — — — — denna lag.

Sker intrdng — — — — — — —

I 6vrigt méa férbrytelse mot denna
lag ej atalas av allmén aklagare, dédr
den ej av malsigande angives till sa-
dant atal.

Sdsom malsdgande — — — — — —
Innefatta foreskrifter — — — — —

— — detta verk.

I ovrigt far brott mot denna lag
atalas av allmén aklagare endast om
malsigande angiver brottet till atal
eller dtal finnes pdkallat ur allmdn
synpurndet.

— — jaktberittigad person.

— — — bestdmmelse géllande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968. De nya bestdmmelserna i 11 §
1 och 2 mom. samt 12 § 1 mom. géller dven i fraga om jaktvirdsomrade som

bildats dessforinnan.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
7 april 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STrANG, LANGE, JonanssoN, HoLmQvIST,
AspLING, PALME, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKvIST, GUSTAFSSON, GEIJER,
MvyRpAL, ODENOFF, WICKMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anmaéler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fridga om dndringar
i jaktlagstiftningen och anfor.

Véar nuvarande jaktlagstiftning tillkom ar 1938. Efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t l4t ar 1949 davarande chefen for jordbruksdepartementet till-
kalla en utredningsman jamte sakkunniga for att utreda vissa angivna jakt-
lagstiftningsfragor. Uppdraget omfattade dven de sporsmél om jaktritt och
jaktvird, som kunde bli aktuella under utredningsarbetet och som inte be-
rorde grunderna for jaktlagstiftningen.

Utredningen, som antagit bendmningen 1949 ars jaktutredning, har un-
der arens lopp avgett ett flertal betinkanden, som lett till atskilliga forfatt-
ningsandringar.

Med anmélan att den slutfort sitt uppdrag 6verlamnade jaktutredningen?
den 15 augusti 1966 betinkandet »Jaktstadgan m.m.» (SOU 1966: 46).

Svenska jagareforbundet har i skrivelser den 2 mars och den 23 juni 1966
Iagt fram forslag till vissa dndringar i bestimmelserna om jaktvardsomra-
den.

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet och dver nyssndmnda skri-
velser avgetts av Gota hovritt, hovriatien for Nedre Norrland, riksaklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
veterindrstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvardsndmnd, skogshdg-
skolan, statens veterindrmedicinska anstalt, kammarkollegiet, giftnidmnden,
overstathallardmbetet (OA), samtliga lansstyrelser efter hérande av veder-
bérande lidnsjaktvardsorgan, naturhistoriska riksmuseet, 1964 ars renné-
ringssakkunniga, 1964 irs naturresursutredning, viltforskningsradet, Veten-
skapsakademiens naturskyddskommitté, Svenska jégareférbundet, Jigar-
nas riksférbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens

* Utredningsman f. d. overdirektoren Gustaf Adolf Bouveng och sakkunniga smabrukaren

Arvid Andersson, godsdgaren Otto Bennet, kommunalridet Fritiof Boo, riksdagsménnen Elias
Jonsson och Harald Larsson, f. d. byrichefen Torsten Wennmark och direktoren Carl Wikstrom.
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Folk (RLF), Sveriges Handelstridgardsméastareférbund, Sveriges Skogsiga-
reforeningars Riksférbund, Svenska Samernas Riksférbund, Sveriges Fiska-
res Riksféorbund, Svenska naturskyddsféreningen, Sveriges Ornitologiska
Forening, Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund, Svenska Djurskydds-
foreningen, Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksférbund, Svenska Kennel-
klubben, Svenska Dreverklubben och Svenska Orienteringsférbundet. Vissa
remissinstanser har till sina utlatanden fogat yttranden som de inhimtat
fran annat hall.

Yttranden i drendet har vidare ingetts av statens vixtskyddsanstalt, l4ns-
polischefen i Kristianstads lin och konservatorn Hjalmar Fleischer, Upp-
sala. I 6vrigt har i anledning av betdnkandet skrifter ingetts av Foreningar-
na Djurens Vanners Riksorganisation och av enskilda personer.

Inledning

Alltsedan de civilrittsliga delarna av jaktlagstiftningen ar 1912 togs upp
i en siirskild lag om ritt till jakt har avgoérandet av fragor om fridlysning,
jakttider, jaktmedel, skottpengar o.d. ankommit pa Kungl. Maj:t, som
utfirdat bestdmmelser hirom i jaktstadga och dirtill anknytande férfatt-
ningar. Efter hand har i jaktstadgan tagits in dven tillimpningsbestdmmel-
ser till vissa regler i jaktlagen. Nu giller pa jaktens omrade i huvudsak la-
gen den 3 juni 1938 (nr 274) om ritt till jakt (JL) och jaktstadgan (JS)
den 3 juni 1938 (279).

Jaktutredningen foreslar dndringar i jaktstadgan och jaktlagen. And-
ringarna i stadgan géller 1 vissa fall fragor som inte har nigon direkt an-
knytning till férslagen om &ndring av jaktlagen. I manga fall rader emel-
lertid ett nira samband mellan féreslagna stadgeédndringar och lagindring-
ar. Som exempel kan nadmnas ait {oérslaget om den framtida utformningen
av fridlysningssystemet, som regleras i jaktstadgan, gett upphov till en dis-
kussion om behovet av en dndring av det jaktréttsliga begreppet i lagen. &
andra sidan foranleder vissa av utredningens forslag om &ndrade regler i
jaktlagen en oversyn av vissa stadgebestdmmelser. Upphévs t. ex., sasom
utredningen foreslar, bestdmmelserna om fri jaktratt pa vissa stérre rov-
djur, akiualiserar detta att jaktstadgans regler om rovviltkontroll och skott-
pengar tas upp till behandling.

I den foljande framstéillningen uppehaller jag mig darfor vid atskilliga
fragor som avser dndring endast i jaktstadgan och vilkas 16sning inte ford-
rar riksdagens medverkan. I nigra fall dir sambandet mellan stadgeéindring
och lagéndring kréver att jaktstadgans framtida utformning berors avser
jag att gora framstillningen nagot fylligare &n vad som féranleds av enbart
detta krav. Sa kommer att ske nir foéreslagna stadgedndringar tilldragit sig
sarskilt intresse hos remissinstanserna eller i den allmanna debatten, t. ex.
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vad giller skyddet for vissa figelarler och skyldigheten att ha tillsyn Gver
hund.

De i framstiliningarna frin Svenska jagareférbundet féreslagna &nd-
ringarna i jaktlagen avser att skapa nya méjligheter fér anslutning av mark
till bestaende jaktvardsomraden och att motverka vissa oldgenheter i sam-
band med 6verklagande av beslut om nybildning av jaktvardsomréde eller
forlangning av jaktvardsomrades bestandstid.

Jag tar nu till behandling foérst upp den grundldggande fragan om fridlys-
ningsordningen och direfter évriga fragor, som boér féranleda dndring i
frimst jaktlagen, i den ordning de f.n. dr behandlade i denna lag.

I betinkandet intagna forslag till dndringar i jaktlagen torde fa fogas
till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Fridlysning och jakttider

Gillande bestimmelser

Bland de mest ingripande inskrdnkningarna i en jaktrattsinnehavares
riatt att utéva jakt dr de som foljer av bestimmelserna om fridlysning och
jakttider. Dessa bestimmelser finns huvudsakligen i jaktstadgan och i en
arligen utfirdad sérskild kungorelse om fridlysning av vissa djurarter
(FK). De innebir féljande.

A. Under hela jaktaret (tiden den 1 juli—den 30 juni) ar jakt foérbju-
den i hela landet i fraga om ett fatal sillsynta ddggdjursarter, t. ex. fjall-
riv och béver, samt ett 60-tal fagelarter eller grupper av arter. Dessa digg-
djur och faglar ar saledes fridlysta aret om (FK 1 §).

B. Under sarskilt angivna jakttider ar i olika delar av landet jakt till-
laten efter ett stort antal av de vanligaste villebradsarterna bland daggdjur
och faglar, t. ex. alg, radjur, hare, tjader, fasan och and samt vissa arter
av rovdjur och rovfaglar, t. ex. bjérn, lo, ormvrak och duvhok (FK 2 §).
Under tid da jakt inte ar tilliten inom ett visst omride dr djurarten att
anse som fridlyst dar.

C. Diggdjur som inte tillhér nagon art under A eller B, t. ex. jarv, riy,
gravling, saknar i allménhet fridlysningsskydd och fir siledes jagas hela
aret, s. k. fredlosa arter.

D. Jakt efter faglar som inte &r hédnférliga under A eller B ar férbjuden
i hela landet under tiden mars—augusti (JS 12 §). Hit hoér de flesta av
vara vanligaste flyttfaglar men dven atskilliga dvervintrande arter. De se-
nare kan saledes jagas under resten av aret.

E. Fridlysningen under D géller inte fér vissa angivna fagelarter, {. ex.
kriaka, skata, grasparv, havstrut och fiskmas (FK 3 §). Dessa arter ar alltsa
liksom daggdjur under C fredldsa.
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Kungl. Maj:t har vidare férbjudit jakt efter varg senast genom kungo-
relsen den 3 juni 1966 (nr 283) om fridlysning av varg under jaktiret 1966/
67. I friga om val géller kungorelsen den 15 december 1882 (nr 58 s. 1)
angdende férbud mot jakt efter val vid Sveriges véstkust under viss tid av
aret. Harutover forekommer férbud mot jakt i lokala naturskyddsforeskrif-
ter.

Fran fridlysningsreglerna finns ett flertal undantag i jakistadgan och
fridlysningskungorelsen liksom i de nyss ndmnda bestimmelserna om
varg och val m. m.

Vissa undantag ir forestavade av jaktvardsskél och andra av behovet att
avliva djur som vallar skada eller obehag eller som anvinds for vetenskap-
ligt &ndamal e. d. (JS 15—19 och 24 §§).

Undantagen ér i ett flertal fall beroende pa tillstind (licens) av statens
naturviardsndmnd eller ldnsstyrelsen. Utan tillstindsprévning far dock jakt-
raltsinnehavare t. ex. under viss fridlysningstid déda hare i triddgardsan-
liggning o.d. for att hindra skador pa trdden. Faglar som tillhor grupp
D, cxempelvis koltrast och slare, far ocksa dédas om det behdvs for att
hindra avsevirda skador i tradgardar eller pa planterade eller sidda falt.

Jal:tutredningen

Inledningsvis erinrar utredningen om att nuvarande jaktlag bygger pa
principen att ingen déiggdjurs- eller fagelart kan anses helt betydelselos
i en modernt bedriven jakt- och naturvard. Denna princip 4r inte forenlig
med en fridiysningsordning som innebér att vilt som inte dr fridlyst ar till-
latet for jakt.

I betdnkandet redogdrs for olika forslag fran skilda héall att vinda {rid-
lysningsordningen sa att allt vilt blir {ridlyst med undantag fér jakitid som
bestdms for vissa djurarter. En dylik ordning féreslogs siledes i motion
1954: I1: 455 dir bl. a. anfordes att hittills géllande princip f6r fridlysning
av sallsynta arter dr mirklig si till vida, att den inte leder till nagot fre-
dande, di s#llsyntheten natt ut over en viss gréns. Om en art ar till-
riackligt sallsyni, atnjuter den alltsd regelmissigt inte ndgot speciellt frid-
lysningsskydd. Inle sdllan kommer till landet ett eller annat exemplar av
en fagelart, som ir ny eller nasian ny for vart fagelliv. Enligt motionen ar
skyddet har sédrskilt viktigt eftersom en utbredning norrut av mera sydliga
arter dger rum och det 4r uppenbart ait denna inte frimjas med nuvarande
system. Vidare erinrades att blotla férekomsten av en viss séllsynt fagelart
— alldeles oavsett huruvida den héckar eller ej — i och for sig ar en tillgang
av icke ringa naturvirde.

Riksdagen hemstéllde om o6versyn av fridlysningsbestdmmelserna (rskr
1954: 145). Utskottet (L3U 13) framholl sdrskilt sisom en visentlig fordel
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med forslaget att ett omedelbart skydd erholls f6r nya arter av diggdjur
och faglar, som kunde komma in i landet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 maj 1954 begirde Svenska natur-
skyddsforeningen en revision av gillande fridlysningsbestimmelser med
samma principiella syfte som motionen. I skrivelsen framhéll féreningen
att dessa bestimmelser bor utformas inte bara mot bakgrund av veten-
skapliga iakttagelser och &ndrade miljo- och jaktbetingelser. Aven en an-
nan kategori én jigarna ndmligen den naturintresserade allminheten har,
papekades i skrivelsen, berittigade ansprak pa att fa sina synpunkter be-
aktade. Dess intresse for djurlivet i olika former ¢kar stadigt och dirmed
uppskattningen av att det i markerna férekommer ett rikt facetterat djur-
liv.

Efter ett medlemsférslag i Nordiska radet angdende bl. a. en principiell
omandring av fridlysningssystemen i de nordiska ldnderna antog radet
ar 1963 en rekommendation (nr 58) av foljande lydelse.

Nordiska ridet hemstéller till regeringarna i Danmark, Island, Norge
och Sverige att i dessa linder den princip ldggs till grund foér jakt- och

fridlysningslagstiftningen, att dédggdjur och faglar skall vara totalfridlysta,
om det i lagstiftningen inte gjorts uttryckligt undantag harifran.

Jaktutredningen uppger att den rekommenderade principen redan ir ge-
nomford i Finland genom antagandet av 1962 ars finska jaktlag samt att
man i Danmark och Norge ir pa véig mot en sidan omléggning av fridlys-
ningsordningen. Utredningen féreslar att en motsvarande omliggning nu
genomfors i Sverige.

Jaktutredningen séiger sig vid overvégandet av detta spérsmal ha blivit
alltmer oOvertygad om det riktiga i att till grund for en fridlysningslag-
stiftning 14gga regeln »vad som inte &r tillatet dr férbjudet»> och finner att
utforligare argumentation harfér ur specifik naturskyddssynpunkt ir dver-
fl6dig. Utredningen framhdller dock sarskilt att det hogre djurlivet genom
en sidan regel i princip blir skyddat och att reformen kan komma att fram-
ja sival allmanhetens som jigarnas vordnad for djurlivet.

Utredningen anser att en ny fridlysningsordning inte far sitt stérsta virde
genom att fler arter blir fridlysta. Viktigare ar ait den nya ordningen hind-
rar att man skjuter till mals pa djur som saknar viarde som villebrad och
som inte heller ir skadegorare. Klart dr, tillagger utredningen, att man inte
bor vinta sig omedelbara resultal av den {dreslagna reformen men med
upplysningsverksamhet, som skall bérja i skolan, och foljdriktig rattstill-
lampning kommer den nya instdllningen att sla igenom i allt vidare kretsar
och aven bland dem, mot vilkas beteende reformen i férsta hand riktar sig.

Utredningen foreslar att den nya principen skall komma till uttryck pa sa
sitt att i jakistadgans bestdimmelser om fridlysning intas den regeln att
djur av annan art dn sadan, for vilken Kungl. Maj:t bestamt jakttid, inte
far jagas under nigon tid av aret. Liksom hittills skall enligt forslaget gilla
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att i fraga om djurart med faststilld jakttid jakt dr forbjuden pa annan tid.

Ultredningen anger sérskilt de djurarter som tills vidare inte bdr ha frid-
lysningsskydd och siledes fa jagas hela aret, nimligen

daggdjur: vildsvin, vanlig riv, grivling, mink, iller, hermelin, smavessla,
dvirgvessla, vildkanin, grasil, vikare, mullvadar, nabbméss, fladderméss,
bisamratta, 6vriga sorkdjur (sorkar och limlar), rattor, skogsméss och hus-
moss,

faglar: kraka, raka, kaja, skata, bjorktrast (snéskata), notskrika, pilfink,
grasparv, skarv (alkraka), havstrut, gratrut, silltrut, fiskmés och skratt-
mas.

Det nu tillimpade systemet med undantag fran férbud mot jakt under
fridlysningstid féreslar utredningen i stort sett bibehallet oférandrat i sak.
Dispensmyndighet bér dock enligt utredningens mening i regel vara statens
naturvardsndmnd. Med hénsyn till att dndringar i faststiallda jakttider kan
komma att behdévas dven under lépande jaktar foreslar utredningen att
dven sddana dndringar far beslutas av nalurvardsndmnden. Vidare foran-
leder omlaggningen att den skillnad férsvinner som i jaktstadgan gérs mel-
lan olika grupper av fagelarter och deras grad av sillsynthet. Denna skillnad
kommer f. n. till uttryck genom fridlysning under hela aret, halva aret eller
sarskild tid, dvs. grupp A, D resp. B enligt nyss lamnade redogérelse for gil-
lande bestdmmelser. I utredningsférslaget har i anledning hiirav ratten for
vissa tridgardshavare m. fl. att déda faglar i grupp D ersatts med en ratt
att déda koltrast och stare om annan atgird visat sig overksam for att
hindra avsevirda skador. Utéver de fagelarter som enligt férslaget bor fa
dédas hela aret anses nimligen koltrast och stare vara de enda arter som
kan ségas tillhéra de mera avsevirda skadegorarna. I alla dvriga fall fordras
tillstand av statens naturvardsnimnd.

Remissytirandena

Forslaget till omlidggning av fridlysningssystemel och de skél harfor som
redovisas i betinkandet gillas av néstan alla remissinstanser. Om férdelarna
med reformen anfér statens veterindrmedicinska anstalt att var insikt om
det omistliga i tillgdngen till en natur med dess djurliv, en del av vir egen
livsmiljo, alltmer har férdjupats under senare ar, inte minst som en reak-
tion mot den accelererade naturférstorelsen. Man har borjat inse det nod-
vandiga i att pa allt sétt sl4 vakt om denna tillging. De vilda djuren utgor,
fortsitter anstalten, pd manga sitt en killa till rekreation och deras reklam-
varde inom turistindustrin dr betydande. Genom ménniskans atgirder far
viltfaunan pa maénga sétt sitt livsrum inskridnkt och man bér dirfor inte
minst p4 jakiens omrade gora allt for att kompensera detta och for att den
vilda faunan skall bevaras artrik och livskraftig. Mot denna bakgrund ser
anstalten forslaget med tillfredsstéllelse.
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Mellan jaktfrigor och naturresursproblem finns éven enligt 1964 drs na-
turresursutredning ett klart samband. Den biologiska produktionen och inte
minst de djur som kan goras till foremal for jakt utgér en naturtillgang.
Ulnyttjandet av denna har inte bara ekonomiska utan &ven sociala aspek-
ter pd grund av det rekreativa viarde som jakten innehdller. Att garante-
ra forekomsten av ett variationsrikt viltbestand ar, fortsitter naturresurs-
utredningen, en betydelsefull uppgift. Den omvéndning av principen for
{ridlysningssystemet, som jaktutredningen tagit upp, ir vésentlig och varde-
full men jaktbestimmelserna bdr efter hand anpassas till den ekologiska
forskningens resullat. Den foreslagna fridlysningsordningen &r enligt sta-
tens naturvirdsnamnd fundamental for en allmént positiv instillning till
vart lands djurvirld och stimmer vdl 6verens med modernt tdnkesétt inom
viltvarden i atskilliga andra lander.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser i likhet med jaktutred-
ningen att den nya regeln bor vara av ett inte ringa propagandistiskt virde
for jakt- och naturvard, genom att den inskérper hos allminheten att den
vilda déiggdjurs- och fagelfaunan &ar en nationell tiliging som skall skyd-
das och vardas och som decn enskilde ej far behandla efter gottfinnande.
Svenska jigareférbundet uppger att férbundet under utredningens géng
anslutit sig till de motiv som foranlett att forslaget ursprungligen véckts
och understryker pA nytt den principiella och psykologiska betydelsen av
alt det forverkligas, nimligen 6kad respekt for det hogre djurlivet och dér-
igencm, pa sikt, en ny och riktigare allmént omfattad grundsyn pé vildna-
den.

I ett stort antal remissyttranden uttalas vidare att smidigheten och enkel-
heten i det nya systemet dr uppenbara och att det ger stérre mdjlighet att
komma till ratta med den motbjudande okynnesskjutning och milskjutning
som minderariga med luftgevir ofta utévar pa frimst sméfaglar.

Nagra remissinstanser yppar tvivel pa ett alltfér snabbt resultat av re-
formen. Bl a. ytirar 04 att utredningens intentioner att genom de nya frid-
lysningsbestimmelserna fa till stind en férdndrad instéllning hos allmén-
heten till var fauna som ett objekt fér naturvird mer dn som ett jaktobjekt
radikalt torde bryta mot en hos stora grupper av medborgare forharskan-
de och hiavdbunden syn pa det vilda. Det torde dirfor enligt &mbetets me-
ning vara nddvindigt att genom brett upplagda upplysningskampanjer —
i likhet med aktionerna mot nedskripning i naturen — sprida kidnnedom
om bestidmmelserna och inprigla de nya principerna for att déirigenom
astadkomma snabbast mojliga effekt av bestdmmelserna sirskilt med héan-
syn till nu hotade djurstammar.

Mindre oévertygad om forslagets fordelar ar ocksd ldnsstyrelsen i Got-
lands lin som anser att en godtagbar ordning betridffande fridlysning av
djurarter kan nés utifran den grundprincip, pd vilken nu géllande forfatt-
ningsbestimmelser uppbyggts. Linsstyrelsen vill dock inte motsatta sig
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den foreslagna regeln. Lénsstyrelsen godtar denna med tvekan och hyser
tvivel om att den inom Overblickbar lid kan sli igenom i vida kretsar och
dven bland dem, mot vilkas beteende reformen i forsta hand riktar sig.

En del av de remissinstanser som tillstyrker forslagets huvudsakliga in-
nehall kritiserar en rad foreslagna detaljandringar i friamst jaktstadgan.
I nagra fall berérs reformens inverkan éven pa jaktlagen. Salunda ifriga-
sitter hovrdtten for Nedre Norrland om inte en sa ingripande andring av
jaktritlens innebord som den féreslagna borde komma till uttryck i 1 § JL.
Den nya principen synes hovritten némligen inte std i god 6verensstimmel-
se med den i ndmnda lagrum angivna grundsatsen, att jaktrattsinnehava-
ren pa sitt omrade #ger fritt jaga med de undantag och inskrinkningar
som #r stadgade i jaktlagen eller annan férfattning. Enligt forslaget blir
liget det omvénda. Endast i den méan jaklen enligt sirskilt stadgande eller
sirskilda foreskrifter ar tilliten dger jaktinnehavaren jaga pa sitt omride.
Det kan enligt hovrétten vidare ifragasittas om inte en omliggning av frid-
lysningssystemet borde medféra en av utredningen ej beaktad terminolo-
gisk dndring. Eftersom enligt forslaget alla djur 4r fridlysta i den mén jakt
inte ar sdrskilt tillaten, synes det hovréitten mindre f6ljdriktigt att anvénda
begreppet fridlysning i betydelsen av férbud mot jakt.

Gota hovrdtt har liknande mening och anfér att den foreslagna dndringen
av fridlysningssystemet r av si genomgripande natur att hovritten ifraga-
sitter om den inte nddvandiggor en oversyn av jaktlagstiftningen i dess hel-
het i syfte att erhalla en efter den nya principen avpassad systematisk upp-
byggnad av bestimmelserna. Denna princip synes néimligen béra komma till
uttryck inte bara i jaktstadgan utan dven i jaktlagen och fa sin plats i
dessa férfattningars inledande stadganden. En sidan 6versyn onskas ocksé
av RA och kammarkollegiet. Dessa remissinstanser delar aven de kritiska
synpunkter pa begreppet fridlysning som hovrétten fér Nedre Norrland har
framfort.

Liknande kritik uttalas dven av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin som an-
ser att det med den omliéggning av géllande fridlysningssystem, som foresla-
gits av utredningen, inte ar foljdriktigt att i bestimmelserna anvénda or-
det fridlysning. Alla djur skall ju enligt férslaget, oberoende av fridlys-
ning, vara totalfredade, savida de inte »forklaras lovligas. Med tanke inte
minst pa den allménhet, som onskar tillgodogéra sig innehdllet i jaktfér-
fattningarna, ir det enligt ldnsstyrelsen 6nskvirt att den nya principen i
fraga om djurens fredande far ett klart och otvetydigt uttryek.

Bland de manga delaljfragor i betinkandet som angar olika djurarier har
vissa tilldragit sig ett stort intresse bland remissinstanserna. Frimst mirks
hir en intensiv kritik fran manga hall mot foérslaget om ritt att doéda kol-
trast och stare. I allménhet férordas totalfridiysning med dispensmdjlighet.
En annan lésning anger skogshdgskolan som finner det fullt berattigat att
ge lanitbrukare och trédgardsfigare mojlighet att skydda sina produkter
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genom avskjutning, om andra atgirder visat sig ineffektiva, framfoér allt
under eftersommaren och hésten, nir i férsta hand slaren drar fram i sto-
ra flockar oéver landet. Diremot torde de aktuella faglarnas skadegorelse
vara betydligt mindre under véiren och férsommaren, nir de i regel endast
upptriader parvis och da i stor utstrickning uppféder sina ungar med in-
sektslarver och liknande. For att mildra kritiken mot férslaget skulle man
darfor enligt hégskolan kunna ténka sig att en »skyddsjakt» vore tillaten
endast under viss tid pa eftersommaren och hésten.

Att till de fredlosa fagelarterna alltjamt féra ridkan kritiseras av bl. a.
naturhistoriska riksmuseet, viltforskningsradet, Svenska naturskyddsfor-
eningen samt Sveriges Ornitologiska Férening.

Den foreslagna omldggningen av fridlysningssystemet borde enligt ett
antal remissinstanser ha féranlett utredningen att fullfélja sin grundtanke
med forslaget diarhiin att fler djurarter — dven de eljest fredlosa — frid-
iystes under den tid de har ungar och 4gg. Sddana 6nskemaél uttalas bl. a.
av statens veterindrmedicinska anstalt, linsstyrelsen i Orebro lin, natur-
historiska riksmuseet, viltforskningsrddet, Vetenskapsakademiens natur-
skyddskommitté, Svenska jagareférbundet, Jagarnas riksférbund, Svenska
naturskyddsféreningen och Svenska djurskyddsforeningen.

Mot stdndpunkten att jakt pa de fredlésa djuren av djurskyddsskil inte
skulle fi bedrivas under yngeltid uttalar sig dock wveterindrstyrelsen och
pekar pa det inkonsekventa i att inféra bestimmelser som medverkar till
6kning av en djurstam, vars antal man sedan séker nedbringa till ett mini-
mum.

Departementschefen

Fridlysning ir en gammal foreteelse i svensk jaktlagstiftning. Tidigare
fridlystes mest arter av matnyttigt villebrad men &4ven skadevilt av arter
som fran naturvardssynpunkt behévde skydd mot utrotning. T 1938 ars jakt-
lagstiftning inskrevs en ny princip som innebér att jakt efter alla vilda arter
av diggdjur och faglar ar underkastad jaktbestimmelserna. Aven arter som
saknar virde som villebrad eller ar betydelselésa som skadegdorare omfattas
alltsd i princip av regleringen. I dag, snart 30 &r senare, ter sig denna ord-
ning fér de flesta helt sjalvklar. Detta beror framfor allt p4 den upplysnings-
verksamhet som bedrivits av de stora frivilliga jakt- och naturvirdsorga-
nisationerna. Denna verksamhet har ocksa inneburit att genom forskning
vidgade kunskaper om djurens egenskaper och levnadsséatt kunnat foéras ut
till allménheten.

Gillande fridlysningssystem innebir att storleken av de allra flesta jakt-
bara djurstammarna regleras pa si sitt att jakten ar tilliten endast under
viss kortare eller lingre tid av aret. Dessa s. k. jakttider, ofta olika i skilda
delar av landet, bestaims av Kungl. Maj:t fér varje jaktar efter forslag av
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den centrala tillsynsmyndigheten fér jakten och viltvarden i landet, f. n.
statens naturvirdsnidmnd. Jakttidsférslaget &r i sin tur resultatet av ett in-
gaende férberedelsearbete inom den till Svenska jagareférbundet knutna
jakttidsberedningen. Jakttiderna tas upp i en sirskild kungoérelse. I den
anges ocksd de djurarter som av naturvardsskil helt undantas fran jakt.
Tillhér djur andra arter dn dem for vilka jakttid eller totalfredning giller
ar de tillatna for jakt, nér det galler dédggdjur hela aret och faglar tiden
september—februari. Vissa fégelarler, t. ex. krakor och skator, far dock
jagas aret om,

Som jag antytt har mangarig samlad erfarenhet och stor sakkunskap
fatt bestimma innehéllet i det for olika arter gillande fridlysningsskyddet.
I den arliga jakttidskungérelsen har alltsa detta skydd kunnat kontinuer-
ligt anpassas efter arternas talrikhel och lokala forekomst. Aven om detta
system i huvudsak fungerat val, har skal till kritik dock inte saknats. Na-
lurligt nog har kunskap om detaljerna i fridlysningsbestammelsernas inne-
hall haft svart att tranga utanfér de kretsar som &r sirskilt intresserade
av jakt och naturvard. Foljden hiarav har ibland varit att sillsynta frid-
lysta djur fangats eller dédats av okynne eller oférstand. Det har vidare
patalats att till landet inflyttade, till en borjan fataliga exemplar av unika
arter ofta blivit ulan omedelbart fridlysningsskydd. Den 6kade fritiden i
vart samhiélle bereder allmanheten allt stérre méjligheter till givande kon-
takt med naturen. Vistelsen i skog och mark far f6r manga ett 6kat virde
av ett artrikt djurliv. Intresset att sla vakt om mojligheterna att skydda art-
rikedomen och dess tillvéaxt har dirfér accentuerats.

Det dr sddana synpunkter som under senare ar fran olika hall, senast
genom en rekommendation i Nordiska radet ar 1963, lett till forslag om en
ny fridlysningsordning sa att alla vilda diggdjur och faglar i princip blir
fridiysta och ingen jakt tillaten annat dn under bestamd jakttid. Jaktutred-
ningen, som haft i uppdrag bl. a. att nirmare underséka de sakliga och for-
fattningstekniska féljderna av en sidan omliggning, har nu efter slutfort
arbete foreslagit att omlaggningen genomférs. Utredningen har till forslaget
knutit férhoppning om att den nya ordningen pa lang sikt skall medféra en
Okad respekt for det hogre djurlivet hos allmédnheten och jiagarna.

Jamfort med det omfattande skydd som redan nu rader foér de allra flesta
kénda arterna i landet innebar utredningsférslaget i huvudsak endast att
den stora grupp av icke sarskilt uppriknade fagelarter som f. n. r fridlysta
endast tiden mars-—augusti far ett ¢kat skydd. Vidare féljer av forslaget
automatiskt att, eftersom varje for jakt ej uttryckligen tillaten art blir
fredad, skyddet omfattar dven nyinflyttade arter av diggdjur och faglar.

Forslaget har vunnit allmént gillande bland remissinstanserna, av vilka
manga betonat reformens principiella viirde. Aven enligt min mening bér
fridlysningssystemet vara utformat pa ett sadant sitt att detl tydligt fram-
star som ett led i naturvarden och inte i férsta hand som ett medel att beva-

2 Bihang till riksdagens protolkoll 1967. 1 saml. Nr 126
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ra villebradsstammar foér jaktindamal. Jag delar saledes jaktutredningens
och remissinstansernas mening och férordar att den nya fridlysningsord-
ningen nu genomfors.

I remissyttrandena fran Gota hovritt, hovritten for Nedre Norrland, RA
m. fl. har ifragasatts om inte den nya ordningen borde komma till utiryck
inte bara i de av Kungl. Maj:t utfirdade férfattningar som f. n. reglerar frid-
lysning och jakttider utan dven i jaktlagens bestimmelser om jaktritt. Fo-
reskrifter om jakttider, fridlysning och andra inskrinkningar i jaktutév-
ningsritten ir av offentligrittslig natur och giller var och en som utovar
jakt. Sadana foreskrifter paverkar emellertid inte den principiella ensam-
ritt av civilriattslig natur som jaktlagen tillférsikrar jordégaren att pa egna
marker jaga vilda diggdjur och faglar. Reformen motiverar darfor inte na-
gon formell #ndring av det jaktrittsliga begreppet. Det kan tillaggas att en
fridlysningsordning i enlighet med vad jag hir férordat jamfort med om-
fanget av nu rddande fridlysningsskydd inte innefattar ndgra mera genom-
gripande sakliga indringar. Det 4r silunda enligt min mening tillrackligt
att jaktstadgans inledande bestammelser foreskriver att jakt far bedrivas
endast under jakttid som IKXungl. Maj:t for vissa djurarter bestimmer. Jag
ar saledes inte beredd att foresla nagon andring i jaktlagen i detta samman-
hang.

Nyssndmnda och ett par andra remissinstanser har dven kritiserat tan-
ken att efter en omliggning i enlighet med utredningens forslag alltjamt tala
om »fridlysning» och betecknat denna term som mindre rattvisande, efter-
som alla icke lovliga arter blir fredade automatiskt och alltsa inte i kraft av
nagot sirskilt beslut. Denna uppfattning har onekligen visst fog for sig.
Begreppet fridlyst 4r emellertid numera en i naturvirdssammanhang in-
arbetad term och fridlysningstid &r, nar det géller vilda diggdjur och fag-
lar, i det allminna medvetandet liktydigt med tid under vilken jakt ej ar
tillaten. Jag anser darfor att fridlysningsbegreppet bor behéllas. 1 jakt-
stadgan bér alltsa klart utségas att djur, som tillhér art f6r vilken jakttid
ej ar bestimd, &r fridlyst hela aret och att annat djur &r fridlyst under tid
som ej ar jakttid.

Av den mangfald olika bestimmelser om viltskydd och jaktutévning m. m.
som nu finns i jaktstadgan berors atskilliga av utredningens reformférslag.
Till dessa frigor &mnar jag aterkomma i senare sammanhang. Jag vill héar
beréra endast ett par detaljer som véackt sarskilt intresse bland remissin-
stanserna och i den allminna debatten. I den man gillande ordning genom
speciella bestdmmelser i jaktstadgan innebér generella undantag fran frid-
lysning eller dispensmdjlighet for viss skyddsjakt efter skadegérande vilt-
arter, innefattar forslaget inte nagon mera genomgripande dndring héri
betraffande diggdjuren. I fraga om den stora gruppen halvéirsfredade f4g-
lar didremot foreslas att en nu géillande regel om ritt att déda sddana féglar,
nar det behévs for att forekomma avsevard skada pa véxtlighet, ersitts med
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en mojlighet till dispens. Fér samma skyddsdndamal skall dock enligt for-
slaget koltrast och stare utan dispens fa dodas, om annan atgird visar sig
overksam. Med hinsyn till den intensiva kritik forslaget rént pa denna
punkt dmnar jag inte fororda en losning i enlighet med utredningsférsla-
get. Sdsom papekats i atskilliga remissyttranden bér dessa av allminheten
uppskattade fagelarter si langt det dr mojligt skyddas mot jakt.

Frigor om jakttider for olika djurarter tar jag inte upp i detta samman-
hang. Fér vissa arter som helt saknar fridlysningsskydd enligt nuvarande
ordning, de s. k. fredlésa arterna, har jaktutredningen foreslagit fortsatt
tillampning av det nuvarande systemet. Med hénsyn till de starka énskemal
som uttalats frdn jakt- och naturvardshall vill jag dock héir niimna att jag
anser det lampligt att jakttiderna bestims efter undersékning av méjlig-
heterna att freda dessa arter under den s. k. yngeltiden.
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Fragor om jaktvardsomraden

Gillande bestimmelser

Den ratt att jaga som tillkommer en fastighetsfigare pa den egna marken
kan fa annat innehall om fastigheten ingar i jaktvardsomrade. Enligt 10 §
1 mom. JL kan &dgare av sarskilda fastigheter i dndamal att framja jakt-
varden pi fastigheterna besluta att dessa helt eller delvis tillsammans skall
utgéra jaktvardsomrade. Fattar de enhilligt sadant beslut och beslutet
faststélls av lansstyrelsen, blir det bindande for fastigheternas 4gare un-
der den tid, lagst 10 hogst 25 ar, som bestédmts fér jaktvardsomradets be-
stand. Beslutet om omridets bildande skall innehélla de huvudsakliga grun-
derna for jakt och viltvard inom omradet.

Jaktvardsomrade kan komma att omfatta dven fastighet vars dgare vig-
rar medverka dértill. D4 krivs emellertid att frigan handldggs vid forritt-
ning under ledning av sirskild férriattningsman som utses av linsstyrelsen.
Samtliga berérda fastighetsdgare skall kallas till férrattningen. Forritt-
ningsmannen skall fére sammantridet géra upp férslag betriffande jakt-
vardsomradets grianser samt grunderna for jaktutévningen och viltvirden
inom omréadet. Detta forslag skall vid sammantridet liggas fram for om-
rostning. For att forslaget skall anses antaget fordras att det vid samman-
tradet avgetts ja-réster av — oavsett narvaro — minst 3/4 av hela antalet
fastighetsdgare inom det tilltinkta omradet och att de ja-rostande édger
minst 3/4 av den mark som ingar i detta.

Inom ett ar fére utgangen av bestandstiden fér jaktvardsomrade far fas-
tighetsdgarna enligt 10 § 5 mom. vid sammantriade besluta om férlingning
av bestidndstiden med lagst 10 och hdégst 25 ar. For giltigheten av sidant
beslut fordras att beslutet bitratts av flertalet bland de nirvarande réstande
samt vidare att inte nej-roster avgetts av mer &n 1/4 av hela antalet fastig-
hetsiigare eller av fastighetsdgare som &dger mer dn 1/4 av den i omréidet
ingdende marken. Foreskrifter om kallelse till sammantridet meddelas av
Kungl. Maj:t.

Foér andringar i jaktvardsomrades omfattning eller i grunderna for jak-
ten och viltviarden inom omradet stills enligt en huvudregel i 10 § 6 mom.
samma krav som pa foérfarandet vid omradets bildande. Foreligger inte en-
hilligt beslut, méste séledes férrattning hallas. Fran denna huvudregel gors
i samma lagrum ett viktigt undantag. Bestdms dylika dndringar i samband
med beslut om forlingning av bestindstiden for jaktvardsomradet, skall
namligen i stéllet tillampas vad som giller for giltigheten av beslut om
sadan forlangning. Innebér i dylikt fall beslutet att mark skall uteslutas ur
eller anslutas till jaktvardsomradet, fordras samtycke av édgaren till den
marken.
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For giltigheten av fastighetsidgarnas beslut om savil nybildning av jakt-
vardsomride som férlingning av bestandstid eller fordndring i friga om
omridets omfattning m. m. fordras enligt 11 § 1 mom. JL faststéllelse av
linsstyrelsen. Vid faststillelseprovningen skall lansstyrelsen se till att be-
slutet fattats i laga ordning, att det 6verensstdmmer med lag och forfatining
och ér tjanligt for jaktvardens framjande samt att det inte krinker enskild
ratl.

Har deldgarna i ett jaktviardsomrade fattat beslut som angar jaktutdv-
ningen inom omridet eller som rér upplatelse av jaktratt dir, fir enligt
13 § 4 mom. JL talan foéras mot beslutet genom besvir hos linsstyrelsen.
Om inte lansstyrelsen férordnar annat, linder dock beslutet till efterrit-
telse utan hinder av besviren. Négon ritt att hos ldnsstyrelse fora talan
mot delagarebeslut, som enligt vad nyss sagts ir beroende pa linsstyrelsens
faststillelse for sin giltighet, finns inte. I tillampningsforeskrifterna i jakt-
stadgan Oppnas emellertid rétt att inom 20 dagar avge piminnelser i fast-
stallelsedrendet, innan detta avgoérs av ldnsstyrelsen (40 § 3 mom., 41 § och
41 a § JS). Mot linsstyrelsens beslut i faststallelsedirendet fir talan foras
genom besvir hos Kungl. Maj:t i jordbruksdepartementet. Besvarstiden ar 2
manader.

Hér bor tillfogas att det finns ytterligare en mdojlighet att dndra jaktvards-
omrades omfattning. Enligt 11 § 2 mom. JL kan niamligen linsstyrelse pa
ansokan av deldgare i jaktvardsomrade besluta att fastighet i omréadet inte
lingre skall tillhora detta. Regeln giller endast i fraga om fastighet som ut-
gor gird eller tradgard eller eljest visentligen saknar betydelse for jaktvar-
den pa omridet.

Kostnader i anledning av férrattning, kungorelser o. d. i samband med
jaktvirdsomrade betalas med medel ur jaktvardsfonden.

Svenska jagareforbundets forslag

I de skrivelser frdn Svenska jagareférbundet som ndmndes inledningsvis
tar forbundet forst upp elt forslag fran Viasterbottens ldns jaktvardsforening
om dndring i 10 § JL i vad avser anslutning av mark till jakt-
vardsomride under jaktvardsomrades bestiandstid. Féreningen anfér
i huvudsak.

Det forekommer ritt ofta att fdgare till fastigheter beldgna i grians med
jaktvirdsomraden 6nskar ansluta sina marker till dessa omriaden. Med nu-
varande bestdmmelser kan emellertid sadan anslutning inte ske annat 4n
genom en for jaktvirdsfonden ofta dyrbar forréattning eller i samband med
forlingning av jaktvardsomrades bestandstid. I det sistndmnda fallet méiste
en markigare i manga fall vinta flera ar pa att fa 6nskad anslutning genom-
ford, trots att de flesta jakivirdsomridesdeldgarna godtar den. Om ett jakt-
vardsomrade faststillts pa4 25 ar kan en 6nskad anslutning helt utebli eller
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kanske fi vinta i nirmare 24 ar pa sitt genomférande. Vid en bestands-
tid av 10 &r kan véntetiden bli upp till 9 ar. Féreningen anser dérfor att nu-
varande bestimmelser om anslutning av mark till jaktvardsomrade ar syn-
nerligen otillfredsstéllande och utgér ett svart hinder fér en sund utveckling
av jaktvirdsomridesidén. Sadan anslutning som avses hir bér kunna ske
nir som helst under ett jaktvardsomrades verksamhetstid. PA samma sitt
som fastighel enligt 11 § 2 mom. JL kan uteslutas ur jaktvardsomrade bér
anslutning ocksa kunna ske. Dylika drenden bér i sa fall bli féremal for om-
rostning bland deldgarna vid sammantriade under forutsittning att saken
kungjorts i kallelsen till detta. For omréstning om anslutningen bér samma
regler tillimpas som nu giller vid omréstning angdende forlingd bestands-
tid.

I den andra skrivelsen ber6ér Svenska jidgareférbundet fragan om tid-
punkten for giltighet av beslut om jaktvardsomrade.
Forbundet anfor att besvir over lansstyrelsens faststillelsebeslut i fraga
om nybildning av ett jaktvirdsomrade innebir att omradet inte kan satta
igang sin verksamhet som planerats. P4 motsvarande sitt kan ett jaktvards-
omrade tvingas upphdra med sin verksamhet nir det dr fraga om férling-
ning av ett befintligt omrades giltighetstid, ndmligen om dréjsmélet med
besvirens avgorande blir si langvarigt att omradets l6pande giltighetstid
hinner gi ut innan besviren avgjorts. Detta medfér enligt forbundet ett
avsevirt men for det jaktviardsarbete som utgér huvudgrunden for jakt-
vardsomradesbildningen. En eller ett fatal deldgares avvikande mening
medfér hinder for flertalet markégares planer att i samarbete ordna vil-
behovliga viltvirdsatgirder och en till vilttillgingen anpassad beskattning
av férekommande villebrad. Nar friga dr om férlingning av liden for jakt-
vardsomrade, som 4gt bestind under en eller flera perioder, kan ett av lang-
varig besvirsprovning betingat avbrott i giltighetstiden medféra att for-
delar, som vunnits genom samarbete under manga ar, tillspilloges samt att
uppbyggnadsarbetet fir borja pa nytt om besviren inte féranleder nagon
andring. Férbundet tilldgger att det inte hor till ovanligheterna att ett over-
klagande fordrojer etl faststillelsebeslut mer dn ett r samt att Gvervigan-
de antalet klagomal hitintills inte féranlett ndgon dndring av éverklagade
beslut.

Med anledning av det anférda hemstéller forbundet om sidan dndring i
jaktlagen, att linsstyrelses beslut jamlikt 11 § 1 mom. JL att faststilla ny-
bildat eller forldngt jaktvardsomréde skall gilla fran dagen fér beslutet, om
ej linsstyrelsen forordnar annat, samt att lansstyrelse far forordna att, i
avbidan pa drendets slutliga prévning, fastighetsdgarnas beslut jamlikt 10
§ JL tills vidare skall linda till efterrittelse.
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Remissytirandena

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna for jaktvardsomriden till-
styrks av manga remissinstanser. Betriffande forslagen i allménhet uttalar
statens naturvdardsndmnd att markigarnas mdjligheter att sammansluta
sina marker till jaktvardsomréden bor underladttas s mycket som mojligt
eftersom jaktvirdsomradet utgér den lampligaste grunden f6r ordnade vilt-
vards- och jaktférhallanden. Varje dndring av lagstiftningen, som utan att
inkrikta pa den enskilde markéigarens ratt forenklar sidan sammanslut-
ning, ar enligt nimndens mening darfér angeligen. Svenska naturskydds-
foreningen anser det viktigt att de grundprinciper for jaktutévning och
viltvard som ar forenade med ett jaktvardsomrade som sadant far gélla pa
sia manga hall som méjligt. Det &r, tilligger foreningen, olyckligt om fére-
kommande lagtext véllar onédiga hinder. Jdgarnas riksforbund ensamt
avvisar bada foérslagen men yrkar langtgiende dndringar i andra delar av
lagstiftningen om jaktvirdsomraden och féreslar sérskild utredning hiarom.

Bakgrunden till férslaget fran en lansjaktvardsforening om léitnader i
mbjligheterna till anslutning av mark till jaktvardsom-
rade belyses nirmare av Svenska jdigareférbundet.

Enligt jagareforbundets normalstadgar for jaktvardsomrade, vilka gillde
intill ikrafttridandet av 1963 ars jaktlagsandring, dgde jaktvirdsomrades-
foreningens styrelse oaterkallelig fullmakt »att sasom ombud for deldgarna
triaffa sadan Overenskommelse, som i 10 § jaktlagen sdgs, med &dgare av
intill beligen mark, vilken limpligen bér anslutas till omridet, samt att so-
ka linsstyrelsens faststillelse a 6verenskommelsen».

I jaktutredningens féregdende betinkande med forslag till éndringar i
jaktlagstiftningen (SOU 1961:67) behandlades ifrigavarande sporsmal. Ut-
redningen féreslog en dndring i 11 § JL varigenom nimnda fullmakt skulle
lagfastas. Hiarom anférde departementschefen i prop. 1963:136 att han,
med hiinsyn till de principiella erinringar som i flera remissytiranden rik-
tats mot att tillimpa en sadan metod, inte kunde bitrdda férslaget 1 denna
del. Emellertid bitriadde departementschefen utredningens férslag, att dnd-
ringar i ett omrides status borde kunna vidtagas pA sammantrade for for-
langning av bestindstiden och darvid i den foérenklade ordning, som dr med-
given for forlangningsbeslutet. Det ar 1963 tillkomna 6 mom. av 10 § JL
har utformats i enlighet didrmed.

Det rader ingen tvekan om att tillimpningen av de dldre stadgarna som
regel fungerade vil. Atminstone i ett fall godkiinde Kungl. Maj:t anslut-
ning, som skett enligt fullmakt i stadgarna. Férbundet medger numera det
betiankliga i generella fullmakter men skulle 6nska en mera indamalsenlig
metod att ansluta grannfastigheter under bestindstiden #4n foreskrivna
nybildningsférfarande. Sa linge fragan endast giller en frdn vederbd-
rande markigares sida frivillig anslutning till befintligt jaktvardsomrade
synes knappast nigra allvarligare invindningar kunna riktas mot den f6-
reslagna férenklingen. Forbundet anser didremot, att nuvarande bestim-
melser bor forbli gillande i vad avser dndring i de huvudsakliga grunderna
for jaktutévningen och viltvarden.
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Den foreslagna &ndringen tillstyrks eller limnas utan anmirkning av
Géta hovrdtt, domdnstyrelsen, statens naturvdrdsndmnd, ldnsstyrelserna i
Jonkopings, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands, Gdav-
leborgs, Jamtlands och Vdsterbottens lin, viltforskningsradet och Svenska
naturskyddsforeningen. Linsstyrelsen liksom #ven hushdllningssdillskapet
i Vdsterbottens ldn anmirker att en forutsittning for mdojlighet till ett smi-
digare sitt att ansluta mark till faststallt jaktvirdsomrade dock bér vara,
att anslutningen inte bedéms kunna hindra eller férsvara bildandet av jakt-
vardsomrade for dvriga angransande fastigheter.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin avstyrker andringsforslaget i denna del
och anfér. I samband med 1963 ars dndringar i jaktlagen var idven fragan
om forenklat forfarande vid andring i jakivirdsomrades omfattning fore-
mal for 6vervigande. Ett férenklat férfarande genomférdes dirvid betrif-
fande dylika dndringar, som vidtas pA sammantride for foérlangning av be-
stindstiden. For att trygga fasthet och reda inom jaktvardsarbetet ansigs
det ddremot angeliget att behédlla samma ordning som férut betriffande
andringar som fastighetsiigarna onskar genomféra under den lspande be-
standstiden. Lansstyrelsen anser inte att det finns skil att nu franga den
stindpunkt, som kom till uttryck vid 1963 ars behandling av jaktutredning-
ens forslag. P4 samma grunder ifragasitter kammarkollegiet om det finns
tillrackliga skél ati nu ta upp fragan pé nylt.

I fraga om det andra forslaget 1ill dndring i lagbestimmelserna om jakt-
vardsomréade, nédmligen tidpunkten fér giltighet av beslut
om nybildning eller om férldngning av bestandstiden f6r siadant omrade, be-
kréftas behovet av en dndring i flera remissyttranden. Ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs ldn tillstyrker forslaget i vad avser linsstyrelses faststéllelsebeslut
och anfér att det nér lédnsstyrelsen meddelar faststillelse av férldngnings-
beslut och dess beslut dverklagas i flera fall hinder att bestandstiden gar
tillinda innan Kungl. Maj:ts beslut i besvirsirendet foreligger. Under mel-
lantiden kan inte jaktvardsomradet fortsdtta sin verksamhet, vilket ar till
avsevirt men for jaktvirden. Nér det géiller nybildning av ett jaktvardsom-
rade kan med nuvarande bestimmelser jaktvirdsomridet inte sitta i gang
sin verksamhet forrin lénsstyrelsens faststillelsebeslut vunnit laga kraft.
I héindelse av besvir over faststillelsebesluiet kan det dréja avsevird tid
innan verksamheten kan pabérjas. Aven detta ar till men fér jaktvarden.
Lansstyrelsen finner det darfér motiverat att linsstyrelsens beslut jamlikt
11 § 1 mom. JL att faststdlla nybildat eller férlangt jaktvardsomrade skall
galla fran dagen for beslutet, om ej linsstyrelsen férordnat annat. Samma
mening uttalar ldnsstyrelsen i Virmlands lin samt linsstyrelsen i Kalmar
lan, som dock tillfogar att den inte kan bitrada férslaget att ldnsstyrelsen
skall 4ga férordna, att fastighetsigares beslut jamlikt 10 § JL tills vidare
skall landa till efterrittelse i avbidan pé 4rendets slutliga prévning. En for-
utsittning bor i varje fall vara att lansstyrelsen faststillt jaktvardsomra-
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dets beslut, innan verkstéllighet kan ske. Del torde, papekar linsstyrelsen,
inte heller pa andra omraden férekomma, att en myndighet dger forordna
om omedelbar verkstallighet av ett av annan meddelat beslut.

Forslaget tillstyrks oreserverat eller limnas utan erinringar av Gdéta hov-
rdtt, lansstyrelserna i Jonképings, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Jami-
lands och Vdsterbottens lin samt viltforskningsréddet.

Kritiska uttalanden mot férslaget gor bl.a. statens naturvirdsnimnd, som
finner den foreslagna dndringen vara mindre angeligen. De oldgenheter som
kan uppsté pa grund av dréjsmal med det slutgiltiga faststillelsebeslutet bor
enligt ndmndens mening kunna undvikas, om delidgarnas beslut fattas i
god tid. Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin kinner en viss tvekan infor forsla-
get men vill inte motsitta sig dess genomférande, medan det cnligt ldnssty-
relsen i Vistmanlands lin inte féreligger anledning till andring av lagstift-
ningen i enlighet med forslaget. En ingdende kritik gor kammarkollegiel.

F. n. saknas klara regler i fraga om verkstillighet av administrativa be-
slut. Allmént torde kunna sigas att beslut, som forindrar enskilds ritts-
stillning pa ett f6r honom menligt sitt, dvs. forpliktande beslut, i regel inte
galler forrén laga kraft intritt. Eftersom bildande och #ven férlangning av
jaktvirdsomrade inskrianker den enskilde fastighetsdgarens jaktritt, torde
alltsa faststillelsebeslut i dylik friga f. n. inte lidnda till efterrattelse férrian
beslutet vunnit laga kraft.

Denna ordning ir otvivelaktigt férenad med vissa oligenheter, sirskilt
nar fraga ar om foérldngning av jaktviardsomrédes bestandstid. Emellertid
skulle omedelbar giltighet av ett faststillelsebeslut som avser jaktvardsom-
rédes hildande kunna ge upphov till svarlsta ersattningsfragor for den hén-
delse anforda besvir leder till att beslutet — kanske efter nigot ar — upp-
havs; vid férldngning av tiden for ett redan bestiende jaktvardsomrade
torde risken fér dylika komplikationer vara betydligt mindre. Kollegiet ar
med hénsyn till vad nu sagts inte berett att tillstyrka ett fullt si allmant
hallet stadgande som jigareforbundet féreslagit. Enligt kollegiets mening
bor ett stadgande i férevarande amne inte striacka sig ldngre an att lins-
styrelse vid faststéllelse av beslut om férlingning av bestdndstiden for jakt-
vardsomréde skall dga forordna att beslutet skall omedelbart linda till ef-
terrattelse.

Jagareférbundet har vidare foreslagit att lansstyrelsen skall kunna fér-
ordna alt i avbidan pa &rendets slutliga prévning fastighetséigares beslut
jamlikt 10 § tills vidare skall linda till efterrittelse. Kollegiet, som utgar
fran att forslaget asyftar tiden intill dess faststallelsefragan provats av
lansstyrelsen, kan pa nyss anférda skil inte tillstyrka forslaget savitt angar
beslut om bildande av jaktvardsomrade. Ej heller vid férlangning av be-
standstiden for jaktvardsomrade synes tillrickliga skl foreligga att infora
mojlighet till dylikt interimsférordnande, da ju enligt 10 § 5 mom. JIL
fragan om forlingning av fastighetsigarna kan tas upp redan ett ar fore
utgdngen av den bestimda tiden.
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Departementschefen

Anda sedan 1912 ars jaktlag har fastighetsdgarna haft sirskilda mojlig-
heter att genom samverkan fa till stind bindande foreskrifter for jaktut-
évning och viltvard pa fastigheterna. Enligt nuvarande jaktlag sker sidan
samverkan inom jaktvardsomrade. De stora mdjligheter som inom jakt-
vardsomridets ram oppnas att driva en planerad och aktiv viltvird har
medfort att denna form fér samverkan uppskattas alltmer av sivil jord-
dgare och jigare som jakt- och viltvardsorganisationer. Mer &n en femte-
del av landets hela areal av skog, dker och dng ingar i dag i jaktvirdsom-
raden. Den anslutning idén med jaktvardsomraden vunnit har medfort att
dessa omraden ir av stor betydelse fér det moderna viltvardsarbetet.

Forslagen fran Svenska jidgareforbundet om #dndrade bestimmelser for
anslutning av mark till jaktvirdsomrade samt for ikrafttradande av beslut
om bildande av jaktvardsomrade och om forlingd tid fér sddant omrades
bestand har moétts av en viss kritik.

Det #r enligt min mening angeldget att det allimer 6kande intresse for
god jaktvard som kan tillgodoses inom jaktvardsomradets ram inte mot-
verkas av formella hinder, som for de berdérda intressenterna ter sig av
underordnad betydelse i férhallande till syftet med jaktviardsomradesidén.
I likhet med atskilliga remissinstanser anser jag darfor vissa reformer
mojliga.

Nir det giller anslutning av mark till jaktvardsomrade
bér huvudregeln for férfarandet alltjamt vara densamma som nu géller vid
dndring av jaktvirdsomrades omfattning. Undantag ter sig dock i vissa fall
befogade nir en markégare som ocksa innehar marken eller jakten begar
anslutning och en sadan skulle bli av verklig betydelse for jakt och vilt-
vard inom omradet. De fall som asyftas ar bl. a. féljande. Den for anslut-
ning avsedda marken kan tidigare ha ingatt i annat jaktvirdsomrade som
upplosts. Vidare kan en fastighet genom rationalisering eller av annan
orsak ha fatt ny struktur och darfor battre 4n férut lampa sig for en an-
slutning. Aven da en fastighet 6vergatt till ny dgare, som har béttre for-
utsiittningar dn den férre dgaren att delta i jaktvardsarbetet, bor en un-
daniagsregel kunna fylla en uppgift. Agare som vid nybildning av ett
jaktvardsomrade stillt sig avvaktande, pa grund av ait han férfogat Gver
mark som limpat sig som eget jaktvardsomrade eller av andra skél, bor
ocksa ha en mojlighet att fa g in i jaktvardsomradet med sin mark utan
alltfor lang viintetid. I de fall som héar angetts kan sirskilda skél anses
foreligga for undantag fran huvudregeln. Undantag bér emellertid inte
komma i fraga i andra fall dn nér deligarna i jaktvardsomradet gar med
pa en anslutning. Krav pa full enighet mellan deldgarna torde dock inte
behova uppstillas. Det synes tillrdckligt att deldgarnas beslut fattas i den
ordning som géller fér foérlingning av bestandstid.

Jag forordar sdlunda att jaktlagens regler om jaktvirdsomriade komplet-
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teras med en bestimmelse enligt vilken mark, som &r av betydelse for
jakivarden pa ett jaktvardsomréde, efter begéran av #dgaren far anslutas till
omradet genom beslut av lansstyrelsen. Sadant beslut bor dock enligt vad
jag nyss anfért inte f4 meddelas med mindre sarskilda skil foreligger. Vi-
dare bor deldgarna i jaktvardsomradet bitrida ansékningen i den ordning
som galler for forlingning. Den nya regeln kan med fordel tas in i 11 §
2 mom. JL och dir utgéra momentets forsta stycke. Hirigenom vinner
man bl. a. att paragrafens bestimmelser i 3 mom. om besvir blir tillamp-
liga pa ldnsstyrelsens beslut enligt den nya regeln. Tilligget bor féranleda
en mindre féljdandring i 12 § 1 mom.

Det har fran remisshall papekats att tillstand till anslutning inte bor be-
viljas, om den mark som avses limpligen bor inga i annat jaktvardsomrade
som haller pa att bildas i nérheten. Det torde vara uppenbart att anslutning
i dylikt fall inte bér f4 komma till stand. Nigot sirskilt stadgande hirom
i lagtexten dr darfér inte behovligt.

I fraga om tidpunkten f6r giltighet av beslut om jakt-
vardsomrade har jigareforbundet féreslagit att ett beslut om bildande
av sddant omrade skall gélla utan hinder av besvir av en minoritet, som
motsatter sig att deras fastigheter skall inga i omradet. Detta férslag synes
inte genomférbart. Grundregeln att en fastighetsiigare inte skall behéva
bli bunden av ett sidant beslut, forrdn det efter officialprévning slutgiltigt
faststéllts av myndighet, bor alltsa gilla dven i fortsittningen.

Nar det giéller beslut om forlangning av bestdndstid for jaktvardsomrade
ar situationen delvis annorlunda. Verksamheten har prévats i minst tio ar
och alla deldgare som idkar jakt kan forutsittas kianna till de olika be-
stimmelser som giller inom omradet. Besvir §ver ett férlingningsbeslut
kan, om bestandstiden hinner ga ut innan den nya bérjar 16pa, leda till
att en sedan ling tid bestiende och av det stora flertalet fastighetsigare
onskad ordning upphdr under en jamférelsevis lang period. Det forekom-
mer att denna period utnyttjas fér jaktutévning, utarrendering av jakt eller
andra atgérder som éir oférenliga med de interna bestimmelser som gillde
for jakten och viltvarden inom omradet. Utan att formellt sta i strid med
namnda bestimmelser kan sidana atgirder for lang tid framat skada jakt-
vardsarbetet inom omréadet, i de fall omradet i enlighet med forlingningsbe-
slutet far fortsatt bestind. Erfarenheten har visat att forlingningsbeslut nés-
tan undantagslost faststillts. Mot bakgrunden av det sagda anser jag forsla-
get i denna del bora genomfdéras pa sa satt att, om deligarna inom fére-
skriven tid beslutat om férlingning av bestandstiden och begirt linsstyrel-
sens faststéllelse av beslutet, jaktvardsomradet far besta efter den lopande
bestandstidens utging till dess beslutet om férlangning slutligt provats.

Jag férordar sélunda att jaktlagens regler om jaktvardsomride komplet-
teras med den bestimmelsen att om deldgarnas beslut avser forlingning av
tiden for jaktvirdsomradets bestind och beslutet inte slutligt faststalls fore
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utgangen av den l6pande bestandstiden jaktvardsomradet dnda bestar intill
dess faststillelsefragan slutligen prévats. Bestimmelsen kan lampligen fo-
gas till 11 § 1 mom. som ett nytt tredje stycke. Genom denna placering
markeras att forutsiattningen for att denna situation skall uppsta ar att del-
dgarnas beslut ar féremal for provning av faststillelsemyndighet.
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Jakt efter varg och jirv

Gillande bestimmelser

Jaktlagen innehéller regler om ritt i olika fall f6r var och en att jaga
och doda vissa djur. En av de dldsta bestimmelserna om sadan allm idn
jaktratt dr 14 § 1 mom. Om varg eller jarv bevisligen uppehéller sig i
trakten, far enligt detta lagrum var och en féreta jakt efter sidant djur pa
annans jaktomrade och behdlla de djur som fills. Nagon motsvarande be-
stimmelse om ritt att jaga bjorn eller lo pad annans jaktomrade finns inte.
Diremot far bjorn eller lo som kommer in i gard eller tradgard enligt 15 §
1 mom. sista stycket JL dédas av den som bor dar eller innehar tradgarden,
dven om jaktritten tillkommer annan.

Den rittighet att jaga varg och jérv eller att déda bjérn och lo som hir
namnts galler i hela landet.

Begransad till vissa delar av landet &r den rittighet att jaga pa annans
mark som de renskétande samerna har sedan gammalt. Rittigheten ar pa
visst satt knuten till de omraden déir de driver sin renskétsel. Enligt 55 §
lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om de svenska lapparnas ratt till renbete i
Sverige (renbeteslagen) ir renskotande samer berittigade att jaga pa s. k.
utmark inom de trakter dir de enligt sirskilda bestammelser i 2 och 3 §§
samma lag fir uppehalla sig med sina renar under hela eller del av aret. Rét-
tigheten att jaga galler i vissa fall endast nir de vistas dar med renarna och
ar dessutom begrinsad till i huvudsak omraden inom lappmarken och de
s. k. renbetesfjillen i Jimtlands lin. P4 de omraden som ligger nedanfér
lappmarksgridnsen eller dessa renbetesfjill men som dessa samer har ratt
efter gammal sedvana beséka med sina renar ir de siledes inte berittigade
att jaga. Inom dessa omréiden kan de emellertid foreta jakt efter forekom-
mande varg eller jarv med stéd av nyssnamnda bestdmmelse i 14 § 1 mom.
JL.

Till fragan om jakt efter varg och jarv hor aven féljande. En av al-
der brukad metod att stimulera till jakt efter skadevilt ar att betala s. k.
skottpengar. Enligt 10 § JS utbetalas viss beloning av allminna me-
del till den som dédar varg eller jarv, ndmligen for vaxet djur 100 resp. 20
kr. och hilften fér drsunge (2 mom.). I 6vrigt géller for skottpengar en all-
mén regel att beloning for att déda eller fanga vilt inte far utfistas utan
tillstind av linsstyrelsen, om det giller djurart som pa viss ort ar frid-
Iyst under nagon tid av aret (1 mom.). Harutdver har sedan lang tid till-
baka medgetts sirskilda beléningar for dédande av varg och jarv att ut-
betalas fran statens lappfond. Vidare har i regel olika lappbyar beslutat
att ur sin bykassa betala beléningar f6r dédad varg och jarv. Den samman-
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lagda beloningen for en dédad varg eller jarv kan hirigenom komma att
uppga till mangdubbla beloppet av det som utgar enligt 10 § JS.

Den som vill utnyttja de befogenheter att jaga pa annans mark som anges
i jaktlagen eller som avses i renbeteslagen &dr liksom varje jaktrittsinne-
havare underkastad de begrinsningar som f6ljer av bl. a. reglerna om frid-
lysning. Som framgitt av den tidigare redogorelsen har Kungl. Maj:t
forbjudit jakt efter varg t. o. m. utgangen av innevarande jaktar eller den
30 juni 1967. Till f6ljd av denna fridlysning utgar f. n. inga skottpengar
for varg som dédats under jaktaret. Denna tillfalliga fridlysning av varg
har beslutats bl. a. pa grund av att en varginventering visat att det i landet
f. n. finns endast omkring tio vargar samt att ingen observation féreligger
om att ndgon vargkull f6tts hir under ar 1965, trots att vargen dven under
det aret var fridlyst. Fran férbudet att jaga varg far dock undantag medde-
las av linsstyrelsen. I sirskilda bestimmelser om sadant undantag har
Kungl. Maj:t foreskrivit att linsstyrelsen vid provbning av fraga om un-
dantag fran jaktférbudet skall beakta savéil intresset av att en vargstam
bevaras i landet som angeldgenheten av att antalet vargar inte tillats bli
storre 4n vad som kravs for att behalla vargstammen vid ungefér nuvarande
omfattning.

I friga om djurarterna bjérn och lo dr numera sirskilda jakttider bestim-
da i fridlysningskungoérelsen. Under tid da jakt inte dr tillaten kan emellertid,
forutom nér bjérn och lo kommer in i gard och tridgard, viss jakt pa bjérn
och lo undantagsvis férekomma. Har bortses fran den ritt att déda rovdjur
som kan f6lja av allminna bestimmelser om nédhandling. Dels kan slatens
naturvardsnamnd eller vederbdérande lansstyrelse enligt 17 § 1 mom. JS ge
tillatelse att déda sadant djur, om det behévs till skydd foér befolkningen,
dels finns i momentets tredje stycke en regel till skydd for tamdjur. Dar
sdgs niamligen att, om tamdjur ddédats eller skadats av bjérn eller lo och
skilig anledning finns att anta att angreppet skall upprepas, den som #ger
tamdjuret eller eljest har det under sin vard ager ratt att forfoélja och doda
det angripande djuret utan hinder av gillande fridlysningsbestimmelser.
Undantaget giller dock endast under foérutsittning att den jagande har ritt
till jakt pa omradet. Denna nu beskrivna s. k. speciella n6dvarns-
ratt eller forfoljningsratt giller alltsd inte till férman fér samerna, nir
de vistas med sina renar utanfér lappmarkerna eller renbetesfjéllen. Regeln
ar f. n. inte tillimplig i fraga om varg eller jirv.

Enligt 18 § JL skall villebrad ibland tillfalla kronan. Enligt denna
paragraf skall bl. a. bjérn och lo som man dédar eller fangar eller antrif-
far som fallvilt tillfalla kronan, om inte Kungl. Maj:t forordnar annat. Om
undantag fran huvudregeln har Kungl. Maj:t férordnat i kungérelsen den
1 juni 1951 (nr 296) om ritt i vissa fall att behilla dédad eller fangad bjérn
eller lo (dndrad 1966:286). Enligt denna kungorelse far den som under till-
laten jakttid fallt eller fangat bjorn inom vissa angivna delar av Norrland
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behélla och tillgodogéra sig djuret. Samma géller i fraga om sadan jakt som
utovas med stéd av den nyssnimnda speciella nédvarnsratten. Nimnda be-
stdmmelser i fraga om jakt efter bjorn giller enligt kungérelsen inom hela
landet i fraga om jakt efter lo.

I fridga om skada pa tamdjur giller, utéver nyssnamnda bestimmelser om
den speciella nédvirnsritten, enligt jakiforfattningarna att skada pa tam-
djur som orsakas av bjorn, lo, varg, jarv eller 6rn skall ersédttas av stats-
verket, om den inte beror pa uppenbar vardsléshet vid djurens bevakning
eller pa att djuren sldpps pa omrade dir de inte far komma in fér att bela.
(27 § 2 mom. JS samt kungérelsen den 12 april 1946 (nr 146) om erséittning
foér skada av jarv eller varg).

Fran forslagsanslaget »Erséttning fér av rovdjur dédade tamdjur, m. m.»
utgdr arligen medel till statskontoret och lansstyrelserna for att disponeras
i enlighet med de bestimmelser om dylika erséttningar som Kungl. Maj:t
meddclar. Genom beslut den 16 juni 1966 har Kungl. Maj:t uppdragit at
1964 ars renniringssakkunniga och statens naturvardsndmnd att i samrad
se over grunderna m. m. foér bestimmande av ersattning fér skador pa tam-
djur av bjorn, jarv, lo, varg eller 6rn samt till Kungl. Maj:t inkomma med
de forslag oversynen kan foranleda.

Jaktutredningen

Jaktutredningen framhaller att de flesta av de regler om allméan jakt-
ratt som tidigare ingatt i jaktlagstiftningen upphévts under senare ar. An-
ledningen hartill har framfor allt varit att jaktvarden inom ett omrade skots
battre, om jaktritten tillkommer endast dgaren eller den han sitter i sitt
stille. T de fall diar allmén jaktritt ansetts ofrankomlig till f6ljd av ville-
bradsarts egenskaper, har réatten gjorts beroende pa beslut i administrativ
vag.

Till uiredningen har Svenska jadgareférbundet Gverldmnat en skrivelse
fradn en ladnsjaktvardsférening. Foreningen anfor, att den allminna jaktrat-
ten inte lingre fyller ndgon uppgift men utgoér ett problem ur kontrollsyn-
punkt. Den som antriaffas pa annans mark med jakivapen kan, dar det finns
en fast eller tillfdllig stam av varg eller jarv, alltid gora géllande att han en-
dast avser att utnyttja den allménna jaktratten.

Utredningen tar upp fragan om allmén jaktratt och uttalar, att det — med
undantag for vissa smadjur och for skyddet av gard och tradgard - - i prin-
cip inte bor finnas nagon omedelbart pa stadgande i lag grundad ritt att
jaga eller tilligna sig villebrad pa omrade déir annan har jaktritt. Utred-
ningen utgar darvid frin att dven i vart land skall tillimpas den fér nutida
naturvird gillande grundsatsen att ingen i ett land ursprunglig djurart far
utrotas om inte tvingande skil féranleder det. Utredningen fortsitter. De
stora rovdjuren i vart land utgér en nationell tillging och det &r dirfor en
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plikt att genom lagstiftning och andra atgérder sérja for att dessa rovdjurs-
stammar behalls vid en reproduktionsduglig storlek. Lika vil som bjérn, lo
och 6rn har varg och jarv ursprunglig hemortsratt i vart land. Stammarna
av varg och jarv — f.n. omkring tio vargar och ett hundratal jarvar — be-
finner sig emellertid pa stindig och sérskilt nir det géller vargen snabb till-
bakaging. Fragan om hur langt denna skall f4 gi bor inte utan kontroll
overlatas till jigarnas godtycke och bli beroende av t. ex. utfista beléningar.
Bestidmmelserna i 14 § 1 mom. JL utgor en foraldrad rest fran tidigare rov-
djursrikare dagar och saknar numera berittigande. De utnyttjas ibland som
tackmantel for illegal jakt. Om den fria jakten pa jarv upphivs, férhindras
aven den hiinsynslésa forfoljelse som ibland forekommer nir vandrande jir-
var langt utanfor renomradena hetsas fran socken till socken och slutligen
dddas, en meningslés och grym jaktform som &ven upprort allminheten.
Overviger man att upphéva 14 § 1 mom. JL maste samtidigt hinsyn tas till
de rendgande samernas mdjligheter att skydda sina hjordar fér angrepp.
Dessa méjligheter skulle dock knappast minska, eftersom renbeteslagen ger
samerna jaktrétt inom de allra flesta omraden dér varg och jarv uppehaller
sig. I de sillsynta fall niar jarv foljer renhjordarna sa langt ner i skogslan-
det att enskild jaktriatt skulle hindra ortsbefolkningen att hjilpa samerna
vid rovdjursjakten, bor fragan om jaktriatt kunna lésas under hand. I de
trakter det hir géller 4r jakten i mycket stor utstrackning organiserad i jakt-
vardsomriaden och andra lokala jaktvardssammanslutningar. Det bér dar-
for inte mota nagon svarighet att genom medverkan av linsjaktvardsfore-
ningarna fa till stand eit samgaende mellan medlemmarna i jaktvirdsomra-
dena och 6vriga sammanslutningar 4 ena sidan samt lappbyarna 4 den and-
ra. Genom ett sadant samgaende kan jaktrattsinnehavarna, nir det behévs,
hjélpa samerna att avvirja fara fér upprepat angrepp av rovdjur. Uppkom-
mer sddan fara under fridlysningstid, ingar behé6vlig dispens som ett mo-
ment i den kontroll av rovviltstammarna som bér aligga statens naturvards-
nimnd eller linsstyrelsen. Aven om det med hénsyn till varg- och jarvstam-
marnas nuvarande storlek enligt utredningen saledes ar antagligt att ett upp-
hidvande av allemansjakten inom 6verskadlig tid inte innefattar minskat
skydd fér samernas néring, visar erfarenheten emellertid att dven en ytter-
ligt betrdngd djurart kan repa sig ovintat raskt. En sadan iakttagelse har
utredningen kunnat gora sarskilt i fraga om lo. Det ar alltsd lampligt att
vid férdndrade forhallanden kunna ingripa mot en alltf6r snabbt tillvixan-
de rovdjursart.

Med hénvisning till det anfdérda foreslar utredningen att den i 14 § 1 momu.
JL medgivna allmidnna jaktritten i fraga om varg och jarv upphivs men
ersitts med ett bemyndigande for Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestdmmer att, om synnerliga skil foreligger for ingripande mot viss
djurart, férordna att djur av sadan art far jagas pA annans jaktomrade.
Enligt utredningen far man med en sddan bestimmelse ett betydligt mer
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finslipat instrument for att nedbringa en sadan viltstam 4n vad den nu-
varande allméinna jaktratten innebdr. Salunda kan man lokalt begréinsa
forordnandets rackvidd till trakter dir verkligt behov foreligger, t. ex. ett
Iin, och undanta skyddsomraden m.m. Individuellt kan férordnandets om-
fatining begrinsas exempelvis till samerna och av dem anlitade medhjél-
pare. Bemyndigandet fé6r Kungl. Maj:t skall enligt den av utredningen fére-
slagna lagtexten inte vara begransat till viss djurart. Hirigenom O6ppnas
mojlighet att tillgodose en fran samernas hall ofta upprepad begéran att fa
samma jakiritisliga mdjligheter att ingripa mot lo som de f.n. har i fraga
om varg och jarv.

Vad betraffar skottpengar uttalar utredningen att en ordning som
bygger pa att forfoljelse av vissa djurarter belonas med pengar maste anses
vara motbjudande fran etisk synpunkt. Nir det géller djurarter som &r
fridlysta under viss tid av aret bor skottpengar inte komma i fraga annat
an om utomordentligt starka skal foreligger for en snabb decimering for
ail erhalla skydd mot skadegorelse av den arten. Liksom rétten att anstélla
jakt efler varg och jirv pa annans jaktomride 4r de med statsmedel be-
stridda skottpengarna for varg och jéarv en relikt fran ildre tider. Fér bjorn
och lo utgar, fortsitter utredningen, inga skottpengar och tamdjursiagarnas
mojligheter till jalt efter dessa djur ar starkt beskuren av fridlysning. Den
omstiandigheten att staten overtagit ansvaret for de ekonomiska féljderna
av rovdjursforekomsten bidrar samtidigt till att fridlysningen respekteras.
Betriffande varg och jarv kan det darfér betraktas som mindre fo6ljdrik-
tigt att skottpengarna kvarstar vid sidan av ritten till ersiattning. Oavsett
vilka atgidrder som kan vidtas i syfte att bétire tillgodose behovet av skydd
for tamdjur, finner jaktutredningen det vara helt oférenligt med nutida
tdnkesatt alt staten genom att uppmuntra till jakt skall medverka till att
varg och jarv utplanas ur var fauna. I enlighet hiarmed foreslar utredningen
att bestimmelserna om statliga skottpengar skall utga ur jaktstadgan. I
fraga om skottpengar i 6vrigt innebir utredningens foérslag att tillstind av
statens naturvardsndmnd fordras for att skottpengar skall fa utfiastas for
djur som tilladér andra arter 4n de helt fredldsa.

Av de fyra stora rovdjuren bjérn, varg, jarv och lo ar det f. n. endast
jarven som saknar skydd av fridlysning medan, som nimnis, vargen
tills vidare ar fridlyst hela jaktaret. For bjérn och lo giller faststillda jakt-
tider. En omliggning av fridlysningsordningen for hela landets fauna i en-
lighet med utredningens tidigare atergivna foérslag innebér att jarven kom-
mer att tillhéra de fridlysta arterna och vargens nuvarande f{ridlysnings-
skydd far varaktigare karaktir. Innebdérden av utredningens forslag ar
vidare att skyddet av dessa arter skall goras lika flexibelt som i fraga om
bjérn och lo, d. v. s. behovet av generella undantag fran fridlysningen far
provas i samband med faststillandet av de jakttider som skall gilla for
varje jaktar. I fraga om vargen forutsitter utredningen fortsatt total frid-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 136
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lysning tills vidare. Betriaffande jarven forordar utredningen i enlighet med
elt férslag fran Vetenskapsakademien att fridlysningen skall gilla endast
under manaderna mars, april och maj d. v. s. under den mest kritiska delen
av yngeltiden. En konsekvens av det nu antydda fridlysningsskyddet for
varg och jarv ar att, i enlighet med utredningens nyssnimnda férslag i
fraga om skottpengar, sadana beléningar inte far utfastas utan tillstand
av statens naturvardsniamnd.

Som redan framgatt av redogorelsen for utredningens forslag betraffande
fridlysningsordningen avses nuvarande mojligheter att genom licens medge
jakt under fridlysningstiden besta. I denna del av férslaget gors inget un-
dantag i fraga om varg och jarv. Den s.k. speciella nédviarnsrit-
ten, som f.n. giller bjorn och lo, féreslas utstrackt att omfatta dven jarv
men, pa skil som inte framgar av betinkandet, diremol inle varg.

Bland de djurarter som anges i jaktlagens bestimmelser om nir vilt skall
tillfalla kronan ar f.n. bjérn och lo men inte varg och jarv med-
tagna (18 § 1 mom.). I en framstéllning till Kungl. Maj:t, som overlamnats
till jaktutredningen, har fran naturhistoriska riksmuseet och Vetenskaps-
akademien foreslagits atgirder for att sikra vetenskapligl forskningsmate-
rial av sivil bjérn och lo som varg och jarv. Av framstillningen framgér
bl. a. féljande.

Vetenskaplig bearbetning av ett didggdjursmaterial som skall motsvara
nutida krav pa iillférlitlighet fordrar ett betydande materialunderlag. Det
kan utan minsta Gverdrift sdgas att mindre dn 100 fullvuxna exemplar av
vart och ett av nimnda rovdjur inte kan ge detta ur vetenskaplig synpunkt
nodviindiga underlag. Det samlade materialet i zoologiska universitetsmu-
seer i landet ter sig enligt inhdmtade uppgifier mot bakgrunden hirav helt
otillfredsstillande. Materialet dr dessutom i manga fall ofullstindigt och
delvis defekt. Fran fackzoologisk synpunkt innebér detta bl. a. att varhelst
i virlden nigon zoolog onskar studera eller nybeskriva andra raser eller
arter av dessa djur, ar han for sitt arbete beroende av att kunna disponera
svenskl jimforelsematerial. Det skulle gora ett ogynnsamt intryck inom och
utom landel om i en framtid, nar vara sista exemplar av ndmnda djur for-
svunnit, det maste konstateras att allt inte gjorts for ait fackmassigt till-
varata det nu lillgingliga materialet fér vetenskapen och skydda det fran
férintelse. Ett fullgott skydd kan erbjudas endast vid de stérre vetenskap-
ligt arbetande museerna. For att ge framtida forskning ett s& gott material
som mojligt borde alltsd alla exemplar som framdeles fills av de ifragava-
rande fyra arterna utan undantag komma de vetenskapliga museerna till
handa och dir tas till vara.

I enlighet med forslaget att de bestdmmelser i jakt{orfattningarna som
reglerar jakten efter bjorn och lo ocksa skall goras tillimpliga i fraga om
jirv och, med visst undantag, varg foreslar utredningen att &ven bestam-
melserna i 18 § JL om kronans ritt till vilt skall gilla i fridga om varg och
jarv. Det av Kungl. Maj:t i sérskild kungérelse férordnade undantaget att
bjorn och lo som dédats under jakttid eller med stéd av den speciella ndd-
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varnsratten skall f4 behallas av den jagande, anser utredningen emellertid
bora gélla dven framgent och avse &ven jirv. Motsvarande utvidgning blir
da, i konsekvens med vad utredningen foreslar i fraga om varg, inte aktuell
fér den djurarten.

Jaklutredningens férslag avser att halla de aktuella rovviltstammarna
kvar pé en dven fran skadesynpunkt godtagbar storlek. Utredningen betonar
dock att kontrollen av en séillsynt djurart inte far vara ensidigt inriktad
pé artens eventuella skadegorelse. Kontrollen skall ocksé avse artens sta-
tus, som i regel kan uildsas av fluktuationer i skadefrekvensen. Visar det
sig alt jakttrycket blir for stort, skall jakitiden kunna minskas. I fraga om
kontrollen av viltstammarna har utredningen tagit stidllning till olika for-
slagom organisation avrovviltkontrollen som utredningen
fatt kdnnedom om under arbetets gang. Ett forslag innebér att i varje be-
rort lin skall inrédttas en sirskild rovviltnAmnd med foretriddare for bl. a.
linsstyrelsen, doménverket och den bofasta befolkningen samt i férekom-
mande fall lappvisendet och de renskétande samerna. Ett annat forslag
har enligt betinkandet framstéillts av foretridare fér samerna, som énskar
skapa en for de fyra nordligaste ldnen gemensam rovviltnimnd.

Jaktutredningen har tagit avstind fran bada dessa forslag och menar
att sarskilda rovviltndmnder med foreslagen sammanséitning inte behdvs
och att sddana nimnder kunde tynga kontrollverksamheten. En gemensam
rovvillndmnd fér de fyra nordligaste linen kunde enligt utredningen be-
faras medfora en ytterligare byrakratisering av skotseln av denna angela-
genhet. Utredningen anser att tillracklig sakkunskap star till forfogande for
lansstyrelserna genom den frivilliga lokala jakivardsorganisationen, nam-
ligen lansiaktvardsféreningarna. Utredningen fortsétter.

Lansforeningarna kédnnetecknas i s& golt som hela Norrland samt i Da-
larna och Virmland av en mycket stor anslutning bland jdgarna, och deras
styrelser besitter en god kinnedom om vildnadsférhallandena i lanets olika
delar. Detsamma 4r forhillandet med Svenska jagareforbundets hos léns-
foreningarna verksamma féltpersonal: jaktvardskonsulenter och lénsjakt-
vardare. Styrelserna och nimnda befatiningshavare 4r redan nu av lans-
styrelserna utnyttjade som sakkunniga organ i jakt- och viltvardsfragor.
Intet torde hindra linsstyrelserna att nér det géiller de stora rovdjuren an-
moda styrelserna eller deras arbetsutskolt att med sig adjungera samer eller
andra djuragare fran den del av linet saken giller. Ett s sammansatt sak-
kunnigergan synes med erforderlig smabbhet kunna utforma och delge
lansstyrelsen de férslag till atgérder som kan befinnas nddiga. Utredningen
vill framhaélla nyttan fér bada sidor av samarbete mellan samer och bo-

fasta 1 dessa jaktliga fragor. Utredningen ar viss om att samarbete mellan
de tva befolkningsgrupperna i rovviltfragan skall bli till badas batnad.

Slutligen uttalar jaktutredningen att rovdjursfrigan inrymmer &ven de
fragor om erséattning som fdljer av att de tamdjursigande innebyg-
garna i trakter dér rovdjuren har sitt huvudsakliga tilthall inte ensam-
ma skall behéva bira den férlust som rovdjurens skador pi tamdjur med-
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fér. Den principiella syn pa rovdjurspolitiken som jaktutredningen anlagt
i betinkandet maste, enligt utredningens bestdmda slutsats, leda till att
ersittningsidrendena 1 praktiken behandlas generést. Utredningen redovisar
ett par forslag till 16sning av ersittningsfragorna som i annat sammanhang
avgetts av doménstyrelsen samt Svenska Samernas Riksférbund. Utredning-
en ansluter sig till en i dessa forslag anvisad princip for ersittning fér rov-
djursskador pa tamdjursskotseln.

Remissyttrandena

Jaktutredningens férslag att upphéiva allmédn jaktratt och sarskilt
regeln i 14 § 1 mom. JL om rétt f6r envar alt pa annans jaktomrade féreta
jakt efter varg och jarv som bevisligen uppehaller sig i trakten tillstyrks
eller limnas utan erinran av de flesta remissinstanser som inte sarskilt fére-
lrader samernas intressen. Behovet av atgirder {6r att skydda landets mera
siallsynta storre rovdjur vitsordas allmént. Till utredningens principiella ut-
talande, att dessa stammar utgér en nationell tiligdng och att det darfér ar
en plikt att genom lagstiftning och andra atgirder soérja for att de bevaras
vid reproduktionsduglig storlek, ansluter sig utiryckligen flera remissin-
stanser, bl. a. skogshogskolan och Vetenskapsakademiens naturskyddskom-
mitté. Statens naturvdrdsnamnd tillfogar att det inte kan rdda nigon tvekan
om att de stora rovdjuren utgor ett viktigt element i miljon, och att det inte
heller kan vara nagot tvivel om att vart land som kulturnation bor vidta at-
garder for att sdkra deras fortbestand. Overstdthdllardmbelet har samma
mening och betonar att det maste anses vara en samhéillsangeldgenhet av
vikt att forslagen snarast genomfoérs. Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget
med sérskild hinvisning till de béttre mojligheter att dvervaka markerna
mot olovlig och olaga jakt som foljer av forslaget.

De renskdtande samernas foretridare har som antytts framfort avvi-
kande omdémen om forslaget. Svenska Samernas Riksférbund anser att £6-
rekomsten av de fyra stora rovdjuren i landet 4r 6vervirderad och kriver
en annan syn pa ersittningsfragorna. Forbundet begir dock inte nigon full-
standig utrotning av dessa djur. Den till lantbruksstyrelsen knutna rennd-
ringsndmnden anser det som en sjalvklarhet — sett fran de rennarings-
synpunkter nimnden har att anligga — att rovdjuren 4r att betrakta som
skadedjur, som snabbast mdojligt bor avldgsnas. Naturskyddsskail eller jim-
forliga synpunkter dr fran renodlad renniringssynpunkt ovidkommande.
Som foretrddare fér rennéringen bestrider nidmnden darfér den féreslag-
na begrinsningen av ritten till jakt efter olika rovdjur. Nimnden fram-
haller i stdllet som synnerligen angeldget, att samerna far jaktratt efter
lodjur och andra rovdjur dven nedanfér lappmarksgransen. Fran lappvdsen-
det i Norrbottens ldn anfér férste konsulenterna dar att frigan om skyddet
av de stora rovdjuren ar av mycket kinslig natur f6r den renskoétande same-
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befolkningen. Aven om principen att dven dessa djurslag till viss grad bor
skyddas {or att undga utrotning nu bor accepteras, ar det nddvindigt att
beakta den mycket omfattande skadegérelse som rovdjuren arligen asamkar
samernas renegendom. Betdnkandet ger en helhetsbild av rovdjursfragan,
som inte férefaller konsulenterna neutral. Skyddsmotiven #r synbarligen
genomgiende 6verdimensionerade, medan olédgenheterna av olika slags ska-
degorelse av de stora rovdjuren inte redovisas med o6nskvird utforlighet.
De féreslagna bestimmelserna innebér enligt deras mening fér de rensko-
tande samerna en ganska betydande forsidmring av mdjligheterna att halla
rovdjurstammarna inom mattliga grianser. 1964 drs renndringssakkunniga
vill, under forutsitining att vissa angivna villkor uppfyllts, inte motsitta sig
att huvudlinjerna i utredningsforslaget genomférs. De sakkunniga yttrar.

De renskétande samernas instillning till de fér renarna farliga rovdju-
ren — varg, jirv, lodjur, bjorn och érn — ar otvetydig och praktiskt taget
enhillig: rovdjuren bér om mdéjligt helt utrotas inom de trakter dir ren-
skotsel forekommer. Motsittningen till rovdjuren ar fér dem en naturlig
foreteelse, nedarvd sedan sekler och betingad av en klar insikt om de for-
luster och svérigheter som foéranleds av rovdjurens upptriadande i och om-
kring renhjordarna. Dérvid 4r det dock inte enbart fraga om ekonomiska
faktorer, ehuru dessa ir av stor betydelse i sammanhanget, utan dven om
en traditionell kénsla av ansvar foér renarna. Att skydda dem mot rovdjurs-
angrepp betraktar samerna som en moralisk plikt av hog dignitet. Objek-
tivt sett kan det mahidnda sdgas att motsittningen dr intensivare an som
kan férklaras med hénvisning till rovdjurens nuvarande faktiska betydelse
for renndringens ekonomi. Otvivelaktigt beror samernas instédllning delvis
pa dldre forhallanden, nér sirskilt vargen var betydligt talrikare dn i vara
dagar och ingen ersittning av allménna medel kunde pariknas vid intrif-
fande skador. Méjligt ir ocksa att attityden skulle ha blivit mindre utprig-
lad, om crsattningsreglerna varit gynnsammare fér renigarna #n som hit-
tills varit fallet. I stort sett torde installningen till rovdjuren vara sa djupt
rotad hos de renskétande samerna att nigon visentlig fordndring av den
inte kan astadkommas genom naturvirdsargument, lagstiftning eller for-
bittrade ersittningsregier.

Avslutningsvis tillfogar renniringssakkunniga att det inte med fog kan
goras gillande att rovdjursplagan numera ir sa visentlig for renniringen
att det 4r nodvindigt att lata hansynen till denna niring viga tyngre &n na-
turvardssynpunkterna, nir det giller att avgéra i vad man de stora rovdju-
ren fér framtiden skall tillatas fortleva i vart land. Viktiga forutsaltningar
for en dylik avviigning ar emellertid att reglerna om ersittning far en nojak-
tig utformning och att vissa fér de renskétande samerna sarskilt stotande
bestimmelser i forslaget modifieras.

Utredningen har foreslagit att om synnerliga skil for ingripande mot en
djurart foreligger Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer
skall fa forordna att djur av sadan art far jagas dven pa annans jaktomrade.
Forslagel har i allménhet inte foranlett remissinstanserna till niagon kom-
mentar nir det galler samernas jaktmoéjligheter. Domdnstyrelsen avstyrker
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dock bestdmt nagon réatt {6r samerna att bedriva rovdjursjakt inom omraden
dér de vistas med sina renar enligt sedvaneratt men ej har jaktrdtt. Inom
dessa omraden dr enligt styrelsen rovviltstammarna sma och orsakar i stort
sett ingen annan skadegorelse &n vid de sporadiska och kortvariga besdken
av renbjordarna. Kammarkollegiet anser att den féreslagna anordningen ir
till fyllest {or att tillgodose de fran lappvéisendets sida uttalade énskemadlen
om en ratt fér de renskétande samerna att oberoende av jaktritt fa jaga
rovdjur éverallt dar de befinner sig med sina renar och siledes foreta jakt
aven efter lo.

I'érslaget att fora varg och jéarv till sadant vilt som i regel skall till-
falla kronan gillas av alla remissinstanser. Inte heller de foreslagna
andringarna i friga om statliga och andra skottpengar har gett an-
ledning till anmarkningar vid remissbehandiingen.

Mot jaktutredningens forslag att behalla den totala fridlysningen
av varg gors inga andra invindningar én som féranleds av hédnsynen till
renskodtseln och som utvecklas vidare i den kommande framstillningen.
I fraga om jérven, som av utredningen fdreslds fridlyst endast under
manaderna mars, april och maj, siger kammarkollegiet att det under férut-
sidltning av en generds behandling av ersidttningsiarendena saknas anledning
alt motsilta sig forslaget. Detta godtas ocksa tills vidare av domdnstyrel-
sen, naturhistoriska riksmuseet och Vetenskapsakademiens naturskydds-
kommilté. Langre fridlysningstid payrkas av Svenska naturskyddsférening-
en och fullstindig fridlysning av stalens veierindrmedicinska anstalt och i
Gotaland och Svealand av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn.

I fraga om omfanget avden speciella nédvarnsrédtten eller for-
féljningsratten stiller sig kammarkollegiet tveksamt till forslaget att sa-
dan ritt inte skall omfatta dven varg. Under forutsiltning att rendgarna
tillerkannas betryggande gottgérelse for vargdodade renar, vill kollegiet
dock inte motsilta sig forslaget. Mojlighet finns ju alltid, tilligger kolle-
giet, att framdeles inféra rétten dven i frdga om varg, om det skulle visa
sig pakallat. Mera bestdmda krav p4 att vargen skall fa goras till féremal for
den speciella férféljningsjakten framfors av bl. a. lantbrukssiyrelsen, som
anser att sidan jakt skall fa utévas dven nir det giller varg, om det inte
infors fullt tillfredsstdllande ersidttningsregler som haller renfdgarna skades-
16sa for alla de former av skador som vargen kan dsamka. Renndringsndmn-
den tilligger att samerna inte kan godkinna en motivering som férekommit
niamligen att en utstréckt forféljningsriatt i verkligheten skulle innebéra
jaktratt efter varg. Forsle konsulenterna vid lappvdsendet i Norrbottens ldn
kan inte godta uiredningsforslaget med hansyn {ill de intressen lappvésen-
det har att bevaka. Vargen bor i férhallande till évriga stora rovdjur inte
placeras i nagon sarskild klass nir det gidller foérfoijningsratten. Nagon
risk for att vargen blir utrotad i vart land, om forféljningsratten kommer
att omfatta dven varg, forligger ndmligen inte enligt konsulenternas me-
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ning. Skyddet av vargstammmen bor darfor begrédnsas att omfatta reglering
av den tillatna jakttiden for varg. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn finner
inte heller &beropade skil tillrdckliga for att motivera ett undantag for
vargen i fraga om den speciella nddvarnsritten. Enligt linssiyrelsen borde
for évrigt — for att tolkningssvarigheter skall undvikas — denna ritt be-
gransas till jakt som bérjar viss kortare tidsrymd efter angreppet pa tam-
djuret.

Ett av de villkor som renndringssakkunniga ansett bora stillas for att
den allminna ritten att jaga varg och jarv skall fa slopas ar att den spe-
ciella nodvirnsritten anpassas béttre till samernas villkor. De sakkunniga
anfor.

I de fall da ett rovdjursangrepp redan lett till att renar dodats eller ska-
dats samt det finns anledning anta att angreppet skall upprepas synes
det vara mycket begért av en reniigare eller renskétare att han skall under-
lita att genom jakt pa rovdjuret soka bereda sina renar storsta mojliga
skydd. Kravet pa passivitet i en dylik situation méaste komma i konflikt
med den ansvarsmedvetenhet i forhallande till renarna som ir en nédvan-
dig forutsittning for en god renvard och som det dven fran allminna syn-
punkter, diribland djurskyddsintresset, 4r angeliaget att sla vakt om. Ut-
redningsforslaget innebir en ylterligare inskrankning av samernas néd-
varnsratt i férhéllande till rovdjuren, d& dven jérven hanforts till de djur-
arter dir jaktritt erfordras for att utéva forféljningsratt. Betraffande var-
gen innebir forslaget en permanentning av de bestimmelser som giller for
jaktaret 1966/67. Den foreslagna ordningen férefaller orimlig i det att ren-
dgare och andra innehavare av tamdjur stills forsvarslésa vid rovdjursan-
grepp, nir de vid angrepp av exempelvis rentjuvar ager en vittgaende néd-
varnsratt. Av hinsyn till den allménna laglydnaden ar det dven olampligt
att stadga straff for garningar, om vilka man — med kidnnedom om samer-
nas instillning till rovdjuren och renarna — med visshet kan forutsiga att
de inte kommer att uppfattas som klandervérda av den berdérda befolknings-
gruppen. Att den av jaktutredningen féreslagna kontrollen éver rovdjurs-
stammarna i forening med hjilp fran jaktrattsinnehavarna for alt avvirja
fara for upprepat angrepp av t. ex. lo eller jarv inte kan vara till fyllest i de
siluationer da nédvarnsritt dr pakallad forefaller uppenbart.

Enligt renniringssakkunnigas mening bér férféljningsratten utvidgas till
»en verklig nodvarnsriatt> mot rendédande rovdjur. De sakkunniga féreslar
darfor att varg och 6rn tas med i denna grupp av rovdjur samt att kravet pa
jaktratt utesluts. For att sistnimnda &ndring inte skall misstinkas bli
utnyttjad i ekonomiskt syfte féreslas den kombinerad med foreskrift att
djur som ddodats vid sadan nddvirnsjakt skall tillfalla jaktrittsinnehava-
ren. Det underslryks samtidigt att detta dndringsférslag inte kan antagas
leda till att exempelvis vargen dirigenom pa en omvig anyo gors fredlds
aret om eller till att risken for dess utrotning ndmnvirt 6kas. Ritt alt jaga
varg avses sialunda foreligga endast i de fall da ett tamdjur redan doédats
eller skadats genom vargangrepp och det dessutom finns skilig anledning
befara att samma varg skall férnya angreppet.
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Jaktutredningens forslag i fraga om organisationen av rov-
viltkontrollen godtas av de flesta remissinstanserna. I nagra remiss-
yttranden kritiseras dock forslaget. Domdnstyrelsen anser att behandlingen
av frigor om de stora rovdjuren maste kunna anpassas efter dagsliget.
Det ar enligt styrelsen darfér angeldget att det bildas ett organ med
lokalkdnnedom och inflytande fran de olika intressegrupper som berors
och att dessa far delfaga vid bedémningen av férvaltningen av den natur-
tillgdng som de fyra stora rovdjuren utgoér. Skogshégskolan finner forslagetl
med rovviltndmnder mer tilltalande &n utredningens alternativ och tillag-
ger att det &r tveksamt om jaktvardsféreningarna, trots att de i och for
sig representerar stor sakkunskap, kan anses vara det lampligaste radgi-
vande organet i dessa ofta mycket kontroversiella fragor. Det borde 6ver-
viagas att ge statens naturvardsndmnd i uppdrag att arligen for hela lan-
det ange de allmédnna rikilinjerna for rovviltnimndernas verksamhet. For
rovviltndmnder uttalar sig dven statens veferindrmedicinska anstalt samt
renndringsndmnden. Ndmnden yttrar att den utvég som utredningen anvisar,
camligen att jaktvardsomridena skulle limna samerna hjilp i fraga om
rovdjursjakt, synes foga funktionell och effektiv. Rovdjurskontrollen bér
1 stdllet tas om hand av en gemensam rovdjursndmnd fér de tre renskot-
sellinen med lika representation for sakédgare-skadelidande, &4 ena, och ov-
riga, 4 andra sidan. Utredningens forslag ogillas dven av Velenskapsakade-
miens naturskyddskommitté. Stammarna av flertalet av de fyra stora rov-
djuren ar enligt kommittén f.n. s& sma att deras forekomst maste ses
i rikssammanhang och inte enbart regionalt. En &verblick av situationen
i hela landet ar i sjilva verket en nédvindig bakgrund for atgirder. En av
forutsiattningarna foér att de nya bestimmelserna skall ni avsedd verkan &r
att utvecklingen inom rovdjursstammarna halls under fortldpande kontroll
av en central statlig myndighet. Bedémningen av limpliga kontrollatgarder
och licenstilldelning bor déirfér, anser kommittén, ske centralt, limpligen
hos det statliga naturviardsverket.

Departementschefen

I dldre tiders jaktlagstifining hérde bjoérn, varg, jarv och lo till de s. k.
skadliga djur som envar fick déda pa annans mark. Efter hand kom bjorn-
stammen i landet att minska sa att skyddsatgirder for att bevara stammen
i stallet blev ndédvindiga. Den fria réitten att déda bjéorn upphivdes i sam-
band dirmed. Motsvarande skedde senare i friga om lo. Numera har bjérn-
och lostammarna utvecklats sa att jakt ansetts bora tillatas under viss tid
varje ar. Lodjuren har t. o. m. vuxit s i antal och utbredning att jaktmoj-
ligheterna inom vissa omraden nyligen méast okas ytterligare.

I friga om varg och jarv kom rétten for envar att féreta jakt pa an-
nans omrade att leva kvar i nuvarande jaktlag. Bestimmelsen om denna
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allméanna jaktratt aterfinnsi 14 § 1 mom. P4 senare ar har, enligt
vad omfattande undersékningar har visat, varg- och jarvstammarna emel-
lertid snabbt minskat, i fraga om varg sa att den sirskilda atgiarden att helt
fridlysa varg befanns nédvandig i december ar 1965. Stammen av jirv, som
nyligen inventerats, dr ocksa starkt pa tillbakagang. Till denna utveckling
anses ha bidragit, férutom den fria jaktritten, frimst att jakten stimuleras
genom de beloningar som sedan linge tillimpats till skydd framfor allt fér
renniringen. Sarskilt har hoéga skottpengar som utfists bl.a. av lapp-
byarna utgjort lockelse att ta upp den méanga ganger tidsédande och kra-
vande jakten efter varg eller jarv. De senare arens utveckling av jaktvapen
och 6kad anvindning av moderna transporimedel i fjallirakterna, sirskilt
flygplan och &versnéfordon, har ocksa underlittat jaktmoéjligheterna. Den
fria ratten till jakt efter varg och jarv ter sig darfér mindre tillfredsstil-
lande fran naturvardssynpunkt. Aven av jaktvardsskal kan kritik riktas
mot denna ritt, eftersom den tjdnat som en férevandning for illegal jakt
efter annat vilt. A andra sidan har den fria jaktridtten otvivelaktigt haft
betydelse nir det gillt att skydda tamdjur och framfér alit renar mot rov-
djursangrepp. Av vissa remissyttranden framgar att denna ratt fortfarande
ar betydelsefull. Sedan ldnge utgar av statliga medel ersédttning fér rovdjurs-
dodade tamdjur. For andra typer av skador, t. ex. forluster i samband med
att varg skingrar renhjordar, utgar dock ingen gottgoérelse av allm#nna
medel.

Jaktutredningen har undersokt om inte ritten enligt 14 § T mom. JL att
jaga varg och jarv bér upphoéra och foreslar att alla kvarvarande bestdm-
melser om ritt till allemansjakt skall utmonstras ur jaktlagstiftningen, ef-
tersom de motverkar jakirattsinnehavarens intresse for god jaktvard. Ut-
redningen finner samtidigt att kontrollerade stammar av varg och jarv,
vilka likavil som bjorn och lo tillhér den ursprungliga faunan i vart land,
alltjamt bor fa finnas kvar. Av hiansyn till rennaring och annan tamdjurs-
skotsel kan dock enligt utredningens mening vissa majligheter till skydds-
jakt pa annans mark inte undvaras. Utredningens férslag ar att 14 § 1 mom.
JL upphivs och ersitts med eit bemyndigande for Kungl. Maj:t eller myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestammer, att férordna om skyddsjakt i fall
synnerliga skil foreligger for ingripande mot viss djurart. Nar det galler
skyddet for samernas renskotsel far det foreslagna bemyndigandet sin
storsta betydelse for jakten utanfér de omraden dar samerna enligt de sir-
skilda reglerna i renbeteslagstiftningen har ritt att idka jakt. Foérslaget be-
ror ndmligen inte samernas ratt till jaktutévning inom dessa omraden. Dar-
emot kan bemyndigandet anvéndas fér att ge andra 4n renskétande samer
mojlighet till jakt efter varg och jarv i renbeteslanden, nir sadan jakt i des-
sa trakter blir nédvindig i rent bekdmpningssyfte.

Utredningen foreslar att regleringen av vargjakten tills vidare skall fort-
sitta efter samma normer som f. n. géller enligt Kungl. Maj:ts f6éreskrifter.
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Enligt dessa far linsstyrelsen tillata vargjakt med beaktande av savil intres-
sel att en vargstam bevaras i landet som det angeldgna i att antalet vargar
inte tillats bli stérre 4n som behé6vs for att tillgodose nimnda intresse. Detta
innebir alt vargstammen bor behallas i ungefar nuvarande omfattning. Mot-
svarande bor enligt féreslaget gilla i fraga om den kontroll av jarvstammen
som utredningen finner nédviandig. Utredningen féreslar vidare i detta sam-
manhang att férutom bjoérn och lo dven varg och jirv ridknas in bland de
djur som far ett forstirkt skydd mot otillaten jakt genom att de enligt 18 §
I mom. JL alitid skall tilifalla kronan, om Kungl. Maj:t ej férordnar annat.

Utredningens férslag i fraga om varg och jarv bér enligt remissinstan-
sernas mening genomfdéras sa langt det ir motiverat av naturvardsskil. De
invindningar mot férslaget som gjorts frin samernas sida men &ven
fran annat remisshall avser med nagot undantag inte férslagets grund-
principer utan vissa detaljer i regleringen. Till dessa &mnar jag Ater-
komma. I huvudfriagan delar jag utredningens och remissinstansernas me-
ning. Jag forordar saledes att den fria ritten ait jaga varg och jarv en-
ligl nuvarande regler i 14 § 1 mom. JL upphér. Pa de skil utredningen
anfort bor emellertid alltjamt finnas mojlighet att i skyddssyfte tillata
eller anordna jakt pa annans mark. Av utredningens férslag till for-
fattningstext framgar att det av utredningen téinkta bemyndigandet for
Kungl. Maj:t, eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, att férordna
om dylik jakt inte skall vara inskrénkt till vissa angivna djurarter. Enligt
min mening nédvindiggér emellertid de skyddshinsyn det hir giller inte
en sa vidstriackt fullmakt fér Kungl. Maj:t att tillita jakt pa annans mark
som utredningen foreslagit. De avsedda fordelarna uppnéas, om det av lag-
texten framgar atl bemyndigandet avser vissa djurarter. I forsta hand bér
det d4 omfatta varg och jarv. Vidare bor utredningens strivan att jamstilla
dessa arter med bjérn och lo komma till uttryck pa sa sitt att dven dessa ar-
ter anges i lagtexten. Fragor om tillstand till jakt efter dessa fyra stora rov-
djursarter bor i framtiden avgoras efter en avvigning mellan intresset av
att bevara stammarna vid reproduktionsduglig storlek och angeligenheten
att halla skadorna pa tamdjursskétseln vid en godtagbar niva. Jag férordar
salunda att 14 § 1 mom. JL #ndras s att, om bjérn, varg, jarv eller lo bevisli-
gen uppehdller sig i trakten, jakt efter sadant djur far féretas pA annans
jaktomréde, i den man Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t be-
stammer, tilldter det. De nirmare féreskrifter om reglering av sidan jakt
som i enlighet hirmed ankommer pa Kungl. Maj:t bér limpligen beredas
plats i jaktstadgan. Varg och jarv bér sasom utredningen foreslagit till-
falla kronan. Ienlighet hirmed bor i 18 § 1 mom. JL den upprikning
av djur som, om de dddas, fangas eller antriffas doda, i regel tillfaller
kronan, inledas med djurarterna bjérn, varg, jirv och lo.

Till problemet med regleringen av bjérn-, varg-, jarv- och lostammarna
hor vissa frigor om skottpengar och fridlysning m. m. samt organisationen
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av rovviltkontrollen. Avgoérandet av dessa fragor kriver, som férut niamnts,
inte riksdagens medverkan. Med hénsyn till att de har nira samband med
sarskilt samernas intresse av den fria jaktritten till skydd for renskotseln
och den stora vikt dtskilliga remissinstanser fast vid fragornas l6sning vill
jag dock nagot berora dem i detta sammanhang.

Som jag redan ndmnt finns i jakistadgan alltjimt regler om beléningar
fér den som dodar varg eller jarv. I fraga om jarv utgar alltjamt sddana
s.k.skoltpengar, medan av de tillfilliga bestimmelserna om fridlys-
ning av varg foljer att skottpengar pa varg f. n. inte utbetalas. Utredningen
foreslar att de statliga skottpengarna pa bade varg och jarv skall upphora
samtidigt med den fria jaktratten och att mojligheten att utfista beléning-
ar av andra medel, enskilda eller ailméinna, skall vara beroende p4 tillstand
av den centrala tillsynsmyndigheten fér naturvarden. I likhet med remiss-
instanserna anser jag att forslaget i denna del bér genomféras.

Den omlidggning av systemet for fridlysning som jag i det férega-
ende behandlat medfor att varg och jarv ar fridlysla hela aret, om jakitid ej
bestams. Del ankommer pa Kungl. Maj:t att i samband med faststédllandet
av jakttiderna for varje jaktar ta stdllning till behovet av jakttid adven i
fraga om varg och jarv. Tills vidare bor varg alltjamt vara helt fridlyst och
jirv vara fredad viss tid. Nagon vésentlig 4ndring i nuvarande regler om ritt
att utan hinder av {ridlysning efter sérskilt tillstand falla fridlyst djur
linner jag inte behovlig. Bland de generella undantagen fran fridlysningsbe-
sirdmmelserna finns emellertid f.n.en regel i jaktstadgan, enligt vilken bjérn
och lo far dodas om sadant djur dodat eller skadat tamdjur och det kan
antas all rovdjurets angrepp upprepas. Utredningen har forslagit att denna
s.k. speciella nddvirnsriait i fortsidtiningen bor gilla dven be-
traffande jirv men diremot inte i friga om varg. Flera av de remissinstanser
som godlagit utredningens férslag i 6vrigt, daribland lantbruksstyrelsen,
1964 ars rennédringssaklkunniga, lappvésendet i Norrbottens lin och lédns-
styrelsen i samma lin, har emellertid gjort bestimda invindningar mot att
varg skulle ges en sirstillning i denna situation. Denna kritik bor enligt min
mening beaktas. Som jag ndmnt bor en avvigning ske av behovet att skydda
tamdjursskotseln och intresset att bevara reproduktionsdugliga rovdjurs-
stammar i landet. Detta leder till att det f.n. far anses forsvarligt att lata
den speciella nodvirnsrétien avse alla de fyra djurarterna bjorn, varg, jarv
och lo. Jag d&mnar dirfor fororda att denna ritt far utévas dven mot varg.
I samband med att bestdmmelserna hirom i jaktstadgan kompletteras bor
de dock, sdsom foreslagits frdn remisshall, skidrpas sa att atgird mot
rovdjur far vidtas endast i nira anslutning till rovdjurets angrepp. Rovdjur
som dddas vid sddan skyddsjakt torde i regel bora tillfalla kronan och inte,
som f. n. galler f6r bjorn och lo med stéd av undantagshestimmelse enligt
18 § 1 mom. JL, fa4 behdllas av den jagande. Av vad jag nyss anfért om
skottpengar framgar vidare att sidana beloningar inte kan védntas utga an-
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nat an i undantagsfall. Tillsammans kommer dessa atgirder enligt min me-
ning att innefatta en tillricklig garanti for att en speciell nodvarnsritt dven
mot varg inte kommer att locka till missbruk.

Den speciella nédvirnsritten innefattar f. n. inte befogenhet for nagon
att utova jakten pa annat omrade &n dar han har jaktritt. Bibehalls denna
ordning kan de renskotande samerna, sedan den allménna ritten till jakt
efter varg och jarv upphoért, inte utéva den speciella nédvirnsratten utanfor
de omraden dir de enligt renbeteslagens bestimmelser far utéva jakt. Vid
remisshehandlingen har fran samernas hall uttalats bestimda énskemal om
att en dylik konsekvens bor motverkas. Om, sisom jag har férordat, Kungl.
Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, far bemyndigande att
tillata jakt efter bjorn, varg, jarv och lo pa annans mark, kan emellertid vid
behov till befogenheten att utéva den speciella nodvirnsritten knytas ratt
att vidta denna skyddsjakt dven pa annans jaktomrade.

Nér det giller organisationen av rovviltkontrollen har
utredningen foreslagit att linsstyrelsen i 6verensstimmelse med vad Kungl.
Mayj:t tills vidare foreskrivit i friga om varg alltjamt skall handha verksam-
heten i fraga om samtliga de fyra stora rovdjursarterna. Fran remisshall har
krav forts fram pa en sirskild organisation, s. k. rovviltnimnder med lokal
anknytning. Innan erfarenheter vunnits av den nuvarande anordningen bor
dock nagon ny organisationsform inte skapas. I likhet med utredningen an-
ser jag darfor att linsstyrelsen efter samrad med vederbérande lokala jakt-
vardsorgan limpligen kan ha hand om hithérande uppgifter dven i fortsitt-
ningen.

I fraga om ersdttning till samerna fér rovdjursskador pa renni-
ringen tar jaktutredningen upp till bedémande vissa férslag till vidgade
normer for sidana ersittningar. Dessa foérslag har under utredningsarbetets
slutskede i annat sammanhang avgetts av doménstyrelsen resp. Svenska
Samernas Riksférbund. Som jag framholl i den inledande redogdrelsen for
gillande bestimmelser i detta avsnitt har Kungl. Maj:t emellertid bl. a. med
anledning av dessa forslag beslutat om 6versyn av ersittningsnormerna.
Det kan vintas att utredningens synpunkter pa forslagen kommer att tas
i betraktande vid denna 6versyn. Jag har dirfor inte anledning att ta upp
dem till sirskild behandling i detta sammanhang. Nir éversynen ar slut-
ford dmnar jag adterkomma till Kungl. Maj:t i denna friga.
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Jakt efter sil

Gillande bestimmelser

Pa 6ppna havet och skirgardens holmar, klippor och skir som ej hér till
visst hemman hade enligt tidigare bestimmelser i jaktlagen den bofasta
kustbefolkningen rétt att fritt idka den jakt efter sil och sjofagel som be-
drivits av alder. I praktiken visade sig stadgandet emellertid medféra rétts-
osdkerhet, sarskilt som det var svart att avgora vilka som var att hianféra till
sadan befolkning. Efter lagindring fér att undanréja denna oliagenhet giller
numera enligt 2 § 3 mom. JL att jakt inte utan tillstind av linsstyrelsen far
idkas pa allmint vatten eller pa nimnda holmar, klippor och skir, om ej
Kungl. Maj:t for visst omrade férordnar annat. Bestimmelsen giller inte
i fraga om sadant allmént vatten nérmast strand dir strandigaren i visst
fall har jaktratt nirmast stranden. I direktiv fér linsstyrelsernas tillstands-
provning, som Kungl. Maj:t utfiardat, giller alltjdmt grundsatsen att kust-
befolkningen har féretridesratt till jakitillstand.

Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att for vissa havsomraden férordna att
jakten dir skall vara fri f6r envar har inte kommit till anvindning.

Aven utanfér ramen for den reguljéra jakt efter sil som dger rum med
tillstind av lansstyrelse, kan viss sdljakt férekomma. Enligt 14 § 2 mom. JL
har ndmligen den somn tillfalligtvis patraffar sil, var det vara ma, ratt att
doda och behélla djuret. Denna rétt géller saledes dven pa enskilt vatten.

Av bestimmelserna i 26 § JL om jaktvardsavgift foljer att den som vill
jaga sal med stod av tillstand fran ldnsstyrelse ar skyldig att betala jakt-
vardsavgift medan den som under de omstandigheter som anges i 14 § 2
mom. JL. dodar sal dr befriad fran avgiftsskyldighet.

I syfte att halla silbestandet nere till skydd foér fisket har sedan lange ut-
betalats skottpengar pa sidl. Enligt senaste kungorelse i &mnet (1965: 117)
utbetalas 30 resp. 15 kr. beroende pa djurets storlek for sil som dédas pa
svenska ost- och sydkusten. Vid vastkusten, dir sil ar sdllsynt, ar djuret
skyddat genom lokala {ridlysningsbestimmelser.

Jaktutredningen

Utredningen har som framgar av den tidigare redogdrelsen uttalat att all
lagstadgad ritt for envar att jaga pa annans jaktomrade i princip bér upp-
hora. I konsekvens hirmed har utredningen undersékt om inte den be-
stimmelse i 14 § 2 mom. JL som ger réitt att var det vara ma déda och be-
halla sal bor upphivas. Utredningen framhaller att sal i dldre tider var ett
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jaktbyte som spelade en inte ovisentlig roll i fiskar- och skéargardsbefolk-
ningens hushdllning men att den numera har férlorat det mesta av
denna betydelse. Samtidigt 4r det, menar utredningen, svart att tillfor-
litligt bedéma vad den allménna rétten att doéda sél verkligen betyder
for det efterhéllande av silen som otvivelaktigt a4r pakallat till skydd for
fisket inom vissa omraden av Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken.
Yrkesfiskarna vill emellertid inte mista mdjligheten att doda sdl som
de {tillfdlligtvis tridffar pa i samband med sin yrkesutévning. Som grund
for den mojligheten behéver dock enligt utredningen inte ligga nagon
ratt for envar alt doda sil, oavsett vem jaktratten tillkommer. Erfaren-
heten visar namligen att den allménna ratten att déda sil i hog grad for-
svarar att i skérgardar och pa 6ppna vatten kontrollera efterlevnaden av de
jaktrétlsliga och andra bestimmelser som finns fér jaktvard och till skydd
for villebrdd. En person som antriffas forsedd med jaktvapen péd vattenom-
rdde, dir annan har jakiritt och kanske pa tid da fridlysning géiller fér fler-
talet djurarter, aberopar ofta att han medfoér vapnet for den handelse att han
traffar pa sil. Utredningen foéreslar déarfor att 14 § 2 mom. JL i vad avser
ritten att déda sil upphivs. Emellertid kan det da bli nédvindigt med en
mojlighet att ingripa mot salbestandet till skydd for fisket och tillata jakt
utanfor ramen fér den normala jaktréttsliga ordningen.

I likhet med vad utredningen {dreslar i fraga om varg och jarv bor enligt
forslaget Kungl. Maj:t, eller myndighet som Kungl. Maj:1 bestdmmer, nir
synnerliga skl foreligger att ingripa mot séil, kunna férordna att jakt efter
sil far foretas dven pa annans jaktomrade dvs. huvudsakligen pi enskilt
vatten, Pa detta sitt kan man enligt utredningen dven i friga om jakten
efter sil lokalt begrinsa forordnandets riackvidd till trakter dir verkligt be-
hov foreligger, t. ex. en viss kuststriicka eller ett visst 14n, och man kan be-
gransa kretsen av jaktberittigade till yrkesfiskare. Néir det giller jakten
efter sil pa allmént vatten finns redan enligt bestdmmelserna i 2 § 2 mom.
JL méjligheter att tillgodose yrkesfiskets intresse av effektiv sidijakt. Beho-
ver jakten forelas pa enskilt vatien ténker sig utredningen alt 6verenskom-
nielser kan triaffas med jakirdttsinnehavaren.

Betriffande skyldigheten att betala jaktvardsavgift for sdljakt pa licens
dven vid jakt enligt den foreslagna ordningen gor uiredningen inget uttalan-
de. I fraga om skottpengar pa sil foreslar utredningen att nuvarande be-
stammelser bibehalls.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att upphéva den fria ritten att déda och behalla 1ill-
falligtvis patraffad sal tillstyrks eller lJdmnas utan erinran av manga remiss-
instanser, déribland domdnstyrelsen, fiskeristyrelsen, kammarkollegiel,
ldnssturelsen 1 Visternorrlands lin, Svenska jigareférbundet och Svenska
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Naturskyddsféreningen. Fordelen med férbattrad jakttillsyn framhalls sir-
skilt av rikspolisstyrelsen, som erinrar om att de snabbgidende motorbatar-
na har medfért att manga far ut i havsbandet och dir dodar sil pa ett sitt
som knappast kan hinféras till jakt. Genom den féreslagna dndringen skul-
le detta bli férbjudet och andringen bor siledes, siger styrelsen, medféra
stora mojligheter till effektiv jaktoévervakning. Statens naturvdrdsndmnd
belonar att det dven ur allmén viltvardssynpunkt &r limpligt att jakten ef-
ter sal pa allmént vatten kontrolleras genom linsstyrelsen pa sitt utred-
ningen foreslagit. Lénsstyrelsen far ndmligen hirigenom mojlighet att reg-
lera all jakt pa allménna vattenomraden inom lanet och férutsattningarna
for kontroll av jaktférfattningarnas efterlevnad i de vidstrickta skirgards-
omradena underldttas avsevirt. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
uttalar ait det for vaskustens del 4r betydelsefullt att silen inte langre han-
fors till de djur, som envar fir déda. Under de senaste aren har nimligen
sarskilt intresse dgnats at att bevara det lilla silbestand, som #nnu finns
kvar dar. Dessutom &r en total fridlysning av sil pa denna kust hégst énsk-
vard, tilligger linsstyrelsen.

Utredningsférslagets inverkan pa yrkesfiskarnas méjligheter att doda
sdl har foranlett kritik mot férslaget i flera remissyttranden. Lénsstyrelser-
na i Uppsala, Gotlands, Gdvleborgs och Visterbottens lin samt hushdll-
ningssallskapen i dessa lin motsitter sig férslaget och yrkar i andra hand
att ingen inskrinkning gérs i den gencrella ritten for yrkesfiskarnas del.
Samma uppfattning havdas av Jdgarnas Riksférbund, Sveriges Fiskares
Riksforbund och Svenska Ostkustfiskarenas Centralférbund. Representativa
for kritiken ar synpunkterna fran det sistnimnda férbundet.

Sélarnas skadegérelse enbart inom ostkustfisket har beraknats till
450 000 kr. for ar 1964, darav 400 000 kr. pa fangst, som till stérre delen
utgjordes av lax. Det &r redan dédrfor angeliget att den allminna jaktrét-
ten pa sl bibehélls for utévare av yrkesmissigt fiske. Genom att i lagen
bibehélla en sddan begrinsad allmin jaktritt, undviks éven de olika svarig-
heter av administrativ art som med sékerhet uppstar vid en licensgivning.
Rorligheten av det nutida fisket innebidr namligen att detta bedrivs &ven
utanfor det egna lanets grianser. Under fiske patraffas darvid ofta sl i fiske-
redskapen, vilka kan vara utlagda pa omraden dar fisket ar fritt men jak-
ten ar eller anses vara enskild. Slopas den nuvarande ritten fér yrkes-
fiskarna att doéda sal och behalla den, betyder detta vidare att fiskaren
inte kan tillgodogéra sig sidlens virde som en visserligen liten men dock
kompensation for den skada pa redskap och fangst silen foérorsakat vid
tillfdllet. Samtidigt hindras det efterballande av sdlstammarna som fiskets
organisationer begért under senare ar och som bl. a. féranlett en hojning
av skoilpengarna pa sil. Férbundet finner det darfoér ytterst angeliget, att
den nu gillande ritten till allmén jakt pa sil enligt 14 § 2 mom. jaktlagen
bibehélls for yrkesfisket. Enligt férbundet kan detta ske genom att stad-
gandet far foljande dndrade lydelse: »Den som under utdvande av yrkes-
missigt fiske tillfdllighetsvis patraffar sil, evar det vara mi, dger déda
och behalla djuret.»
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Storleksordningen av sdlskadorna pa fisket bekriftas av bl. a. hushdll-
ningssdllskapet i Gotlands ldn, som meddelar att enbart gotlandsfiskarnas
forluster pa redskap och lax i garnen beriknas till i medeltal 190 000 kr.
per ar under 1964 och 1965. Till detta kommer, siger sillskapet, de mycket
stora skador som silen astadkommer genom kraftig decimering av laxbe-
standet samt de forluster, som fiskarna asamkas genom att de irots god
laxforekomst tvingas flytta till andra omraden pa grund av lokalt stor sil-
forekomst.

Betydelsen av att yrkesfiskarna far behalla oinskrinkt ritt att doda sil
dven pé enskilt vatten betonas sérskilt av ldnssfyrelsen och hushdllnings-
sallskapet i Visterbottens ldn samt Norrbottens lins jaktvardsférening.

Pa vist- och sydkusten ar enligt Sveriges Fiskares Riksférbund salska-
dorna numera mindre framtradande, vilket torde ha samband med redu-
ceringen av silbestandet i dessa omraden. Forbundet tillstyrker darfor att
skyddsatgirder vidtas f6r det bestand av sil, som finns kvar pa dessa kust-
strackor.

Departementschefen

I dldre tider hade varje svensk medborgare en vidstrickt ritt att idka
jakt i ytterskdrgardarna och pa 6ppna havet. Det var i forsta hand sjofégel-
jakten som dominerade men #dven jakten efter sil var tidvis betydande.
Av olika orsaker kom den fria jaktratten till havs med tiden att reduceras
och ar f. n. underkasiad tillstindsprévning av lansstyrelse. Enligt tillimp-
ningsféreskrifter dr jakten i forsta hand forbehallen kust- och skéirgards-
befolkningen. En liknande utveckling har inte skett i friga om rétten att
jaga sil. Enligt 14 § 2 mom. JL far den som tillfalligtvis patraffar sil, var
det vara m4, doda och behilla djuret. Denna ratt att déda sil ar satillvida
begrinsad att den egentligen inte tilliter organiserad siljakt.

I fraga om ritt att utéva jakt pa annans jaktomrade har, som framgatt
av min tidigare redogérelse for fragan om varg och jirv, jaktutredningen
uttalat att alla bestimmelser om allemansjakt pa annat &n sméadjur bor
upphivas. Sdlstammarna anses pa vissa hall, t. ex. vistkusten, vara sma.
Vidare framhalls att réitten att doda tillfalligtvis patraffad sil nyttjas som
forevindning for otillaten jakt efter sjofagel. PA grund hérav foreslar ut-
redningen att nuvarande bestimmelse i 14 § 2 mom. JL om ritt att déda
tillfalligtvis patrdffad sil skall upphévas. Den jakt efter sil som behévs for
att skydda fisket bor enligt utredningens uppfattning kunna tillgodoses ge-
nom jakttillstind av lansstyrelse betrdffande allmént vatten och privata
6verenskommelser med jaktrittsinnehavarna i friga om det enskilda vatt-
net. Skulle det finnas synnerliga skal att ingripa mot sél, foreslar utred-
ningen att Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, skall
kunna tillata jakt pa annans jaktomrade. Ett siddant tillstind bor enligt ut-
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redningen kunna begrinsas till viss kuststricka och meddelas i forsta
hand yrkesfiskare.

Som tidigare framgatt anser jag all allemansritten till jakt medfor pa-
lagliga olidgenheter framfor allt fran jaktvardssynpunkt. Aven den fria jakt-
riatten i fraga om sil medfér sddana oldgenheter. I likhet med de flesta
remissinstanserna finner jag dirfér att denna ritt bér upphora. Emellertid
dr, sdsom med stor skérpa betonats fran yrkesfiskets foretridare och andra
remissinstanser, forekomslen av sil i fiskevattnen till stor skada for yrkes-
fisket. Sdlen tar ndmligen ofta fisk fran fiskegarnen. Fangsten gar hirige-
nom férlorad och redskapen far skador. Den jakt efter sil som med stéd
av 14 § 2 mom. JL hittills kunnat bedrivas bl. a. av dem som har fiske till
huvud- eller bindring har varit vardefull for att halla sdlslammarna nere.
En mojlighet till sddan jakt torde inle heller i forlsattningen kunna und-
varas. Den som under utévning av vrkesfiske tillfialligtvis patraffar sal, t. ex.
i redskapen eller eljest, eller under gang till eller fran fiskeplats, bor
darfor i regel fa doda och behalla djurel, oavsett vem jakirédtten till-
kommer. En bestimmelse hirom kan enligt min mening med férdel f& sta
kvar i 14 § 2 mom. JL. Genom en sadan placering vinner man édven, i £61jd
av hinvisning till detta lagrum fran 26 § 2 mom. andra stycket JL, den
fordelen att bestimmelserna om jaktvardsavgift liksom hittills inte blir
tillimpliga i friga om ritten att under hir avsedda omstindigheter déda
sil. Fran denna réitt att doda sal kan emellertid finnas anledning att géra
undantag for viss kuststricka eller viss arstid. Sddant undantag bor fa be-
slulas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Jag
forordar salunda att 14 § 2 mom. JL, savitt nu &r i fraga, dndras si att lag-
rummet ger den som vid yrkesfiske tillfalligtvis patraffar sal ratt att déda
och behalla djuret, oberoende av vem jakiritten tillkommer, om ej Kungl.
Maj:t, eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, férordnar annat. Som
jag kommer att foresla i del foljande bor de bestimmelser i ndmnda mo-
ment som angar andra djurarter dn sil flyttas tili annan paragraf.

I likhet med utredningen anser jag att skottpengar pa sil alltjaimt bor
utga.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 136
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Sirskilda bestimmelser om vissa djurarter

Gillande riitt

Jordigarens principiella ensamritt till jakt eller fallvilt 4r underkastad
inskrankningar dven i fraga om andra djurarter &n bjorn, varg, jarv, lo
eller sal. I 14 § 2 mom. samt 15 och 24 §§ JL ges mojlighet dven fér den
som inte ar jaklridtisinnehavare att i olika fall déda vissa djur, som kan
vélla skada eller obehag, och i 18 § JL finns regler att visst vilt alltid skall
tillfalla kroman. Savitt nu 4r av intresse innehaller dessa bestimmelser
foljande.

Enligt 14 § 2 mom. har var och en rétt att var som helst déda och behalla
inte bara sil som han tillfalligtvis patraffar utan dven vissa smadjur,
sasom mullvadar, ndbbmdss, fladdermdss, sorkar, lamlar, rattor, skogs-
moss och husmoss.

Om en rdv kommer in i gard eller tradgard, har enligt 15 § 1 mom. JL
den som bor dar eller innehar triadgarden och hans folk ratt att déda och
behélla djuret dven om jakfritten tillhér nagon annan. Detsamma galler i
fraga om gréavling, iller, mink, hermelin, vessla, ekorre, vildkanin, igelkott,
duvhok, sparvhok, kraka, raka, kaja, skata, bjorktrast (snoskata), nét-
skrika, pilfink och grisparv. Likaledes far bjérn eller lo som kommer in i
gard eller tridgard dédas av nidmnda personer.

Bestimmelserna om kronans ratt till vissa djur avser i
forsta hand att ge ett 6kat skydd foér vissa vardefulla eller séllsynta djur-
arter. Darfor stadgas i 18 § 1 mom. JL att sadant djur som dédas, fangas
eller antriffas som fallvilt alltid skall tillfalla kronan, oavsett vem som har
jaktritten. Som tidigare framgatt kan Kungl. Maj:t férordna om undantag
fr4n denna regel. Ikronans rétt i denna del avser f. n. bjorn, lo, stork, érn,
glada, bruna glada, pilgrimsfalk, jaktfalk och berguv. I fraga om ritten till
fallvilt av andra djur géller enligt 18 § 2 mom. JL att &lg, hjort, radjur eller
baver som aniraffas détt under tid da sidant djur ar fridlyst skall tillfaila
kronan, medan ratt till fallvilt i 6vrigt tillkommer jaktrattsinnehavaren.

I viss 6verensstimmelse med 18 § 2 mom. JL foreskrivs 1 25 § JS att, om
alg, hjort, radjur eller baver under fridlysningstid patraffas sa illa sarat el-
ler eljest skadat att det 4r noédvandigt att déda djuret, skall detta tillfalla
kronan. Motsvarande anses i praktiken gilla nir sadant djur visserligen
inte »antraffas» dott eller illa sarat men omedelbart avlider genom olycks-
hindelse, t. ex. vid sammanstétning med tag eller bil.

Hir kan dven erinras om bestimmelserna i 5 § 1 mom. JL, enligt vilka
den som dger vig inte har jaktritt pa viagen, om han inte dger mark intill
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denna, medan den som #dger marken péi bégge sidor av vig har jaktritt pa
vagen, dven om han inte dger vigen. Gar vig i grinsen mellan skilda idgares
mark och dger ingen av dem végen, har enligt samma lagrum var och en av
dem jaktratt pa vigen. Den jakiritt som avses i dessa bestammelser inne-
fattar dven ritten till fallvilt.

I fraga om valdjuren saknas bestimmelser i jaktlagen eller jaktstadgan.
Som tidigare ndmnts i samband med fragan om fridlysningsordningen finns
emellertid regler om fridlysning av val enligt kungérelsen den 15 december
1882 (nr 58 s. 1) angaende forbud mot jakt efter val vid Sveriges vastkust
under viss tid av aret. Darjamte har i forordningen den 29 september 1916
(nr 407) angaende férbud mot avspickning eller annat tillgodogérande av
vissa valdjur foreskrivits att sadant tillgodogérande i fraga om vissa storre
valar inte fir ske inom svenski omrade utan lillstand av Kungl. Mayj:t. Be-
stimmelserna utgor emellertid inte hinder mot tillgodogdrande av déd eller
strandad val som tillfdlligt antriffas inom svenskt omrade.

Jaktutredningen

I betankandet erinrar utredningen till en bérjan om att befogenheten for
var och en att déda vissa smadjur enligt 14 § 2 mom. JL samman-
hanger med att jaktrdtten i princip avser alla diggdjur och faglar utan
undantag. Utredningen fortsatter. En alltfér rigords tillampning av denna
princip skulle leda till mindre onskvirda konsekvenser sirskilt i straff-
rattsligt hinseende. Medgivandet att déda smadjur ar darfor alltjamt lik-
som vid lagens tillkomst nédvindigt. Bestimmelserna bor emellerlid alltid
innefalta en biologiskt riktig och uttémmande upprikning av de djur som
omfattas av undantaget. Lagrummet upptar f6r narvarande bl. a. sorkdjur
{sorkar och lamlar). Sedan bestimmelsen tillkom har emellertid ett sork-
djur, bisamrattan, kommit in i landet fran Finland och fait en inte obe-
tydlig spridning i Norrbottens lan. Bisamrattan ir visentligt stérre dn de
ovriga djur som omfattas av undantaget i 14 § 2 mom. och den ir framfor-
allt inte utan betydelse som villebrad utan utgér ett ganska vardefullt péls-
djur. Eftersom bisamrattan saledes kan vara ett visst tillskott till den jalkt-
bara fannan i de smaviltfaitiga trakter dér den nu uppehéaller sig, bor den
inte lingre hora hemma bland de dvriga djurarter som riknas upp i 14 §
2 mom. JL. Utredningen foreslar darfor att lagrummet, savitt nu ar i fraga,
iandras si att det upptar lamlar samt sorkar med undantag av bisam-
ratta. Utredningen foreslar samtidigt att hela undantagsregeln sisom en
generellt normerande regel for jaktrattens omfattning far inleda 14 § JL.
I sitt forslag till lagtext foreslar utredningen vidare, pa skil som inle fram-
gar av betdnkandet, att befogenheten all utan jaktrilt déda ifragavarande
djur inom gard och tradgard skall vara férbehallen innehavaren av garden
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eller fradgarden medan enahanda ratt skall tillkomma var och en som
utanfor gard och trddgard av en tillfallighet patraffar sidana djur.

Redogorelse har tidigare limnats for utredningens forslag att lata kro-
nans ratt till vissa djur omfalta dven varg och jarv. Ulred-
ningen féreslar vidare att ocksa valdjuren i fortsattningen som regel skall
tillfalla kronan. Anledningen hirtill ir enligt betinkandet framst att de alder-
domliga bestimmelserna om skydd for valen inte kunnat férhindra att
vissa djurplageriskandaler intriffat och att det dirfér sedan linge ar ett
onskemal frin naturskyddshall om totalfredning av valar.

I fraga om ritten till alg, hjort och radjur som antridffas som fallvilt tar
utredningen upp spérsmélet om rétten till vilt som dédas i trafiken. Med
hianvisning till den aderldtning som &lg- och radjursstammarna i vissa trak-
ter tillfogas genom kollisioner med tag och bil har enligt utredningen roster
hojts for att under fridlysningstid dodat eller till f6ljd av Adragna skador
avlivat hjortvilt bor tillkomma vederbérande jaktrittsinnehavare. Exempel
finns enligt utredningen pa hur en dlgstam inom ett omrade kan decimeras
av trafikdoden si att minskningen kullkastar den berdkning som ligger till
grund {or det antal dlgar som pa licens normalt far fillas inom omradet
under sarskild jakttid.

For att bereda mojlighet for Kungl. Maj:t att i sddana och jamforliga
fall lata dodat hjortvilt tillfalla jaktrdttsinnehavaren i stillet f6r kronan
féreslar utredningen alt bemyndigandet for Kungl. Maj:t att férordna om
avvikelse frin 18 § 1 mom. JL skall galla dven i friga om 2 mom. samma
paragraf och inte bara avse regelritt fallvilt utan dven djur som lovligt falls
eller eljest dodas under fridlysningstid. Enligt utredningens férslag till lag-
text far undantag medges av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl.
Maj:t bestdmmer.

Remissyttrandena

Jaktutredningens férslag till 4ndrade bestimmelser i fraga om vissa
sméadjur limnas i huvadsak utan erinran av remissinstanserna. Mot
den i lagtexlen foreslagna upprakningen av smadjursarter invander dock
ett stort antal remissinstanser att fladderméssen inte lingre bér vara ut-
satta for allemansjakt. Skogshdgskolan papekar att fladderméssen &r ut-
priglade insektsitare och inte gor négon skada utan i stillet borde hén-
foras till de ur minniskans synvinkel nyttiga djuren. Det férhallandet att
fladderméssen stundom bosétter sig pa vindar och liknande stillen, dir de
utan tvekan kan férorsaka sanitidr olidgenhet, bor enligt hogskolan i de
flesta fall kunna férhindras genom relativt enkla atgirder. Naturhistoriska
riksinuseet har motsvarande uppfattning och tilligger att flera arter av
fladderméssen ar sparsamt férekommande eller sillsynta och att popula-
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tionerna dessutom tycks vara pa nedgang, sannolikt till foljd av anvind-
ningen av insekishekdmpningsmedel. De relativt fa fall dir fladdermoss
kan anses valla avsevird sanitdr oldgenhet bor enligt museet kunna regleras
pa samma sétt som skett med fagelbon pa eller i byggnader. Att fladder-
moss fredas utanfor gard eller trddgérd yrkas dven av stafens naiurvdrds-
namnd. Totalfredning for fladderméssen yrkas av skogsstyrelsen, linssty-
relserna i Jonképings, Blekinge samt Géteborgs och Bohus lin, Vetenskaps-
akademiens naturskyddskommitté, Svenska jigareforbundet, Dalarnas jakt-
vdrdsforbund samt Svenska naturskyddsfireningen.

Mot utredningens forslag till ny lagtext i 14 § JL. uttalar Géta hovrdtt alt
avfatiningen synes kunna medféra lolknings- och tillimpningssvérigheter.
Det kan enligt hovritten vidare ifragasittas om en intresseavvigning av
det slag utredningen féreslar 6verhuvudtaget ir erforderlig.

I frAga om kronans riatt till vissa djur som hér till de
sallsynta arterna har i remissyttrandena inte gjorts andra inviindningar n
att det uttalats 6nskemdl om viss komplettering i upprikningen av de djur-
arter som anges i 18 § 1 mom. JL. Salunda féreslar domdnstyrelsen, statens
naturvdardsnimnd, Svenska nalurskyddsféreningen, Svenska jigareférbun-
det och Dalarnas jaktvdrdsférbund att biver, som linge varit helt fridlyst,
flyttas fran 2 mom. i 18 § JL till 1 mom. samma paragraf. Sistnimnda bada
forbund foreslar vidare liksom linsjaktvdrdsforeningarna i Visternorrlands,
Jdmtlands och Vdisterbottens lin samt linsstyrelsen i Norrbottens lin att
samma skydd bereds fér djurarterna myskoxe, fjallriv, lappuggla och fjill-
uggla.

Jaktutredningens férslag till andrade bestimmelser i frdga om ratt till
ilg, hjort eller radjur som férolyckas eller avlivas under fridlysningstid
har i allménhet inte féranlett ndgra erinringar fran remisshall. Endast
hovrdtten for Nedre Norrland ifragasitter om utredningens skial fér den
foreslagna undantagsbestimmelsen ar biarande. Enligt hovrittens mening
ar det inte pékallat att i nu férevarande sammanhang géra annan indring
i 18 § JL. &n som foranleds av att varg, jarv och val inférlivas med de djur-
arter som i princip tillfaller kronan. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin ir av
motsatt uppfattning och uttalar att hjortvilt som skadas genom kollision
med trafikmedel utan nirmare uiredning i fragan synes kunna tillfalla
vederborande jaktrattsinnehavare. Svenska jigareforbundet framhaller att
det skulle innebédra en betydande vinning fér viltvirden om férslaget for-
verkligades. Gillande regler medverkar enligt forbundet inte till att trafik-
dodat eller trafikskadat hjortdjur blir skyndsaint omhindertaget eller i
forekommande fall avlivat. Férbundet pekar vidare pa att den nya bestam-
melsen bor gilla dven i fraga om den situation som avses i 25 § JS och
hénvisar bl. a. till behovet att ha en regel for de fall nir radjurskid skadas
vid slatter.
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Departementschefen

Som jag ndmnde i samband med den tidigare redogérelsen for fridlys-
ningsfragan omfattar jaktritten i princip alla vilda diaggdjur och féglar.
For att ni en rimlig avgriansning har dock enligt 14 § 2 mom. JL envar
som, var det vara ma, patraffar vissa smadjur ratt att déda och be-
hilla djuret. Bland de i lagrummet uppridknade arterna finns bl. a. sorkar
och fladdermdss.

Utredningen féreslar med instdmmande av remissinstanserna att fran
sorkarna undantag gors i fraga om bisamratta. Remissinstanserna har sam-
tidigt foreslagit att fladdermodss far utga ur den nuvarande upprakningen
i 14 § 2 mom. Jag bitridder bada dessa forslag.

Av vad jag i det foregiende anfort i fraga om bjorn, varg, jarv och lo
samt sil framgar att den sarskilda ratten att doda dessa djur foreslas bli
reglerad genom bestiammelser i 14 § JL. Den kvarvarande allménna réiten
att doda vissa smadjur bor daremot inte underga nagon principiell andring.
Bestimmelsen hirom i nuvarande 14 § 2 mom. andra punkien far emeller-
tid i fortsidtiningen mindre likhet med reglerna i paragrafen i 6vrigt 4n med
de bestdmmelser i 15 § 1 mom. JL som géller befogenheten att déda djur
som kommer in i gard och trddgard. Lagregeln i 14 § 2 mom. andra punk-
ten kan darfér efter redaktionell jimkning med fordel flyttas till 15 §
1 mom. och dir utgéra momentets forsta stycke. I enlighet med vad jag
nyss ndmnt bér i detta nya forsta stycke inte tas med fladderméss. Efter-
som enligt papekanden under remissbehandlingen mdjlighet bér finnas att
ingripa mot fladdermdss i och i nirheten av bostider ar det i stillet 1ldmp-
ligt att fladdermossen tas med bland de djur som enligt nuvarande 15 §
1 mom. far doédas i gard och tridgard. Samtidigt boér den likstallighet mel-
lan de fyra stora rovdjuren som fdreslas i andra sammanhang hir féran-
leda den dndringen i andra stycket av nuvarande 15 § 1 mom. ait férutom
bjorn och lo dven varg och jérv, som till dveniyrs kommer in i gard och
tradgard, far dédas dir dven om jaktrétten tillkommer annan. Bestimmel-
sen harom kan i detta sammanhang lampligen féras samman med reglerna
i nuvarande forsta stycket. Detta stycke blir, med den &ndring jag har for-
ordat, paragrafens andra stycke.

Jag har i samband med min redogérelse for fridlysningsfrigan aven ut-
talat att den arliga regleringen av jakltidsbestimmelserna for de jaklbara
djurarterna gor det mojligt att anpassa fridlysningsskyddet efter forind-
ringar i arternas talrikhet och lokala férekomst. For att undvika konflikt
med den befogenhet att déda djur som ges i 15 § 1 mom. JL sdgs i 11 § JS
att fridlysning inte utgor hinder att utéva den ratt som féljer av 15 § 1 mom.
JL. I den mén en djurart, som anges i sistndmnda lagrum, behéver okat
skydd genom fridlysning, kan detla skydd salunda motverkas av ratten att
doéda djur av den arten i gard och tradgard. Omvént kan djurart som f. n.
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inte ndmns i lagrummet tillvdxa sa i antal och utbredning att arten bor fa
bekimpas. Motsvarande forindringar kan intraffa i frdga om de smadjur
som far dédas av var och en. For att underlédtta den allt nédvandigare sam-
ordningen av {ridlysningsskyddet med jaktmojligheterna vill jag darfor
foresla att Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestdmmer, far
bemyndigande att férordna om undantag fran forsta eller andra stycket av
15 § 1 mom. JL i dess nya lydelse eller om tillimpning av nagot av dessa
stycken pa annan djurart 4n som anges dir. Ett sadant bemyndigande bér
fogas till momentet som eft nytt tredje stycke. Tillagget gér en mindre
f6ljdandring i 26 § 2 mom. andra stycket nodvindig.

Uppriakning av djurarter forekommer dven i bestdmmelserna i 18 § JL,
vilka reglerar kronans ratt till vissa djur, huvudsakligen sall-
synt eller vardefullt vilt. I paragrafens forsta moment anges de djur som
i regel tillfaller kronan och i andra momentet de djur som tillfaller kronan
cndast i fall de antraffas doda under fridlysningstid. Utredningen foreslar
nu att uppriakningen i paragrafens forsta moment kompletteras dels med
varg och jarv, enligt vad jag tidigare nimnt, dels med val. I samband med
sistndmnda dndring kan enligt utredningen vissa alderdomliga bestammel-
ser i sirskilda forfattningar till skydd for valdjuren slopas. En dylik dnd-
ring vill jag i likhel med remissinstanserna inte motsatta mig.

Manga remissorgan har i anslutning till de ifragasatta andringarna i 18 §
JL pekat pa att den sillsynla bavern, som ldnge varit fridlyst hela aret, bor
foras fran andra momentet till upprikningen i forsta momentet. Samtidigt
uttalas onskemal om att bl. a. fjallrav samt vissa ugglearter alltid skall till-
falla kronan. Vad salunda anférts fran remisshall anser jag mig béra bi-
trada, savitt avser baver, fjéllrdv, lappuggla och fjalluggla. De ytterligare
justeringar som féreslagits forst under remissbehandlingen ar jag emeller-
lid inte beredd att tillstyrka.

Enligt 18 § 2 mom. JL giller i 6vrigt att alg, hjort eller radjur som
under fridlysningstid antriffas som fallvilt, dvs. dott, alltid tillfaller kro-
nan. 1 fraga om annan tid samt andra djurarter, med undantag av dem
som anges i paragrafens forsta moment, tillkommer ratten till fallvilt jakt-
rattsinnehavaren. Fran regeln om fallvilt av ndmnda hjortdjur kan Kungl.
Maj:t inte medge undantag. Bemyndigande fér Kungl. Maj:t att medge un-
dantag finns emellertid i fraga om kronans ratt till vilt enligt 1 mom. Ul-
redningen har anfoért att denna olikhet kommit att framsta som en brist
sirskilt nar de vardefulla djur som avses i 2 mom. under {ridlysningstid
dodas i samband med trafikolyckor eller darvid skadas sa att de maste
avlivas. Det ar nimligen, med héinsyn till att antalet sddana fall stindigt
Okar i takt med utvecklingen av landsvagstrafiken, enligt utredningen ska-
ligt att jaktrattsinnehavaren far rétten till det vilt som dddas pa detta sitt.
Aven utan samband med trafikolyckor intraffar det att djur under fridlys-
ningstid patriffas sa skadade eller sarade att de maste avlivas. Utredningen
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foreslar darfor att Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestam-
mer, far ritt dels att medge undantag 4ven fran ifrdgavarande bestimmelse
i 2 mom., dels att i 6vrigt bestimma om ritten till 4lg, hjort eller radjur
som lovligt dédas under fridlysningstid. Vid remissbehandlingen har med
nigot undantag inga erinringar forts fram mot detta férslag. Enligt min
mening bor utredningsforslaget foérverkligas i forsta hand fér att 6ka be-
nigenheten att skyndsamt ia hand om skadat vilt. Forslaget ar dven vil
forenligt med jaktlagens bestimmelser om jaktrdtten pa viag. Den regel
som salunda behdvs kan lampligen utformas som ett undantag fran den
huvudregel som alltjamt bor gilla. Jag férordar darfor att ifragavarande
bestimmelse i 18 § 2 mom. JL andras sa att dlg, hjort eller radjur som dé-
das eller antréffas som fallvilt, niar sadant djur ar fridlyst, tillfaller kro-
nan, om inte Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer,
férordnar annat. Att den med rétten till vilt féljande riatten till fallvilt i
ovrigt tillkommer jaktrdttsinnehavaren torde inte behdva utsigas sirskilt
i lagtexten. Bestimmelsen hirom kan darfér utga. Detta féranleder en
f6ljdédndring i 30 § JL.

Foérordnas om undantag fran kronans ratt tili dessa djur, bor samtidigt
vissa villkor gélla f6ér den till vars férman undantaget gors. Foér att skadat
fridlyst vilt av ifragavarande arter skall fa tillfalla jaktrattsinnehavaren bér,
ide fall nér djuret maste sparas upp och avlivas, i regel gilla att denne med-
verkat darvid. Vidare bér, i principiell 6verensstdmmelse med skyldigheten
att betala sarskild avgift till ldnets #dlgskadefond (dlgavgift) for ilg som
blir falld, ett motsvarande belopp betalas till fonden av den som far till-
godogora sig fallvilt av dlg med stéd av férordnande om undantag fran
kronans ratt. Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer,
bor 4ga meddela foéreskrifter om villkor i nu nimnda hinseenden.
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Ritt att ingripa mot annans hund

Gallande ordning

I jaktlagstiftningen finns atskilliga bestdmmelser som inle avser jakt
eller jaktutévning utan i forsta hand har viltvardande eller djurskyddande
syfte. Till dessa bestimmelser hor reglerna om ritt att ingripa mol annans
hund som springer 16s i viltmarker. Vissa av dessa regler giller hela aret,
andra aler huvudsakligen under den tid av aret nir jakt efter de flesta vilt-
arter ar forbjuden.

Under hela aret géller i huvudsak foéljande. Loper hund 16s 1 mark dar
det finns villebrad, har jaktrattsinnehavaren eller hans folk ritt att upptaga
hunden. Den som salunda fangat in annans hund ir skyldig att genast un-
derridtta hundens agare eller innehavare. Ar denne okiind eller oantriffbar,
skall underrittelsen om atgirden kungodras i ortstidning. Den som vill f&
tillbaka upptagen hund skall utge 16sen med 10 kr. Vid upprepad forseelse
inom ett ar 4r l6senbeloppet 20 kr. I bada fallen skall ersittning utga dven
for hundens foéda och 6vriga kostnader. Har inte dgaren eller innehavaren
16st hunden inom atta dagar efter tillséigelse eller inom 30 dagar fran kun-
gorandel, ir hunden foérverkad. Om jakirittshavaren hellre vill det, ar
hundens édgare eller innehavare skyldig att utge l6sen enligt nyss ndmnda
grunder, forutsatt att talan vicks vid domstol inom 30 dagar efter det att
hunden eljest varit férverkad (22 § forsta stycket JL).

Jagas eller ofredas villebrad av hund som l6per 18s, ar hundens 4gare eller
innehavare skyldig att ersiita jaktrittsinnehavaren foér skada pa ville-
bradsbestindet som kan ha orsakats av hundens Islopande (22 § andra
stycket JL.).

Under tiden den 1 mars—den 20 augusti géiller vissa striingare regler.
Iniraffar det under denna tid att 16sl6pande hund jagar eller ofredar ville-
brad, far hunden fangas och hallas kvar mot lésen och kostnader enligl
nyssnamnda huvudregel. Later sig hunden emellertid inte fangas in, och
framgar det av omstindigheterna uppenbarligen att hundens 16slé6pande be-
ror pa dgarens eller innehavarens vardsloshet, far undre ndmnda tid jak!-
rittsinnehavaren eller hans folk déda hunden. De har dock skyldighet att
genast gora anmilan om det intraffade till polisman i orten vid risk aft
annars inte lill sitt fredande f4 aberopa nyssndmnda foérhallande (22 §
tredje stycket JL). Forsummas sddan anmilan eller dédas hund utan att
de i lagrummet angivna villkoren ar uppfyllda, kan det medféra ansvar for
skadegorelse. 1 straffrattsligt avseende innebdr stadgandet vidare, enligt
vad hogsta domstolen uttalat i dom den 29 september 1966 att — oavsett hu-
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ruvida omstéandigheterna sadana de ter sig f6r den som doédar en 16slopande
hund uppenbarligen ger honom anledning att antaga att 16slopandet beror
pA dgarens vardsloéshet — ansvar dnd4 inte intrdder, om det sedermera ut-
reds att dgaren varit vardslos.

Med de nu nimnda bestimmelserna i 22 § JL korresponderar vissa be-
stimmelser i jakistadgan om skyldighet att ha tillsyn éver hund. Salunda
géller enligt 9 § JS for tiden den 1 mars—den 20 augusti att hund skall
hallas under sadan vard att den hindras 16pa 16s i mark dar det finns ville-
brad. Under annan tid av aret skall hund, utom nir den inte begagnas till
jakt, hillas under tillsyn som behdvs for att hindra att den jagar ville-
brad. Om siarskilda skél foéreligger, far lansstyrelse foérordna att nyss-
namnda skyldighet att halla hund under sidan vard att den férhindras
10pa 10s i mark déar det finns viliebrad skall gédlla 4ven under annan tid
av aret dn tiden den 1 mars-—den 20 augusti. Sadant forbud, ofta kallat
hundférbud, géller saledes under en del av den egentliga jaktsiasongen. Ge-
nom sadant férbud séker man sirskilt under snérika vintrar hindra att 16s-
Iopande hundar férféljer och river radjur. Fran hundforbud far emeller-
tid linsstyrelse medge undantag foér jakt med hundar som #r ofarliga for
villebrdd som man avser att skydda genom hundférbudet. Vanligtvis ar det
namligen aktuellt att férordna om hundférbud under tid da jakt efter ra-
djur eller annat vilt samtidigt ér tillaten enligt bestimmelserna om jaki-
tider.

Loper hund 168s i strid mot ndmnda bestdmmelser i jakistadgan, doms
hundens dgare eller innehavare till béter mellan 30 och 300 kr.

Idkas jakt med drivande hund pa omrade som ar av saddan beskaffen-
het att drevet maste antas komma att huvudsakligen ga fram dver annans
jaktomrade och del av omstandigheten uppenbarligen framgar att syftet ar
att komma at villebrad fran det omradet, skall jakten enligt 19 § tredje
slyckel JL anses som olovlig.

Viss mojlighet att ingripa mot annans hund finns dven enligt annan lag-
stiftning. 1 syfte att bereda skydd fér ménniskor eller tamdjur kan nam-
ligen i vissa fall annans hund fa doédas enligt lagen den 30 juni 1943 (nr
459) om tillsyn 6ver hundar (2 § och 3 § andra styckel) och enligt ren-
beteslagen (38 § 2--3 p.).

Enligt senast tillgdngliga statistik ar antalet hundar i landet f.n. over
350 000. Av berdkningar som Svenska jigareférbundet nyligen utfért for
jaktaret 1965/66 har omkring 120 hundar deltagit i olika fall av radjurs-
rivning under jaktaret. Antalet sadana rivningsfall uppgar till 91 och for-
delar sig sa att 52 fall intraffat under tid fér hundférbud och aterstoden
under annan tid av aret.
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Jaktutredningen

De svara viderleksférhallandena under vintern 1965-—66 medfoérde en-
ligt jaktutredningen utomordentliga pafrestningar fér villebradsstammarna
i landet och sarskilt for radjuren. Lansstyrelserna nédgades darfor tillgripa
hundférbud i betydligt stérre omfattning an tidigare varit nédvindigt. Sam-
tidigt visade det sig emellertid enligt utredningen att disciplinen bland aga-
re av jakthundar eller 4dgare av sillskapshundar inte 6verallt var sadan
att hundférbuden fick asyftad verkan. Utredningen har darfor overvagt
komplettering och ytterligare skarpning av jaktlagstiftningens bestimmel-
ser om hallande av hund. Diarvid har utredningen funnit att en allvarlig
brist i giallande lagstiftning visat sig vara, att reell moéjlighet ofta saknas
att med omedelbar verkan ingripa nir en hundigare saboterar ett hund-
forbud, exempelvis genom att han sjilv jagar med drivande, icke ra-
djursren hund eller genom ait eftersitta sin virdnadsplikt, sa att hunden
far 16pa 16s och jaga pa egen hand. Polisanmilan med atal som féljd star
givetvis till buds. Som regel drojer det dock innan saken kommer infor
domstol, och nagon ratt alt vidta omedelbar atgiard har inte polisen. Med
hinsyn hértill finner utredningen det vara synnerligen angeléget att skapa
en mojlighet fér ett omedelbart ingripande i sadana situationer. Det kravs
enligt utredningen med andra ord tillgang till en snabbt genomférbar och
allvarligare reaktion 4n den som ctt senare adémt boétesstraff innefattar.
Utredningen foreslar darfor att en ratt att doda 16slépande hund
som jagar eller eljest driver villebrad motsvarande den som finns under
tiden den 1 mars—-den 20 augusti skall inféras i fraga om tid som omfattas
av lanssiyrelsens forordnande om hundfoérbud. Villkoren i 6vrigt for ingri-
pandel foreslas vara desamma, dock med ett viktigt undantag. For att
férebygga att den foreslagna rittigheten utnyttjas i otringt mal anser nam-
ligen utredningen att den inte bor tillkomma jaktrittsinnehavaren eller
hans folk utan i stillet polismyndigheten. Utredningen anfor hirom foéljan-
de. Jakttiderna for de flesta djurarter infaller under den del av jaktaret
da hundférbud blir aktuella. Aven en radjursren hund kommer vid drev
efter hare eller rav lait in pa grannens mark. Pagar da dar ett drev efter
radjur, kan det hidnda att hunden kopplar pa detta. Resultatet blir da att
en olyckshiéndelse, som rimligen inte dr att tillskriva hundens dgare sdsom
vardsloshet, leder till att hunden blir skjuten. Utredningen foreslar darfér
att beslutanderatten att hund, vilken under tid for hundférbud driver eller
eljest jagar sadant villebrid som forbudet avser att skydda - i praktiken
radjur — far skjutas skall tillkomma polismyndighelen. Pa sa sitt far man
cnligt utredningen objektivt klargjort om hundens l6slépande &r att tillskri-
va vardsloshet hos hundens dgare eller innehavare. Det blir, sdger utred-
ningen vidare, sedermera givetvis polisens sak att avgéra vem som skall
»utfora exekutionen».



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1967

Forulom den nyssniamnda skirpningen av jaktlagens bestimmelser om
hund féreslar utredningen dven en héjning av l1ésenbeloppen for
16sl6pande hund som later sig fingas. Dessa belopp har enligl utredningen
varit oférdndrade sedan ar 1927. Samtidigt bér enligt utredningsforslaget
den andringen genomféras att ett hégre belopp, 50 kr., skall utges for
l6sl6pande hund som upptas under tiden den 1 mars—den 20 augusti och
ett lagre belopp, 25 kr., for resten av aret. Utredningen finner en sadan
differentiering av beloppen biltre svara mot nutida viltvardsprinciper an
den gillande ordningen med férhojning av beloppet vid upprepad forseelse
inom ett 4r. I sitt forslag till ny lagtext har utredningen vidare latit pabudet
att kungora meddelande om upptagen hund i ortstidning ersittas med skyl-
dighet att underritta polismyndigheten i orten. Slutligen har i férslaget inte
tagits med den i géllande lagtext upptagna méjligheten att genom domstol
f4 hundigaren alagd att utge 16sen och kostnader.

Remussyitrandena

De atgérder utredningen foreslagit for att forbétira viltets skydd mot 16s-
l16pande hundar gillas av flera remissinstanser, déribland rikspolisstyrel-
sen, domdnstyrelsen, statens naturvdrdsnimnd, linsstyrelserna i Skara-
borgs, Gdvleborgs och Jamtlands lin, Svenska jigareférbundet, Jdgarnas
riksférbund, RLF, samt Svenska naturskyddsfiéreningen. Fragan om hund-
hallningen &r enligt sistnimnda férening ett centralt problem inom jakt-
varden och skarpare reaktioner krivs dven for jigarnas del. Vidare behovs
en 6kad informationsverksamhet. Enligt féreningens uppfattning blir det
dndi svart att nd den breda allménheten eftersom de delar av friluftsfol-
ket som dr hundigare men inte jégare helt naturligt har obetydlig kinne-
dom om jaktlagstiftningen och dirmed ocksi om de bestimmelser som
géller hundhallningen.

I frdga om ritten att déda léslépande hund uttalar statens
naturvardsndmnd att det ligger i sakens natur att stor ovilja rader mot att
ddda en hund men finner alt de villkor som enligt férslaget skall vara upp-
fyllda medfor att den nya rattigheten kommer att tillimpas endast i absoluta
undantagsfall och da verkliga skal foreligger. RLF ar dock i viss man kri-
tiskt och finner att de i lagtexten angivna grunderna fér ratt att doda 16s-
lopande hund ér alltfér vaga. Aven i ovrigt har kritik riktats mot den
féreslagna utvidgningen av ritten att déda annans hund. Lénsstyrelsen
i Kopparbergs lin anser salunda att férslaget i praktiken inte tillfér redan
bestdende regler fér hundhallningen mycket nytt. Léinsdklagaren i Vister-
bottens lin finner forslaget motbjudande och hivdar att den ritta viigen
att forsoka fa bort problemet med ofredande hundar &r att triaffa den for-
sumlige med ett hirt straff. Redan med hinsyn hirtill, fortsitter 1ansakla-
garen, foreligger inle fog att tillskapa en ytterligare méjlighet att déda
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hundar sisom utredningen foreslagit. Utredningen har betonat vikten av
att mojlighel skapas for ett omedelbart ingripande och har foreslagit polis-
myndighet som »exekutor». I anledning hérav, anméirker linsiklagaren,
har man allt skil att férvinta en utredningsrutin som inte tillgodoser det
onskade kravet pa snabbhet, om samtidigt det angelidgna kravet pa en fore-
gaende objektiv undersékning skall iakttas. Svenska Lkennelklubben tar be-
stamt avstand frian utredningens forslag i denna del och uttalar cfter sam-
rad med Svenska Brukshundsklubben, Svenska Stovarklubben och Fdgel-
hundsklubbarnas samarbelsndmnd i huvudsak att redan den i 22 § JL
medgivna ritten for jaktrattsinnehavare att déda hund saknar férankring
i vara dagars rittsmedvetande sadant det kommit till uttryck i en bred
opinion bland allménheten. Réitten ar sisom den utformats i géllande jakt-
lag inte forenlig med den moderna uppfattningen om effektivt djurskydd,
eftersom den inte knutits till nagra garantier for att det lagliga dodandet
sker utan ait hunden tillfogas onddigt lidande. En omarbelning redan av
géllande bestimmelser &r enligt dessa remissinstanser ddrfor pakallad. 1
konsekvens med det anférda anser de en ulvidgning av lagrummets till-
ldmpning under tid som omfattas av hundférbud icke béra komma i fraga.
Svenska Dreverklubben uttalar att, dven om redan nu gillande ritt att déda
loslopande hund endast mycket sillan tillimpas, den linge har varit impo-
puldr och moéits av stigande olust, sarskilt darfér alt den alltfor litt kan
leda till djurpligeri och dirtill valla brak och osamja mellan grannar.
Dreverklubben betonar att den nuvarande bestdnmunelsen i 22 § JL avser en
nodfallsatgird som far tillgripas endast om losiépande hud inte later sig
kkopplas. Mol den bakgrunden framstar utredningens forslag bade av huma-
nitéra och principiella skil som synnerligen olustigt. Klubben tilligger att
uttalandet i betinkandet att, scdan vardsloshet konstaterats hos hundiga-
ren, del dr polisens sak alt avgéra vem som skall »utféra exekutionen» hos
manga har vickt anstét och ovilja inte bara for ordvalets skull utan dven
pa grund av tanken bakom uttrycket.

Aven den foreslagna anknytningen till hundférbud kritiseras av Drever-
klubben som framhaller att ett av linsstyrelse forordnat hundforbud ir lokalt
och temporirt. Inom samma lin och vid lansgrdnser kan olika bestimmel-
ser gilla. Delta kan fa till f6ljd att en hund som helt lagligt anvinds vid
jakt kommer 6ver en kritisk gréns och genom en for hundiagaren okind
administrativ atgird blir fredldés och med polismyndighets tillstind dédad.
Klubben betonar i sammanhanget att temporiara hundférbud vanligen med-
delas endast genom radio. Enligt klubben &r detta inte tillfredsstillande,
cftersom del finns minga exempel pa att dylika meddelanden férbigatt dven
intresserade och lojala jagare.

Det férut redovisade uttalandet av hogsta domstolen om den straffritts-
liga innebérden av den nuvarande bestdmmelsen i 22 § JL om ratt att doda
hund har féranlett R4, linsdklagaren i Hallands lin samt Svenska jigare-
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forbundet att ifragasitta om inte stadgandet bér 6verarbetas. Jagareférbun-
det anser att ifragavarande lagrum mot bakgrunden av hogsta domstolens
uttalande 6verbetonar jaktrattsinnehavarens ritt att pi alltfér vaga grun-
der doda 16slépande hund.

Jaktutredningens forslag om andringar i 22 § forsta stycket JL betraf-
fande 16senbeloppen m. m. tillstyrks eller lAmnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Med hénsyn till penningvirdefallet bor enligt
domdnstyrelsen 16senbelopp som avser tiden den 1 mars-—-den 20 augusti
inte sittas ldgre dn 100 kr., om forbittring av hundhéillningen skall upp-
nis under denna kinsliga tid. Ldnsjaktvdrdsforeningarna i Blekinge, Hal-
lands och Visterbottens ldn motsétter sig en hojning av den ligre l6senav-
giften och pekar pa att det under pagaende jaktsdsong ibland inte kan und-
vikas att jakthund kommer in pa annans mark och att en hdjning av av-
gifien for den tiden darfor kan leda till att hundar i 6kad utstrackning upp-
kopplas av okynne for att forma hundigaren att betala l6sen. Ldnsstyrel-
sen i Vislernorrlands lin och ldnsjaktvdrdsfireningen i samma lan vinder
sig mot att utredningen i forslaget behallit skyldigheten for den som upp-
tagit annans hund att ha hunden i sin vard hela 30 dagar efter tillsdgelse
till polismyndigheten, innan hunden ér forverkad. Féreningen anfér. Det ar
numera forenat med stora kostnader att ha en hund inackorderad. Efter-
som en upptagen hund kan vara totalt virdelés, riskerar upptagaren att
sjdlv fa sta for alla med atgirden foérenade kostnader, om inte dgaren later
hora av sig. Den utsatta tidsfristen bér darfor forkortas. Namnda lanssty-
relse, som delar jaklvardsféreningens uppfattning, tilligger att den om-
stdndigheten att polismyndigheten underrittats inte innebér nagon sidkrare
garanti fér att hundigaren snabbare far kdnnedom om var hunden finns an
giallande kungorelseférfarande.

Som framgitt av den tidigare redogdrelsen har jaktutredningen i sitt for-
slag inte tagil upp nagon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i
22 § forsta stycket sista punkten JL om att jaktrédltsinnehavare har ratt
att fa ut lésen fér upptagen hund om han instdmmer talan dirom inom
viss tid. Hovrdtten for Nedre Norrland papekar att nigon motivering for
dndringen inte har limnats och uttalar att stadgandet bor std kvar i jakt-
rittsinnehavarens intresse.

I samband med fragorna om hundférbud och radjursskydd har flera
remissinstanser kritiserat att undantag fran dylikt férbud enligt jaktutred-
ningens forslag alltjimt far medges fér jakt med hund som inte river eller
jagar radjur. Det hivdas fran dessa remissinstanser att under hundfér-
bud till skydd for viss art all jakt efter vilt av den arten - bade med och
utan hund — bor vara helt férbjuden. Férslag hirom framfors av statens
naturvardsnamnd, linsdklagaren i Jénképings lin, Sédra Alvsborgs lins
Jjaktvdrdsforening, Visternorrlands lins jaktvdrdsférening, Svenska jigare-
forbundet samt Svenska Dreverklubben.
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Departementschefen

Ett allvarligt problem fér viltvarden har i alla tider varit den skadego-
relse pa viltet som ldslépande hundar vallar. Darfor finns bestimmelser
i jaktlagstiftningen dels om att hundigare vid aventyr av botesstraff skall
se lill att hunden inte kommer 16s eller jagar villebrad, dels om att, ifall sa
anda sker, hunden far fangas in av jaktrattsinnehavaren eller hans folk
och alerlamnas endast mot 16sen eller i vissa fall behallas.

Emellertid finns hundar som inte later sig fangas in nér de jagar eller
ofredar villebrad. Fér att kunna ingripa i en dylik situation 6ppnar 22 §
sista stycket JL ratt fér jaktrattsinnehavaren eller hans folk att under
vissa forutsitiningar déda l6slépande hund. Denna rittighet gil-
ler emellertid endast under den tid av aret néar de flesta djurarter ar i be-
hov av sirskilt skydd, ndmligen den 1 mars—den 20 augusti. Under samma
tid galler enligt en kompletterande regel i jaktstadgan att hund skall for-
hindras 16pa 16s i mark déar det finns villebrad. I fraga om annan tid av
aret, dvs. under den normala jaktsdsongen, far hundar givetvis anvandas
vid jakt men skall eljest hindras fran att jaga villebrad. Om det under
denna tid behdvs till skydd for vissi villebrad, oftast radjur, far lanssty-
relse meddela s. k. hundférbud, vilket innebér att den stringare regeln i
jakistadgan for tiden mars—augusti skall gilla aven under hela eller del
av jaktsdsongen.

Under senare ar har hundskadorna pa viltet minskat till fsljd av
dessa bestdmmelser och tack vare en malmedveten upplysningsverksamhel
frin jakivards- och hundégarorganisationer. Aven efterlevnaden av hund-
forbud har i viss man forbitirats. Under den stridnga vintern 1965—66 var
antalet siddana férbud mycket stort och antalet fall di 18slopande hundar
rivit rAdjur under férbudstid 6kade i motsvarande méan. Mot bakgrund av
erfarenheter av detta slag har jaktutredningen foreslagit att ratt att doda
hund skall gilla dven under tid fér hundférbud. I &vrigt skall enligt for-
slaget villkoren vara desamma som nu, dvs. det skall uppenbarligen fram-
g4 av omstindigheterna att hundens 16slopande beror pa virdsloshet av
hundens #gare eller innehavare. Atgarden skall enligt forslagel emellertid
inte f4 vidtas av jaktrittsinnehavaren eller hans folk utan endast genom
polismyndighetens forsorg. Genom denna anordning kan enligt utredning-
ens mening en objektiv utredning vinnas om att vardsléshet foreligger
innan hunden avlivas.

Tanken pa en utvidgad ritt att déda annans hund godtas av flera remiss-
instanser, framst de som foéretrider jigar- och naturvardsiniressen. Andra
ater har med bestdmdhet avvisat forslaget. Detta giller sarskilt de stora hund-
Agarorganisationerna. IFor egen del kan jag inte bitrdda utredningens for-
slag. Om man bortser fran den sikerligen ovanliga situationen att behoérig
polispersonal befinner sig pa platsen, forutsitter forslaget namligen att,
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innan atgird kan vidtas, polisanmaélan maste ske liksom utredning o det
intraffade. Forst direfter kan hunden uppsékas, identifieras och avlivas.
Hirmed har dock enligt min mening det vésentligaste virdet med ritten
att doéda I6slopande hund gatt forlorat, ndmligen méjligheten alt genast av-
bryta hundens jakt. Dessa oldgenheter skulle visserligen f6rsvinna om man,
som foreslagits fran remisshall, 14t jaktrattsinnehavaren eller hans folk
f4 utova rattigheten dven i hundférbudsfallen. Pa skidl som uiredningen
sjalv anfort finner jag emellertid en sadan lésning inte tillfredsstallande.

Mot bakgrund av det anférda framstar den foreslagna atgérden att i efter-
hand doda 16slopande hund framst som en repressalieitgird. Kan nimligen
genom polisens forsorg en sa sidker identifiering av hunden ske att det for-
ordnas om avlivning, bér med samma sikerhet kunna utredas om inte
hundéigaren brutit mot det straffbelagda hundférbudet. I sddant fall bor
det enligt min mening alltjimt vara tillrackligt med straff. Inte heller an-
ser jag, med hansyn till det stora antalet hundar som f. n. finns i landet,
de forhallandevis fa fall ndr hundar rivit rddjur motivera den féreslagna
skirpningen.

Atgarder till dkat skydd foér radjursstammen under hundférbudstid ar
emellertid nédvindiga. I likhet med ménga remissinstanser anser jag dir-
for att all jakt efter radjur i regel bor vara forbjuden under sadan tid. Jag
amnar senare foresla att bestimmelser hirom tas in i jaktstadgan. 1 det
féljande kommer jag dven att berdéra vissa dndringar av straffbestimmel-
serna i jakistadgan. Paféljden for overirddelse av hundférbud bor mot bak-
grunden av vad jag hir anfort kunna skarpas vésentligt.

Fran remisshall har, i anknytning till de fragor som har berérts, anforts
att ett avgorande av hogsta domstolen i fraga om ritt att déda hund enligt
gillande bestdmmelse i 22 § JL bor foranleda lagindring. I den man be-
fogenheten att déda annans hund vidgats genom ifragavarande avgorande,
nigot som ej kan beddomas med sdkerhet, bér dock enligt min mening er-
farenheterna av den rittstillaimpning som kan félja avvaktas, innan man
overvager en lagindring.

I fraga om de Ovriga atgarder som kan vidtas for att férbattra hundhall-
ningen till skydd foér viltet har ulredningen bl. a. féreslagit hojning av de
losenbelopp som far avkrivas dgaren till upptagen hund. I likhet med
de flesta remissinstanserna kan jag bitrida detta férslag liksom 4dven den
omlaggning av l6senpafdljden i 6vrigt m. m. som férslaget innehaller. I en-
lighet med papekande fran remisshall bor dock 1 jaktrattsinnehavarens in-
tresse den nuvarande mojligheten att vid domstol f4 hundigare alagd att
utge 16sen std kvar. Vidare bor, i samband med en modernisering av lag-
textens angivande av vissa tidsfrister, den lingsta tiden for skyldighet att
halla upptagen hund for #dgarens ridkning lampligen forkortas frin nuva-
rande 30 dagar till tva veckor. I 6vrigt bor vissa redaktionella jamkningar
vidtas i 22 § forsta stycket JL.
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Viltskador pa annans mark, m. m.

Gillande ritt

I jaktlagen finns ett fatal bestimmelser som reglerar vissa frigor om
viltskador pa vixtlighet. En del sirskilda bestimmelser i 15 § JL om trid-
gard har tidigare berdrts. I 24 § 1 mom. JL foreskrivs att om avsevird
skada pd grida, skog eller plantering orsakas till foljd av viss villebrads-
arts utveckling och skadan inte kan forebyggas genom rimliga 4tgéirder
fran markinnehavarens sida, skall lansstyrelsen enligt 24 § 1 mom. forsta
stycket JL foreldgga jaktrdttsinnehavaren att vidia de atgirder som den
finner erforderliga i sddant avseende. Sadant foéreliggande far dock inte
meddelas, om det finns anledning anta att skadan kommer att i huvudsak
gottgoras markinnehavaren. Om jaktrittsinnehavaren inte atlyder meddelat
féreliggande, skall lansstyrelsen férordna att jakt pA omridet genom déir-
till sarskilt utsedd jagare skall dga rum i syfte att astadkomma behovlig
minskning av villebradsstammen. I andra stycket av samma lagrum ges
regler om hur det skall férfaras med djur som félls vid den anbefallda jak-
ten. Narmare bestdmmelser om féreliggande eller forordnande for hir av-
sedd jakt meddelas av Kungl. Maj:t. Sddana bestimmelser aterfinns i 45—
47 §§ JS.

Fragan om rdckvidden av de nu atergivna bestimmelserna i 24 §
1 mom. har varit aktuell vid olika tillfdllen. Vid remissbehandlingen av
jaktutredningens férsla betidnkande med foérslag till dndringar i jaklag-
stiftningen (SOU 1950: 40) framstélldes vid remisshehandlingen 6nskemél
om vissa andringar i denna lagstiftning utéver dem som jaktutredningen
forordat i betdnkandet. Bl. a. ifragasatte lidnsstyrelsen i Gotlands lidn en
indring av 24 § JL i syfte att bereda ldnsstyrelsen vidgade méjligheter till
ingripanden for att forebygga skador genom vildkanin. Lansstyrelsen asyf-
tade avfatiningen av forsta punktien i lagrummets férsta stycke och ut-
talade att den bestimda formen »markinnehavaren» och »jaktrittsinne-
havaren» inte kunde féranleda annan tolkning &n att hir avsags samma
mark, som innehades av en person men pa vilken annan person hade jakt-
riatten. Om emellertid, fortsatte léinsstyrelsen, skada foérorsakas pa en fas-
tighet men skadan har sin orsak i aft jaktrittsinnehavaren pa en annan
fastighet inte tillbérligen héller efter det skadegérande villebradet pa sin
mark, ar det givetvis den jaktrittsinnehavaren som bér ges foreldggandet.
Att ge forelaggandet at jakirattsinnehavaren pa de skadelidande fastighe-
terna vore meningslost. Det forefoll lansstyrelsen som om stadgandet inte
gdrna kunde tolkas efter ordalagen och ldnsstyrelsen foreslog med an-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 136
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ledning hérav den #4ndringen att ordet »jaktrittsinnehavaren» utbyties
mot »vederborande jaktrittsinnehavare». I proposition 1951: 189 uttalade
davarande departementschefen i anledning héirav att fragan om skyldighet
att vidtaga atgéirder till férebyggande av viltskador pa angriansande fastig-
heter hade en ganska stor principiell rdckvidd och att han déarfor inte var
beredd att utan nirmare utredning ta stdndpunkt till frdgan. Uttalandet
féranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Innehéllet i férevarande paragraf var féremél for behandling vid 1955
ars riksdag i anledning av bl. a. motionerna I:174 och II: 207 om &tgédrder
mot viltskador pa gréda m.m. I savil motionerna som infordrade yttran-
den dirdver behandlades emellertid framst frigan om innebérden av kra-
vet i lagtexten att skadan skall vara savseviard». Fragan om paragrafens
riackvidd i foérhallande till angrinsande fastigheter berérdes inte och ej
heller utskottet (L3U 17) log upp saken fran denna synpunkt. Utskottet
anforde, savitt nu ar i fraga, foljande.

Vad angéar de i motionerna behandlade spérsmélen om beredande av dkat
skydd mot viltskador i allménhet vill utskottet hénvisa till att remissinstan-
serna pa nagot undantag nér funnit 24 § jaktlagen och dartill anslutande be-
stammelser 1 jaktstadgan erbjuda tillrdckliga medel till verksamt ingri-
pande mot skador av ifragavarande slag. Utskottet ansluter sig till den upp-
fattning, fér vilken salunda givits uttryck. Det &r dock enligt utskotiets
uppfattning angeliget, att de maktmedel som hirvidlag stir lansstyrelser-
na till buds i férekommande fall utnyttjas. Utskottet foérutsitter darfor

att lansstyrelserna uppmaéarksamt foljer utvecklingen av viltskadorna inom
ldnen och vidtar de atgérder, som maé finnas pakallade.

I enlighet med utskottets hemstillan féranledde motionerna inte nagon
riksdagens atgard.

Det nu aktuella sporsméalet berérdes dven i prop. 1963: 136 med forslag
till bl. a. nya bestdmmelser i 24 § JL om bekdmpande av vildkanin. Dérvid
ytirade jag att de nuvarande bestimmelserna i ndmnda lagrum reglerade
endast forhallandet mellan innehavare av mark och innehavare av ritten
till jakt pa samma omrade, samt foreslog att sarskilda mojligheter till be-
kimpande av vildkanin inom stérre omriden skulle 6ppnas. Forslagen god-
togs och yttrandet féranledde inte nagon erinran fran lagridets eller riks-
dagens sida.

Utover viltskador pa groda, skog eller plantering uppkommer inte sillan
person- och materielskador vid kollisioner mellan motorfor-
don och 4lg. I jaktlagen finns inga bestdmmelser som féranletts av
detta forhallande. 1 enlighet med de riktlinjer for dlgjaktens organisation
m. m. som godkindes av 1965 ars riksdag (prop. 19, JU 4, rskr 144) fore-
skrivs emellertid i 15 § JS att, om det foreligger pataglig fara féor samman-
stotning mellan motorfordon och ilg, jaktrittsinnehavare hos lansstyrelse
kan f4 tillstdnd (licens) att under sirskild jakttid i anslutning till den all-
minna hostjakten falla visst antal dlgar, 4ven om hans mark inte ar av
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den storlek och beskaffenhet som i regel fordras fér sadan licens. Vid till-
standsgivningen skall det antal dlgar som far fillas bestimmas med hin-
syn lill behovet att minska dlgstammen. Enligt 16 § JS kan licens for sam-
ma dndamél meddelas dven i fraga om annan tid pa aret &n i anslutning
till den allménna jakten. I 4 och 5 §§ kungdrelsen den 9 april 1965 (nr 260)
om algavgift m. m. finns bestimmelser om att statens naturvardsndmnd ur
dlgskadefond som finns i varje ldn fir bevilja bidrag med anledning av
sadan trafikskada pid motorfordon som orsakats av dlg inom linet och &r
av nagon betydenhet.

I'fraga om vildmink finns i jaktlagen ingen annan bestimmelse &n
den i tidigare sammanhang ndmnda i 15 § 1 mom. om ritt att déda och
behalla mink som kommer in i gard eller tridgard. Sidan ritt giller som
framgatt dven i fraga om vildkanin men betriffande detta skadedjur finns
sarskilda bestammelser i 24 § 2 och 3 mom. JL. Enligt dessa bestimmelser
far en markinnehavare, dven om jaktritten pa marken tillkommer nagon
annan, lita anstilla fangst av vildkanin dar. Vid sadan fangst far skjut-
vapen eller hund inte medféras men fangad vildkanin tillfaller markinne-
havaren. Orsakas avsevird skada av vildkanin, far Kungl. Maj:t i fraga
om visst omrade férordna att var och en dir far fanga vildkanin och behalla
fangat djur. Slutligen stadgas att i frdga om omrade, diar stam av vildka-
ninér finns, lansstyrelse far forordna att jakt efter vildkanin skall bedri-
vas av sirskilt utsedda jagare i avsikt att soka utrota vildkaninstammen.
Forordnas om dylik jakt, far lédnsstyrelsen dven féreskriva om de undan-
tag fran bestimmelserna i jaktlagen som behévs for jaktens andamalsen-
liga bedrivande. Lansstyrelsen bestaimmer ocksa vad som skall géras med
de vildkaniner som fangas eller dédas vid jakten.

I sammanhanget bor i fraga om vildmink tilliggas att mink tillhor de
djur som enligt kungérelsen den 6 december 1963 (nr 608) om utplantering
av vilt m. m. (dndrad 1966: 290) inte far utsdttas i frihet och som darfér
skall hallas instdngda pa belryggande sitt eller eljest under siadan tillsyn
att djuren inte kan vinna frihet.

Jaktutredningen

Ultalandet i prop. 1963: 136 om rdckvidden av 24 § 1 mom. JL
har foranlett jaktutredningen att ta upp fragan till behandling. Utredningen
berér inte ndmnda departementschefsuttalande 1951 utan anfér i huvudsak
féljande.

Den ar 1938 tillkomna ordningen for ingripande i #indamal att férebygga
ylierligare skadegérelse av villebrad pa gréoda m.m. ar noédvindig for att
garantera jaktlagstiftningens avviigning mellan nédrings- och jaktvéardsin-
tressena.

Fragan avser nu om det genom 24 § 1 mom. JL mjjliggjorda tvangsfor-
farandet kan tillgripas dven da skadegérelse av villebrdd pa groda m. m.

5t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 136
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tillfogas en markinnehavare — #agare eller nytijanderadttshavare — som
tillika har jaktritt pA den av skadegbrelsen drabbade brukningsdelen. Att
sa skulle kunna ske var oltvivelaktigt avsikten med lagbestimmelsen. Aven
innehallet i motionerna vid 1955 ars riksdag liksom i yttranden av tvA lans-
styrelser, som hade speciell erfarenhet av tillimpningen av ndmnda lagrum,
ger klart vid handen att sivédl motiondrerna som dessa lansstyrelser uppen-
barligen hyste samma uppfattning. Utredningen finner vidare antagligt att
iredje lagutskottets utlatande 1955 bor ha fatt ett delvis annat innehall, om
utskottet betriffande ifrdgavarande spérsmal hyst en frin remissinstan-
serna avvikande mening.

PA satt niarmare framgar av utredningens férslag 1ill lagtext anser ut-
redningen alt gillande lydelse av 24 § 1 mom. JL i fortydligande syfte bor
jamkas s att bl. a. ordet »markinnehavarens» ersitts med orden »den
skadelidandes» och att lansstyrelses foreldggande att vidtaga atgirder skall
riktas mot sden eller de personer, inom vilkas jaktomrade villebradet ifraga
kan anses hava sitt huvudsakliga tillhall».

I anslutning till de foreslagna dndringarna av 24§ 1 mom. JL tar jakt-
utredningen dven upp fradgan om mdojligheterna att genom 6kad licensjakt
minska en dlgstam for att dirigenom motverka riskerna fér kollisio-
ner mellan motorfordon och #&lg. Utredningen anfér i hu-
vudsak. Bestimmelserna om licensjakt innebir inget tvang f6r jaktratts-
innehavaren att skjuta fler adlgar 4n han enligt sedvanliga grunder, stam-
mens storlek eller skadegdrelse pa skog eller groda kan finna pakallat. For
att en licensjakt skall f4 avsedd verkan pa trafiksilkerheten méste man
med nagorlunda sédkerhet kunna avgéra pa vilken mark den dlgstam som
utgér faromomentet har sitt huvudsakliga lillhall. Det ar jaktrittsinne-
havarna pa den marken som skall fa licensen. Man maste vidare ha négor-
lunda kinnedom om idlgstammens storlek och vandringsvanor. Den om-
staindigheten atl en s. k. dlgvéxel korsar en vig kan inte rimligtvis tas till
intakt f6r en minskning av eljest normalstor dlgstam i trakten. I sddana
fall bor skyltar och viltspeglar varna trafikanterna. Jaktutredningen anser
darfoér att frigan om att minska faran for kollision mellan motorfordon
och ilg maste 16sas enligt samma regler som géller i jaktlagen i {rdga om
skadegorelse av vilt. Genom den utredning som utgoér en grundidggande del
av den 1 24 § 1 mom. [dreskrivna proceduren blir det méjligt att fa till-
fredsstallande besked om de olika fakforer som bér vara klarlagda innan
beslut traffas om en nedskidrning av en dlgstam. Forslagsstillare hos lans-
slyrelsen bor vara polismyndighet eller vigférvaltning.

Enligt det i betinkandet intagna forslaget till lagtext foreslar jaktutred-
ningen att 24 § 1 mom. JL i tillimpliga delar skall gélla f6r det fall att
pataglig fara befunnits foreligga i nagon trakl fér sammanstéining mellan
motorfordon och #lg samt faran inte ar att tillskriva visst djur. Behorig att
pakalla foreliggande for berdrda jaktrdttsinnehavare att vidta behovliga
atgirder i skadeforebyggande syfte ir polismyndighet eller vagtérvaltning.
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Meddelar lansstyrelsen férordnande om jakt genom sérskilt utsedda jagare
skall, enligt forslaget, om salunda beslutad jakt gélla vad Kungl. Maj:t
férordnar. I sistndmnda hénseende tilligger jaklutredningen att medver-
kan av linsjaktvardsorganisation #r nddvindig inte bara nir det giller
arendets handlidggning hos lidnsstyrelsen utan sirskill vid »exekutionens
utforande», dvs. verkstidllandet av den beslutade jakten.

Jaktutredningen behandlar i betankandet utférligt den i jaktlagstiftning-
en foga uppmérksammade vildminken. Utredningen anfér i huvud-
sak féljande.

Sedan atskilliga ar ar vildminken spridd over sodra delen av vart land
och den saknas inte inom nagot ldn, Téalast torde forekomsten vara i Gota-
land och Svealand men tillgingen i sédra Norrland ar dven pa sina hall oro-
vickande stor. Vildminken &r ett rovdjur med férekomsten koncentrerad
till sjoar och vattendrag men ocksa till kusterna diar man under senare ar
konstaterat en 0kning som inger farhagor. Vildminkens skadegérelse ir
nimligen allmént omvittnad. Den tar all slags fisk lika vil som kraftor och
pa manga hill har tidigare kraftrika sjoar och vatiendrag helt lansats pa
detta skaldjur genom minkens framfart. Vid eller i nirheten av vatten tar
minken ocksa faglar och mindre diaggdjur. Nir valtnen under vintern isbe-
laggs, kan vildminken gora langa stréviag pa fasta landet for att soka efter
{oda, exempelvis i honsgardar och liknande anldggningar dir stora skador
kan anstléllas.

Alltsedan 1930-talet, da vildminkens skadegdrelse borjade att observeras
av jagare och viltvirdare, har man pa jaktvardshall s6kt stoppa vildminkens
utbredning i landet pi olika sitt och sokt utveckla jakt- och fangstmetoder-
na. Genom ait minkstammarna i landel 4r en fo6ljd av att minkar i stort
anlal under 4ren kunnat rymma fran minkfarmar fér palsdjursuppfédning
har uppmirksamheten #dven riktats pa moéjligheterna att hindra dylika
rymningar for att inte ytterligare 6ka vildminkstammen,

Sedan fragorna om bekdmpande av vildmink efter motioner vid 1957 och
1959 ars riksdagar o6verlamnats till jaktutredningen, har utredningen och
Svenska- jagareforbundet i samarbete bedrivit en landsomfattande upplys-
nings- och propagandakampanj avseende metoder och medel vid minkjakt
samt ulprovat och tillhandahallit lampliga fangstredskap osv. Flera av
forbundets lansféreningar har satt i gang systematiska dtgirder for att £4 ner
minkstammen och dérvid gjort virdefulla rén. Kampanjen var virdefull
dven ur den synpunkten att jéigare, fiskare och folk i allménhet nu fatt upp
ogonen for vildminken och dess upptriddande, férekomst och hirjningar.
Kampanjen gav emellertid inte nagot ndmnvért resultat i form av minsk-
ning av vildminkstammen. Bland orsakerna hirtill kan nidmnas den pa-
spiddning i den {ritt levande minkstammen som kontinuerligt sker genom
rymningar fran vissa, framfér allt mindre palsdjursgardar. Som korrekliv
haremot inférdes efter forslag av utredningen de bestimmelser som finns
upptagna i kungérelsen om férbud mot untplantering av vill, men hitlills
vanna erfarenheter talar inte for att ndmnda bestdmmelser gett asyftat re-
sultat. En annan omstindighet som medverkat {ill det flerstides mindre till-
fredsstillande resultatet av minkkampanjen ar emellertid av jaktrattslig
natur. Ett av de virdefulla ron som kampanjen gett dr att punktvis insatta
atgirder visserligen kan ge temporira resultat pa platsen men att en nagor-
lunda stabil effekt forutsitter att bekdmpningen kan omfatta det mesta av
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ett helt vatiensystem. Detta later sig genomféras i trakter dir jaktvardsom-
radena ir talrika och dirfor ofta grinsar till varandra. Men i andra trakter
har det intraffat att enskilda jaktrittsinnehavare vigrat att stilla sina mar-
ker till férfogande for minkbekdmpning. S& har skett bl. a. i Bohuslédn, dir
minken dr oerhort talrik och hotar att omintetgéra anstrangningarna att
bevara bestindet av dykénder och annan sjofigel. En eller flera éar har
dar till foljd av markédgarnas likgiltighet kommit altt fungera som mink-
rescrvat.

Undersokningarna i vildminkfragan har lett utredningen till féljande.
Tanken alt man i Sverige skulle kunna totalt utrota vildminken maéste be-
tecknas som en utopi. Malet bor vara en decimering av stammen i sidan grad
att de skador som vildminken &stadkommer nedbringas till ett minimum.
Det ir enligt utredningen med andra ord fragan om samma problem som
galler i fraga om skadegérelse av vildkanin. Lika litet som vid bekimpandet
av vildkaniner hjélper det att punktvis bekéimpa vildminken. Det maste dir-
for skapas méjligheter for en samordnad bekdmpning inom hela vattensystem
dar vildminken haller till si att atgirder kan sittas in éverallt diar det visar
sig nodvandigt. Utredningen tanker sig att detta skall ske ldnsvis och i samar-
bete mellan de jaktviardande och fiskevirdande organen inom lianet. Eftersom
det har intriffat att enskilda jaktrittsinnehavare viigrat att stilla sina mar-
ker till foérfogande for organiserad minkbekimpning maste ett sadant hinder
for en systematisk bekampning av vildminkplagan elimineras genom lagéind-
ving. Utredningen erinrar i detta sammanhang att den i samband med fra-
gan om varg, jarv och sil foreslagit ett bemyndigande for Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att, da synnerliga skl fér ingri-
pande mot viss djurart foreligger, forordna att djur av sidan art far jagas
aven pa annans jaktomride. Detta bemyndigande, som enligt den av utred-
ningen foreslagna lagtexten inte ar inskrankt till vissa angivna djurarter,
kan enligt utredningen ge maojlighet att pa ett for samtliga berérda intressen
tillfredstéllande sitt motverka svarigheterna vid planliggning och genom-
forande av minkkampanjer. For alt férebygga att jakt efter mink anvinds
som foérevandning for jakt efter annat villebrdd under en pagiende mink-
kampanj anser utredningen det nédviandigt att jakt som medges enligt nyss-
nidmnda bemyndigande begrinsas till att avse fangst utan anvindning av
skjutvapen. Det ar enligt uiredningen vidare ostridigt att minkfangst ir en
jaktform som kridver kunnighet, omdéme och noggrannhet av sin utdvare.
Erfarenheten visar att brister i fraga om ndmnda egenskaper kan medféra
alt en sddan fangstinan kan gdra mer skada 4n nytta. Dessa konstateranden
liksom slutsatsen tidigare att minkstammen inte kan hallas nere genom
punktvisa aktioner av enskilda personer ecller grupper av sddana utan aft
det fordas en systematisk samordning av atgidrderna inom storre omriden
talar enligt utredningen vidare for att befrielse fran skyldighet att betala
jaktvardsavgift inte bor gilla vid minkfangst p4 samma séitt som 4r fore-
skrivet i fraga om fangst av vildkanin.
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Avslutningsvis féreslar jaktutredningen en skirpning av utplanterings-
kungérelsens foreskrifter om att mink skall hallas instingd sa att den inte
kan vinna frihet. I likhet med vad som é&r féreskrivet i finsk lagstiftning
bor enligt utredningens férslag till indrad jaktstadga den som i farm eller
annan anlédggning uppfdder pilsdjur eller andra djur, som vid rymning kan
férorsaka skada, vara skyldig att iaktta de bestimmelser till férhindrande
av att djuren rymmer som statens naturvardsnamnd utfirdar.

Remissyttrandena

Utredningens forslag i fraga om rdckvidden av 24 § 1 mom.
J L i vad avser atgirder mot viltskador som pa annans mark drabbar gro-
da, skog eller plantering tillstyrks av slatens naturvdrdsndmnd, ldnssiyrel-
serna i Skaraborgs och Orebro lin, Svenska jagareférbundet, Jdagarnas riks-
forbund, RLF och Sveriges Handelstridgdrdsmdstareférbund. Ovriga re-
missinstanser ldmnar férslaget ulan erinran.

Mot tanken att genom foreldggande om jakt eller férordnande om tvangs-
jakt minska dlgstammen inom vissa omraden foér att minska risken for
kollisioner mellan motorfordon och #lg uttalas ogillande
i flera remissvar. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin avstyrker forslaget och abe-
ropar i likhet med Norra Kalmar lins jaktvdrdsférening att kollisionsris-
kerna genom sddan jakt endast tillfalligt mdjligen kan minskas nigot. En
stark lokal decimering av en viltsiam medfér dock, sags det, atl individer
fran kringliggande omraden tar det »lediga» utrymmet i besittning. En i
enlighet med férslaget framtvingad dlgjakt kan darfor fa katastrofala folj-
der for dlgstammen inom stora omraden. I uttalandet séigs vidare att andra
dtgérder for alt minska eller undanréja kollisionsrisken ar effektivare, t. ex.
viltspeglar, stéingsel, gleshuggning och buskrgjning nirmast vigarna samt
lokala hastighelsbegrinsningar i kombination med varningstavlor for vilt-
strak. Liknande uttalanden gérs av domdnstyrelsen, Svenska naturskydds-
foreningen samt jaktvdrdsféreningarna i Skaraborgs, Jénképings och Vis-
lerrorrlands ldn. Sistndmnda jaktvardsforening bekriftar dock liksom
domaénstyrelsen att alg vintertid ofta férekommer i stora anhopningar lings
vigarna.

Forslaget tillstyrks av rikspolisstyrelsen och Svenska jigareférbundet
samt ldmnas ulan erinran i remissvaren i évrigt. Rikspolisstyrelsen uttalar
atl antalet trafikdédade dlgar under ar 1962 uppgick till omkring 1 000 och
att antalet med all sannolikhet direfler Gkats betydligt. Styrelsen forisélter.
Under ar 1966 forekom flera svara olyckor vid kollisioner mellan dlgar och
motorfordon, varvid svira person- och fordonsskador uppkom. I de mest
utsalta polisdisirikten berdknar man att det intraffar en sammanstétning
per vecka. For att hindra dessa olyckor finns pa méanga platser viltspeglar
och pé sérskilt farliga stillen har férsok gjorts med hoga staket. Trots dessa
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atgarder ar antalet kollisioner mellan algar, radjur och motorfordon stort.
Aven om den foreslagna mojligheten att hos linsstyrelse pakalla atgéird for
att nedbringa viss viltstam av praktiska skél endast kan anvindas i ringa
omfattning, anser dock styrelsen att bestdmmelsen kan fi betydelse for tra-
fiksdkerheten. Svenska jdagareférbundet tillfogar till sitt tillstyrkande av
forslaget att foreldggande eller forordnande om jakt bor fA meddelas endast
nir andra algérder, sasom hastighetsbegransning, uppsittande av varnings-
skyltar for viltstrak eller av viltspeglar, visat sig overksamma. Motsvarande
uppfattning uttalas aven av ldnsstyrelsen i Jonképings lin samt av flera
av de remissinstanser som i forsta hand motsatt sig utredningens forslag.
Svenska jdgareférbundet anser vidare i likhet med ldnsstyrelsen och jaki-
vardsféreningen i Sédermanlands lidn att det bor aligga vagférvaltningen
och inte den enskilde jakirattsinnehavaren att vidta de atgirder i anslutning
till vdgarna som behovs i skadeforebyggande syfte, sdsom t. ex. uppsittande
av viltstdngsel eller viltspeglar.

Ett stort antal remissinstanser vitsordar uttryckligen behovet av sér-
skilda atgiarder mot vild minken. Hushdllningssdllskapet i Uppsala ldn
bekréftar att vildminkens skadegorelse dr en starkt bidragande orsak till
att kréftbestanden i sjoar och vattendrag férsdmrats och tilligger att mot-
svarande giller minskningen i vissa omriaden av sim- och dykénder. Bety-
dande skadegdrelse av mink astadkoms enligt sillskapet dessutom i fisk-
odlingar och i vatten med vérdefulla bestand av inplanterad adelfisk. Mot-
svarande uttalanden gérs av ldnsstyrelserna i Hallands, Géteborgs och Bohus,
Kopparbergs och Jamtlands ldin, Svenska naturskyddsféreningen, Sveriges
Fiskares Riksforbund samt Svenska Ostkustfiskarenas Centralférbund.

Sveriges Pdlsdjursuppfédares Riksférbund yttrar att forbundet inte har
nigot alt erinra mot de bestimmelser som foreslagits for att helt utrota
vildminkstammen eller att halla denna nere och férklarar sig dven villigt
pa allt sdtt medverka vid bekdmpandet. Férbundet framhéller dock samti-
digt att vildminken utgér ett betydligt storre problem for fiskevirden &n
for jaktvarden och péapekar att vildminken av ett stort antal jigare betrak-
tas som ett viardefullt tillskott i var fauna och att detta givetvis har sin
betydelse vid bedémningen av utsikterna till framging vid bekdmpandet
av vildminken.

De metoder for vildminksbekdmpningen som utredningen férordat godtas
eller ldmnas utan anmirkning i atskilliga remissyttranden. I andra ater be-
tonas att virdet av en allemansjakt efter vildmink ar begransad. Ldnsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn bekriftar visserligen att en del markégare
inte tillater jakt eller fingst av mink pa sina fastigheter och att det déarfor
ir angeldget att mojlighet 6ppnas till forordnande om jakt efter mink pa
annans jaktomrade. Emellertid vill linsstyrelsen starkt betona att ett sidant
forordnande inte far ges formen av ratt for var och en att utéva sadan jakt
eller fangst. Férordnandet bor i stillet utformas si att ldnsstyrelsen eller
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vederborande lansjaktvardsorgan bemyndigas uppdra at ett antal sirskilt
utvalda, hiarfér utbildade och kvalificerade fangstmidn att utdéva jakten.
Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin anser det limpligt med ett system med
grupplicenser till vederbérande jaktvardsorgan i ldnet. Sveriges Skogsdgar-
foreningars Riksforbund betonar att fven licensgivningen for fangst pa an-
nans mark i samband med s. k. minkkampanj bor ske med storsta urskill-
ning. Jaktrittsinnehavarens arbete med att regelméissigt halla efter minken
maste enligt férbundet alltjimt utgéra det vésentligaste bidraget i stri-
van att begrénsa detta djurs skadeverkningar. Kommer licenser fé6r mink-
jakt att bli vanliga, finns risk for att jagarnas intresse att halla efter min-
ken minskar. Vidare bor, tilligger férbundet, en licens inte ge fangstméin-
nen ritt att anvinda skjutvapen utan den bér inskriankas till fangst med
fallor eller liknande.

Utredningens forklaring att jaktvardsavgift alltjimt bor utges av den
som idkar minkjakt gillas av Svenska jdgareforbundet men kritiseras av
linsstyrelsen i Gotlands ldn som anser att om kravet pa innehav av jakt-
kort slopades man skulle kunna rdkna med att antalet fangstmin okades
avsevirt. Principiella betdnkligheter mot en uppluckring av det allminna
kravet pa erliggande av jaktvardsavgift av var och en som bedriver jakt
cller fangst bor enligt liansstyrelsens mening inte tillerkdnnas avgorande
betydelse nér det galler ett allvarligt menat férsék att begrinsa den svira
olagenhet som forekomsten av vildmink i och invid svenska vattendrag
medfor.

Stor tillfredsstillelse uttalas allméint i remissyttrandena o6ver de fore-
slagna bestdmmelserna om skirpta regler fér att fa fram rymningssikra
minkstingsel. Forslaget godkinns dven av Sveriges Pdlsdjursuppfédares
Riksforbund som uttalar att, Aven om det ir foérbundets bestimda uppfatt-
ning att fran minkgardar forrymda minkar numera helt saknar betydelse
som paspiddning till den vilda minkpopulationen, férbundet vill medverka
till alt rymningar foérhindras genom bl. a. rymningssidkra stingsel kring
minkgardarna. Med de priser som farmmink i dag betingar och med de
rationaliseringar som standigt gérs pa4 minkgardar torde det enligt fé6rbun-
det inom kort vara ytterst fa minkuppfédare som inte har rymningssikra
stingsel kring girdarna.

Departementschefen

Av en jaktrattsinnehavare forvidntas att han bedriver jaktvard. I 1 § JL
uttrycks delta s att jaktrittsinnehavaren genom dndamaélsenlig och efter
tillgdngen péa villebrad lampad jakt samt, dar s& lampligen kan ske, genom
atgarder for villebradets skydd och férkovran bor sérja for att ett artrikt och
livskraftigt villebradsbestand bevaras. I paragrafen sidgs samtidigt att jakt-
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varden alltid skall bedrivas under hénsyn {ill jordbrukets, skogsskétselns
och andra niringars intressen.

For en jaktrattsinnehavare som misskoter jaktvirden finns emellertid
inga bestdmmelser om straff eller liknande paf6ljd. Bestar vanskotseln av
jakten i att viltstammar far vaxa sig alltfor talrika och géra skada for mark-
innehavaren pa groda, skog eller plantering skall ldnsstyrelsen enligt 24 §
1 mom. JL i vissa fall foreligga jaktrattsinnehavaren att vidta atgirder for
att forhindra skadegdrelsen. Underlater han att ritta sig efter féreldggan-
det, skall linsstyrelsen férordna om jakt pa hans jaktomrade for att
minska viltstammen. Bland forutsiattningarna for att ldnsstyrelsen skall f&
ingripa anges i lagrummet att skadan inte genom rimliga atgérder fran
markinnehavarens sida kan forebyggas och att anledning inte féreligger
till antagande att skadan varder markinnehavaren i huvudsak gottgjord.

Dessa bestammelser har kommit till mycket liten anvindning. Som en
orsak hirtill far ses den tvekan om rdckvidden av 24 § 1 mom.
som i olika sammanhang visat sig foreligga. De i lagtexlen anvinda De-
stimda formerna »jaktrittsinnehavaren» och smarkinnehavarens sedda i
samband med olika uttalanden vid stadgandets tillkomst har lett till att
beslammelsen anses reglera endast férhallandet mellan innehavare av mark
och innehavare av ratt till jakt pa samma mark. Markinnehavare, som till-
lika har jakiratt pa den mark dir skadan uppstar, kan onekligen i manga
fall genom att sjalv idka jakt minska skadegbrelsen och skaffa sig viss
kompensation for forluster. Fall har emellertid féorekommit nar hjortvilt,
som hallits och utfodrats som parkdjur, av jaktriattsinnehavaren tillatits
g4 in pa grannmark, dar stora skador dsamkats i planteringar och koks-
vaxtodlingar. Ulredningen framhéller att stadgandet bor f4 tillimpas &ven
for att motverka sadana skadefall och foreslar i betdnkandet att lagtexten i
24 § 1 mom. fortydligas for att géra sadan tillampning mojlig.

Med utgadngspunki i nyss angivna uppfattning om stadgandets rackvidd
innebér en andring av lagtexten i enlighet med betinkandet en betydande
utvidgning av paragrafens tillampningsomriade. Den n#rmare utredning
i fraga om skyldigheten att vidta atgirder (ill férebyggande av viltskador
p4 angrinsande fastigheter som tidigare ansetts behévlig har inte kom-
mit till stand. Jaktuiredningens forslag till atgarder har dock i samband
med remissférfarandet granskats av etl stort antal berdrda myndigheter
och intresseorganisationer och samlliga ha tillstyrkt utredningens forslag
eller lJamnal detta utan erinran. Eftersom del ar angeldget att utan ytter-
ligare dréjsmal kunna ingripa mot férsumliga jaktrattsinnehavare, vill jag
i huvudsak bilrdda utredningens forslag. Jag forordar silunda ait lagiex-
ten i 24 § 1 mom. forsta stycket dndras sa att »jaktrattsinnehavaren» i fors-
ta punkten uthyls mot orden »den som har jaktratt pA mark, dir det ska-
degdrande villebradet har sitt huvudsakliga tillhdlls. For att na det av ut-
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redningen avsedda fortydligandet kan vidare i och for sig ordet »mark-
innehavaren» i samma punkt sla kvar. Fall kan emellertid intréffa nér
skadan drabbar utestdende groda, som salts for slatter, eller skog, som
salts pa rot. 1 dylika fall bor enligt min mening inte fordras att nagra
skadeavvirjande atgirder vidtas av markinnehavaren. Det ar hér i stillet,
sidsom utredningen féreslagit, den skadelidande som bhor vara verksam i
den utstrickning lagrummet kraver. Jag anser dirfor att vad dér sigs i
frdga om markinnehavaren i stdllet skall anges géilla den skadelidande. Nu-
varande lagtext dr utformad som et! aldggande for lansstyrelsen att med-
dela forelaggande om atgérder eller att férordna om jakt. Med hansyn till
den utvidgning av bestdmmelsernas tillimplighet som fdljer av forslaget,
bor enligt min mening linsstyrelsen fa moéjlighet att anpassa sitt ingripan-
de efter varierande forhallanden. Det ar darfér lampligt att ndmnda alig-
ganden byts ut mot ett bemyndigande for lansstyrelsen. I samband med
dessa dndringar hor vissa redaktionella jamkningar vidias.

Genomfors de dndringar i lagrummets forsta stycke jag hidr forordat
torde ordalagen i andra styckel inte kunna valla nagot missférstind. Nér
dir talas om jaktriallsinnehavaren i bestimd form avses uppenbarligen varje
jaktrattsinnehavare som fatt {6reldggande cnligt bestdmmelserna i forsta
stycket., Ulredningens forslag till vissa foljdandringar i detta stycke kan
jag darfor inte bitrada.

I samband med de fragor om jaktrittsinnehavares ritt till fallvilt som
tidigare avhandlats berdrde jag dven problemet med kollisioner mel-
l'an molorfordon och 4lg eller annat hjortvilt. Detta problem har
en belydligt allvarligare sida 4n fragan om vem trafikskadat vilt skall till-
falla, ndmligen hur man i trafiksédkerhetens intresse skall kunna férebygga
faran for kollisioner med i férsla hand alg. F. n. finns inga bestimmelser
hirom i jaktlagen. De bestimmelser i jakistadgan som nyligen meddelats
i syfte att tillata okad jakt efter dlg innefaltar inga mdojligheter till tvangs-
ingripande. Vidare har vissa ersdttningsregler meddelats. Erfarenheten vi-
sar emellertid att sammanstétning mellan bil oeh dlg inte bara foranleder
materiella skador utan dven kan leda till svara personskador och till att
ménniskoliv gar till spillo. Jaktutredningen har med hénsyn hértill foresla-
git att de mojligheter som i 24 § 1 mom. JL tillagts ldnsstyrelsen att ingripa
mot viltskador skall goras tillimpliga dven for att férebygga trafikskador
i anledning av kollisioner mellan motorfordon och ilg. Forutsittning skall
enligt forslaget vara att det i niagon trakt foreligger pataglig fara for sadan
sammanstétning och att anmaélan om férhallandet gors till ldnsstyrelsen
av polismyndighet eller vigférvaltning.

Under remissbehandlingen har delade meningar om ulredningens for-
slag kommit fram. Det betonas att kollisionsriskerna endast tillfalligt kan
minskas genom jaktatgirder, eftersom en lokal reducering av dlgstammen
i elt omrade medfor att dlgar fran kringliggande marker soker sig till om-
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radet, om det 4r en begirlig s. k. biotop fér ilg. De som tillstyrkt forslaget
har betonat virdet av att méjlighet till tvangsjake pa dlg tillskapas i trafik-
sidkerhetens intresse, 4ven om atgirden av praktiska skil inte kan fa an-
viandning annat 4n i begrinsad omfattning.

I den alltmer férdndrade situation som uppstar i konflikten mellan jakt-
véirdsintresset och trafiksdkerhetsintresset genom trafikens snabba tillvaxt
och végnilets utbyggnad ér det enligt min mening ofrankomligt att jakt-
vardshinsynen far vika. Kan nagon atgird vidtas for att minska riskerna
for kollisioner mellan bil och dlg bér den tvekldst fa anlitas, 4ven om den
ter sig olamplig fran renodlad jaktsynpunkt. Jag forordar darfér en regel
i huvudsaklig 6verensstammelse med jaktutredningens férslag. I likhet med
vad de flesta remissinstanser uttalat anser jag dock att man alltid boér
soka minska kollisionsrisken i férsta hand genom atgirder som &ar dgnade
att ge mera varaktig effekt, sisom anordningar i vidgens nérhet, t. ex. vilt-
speglar, gleshuggning o. d. Siddana atgérder bor dock ankomma pi vig-
héllaren och inte pa vederbdérande jaktrattsinnehavare. Intrang i dennes
riatt skall darfor endasl avse tvangsjakt. Bestimmelsen hirom kan med
fordel tas in som ett nytt stycke i 24 § 1 mom. JL.

Nar en viltart fér tillfdlle alt sprida sig i en naturmiljé dir den ursprung-
ligen inte hér hemma, intriaffar emellanat att den tillvixer alltfér snabbt
och okontrollerat, sirskilt om den inte far s. k. naturliga fiender i den nya
miljon. T vart land har detta tidigare skett i friga om vildkanin, vilket for-
anlett en del lingtgdende undantag frin annars gillande regler i jaktlag-
stiftningen i syfte att géra omfattande utrotningsjakt méjlig. Under de se-
naste artiondena har den férvildade minken pé liknande sitt nitt sidan
spridning att den kommit att bli ett allt besvérligare problem. Vildmin-
k en ar ndmligen en svar skadegérare sarskilt pa fiskodlingar och pa kraft-
fisket men ocksa fran jaktvardssynpunkt, eftersom den dven tar bl. a. &nder
och annan sjofagel. Samlidigt anses den vara ett férhallandevis svarjagat
djur och en framgangsrik skyddsjakt fordrar sirskild kunskap och spe-
ciella fangstredskap.

Jaktutredningen, som haft i uppdrag dven att underséka mdjligheterna
att komma till rdtta med vildminkproblemet, har i samrad med jaktvards-
organisationer pa forsok bedrivit en brett upplagd kampanj f6r att utréna
lampliga jaktmetoder m.m. Av de erfarenheter som dérvid vunnits har
utredningen kommit fram till att en effektiv bekdmpning av vildminkpla-
gan kréver en organiserad insats inom de virst utsatta omradena. Jakten
bor lampligen ske ldnsvis under ladnsstyrelsens ledning och i samrad med
berérda jakt- och fiskevardsorganisationer. Eit nédvindigt villkor fér fram-
gangsrik bekdmpning ir emellertid att inga marker dir vildmink finns lim-
nas utanfor. S& har ibland mast ske néir nagon jaktrattsinnehavare inte ve-
lat medverka vid jakten eller rent av motsatt sig att andra utévade mink-
iakt pa hans jaktomride. For att inte dventyra resultaten av den fortsatta
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vildminkbekimpning som utredningen anser ofrankomlig foreslas dirfor i
betinkandet att sddan jakt far bedrivas &ven pa annans mark. Som fram-
gatt av min redogorelse for fragorna om jakt efter varg och jirv samt sil
har utredningen dir féreslagit en generell regel enligt vilken Kungl. Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestdmmer, far tillita jakt p4 annans
mark nir det féreligger synnerliga skil att ingripa mot viss djurart. Utred-
ningen har avsett att denna regel skulle tillampas dven i friga om jakt efter
vildmink.

Remissinstanserna har i allt visentligt gillat utredningens foérslag. Aven
enligt min mening 4r tiden nu inne att s langt mojligt sdka utrota eller i
varje fall decimera stammen av vildmink. Fran nigra remisshill papekas
emellertid att nagon allmén jakt, tillaten for envar, inte bor fa dga rum
inom bekdmpningsomradena. Jag delar denna uppfattning. Som utredning-
en sjilv papekat torde bekdmpningen ge bista resultat om sérskilt utsedda
jigare, som har kunskap och erfarenhet i dmnet, anfértros uppdraget att
systematiskt bedriva jakten. Nagot hinder i form av férbud fran jaktratts-
innehavares sida mot sadan jakt far emellertid inte tillatas forsvara arbe-
tet. Jag ar darfor beredd att bitrada forslaget att jakt efter vildmink skall
tvangsvis fa ske dven pa annans jakiomrade. De svarigheter som tidigare
motte vid bekdmpning av vildkanin och som féranledde tillkomsten av stad-
gandet i 24 § 3 mom. JL var av liknande natur. Enligt ndimnda lagrum féar
numera linsstyrelsen betridffande omrade dar stam av vildkanin finns f6r-
ordna att jakt skall ske genom sirskilt utsedda jagare for att séka utrota
stammen. Forordnas om sadan jakt, far ldnsstyrelsen dven meddela de un-
dantag fran bestimmelserna i jaktlagen som ar nddvindiga. Léansstyrelsen
kan salunda bl. a. tillata jakt pa annans jaktomrade, befria fran skyldighet
att betala jaktvardsavgift m. m. Lagsiéd for cn effektiv bekdmpning av
vildmink kan enligt min mening lampligen erhallas om de sérskilda reglerna
i 24 § 3 mom. JL betriffande atgirder mot vildkanin gors tillampliga dven
i frdga om vildmink. Jag forordar dirfor att lagrummet dndras i enlighet
hirmed. Stadgandet i momentets sista punkt att lansstyrelsen far bestam-
ma hur det skall forfaras med djur som dddas eller fingas vid jaklen bér,
med hinsyn till virdet av minkskinnen, limpligen gélla dven betriffande
vildmink.

I friga om de atgédrder som behdvs for att hindra det ytterligare tillskott
till vildminkstammen som sker genom att minkar rymmer fran minkfar-
mar har utredningen med remissinstansernas instimmande féreslagit
skirpta regler for stingsel vid dylika farmar. Jag finner en siddan skérp-
ning motiverad. Kungl. Maj:t kan utan riksdagens medverkan meddela be-
stimmelser hiarom.
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Straffbestimmelser m. m.

Gillande riu

Overtrddelse av jaktlagstifiningens bestimmelser ar i atskilliga fall be-
lagda med straff. Nar det galler jaktlagens regler var straffbesta m-
melserna tidigare upptagna i 24 kap. i den tidigare strafflagen men ar
numera intagna i jakilagen.

For det vanligaste brottet, olovlig jakt pa annans jaktomrade, 4r slraffet
dagsboter (28 § forsta stycket JL). Har olovlig jakt avsett vardefullt eller
sédllsynt villebrad sisom ilg, hjort, radjur, biver, bjérn eller lo ar straffet
lagst 20 dagsboter eller fangelse i hogst sex manader. Samma pafoljd giller
fér vissa kvalificerade fall nir olovlig jakt bedrivits vanemaissigt, i storre
omfattning eller med otillaten hjilp av motorfordon eller motorbat m.m.
(28 § andra stycket i JL).

I vissa fall som ansetts sta nédra tillgreppsbrottet, niamligen nir olovlig
jakt efter vissa virdefulla eller sillsynta djur skett i annans fageldamm,
hignade jaktpark eller djurgard, ar straffet fingelse hogst ett ar. Endast
om broltet dr ringa kan straffet hér bli boter, ligst 20 dagsboter (28 § tredje
stycket JL).

For vissa smirre forseelser mot jaktlagens bestimmelser dr straffet en-
dast penningbéter, t.ex. fér underlatenhet att vid jakt medidra gillande
Jaktkort eller respeklera annans gard, triadgard eller aker eller brott mot
torbud att locka vilt fran annans jaktomrade nm m. eller att fardas dar
med skjutvapen och hund. Bolessumman ar ligst 5 kr., i nagot fall 10 kr.,
och hogst 300 kr. (32--33 §§ JL).

Enligt 25 kap. brottsbalken giller numera att minsta botespafsljd ar 10
kr. om ej annat ar stadgat (3 §) samt att boter 4déms omedelbart i pen-
ningar om hégsta utsalta botesbelopp ej ar éver 500 kr. (1 §).

Den som medverkar vid olovlig jakt kan, i analogi med brottsbalkens
bestammelser, i regel domas till ansvar harfér. Den som Lképer niagot, som
ar franhént annan genom brott, eller tillgodogér sig det eller eljest dirmed
tar befatining som &r &dgnad att forsvara dess aterstillande, doms for
hialeri. Om girningsmannen inle insdg men hade skilig anledning anta
att brott foreldg, ddms han for hileriférseelse. Samma giller om nagon
medverkat till brott varigenom egendom franhiints annan och dirvid inte
insdg men hade skilig anledning anta att brott foérdvades. (Brottsbalken
9 kap. 6 och 7 §§). Det brott varigenom nagot franhints annan, det s. k.
forbrottel, kan enligt praxis vara dven olovlig jakt. Enligt gallande ratts-
tillampning rdknas diremot inte olaga jakt, dvs. jakt pa férbjuden tid, till
férbrotten for héleri eller hileriforseelse,
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Forutom straff kan for brott mot jaktlagstiftningen enligt en méngfald
olika, delvis foéraldrade bestimmelser 1 jaktlagen och jaktstadgan fo6lja {6 r-
verkande av jaktbyte, vapen och hund.

Brott mot jaktlagen hér under allmédnt 4tal men aklagare far enligt
34 § JL vicka atal for olovlig jakt eller — med smérre undantag — forseel-
ser mot jaktlagen endast om malsdgande anger brottet till atal eller om in-
trdng genom brottet sker i kronans, menighets eller allndn inrattnings ritt.
Till jamférelse kan namnas att olovligt fiske m. m., som endast krinker
enskild ritt, far atalas av allméin aklagare, forutom efter angivelse av méls-
agande dven i fall dir aklagaren finner 4tal pakallat ur allmin synpunkt
(40 § lagen den 1 december 1950 (nr 596) om rilt till fiske).

Hir bor slutligen tilliggas niégot om vissa bestidmmelser i rittegangs-
balken. Fran huvudreglerna i 1 kap. 4 och 11 §§ om hiradsritts och radhus-
ritls sammansittning i brottmal, ndmligen en lagfaren domare med nimnd,
gors i dessa paragrafer bl. a. det undantaget att brottmal fir avgbras av
lagfaren domare ensam, nir det géller brott f6r vilket inte &r stadgat sva-
rare straff dn boter. I 48 kap. 1 § stadgas att dklagare, i stéllet for att vicka
dtal, under vissa villkor kan ge den misstinkte s.k. strafféreliggande.
Detta ir dock mdjligt bara i fraga om brott fér vilket stadgas endast boter.
Enligt 24 kap. 1 och 5 §§ far hakining och anhallande av nagon som &r
misstinkt for brott ske pa vissa angivna villkor men i normalfallet endast
om det pa brottet kan folja fingelse i ett ar eller mer. S. k. husrannsakan,
dit dven riaknas eftersokande av féremal i slutet férvaringsstille som ej ar
hus eller rum, far enligt 28 kap. 1 § foretas om det pa brottet kan félja
fangelse.

Jaktutredningen

I ett sarskilt avsnitt i betdnkandet har utredningen berort vissa fragor
om jaktlagstifiningens ansvarshestimmelser. I ett flertal till utredningen
overlamnade framstillningar har krav pa skérpta bestdmmelser forts fram
fran jaktvards- och skogsvardshall i olika delar av landet. Av ndmnda fram-
stillningar kan i huvudsak inhédmtas féljande.

Under senare ir har antalet brott mot jaktférfattningarna i fraga om
olovlig eller olaga jakt visat en klar tendens till 6kning. I all synnerhet
giller detta de mera kvalificerade brotten. Silunda anvinds motorfordon
i samband med sadana jakter i en tidigare okidnd omfattning, inte minst
for jakt nattetid med stralkastare efter radjur eller annat hdégvilt. Men
dven pa smavilt sker nattjakt i storre utstrickning an tidigare. Bl. a. dgnar
sig tjuvjigare at jakt pa fasan pa nattkvist med salongsgeviar och stral-
kastare av ett eller annat slag. Skyttet fran bil i stralkastarsken bedrivs
ofta i forvirvssyfte och ar sirskilt beklimmande pa grund av det upp-
rorande djurplageri som ofta dger rum i anslutning till sddan jakt. Nimnda
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forhallanden kan tillskrivas en hel del samverkande faktorer sisom okat
fordonsantal, flera skogsbilvigar och storre vilttathet. Det salunda flore-
rande tjuvskyttet ar sarskilt beklagligt, eftersom det foretrddesvis bedrivs
inom omraden dar jaktrittsinnehavarna efter aratal av féredémlig viltvard,
sasom hénsynsfull jaktutévning, efterhall av skadedjur, planméssig utfod-
ring och uppfédning m. m., lyckats skapa goda och livskraftiga villebrads-
bestand till virde inte bara for dem sjilva utan dven fér en stor del av
omkringliggande bygd.

Jaktutredningen erinrar inledningsvis att 1938 ars jaktlagstiftning med-
foérde en viss skirpning av sanktionssystemet i {érhallande till vad tidigare
gallt. Denna skiirpning anser utredningen vara en ofrankomlig f6ljd av den
betydelse som jaktlagen uttryckligen tillméter jaktvarden sisom ett medel
att at naturen bevara ett artrikt och livskraftigt villebradsbestand. Genom
straffbestimmelserna s6ker man nimligen inte bara skydda den enskilda
jaktvarden mot obehérigt intrang utan dven férebygga Overtridelser av de
bestdmmelser som givits till skydd och férkovran av den vilda faunan. Ut-
redningen fortsitter. De senare arens utveckling innefattar en évertygande
dokumentation om atl den nutida jaktkriminaliteten i vasentliga avseenden
ar av annan karaktidr och annat omfang an vid tillkomsten av de nuvarande
straffbestimmelserna. Det dr heller inte huvudsakligen forsoérjningsbelkym-
nmer e. d. som numera ligger bakom olovlig och samtidigt ofta olaga
jakt. Déartill kommer att i ratistillimpningen straffmitningen vid dessa
brott mot jaktforfattningarna sallan varit sadan att straffbestimmelsernas
allménpreventiva syfte uppfyllts. Den vilda faunan ingar som en del av
naturen, om vilken det i naturvardslagen heter att den utgér en nationell
tillgang som skall skyddas och vardas. Om fridlysningssystemet l4ggs om
pa sitt utredningen foreslar och den respekt for djurlivet som reformen
bor fa till £oljd skall kunna né sin fulla effekt maste samhaillets reaktion
mot den som bryter mot bestimmelserna redan fran borjan ha sidant inne-
hall att det ger en kraftigare allmidnpreventiv verkan. Jakien och viltvar-
den ar numera inordnad i den allminna naturvarden och detta bor enligt
utredningens mening visserligen kunna férvintas med{éra en dndring nar
det giller rattstillimpningen mot jaktkriminaliteien. Enligt utredningen
krivs emellertid ytterligare skidrpningar i sanktionssystemet for att tydligt
markera att lagen belraktar olovlig och olaga jakt inte som férseclser utan
som allvarligare brott.

Med hinvisning till det anforda foreslar utredningen dndrade straff-
bestammelsecr. Straffet for vanlig olovlig jakt enligt 28 § forsta styc-
ket JL foreslas dndrat fran dagsboter till dagshoter eller fangelse hogst sex
manader. Utredningen tillagger att man hérigenom &dven vinner mojlig-
heten att gora husrannsakan i t. ex. last bagageutrymme i bil, vilket f. n. inte
kan ske.

For de kvalificerade fallen av olovlig jakt enligt andra stycket nimnda
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paragraf foéreslas straffet bli fingelse higst sex manader eller, om brotlet
ar ringa boéter, ligst 20 dagsboéter. Uppriakningen av djurarter i samma
stycke foreslias vidare omfatta d4ven varg och jirv. Slutligen bor enligt ut-
redningen uttrycket smotorfordon» adndras till »motordrivet fordon».

I fraga om de forseelser som féranleder penningbéter foreslar utredning-
en vissa hojningar av minsta bétesbelopp fran 5 till 10 kr. resp. fran 10
till 20 kr.

Straffbestimmelserna i jaktstadgan bor enligt forslaget skirpas pa i hu-
vudsak motsvarande sétt. 1 vissa fall har dock utredningen gatt 4nnu lingre
och bl. a. ansett att straffmaximum for kvalificerad olaga jakt och jakt
med motorfordon efter fridlyst vilt skall héjas till fangelse hogst tva ar.

Utredningen tar dven upp vissa fragor om delaktighet i olovlig eller olaga
jakt genom h dleri. Enligt betinkandet har Svenska jagareférbundet hér-
om anfort i huvudsak féljande.

Tidigare innehdll jaktstadgan férbud mot att utbjuda, kopa, ta emot eller
forsla villebrad under tid néar detta var fridlyst. Undantag géllde 1 friga om
matnyttigt villebrad och vissa skinn om de hade mérke, utvisande bl. a.
att djuret fallts eller fangats under tillaten tid. Overtridelse av férbud straf-
fades som olaga jakt. Markningstvanget och ddrmed sammanhéngande for-
bud mot kép och forsling m. m. &r numera upphivda. Eftersom inte heller
jaktlagen innehdaller nagot straffstadgande for delaktighet av ifrigavarande
slag nér det géller olovlig jakt pa annans jaktomrade, ar liaget f. n. det att
man utan att riskera paféljd enligt jaktforfattningarna kan hjilpa till med
att slakta upp och forsla bort dlg eller annat villebrdd som fillts genom
olovlig eller olaga jakt och likasa ta emot kétt fran sidant villebrad. I vissa
fall kan emellertid straffbestimmelsen for héleri bli tillimplig men endast
nér forbrottet ir olovlig jakt pa annans jaktomrade. For jagarna liksom for
den allménna opinionen i 6vrigt framstar det som egendomligt att den som
hjalpt till med att ta hand om villebrid, som féllts genom olovlig jakt,
skall straffas och dartill for ett formoégenhetsbrott medan den som hjalpt
en jagare som jagat pa forbjuden tid eller otillitet jaktsitt eller som tagit
emot kott av villebrad som fallts vid sddan jakt skall ga fri fran ansvar.
Det ena forfarandet bor anses lika forkastligt som det andra och det kan
ur jaktvardssynpunkt t. o. m. hivdas att det dr en svéarare forseelse att
hjilpa dem som inte respekterar jakistadgans foreskrifter 4n den som
kranker annans jakiratt. Jaktridtten innebér inte nagon 4ganderitt till det
vilda pa det egna jalktomradet och det &r enligt forbundet darfér oegentligt
att tillimpa foérmoégenhetsritisliga straffstadganden pa det jaktrattsliga
omradet.

Jaktutredningen ansluter sig i prineip till jigareférbundets sistnamnda
uttalande men framhaller att bristen i gillande ordning framst 4r att ha-
leribestimmelserna ej ar tilldmpliga nér férbrottet utgoér olaga jakt. Utred-
ningen finner sig emellertid kunna bitrdda vad férbundet foéreslar for att
undanrdja olikheten vid bedémning av ifragavarande brottslighet. I huvud-
saklig overensstimmelse med vad férbundet forordat foreslar jaktutred-
ningen ett tillagg till 29 § 1 mom. JL med innehall att sasom for olovlig
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jakt enligt 28 § forsta stycket JL skall domas dven den som, oaktat han
insell eller skiligen bort anta att villebrad atkommits genom olovlig eller
darmed i jaktlagen jamstalld jakt, bitratt vid uppslakining, bortforslande
cller annat omhéndertagande av villebradet eller emottagit, till salu utbju-
dit, kopt eller sélt kott eller annan del dérav. Ett i vésentliga delar likaly-
dande stadgande i friga om villebrad som fillts under olaga jalkt foreslar
utredningen infort i jaktstadgan. Med sistndmnda férslag vill utredningen
sarskilt vinna en restaurering av sanktionssystemet i jakistadgan sa att
man aterfir den mojlighet att ingripa mot ifrdgavarande delaktighet som
de facto forelag, sa linge de med mérkningstvanget fér koétt och skinn {or-
bundna kop- och forslingsférbuden gillde.

Jaktutredningen berdr slutligen vissa bestimmelser om férverkande
i jakllagen och och jakistadgan samt anfor.

Forverkandepafoljd i fraga om vapen och redskap m. m. dr inte fore-
skriven betraffande olovlig eller olaga jakl. Sa var det redan enligt 1864
ars jaktstadga och dndring har darefter inte skett. En orsak hirtill kan ha
varit att den i bade jaktlagen och jaktstadgan sirskilt reglerade réatten att
till »vedermile och pant» franta en pa bar garning antraffad tjuvskyit
bl. a. hans skjulvapen och hundar har ansetts géra en sérskild foérverkan-
deklausul overflodig. I varje fall torde frantagningsriatten ha ansetts vara
av slorre betydelse for en jaklrittsinnehavare i hans strivanden att halla
markerna rena fran tjuvskyttar dn ett i sinom tid 4démt férverkande. Ut-
redningen 4r medveten om att gillande ordning saledes bygger pa éaldre
forhallanden och anser att den bilburna jaktkriminaliteten ocksa kan ha
minskat vidrdet av frantagningsritten. Denna kriminalitet innefattar emel-
lertid ett flertal andra brott mot jaktstadgan. Om den brottslige kan lag-
foras, kan man darfér férutsitta att medférda vapen m. m. blir férverkade
i enlighet med sérskilda forverkandebestammelser fér sadana brott i jakt-
stadgan. En ylterligare forverkandeklausul for olovlig jakt eller olaga jakt
far darfor inte ndgon stoérre betydelse. Dessulom kan en sadan klausul ge
upphov till komplikationer vid olaga jalkt eftersom frantagningsrétt dar till-
kommer envar.

Ulredningen avstar med hinsyn till det anférda fran eget forslag nér
det galler forverkande av vapen och jaktredskap. Daremot framligger ut-
redningen ett forslag till en forverkandebestimmelse som sammanhénger
med det i 8 § JS upptagna forbudet mot jakt fran motordrivet fordon eller
motorbat. Under utredningsarbelets gang har enligt betankandet manga
foretrddare for jaktviarden aktualiserat fragan om férverkande av
transportmedel som anvinds vid lagslridig jakt. Utredningen fére-
slar nu att sddant forverkande skall fa ske men begrinsar pa anférda skal
sitt forslag till att avse visst brott mot jaktstadgan. Utredningen foreslar
nimligen att forverkande av transportmedel som avses i 8 § JS skall fére-
komma men endast nir saddant transportmedel anvinds vid jakt efter ilg,
hjort, radjur, béver, bjorn, varg, jarv eller lo eller vid jakt som bedrivits
vanemaissigt eller i storre omfatining, allt under férulsiitning alt sadant
forverkande inte ar uppenbart obilligt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1967 83

Remissyttrandena

Om behovet och virdet av de fordndringar i jaktlagstifiningens ansvars-
bestdmmelser som utredningen férordat ir meningarna i viss man delade
bland remissorganen.

Utan att motsitta sig utredningsférslaget uttalar Géta hovrdtt att det hir
behovs en genomgripande Gversyn av jaktlagstiftningen. Dirvid bér 6ver-
vigas om det inte i likhet med vad som ar fallet i trafiklagstiftningen ir
lampligt att fora samman jaktlagens och jaktstadgans ansvarshestimmel-
ser till en sérskild lag. Med héinsyn till de straffskirpningar som féreslas i
jaktlagen och jaktstadgan ifragasitter hovritten vidare om inte en uppdel-
ning i grova, normala och ringa fall av olovlig resp. olaga jakt bér goras.
I de ringa fallen skulle di behova stadgas endast botesstraff. Enligt R4 :s
mening hade det varit énskvirt att utredningen foéretagit en mera samlad
oversyn av jaktlagens och jakistadgans straffbestimmelser. Vid en sadan
6versyn hade bl. a. bestimmelserna bort anpassas till brotisbalkens syste-
matik och terminologi.

De flesta remissorganen tillstyrker forslagen i stort eller limnar dem
utan erinringar i huvudsak. S& gor bl. a. domdnstyrelsen, statens natur-
vardsndmnd, rikspolisstyrelsen, linsdklagarna i Jonképings, Kopparbergs,
Norrbottens och Vidsterbottens lin, linsstyrelserna i Kristiansiads, Gdvle-
borgs, Kopparbergs och Jimtlands lin, RLF, Svenska jdgareforbundet och
Svenska naturskyddsféreningen. Liansstyrelsen i Kristianstads 1in uttalar
sarskilt att den idr ense med utredningen om det nédvindiga i atl arbeta om
vissa av de géllande strafflatituderna i skarpande rikining. Det har enligt
lansstyrelsen allmédnt omvittnats och bestyrkts av uttalanden av bl. a.
Skanska Jigarsillskapet, att jaktkriminaliteten framfor allt pa senare ar
andrat karaktdr. Det &r — som utredningen framhallit — numera inte
frimst férsérjningsbekymmer o. dyl. som ligger bakom olovlig jakt. Ibland
sker, tilldgger linsstyrelsen, jakten i rent skadesyite, oftare yrkesmissigt
samt i bada fallen utan nigon som helst hinsyn till djurskyddssynpunkter.
Lansaklagaren i Kopparbergs lan yttrar, med instimmande av bl. a. Svens-
ska jagareforbundet, att det dven utan vidlyftiga undersékningar med fog
torde kunna antas att den mot jaktvirden riktade kriminalileten under
de senaste Aren okat och kommer att 6ka i takt med antalet bilar och
skogsbilvigar. Dartill kommer den affdrsméssigt bedrivna flygverksamhet
som férekommer samt siddana nya transportmedel som snéscooters och
snovesslor. Harigenom ldmnas ingen del av vildmarken ofredad och savil
overvakningen av markerna som beivrandet av jaktkriminaliteten for-
svaras. Det hot som den motorburna jaktkriminaliteten utgor mot jakt- och
naturvirden kan, tillfogar ndmnda ldnsaklagare, enligt all erfarenhet fran
detta l4n inte nog understrykas.



84 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1967

Syftet med den foéreslagna straffskdrpningen ar, papekar R4, framst att
sadan jaktkriminalitet som utdvas yrkesmissigt eller av ligor skall kunna
bekdmpas effektivare. Arten och omfattningen av denna organiserade
brottslighet har visserligen inte ndrmare belysts i betdnkandet. Forhallan-
dena pd omradet torde dock enligt RA vara sidan att en strdngare samhaills-
reaktion framstar som vélmotiverad fran kriminalpolitisk synpunkt.

Motsatt uppfattning uttalar hovrdtten fér Nedre Norrland, som avstyrker
forslagen. Hovriitten ar inte dvertygad om att, i den mén ur naturvardens
och djurskyddets synpunkt otillfredsstillande forhallanden ar att hanféra
till bristande respekt for jaktférfattningarnas innehall, botemedlet ar aft
soka i skarpta straffskalor. Det kan i stillet férhalla sig sa — vilket utred-
ningen ocksa antyder — att tidigare vidtagna skiarpningar inte motsvarats
av en stringare lagskipning. Ligel kan enligt hovréitten alltsa vara det att,
om en skirpt straffmétning skulle anses onskvird, de nu gillande straffla-
tituderna ger utrymme héirfor. Inte heller linsdklagaren i Vdrmlands lin
finner att de synpunkter jaktutredningen anfdrt till grund fér sina slut-
satser 1 fraga om ansvarsbestimmelserna ar évertygande. Den officiella sta-
listiken rérande brottslighelen utvisar, uppger ldnsaklagaren, att antalet
personer, som fallts till ansvar fér brott som avses i jakt- och fiskerilag-
stiftning, sjunkit fran ar 1963 2 385 till ar 1964 1887 personer. Det torde
vara méjligt att utan vidlyftiga undersokningar fa en sidkrare uppfattning
om den s. k. jaktkriminaliteten &n den som framtrider i de av jaktutred-
ningen redovisade yttrandena fran vissa jaktvardsféreningar m. m. Till-
riacklig grund foér straffskarpningar i den utstrickning jaktutredningen
foreslagit foreligger enligt lansdklagarens mening inte.

I friga om de sirskilda straffbestdmmelserna utvecklar hov-
ritten fér Nedre Norrland sin kritik av férslaget pa i huvudsak foljande
sitt. De foreslagna dndringarna av straffskalorna i 28 § JL och vissa para-
grafer i JS gar vida utéver vad som kan anses vara pékallat av behovet. I
nagra forfattningsrum foreslas att dagsboter skall f& utdomas endast om
brottet 4r ringa. En sddan bestimmelse begrinsar emellertid i alltfér hog
grad domstolarnas moéjligheter att vid straffmitningen ta hinsyn till om-
stindigheterna i det speciella fallet. Och inte sillan lir férekomma att jakt-
Overtradelser, som #r att hanfora till dessa stadganden, inte rimligen kan
anses forskylla svarare straff 4n boter utan att de kan bedémas som ringa.
Ovriga av utredningen féreslagna andringar av straffskalorna innefattar
hojningar av botesminima. Fran utredningens sida har inte forebragts
birande skil for si obetydliga dndringar som det hir i allminhet ar friga
om. Det kan emellertid fértjana overvigas om inte bestimmelserna om
bétesminima i viss utstrdckning borde utgd ur forfattningstexten. Hari-
genom skulle den i 25 kap. 3 § brottsbalken stadgade minsta botespafolj-
den 10 kr. automatiskt blir tillamplig. Likartade anmirkningar i frdga om
minsta bétesbelopp har forts fram i flera remissyttranden.
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I 6vrigt har de flesta remissinstanserna inga invandningar att gora mot
detaljerna i utredningens férslag. R4 anmérker dock att det rent sprakligt
forefaller nagot egendomligt att i fraga om brott mot 28 § andra stycket
JI. tala om ringa fall och att den nuvarande utformningen ar att féredraga.

I flera remissyltranden berdrs vissa processuella effekter av forslagen.
Linsdklagaren i Kopparbergs ldn uttalar med instimmande av bl. a. Svenska
jégareférbundet bl. a. foljande.

Med hinsyn till de stora svarigheter som foreligger vid utredningar an-
gaende olovlig jakt ar det befogat att hivda att straffsatserna bér anpassas
sa att de straffprocessuella tvangsmedel kan tillgripas som behévs for att
sdkerstilla bevisningen. Det ar bland aklagarna en utbredd uppfatining, att
nuvarande bestdmmelser om anhallande i hég grad foérsvarar och i méinga
fall gor ett effektivt beivrande av olovlig jakt omdjligt, sarskilt da flera
personer ir inblandade. P4 grund héarav hade det varit motiverat att straff-
maximum i allt fall f6r sddan olovlig jakt, som omfattas av 28 § andra
stycket JL, hade bestamts till fingelse i ett ar. Detta forefaller desto mer
motiverat som de i stadgandet omnidmnda straffskdrpningsgrunderna vi-
sentligen synes ha ett jaktvardande syfte. SA linge straffmaximum enligt
detta lagrum inte Overstiger sex manaders fingelse torde det vidare vara
svart for aklagaren att infér en domstol hdvda att sAdan olovlig jakt inte ar
en forseelse utan ett allvarligt brott.

Ldnsdklagaren i Norrbottens ldn pekar sarskilt pa det visentliga intresset
av att mojlighet ges att gemom husrannsakan kunna uppdaga brott mot
jaktlagstiftningen. Aven enligt RA:s mening ar en hojning av straffsatserna
6nskvird med hinsyn till att ett effektivt bekdimpande av den organiserade
jaktkriminaliteten foérutsitter att de straffprocessuella tvangsmedlen kan
uinyttjas i storre utstrdckning édn f. n. Eftersom det fér anhillande och
héiktning enligt riattegingsbalken i allménhet krivs att det foreligger miss-
tanke om brott, for vilket ar stadgat féngelse i ett ar eller dardver, ifraga-
satter ocksid RA om inte i straffskalan for det allvarligare brott, som avses
i 28 § andra stycket JL bor upptas fingelse i hogst ett ar. Diremot anser
RA det inte behdvligt med striangare straff dn boter for det i forsta stycket
samma paragraf avsedda normalfallet av olovlig jakt. Med hénsyn till ratte-
gangsbalkens domférhetsregler fér underritt dr det enligt RA tvirtom
lampligt att behalla gillande straffsats.

De foreslagna straffhéjningarnas inverkan pa domférhetsreglerna pape-
kas dven av hovrdtten fér Nedre Norrland, som anser att konsekvenserna
i detta hinseende inte adr 6nskvirda, samt av Gdéta hovrdtt, som anmérker
alt dven utrymmet for strafféreliggande paverkas.

Fragan om atal berdors bl. a. av ldnsdklagaren i Vdsterbottens lin,
som anser det nddvindigt att allmén aklagare far moéjlighet att viacka atal
utan angivelse och att samma regel som géller for olovligt fiske darfér bor
finnas i fraga om atal fér olovlig jakt.

Utredningens forslag till sirskilda bestimmelser om delaktighet i olov-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 136
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lig eller olaga jakt genom héleri lidmnas ulan anmirkning i de flesta
remissvaren. Gota hovrdtt har siledes ingen erinran mot forslaget. Hov-
ritten for Nedre Norrland diaremot gillar detta endast i fraga om olaga jakt
och anfér. Sdsom framhallits i betdnkandet &r bristen i géllande ordning
att efterféljande delaktighet inte ar straffbelagd da forbrottet ir olaga jakt.
I de fall ater d& villebrad fallts vid olovlig jakt torde sddan efterfoljande
delaktighet som &syftas i forslaget i tillrdcklig utstrdckning vara krimi-
naliserad genom bestdmmelserna om ansvar fér hileri och hileriférseelse
i brottsbalken. Det foreslagna tillagget till 29 § 1 mom. jaktlagen ar darfor
overflodigt och bor utgd. Diremot synes det vara motiverat att straffbe-
lagga sadana forfaranden med villebrad vilka star hileribrotten nira men
dar forbrottet utgors av olaga jakt.

Bestammelser om hileri i samband med olovlig resp. olaga jakt torde,
uttalar R4, vara pakallade for ett effektivt bekdmpande av jaktkrimina-
liteten och forslaget ger inte anledning till erinran fran principiell syn-
punkt. Aven RA dr dock kritisk savitt galler olovlig jakt och anser att for-
hallandet mellan del foreslagna stadgandet och de i brottsbalken behand-
lade brotten hileri, héleriforseelse och skyddande av brottsling forst bér
utredas. RA tillagger att en viss Oversyn av bestdmmelserna i formellt hén-
seende dven bor ske. Bl. a. framstar det som omotiverat att girningen en-
ligt jaktlagen skall medféra ansvar ssasom for olovlig jakts men enligt
jaktstadgan »for olaga jakt». Den for jaktlagen féreslagna konstruktionen
bér anvindas ocksa i jaktstadgan. Vidare synes det enligt RA lampligt att
beskriva det subjektiva rekvisitet i vardsldshetsfallen pa samma satt som
skett i brottsbalkens stadgande om hileriforseelse.

Utredningens forslag i frdga om férverkande av transport-
medel som anvinis vid kvalificerad olaga jakt vinner ett starkt gensvar
hos de flesta remissorgan och det betonas pa flera hall att ett dylikt for-
verkande kommer att fa en kraftigt avhallande effekt pa denna typ av
jaktbrott. Viss tvekan uttalar hovrdtten fér Nedre Norrland. Den foreslagna
brottspafdljden ar, sdger hovritien, med tanke pa naturviarden och djur-
skyddet visserligen fortjdnt att overviagas. Fragans l6sning kraver emeller-
tid nirmare utredning under vilka férutsittningar och i vilken omfattning
en dylik paféljd bor f4 komma till anvindning. I avsaknad av sadan ut-
redning ar hovriatten inte beredd tillstyrka att just pa detta speciella ratts-
omrade inférs en foérverkandebestimmelse av ifrdgavarande art. Den
viackta fragan synes bora losas i ett vidare sammanhang.

Aven RA anser att forslaget dr knapphédndigt motiverat och finner det
darfor vanskligt att bilda sig nagon sidker uppfattning om behovet och
lampligheten av att inféra bestimmelser om sadant férverkande. En kénn-
bar ekonomisk sanktion kan dock sannolikt ha en avsevird allménpre-
ventiv verkan betriffande de former av olaga jakt som nédrmast asyftas.
Pa grund héirav och da nagra birande principiella invindningar inte torde
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kunna anféras mot att inféra férverkande av transportmedel sisom sar-
skild riattsverkan av olaga jakt, vill RA inte motsiitta sig utredningens for-
slag hirom. Om forslaget godtas bor dock férverkandebestimmelserna ut-
formas med beaktande av de synpunkter som kommit fram i specialstraff-
rattsutredningens betinkande om konfiskation (SOU 1960: 28) och vid be-
arbetningen av detta betinkande. Syftet med utredningens forslag torde en-
ligt RA kunna tillgodoses dven om bestdmmelserna utformas i anslutning
till reglerna i 36 kap. 2 § brottsbalken. Detta innebir att forverkande skall
vara helt fakultativt och kunna ske partiellt.

Forslaget tillstyrks oreserverat eller lamnas uian erinringar av bl. a. Géta
hovrdtt, domdnstyrelsen, statens naturvdirdsndmnd, linsstyrelserna i Kop-
parbergs och Gdvleborgs lin, linsdklagarna i Jénkdpings och Kopparbergs
ldn samt Svenska jdgareférbundet.

Flera andra remissorgan har nirmare utvecklat synpunkter pa forslaget.
04 vill sarskilt understédja utredningens férslag i denna del och tilligger
att vid den typ av brottslighet dir utredningen ansett att forverkande av
transportmedel bér ingd bland brottspiféljderna fordonet, mer én vid an-
nan brottslighet dir fordon kommer till anvindning, torde utgora en néd-
viandig forutsitining och ett »redskap» utan vilket brottet knappast skulle
kunna utforas eller i varje fall inte te sig lockande. En sérskild forverkande-
hestimmelse, utformad enligt utredningens férslag, forefaller inte OA sto-
tande vid de hinsynslésa former av tjuvjakt, som det hir ar friga om.
Linsstyrelsen i Kristianstads ldn erinrar att viss tvekan har ratt om det
lampliga i att i foreslagen riktning utvidga gillande foérverkanderegler i
jaktvardslagstiftningen, detta med hénsyn till att transportmedel kommer
till anvéndning vid annan kriminalitet utan att férverkandepafoljd dar in-
trader. Liansstyrelsen betonar emellertid att fordonet vid bilburen jakt ut-
gor en av forutsittningarna for att den brottsliga handlingen 6ver huvud
taget skall kunna foretas, i motsats exempelvis till det fall nér fordon an-
vants till transport av tjuvgods e. d. Svenska naturskyddsféreningen ir av
samma mening och tillfogar att férverkande av fortskaffningsmedel &r mo-
tiverat sirskilt som de — vilket dr det visentliga — anvinds ocksd som ett
jaktredskap med vars hjidlp man utan stérre svérighet kan komma inom
hall for det atradda djuret.

De sarskilda forhallandena i Norrland belyses av ldnsstyrelsen i Vdster-
norrlands lin som yttrar. Det torde vara ostridigt att jakt med och fran
motorfordon tagit sddan omfattning att kraftiga atgirder dr av noden for
att stivja denna olagliga jakt. Skogsbilvignitet har i Norrland utbyggts
och kommer att utbyggas i sidan omfaitning att polisens kontrollmojlig-
heter med hinsyn till dess begrinsade resurser kan ske endast punktvis
och med langa intervaller. Jakten fran motorfordon &r séllan foéranledd av
tillfalliga impulser hos vederbérande. I stillet dr det sa gott som uteslu-
tande fraga om i forvig vl planerade lagbrott, dar tillgdngen till tackt mo-
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torfordon #r lika vésentlig som brukandet av skjutvapen. Motorfordon ut-
nyttjas dven vid andra typer av brottslig verksamhet, men knappast i nigot
annat sammanhang sker utévandet i fordonet och helt baserat pa dess
kamouflerande verkan.

Att dven andra fordonstyper kan komma i fraga framgar av flera yttran-
den. Linsdklagaren i Visterbottens lin uttalar t. ex. att den féreslagna for-
verkandepafdljden kommer att fa betydelse framforallt fér nu férekom-
mande och alltjamt 6kande jakt med anvidndning av 6versnéfordon, dir
det kan antagas att férhallandet mellan utbytet av jakten och fordonets
véirde inte skulle féranleda till att ett férverkande skulle te sig obilligt.

I fraga om forverkandebestimmelserna i 6vrigt beklagas fran flera hall
att utredningen inte foreslagit nagra adndringar i mojligheten att konfiskera
vapen m. m. som anvints vid olovlig eller olaga jakt. Sarskilt har bl. a.
domdnsiyrelsen och statens naturvdrdsndmnd understrukit vikten av att
forverkande blir méjligt redan vid férstagangsférbrytelse och inte som nu
forst vid upprepat brott inom viss tid.

Departementschefen

Bestimmelserna om straff for olovlig jakt pia annans jaktomrade till-
hérde den tidigare allminna strafflagens regler, innan de vid tillkomsten
av nuvarande jaktlag ar 1938 flyttades dver till denna. Vissa straffskérp-
ningar skedde i samband didrmed, men fér vanlig olovlig jakt sattes i 28 §
férsta stycket JL inte striangare straff &n boter. Skédrpningen gillde framst
mera kvalificerade fall, t.ex. nir den olovliga jakten avsett sarskilt varde-
fullt eller sillsynt vilt som &lg och hjort resp. bjorn och lo eller nir jakten
bedrivits med otilliten hjilp av motorfordon. Hir blev enligt andra stycket
namnda paragraf straffet ldgst 20 dagsboter eller fingelse i hogst sex ma-
nader. Dessa straffbestimmelser ar alltsedan dess oférindrade. Motsvaran-
de giller i huvudsak enligt jakistadgan i fraga om pafoljd for olaga jakt.

Under en f6ljd av ar har man pa jaktvirdshall med oro sett hur jakt-
brottsligheten dndrat karaktir. Tjuvskyttet pA grannmark, ofta kronoparker
0. d., betyder numera allt mindre som stérningsfaktor fér jaktvardsarbetet.
Den okande biltidtheten och viagnétets utbyggnad, sirskilt tillkomsten av ett
stort antal skogsbilvigar, har gett mdjligheter till en illegal jakt av ny typ,
dar de skyldiga séllan ar att séka bland ortsbefolkningen. Moderna typer
av jaktvapen och olika tillbehér som kikarsikten, ljudddmpare, stralkastare,
kortvagsradio m. m. bidrar till att géra den otillitna jakten effektiv pa ett
sitt som kan bli forédande for kénsliga viltstammar. Med bilen som hjélp-
medel kan jaktbyte i stor mingd forslas langt fran jaktplatsen. Mojlig-
heterna att genom 6kad 6vervakning férhindra sadan illegal jakt 4r med den
tilltagande avfolkningen av landsbygden samtidigt smé. Vidare bedrivs
jakten efler vad man vet ofta nattetid, vilket ytterligare minskar méjlig-
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heten att ertappa girningsméinnen, sirskilt som nattjakt efter flera ville-
bradsarter alltjimt ar tillaten i stora delar av landet.

Utredningen har ansett att de andrade forhallandena boér féranleda
skirpningar av bl. a. straffbestimmelserna fér olovlig jakt och har fére-
slagit att for vanlig olovlig jakt skall f4 domas &dven till fingelse i hogst
sex manader. For de kvalificerade fallen enligt 28 § andra stycket foreslas
péfdljden bli dagsboter endast néar brottet dr ringa,

Flera av de forslag jag lagt fram i det foregiende syftar till 6kat skydd
for olika naturvardsobjekt. Det 4r da enligt min mening foljdriktigt att be-
tona vikten av dessa dndringar genom att lata ohorsamhet mot jaktlagstift-
ningens bud drabbas av stringare pafoljd. Rationaliseringen av jordbruks-
och skogsfastigheter gir i snabb takt och medfor att allt stérre jaktomra-
den maste limnas utan den tillsyn av markégaren som f6rr var vanlig. Sam-
tidigt har, som jag nyss ndmnt, den illegala jakten fatt en helt annan inrikt-
ning och omfattning én tidigare. Det dr darfér motiverat att dven av allmén-
preventiva skal overviga skdrpningar av straffbestimmelserna. Behovet och
lampligheten hidrav har i stort sett bekridftats under remissbehandlingen.
Vidare har fran remisshall uttalats 6nskemal om en modernisering av straff-
bestaimmelsen i jaktlagen. Enligt min och flera remissinstansers mening ar
det fridn kriminalpolitisk synpunkt pakallat att straffet for olovlig jakt
skérps. Jag vill darfér i huvudsak bitrada utredningens foérslag i denna del.

Vad giller de sirskilda straffbestdmmelserna bor i friga om
28 § forsta stycket JL framhallas att den kriminalitet, det har giller att
stdvja, i stor utstrdckning riktas &ven mot smavilt, bl.a. skogsfagel. Enligt
min mening bor mdjlighet 6ppnas att bestraffa dven sadan jakt strangare
4dn med bhoter. Jag forordar saledes att paféljden enligt ndmnda lagrum foér
den som olovligen jagar pa annans jaktomride anges till dagsbéter eller
fingelse i hogst sex manader. I samband med denna dndring bér gdrningen
ges en brotisbendmning, limpligen olovlig jakt. Férslaget att fingelse skall
kunna {6lja pa brottet medfér, som uttalats bade fran utredningens sida och
fran linsaklagarhall i remissyttrandena, den fordelen att enligt rattegangs-
balkens bestimmelser om husrannsakan undersékning kan ske bl. a. i bilar
som man kan misstdnka anvinds for att forsla jaktbytet. Nackdelar med
forslaget r att enligt nuvarande processuella regler strafforeliggande inte
kan anvidndas och mal om olovlig jakt ej far avgoras av ensamdomare. Dessa
nackdelar kan dock inte anses uppviiga de skil som enligt det forut sagda
talar for en skdrpning av straffskalan.

Den av utredningen foéreslagna dndringen i 28 § andra stycket JL har flera
remissinstanser beddmt som otillracklig och ansett att fingelse i hogst ett ar
bor kunna folja pa brottet. Jag delar den uppfatining som silunda kommit
till uttryck. Vidare finner jag att de fall av olovlig jakt som nimns i lag-
rummet med fordel kan féras till en sarskild grupp foér grova brott, dir pa-
{oljden bor vara fingelse i hogst ett ar. Vid bedémande av om brottet ar
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grovt bor i férsta hand beaktas sadana omstindigheter som att jakten avsett
virdefullt villebrad, siasom élg, hjort och radjur, eller sillsynt vilt, t.ex.
bjérn, varg, jarv, lo och 6rn. En sadan omstindighet kan dven vara att
jakten bedrivits vanemissigt eller i storre omfattning eller skett med otill-
laten hjilp av motorfordon eller annat motordrivet fortskaffningsmedel,
saledes dven mopeder, motorbatar och luftfarkoster. Aven det fall att jakten
skett i annans fiageldamm, hignade jaktpark eller djurgiard kan féranleda
atl brottet bor betecknas som grovt.

Ut6ver det hittills anférda bér nagra sméirre dndringar i jaktlagens an-
svarsregler vidtas. Sasom papekats fran remisshall kan lidmpligen, i 6ver-
ensstimmelse med regeln om atal for olovligf fiske, bestimmelsen om atal
{or olovlig jakt pa enskild mark &ndras sa att atal far vickas inte bara
som f.n. efter angivelse av malsigande utan dven utan sidan angivelse
i fall dar aklagare finner atal pakallat ur allmén synpunkt. For en rad
olika forseelser mot bestdmmelser i jaktlagen ir vidare straffet f. n. pen-
ningbéter med olika botesminima i olika fall och med botesmaximum ge-
nomgiende angivet till 300 kr. Dessa bestdmmelser bor nu anpassas till
brottsbalken sa att hégsta beloppet sétts till 500 kr. Sarskilda bétesminima
torde inte behdva anges. De dndringar som féranleds hidrav pakallar juste-
ringar av lagtexten i 32- 34 §§ JL.

I friga om utredningens forslag till skarpta straff for brott mot jaktslad-
gan dmnar jag senare dterkomma lill Kungl. Maj:t. De 4ndringar som da
kan befinnas nédvindiga kriaver inte riksdagens medverkan. Det bor har
and4 ndmnas att jag i likhet med de allra flesta remissinstanser finner hoj-
da slraff motiverade bl. a. for olaga jakt, jakt med motordrivet fordon och
brott mot linsstyrelses hundférbud. 1 fraga om samtliga dessa brott ter det
sig nu ofrankomligt att lata fangelse inga i straffskalan.

1 samband med straffbestdmmelserna har jaktulredningen tagit upp fra-
gan om kriminalisering av sadan delaktighet i olovlig eller olaga jakl som
liknar ‘héleri och som bestar i att nagon tar hand om, tar emot, siljer
eller koper kott eller annat av villebrad med vetskap eller skilig misstanke
om alt villebradet falits vid dylik jakt. Utredningen anmirker sirskilt att
forut gillande s. k. méarkningstvang och férbud mot sidant omhéndertagan-
de i friga om omarkia djurdelar gav mojlighet att bestraffa vad som i reali-
teten utgjorde delaktighet i olaga jakt. Jaktutredningen foreslar darfor att
sadan delaktighet tas upp som etl sirskilt brott i jaktstadgan och bestraffas
lika med olaga jakt. For att vinna 6verensstdmmelse mellan jakistadgan och
jaktlagen anser utredningen vidare att ett liknande stadgande bor beredas
plats i jaktflagen i fraga om motsvarande delaktighet i olovlig jakt.

Den delaktighet i olovlig jakt som i huvudsak avses med utredningens
forslag bedéms enligt giliande praxis som hileri eller halerifoérseelse enligt
brottsbalkens regler. I likhet med de remissinstanser som gjort invindningar
hirom amnser jag nigon anledning inte foreligga att i jaktlagen sarskilt kri-
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minalisera denna typ av héleribrott. Néar forbrottet utgors av olaga jakt
diremol har remissinstanserna utan undantag godtagit utredningens for-
slag. Aven enligl min mening ar forslaget vart beaktande. Vid ett genom-
forande av de straffskdrpningar som har féreslagits 6kar skillnaden i mojlig-
heterna all straffa jigaren och den som sedermera bistar honom eller be-
reder honom avsittning for jaktbytet. Jag aterkommer till Kungl. Maj:t i
denna fraga och dmmnar da fororda att jaktstadgan kompletteras med en
regel varigenom den som bitrader med att slakta, forsla, bereda eller pA annat
sitt ta hand om villebrad, som han vet fingats eller dodats under fridlys-
ningstid, kan démas sasom for olaga jakt efter sadant villebrad. Detsamma
bor galla den som tar emot, bjuder ut, koper eller dverlater sddant villebrad
eller del darav. I huvudsaklig 6verensstimmelse med brottsbalkens bestam-
melse om hileriforseelse bor vidare garningsmannen démas till ansvar enligt
vad nu namnts dven om han inte insag men hade skilig anledning anta att
jakien skett under fridlysningstid eller medverkade vid jakten och ej insig
men hade skilig anledning anta att jakt da var forbjuden.

Utredningen har slutligen berért vissa fragor om forverkande sa-
som rittsverkan av olovlig eller olaga jakt men inte foreslagit nagra and-
ringar i de bestimmelser hirom som jaktlagen eller jakistadgan innehiller.
Detta beklagas av nagra remissinstanser. Aven enligt min mening hade det
varit virdefulll med ett forslag till nya foérverkandebestdammelser i stillet
for de alderdomliga regler som dnnu star kvar sirskilt i jaktlagen. Ut-
redningen har dock foreslagit en nyhet i sammanhanget, nimligen méjlig-
het alt féorverka transportmedel, som i sirid med det sirskilda
forbudet i 8 § JS mot jakt med motordrivet fordon, motorbat e.d. an-
vanls vid olaga jakt efter bl. a. alg, hjort, radjur, bjorn, varg, jarv eller lo.

Forslaget om forverkande av transportmedel har genomgiende bemotts
mycket valvilligt av remissinstanserna. Aven enligt min mening 4r forsla-
get fortjant att 6vervagas. Hovréatten for Nedre Norrland och RA har emel-
lertid foérordat att fragan forst utreds nirmare i samband med 6versyn av
6vriga regler om férverkande inom specialstraffratten. Inom justitiedeparte-
mentet overvdags f. n. dndringar i brottshalkens regler om foérverkande i
syfte bl. a. att gora dessa bestimmelser ldmpligare som forebilder for spe-
cialstraffratten. I samband darmed kan dven vissa dndringar i de special-
straffrattsliga forvekandereglerna aktualiseras. Innan arbetet dirmed ar
avslutat anser jag det inte limpligt att behandla fragan om foérverkande
enligt jaktlagstiftningen i sdrskild ordning. Jag avser darfor att dterkomma
till Kungl. Maj:t i dessa fragor i ett senare sammanhang.
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Hemstiillan

I enlighet med vad jag anfort i det foregaende har inom jordbruksdeparte-
mentet uppréittats forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1938
(nr 274) om rdtt till jakt, Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet
i detta drende som bdilaga 1.! De nya bestdmmelserna bor trada i kraft den
1 januari 1968 och i vad avser jaktvardsomrade géalla dven i fraga om jakt-
virdsomrdde som bildats fore ikrafttriadandet.

Foredraganden hemstéller, att lagradets utlitande 6ver forslaget inhdmtas
for det i 87 § regeringsformen angivna dindamalet genom utdrag av statsrads-
protokollet.

Vad foredraganden salunda med instdmmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan, som fransett vissa redaktionella jamkningar ir likalydande med det vid propositio-
nen fogade forslaget, har uteslutits har.
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Bilaga 2
(Utredningens férslag)

FORFATTNINGSFORSLAG

Lagen om riitt till jakt

14 §.

Utan hinder av vad i 1 § forsta stycket stadgas dger innehavare av
gard eller triadgard att, oberoende av jaktratt, dirinom déda och behilla
djur av féljande arter, ndmligen mullvadar, nibbmoss, fladdermoss, sork-
djur (limlar samt sorkar med undantag av bisamratta), rattor, skogs-
moss och husméss. Enahanda ritt tillkommer en var, som utanfor gard eller
tradgard av en tillfallighet patréffar djur som nu sagts.

Foreligga synnerliga skil for ingripande mot annan djurart én siddan
som avses i forsta stycket eller i 24 § 2 och 3 mom. dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer férordna, att djur av dylik art ma
jagas 4 annans jaktomrade dvensom, déir ej annat sdgs i denna lag, be-
hallas av den jagande.

18 §.

1 mom. Dédar eller fangar man bjorn, lo, varg, jarv, val, stork, orn,
glada, brun glada, pilgrimsfalk, jaktfalk eller berguv eller antriffar man
sadant djur sasom fallvilt, tillfalle djuret kronan, oberoende av vem jaki-
ritten tillkommer.

3 mom. Om undantag fran stadgandena i 1 och 2 mom. samt om ratt
1ill dlg, hjort eller radjur, som i andra fall &n i 24 § 1 mom. avses lovligt
falles eller eljest dédas under fridlysningstid, férordnar Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

22 §.

1 mom. Loper hund 16s i mark, dar villebrad finnes, m& jaktréattsinne-
havaren eller hans folk upptaga hunden.

Den som sdlunda upptagit hund har att oférdrojligen dirom underritia
hundens #dgare eller innehavare eller, om denne ar okéind eller icke kan
traffas, polismyndigheten i orten.

Den som vill aterfa upptagen hund, har att 16sa den, om hunden upp-
tagits under tiden fran och med den 1 mars till och med den 20 augustij,
med femtio kronor samt, om upptagandet skett under annan tid av aret,
med tjugufem kronor. Diarjamte har han att gilda ersitining for hundens
foda och Ovriga kostnader som dsamkats upptagaren,

Har hunden ej blivit 1ost i fall, d4 4garen eller innehavaren erhallit
kidnnedom om upptagandet, inom en vecka efter underrattelsen darom samt
i annat fali inom en mdinad fran det polismyndigheten underrittats, ir
hunden forverkad till jaktrattsinnehavaren.

2 mom. Jagar eller ofredar hund som I6per 16s villebrad, r hundens
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dgare eller innehavare skyldig ersilta jaktrittsinnehavaren den skada, som
dirigenom méa anses hava skett & villebradsbestandet.

3 mom. Later hund, som léper 16s och jagar eller ofredar villebrad, sig
icke upptagas och framgér av omstindigheterna uppenbarligen, att hun-
dens léslépande beror pa #dgarens eller innehavarens vardsloshet, ma un-
der tiden fran och med den 1 mars till och med den 20 aungusti jaktratts-
innehavaren eller hans folk déda hunden. Den som salunda dodat hund
skall oférdréjligen dédrom goéra anmilan ill polismyndigheten i orten vid
aventyr att eljest inte dga till sitt fredande dberopa forhallande, som nyss
sagts.

4 mom. Har linsslyrelse till skydd av visst villebrdd for annan tid av
aret an i 3 mom. siigs forordna, att hund skall férhindras lépa 18s i mark
dar villebrad finnes, och driver eller eljest jagar loslopande hund dylikt
villebrad, tillkommer det polismyndigheten att, direst omstédndigheterna
iaro sidana som angivas i samma moment, lata déda hunden.

24 §.

1 mom. Orsakas till foljd av viss villebradsarts utveckling avsevard
skada a groda, skog eller plantering och kan skadan icke forebyggas ge-
nom rimliga atgiarder fran den skadelidandes sida, har lansstyrelsen att
{oreligga den eller de personer, inom vilkas jaktomrade villebradet i fraga
kan anses hava sitt huvudsakliga tillhall, att vidtaga de atgirder som lans-
styrelsen ma finna erforderliga i skadeférebyggande syfte. Foreliggande ma
dock ej meddelas, direst anledning foreligger till antagande att den skade-
lidande varder i huvudsak gottgjord {6r skadan. Underlater jaktriltsinne-
havare att stilla sig givet forelaggande till efterrattelse, har linssiyrelsen
all forordna om jakt 4 hans jaktomrade genom sirskilt utsedda jagare for
att astadkomma erforderlig minskning av den skadegoérande villebrads-
stammen.

Villebrad som efter forelaggande enligt forsia stycket filles eller fangas
genom dar avsedd jaktrattsinnehavares forsorg tillfaller denne. Villebrad,
vilket félles eller fangas jamlikt i samma stycke omfoérmélt forordnande
samt & tid da i allménhet jakt ar tillaten efter dylik art, tilifaller dven
namnd jaktrattsinnehavare, dérest han gildar av saken foranledda kost-
nader. Vill han det ej eller har jakten skett under gillande fridlysnings-
lid, skall med villebradet forfaras pa sidtt Konungen forordnar. Konungen
bestammer ock om ordningen fér meddelande av foreliggande och f{érord-
nande som avses i delta moment.

Vad i forsta och andra styckena stadgas skall i tillampliga delar gilla
for det fall, att pataglig fara befunnits & nagon trakt foreligga fér sam-
manstétning mellan motorfordon och élg samt faran icke ar att tillskriva
visst djur. Behorig all pakalla féreliggande jaémlikt férsta stycket ar polis-
myndighet eller vig{érvaltning. Meddelar linsstyrelsen férordnande som
avses i samma stycke, skall angaende salunda beslutad jakt galla vad
Konungen forordnar.

28 §.
Jagar nagon olovligt a annans jaktomrade, domes till dagsboter eller
fangelse i hogst sex mdnader.
Har han darvid fallt, fangat, sarat eller paskjutit élg, hjort, radjur,
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béver, bjorn, varg, jarv eller lo, eller har jakten bedrivits vanemassigt eller
i storre omfattning, eller har vid jakten i strid mot vad dérom finnes stad-
gal anviints motordrivet fordon, motorbat, maskindrivet fartyg eller bog-
serad farkost, vare straffet fingelse i hogst sex manader, eller om brottet
ir ringa, dagsboter, lagst tjugu.

Har olovlig — — —— under tjugu.

29 §.
1 mom. Sasom olovlig — — — 17 §.
Har nagon -— — — stycket sigs.

Sasom fér olovlig jakt enligt vad i forsta stycket av 28 § sags domes
jamval den som, oaktat han insett eller skiligen bort antaga att villebrad
atkommits genom handling varom férmales i sagda paragraf eller i forsta
eller andra stycket av detta moment, bitritt vid uppslaktning, bortforslan-
de eller annat omhindertagande av villebradet eller emottagit, till salu
utbjudit, kopt eller salt kott eller annan del dérav.

32 §.

Idkar nidgon — -— —— undandragits fonden.

For underlalenhet att vid jakt medféra gillande jaktkort eller vigran
alt p4 anmodan av den det vederbdr framvisa detsamma vare straffet boter
fran och med tjugu till och med trehundra kronor.

Visar den — — -— fran ansvar.

33 §.

Uraktlater nagon — — — till dagsboter.

Bryler niagon mot vad i 17 § ar foreskrivet, bote fran och med tio till
och med tre hundra kronor.

Overtrader nagon férbud som ar stadgat i 19 § forsta eller andra stye-
ket eller 20 § och 4r ej forseelsen att anse sasom olovlig jakt & annans
jaktomrade, straffes med béter fran och med tjugu till och med tre hundra
kronor. Var det i fall som avses i 19 § forsta stycket alg, hjort eller ra-
djur, som skriamdes, motades eller lockades, mi bolerna ej sittas liagre én
femtio kronor.

Bryter nagon — -~ —— irehundra kronor.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrdadet den 11 maj 1967.

Narvarande:

f. d. justitieradet ILinp,

justitieradet SODERLUND,
regeringsradet ABJornsson,
justitierddet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 3 maj 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
jordbruksérenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 7 april
1967, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhimtas 6ver upprittat forslag
till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om rdtt till jakt.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av kanslirddet Per Hildebrand.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
12 maj 1967. :

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STrANG, ANDERSSON, LANGE, KLING,
EpENMAN, JonANSSON, HoLMQvIST, ASPLING, PALME, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GELIER, MYrRDAL, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anmailer efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter lagradets utlitande
over det till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen
den 3 juni 1938 (nr 274) om rdtt till jakt.

Foredraganden upplyser, att lagrddet lamnat férslaget utan erinran och
foreslar att forslaget med vissa redaktionella jimkningar foreldggs riksda-
gen, Foredraganden anfor vidare.

Forslaget till omldggning av grunderna for fridlysningssystemet, vilket
narmare redovisats i samband med remissen till lagradet, har tilldragit sig
stort intresse. Det nuvarande fridlysningsskyddet foér olika arter &r langt
utbyggt. Den férordade omliggningen blir darfér vidsentligen av principiellt
virde. Nu tillaten jakt efter jakibara villebradsarter kommer alltsa i prak-
tiken inte att paverkas. Daremot medfér en omliggning att atskilligt icke
jaktbart vilt automatiskt skyddas.

Fragor om fridlysning far avgoéras av Kungl. Maj:t utan riksdagens med-
verkan. En omliggning av fridlysningssystemet efter de nya riktlinjerna
medfér emellertid att dven sidan jaktlagstiftning som tillkommit under
riksdagens medverkan far materiell betydelse forst sedan beslut om jakttider
meddelats av Kungl. Maj:t. Med hénsyn till denna formellt sett betydelse-
fulla konsekvens anser jag, att riksdagens godkédnnande bor inhadmtas ro-
rande omlaggningen av fridlysningssystemet.

Vid redogorelsen i remissen till lagradet for den framtida regleringen
av jakten efter bl. a. varg och jarv upplyste jag att Kungl. Maj:t beslutat
om Gversyn av normerna for ersittning av statsmedel i anledning av vissa
rovdjursskador pa tamdjur. Denna 6versyn dr nu avslutad och dérav for-
anledda forslag remissbehandlas f. n. Jag avser att dterkomma till Kungl.
Maj:t i denna fraga i sidan tid att moéjlighet finns att 1&gga fram foérslag till
innevarande riksdags hostsession.
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Foredraganden hemstéller, under framhallande av att hinder inte synes
mota att fragorna behandlas av riksdagen forst under hostsessionen, att
Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att

dels antaga lagforslaget med ndmnda redaktionella jdmkningar,

dels godkanna den nya ordning foér fridlysning av vilda diggdjur och
faglar som forordats i det féregdende.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stammande av statsradets dvriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1967 99

Innehallsforteckning

Propositionen . ........ ...t e 1
Forslag till lag angaende indring i lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om
ratt till jakt . ........... ... .. 0000 8000800080660000006000008000 2
Utdrag av statsradsprotokollet den 7 april 1967 . ..................... 8
INIedNING ... i et i e 9
Fridlysning och jaktlider ................cciiiiiiiiiiiiiiiiaians 10
Gallande bestAmmelser ....... ... .ottt 10
Jaktutredningen ........ ... i i e 11
Remissyttrandena ..........coiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiian, 13
Departementschefen ............ ... . i i 16
Fragor om jaktvdrdsomrdden ....................oiiiiiiiniaeaaen 20
Gallande beStAMMEISEr . ... .vuirirv i enrnenenenesanas 20
Svenska jagareférbundets forslag ........... ... ..l 21
Remissyttrandena ...........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia. 23
Departementschefen .......... ... coiiiiiiiiiiiiiii e 26
Jakt efter varg och JArv .............ooeeiiiiii it 29
Gallande bestammelser ........ ..ottt 29
Jaktutredningen ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiii i 31
Remissyttrandena . .........ccvieieninniiiiiiiienine... 36
Departementschefen .......... ... oot 40
Jakt efter sdl ....... ... oot e 45
Gillande bestammelser .......... oottt 45
Jaktutredningen ............coiiiiiiiiiiii i 45
Remissyttrandena ............c.iiiiiiiiiiiiiiiiiii 46
Departementschefen ... 48
Sdarskilda bestimmelser om vissa djurarter ............ .. ..o, 50
Gallande TALE ... ..ottt e 50
Jakiutredningen . .....c...oeineeenieeinniiiiiii i 51
Remissyttrandena ..........ccooiiiiiiiniiiniiiiiiiian 52
Departementschefen ........... ... il 54
Ritt att ingripa mot annans hund .......... ..ot 57
Géallande OTANING . ..vvvuvtrirtneinn s ernn e einaneanneeenans 57
Jaktutredningen ............oiiieraiiiiiiiiiiiiia i 59
Remissyttrandena ..........cciiiiiieiiiiieiiiinceneienn, 60

Departementschefen .........cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn 63



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1967

Viltskador pd annans mark, m, m. ..............iiiniiiiennn. 65
Gallande Tatt .......iiitiuiir it i i e e 65
Jaktutredningen .......... ..o iiiiiiiiiiiiiiii e 67
Remissyttrandena ...........cc. oot 71
Departementschefen ............ .ot 73

Straffbestdmmelser M. M. ... ... iiiiiineer ity 78
Gallande TAtL ...... ...ttt i i e e 78
Jaktutredningen ......... ... ..t 79
Remissyttrandena ...........c..ooiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 83
Departementschefen ............c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 88

HemSEAIlan ... .ottt e in e ineeantsesieasaes 92

Utredningens forfattningsforslag ...........c.voiiviiiiniiiiaen.n 93

Utdrag av lagradets protokoll den 11 maj 1967 ............ ... ..o0ve 96

Utdrag av statsriddsprotokollet den 12 maj 1967 .................... 97

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670308



