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Nr 128

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avveckling av
Torefors aktiebolags verksamhet m. m.; given Stock-
holms slott den 21 april 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-

falla de forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande statsradet
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt beslut pa extra bolagsstimma den 19 april 1967 skall Térefors
aktiebolag trida i likvidation. Detta medfér att bolagets verksamhet kom-
mer att avvecklas. I propositionen féreslds riksdagen bemyndiga Kungl.
Maj:t att medge dndrad anvindning av statens lan till bolaget och att helt
eller delvis efterge fordran som tillkommer staten pd grund av sddant lin.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 128
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet inféor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
21 april 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, EpeEnMAN, HorLMQvisT, ASPLING, PALME,
SveNn-Eric NiLssoN, Lunpkvist, GUsTAFSsoN, GEIJER, WICKMAN.

Statsradet Wickman anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter fraga om avveckling av Térefors aktiebolags verksamhet,
m. m., och anfor.

Torefors aktiebolag var ursprungligen i privat 4go och drev da sagverks-
rorelse och tillverkning av wallboard. Sedan bolaget av ekonomiska skél
nddgats varsla om att ligga ner sin verksambhet, tillkallades i maj 1953 den
s. k. Toreutredningen, som fick i uppdrag att utreda frigan om atgirder
for att 16sa sysselsidttningsproblemen i samband med driftsnedliggelsen.
Pa utredningens fdrslag beslots ar 1954, att aktierna i bolaget skulle for-
virvas av Akticbolaget Statens Skogsindustrier (ASSI). Detta bolag fort-
satte att driva sadgverket men méste ar 1961 ligga ner driften pa grund av
att tillgdngen pa sagtimmer var ofillricklig. Fore avvecklingen lade ASSI
fram ett forslag, enligt vilket Toreforsbolaget skulle ta upp tillverkning av
mineralullplattor. Forslaget anméldes for 1961 ars riksdag (prop. 1961: 81).
I enlighet med riksdagens beslut (SU 92, rskr 260) tillférdes bolaget 3,5
milj. kr. som rédnte- och amorteringsfritt 1an fér investeringar samt 300 000
kr. som bidrag till forsokstillverkning. I samband hirmed &vertog staten
aktierna i bolaget.

Produktionen av mineralullprodukter kom inte inom berdknad tid upp
i avsedd omfattning. Kostnaderna for verksamheten kom ocksa att vésent-
ligt o&verstiga intékterna. Sedan produktionsférhéillandena vid Torefors-
bolaget utretts av en sérskilt tillkallad sakkunnig — produktsamarbetsut-
redningen — lades en ny plan for bolagets framtida verksamhet fram fér
1965 ars riksdag (prop. 1965:83). Planen innebar i huvudsak, att bolagets
tillverkningsprogram skulle liggas om och breddas samt att 2 milj. kr. av
det lan bolaget ar 1961 erhéllit av staten skulle efterges fér att undanréja
ett hotande likvidationstvang. Riksdagen godkinde (SU 82, rskr 218) pla-
nen och anvisade 4 milj. kr. till lan till bolaget, varav hilften for investe-
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ringar och hélften som rorelsekapital. Harjamte anvisade riksdagen 4 milj.
kr. for omedelbar avskrivning av lanet i statens ridkenskaper.

1965 ars riksdagsbeslut innefattade dven bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att besluta om ekonomiskt samgaende mellan Svenska skifferoljeaktiebola-
get, Toreforsholaget och ASSI:s dotterbolag Laxa bruks aktiebolag. Vissa
algirder for samordning av bolagen har vidtagits. Aktierna i Laxabolaget,
som tillverkar ldtta mineralullprodukter, har férvirvats av skifferoljebola-
get. Aktierna i Toéreforsbolaget d4gs diaremot fortfarande av staten. Styrelse-
ordféranden och verkstillande direktéren i skifferoljebolaget har emeller-
tid tratt in i Toreforsbolagets styrelse. Den sistndmnde dr ocksa verkstil-
lande direktér i Toéreforsbolaget. Toreforsbolagets verksamhet bedrivs un-
der medverkan av personal hos skifferoljebolaget. Sistndmnda bolag skoter
bl. a. Toéreforsbolagets bokforing. Laxabolaget har hand om férsidljningen
av Toreforsholagets produkier.

De i prop. 1965: 83 foreslagna och av riksdagen godkénda atgarderna for
att ekonomiskt rekonstruera Téreforsbolagel har genomfdérts. I 6verens-
staimmelse med riksdagsbeslutet har en ny tillverkningslinje for latta mi-
neralullprodukter projekterats. Med hinsyn till den tekniska utvecklingen
har det emellertid foér att ett rimligt ekonomiskt uibyte skall kunna pa-
riaknas visat sig nodvindigt att ha en effekiivare utrusining én den som
hittills statt till Toérefors- och Laxabolagens fdérfogande. Ingaende forsék
med utrustning av ny konstruktion har féretagits. Nagot positivt re-
sultat av dessa forsék har emellertid inte erhallits. Vidare har marknaden
for latta mineralullprodukter fran Toreforsbolaget ytterligare undersokts.
Darvid har det visat sig, att den del av marknaden, inom vilken Té&refors-
bolaget kan atnjuta en fraktférdel i férhallande till konkurrenterna, inte ar
tillracklig. For att belysa Toreforsbolagets kostnadssituation har bolaget
gjort en jimférelse med den mineralullproduktion, som bedrivits av Laxa-
bolaget. Denna produktion ar dubbelt sa stor som den vilken planerats for
Toreforsholaget. Dessutom har Laxabolaget ett langt gynnsammare frakt-
lage. Likval dr Laxabolaget for att dess verksamhet skall bli I6nsam i hog
grad beroende av att tillverkningskapaciteten utnyttjas helt. P4 grundval
av fornyade undersékningar har Toreforsbolagets ledning kommit till den
uppfatiningen att en tillverkning av litta mineralullprodukter i planerad
skala inte kan bli lonsam. Nagot beslut att verkstilla de i prop. 1965: 83
angivna investeringarna for en sidan produktion har darfér inte fattats av
bolaget.

Toreforsbolagets 16pande tillverkning har rationaliserats. Harigenom har
produktionskapaciteten 6kat under de senaste tre aren. Aven produkter-
nas kvalitet har forbéttrats. Trots detta har reklamationer férekommit och
ett starkt képmotstand uppkommit pad manga hall. For att savitt mojligt
undvika reklamationer har férséljningsarbetet successivt inriktats pa de
anvandningsomriden, dir Toéreforsprodukterna har storst utsikter att gora
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sig gillande. Samlidigt har emellertid andra féretag med storre erfarenheter
och resurser visentligt forbéattrat sina tunga mineralullprodukier och drivit
en hard konkurrens, som drabbat Toéreforsbolaget. Resultatet har blivit
en avseviard nedgang i forsiljningen av Toreforsbolagets produkter. DA till-
verkningen likvil av sysselsattningsskal upprétthallits p4 en med hénsyn
till avsattningsmoéjligheterna hég niva, har lagren av fardiga produkter
okat betydligt. F. n. beriknas salunda dessa lager motsvara mellan ett halvt
och ett ars forsiljning.

Av bolagets arsredovisning for ar 1965 kan inhémtas, att rorelsen detta
ar efter normala avskrivningar gick med en férlust av ca 1,2 milj. kr.
Genom att staten av sin fordran pa bolaget efterskénkte ett belopp av 2
milj. kr. kunde bolaget bokféringsmissigt dels ticka denna forlust jamte
en del av den fran féregiaende ar balanserade forlusten, dels goéra en fore-
tagsekonomiskt motiverad extraordinir avskrivning av viss anlaggningstill-
gang med ca 600 000 kr. Hirefter kvarstod i balansrdkningen fér den 31
december 1965 en balanserad férlust av ca 243 000 kr.

Nagon foérbéttring av bolagets ekonomiska resultat inirddde inte under ar
1966. D4 det fanns anledning anta, att bolaget kunde bli skyldigt att trida
i likvidation, upprittades balansrikning samt vinst- och férlustriakning per
den 5 november 1966. Dessa torde fogas till statsrddsprotokollet i detta
drende som bilaga. Bokslutet visade att bolagels férlust under den dittills
tillindalupna delen av verksamhetsiret uppgatt till drygt 700 000 kr. Vidare
framgick att aktiekapitalet gatt férlorat i sadan utstrackning, ait likvida-
tionsanledning foérelag enligt 142 § lagen den 14 september 1944 (nr 705)
om aktiebolag. Sedan revisorerna ytirat sig 6ver bokslutet prévades fragan
om bolagets stillning vid extra bolagsstimma den 19 december 1966. Har-
vid besléts, att atgirder skulle vidtas for att undvika likvidation av bolaget.
Den vid stamman framlagda likvidationsbalansrikningen har av bolaget i
laga ordning lamnats for registrering hos patent- och registreringsverket.

Sedan det visat sig, att det inte varit mojligt att inom den tid som anges
i 148 § andra stycket lagen om aktiebolag vidta atgirder som varaktligt
kunde forbattra bolagets stéllning, beslot extra bolagsstdmma den 19 april
1967 att bolaget skulle trada i likvidation och valde likvidatorer. Samma
dag underrittades foretagsndmnden vid bolaget om beslutet.

Det 1an pa 4 milj. kr., som enligt beslut av 1965 ars riksdag anvisades
Toreforsbolaget, har i viss uistriackning tagits i ansprak for att ticka nod-
vandiga utgifter for att upprétthalla driften. Bolagets 16pande inkomster har
némligen inte rackt till. Under tiden fram till juli 1965 tillskét ASSI erfor-
derliga driftmedel. Vid ndmnda tidpunkt hade bolaget av denna anledning
en skuld till ASSI pa ca 700000 kr. Denna skuld jamte rinta for viss tid
har Téreforsholaget sedermera betalat. Sedan darjamte de lépande driftut-
gifterna for tiden fram till utgdngen av mars 1967 blivit téckta, aterstod
vid sistndmnda tidpunkt av lanemedlen ca 2,3 milj. kr. Ytterligare belopp
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av dessa medel kommer att behova tas i ansprak sa linge bolaget fortsatter
driften.
Foretaget har f. n. 47 anstéllda.

I borjan av ar 1966 tillsatte bolaget en arbetsgrupp med uppgift att be-
doma forslag rérande bolagets fortsatia verksamhet. I arbetsgruppen in-
gick representanter, utom foér bolagsledningen, for liansstyrelsen, lansarbets-
ndmnden och de kollektivavlalsanstiallda. Arbetsgruppen har i férsta hand
granskat resultalen av vissa konlakter och undersékningar syftande till att
finna nya sysselsittningsmojligheter. Dessutom har den diskuterat sévil
fragan om fortsatt drift med nuvarande produktionsinriktning som fragan
om &vergang till produktion av en lattare mineralullplatta. Enligt arbets-
gruppen kan mineralullproduktionen med hénsyn till konkurrenshetingel-
serna inte 16sa Toreforsbolagets problem och bor darfér utgad ur diskussio-
nen.

Ett omfattande arbete har lagts ned pa att soka fa en ny industri férlagd
till Tore i stéllet f6r den forlustbringande mineralulltillverkningen. Bolags-
ledningen har i detta syfte tagit atskilliga kontakter med féretag i olika
branscher. Ett enskilt konsultféretag har ocksé anlitats f6r Andamadlet. Vissa
uppslag har foranlett ndrmare utredningar. Harjamte har Norrbottens foére-
tagareférening ingdende undersékt ett projekt rérande tillverkning av vagg-
element. Foér detta projekt har statligt lokaliseringss{éd sékts, men ansok-
ningen har, sedan den avstyrkts av arbetsmarknadsstyrelsen, ldmnats utan
bifall. De hittills gjorda anstrangningarna fér att f4 en ny industri lokali-
serad till Tore har inte lett till ndgot positivt resultat.

En viss forbittring av sysselsitiningslaget i Kalixregionen synes ha in-
tratt under det senaste aret. Antalet arbetslésa, som ar 1963 uppgick till i
medeltal 221 personer och dérefter steg till 275 personer ar 1965, minskade
ar 1966 tiil i medeltal 201 personer. Arsmedeltalet sysselsatta i beredskaps-
arbeten har sedan 4r 1963 sjunkit fran 239 personer till 167 personer ar
1966. Samtiidigt har mojligheterna till omskolning vasentligt dkats. Salunda
kunde ar 1966 304 personer hanvisas till omskolning jamfért med 178 per-
soner ar 1965.

De arbetslésa utgjorde ar 1966 ca 1 % av den totala befolkningen i Kalix-
regionen och ca 3 % av de férvarvsarbetande.

Féredraganden.

Fréin det staten i borjan av 1950-talet 6vertog Torefors aktiebolag, som da
var privatagt och hade rakat i ekonomiska svarigheter, har ihirdiga férsék
gjorts for att vid bolaget driva en verksamhet, som skulle kunna bereda
sysselsattningsmojligheter fér Téreborna.

Det beslut om likvidation av bolaget som nu fattats &r grundat pa in-
gaende oOverviaganden roérande bolagets nuvarande situation och framtids-
utsikter. Givetvis har dirvid sysselsdttningsproblemen fér de anstilida ag-
nats storsta uppmarksamhet.
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Den nuvarande driften har medfort dryga forluster. Under ar 1965 var
forlusten efter normala avskrivningar néra nog lika stor som bolagets hela
fakturerade férsaljning. Ytterligare stora forluster har uppkommit under
ar 1966. Detta har lett till att bolagets aktiekapital gatt forlorat, vilket en-
ligt 142 § lagen om aktiebolag utgor likvidationsanledning.

For att om mojligt vinda utvecklingen har man under de tva 4r som gatt
sedan Toreforsbolagets situation senast behandlades i riksdagen fran statens
och bolagets sida gjort stora anstridngningar fér att finna en godtagbar
tillverkning for bolaget. Forutom forslaget att bredda den befintliga mine-
ralullsfabrikationen har man prévat atskilliga andra idéer och forslag.
Inget av dessa har emellertid gett sadana férhoppningar om en tillireds-
stillande ekonomisk utveckling, som maste kunna knytas till ett projekt
som skall bereda en varaktig sysselsidtining at bolagets anstillda.

Forsok har ocksa gjorts for att f4 andra industrier forlagda till orfen.
Dessa forsok har pagatt dven efter det att det hotande likvidationslaget klar-
lagts och har fortgatt in i det sista.

Jamsides hirmed har man sedan likvidationshotet konstaterades over-
viagt om finansiella stddalgirder borde vidtas for att hindra likvidation.
Utan férhoppningar om en snar forbéttring av bolagets situation bor dock
atgiarder av detta slag inte foretas. Nigra sidana forhoppningar finns som
niamnts inte. Snarare dr utsikterna fér bolaget sidmre nu dn for tva ar sedan
da vissa oprovade lésningar dnnu syntes mojliga.

Ett centralt led i bedémningarna har varit hdnsynen till de problem som
uppkommer for de anstéllda och deras familjer om verksamheten avveck-
las. Det har dirvid ingaende dvervigts huruvida driften av sysselsiattnings-
skil borde fortsattas, trots att nagot hopp om namnvérd férbattring av bo-
lagets resultat inte finns. Foérlusterna maste emellertid anses vara mycket
hoga i forhallande till sysselsatiningseffekten. Sdlunda uppgick forlusten
enligt senaste helarsbokslutet till omkring 20 000 kr. per anstilld. Hértill
kommer att statens intensiva arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska
insatser nu synes ha bérjat medféra en viss lattnad i sysselsdtiningslaget
i Kalixregionen. Utvecklingen de senaste dren belyses av de sifferuppgifter
jag lamnat i det foregaende. Av dessa framgér att antalet arbetslosa, efter
att fortgdende ha 6kat under aren 1963—65, minskat under ar 1966 trots
den allminna konjunkturavmattning som priaglat arbetsmarknadssituatio-
nen i riket i vrigt.

Det kan nimnas, att 12 arbetsstillen tillkommit eller utvidgats i Kalix-
regionen sedan ar 1963. De beriknas fullt utbyggda kunna ge arbete at ca
400 personer. Den samtidiga minskningen av arbetstillfillen genom ratio-
naliseringar o. d. inom andra foretag uppgar till ca 200. Méjligheterna att
underlitta en omstéallning for de anstillda vid Toéreforsbolaget till annan
verksamhet ter sig saledes nagot gynnsammare i dag dn {or tva ar sedan.

Det bor framhéllas att arbetsmarknadsmyndighetens undersékningar av
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mojligheterna att bereda de anstillda vid Toéreforsbolaget fortsatt arbete
vid en avveckling av verksamheten redan nu lett till det resultatet, att de
anstillda kan 6vergangsvis i linsarbetsnamndens regi beredas annat arbele
i orten eller mojlighet till omskolning.

Utan att undanskymma de sysselsittningsmissiga effekterna av en av-
veckling av Toreforsbolagets verksamhet finner jag det med héinsyn till vad
jag i det foregiende anfort om bolagets ekonomiska situation inte foérsvar-
ligt att dess verksamhet fortsitts. Det nu inledda likvidationsforfarandet
bor alltsa fortga och verksamheten avvecklas.

Givetvis bdr vid avvecklingen -— inom ramen fér aktiebolagslagens lik-
vidationsregler — stdrsta méjliga hiansyn tas till de anstéllda. Moj ligheterna
att tillgodose andra berdrda intressenter méste ocksa beaktas. Samtidigt
bor sjalvfallet avvecklingen genomféras pé sadant satt att bolagets forluster
begrinsas.

De kostnader som &ar férenade med den forestiende avvecklingen kan
innu inte med sikerhet beriknas. Redan nu kan emellertid férutses att de
lanemedel, som enligt riksdagens bestimmande ar 1965 skulle anvindas till
investeringar i produktionsapparaten, &tminstone delvis komimer att behéva
tas i ansprak for att ticka avvecklingskostnaderna. Jag foreslar att Kungl.
Maj:t utverkar riksdagens bemyndigande att medge en sadan anvindning
av lanemedlen. Det kan #ven visa sig motiverat att staten i samband med
avvecklingen i viss utstrickning efterger sina fordringar pa bolaget. Jag
foreslar darfor att Kungl. Maj:t utverkar bemyndigande av riksdagen att
efterge 1an, som bolaget erhallit av staten. Sammanlagt uppgar dessa, i den
mén de inte tidigare eftergivits, till 5,5 milj. kr. Lanen ar forut avskrivna
i statens rakenskaper. Nigon medelsanvisning fordras salunda inte i detta
sammanhang.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsak enligt de riktlin-
jer som jag férordat i det féreghende, medge &ndrad an-
vandning av statens lan till Torefors aktiebolag och att
efterge fordran som tillkommer staien p& grund av sadant
lan.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen aft till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga
Torefors AB
Balansrikning den 5/11 1966
Tillgdngar
Anldggningstillgdngar
Industribyggnader och bostader ........ 860 132: 06
Maskiner och inventarier .............. 1527 615:21 2387 747: 27
Omsdttningstillgdngar
Varulager
Ramaterial och férrddsmaterial ........ 210 761: 30
Fardiga produkter .................... 128 700: —
339 461: 30
Lagerreserv ..............ccoiiiaa.... =
339 461: 30
Fordringar
Tére kommun .......... 94 000: —
Svenska Skifferolje AB .. 2720569:11
Ovriga .................. 28221:02 2842790:13
Bank och kassa ...................... 9850:74 3192102:17
Kronor 5579 849: 44
Skulder
Eget kapital
Aktiekapital .. ......... ... ... Ll 800 000: —
Avgar:
Balanserad forlust ... 243 034: 13

Forlust 1/1—5/11 1966 713 214: 41 956 248: 54 ./. 156 248: 54
Ldngfristiga skulder

Lan av staten ........................ 5500 000: —
Kortfristiga skulder

Leverantérer ......................... 96 155: 91

Arbetarloner ............... ... ... 30 808: 60

Personalens kéllskatt .................. 46 382: —

Semesterléner ........................ 46 885: 92

Diverse interimskulder . ................ 15 865: 55 236 097: 98

Kronor 5579 849: 44
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Borgens- och évriga ansvarsférbindelser

Villkorlig aterbetalningsskyldighet fér ar 1964 och 1966
mottagna bidrag foér utvecklingsverksamhet ............ 1225 682: 50

Stallda panter: Inga

Taxerings- och brandférsdkringsvdrden

Taxeringsvirden:
Mark ... .ottt 80 000: —
Byggnader .............o0iien 707 100: —
Maskiner ........co.viiiieiaanian.n 511 400: —

Kronor 1298500: —

Brandférsdkringsvirden:

Byggnader . ...........ciiiiiinn 2351200: —
Maskiner och inventarier ............ 2 383 000: —

Kronor 4734200: —

Vinst- och forlustrikning f6r tiden 1/1—5/11 1966

Intdkter
Forsaljning ........ccov i, 1120 833: 93
Lagerminskning ............cooiiiiiiiiiiiiiiiian /. 17408: —
1103 425:93
Hyror . ..o i i e 13 392: 98
Rintor (januari manad) ............ ..o, 23 968: 31
» (februari—oktober manader) ................. 176 000: —
Bidrag fran Norrlandsfonden ........................ 107 440: 75
Ovriga intdkter . ... ... ... o il 15 625: 47
Summa kronor 1439 853: 44
Kostnader
Tillverkningskostnad for
1D 8 55000006000 008606860545853500a380080000060a¢ 176 846: 50
Mineralull ... ... . i i i e 342 043: 50
Bjalklagsisolering . ......covviiiiiiiniiiiniiainen 2122: —
Isoleringsplattor .......... .. ... i, 231 676: 35
Ventilisolation ..........couiiiiiiiiiiiiiinneens 150 837: 71
Takelement . .........c. i iiiiiniai it 17 834: 57
Forsiljnings- och utlastningskostnader samt frakter ...... 215 127: 87
Allmidnna omkostnader, fabriksomkostnader m.m. ...... 331 018: 68
Kostnader fér 4ng- och elcentral, bostdder ete. ............ 228 939: 65
Tjinste- och férmansloner, ATP- och SPP-avgifter ...... 169 465: 02
N1 10 555 B0 DB B0 B6B0E0006364a00040000000004600000000000 4156: —

Centraladministration — 10 méanader ............ . .o 0. 42 000: —
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Utrangering — sagverk och lastkaj ...................... 40 000: —
Avskrivning — 10 manader
industribyggnader och bostader ...................... 24 000: —
maskiner och inventarier ............................ 177 000: —

2153 067: 85
Avgar: Underskott 1/1—5/11 1966 .................... 713 214: 41

Summa kronor 1439 853:44
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