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Nr 122

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende samordning
av de nordiska ldndernas statliga personalpensionering;
given Stockholms slott den 31 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Hans Gustafsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att under
forutsittning av enighet mellan de nordiska ldnderna om samordning av
landernas statliga personalpensionering vidta atgarder fér sidan samordning
for Sveriges vidkommande.

Bihang {ill riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 122
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 31 mars
1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILsSoON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrLING, EpENMAN, JoHANSSON, HoLmQvisT,
AspPLING, PALME, SVEN-ERIc NiLssoN, LuNDkvisT, GUSTAFSSON, GEILJER,
ODHNOFF.

Chefen for civildepartementet, statsradet Gustafsson, anmaéler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter friaga om samordning
av de nordiska lindernas statliga personalpensionering och anfor.

Nordiska radets rekommendation om samordning av statliga pensionssystem.

Arbetsgruppen

Som ett spérsmal av arbetsmarknadskaraktér vacktes vid Nordiska radets
session ar 1963 ett forslag om tillgodoriknande av nordisk offentlig tjinst
i frAga om pensionsritt. Forslagsstillaren onskade att radet skulle upp-
mana regeringarna att, sedan erforderliga undersokningar foretagits, steg-
vis genomféra en ordning enligt vilken all anstillning i stat och kommun
i ett nordiskt land laggs till grund vid beriknande av pension till tjanste-
man anstilld i offentlig tjanst. Radets socialpolitiska niomannakommitté,
som behandlat férslaget, framholl for sin del, att utan tvivel anledning fore-
14g att rikna med att den gemensamma nordiska arbetsmarknaden kom att
i allt stérre utstrickning omfatta dven verksamhet i offentlig tjénst. Den
i offentlig tjanst anstillda arbetskraftens rorlighet pa arbetsmarknaden mot-
verkades emellertid av atl offentlig tjdnstgoring i ett nordiskt land ej kunde
dberopas som grund for pensionsberikning i ett annat nordiskt land. For
nirvarande maste man dirfor rdkna med att i offentlig tjanst anstilld
arbetstagare endast i mindre utstriackning sékte anstillning i annat nordiskt
land.

Socialpolitiska utskottet anslét sig till den av niomannakommittén fram-
forda uppfattningen, att den gemensamma nordiska arbetsmarknaden inte
kunde utvecklas inom den offentliga sektorn, om inte pensionsfragan erholl
en tillfredsstillande losning. Enligt utskottet borde man efterstriava att
uppna generella regler for tillgodordknandet av tjinstgoringstid. I enlighet
med niomannakommitténs férslag fann utskottet att en generell samord-
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ning till en bérjan lampligen borde begrénsas till arbetstagare, som atnjot
pensionsritt enligt den statliga pensionsordningen i varje land. Man borde
dock sikta till en samordning i pensionshanseende betridffande all offentlig
tjanst. I sitt f6rslag hemstéllde utskottet till radet att antaga en rekommen-
dation till regeringarna om att lata utarbeta samt antaga en 6verenskom-
melse mellan linderna, enligt vilken en i offentlig tjanst anstélld och till
den statliga pensionsordningen anknuten arbetstagare berittigas alt i pen-
sionshinseende tillgodordkna anstéllningstid, som enligt annat nordiskt
lands statliga pensionssystem berattigar till pension.

En rekommendation (nr 26) av denna lydelse antogs ocksd av radet.
Representanter for regeringarna enades om att Sverige skulle vara koordi-
nerande land foér detta spdrsmal.

Utredning och férslag i anslutning till rekommendationen har gjorts av
en arbetsgrupp omfaltande foéljande personer, namligen fran

Danmark expedilionssekreterare P, H. Matson,

Finland avdelningschef Martti Méenpéi4,

Island statssekreterare Gudlaugur Thorvaldsson,

Norge kontorschef Harald W. Orvin och underdirektér H. Theiste samt

Sverige utredningsdirektor Arne Aldestam och departementssekreterare
I. Tiby.

Utredningsarbetet har letts av Aldestam som ordférande. Férslaget ar
enhilligt. Det har lagts fram i betdnkandet »Den statliga personalpensione-
ringen i Norden» (NU 1966: 8).

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen har lagt fram féljande férslag.

Omradet for internordisk pensionssamordning

Tiligodordkning for pension bér komma till stand om en anstdlld fatt
sddan tillgodorikning enligt statens personalpensionering i ett av de nor-
diska linderna och dérefter far anstillning som omfattas av statlig perso-
nalpensionering i ett annat nordiskt land.

Med statens personalpensionering avses hér

a) den pensionering for statsanstillda och deras efterlevande, som staten
foreskriver och i sista hand ansvarar for med statsmedel,

b) den pensionering for vissa anstillda i offentlig tjanst utanfér staten
och for sddana anstialldas efterlevande, vilken staten foreskriver och i sista
hand ansvarar f6r med statsmedel,

¢) den pensionering foér vissa anstillda utanfdr offentlig tjinst och for
sddana anstalldas efterlevande, vilken staten foreskriver och i sista hand
ansvarar for med statsmedel.

I begreppet statens personalpensionering ingar da inte den pensionering
av socialférsikringsnatur, som staten genom lagstiftning foreskrivit for
alla arbetstagare eller for arbetstagare inom vissa yrken utan begrénsning
till vissa arbetsgivare.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 122 ar 1967

Verkningarna av tillgodoriikning i pensionshiinseende

Arbelsgruppen anser atl en samordning mellan de statliga personalpen-
sioneringarna i Norden bdr genomféras enligt den principen, att tillgodo-
rakning av anstidllningstid sker enligt reglerna i det mottagande landet.
Detta giller inte endast tjanstarsberikning, som direkt kan pdverka pen-
sionens belopp. Det giller ocksa sadan tid som i vissa fall forutsattes for
alt en anslilld skall vara tillférsdkrad pensicnsskydd. Exempel hirpa ar
inom det danska systemet fem ars anstillning efter fyllda 30 ar, inom det
norska systemel tvd ars anstillning for sjukpensionsskydd, inom det
svenska systemel 21 manaders anstillning for att den som inte ir ordinarie
eller exira ordinarie tjinsteman skall f& pensionsritt.

Tillgodordkning bor kunna ske dven om overgangen inte sker direkt utan
tiderna pa de olika landernas statliga pensionsordningar ér skilda at av
. ex. flerariga anstdllningar i enskild tjinst i ettdera landet eller béida
Ianderna cller i icke-nordiskt land. En forutsiltning foér deita ar dock att
uppehillel inte skulle ha utgjort hinder mot tillgodorikning i det fall att
all {janstgoring hade fullgjorts i ett och samma land.

Med samordningen asyflas att férebygga saval underpensionering som
overpensionering, alllsd att undvika pensionsresultat som avviker vésent-
ligt fran vad som skulle ha blivit f6ljden, om hela anstillningstiden till-
godoriiknals inom en cnda pensionsordning, det mottagande landets. En
f6ljd av detla blir, att d4ven om dvergéng fran ett nordiskt land till ett an-
nat sker sa lidigt, att tjanstgéringen i det nya landet i och fér sig ar till-
riacklig fér hel pension enligt det landets statliga pensionssystem, skall den
anstilide inte f4 mer &n en hel pension sammanlagt.

Det ar av vikt att de statliga pensionssystemen i Norden icke férhindrar
rorligheten inom den offentliga sektorn. A andra sidan bér tillses att sam-
ordningen mecllan pensionssystemen inte blir en sjilvstiandig drivkraft for
rérelser mellan de nordiska linderna. En lamplig avvigning i anslutning
till det nu sagda forefaller vara att i regel fordra minst tio ars tillgodorak-
ningsbar tjanstgéring for alderspension i det land dar pension skall utga.
Ett sadant krav kan inte rimligen uppstidllas fér sjukpension eller for
familjepension. Den som har godtagbart héilsotillstand fér att fa anstillning
i eit nordiskl land inom det omrade, som omfattas av statlig personalpen-
sionering, bor fa pensionsskydd for sig och ev. anhdriga enligt det motia-
gande landets regler utan sarskilt uppskov, om &vergangen skett si tidigt
att tillgodordkning foér &lderspension normalt var att parakna.

Stundom kan det vara rimligt och vil férenligt med samordningens all-
minna grundsatser att medge tillgodordkning foér alderspension utan att
tioarskravel dr uppfyllt. En sadan tillgodorikning bhor dock endast kunna
ske efter provning av det enskilda fallet. Prévningen bhor kunna foretas
redan da en 6vergang fran det ena landet till det andra blir aktuell.

Komplikationer kan uppkomma i samordning mellan tvid personalpen-
sionssystem, om det ena av dem ir samordnat med t. ex. socialférsakrings-
forméner och det andra inte 4r det. I detta fall forefaller det inte rim-
ligt att under den tid da socialférsdkringsférméanerna kan ulga betala bade
dessa och en pa sammanlagd tjdnstarsberiikning uppbyged personalpen-
sion till pensionstagaren. Att kridva av pensionstagaren att han tidigt skall
gora eit bindande val mellan olika alternativ fér att fa tjanstarstillgodorik-
ning 4tminslone under tiden innan socialférsikringsférman horjar utgd,
skulle kunna o6vervigas. Emot detta talar bland annat alt i nagra av de
nordiska linderna socialférsikringssystemen och de statliga personalpen-
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sionssystemens samordning dirmed kan vintas komma att bli lindrade i
visentliga avseenden, vilket gor att det &r svart att langt i forvag bedéma
innebérden av olika samordningsalternativ. I detta liage forefaller det vara
rimligt att inte forrdn socialforsikringsférménen kan bdrja utgd ta stall-
ning till fraigan om samordning i det enskilda fallet mellan personalpen-
sionsordningarna och socialférsikringen. Normalt bér denna beaktas om
s& sker i ndgot av de statliga pensionssystem som &r aktuella.

Finansiella sporsmal

Overvigandena bygger som ndmnt pa att personer som Overgar frin an-
stillning i ett nordiskt land till anstéllning i ett annat nordiskt land be-
handlas enligt pensionsreglerna i det mottagande landet. Som konsekvens
hiarav har forutsatts att pensionsutgifterna i varje fall som led i en dmse-
sidig ordning birs helt och hallet av det land, dar den anstdllde néirmast
fore pensioneringen har haft anstéllning.

Eit led i den finansiella ordningen ar vidare ati tillgodordkning i pen-
sionshinseende av anstédllning i annat nordiskt land forutsitts ske utan
att ekonomisk avrikning kommer till stind mellan linderna i friga om
pensionsbidrag, uttridelsegottgorelse eller dylikt. De géllande nationella reg-
lerna pa detta omrade ar sinsemellan mycket olika. Medan danska anstéll-
da nir de limnar anstillningen utan pension har krav pa aterbetalning
av innehdllna pensionsbidrag med rdnta eller eventuellt en gottgorelse
som motsvarar pensionsbidragens dubbla belopp, giller i Norge att en
ritt bevaras att senare fa en proportionsmaéssigt berdknad pension, och
enligt de svenska reglerna kan det i samma situation bli friga om ritt
till uppskjuten livrinta. Sett mot denna bakgrund skulle en ordning,
som innebdr finansiella transaktioner mellan linderna vid Gvergangstill-
fillet eller nér utbetalning sker, bli ganska komplicerad. Efter att nér-
marce ha 6vervigt olika alternativ har arbetsgruppen stannat fér att fore-
sld principen att den sista pensionsordningen svarar for hela kostnaden.
Det forutsitts emellertid, att man tar hénsyn till de uppskjutna pen-
sionskrav, som redan har grundats i de fall, d& anstillning har frantratts
redan innan den féreslagna samordningen inférs och anstéllning dger rum
i ett annat nordiskt land under en tid efter samordningens inférande.

Den formeila ramen for att genomfira nordisk pensionssamordning m. m.

De principiella utgangspunkterna fér samordningen kan enligt arbets-
gruppens uppfattning fixeras pa sa satt, att varje land genom en viljefor-
klaring pétar sig att dstadkomma de férutsittningar av forfattnings- eller
avtalsmissig natur som behdvs enligt vad som giller inom landet for att
under 4r 1967 genomfora samordningen. Med hénsyn sirskilt till att tve-
kan kan uppkomma i bérjan av den rekommenderade samordningens till-
tAmpning kan det vara lampligt att hithdérande fragor fore slutgiltigt av-
gorande inom respektive land blir fé6remal for utlatande av en samradsgrupp
fér internordisk pensionssamordning.

Nordiska radeis presidiums stiilningstagande

Nordiska radets socialpolitiska utskott har under hosten 1966 tagit del
av arbetsgruppens principiella synpunkter pa grundval av ett utkast till be-
tinkande.
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Utskottet fann det angelédget att arbetet med att fa till stand en konven-
lion pa grundval av de resultat, till vilka arbetsgruppen kommit fram, sna-
rast fullféljdes. Med hénsyn till &mnets akiualitet borde varje fordréjning
undvikas. Utskoltet ansag att arbetsgruppens betinkande inte behévde grans-
kas av radet in pleno.

Nordiska radets presidium meddelade i december 1966 Danmarks, Fin-
lands, Islands, Norges och Sveriges regeringar, att presidiet fér sin del bi-
tridde socialpolitiska utskottets uppfattning. Det syntes inte nddvindigt
att underkasta fragan ytterligare behandling i det samlade radet, innan
overenskommelse i dmnet triffades mellan linderna.

Stillningstaganden till personalpensionssamordning i Sverige

Som framgar av prop. 1958: 157 angiende pensionsreglering for stats-
anstillda m. m. (s. 11) utgick man vid férhandlingarna om nytt pensions-
reglemente frin att fragan om forutsitiningarna for samordning av tjinste-
pensionsritt enligt reglementet och pensionsritt p4 grund av pensionering
anordnad av annan in staten skulle undersékas ytterligare och tas upp i
senare sammanhang.

Ett visentligt steg togs ar 1962, nir overging gjordes mojlig mellan det
kommunalt pensionsreglerade omradet och omradet foér statlig personalpen-
sionering (prop. 169, SU 152, rskr 341). Samordning har ocksa kommit till
stand mellan vissa andra personalpensioneringar och den slatliga. Nagen
samordning mellan statlig personalpensionering i Sverige och personalpen-
sionering i annat land har inte skett dnnu.

Statens personalpensionsverk har i annat sammanhang framhallit att fra-
gan om att inféra personalpensionssamordning exempelvis f6r den som inne-
haft statsanstillning inom mer &n ett av de nordiska linderna syntes vara
fortjant att 6verviga. Med sadan samordning asyftades i allmanhet att fore-
bygga savil underpensionering som 6verpensionering.

Departementschefen

Det har sedan linge framstatt som visentligt for att framja roérligheten
pa den offentliga arbetsmarknaden mellan de nordiska linderna alt l4n-
dernas statliga personalpensionering samordnas. Den arbetsgrupp som haft
till uppgift ait utarbeta forslag i fragan har nu enats om vissa grunder for
samordningen. Dessa ér i stort féljande.

Som huvudprincip féreslas att samordning sker mellan anstillningar
som antingen direkt omfattas av statens personalpensionering eller hér till
ett omriade dar man tillimpar en offentlig personalpensionering, som &r
uppbyggd enligt det statliga systemet och som direkt eller indirekt finansie-
ras med statsmedel.
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Pensionering sker enligi det mottagande landets pensionsordning. Den
som overgar frin ett lands ordning till ett annat lands stélls i princip inte
bittre 4n den vars hela anstillningstid varat i det mottagande landet.

Om en arbetstagare har tillhért ett lands statliga pensionsordning och
overgar till ett annat lands statliga pensionsordning, féreslds han fa till-
godorikna tid i anstillning som det férsta landets pensionsordning omfat-
tar, 4ven om det mottagande landets pensionsordning inte omfattar saddan
anstillning.

Tillgodordkning foreslds under viss férutsittning dven om overgangen
inte sker direkt utan intjiningsperioderna enligt de olika lindernas statliga
pensionsordningar blir skilda at.

Om pensionsordningen i det forsta landet foreskriver att den som évergar
till anstilining i t. ex. enskild tjdnst far livranta eller annan forman, bér
formanen inte utga om arbetstagaren genast eller senare vergér till annat
lands statliga pensionsordning och far pension enligt den ordningen.

Samordning fér alderspension far ske endast om arbetstagaren kan till-
godordkna minst tio ars tjanstgéring i det land dar pension beviljats. Sadan
samordning kan dock ske dven i annat fall efter sirskilt medgivande i det
mottagande landet. Samordning fér sjukpension kan ske om hilsotillstandet
inte skulle utgjort hinder i det land fran vilket dvergéngen skett.

Om socialférsikringsféorman av nagot slag saknar betydelse i den pen-
sionsordning enligt vilken pension beviljas men skulle ha haft betydelse
om pensionen beviljats enligt pensionsordning som arbetstagaren tillhort
i annat land, skall socialférsikringsférmanen beaktas nar den bérjar utga.

Forslaget gar ut pa att varje land forbinder sig att under ar 1967 vidta
de atgéirder som krivs fér att samordningen skall kunna ske enligt de namn-
da riktlinjerna. En samradsgrupp for internordisk pensionssamordning
foreslas.

Jag anser i likhet med Nordiska radets socialpolitiska utskott och rads-
presidiet att det 4r angeldget att arbetet snarast fullfoljs si att linderna
blir ense om ett system for samordning av deras statliga personalpensione-
ring. Detta bor ske pa grundval av de férslag, som arbetsgruppen nu enhil-
ligt har lagt fram. Vid kontakt med representanter foér de statsanstilldas
huvudorganisationer i Sverige har dessa forklarat sig principiellt instimma
hiri.

Hemstiillan

Under aberopande av vad jag har anfért i det féregdende hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att

under foérutsitining av enighet mellan de nordiska lan-

derna om samordning av lindernas statliga personalpen-
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sionering meddela de foreskrifter och vidta de atgirder i
ovrigt som behévs fér en sadan samordning.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instdimmande av statsradets évriga ledaméter hem-
stéllt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Margit Edstrom

ESSELTE AB, STHLM 67
714878



