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Nr 121

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrdnkningar i rétten att férvirva fast egen-
dom eller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m.; given
Stockholms slott den 31 mars 1967.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1} lag angdende dndring i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skridnkningar i ritten att forviirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag,

2) lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1925 (nr 221) om bulvanfér-
ndllande i fraga om fast egendom,

3) lag om éndring i jordférvirvslagen den 14 maj 1965 (ar 290),

4) lag om dndring i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314).

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas lagindringar, som syftar till att i viss omfatt-
ning avlasta Kungl. Maj:t prévningen i férsta instans av drenden enligt 1916
ars lag om vissa inskriankningar i ritten att forvirva fast egendom eller gru-
va eller aktier i vissa bolag m. fl. lagar. Vidare féreslas en uppmjukning av
forbudet for utldnningar att inmuta mineralfyndighet samt vissa jimkning-
ar i syfte att bringa lagstiftningen i nirmare éverensstimmelse med 1965
ars jordforvarvslag.

Férslag framliggs ocksa om vissa dndringar, som star i samband med in-
forandet av lagstiftningen om vad som ér fast egendom och om foretagsin-
teckning och med forslaget om lagstiftning om kommunal férkopsritt. Lag-
dndringarna féreslas triada i kraft den 1 juli 1967 utom i friga om de ind-
ringar som sammanhinger med lagstifiningen om kommunal férkopsratl,
vilka éndringar foreslas trida i kraft den 1 januari 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 121



o

Kungl. Maj:ts proposition nr 121 ar 1967

1) Forslag

till

Lag

angaende indring i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar

i riitten att forviirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag

Harigenom forordnas, dels att 19 § lagen den 30 maj 1916 om vissa in-
skrankningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag' skall upphéra att gilla, dels att 1, 2, 4, 5, 7—9, 17 och 18 §§
skall erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

18.

Utlandsk medborgare mé ej utan
tillstand for varje sarskilt fall hér i
riket forvarva fast egendom eller for-
virva eller bearbeta inmutad mine-
ralfyndighet eller idka gruvdrift, ej
heller i ndagot fall hdrstddes inmuta
mineralfyndighet.

Vad salunda —— — — — — — —

Tillstind som nyss ndmnts md,
ddr frdaga dr om utlindsk medborga-
res forvirv av fast egendom samt
skdl mot tillstandet icke foreligger
med hansyn till allmént intresse eller
s6kandens personliga forhillanden,
lamnas av Konungens befallningsha-
vande i det lin, dir egendomen dr
beligen, under férutsdtining

1. att egendomen utgor bostads-
fastighet, avsedd for en eller ett fa-
tal familjer, eller tomt, lampad att
bebyggas med ett mindre bostadshus,
samt med egendomens férvirvande
huvudsakligen avses att bereda bo-
stad dt sékanden och hans familj;
eller

Utlandsk medborgare mi ej utan
tillstand foér varje sarskilt fall har
i riket forvarva fast egendom eller
inmuta mineralfyndighet eller for-
virva eller bearbeta inmutad mine-
ralfyndighet eller idka gruvdrift.

— och stiftelser.

Tillstand for utldndsk medborga-
re att férvirva fast egendom md,
om skil mot tillstindet icke forelig-
ger med hénsyn till allmént intres-
se eller forvdrvarens personliga for-
hallanden, limnas av ldnsstyrelsen

1. om egendomen férvdrvas hu-
vudsakligen for att bereda férvdr-
varen och hans familj

a) stadigvarande bo och hemvist
samt egendomen dr bostadsfastighet,
avsedd for en eller ett fatal famil-
jer, eller tomt, lampad att bebyggas
med ett mindre bostadshus,

b) bostad for fritidsindamal samt
egendomen dr limpad ddrfor,

1 Senaste lydelse av 1, 5, 7 och 9 §§ se 1948: 275, av 2 § se 1934: 238 samt av 18 § se 1954: 315.
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(Nuvarande lydelse)

2. att sokanden férut dgt svenskt
medborgarskap samt med egendo-
mens férvdrvande avses att Gt ho-
nom bereda utkomst genom jord-
bruk och han kan antagas komma
atl sjalv dgna sig dt detla.

Iovriga - — — —— —

(Féreslagen lydelse)

2. om egendomen forvdrvas for att
bereda forvdrvaren utkomst genom
jordbruk, at vilket han kan anta-
gas kemma- att sjalv dgna sig, samt
férvdrvaren férut varit svensk med-
borgare eller sedan tvd dr har hem-
vist i Sverige,

3. om egendomen férvdrvas for
att bereda forvdrvaren utkomst ge-
nom annan ndringsverksamhet, som
han fatt tillstdnd att driva 'med stid
av forordningen den 18 juni 1864
(nr 41 s. 1) angdende utvidgad ni-
ringsfrihet och for vilken egendo-
men provas behévlig, samt férvdr-
varen sedan tvd dr har hemvist i
Sverige,

4. om forvdrvaren dr fdangesman-
nens make eller om férvdirvaren el-
ler, nir makar férvirva gemensamt,
endera av dem dr fdangesmannens
eller ocksa, om denne dr gift, hans
makes avkomling, adoptivbarn, sys-
kon eller adoptivbarns eller syskons
avkomling.

— —+~— -— av Konungen.

2 §.

Svenskt handelsbolag, — — — —
718 §.

Samma lag — — — —
Andring av bolagsordning, i vad
den innefattar férbehall, wvarom -i
andra stycket ar stadgat, ma ej vid-
tagas utan Konungens medgivande.

— —- tillstand dartill.

Andring av bolagsordning, i vad
den innefaltar forbehall, varom i
andra "stycltet dr stadgat, ma ej
vidtagas '+ utanr -~ medgivande av
Kontingen eller myndighet som Ko-
Ritngen ‘bestiminer.

4.

Utan hinder - - —

Den i denna paragraf stadgade
provoning aligger Konungens befall-
ningshavande i det lin, ddr den fasta
egendomen dr beldigen.

1D §oi

Askas sadan prévning som i 4 §
sdgs, eller vill nagon jamlikt 1 eller
2 § soka tillstand att férvdrva fast
egendom, skall ansékan jimte. fang-
eshandlingen eller bestyrkt avskrift

=~ ——'— tjugufém hektar.

- ‘Den: % denna ' paragraf stadgade

provning aligger linsstyrelsen.

U YR R

TSRLT Y Y] i
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Ansékanviom tillstand till forvdrv

av fast egendom enligt 1 eller 2 §

eller om prévning enligt 4 § ingives
till linsstyrelsen i det lin ddr egen-
domen eller del av denna dr be-
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( Nuvarande lydelse)

dirav ingivas till Konungens befall-
ningshavande inom tre mdnader
fran det fanget skedde. Férsittes den
tid, eller provas fall som i 4 § avses
icke vara for handen och varder ej
heller, om tillstand sékes, sadant be-
viljat, vare fdnget ogillt.

Sokes tillstand i fall, som enligt
vad ovan siigs ankommer pA Konung-
ens provning, aligger Konungens be-
fallningshavande att insinda hand-
lingarna jamte eget utlatande till
Konungen.

Over Konungens befallningshavan-
des beslut i arende, som nu sagts,
mé klagan féras i den ordning, som
for ekonomimal i allménhet ir stad-
gad.

Narmare foreskrifter rérande den
utredning, som 1nd erfordras f{or
Konungens befaliningshavandes
prévning i sadant drende, meddelas
av Konungen.

Ari ———— — — — —— —

(Féreslagen lydelse)

lagen. Ansékan gores skriftligen fore
fdanget eller inom tre mdnader frdin
det fanget skedde. I drendet bor
fangeshandlingen eller, om sddan
dannu ej upprdttats, fangesmannens
skriftliga samtycke till ansékningen
foretes [ huvudskrift eller bestyrkt
avskrift. Har det ej skett och ar ej
frdga om forvirv pd auktion som
avses 1 8 §, md sokanden féreliggas
alt avhjdlpa bristen vid dventyr att
ansokningen eljest avvisas.

Angdr ansékan som avses i forsta
stycket forvirv av fast egendom ge-
nom kop eller byte, far ansokningen
ej provas, innan det blivit slutligt
avgjort huruvida férkop enligt for-
képslagen den 1967
(nr ) dger rum. Vad nu sagts
dger ej tillimpning, om det dr up-
penbart att férkopsritt icke forelig-
ger.

Gores ej ansékan om tillstand till
forvdirv som avses i forsta styckel
inom foreskriven tid och pd fore-
skrivet sdtt eller vigras tillstind, dr
fanget ogillt. Detsamma gdller, om
ansékan om prévning enligt 4 § lam-
nas utan bifall och beslutet hdrom
vinner laga kraft samt tiden fér an-
sokan om tillstand enligt forsta styc-
ket utgatt.

Sokes tillstind i fall, som enligt
vad ovan sigs ankommer pi Konung-
ens provning, aligger linsstyrelsen
att insinda handlingarna jimte eget
utlatande till Konungen.

Over ldnsstyrelses beslut i dren-
de, som nu sagts, ma klagan foras i
den ordning, som f6ér ekonomimdl i
allménhet ir stadgad.

Nirmare foreskrifter rorande den
utredning, som méa erfordras for
lansstyrelses provning i sddant iren-
de, meddelas av Konungen.

— fast egendom.
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(Nuvarande lydelse)

(1]

(Féreslagen lydelse)

7 §.

Fast egendom, som férvirvats en-
ligt vad i 6 § sdgs, skall ater avyttras
inom sadan tid, att lagfart a fanget
kan sikas, forrdn tre dr forflutit fran
det den exekutiva auktionen vunnit
laga kraft, ddrest ej dessforinnan
de forhallanden, pd grund av vilka
inroparen icke dgt att utan tillstdnd
Lopa egendomen annorledes dn d
exekutiv auktion, upphort eller in-
roparen erhéllit tillstind att behalla
egendomen. Har sagda tid av tre dr
tillindalupit och visas ej att dess-
férinnan ndmnda férhdllanden upp-
fiort eller inroparen erhdllit tillstand
att behdlla egendomen, da skall, em
ej av lagfartsprotokollet framgar, att
egendomen dr avyttrad, Konungens
befallningshavande, med iakttagan-
de av vad i 9 § stadgas, forordna,
att egendomen skall sdljas ¢ offent-
lig auktion efter vad nedan sdigs. A
sadan auktion ma egendomen ej dter
inropas av samma képare. Om vad
salunda stadgats skall erinran infé-
ras i det kopebrev, som utfirdas i
anledning av den exekuliva auktio-
nen.

Av Konungens befallningshavan-
de meddelat férordnande, som nu dr
namnt, vare gdllande, dnda att egen-
domen finnes hava varit av inropa-
ren avyttrad eller sedermera avyii-
ras. I évrigt skall sd anses samt med
arendet i lillimpliga delar sa for-
faras, som hade enligt 28 § utsék-
ningslagen meddelats forordnande
om egendomens forsdljning till gdl-
dande av fordran, som diri ager
basta formadnsridtt; och skall férsilj-
ning ske, dndd att innehavaren av
den fordran sddant bestrider. Vad
i frdga om fast egendoms férsdlj-
ning och képeskillingens férdelning
namnda lag stadgar betrdiffande gdl-
dendren skall i drende, som nu sdgs,
ldmpas till egendomens dgare, och
skall denne vara pliktig att betala
Lostnad, som ej kan i enlighet med

Fast egendom, som férvarvats ge-
nom inrop pd exekutiv auktion un-
der sddana férhdllanden, att till-
stand enligt 1 eller 2 § skulle ha
krdvts vid vanligt kop, skall ater
avyttras inom tvd dr efter det ati
auktionen vunnit laga kraft, om ej
dessforinnan ndmnda foérhallanden
upphort eller inroparen erhallit tiil-
stind att behilla egendomen. Har
inropel skelt for att skydda ndagon
inroparens fordran eller rdttighet,
for wvilken egendomen hdftar pd
grund av inteckning eller enligt 11
kap. 2 § jordabalken, dger linssty-
relsen pd ansékan medgiva skdligt
anstind med egendomens avyttran-
de, om sannolika skdl visas att i an-
nat falt forlust skulle uppkomma for
inroparen.

Avytiras ej egendomen inom fére-
skriven tid, skall ldinsstyrelsen for-
ordna att egendomen skall siljas pd
offentlig auktion enligt bestimmel-
serna i 8 § eller, om sdrskilda skl
tala diremot, hdnskjuta fragan till
Konungens prévning.

Anteckning om bestimmelserna i
forsta och andra styckena skall go-
ras i det képebrev som utfirdas med
anledning av den exekutiva auktio-
nen och, ndr lagfart sékes, inforas i
fastighetsboken, om sékanden icke
visar att avytiringsskyldigheten upp-
hért.
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{ Nuvarande lydelse)

198 § utsékningslagen gdaidas ur den
forsdlda egendomen. ,

I avseende d meddelande av till-
stand enligt denna paragraf att be-
halla fast egendom skall vad i 1 och
2 §§ stadgas om tillstdnd att forvdr-
va sddan egendom dga motsvarande
tillimpning.

8

Har inrop av fast egendom, var-
om i 6 § sdgs, skett [or skyddande
av ndgon inroparens fordran eller
rdttighet, varfér egendomen hdftar
pd grund av inteckning eller jamlikt
11 kap. 2 § jordabalken, och visas
sannolika skdl, att egendomen ej
kunnat av inroparen utan férlust
avyttras, dge Konungen pd ddrom
gjord ansékan medgiva anstdnd med
egendomens avyttrande efter ty skd-
ligt provas.

(Féreslagen lydelse)

I {rdga om tillstdnd att behdlla
fast egendom (iga bestdimmelserna
om tillstand till férvdrv av sddan
egendom i 1 och 2 §§ motsvarande
tillimpning. Ager linsstyrelsen icke
sjilv avgora drendet, skall lanssty-
relsen med eget utlatande dverlim-
na ansékningen till Konungen. Med
forordnande enligt andra stycket
skall i sadant fall anstad till dess an-
sokningen provats.

Finnes, sedan férordnande med-
delats enligt 7 §, att inroparen dess-
férinnan eller senare avyttrat egen-
domen, dger ldnsstyrelsen besluta
att férordnandet ej skall gd i verk-
stillighet.

I évrigt skall sd anses och med
drendet i tillimpliga delar sd for-
faras, som om egendomen utmadatts
for fordran med bdsta férmdnsriti
dari efter, i férekommande fall, sd-
dana rittigheter som besvirade
egendomen redan vid den exekutiva
auktionen och hava férmdnsrdatt
framfér alla befintliga fordringar.
Egendomen ma ej sdljas till den som
ar skyldig att soka tillstdnd ddrtill
enligt 1 eller 2 § eller enligt jordfor-
virvslagen den 14 maj 1965 (nr
290) men icke erhdllit sadant till-
stand. Avgives vid auktionen bud som
sdlunda md antagas, skall férsdlj-
ning ske dven om innehavare av
fordran bestrider det. Vad utsék-
ningslagen i frdga om fast egendoms
forsdljning och Lépeskillingens for-
delning stadgar betrdffande gdildend-
ren skall i arende som nu avses gdlla
egendomens dgare. Bestdinmelsen i
126 § 3 mom. samma lag dger icke
tillimpning i fraga om egendomens
forsdljning.

9 §.

Ansokan enligt 7 eller 8 § om till-
stand att behdlla inropad fast egen-

Kommer férsdljning ej till stand
vid auktion enligt 8 §, dger ldnssty-
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(Nuvarande lydelse)

dom eller om anstdnd med sddan
egendoms avyttrande skall sist inom
tre dr fran det den exekutiva auk-
tionen vunnit laga kraft ingivas till
Konungens befallningshavande, som,
i fall dir Konungens befallningsha-
vande icke dger sjilv avgora dren-
det, med eget utlatande dverldmnar
ansokningen till Konungen; och
skall med férordnande, som enligt
7 § ankommer pa Konungens be-
fallningshavande, anstd till dess an-
sgkningen provats.

Utlindsk medborgare, som hir i
viket forvarvat fast egendom eller
forvarvat eller bearbetar inmutad
mineralfyndighet eller idkar gruv-
drift, vare, om han ej dr i riket bo-
salt, pliktig att hava ett i orten bo-
satt ombud, som ar svensk medbor-
gare och skall vid de tillfidllen, da
huvudmannen icke vistas i riket, dga
att 1 angeldgenheter, som réra fas-
tigheten eller gruvan, ¢ huvudman-
nens vidgnar mottaga stimningar,
kallelser och andra delgivanden
samt svara vid domstolar och hos
andra dmbetsmyndigheter. Det dlig-
ger ock utlindsk medborgare, som
nu dr ndmnd, att hos Konungens be-
fallningshavande i det ldn, dir den
fasta egendomen eller gruvan dr be-
ligen, gora anmdlan angdende om-
budets namn och vistelseort samt be-
{riffande ombyte av ombud. Iaktta-
ges ej vad salunda dr stadgat, dge
Konungens befallningshavande i £o-
rekommande fall att med laga verkan
utse ombud d utlinningens vdgnar.

Vad i forsta stycket stadgas om
utldndsk medborgare dge molsva-
rande tillampning betraffande ut-
lindsk samfallighet eller stiftelse.

~1

(Féreslagen lydelse)

relsen inom tvd dar efter det att auk-
tionen wvunnit laga kraft forordna
om ny auktion. Avgives ej heller vid
den senare quklionen bud som md
antagas, dr fragan om férsdljning av
egendomen férfallen.

Kostnad i samband med auktion,
som ej lett till forsdljning, skall be-
talas av statsmedel.

17 §.

Utldndsk medborgare, som hir i
riket forvarvat fast egendom eller in-
mutat mineralfyndighet eller forvir-
vat eller bearbetar inmutad mineral-
fyndighet eller idkar gruvdrift och
som ej dr bosatt i riket, skall hava
ett i orten bosatt ombud. Ombudet
skall vara svensk medborgare och
skall hava fullmakt att, ndr huvud-
mannen icke vistas i riket, pd hans
vignar mottaga stimningar, kallelser
och andra meddelanden samt svara
vid domstolar och hos andra am-
betsmyndigheter i angeldgenheter
som réra fastigheten eller gruvan.
Huvudmannen skall hos ldnsstyrel-
sen i det lan dar den fasta egendo-
men eller gruvan ligger anmdla om-
budets namn och vistelseort samt
giva upplysning om byte av ombud.
Férsummas detta dger ldnsstyrelsen
i féorekommande fall uise ombud.

Bestammelserna i férsta stycket
om utlindsk medborgare dga mot-
svarande tillampning betriffande ut-
lindsk samfallighet eller stiftelse.

18 §.

De i denna lag foreskrivna in-
skrinkningarna i ratten att férvarva
fast egendom eller inmutad mineral-

De i denna lag foéreskrivna in-
skrankningarna i ratten att férvarva
fast egendom eller inmutad mineral-
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(Nuvarande Iydelse)
fyndighet eller gruvligenhet skola ej
dga tillimpning d férvarv genom bo-
delning, arv eller testamente.

Vad denna

(Foreslagen lydelse)

fyndighet eller gruvlagenhet skola ej
tillimpas pa toérviarv genom bodel-
ning, arv, testamente eller fusion en-
ligt 174 § lagen den 14 september
194% (nr 705) om aktiebolag.

- lagens tillimpning.

19 §.

Vad utéver bestdimmelserna i den-
na lag dr stadgat angdende férbud i
vissa fall for bolag och forening att
forvirva fast egendom skall fortfa-
rande galla.

Denna lag utom 5 § andra stycket trader i kraft den I juli 1967. Betraf-
fande forvarv av fast egendom som skett dessférinnan skall dldre bestam-

melser fortfarande tilldmpas.

5 § andra stycket trdder i kraft den 1 januari 1968 men fger ej tillamp-
ning p4 ansékan som avser kop eller byte som skett fore ikraftirddandet.

2) Forslag

till

Lag

angiende dndring i lagen den 18 juni 1925 (or 221) om bulvanforhallande

i fraga om fast egendom

Hirigenom férordnas, dels att 2, 4 och 7 §§ lagen den 18 juni 1925 om
bulvanférhéllande i frdga om fast egendom!' skall erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan anges, dels alt i 3, 8 och 12 §§ samma lag orden Konungens
befallningshavande skall utbylas mot ordet linsstyrelsen.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Av overexekutor i enlighet med
bestammelserna i 1 § meddelat be-
slut om egendomens férsdljning vare
gadllande, dnda att egendomen finnes
hava varit avyttrad eller sedermera
avyttras. 1 6vrigt skall sa anses samt
med drendet 1 tillimpliga delar sa
forfaras, som hade enligt 28 § ut-
sokningslagen meddelats férordnan-
de om egendomens férsdaljning till
gdaldande av fordran, som dari dger
béista férmdnsrdtt; och skall forsdlj-

! Senaste lydelse av 12 § se 1937: 455.

Finnes, sedan férordnande medde-
lats enligt 1 § andra stycket, aitt
egendomen dessférinnan eller senare
avytirats, dger overexekutor besluta
att férordnandet ej skall ga i verk-
stallighet. 1 6vrigt skall sa anses och
med drendet i tillampliga delar sa
forfaras, som om egendomen utmiitts
for fordran med bdsta formansrati
dari efter, i forekommande fall, sa-
dana rdttigheter som besvdrade egen-
domen redan innan bulvanférhdllan-
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(Nuvarande lydelse)

ning ske, dndd att innehavaren av
den fordran sddant bestrider. A auk-
tionen ma egendomen ej inropas av
bulvanen eller den, fér vars rakning
bulvanférhallandet ingatts. Vad i
[raga om fast egendoms firsdljning
och képeskillingens férdelning ut-
sokningslagen i dvrigt stadgar be-
traffande gildendren skall i drende,
varom nu sags, ldimpas till bulvanen;
och skall denne vara pliktig att beta-
la kostnad, som ej kamn i enlighet med
198 § utsokningslagen gildas ur den
férsalda egendomen.

(Foreslagen lydelse)

det iniridde och hava férmdnsrdtt
framfér alla befintliga fordringar.
Egendomen mad ej inropas av bulva-
nen eller den for vars rikning bul-
vanforhallandet ingatts. Avgives vid
auktionen bud som sdlunda ma an-
tagas skall forsiljning ske dven om
innehavare av fordran bestrider det.
Vad utsékningslagen i fraga om fast
egendoms forsiljning och kopeskil-
lingens fordelning i ovrigt stadgar
betraffande géldeniren skall i drende
som nu avses gdlla bulvanen. Denne
skall dven wvara pliktig att belala
kostnad som ej kan gildas ur den
forsalda egendomen i enlighet med
198 § utsokningslagen. Bestdmmel-
sen i 126 § 3 mom. samma lag dger
icke tillimpning i frdga om egendo-
mens forsdljning.

4 §.

Den, som med kidnnedom om for-
bud enligt 3 § Overtrdder detsamma,
straffes med béter fran och med
tjugufem till och med femtusen kro-
nor. Innefattar forseelse, varom nu
ar frdga, forbrytelse jamvdl mot 24
kapitlet allmdnna strafflagen eller
mot ndgon angdende skogsvdrden d
enskild mark gdllande férfatining,
skall gdrningen bedémas enligt vad
i 4 kapitlet 1 § strafflagen dr for lik-
artat fall stadgat.

Den, som med kidnnedom om fér-
bud enligt 3 § overtrader detsamma,
domes till béter.

7 8.

Boter, som ddémas enligt 4 §,
skola tillfalla kronan. Saknas medel
till deras fulla gdildande, skall fér-
vandling ske enligt allmdnna straff-
lagen.

Genom forsaljning — — — — — tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1967. Har dverexekutor dessférinnan
meddelat beslut enligt 1 §, skall forsiljningen ske enligt de ildre bestam-

melserna.
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3) Forslag
till
Lag
om iindring i jordférvirvslagen den 14 maj 1965 (nr 290)
Harigenom férordnas, att 1, 2 och 5 §§ jordfdrviirvslagen den 14 maj 1965
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Fast egendom, — — — — — — —
Forvarvstillstand fordras —— - = ¢

5. om foérvirvaren #r fingesman-
nens make och ej heller om forvér-
varen eller, nir makar férvidrva ge-
mensamt, endera av dem ir fanges-
mannens eller ocksi, om denne ar
gift, hans makes avkomling, adop-
tivbarn, syskon eller adoptivbarns
eller syskons avkomling, allt under
forutsiattning att fangesmannen ej
enligt 12 § ar skyldig att avyttra
egendomen;

6. om fanget —

Har forvarvstillstand — -

Foérvarvstillstind ma — — -

Tillstand mg — — — — — — —

1. om tillstdnd sokes till férvarv
pa auktion som avses i 13 §;

2. om fangesmannen — — — — —

—— om aktiebolag.
————— avyttra densamma;

5. om forvarvaren ar fangesman-
nens make och ej heller om forvar-
varen eller, nar makar forvarva ge-
mensamt, endera av dem ir fanges-
mannens eller ocksa, om denne &r
gift, hans makes avkomling, adop-
tivbarn, syskon eller adoptivbarns
eller syskons avkomling, allt under
forutsiatining att fiangesmannen ej
ir skyldig att avyttra egendomen
enligt 12 § eller enligt 7 § lagen den
30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skrinkningar i rdtten att forvdrva
fast egendom eller gruva eller ak-
tier i vissa bolag;

e —— —— av aktier.

— eljest avvisas.

Ansékan om tillstand att férvdarva
fast egendom genom kép eller byte
[dr ej prévas, innan det blivit slut-
ligt avgjort huruvida forkép enligt
forképslagen den 1967 (nr

) dger rum. Vad nu sagts dger ej
tillimpning, om det dr uppenbart att
forkopsrdtt icke foreligger.

— — -— och dgoanordning.
forsta stycket

1. om tillstind sokes till forvirv
pa auktion som avses i 13 § eller i
8 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskrdnkningar i rdtten att
forvdarva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag;

— — —1i forklaringen.
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Denna lag utom 2 § andra stycket trader i kraft den 1 juli 1967. Betrif-
fande forviarv som skett dessférinnan skall dldre bestimmelser fortfarande
tillampas.

2 § andra stycket trader i kraft den 1 januari 1968 men fger ej tillimp-
ning pa ansékan som avser kdp eller byte som skett fére ikrafttradandet.

4) Forslag
till
Lag
om #indring i gruvlagen den 3 juni 1938 (ur 314)

Harigenom forordnas att 1 §, 6 § 3 mom. och 9 § 2 mom. gruvlagen

den 3 juni 1938! skall erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan anges.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18

Envar dger — — — -— — — — — eller magnesit.

Angdende forbud for uilindska
medborgare samt vissa bolag, for-
eningar, andra samfdlligheter och
stiftelser att inmuta mineralfyn-
dighet samt om vissa inskriankning-
ar i ritten att forvirva eller bear-
beta inmutad mineralfyndighet eller
idka gruvdrift ar sarskilt stadgat.

Angaende vissa inskrankningar i
ratten att inmuta mineralfyndighet
eller férvirva eller bearbeta inmutad
mineralfyndighet eller idka gruv-
drift ar sarskilt stadgat.

3 mom. Vid ansékningen -— - — — medgivande lamnats;

3) dir sokanden 4r svenskt bolag
cller svensk ekonomisk forening eller
dar jamlikt 5 § 1), 2), 6), 7) eller
9) Konungens tillstand erfordras for
inmutning, handlingar utvisande s6-
kandens ratt att verkstilla inmut-
ningen eller, om s6kanden icke inne-
har sddan ritt, till Konungen stilld
ansokning om tillstidnd att verkstil-
la inmutningen;

4) en ansékningsavgift —

3) dér sékanden ar bolag eller eko-
nomisk forening, eller utlindsk med-
borgare, samnfdllighet eller stiftelse,
eller dar jamlikt 5 § 1), 2), 6), 7)
eller 9) Konungens tillstand er-
fordras {6r inmutning, handlingar
utvisande sokandens ratt att verk-
stilla inmutningen eller, om sékan-
den icke innehar sadan ratt, till
Konungen stilld ansékning om till-
stand att verkstilla inmutningen;
~ — 10 § stadgas.

9 §.

2 mom. Ansékningen skall avslas:

1) om, enligt vad ddrom dr sdr-
skilt stadgat, sokanden icke dger hdr
i riket inmuta mineralfyndighet eller
om, dir Konungens tillstand till in-
mutning erfordras, sadant blivit s6-
kanden foérvagrat;

2) omden — -

2 mom. Ansokningen skall avslas:

1) om, dir Konungens tillstand till
inmutning erfordras, sadant blivit
sokanden forvagrat;

— ma beviljas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.

! Scnaste lydelse av 6 § se 1963:626.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholins slott den
9 december 1966.

Nidrvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NirLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LinpsTrOM, Lange, KLiNng, EpeExmax, JoHANSSON,
HermanssoN, Hormovist, AspLiNG, PALME, SvEN-ERIc NiLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON,

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledamoéter fraga om dndringar i la-
gen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdnkningar i rdtten att forvir-
va fast egendom cller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m. och anfér.

Genom den ar 1963 tillsatta departemenisutredningen pagar en undersdk-
ning av mojligheterna atl begriansa departementens och departementsche-
fernas arbetsuppgifter till i huvudsak fragor som kraver departementsche-
fens personliga stillningstagande (se 1964 ars riksdagsberittelse, s. 71). Ut-
redningen har att underséka om inte en lingre giende delegering och de-
centralisering av olika drendegruppers handliggning 4n som f. n. férekom-
mer ar mojlig.

Med skrivelse den 8 juni 1966 har utredningen (Decentraliseringsgrup-
pen) overlimnat en promemoria nr 65 (Stencil Ju 1966: 11) angaende be-
slutanderitten i drenden om tillstand for utlinningar och vissa bolag att
forvirva fast egendom, m. m. I promemorian framliaggs forslag som syftar
till att i viss omfattning avlasta Kungl. Maj:t prévningen i forsta instans
av drenden enligt 1916 ars lag om vissa inskrankningar i rdtten att forvirva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, hidanefier kallad 1916
ars lag.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av lanibruksstyrel-
sen, lantmateristyrelsen, kommerskollegium, patent- och registeringsverket,
overstithallardmbefet, samtliga linsstyrelser, Riksférbundet Landsbygdens
folls, Sveriges lantbruksférbund, Sportstugeframjandet samt Sveriges advo-
katsamfund.

Lantmaéteristyrelsen har bifogat ytiranden fran o6verlantmitarna i Jon-
kopings, Kronobergs, Virmlands samt Goéteborgs och Bohus lidn. Flera ldns-
styrelser har bilagt ytiranden fran éverlantmitaren och lantbruksnidmnden
i lanet samt fran handelskammare.
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Med anledning av vissa 4taganden som Sverige gjort genom anslutningen
till konventionen angaende upprattandet av Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA) och vissa papekanden av lagriddet i samband med
granskningen av jordforvirvslagen den 14 maj 1965 (nr 290) har inom jus-
titiedepartementet upprittats en promemoria (Stencil Ju 1966: 10) med for-
slag till vissa andringar i 1916 ars lag, m. m. I promemorian féreslas en
uppmjukning av forbudet for utlinningar att inmuta mineralfyndighet samt
ctt undantag fran tillstindsplikien i 1916 ars lag betriffande fastighetsfor-
virv genom fusion av heligt dotterbolag med dess moderbolag. Vidare fore-
slas vissa jdmkningar i 1916 ars lag i syfte att bringa lagen i nirmare éver-
ensstimmelse med 1965 ars jordforvirvslag. I detta sammanhang foreslas
ocksa vissa dndringar i lagen den 18 juni 1925 (nr 221) om bulvanférhal-
landen i fraga om fast egendom, i jordfdérvirvslagen och i gruviagen.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Gota hovritl,
hovritten 6ver Skine och Blekinge, kammarkollegiet, kommerskollegium,
bankinspektionen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i
Malmohus, Kristianstads, Hallands, Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Kop-
parbergs, Stockholms och Visterbottens lén, aktiebolagsutredningen, gruv-
vittsutredningen, fullméktige i riksbanken, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet Landsbygdens folk, Jernkontoret, Sveriges industriférbund samt
Sveriges advokatsamfund.

Kommerskollegium har bifogat ytiranden fran samiliga bergmiistare,
Svenska gruvféreningen samt flertalet handelskammare i riket. Flertalet
linsstyrelser har bilagt yttranden fran o&verlantmétaren, linsarkitekten,
lantbruksnamnden, handelskammaren eller bergmistaren i linet. Sveriges
industriforbund har avgivit sitt yttrande efter samrad med Sveriges all-
miinna exportférening.

I vintan pi en mer omfattande revision av 1916 ars lag, som kan bli er-
forderlig bl. a. om vart land skulle komma att delta i en vidgad europeisk
ekonomisk gemenskap, anhdller jag att fa ta upp de nu framlagda lagfor-
slagen ¢ill behandling.
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L Delegering och decentralisering av drenden enligt 1916 ars lag

1. Forvarv av fast egendom
Giillande ritt m. m.

Enligt 1 § forsta stycket 1916 ars lag far utlindska medborgare inte ulan
tillstdnd i varje sdrskilt fall forvarva fast egendom. Sidant tillstand kravs
enligl lagrummet #@ven i vissa andra fall, nimligen for att férvirva eller
bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Mineralfyndighet
far inte i nagot fall inmutas av utlindsk medborgare.

Med utlindsk medborgare jamstills i lagen utldndska bolag, féreningar,
andra samfalligheter och stiftelser (1 § andra stycket).

Enligt 1 § tredje stycket far - - om skil mot sadan atgird inte foreligger
med hidnsyn till allméint intresse eller s6kandens personliga forhallanden
— lillstand for utlindsk medborgare att férviarva fast egendom i vissa fall
ldmnas av linsstyrelsen i det lin dir egendomen ir beldgen. Linsstyrelsen
ager silunda medge forvirv av bostadsfastighet, avsedd for en eller ett fatal
familjer, eller av tomt, som ar ldmpad att bebyggas med etl mindre bostads-
hus, under forutsitining att forvirvet sker huvudsakligen for att bereda
boslad at sokanden och hans familj. Vidare kan utlinning, som lidigare
agt svenskt medborgarskap, av ldnsstyrelsen {a tillstand att férviarva jord-
bruksfastighet, om han avser att bereda sig utkomst av jordbruket och
sjalv kan antas komma att bedriva detta.

I ovriga fall ankommer det pa Kungl. Maj:t att limna tillstind (1 §
fjarde stycket).

Enligt 2 § galler vissa inskrankningar i bl. a. svenskt akliebolags ritt aftt
forvarva fast egendom. Betridffande bolag, vars aktiebrev far stillas till in-
nehavaren, giller enligt forsta slycket att det inte far forvarva fast egen-
dom utan att Kungl. Maj:t ger tillstand dartill. I fraga om bolag vars aktie-
brev ar stallda till viss man fordras enligt andra stycket forbehall av viss
minsta omfalining i bolagsordningen belriffande andelen aktier, som far
forviarvas av utlandska ritissubjekt. Forvarv av aktie i strid mot sadant
forbehall ar ogiltigt (3 § forsta stycket). Ytterligare bestdmmelser om
ogiltighet vid forvarv av vissa aktier finns i lagen den 7 juni 1934 (nr 239)
om bulvanfoérhallande i fraga om aktier i vissa bolag. Kompletterande be-
stimmelser till 1916 irs lag avsedda att hindra kringgaende av lagens be-
stimmelser finns dven i lagen den 18 juni 1925 (nr 221) om bulvanfoérhal-
lande i friga om fast egendom.

Enligt 4 § ager linsstyrelse, niar svensk juridisk person foérvirvat hus,
tomt, upplagsplats m. m., under vissa férutsittningar forklara att sarskilt
tillsltand till forvarvet inte fordras.

Jordférvarvslagen den 14 maj 1965 (nr 290) reglerar ritten att forviarva
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jordbruksfastighet. I prineip fordras férvarvstillstand. I'1 § 6. jordférvarvs-
lagen foreskrivs dock, att om kép av jordbruksfastighet skall provas enligt
1916 ars lag, sarskilt forvirvstillstand enligt jordférvérvslagen inte krévs.

Av 5 § 1916 ars lag framgar att utlinnings eller bolags ansékan om for-
vary av fast egendom skall jimte fangeshandlingen ges in till linsstyrelsen
inom tre manader fran det fanget skedde. I ovrigt géller betrdffande hand-
liggningen av sddant drende i praxis féljande.

Lansstyrelsen inhdmtar fran polisen uppgifter om sékandens person och
om hans ekonomiska férhallanden. Ar sékanden bosatt utomlands skall i
drendet finnas ett vandelsintyg fran polismyndighet e. d. i sékandens hem-
land. Avser ansokan forvarv av jordbruksfastighet inhidmtas yttrande fran
kommunalniamnd, lantmaétare, ibland éverlantmitare, och lantbruksniamnd.
Vid fragor om forvirv av fast egendom inom stadsplanelagt omrade inham-
tas yttrande fran dritselkammaren, som i sin tur ofta hor byggnadsnamn-
den och fastighetskontoret. Om #rendet bedéms ligga inom lénsstyrelsens
kompetens enligt 1 § tredje stycket 1916 ars lag och linsstyrelsen anser sig
hora bifalla drendet, beslutar lansstyrelsen i drendet. Annars ankommer det
pa lansstyrelsen att med eget utlatande §verlimna érendet till Kungl. Maj:t
for avgérande.

Kungl. Maj:t inhamtar fére beslut i drende som géller hir i landet bosatt
person yttrande fran statens utlinningskommission. Har lantbruksnamnden
eller lansstyrelsen avstyrkt ansokan om férvarv av jordbruksfastighet in-
hamtas ofta yttrande fran lantbruksstyrelsen eller lantmiteristyrelsen eller
fran bada. Beredningen av drende om forvarv av fast egendom sker inom
justifiedepartementet. Om yttrande féreligger fran lantbruksstyrelsen eller
lantmaéteristyrelsen, sker beredningen gemensamt med jordbruksdeparte-
mentet.

Utredningen

Utredningen redovisar resuliatet av en undersékning avde un-
der 4r 1964 provade ansékningarna om tillstéand enligt
1§ 1916 ars lag.

Enligt utredningens uppgifter préovade Kungl. Maj:t ar 1964 sammanlagt
86 ansokningar om tillstdnd enligt 1 § 1916 ars lag for utlindsk medbor-
gare eller utlindskt foretag att férvarva fast egendom. Ar 1965 var antalet
drenden 93. Av 1964 ars drenden inkom 79 fran utléndska fysiska personer
medan &vriga sju ingavs av dansk sportfiskeférening, kommun i Danmark,
Engelska Episcopalférsamlingen i Stockholm, Australiens ambassad och ut-
landskt bolag (tva ansdkningar).

Av de under ar 1964 sammanlagt 86 understillda drendena enligt 1 § bi-
{5lls ansokningen i 75 fall, medan sex av ansékningarna avslogs. I fyra av
aterstdende fem drenden pakallades inte nagon Kungl. Maj:ts &tgard, eme-
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dan sokanden under mellantiden blivit svensk medborgare. Det femte
drendet Aterforvisades till lansstyrelsen for provning.

Av de 75 bifallna framstdllningarna gillde efter vad ulredningen fram-
haller ungefar halften forvirv av jordbruksfastighet och aterstoden forvarv
av annan fastighet. Pa jordbruksfastigheterna avsag sékanden i omkring 15
fall att bedriva jordbruk eller binéring till jordbruk. Ovriga forvérv av jord-
bruksfastighet skedde i allménhet for att ge férvarvaren en fritidsbostad
eller helarsbostad. | omkring tio av de bifallna drendena var sokandens av-
sikt att pa fastigheten bedriva sadan rorelse, handels- eller fabriksrorelse,
hantverk eller annan hantering, for vilket naringstillstand fordras enligt
§ 26 mom. 1 forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad
néringsfrihet (niringsfrihetsférordningen).

I ett av de sex drenden, dir ansékningen avslogs, gillde forvirvet fastig-
het, som ansags behovlig for nérliggande jordbruks rationalisering. I ett
annat fall avsig en dansk sportfiskeférening att forvarva fiskevatten och
i ett tredje fall soktes forvirvstillstand for bostadsfastighet av en person,
som flyttat fran landet och som hir i landet redan dgde fastigheter av
sistndmnda slag. Ovriga tre avslagsirenden géllde kép av sportstugetomt
inom omrdde, for vilket férordnande enligt strandlagen gillde.

I de av Kungl. Maj:t under ar 1964 avgjorda drendena om tillstind for ut-
landsk person att forvirva fast egendom enligt 1 § 1916 ars lag f6ljde Kungl.
Maj:t vad vederbiorande ldnsstyrelse foreslagit i samtliga fall utom fyra. I
de sistndmnda hade linsstyrelsen avstyrkt, medan Kungl. Maj:t bifoll.

Under ar 1964 prévade Kungl. Maj:t endast ett forvirvsiarende avseende
sadant svenskt rattssubjekt, som nidmns i 2 § 1916 ars lag. Detla drende
bifélls.

Vid overviagande av fragan om delegering och decentralisering av dren-
den angiende tillstand till férvdrv av fast egendom
erinrar utredningen inledningsvis om att lansstyrelsen med stéd av 1 §
tredje stycket 1. och 2. 1916 ars lag i viss utstrdckning dger meddela si-
dant tillstand under férutsittning att de generella villkoren hirfér ar upp-
fyllda. Om drendet visserligen adr av den huvudsakliga karaktir som anges
i ndmnda lagrum, men ldnsstyrelsen anser att nagon eller nagra av de i
lagrummet sérskilt angivna forutsatiningarna inte foreligger, eller lins-
styrelsen av annan grund finner att drendet inte bor bifallas, ankommer
det pad ldnsstyrelsen att med eget utlitande 6verlimna drendet till Kungl.
Maj:t {or avgérande. Hirvid hanvisar lansstyrelsen enligt utredningen
mera séllan till att »allmént intresse» (planldggningssynpunkt, militira in-
tressen, jordbrukets rationalisering etc.) eller »sokandens personliga for-
héllanden» utgor skil mot tillstand. Flertalet understéliningar motiveras i
stillet med att fastigheten (markomréadet) med hinsyn till sin storlek inte
dr att betrakta som »tomt, lampad att bebyggas med ett mindre bostadshus»
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eller med att forvirvet inte kan anses ha tillkommit fér att bereda sékan-
den och hans familj bostad.

Nar det géller omradets storlek som grund {ér understillning framhaller
utredningen att praxis varierar i olika delar av landet. En del ldnsstyrelser i
sodra Sverige har satt en maximigrins vid 10000 m2 fér sin egen till-
stdndsgivning. Avser en ansékan férviarv av stérre omrade, understills dren-
det alltid Kungl. Maj:ts prévning. Ibland understills emellertid Kungl.
Maj:t drenden, som géller betydligt mindre omraden #n 10 000 m2. Andra
linsstyrelser uppritthaller inte ndgon motsvarande grinsdragning utan tar i
varje sédrskilt fall hinsyn till forhallandena pa platsen, sidsom topografi,
markbeskaffenhet, befintliga byggnaders omfattning och beligenhet etc. I
praxis har forvarvstillstind darvid beviljats for omraden upp till 25 000 m?2,
undantagsvis 4nnu stérre. I sddana fall har en stor del av omradet bestatt
av mindre virdefull mark.

I fraga om ldnsstyrelses lagenliga réatt att medge forvirv av mark for bo-
stadsdndamal (helarsbostad eller fritidshostad) finner departementsutred-
ningen det otillfredsstillande att vissa lidnsstyrelser satt en bestimd grins
fér omrédets storlek, over vilken grins understéllning alltid anses bora dga
rum. Sasom sker redan nu hos flertalet linsstyrelser bér avgérande hinsyn
tas till betingelserna i det sirskilda fallet. Utredningen foreslar sidan énd-
ring i 1916 &rs lag, att lansstyrelsen uttryckligen bemyndigas att ge till-
stand till férvirv av for fritidsindamal limpad fastighet under forutsatt-
ning att med forvirvet huvudsakligen avses att bereda sékanden och hans
familj fritidsvistelse.

Emellertid finner utredningen att 4ven om en sadan dndring sker ett stort
antal drenden om tillstdnd foér utlindsk medborgare att férvirva fast egen-
dom kommer att ligga under Kungl. Maj:ts prévning i férsta instans. Detta
géller forvarv av dels jordbruksfastighet, om sékanden inte tidigare varit
svensk medborgare eller avsikten inte 4r att han skall séka sin utkomst ge-
nom jordbruk pé egendomen, dels storre hyresfastighet, dels byggnad eller
mark, som inte skall anvéndas till egen fritidsbostad eller helarsbostad, dels
fastighet ddr annan rérelse &n jordbruk skall drivas. Utredningen anser
darfor en ytterligare decentralisering 6nskvird och dven méjlig att genom-
{6ra med beaktande av den praxis som numera bildats genom Kungl. Maj :ts
tillampning av lagen. Olika vigar for en sddan decentralisering ar ténk-
bara. Departementsutredningen utgir fér sin del fran att en decentralise-
ring 4r naturlig i friga om sadana tillstandsirenden, dir praxis ar klar
och starka skil bedoms féreligga for att forvarvstillstand skall meddelas.
Motséttningsvis bor beslutanderitten i forsta instans ligga kvar hos Kungl.
Maj:t i sidana grupper av drenden, dir praxis inte ar entydig och syftet med
1916 4ars lag gor det tveksamt om ansékningen bér bifallas.

Departementsutredningen foreslar att linsstyrelse — utom i de fall som
avses i nuvarande 1 § tredje stycket 2. — bemyndigas att, niar skdl mot en

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 121
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saddan atgird inte foreligger med hinsyn till allmént intresse eller s6kan-
dens personliga forhallanden, meddela tillstind foér utlindsk medborgare
att forviarva fast egendom, under forutsattning att sékanden har hemvist
har i riket sedan tvad ar samt att med egendomens forvirvande avses
att at sokanden bereda utkomst genom jordbruk och han kan antas komma
att sjalv dgna sig at detta. Tillika bor lansstyrelse i frAga om utlindsk med-
borgares forvirv av fast egendom bemyndigas att -— under villkor som nyss
angetts nar det giller sokandens hemvist — ge forvérvstillstdnd nér sékan-
den avser att pa fastigheten driva rorelse, vartill han erhéllit tillstand en-
ligt naringsfrihetsférordningen, och fastigheten prévas behévlig for verk-
samheten.

Utredningen framhaller hirefter, att Kungl. Maj:t arligen prévar ca tio
arenden om tillstand for utlindsk medborgare att genom kop eller giva
forvirva fast egendom, vartill képaren respektive gavotagaren till f6ljd av
slaktskap med siljaren respektive givaren skulle ha varit arvsberittigad
vid den sistnimndes dod. Det ir i dessa fall ofta fraga om sldktgardar som
overlataren inte har mojlighet att sjidlv behalla. Overlatelsen sker da for
att egendomen skall bevaras i sliktens dgo. Kungl. Maj:t brukar i praxis
alllid bifalla ansékningar av denna art.

Enligt departementsutredningens férslag skall lansstyrelsen fa medge
utlindsk medborgare ritt att genom kop, byte eller gava forvirva fast
egendom hir i landet i saddana fall som avses i 1 § 5. jordfdrvarvslagen,
dvs. om forvarvaren dr forenad i nira slaktskap med Overlataren.

Remissyttrandena

Savitt nu ir i fraga har utredningsforslaget tillstyrkts eller limnats utan
erinran av nistan alla remissinstanser. I fraga om behovet av den fére-
slagna reformen framhaller lantmdteristyrelsen att de féreslagna dndring-
arna i 1916 ars lag inte syftar till nagon saklig dndring utan endast till en
administrativ rationalisering genom aftt beslutanderitten i vissa grupper
av drenden flyttas fran Kungl. Maj:t till linsstyrelserna. Mot en sadan de-
centralisering finner styrelsen i princip ingenting att erinra. Uttalanden av
samma innebérd har gjorts av lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i Blekinge
lin, Gotlands lin, Goteborgs och Bohus lin, Uppsala ldn samt Alvsborgs
lin.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhéller att bestimmelserna
i1 § tredje stycket 1. 1916 ars lag tidigare erbjudit vissa tolkningssvarighe-
ter, da fraga varit om mark foér fritidsaindamal, vilka nu torde kunna und-
vikas. Aven linsstyrelserna i Kopparbergs och Uppsala lin hilsar med till-
fredsstillelse att den radande oklarheten betridffande lidnsstyrelsens mdj-
lighet att ge tillstand till forvarv av fast egendom fér fritidsaindamal avses
férsvinna.
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Betriffande utlannings férvirv av fritidsfastigheter anser lansstyrelsen i
Malméhus lin att vissa synpunkter som overlantmitaren i ldnet framfort
bér beaktas. Overlantmitaren framhaller ait dessa férvirv tenderar att
avse allt storre arealer. Overlantmitaren erinrar om att lantmaéteristyrel-
sen i utlatande till Kungl. Maj:t den 12 juni 1964 ansag sig inte béra till-
styrka férvérvstillstind avseende en dansk medborgares f6rviry av ett om-
rade om ca 15 ha alt avstyckas till fritidsfastighet, om inte férvirvsomra-
det begrinsades till att avse en for det tilltinkta anvindningssattet lamplig
tomtplats. Bittre kommunikationer och stérre triingsel pa kontinenten kan
enligt overlantmétaren vintas oka intresset fér de férhallandevis billiga
markerna norrut. Férviirv av mark fér fritidsanliggningar i stérre format
kan si& sméningom vintas. Aven om ett omrade bestir av »mindre virde-
full mark» kan det vara angeldget att det inte genom utlinnings forvirv
forvandlas till privat fritidsomrade.

Aven lanimdteristyrelsen tar upp frigan om den framtida fritidsbebyg-
gelsen och betonar, att den féreslagna findringen i 1916 ars lag hirvidlag
kan aktualisera ett lagstiftningsproblem av stort principiellt intresse. Lant-
maiteristyrelsen anfor.

En inte ovisentlig del av tillstindsirendena vare sig de provas av Kungl.
Maj:t eller tillstind lamnas av linsstyrelsen torde i framtiden avse forvarv
av mark for fritidséindamal. Pa grund av den betydande efterfragan pa mark
for fritidsdndamal som rader i stora delar av landet uppstar i stor utstriick-
ning svérigheter att fa erforderlig reglering av bebyggelsen. Inte minst har
under senare ar problem uppstétt betriaffande markanviandningen i glesbhyg-
den. En ¢kande konkurrens om mark for savil fritidsbebyggelse som rorligt
friluftsliv har under senare ar kunnat konstateras. De fran enskilda personer
— inte minst utlinningar — framstillda 6nskemailen om avstyckningar
av betydande markomraden for fritidsindamal har déarvid framst i de sédra
delarna av landet kommit att utgéra ett svirbemistrat problem for fastig-
hetsbildningsmyndigheterna. Aven eljest kan f6érvirv vara si beskaffade
att hinder mot ett fullféljande genom fastighetsbildning foreligger. Det sy-
nes dirvid vara onskvirt att tillstindsfragans behandling samordnas med
fastighetsbildningsfragans sa att motstridande beslut inte uppkommer.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin ifragasitter om inte lansstyrelse bor dga
meddela avslag pa ansékan, nir klar anledning finns dértill,

2. Andring av bolagsordning
Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 § tredje stycket 1916 ars lag far dndring av bolagsordning i vad
den innefattar forbehall som avses i 2 § andra stycket inte vidtas utan med-
givande av Kungl. Maj:t. Bestimmelsen har tillkommit for att den sirskilda
provning av vissa rattssubjekts forvirv av fast egendom som féreskrivs i la-
gen inte skall kunna kringgéis. Bolag med férbehall enligt 2 § andra stycket
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1916 ars lag berdrs inte av bestimmelserna om forvirvstillstdnd enligt den-
na lag, men om férbehéllet slopas, kan bolagets aktier och ddrmed indirekt
dess fasta egendom forvirvas av envar.

I praxis har bestimmelsen i 2 § tredje stycket 1916 ars lag tolkats sa att
Kungl. Maj:ts tillstand fordrats endast néir den avsedda dndringen skulle
innebira att lagens minimikrav inte lingre uppfylldes. Medger Kungl. Maj:t
en dndring av sddan innebdrd, far bolaget fortsittningsvis inte utan be-
horigt tillstdnd forvirva fast egendom och far inte heller genom teckning
eller overlatelse férvarva bundna aktier. & andra sidan far bolagets aktier
forvarvas fritt av envar.

Ansékan om medgivande till andring av bolagsordning i vad géller {érbe-
hall som avses i inskrinkningslagen limnas direkt till Kungl. Maj:t. Anso-
kan skall vara atf61jd av, férutom bolagsordningen, utdrag ur protokoll, som
visar att bolagsstimman beslutat om sidan éndring i bolagsordningen, att
minimikraven i 2 § andra stycket inskrinkningslagen inte ldngre ar uppfyll-
da. Till skrivelsen skall vara fogad uppgift (intyg av revisor) om bolagets
innehav av fast egendom eller bundna aktier.

Kungl. Maj:t inhdmtar fére beslut i arende som hér avses ytirande fran
patent- och registreringsverket samt, om bolaget &ger naturtillgdngar av
storre virde, fran kommerskollegium.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 2 § 1916 ars lag far svenskt bolag eller
svensk férening forvarva hus, tomt, upplagsplats, mindre stenbrott, mindre
grus- eller lertag, mindre vattenfall, mindre torvmosse eller dylikt om egen-
domen efter provning av linsstyrelsen anses behévlig for bolagets eller for-
eningens verksamhet (4 § jfrd m. 5 §).

Utredningen

Utredningen upplyser att Kungl. Maj:t under ar 1964 provade samman-
lagt 47 framstillningar om medgivande till dndring av bolagsordning i vad
giller forbehall enligt inskridnkningslagen. Samtliga framstéllningar bifélls.
Under ar 1965 var antalet drenden 107.

I ca 30 av de under ar 1964 provade drendena saknade bolaget fast egen-
dom eller bundna aktier i andra bolag, medan i omkring tiotalet fall sokan-
debolag direkt eller indirekt dgde endast sidan fast egendom, betrdffande
vilken linsstyrelsen figer ge forvarvstillstind enligt 4 § i 1916 ars lag.

Enligt vad utredningen framhaller har bestimmelsen om férbud for ut-
landsk medborgare att forviirva aktier i vissa bolag inte tillkommit for att
kontrollera férvirv av bolaget som sidant. Den syftar i stéllet till att hind-
ra att lagens foreskrifter om fastighetsférvirv kringgas genom att fast
egendom férvirvas av juridisk person i utlindsk dgo. Fraga om tillstand att
dndra bolagsordning skall alltsd i vad galler forbehall enligt 2 § 1916 ars
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lag provas frimst med beaktande av om bolaget férfogar 6ver fast egendom,
antingen genom att sjilv sta som dgare dirav eller genom att inneha aktier
eller andelar i foretag, som 4ger fast egendom.

I de fall da s6kandebolaget 6ver huvud taget inte foérfogar ver nagon
fast egendom eller forfogar endast 6ver sddan fast egendom, som avses i
4 § 1916 ars lag, anser utredningen att drenden om #ndring av bolagsord-
ningen i vad giller férbehall enligt 2 § i lagen inte ir av siddan omfattning
och viki att de maste avgéras av Kungl. Maj:t i férsta instans. Beslutande-
ritlen i sidana drenden bor i stillet enligt utredningens uppfattning utovas
av patent- och registreringsverket, som &4r central registreringsmyndighet
for bl. a. aktiebolagsirenden. Forfogar bolaget inte éver nagon fast egendom
anses prévningen vara en ren formalitet, varvid endast fordras att bolags-
stdamman i laga ordning fattat beslut om &ndring av bolagsordningen. Fér-
fogar bolaget 6ver fast egendom och det finns anledning anta att det endast
ar friga om sddan egendom som avses i 4 § 1916 ars lag, ankommer det pa
den provande myndigheten att i férsta hand kontrollera att egendomen
verkligen 4r av siddan beskaffenhet. Eftersom sokandebolaget har férbe-
hall enligt 2 § ndmnda lag torde i de fall, di bolaget direkt eller indirekt
forfogar over fast egendom, forvirvet i regel ha skett med stéd av 3 § i den
numera av jordférvirvslagen ersatta 1925 ars bolagsforbudslag. Utredningen
anser att en jamforelse mellan 3 § bolagsforbudslagen och 4 § 1916 ars lag
ger anledning férmoda, att forvirvsratten enligt férstnimnda lagrum gick
lingre 4n enligt sistnimnda, I praxis har emellertid, framhaller utred-
ningen, bida lagrummen bedémts tdcka varandra savitt angar de vanligaste
forviarven, nimligen fastighet med fabriks- och kontorslokaler samt tomt
och upplagsplats.

Eftersom drenden om foérvarv enligt 4 § 1916 ars lag provas av linsstyrel-
sen — liksom &ven tidigare drenden om fastighetsforvirv enligt 3 § bolags-
térbudslagen —- anser ulredningen att patent- och registreringsverket fore
beslut i drende om &ndring av bolagsordningen fér bolag, som ager fast
egendom, skall hora vederbsrande linsstyrelse. Linsstyrelsen bor darvid i
tveksamma fall samridda med Gverlantmitaren for att faststiilla om egen-
domen ir av beskaffenhet som ségs i 4 §. Finner patent- och registrerings-
verket att egendomen ir av beskaffenhet som avses i 4 § 1916 ars lag och
delar linssiyrelsen denna uppfattning, bér enligt utredningen patent- och
registreringsverket dga avgéra arendet. Om patent- och registreringsverket
och lansstyrelsen déremot ér av olika uppfaitning huruvida egendomen &r
av beskaffenhet som avses i 4 § 1916 ars lag, bor patent- och registreringsver-
ket 6verlimna drendet till Kungl. Maj:t fér avgorande. Sadant dverlimnan-
de bor dven 4ga rum om patent- och registreringsverket finner ansokan inte
béra bifallas.
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Remissyttrandena

Patent- och registreringsverket forutsitter att numera tillimpad praxis
i friga om nér tillstand fordras till &ndring av bolagsordning, nimligen en-
dast nar lagens minimikrav pa forbehallet inte lingre ar uppfyllda, kom-
mer att tilldmpas i fortsatiningen.

Om sdékandebolaget dger bundna aktier i annat bolag kan enligt verkets
uppfattning medgivande enligt 2 § tredje stycket 1916 ars lag inte ldmnas
och detta dven om sdkandebolaget inte forfogar dver nagon fast egendom.
Om férbehéllet i bolagsordningen upphévs eller 4ndras sa, att det inte lang-
re uppfyller minimikraven i 2 § andra stycket, blir sokandebolaget ett for-
bjudet rattssubjekt i vad galler forvarv genom teckning eller 6verlatelse av
bundna aktier i andra bolag. Ett fortsatl innehav av sddana, visserligen en
gang giltigt forvirvade, bundna aktier méaste anses strida mot lagens grun-
der. Det synes darfor enligt verket nédvindigt, att innehavet av bundna ak-
tier i annat bolag avvecklas antingen genom utbyte mot fria aktier, dar sa
later sig gora, eller genom Gverlatelse, innan medgivande enligt 2 § tredje
stycket 1916 ars lag kan lamnas. Om innehavet av bundna aktier inte av-
vecklas, anser sig patentverket bora oéverlamna édrendet till Kungl. Maj:t.
Nagon sirskild bestimmelse hirom anser verket emellertid inte erforderlig.

I1. Andringar i 1916 ars lag betriiffande inmutningsriitt, férviry genom

fusion och offentlig auktion

1. Inmutningsrdtten

Gillande bestimmelser

Enligt gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314) kan var och en genom inmut-
ning f4 ritt atl pa egen eller annans mark underséka och bearbeta fyndig-
heter av sadana mineral, som uppriknas i lagen. Bland dessa ingar véra
vanligaste malmer. Rélten till fyndighet tillkommer den som forst soker
inmutning. Ansékan gdrs hos bergméstaren, som vid bifall till ansékning-
en utfirdar mutsedel. Inmutningen medf6r ensamratt att under tre ar utfora
undersékningsarbete inom det inmutade omradet. Rétt till fortsatt bearbet-
ning, gruvdrift, kan erhallas genom sérskild utmalsférrattning.

I fraga om ritten till inmutning enligt gruvlagen giller vissa begrins-
ningar. Utlandskt rattssubjekt far silunda enligt 1 § i 1916 ars lag inlte gora
inmutning i vart land. Detta férbud ar indispensabelt. Enligt lagen den 6
december 1963 (nr 599) om inskriankning i rétten till inmutning i Norrbot-
tens lan, vilken lag dger giltighet till och med ar 1972, giller vidare atl en-
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dast kronan kan beviljas inmutningsritt inom namnda lin utan Kungl.
Maj:tis tillstand.

Staten ar berattigad att till hilften delta i gruvforetag, som féranleds av
annans inmutning (kronoandel). Begagnar staten sig inte av denna ritt,
har inmutaren ensamritt till féretaget. I gruvor som tillkommit fére &r
1940 kvarstar jordagarens ratt till halv andel i foretaget (jordagareandel).

Alla fyndigheter i jorden kan inte inmutas. Rétten att eftersoka och be-
arbeta stenkols-, salt- och gas- samt alunskifferfyndigheter forutsitter i all-
ménhet sirskilt tillstind (koncession) av Kungl. Majt med stéd av lagen
den 28 maj 1886 (nr 46 s. 1) ang. stenkolsfyndigheter m. m. Nar fraga dr om
fyndigheter av uranhaltigt mineral m. m. meddelas i allminhet undersok-
ningstillstind av kommerskollegium pa grund av uranlagen den 2 decem-
ber 1960 (nr 679), och fér fortsatt bearbetning av sadan gruva krivs kon-
cession. Enligt lagen den 3 juni 1966 (nr 314) om kontinentalsockeln ager
staten ratten att utforska sockeln och utvinna dess naturtillgdngar. Denna
ratt kan dock i friga om bestimt omrade for viss tid éverlatas till annan
genom sarskilt tillstand.

Promemorian

I promemorian framhalls, att Sveriges intrade ar 1960 i Europeiska fri-
handelssammanslutningen (EFTA) innebar ett erkdnnande av vissa i
EFTA-konventionen inskrivna regler betraffande ratien till etablering inom
medlemslidnderna. I promemorian hinvisas till artikel 16 i konventionen,
dér det stadgas, att restriktioner i friga om etablering och drift av ekono-
miska féretag inom en medlemsstats omrade inte bor tillimpas pa sadant
satt, att de fordelar som véntas i anledning av undanréjandet eller franvaron
av tullar och kvantitativa restriktioner i handeln mellan medlemsstaterna
motverkas genom en mindre gynnsam behandling av andra medlemsstaters
rittssubjekt &n av vederbérande medlemsstats egna rittssubjekt. Stadgan-
det, som syftar bl. a. pa ratten att férvirva fast egendom och vissa natur-
tillgangar, anses enligt vad som framhalls i promemorian innebira férbud
f6r medlemsstat att genom lagstiftning eller administrativ praxis diskrimi-
nera andra medlemsstaters riattssubjekt.

Enligt ett tillaggsprotokoll (Record of Understandings) skall arlikel 16
dock inte hindra en medlemsstat att utéva kontroll éver bl. a. dganderitten
till sina naturtillgdngar, sa linge tillimpningen i det enskilda fallet inte
visas motverka de vintade fordelarna av frihandelsomradet.

I promemorian hédnvisas hirefter till foljande uttalande av chefen for

handelsdepartementet i proposition med férslag om Sveriges anslutning till
EFTA (prop. 1960: 25 s. 54),

Sedan gammalt har i virt land fasts stort avseende vid maojligheten att
bevara en viss kontroll 6ver dganderitten till naturtiligdngarna. Under for-
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handlingarna har det ocksa ratt enighet om att konventionens bestimmel-
ser om etableringsratt i princip icke skall hindra en sidan kontroll. For vart
vidkommande foreligger silunda icke nagot hinder enligt konventionen att
bibehalla den kontroll éver utldnningars férvirv av fast egendom och vissa
naturtillgdngar som koncessionsforfarandet enligt 1916 ars lag om vissa
inskriankningar i ritten att férvarva fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag innebdr. Vid tillstindsgivningen enligt lagen far emellertid
i forekommande fall konventionens bestimmelser om nationell likabehand-
ling beaktas. En anpassning vid tillampningen av 1916 ars lag efter konven-
tionens féreskrifter torde, savitt nu kan bedémas, icke medfora nagon fara
fér att naturtillgingar skall overga i utlindsk dgo i ndgon omfatining av
betydelse. Si linge de produkter som hérror fran ifrdgavarande naturtill-
gangar &r fritt tillgingliga for kopare i 6vriga medlemsstater torde namligen
kontrollen éver sjidlva dganderitten icke kunna anses motverka de fordelar
som vintas av handelns frigérelse. Vad giller skogstillgangarna vill jag
ocksd i detta sammanhang erinra om att mdjligheterna att férviarva skog
dven for svenska foretag och enskilda personer ir starkt beskurna genom
1925 ars lag om foérbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att for-
virva fast egendom samt genom 1955 ars jordférvirvslag. Betriffande vara
mineraltillgAngar m4 framhallas, att staten dger en ansenlig del av de in-
mutade fyndigheterna. Nya fyndigheter kan enligt 1916 ars lag icke inmu-
tas av utlinningar. Detta hinder dr indispensabelt och det torde darfor fa
overvigas att inféra en mojlighet for Kungl. Maj:t att bevilja dispens i detta
avseende. Nagra oligenheter av en sidan ordning kan nu icke forutses.

Med hinsyn till att ndgon dispensmdjlighet, motsvarande den som i 6v-
rigt giller med avseende pa forvirv enligt 1 § 1916 ars lag, inte foreligger
i frdga om inmutningsrétten foreslas i promemorian att lagen 4ndras pa
sadant sitt, att Kungl. Maj:t for samma utrymme att meddela dispens som
i friga om forvirv av fast egendom. Som en f6ljd hirav foreslds vissa
smérre justeringar i 1916 ars lag och i gruvlagen.

Remissyttrandena

De forslag promemorian i denna del innehaller har i huvudsak tillstyrkts
eller ldmnats utan erinran av remissinstanserna.

Hovritlen éver Skdne och Blekinge liksom Jernkontoret erinrar om att
det indispensabla inmutningsférbudet inférdes genom en lagéndring &r
1899. Savilt framgar av férarbetena, yttrar hovritten, torde dndringen ha
berott pa att man ville férebygga de konflikter som kunde uppkomma, om
kapitalstarka utlindska foretag fick mojlighet att géra inmutningar i Sve-
rige. Didremot ville man inte utestinga en utlindsk foretagsamhet pa gruv-
driftens omrade, vilken hinférde sig till redan inmutade fyndigheter for
vilka preciserade villkor kunde uppstillas vid dispensgivningen. Hovrétten
anser att nagot skil numera inte foreligger att skilja mellan inmutningar
och forvarv av inmutad mineralfyndighet.

Gruvrdtisutredningen erinrar om att den vid sin allminna Gversyn av
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gruvlagstiftningen bl. a. har att beakta de europeiska ekonomiska integra-
tionsstrdvandena (jfr 1964 ars riksdagsberittelse I Ju 62). Skulle utred-
ningens arbete leda till en omléggning av gruvlagstiftningen i riktning mot
ett koncessionssystem — en fraga vartill utredningen dnnu inte tagit stand-
punkt — torde dndring av lagens regler i vad avser gruvegendom bli ofran-
komlig.

Utredningen forutsitter att dispensfallen blir sillsynta och anser sig
dérfor inte behova befara att den férordade anpassningen av 1916 ars lag
till EFTA-konventionen skall medféra att mineralfyndigheter i riket i na-
gon stérre omfattning kommer i utlindska hénder. Gruvrittsutredningen
har darfor for sin del ingenting att erinra mot att den féreslagna dndringen
genomfors utan avvaktan pa den lagstiftning vari utredningens arbete kan
utmynna.

2. Forvirv genom fusion
Gillande bestimmelser

Enligt aktiebolagslagen kan ett aktiebolag utan att trida i likvidation
uppga i annat aktiebolag. Forfarandet kallas fusion. Lagen upptar tva olika
slag av fusion. I 174 § behandlas det fallet att ett s. k., heligt dotterbolag
uppgdr i moderbolaget. Dotterbolaget uppléses darvid utan likvidation och
alla dess tillgAngar och skulder 6vertas av moderbolaget. I 175 § regleras
det fall da ett aktiebolag — mot vederlag i pengar eller aktier i bolaget —
overtar ett annat aktiebolags alla tillgangar och skulder, varefter det senare
bolaget avvecklas genom skifte av vederlaget enligt samma regler som gil-
ler for likvidation.

Enligt 2 § 1916 ars lag dger — som tidigare antytts — bl. a. svenskt aktie-
bolag, vars aktier far stillas till innehavaren, inte férvdrva fast egendom,
inmuta mineralfyndighet, forvirva eller bearbeta mineralfyndighet eller
idka gruvdrift i riket utan att Kungl. Maj:t gett bolaget tillstand déartill.
Detsamma géller i friga om svenskt aktiebolag, vars aktiebrev skall vara
stdllda till viss man, om bolagsordningen inte innehaller sarskilt férbehall
angiende aktiedverlatelse.

Forbehall kan enligt 177 § aktiebolagslagen goras om att aktier, som
stdlls till viss man, inte fir genom teckning eller dverlatelse forvirvas av
aktiebolag, andra samfilligheter eller stiftelser eller av vissa slag av sidant
rittssubjekt eller av annan dn svensk medborgare. Enligt detta lagrum kan
forbehallet avfattas sa att bara viss del av aktierna avses med den i férbe-
hallet bestimda begriansningen, varvid aktierna kallas bundna. Aktier, som
inte berdrs av forbehallet, kallas fria.

For att ett aktiebolag genom foérbehall av nu ndmnt slag skall bli befriat
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fran den i 1916 ars lag foreskrivna tillstindsplikten vid fastighetsférvarv
maste forbehdllet uppfylla vissa villkor i 2 § samma lag. Har aktierna lika
rostvirde maste silunda mindre 4n en femtedel av dem vara fria. Har de
olika rostvarde skall de fria aktierna motsvara mindre &n tva femtedelar
av aktiekapitalel, samtidigt som rostetalet fér dem skall utgéra mindre &n
en femtedel av rostetalet for bolagets samtliga aktier. Aktieférvarv i strid
mot férbehall enligt 2 § &r enligt 3 § samma lag ogiltigt.

1916 ars lag omfattar alla slags fang utom forvirv genom bodelning, arv
eller testamente. Om ett svenskt aktiebolag, som enligt vad foérut sagts till-
hor de tillstindspliktiga réttssubjekten, genom fusionsavtal med annat ak-
tiebolag onskar forvirva exempelvis fast egendom, som ingar bland detta
senare bolags tillgdngar, maste saledes tillstand till férvarvet sékas.

Enligt 1 § 1965 ars jordférvarvslag, vilken lag ersatt bade 1925 ars bolags-
forbudslag och jordforvirvslagen den 3 juni 1955 (nr 272), géller sdsom hu-
vudregel att fast egendom, som éar taxerad sasom jordbruksfastighet, inte
far forviarvas utan sarskilt tillstdnd av lantbruksnamnd. Bland fang for
vilka forvarvstillstind krévs namns fusion enligt 175 § aktiebolagslagen.
Fusion enligt 174 § aktiebolagslagen ndmns ddremot inte bland de tillstands-
pliktiga fangen.

Promemorian

I promemorian erinras till en bérjan om att redan i samband med tili-
komsten av vissa foljdférfattningar till aktiebolagslagen den fragan upp-
mirksammades, huruvida de nya reglerna om fusion av aktiebolag pakal-
lade &ndring i da gillande foreskrifter om inskrankning i ratten f6r bolag
att forvarva fast egendom. Sa ansags inte vara fallet. Fragan om inte 1925
ars bolagsférbudslag borde kompletteras med féreskrift om att vid fusion
av moderbolag och helidgt dotterbolag tillsland fér moderbolaget inte skulle
behovas for forvarv av dotterbolagets fasta egendom foranledde cmellertid
sarskild tvekan. I propositionen (1947:228) utgick davarande chefen for
justitiedepartementet fran att Kungl. Maj:t i det asyftade fallet med stéd
av gillande lagbestimmelser regelmissigt skulle lamna tillstdnd till den
i realiteten mera formella dndringen i 4ganderatten till egendomen. Da det
vidare syntes mindre dndamadlsenligt att infora en sarbestimmelse for det
fall att det 6verlatande bolagets samtliga aktier 4gdes av ett annat bolag, an-
sags en andring i 1925 ars lag overflddig. Inte heller ansdgs dndring bdra
ske 1 1916 ars lag eller i den d& gillande jordférvirvslagen fran ar 1945.

I promemorian erinras om att fragan pi nytt aktualiserades vid den re-
vision av jordfoérvarvslagstiftningen, som resulterade i 1965 ars jordfor-
virvslag. Det péapekas att lagradet vid granskningen av lagférslaget fann
att forslagets standpunkt till fragan om aktiebolags forvarv av jordbruks-
fastighet genom fusion var f6ljdriktig (prop. 1965:41 s. 92). Lagradet ut-
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talade i samband darmed att motsvarande spérsmal syntes bora observeras
vid en eventuell revision av 1916 ars lag.

Ett aktiebolag som inte gjort forbehall enligt 2 § 1916 ars lag kan — fram-
halls det i promemorian — i allminhel inte férvarva alla aktier i ett bolag,
som gjort sAdant forbehéll och pa grund dérav fritt kan forvarva fast egen-
dom. Det férra bolaget kan férvarva hogst 2/5 av aktiekapitalet i det senare
bolaget. Forutsatiningar for fusion mellan bolagen enligt 174 § 1 mom.
aktiebolagslagen kan da inte uppfyllas. Ett moderbolag masie niamligen
dga minst nio tiondelar av aktierna i ett dotterbolag for att kunna pakalla
inlésen enligt 2 mom. nimnda lagrum och direfter anséka om fusion. Man
torde diarfor kunna rikna med atf, nar ett moderbolag genom fusion 6ver-
tar ett fastighetsigande dotterbolag, moderbolaget regelmissigt har motsva-
rande forbehéll i sin bolagsordning som dotterbolaget. Med hidnsyn hartill
foreslds i promemorian att tillstand inte skall kravas for fastighetsforvarv
genom fusion enligt 174 § aktiebolagslagen. En bestimmelse av denna inne-
bord synes limpligen kunna tas in i 18 § forsta stycket 1916 ars lag.

En siddan lagindring anses i promemorian inte heller behéva méta nigra
betiankligheter for det fall att forvarvstillstand redan givits ett dotterbolag,
1 vilket aktierna ir fria eller i vars bolagsordning intagits ett forbehall av
mindre omfatining 4n som ségs 1 2 § 1916 ars lag. Kungl. Maj:t har i sadant
fall redan prévat tillstandsfragan och man torde da kunna utga fran att
dotterbolagets innehav av fast egendom eller gruvritt 4r av mindre om-
fattning och att dirfér dven med bibehallande av nuvarande regler for-
varvstillstind vid fusion regelméssigt skulle ha getts moderbolaget.

I detta sammanhang nimns i promemorian, att dven ekonomisk forening
kan komma att férvirva fast egendom genom fusion med annan sadan for-
ening. Ekonomisk férening hor till de rattssubjekt, som i princip omfattas
av 1916 ars lag. Den nya jordférvirvslagen upptar emellertid inte forvarv
genom fusion av ekonomiska féreningar bland de tillstandspliktiga fingen.
Efter vad som framhalls i promemorian har fusionsinstitutet i lagen den
1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska foreningar (9698 §§) utformats
efter forebild av aktiebolagslagens fusionsregler men foreter vissa olikheter
1 jamforelse med dessa regler, betingade av de ekonomiska foreningarnas ka-
raktar av personsammanslutningar. Till £61jd av de féreningsrattsliga fu-
sionsbestimmelsernas enhetlighet kan man enligt promemorian inte gora
nigon skillnad mellan olika slag av fusion. I promemorian erinras om att
lagradet (prop. 1965:41) bl. a. pa grund hérav fann att det borde godtas,
att ekonomisk forenings fastighetsférvirv genom fusion helt f611 utanfér
jordforvéarvslagens regler om férvirvstillstand. Departementspromemorian
upptar med anledning av det anférda inte nagot férslag till &ndrade regler
savitt nu ar i fraga.
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Remissyttrandena

Forslaget att forvarv genom fusion enligt 174 § aktiebolagslagen av fas-
tighetsagande dotterbolag med dess moderbolag skall undantas fran till-
standsplikten i 1916 ars lag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Bankinspeklionen pekar emellertid pa promemorians ut-
talande att man torde kunna rikna med att, nar ett moderbolag genom
fusion 6vertar ett fastighetsigande dotterbolag, moderbolaget regelmissigt
har motsvarande foérbehall i sin bolagsordning som dotterbolaget och un-
derstryker att detta inte alltid ar férhallandet. Inspektionen har lagt mérke
till motsatsen i samband med ett par fondstimpelarenden. I dessa fall hade
moderbolaget visserligen intagit férbehall i sin bolagsordning, men detta
forbehall hade tillkommit fére ikraftiridandet av dndringen i 1916 ars lag
den 7 juni 1934 (den s. k. Bolidenlagen), varfor det inte uppfyllde de nu-
mera i 1916 ars lag uppstiillda villkoren, medan dotterbolaget hade fullstan-
digt forbehall enligt sistndmnda lag. Det ar enligt inspektionen uppenbart
att en sddan kombination skulle kunna anvindas fér att kringgd syftet
med 1916 ars lag. I de anmiirkta fallen var det inte friga om fastighetsfér-
varv genom fusion utan férvarv av aktier i ett tredje bolag. Inspekiionen
har inte verkstillt undersékning om ytterligare sidana fall finns men
delta anses inte uteslutet. Denna omstindighet bér dock enligt inspektio-
nen inte utgora tillrackligt skil for att avsta fran den foérenkling som ett
undantagande fran tillstandsplikten vid fastighetsforvirv genom fusion
enligt 174 § aktiebolagslagen utgor.

Gruvrdttsutredningen framhaller i sitt yttrande, att motiveringen till for-
slaget att undanta forvirv genom fusion enligt 174 § aktiebolagslagen fran
forvarvstillstand helt gar forbi det fallet att dotterbolaget var heliagt av
moderbolaget redan fére 1916 och redan da var dgare av fast egendom eller
gruvrittighet. DA ett bolag som saknar férbehall emellertid under alla om-
standigheter maste ha tillstand for att idka gruvdrift torde forslaget enligt
utredningen inte kunna medféra nagra oligenheter for gruvfallen.

Aktiebolagsutredningen erinrar om att dess uppgift dr att i samarbete
med delegationer fran ovriga nordiska liander soka astadkomma sa stor
samstimmighet som méjligt mellan de olika lindernas aktiebolagslagstift-
ning. I anslutning till de tankegingar som ligger bakom detta arbete skall
bl. a. dven undersékas méojligheten att till féormén fér medborgare i de
nordiska linderna undanrdja eller minska de nu féreliggande legala hind-
ren for utlinningar att forvirva aktier i nordiska bolag. Detta skulle nod-
vandiggora vissa dndringar i aktiebolagslagen och 1916 ars lag. Ulredningen
har emellertid utgatt fran att denna fraga inte skall 16sas 1 férevarande sam-
manhang.

Vad som uttalats i promemorian om tillstandsplikt vid foérvarv av fast
egendom genom fusion mellan ekonomiska féreningar finner Sveriges lant-
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bruksférbund otydligt. Forbundet forutsiatter att vid sAdan fusion tillstdnd
fordras endast om den Overtagande fdéreningen 4r av annat slag dn som
anges i undantagsregeln i 18 § 1916 &rs lag.

3. Offentlig auktion

Gillande bestimmelser

1916 ars lag innehaller sédrskilda bestimmelser om forvirv pa exekutiv
auktion av fast egendom, inmutad mineralfyndighet och gruvligenhet. En-
ligt 6 § kravs inte tillstdnd enligt lagen for inrop pa exekutiv auktion. In-
ropad fast egendom skall emellertid enligt 7 § avyttras inom sadan tid, att
lagfart pa fanget kan sokas inom tre ar fran det auktionen vann laga kraft,
om inroparen inte dessférinnan upphért att vara tillstandspliktigt réattssub-
jekt eller erhallit tillstind att behalla egendomen. Anteckning om avytt-
ringsskyldigheten skall goéras i det kopebrev som utfirdas i anledning av
den exekutiva auktionen. Har trearsperioden gatt till d&nda utan att till-
stdndsplikten upphort eller férvarvstillstind meddelats och ir egendomen
fortfarande inte avytirad, skall ldnsstyrelsen férordna att egendomen skall
saljas pa offentlig auktion. Om inrop skett for att skydda fordran eller
rittighet och egendomen inte kunnat avyttras utan férlust, kan Kungl. Maj:t
enligt 8§ § medge anstand med avyttringen.

Enligt 7 § andra stycket andra punkten 1916 ars lag skall vid den offent-
liga auktionen forfaras, som om férordnande meddelats om egendomens
forsaljning till gildande av fordran, som diri dger bdsta formansratt. For-
siljning skall ske éven om innehavaren av fordringen bestrider det.

Enligt 1 § i 1925 ars bulvanlag kan, om det visar sig att nigon genom
anlitande av bulvan kringgatt i lag stadgat férbud att utan tillstdnd for-
virva eller behalla fast egendom, domstol péa talan av aklagare férordna
att egendomen genom Gverexekutors férsorg skall siljas pa offentlig auk-
tion. Reglerna i 2 § om foérfarandet vid sadan auktion 6verensstimmer nira
med nyssndmnda bestimmelser i 7 § i 1916 ars lag.

Liksom 1916 ars lag innehdller 1965 ars jordforvéarvslag speciella regler
om forvarv pa exekutiv auktion. Enligt 1 § andra stycket 7. jordférvirvsla-
gen ar forvarv genom inrop pa exekutiv auktion inte ett tillstindspliktigt
fang. I 12 § stadgas emellertid att egendom, som képts pa exekutiv auktion
under sadana férhallanden att férvérvstillstand skulle ha krivts vid vanligt
kop, ater skall avyttras inom tva ar efter det auktionen vunnit laga kraft,
om ej dessforinnan namnda forhallanden upphoért eller inroparen erhéllit
lantbruksnimndens tillstind att behélla egendomen. Linsstyrelsen kan
dock medge skiligt anstdind med egendomens avyttrande, om den inropats
for att skydda fordran eller rattighet och sannolika skél visas att i annat
fall forlust skulle uppkomma fér inroparen.
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Avyttras inte egendom inom fdreskriven tid, skall ldnsstyrelsen pa fram-
stallning av lantbruksnamnden f{érordna att egendomen skall séljas pa of-
fentlig auktion. Om denna auktion stadgas i 13 § andra stycket, att man i
tildmpliga delar skall forfara som om egendomen blivit utmétt f6r fordran
med bista féormansratt dari efter sddana rittigheter som besvirade egen-
domen vid den exekutiva auktionen och ha férméansriatt framfoér alla be-
fintliga fordringar. Aven om lidgsta budet uppnas far forsdljning dock inte
ske om inte kopeskillingen tiacker det virde som asatts egendomen av ul-
mitningsmannen eller sirskilt utsedda virderingsmén. Vidare far egendo-
men séljas endast till den som erhallit forvarvstillstand eller som far for-
varva egendomen utan sidant tillstind. Kommer férsiljning inte till stand
dger lantbruksnidmnden inom tva ar pakalla ny auktion hos lénsstyrelsen.
Framstills inie sidan begaran eller avges inte heller vid den senare auk-
tionen antagbart bud &r fragan om egendomens foérsaljning forfallen.

Promemorian

I promemorian framhalls inledningsvis att bestimmelserna i 7 § 1916
ars lag oférindrade 6vertagits fran 6 § lagen den 4 maj 1906 (nr 21 s. 1)
angiende forbud i vissa fall fér bolag och férening att forvarva fast egen-
dom i den lydelse paragrafen hade sedan en lagdndring ar 1912. Motsva-
rande bestimmelser i 1925 ars bolagsférbudslag liksom i bulvanlagen fick
ocksa samma innehall som 6 § i 1906 ars lag.

Promemorian uttalar, att reglerna om foérfarandet vid offentlig auktion
i 7 § andra stycket 1916 ars lag innebir, att egendomen skall anses utmitt
for fordran med bésta ratt dari. Ligsta budet kommer darfor att ligga nér-
mast fore inteckningen med basta forméansritt. Motsvarande regel i 1925
ars bolagsforbudslag anslét néra till 1916 ars lag. Aven 1955 ars jordfor-
viarvslag hade ett stadgande av huvudsakligen samma innebérd.

Nar bestammelsen 1 1955 ars lag overfordes till 1965 ars jordférvarvs-
lag skedde emellertid, framhalls det i promemorian, en omformulering
i avsikt att forebygga illojala forfaranden som visat sig mdjliga vid tillamp-
ningen av den tidigare gillande regeln. Om fastigheten besvdrades av nytt-
jande-, avkomst- eller annan sadan rattighet och ingen fordran fanns som
— vare sig pa grund av inteckning eller direkt pa grund av lag — gillde
med bittre formansratt, innebar de dldre reglerna att en foérsidljning inte
fick ske annat &n med foérbehall om rittighetens bestand. Denna stand-
punkt har bekriaftats genom ett avgérande av hdgsta domstolen ar 1961
(NJA s. 511). I promemorian aterges detta pa féljande séatt.

Tva omyndiga barn hade pa exekutiv auktion foérvirvat en jordbruksfas-
tighet, som de pa grund av bestimmelsen i 12 § 1955 ars jordforvarvs-
lag var skyldiga att dter avyttra inom tva ar. Vid den offentliga auktio-

nen befanns det att fastigheten besvirades, forutom av fordringsinteck-
ningar, av en efter den exekutiva auktionen faststilld inteckning till saker-
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het for livstids undantagsférmaner at barnens fordldrar. Da fastigheten i
enlighet med nyssnimnda bestimmelse jamfért med utsékningslagens reg-
ler utropades med ovillkorligt férbehall om bestandet av nédmnda rattig-
het, avgavs inte nagot bud och fastigheten férblev osald.

I promemorian erinras hérefter om vissa uftalanden i férarbetena till
jordforviarvslagen, enligt vilka det i och for sig kunde vara dnskvirt att
jimka stadgandena i 7—9 §§ i 1916 ars lag si att de kom att nérmare
overensstimma med motsvarande paragrafer i jordforvarvslagen men att
det i det berdrda sammanhanget inte ansetts nédvindigt att féresld sidana
jimkningar. Enligt lagradets mening vid granskningen av forslaget till jord-
forvarvslag borde frigan om dndring av stadgandet i 2 § andra punkten
1925 ars bulvanlag upptas till prévning vid lampligt tillfalle. Darvid borde
andring overvigas dven i fraga om stadgandena i 7 § andra stycket 1916
ars lag.

I departementspromemorian foreslas att bestdmmelserna i 7 § andra styc-
ket i 1916 ars lag och 2 § bulvanlagen far en lydelse som motsvarar 15 §
jordforvirvslagen. Enligt sistnimnda lagrum skall bara sadana réttigheter
som besvarade egendomen redan vid den exekutiva auktionen och ha for-
mansritt framfoér alla befintliga fordringar falla inom ligsta budet. Den
avgorande tidpunkten ar saledes den exekutiva auktionen. I 1916 ars lag bér
forhallandet, efter vad som framhalls i promemorian, vara detsamma. Vad
angar bulvanlagen synes i stillet tidpunkten f6r bulvanférhallandets upp-
komst bora vara avgdérande. Endast sidana réttigheter, som intecknals in-
nan bulvanférhallandet uppkom, bor alltsa f& falla inom légsta budet. For-
slaget i departementspromemorian har utformats i enlighet hirmed.

Promemorian upptar ytterligare en del forslag till dndringar i 1916 ars
lag, vilka syftar till att skapa stérre 6verensstimmelse mellan regelsyste-
met i den nya jordforvarvslagen och i 1916 ars lag.

I promemorian erinras om att i 19 § i 1916 ars lag finns en bestim-
melse att vad som utéver bestdimmelserna i denna lag ar stadgat anga-
ende forbud i vissa fall fér bolag och férening att forvirva fast egendom
fortfarande skall gilla. Denna bestimmelse syftar i férsta hand pa den
numera upphivda bolagsférbudslagen av ar 1925 men har ocksa haft av-
seende pa jordforvirvslagstiftningen, Forviarv av fast egendom, som &r
taxerad som jordbruksfastighet och som skall prévas enligt 1916 ars lag,
ar emellertid numera uttryckligen undantaget fran tillstindsplikten i jord-
férvarvslagen. Nagot behov av den nuvarande bestimmelsen i 19 § fore-
ligger darfér inte langre. I promemorian foreslas darfor att bestimmelsen
utgéar.

Ovriga foérslag i promemorian redovisas i en specialmotivering.
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Remissyttrandena

De i promemorian i férevarande avsnitt framlagda forslagen har savitt
nu r i fraga tillstyrkts eller limnats utan erinran av alla remissinstanser.

I fraga om foérslaget att 19 § skall upphora att géilla anfor gruvratis-
utredningen. Forslaget for tanken till en i viss man analog fraga, nam-
ligen férhallandet mellan 4 ena sidan 1916 ars lag och 4 andra sidan
stenkolslagen, uranlagen och kontinentalsockellagen. Av lagstiftningen fram-
gir inte otvetydigt, huruvida en utlinning, som fatt koncession eller till-
stand att bearbeta mineralfyndighet enligt de nidmnda koncessionslagarna
ocksa ar skyldig att soka tillstand for gruvdrift enligt 1 § 1916 Ars lag.
Oaktat lagarna har skilda syften synes det, med hidnsyn till den allsidiga
provning som far forutsittas ske enligt berérda koncessionslagar, innebéra
onddig omgang att krdva provning aven enligt 1916 ars lag. Att sadan
provning inte erfordras antas i uttalanden i prop. 1960: 160 s. 66 och 68
samt SOU 1965: 66 s. 98. Man skulle, i anslutning till férevarande revision
av sistndmnda lag, kunna tinka sig ett tilligg i 18 § av innehdll att till-
stand inte erfordras, om rétten att idka gruvdrift skall provas av Kungl.
Maj:t enligt bestimmelser i stenkolslagen, uranlagen eller kontinental-
sockellagen. A andra sidan kan man inte bortse fran mdjligheten att 1916
ars lag kan ha viss tillimpning i friga om héndelser efter koncessionsgiv-
ningen, Med hinsyn hirtill och di 1916 ars lag mihinda anses ge mdjlig-
het till befogade ingripanden i den man detta inte kan ske med stéd av
koncessionsvillkor, vill utredningen inte yrka att nagot sidant tillagg
gors.

ITI. Departementschefen

1. Delegering och decentralisering av drenden enligt 1916 drs lag

Enligt 1916 ars lag maste utlindska medborgare och utlindska juridiska
personer ha sirskilt tillstdnd fér att hir i riket férvirva fast egendom eller
ritt att utnyttja gruvfyndighet. Aven for vissa svenska juridiska personer,
bl. a. aktiebolag, i vilka utlinningar har eller kan f4 mera betydande in-
flytande, giller tillstindsplikt.

Arende om tillstdnd till f6rvarv av fast egendom enligt nimnda lag pro-
vas i princip av Kungl. Maj:t. I tva fall kan dock i s&dant édrende tillstdnd
ges av lansstyrelse, ndmligen dels om férvirvet avser mindre bostadshus
eller tomtplats f6r sidant hus, som s6kanden &mnar anviinda till bostad for
sig och sin familj, dels om férvérvaren tidigare varit svensk medborgare
och onskar forvirva jordbruksfastighet i férsérjningssyfte. Som ytterligare
forutsattning for att lansstyrelse skall fa limna foérvarvstillstind géller att
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hinder diremot inte foreligger med hénsyn till allmént intresse eller skan-
dens person.

Ett svenskt aktiebolag, vars aktier ar stallda till innehavaren, maste ha
tillstand enligt 1916 ars lag till fastighetsférvarv utom i vissa nirmare an-
givna undantagsfall. Detsamma géller som huvudregel for aktiebolag med
aktier stillda till viss man. Fér den senare kategorien av aktiebolag krivs
emellertid inte tillstand, om stérre delen av aktierna enligt férbehall i bo-
lagsordningen dr bundna pa sa sétt att de inte far forvirvas av utlindska
rattssubjekt eller tillstindspliktiga svenska juridiska personer. Lagen kri-
ver att minst fyra femtedelar av aktierna skall vara bundna eller, om de har
olika rostvirde, minst tre femtedelar av aktierna, vilka da ocksia maste
representera minst fyra femtedelar av rostetalet. Andring av bolagsordning,
som innebir att lagens minimikrav inte lingre kommer ait vara uppfyllda,
forutsatter tillstind av Kungl. Maj:t. Nagon mdjlighet fér Kungl. Maj:t att
delegera denna tillstindsgivning till underordnad myndighet foreligger inte.

Till £61jd av den 6kade samféirdseln landerna emellan och den stora in-
vandring som under de senaste decennierna dgt rum till vart land har an-
talet tillstindsidrenden som Kungl. Maj:t arligen préovar pa grundval av
lagens bestimmelser stigit vasentligt.

Som ett led i arbetet att befria Kungl. Maj:t frdn rutinbetonade och
mindre visentliga drenden (jfr prop. 1965: 65, SU 105, rskr 295) har de-
partementsutredningen framlagt férslag om vissa dndringar i 1916 ars lag.
Forslaget gir ut pa att utdéver vad som nu sker ytterligare vissa grupper av
forvirvsiarenden skall handliaggas i forsta instans av linsstyrelsen och att
Kungl. Maj:t skall f& mojlighet att delegera en del drenden angéende 4nd-
ring av bolagsordning till patent- och registreringsverket.

De fall da lansstyrelsen har bemyndigande att lamna utlindsk medbor-
gare tillstdnd till fé6rvarv av fast egendom #r angivna i
1 § tredje stycket i lagen. For fragan i vilken utstrickning en ytterligare
overflyttning av beslutanderitten kan ske fran Kungl. Maj:t till lansstyrel-
serna ar av betydelse dels hur namnda bestammelser f. n. tillimpas av lins-
styrelserna, dels i vad min bestdmmelserna kan kompletieras si att sddana
fall kan overflyttas dir Kungl. Maj:ts praxis ar otvetydig och starka skil
foreligger for forvarvstillstand.

Vad betriffar den férsta fragan géller att en stor del av de tillstind till
forvarv av fast egendom som nu ldmnas av lansstyrelserna avser foérvarv
av mark for helarsbostad eller fritidshostad. I atskilliga fall anser sig emel-
lertid lansstyrelsen pa grund av vad lagtexten innehaller (1 § tredje styc-
ket 1) inte kunna fatta beslut i arendet utan understiller delta Kungl.
Maj:ts prévning. Tveksamhet anses ofta rada, huruvida markomrédet utgor
»tomt, lampad att bebyggas med ett mindre bostadshus, samt med egen-
domens férvirvande huvudsakligen avses att bereda bostad at sdkanden
och hans familj».
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Utredningen har konstaterat att vissa linsstyrelser har satt en bestdmd
grians for det ifragavarande markomradets storlek, dver vilken grans under-
stéllning alltid anses bora dga rum. Utredningen bedémer denna praxis som
otillfredsstillande och framhaller, att hinsyn bor tas till samtliga betingel-
ser i det sarskilda fallet. Vidare har utredningen papekat att oklarhet rader
belriffande ldnsstyrelses mdojlighet att ge tillstand till forvarv for fritids-
dndamadl. Utredningen anser darfoér att bemyndigande f6r linsstyrelsen att
bevilja sddana tillstand uttryckligen boér upptas i ifrdgavarande bestim-
melse.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot vad utredningen
anfort. Nagon har dock uttalat farhigor fér att ntlinningars inkép av mark
for fritidsindaméil inom landet skulle kunna rubba férutsdttningarna for
ett rationellt utnyttjande av stérre omraden for fritidsanliggningar.

For egen del instimmer jag i utredningens uttalanden. Vid tillstands-
provningen bor frimst beaktas huvudsyftet med férvirvet men ocksa sa-
dana faktorer som platsens lage och lamplighet for sitt d&ndamél, omradets
topografi, markens beskaffenhet, diribland dess odlingsbarhet och even-
tuella anvindning fér jordbruk. Med anledning av de uttalade farhigorna
betriffande utldnningars f{6rvirv av fastigheter for fritidsdndamal vill
jag framhaila, att de utlindska forvirven far antas vara av ganska under-
ordnad betydelse i férhallande till de inhemska foérvarven. I vilken utstrick-
ning allménna planeringssynpunkter bdr inverka vid lénsstyrelsens till-
stAndsprévning ar bl. a. med hinsyn hirtill en fraga, som lampligen bor
provas i ett stérre sammanhang.

Jag vill framhalla, att en ansékan om foérvérvstillstind i och for sig bor
kunna bifallas av lansstyrelsen, &ven om omradets areal dr stérre an som
kan anses erforderligt for bostadsindamal, om det 6verskjutande omradet
uppenbarligen inte behdvs for jordbruksrationalisering eller det bestar av
mindre virdefull mark eller av mark som inte kan utnyttjas friliggande.

For att underlatta uppkomsten av en praxis i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de nu anférda synpunkterna har utredningen foreslagit, att lans-
styrelsen, om inte allménna synpunkter talar mot det, skall kunna meddela
forvarvstillstand, om egendomen forvarvas huvudsakligen fér att bereda
forvirvaren och hans familj antingen bostad for fritidsdndamal och egen-
domen ldmpar sig diarfér eller stadigvarande bo och hemvist och egendomen
ar en bostadsfastighet, som ir avsedd for en eller ett fatal familjer, eller en
tomt, som 4r limpad att bebyggas med ett mindre bostadshus. Remiss-
instanserna har i sak inte haft nagot att erinra mot de silunda féreslagna
dndringarna. Jag tillstyrker att de vidtas. Till vissa detaljer i utformningen
aterkommer jag i specialmotiveringen.

Utredningen har framhallit att det &r naturligt att striva efter en decen-
tralisering i fraga om sadana #renden, dar hittillsvarande praxis dr otve-
tydig och starka skil normalt foreligger for férvirvstillstdnd, medan Kungl.
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Maj:t bor behalla beslutanderitien i de fall dir praxis &r mer oklar och dar
syftet med 1916 ars lag gor drendet tveksamt. En lamplig urvalsgrund anser
utredningen vara att tillméita soékandens bosittning viss betydelse, sdsom
nu sker vid prévning av néringstillstind enligt naringsfrihetsférordningen.
Vid sidan hérav bér syftet med forvéarvet tillmiatas stor betydelse. En sadan
installning stdds av hittillsvarande praxis, som 4r mycket liberal i sidana
fall, da sékanden har hemvist hér i landet och vill férvirva egendomen for
att dir soka sin utkomst av jordbruk eller annan rérelse.

Under aberopande av de nu anférda synpunkterna har utredningen fore-
slagit att lansstyrelsen far préva fragan om foérvarv i det fall, att en utlin-
ning, som sedan tvd ar har hemvist i Sverige, avser att leva pa jordbruk
i egen regi pa fastigheten eller fatt tillstind enligt néringsfrihetsférord-
ningen att idka néiringsverksamhet i riket och behover fastigheten for sin
verksamhet. Foérslaget har godiagils av remissinstanserna och &4ven jag
anser mig kunna bitrida delta. Betrdffande tillimpningen av bestim-
melsen vill jag endast framhalla, att det i regel kan antas att sékanden
genom sin bosattning och den avsedda niringsutévningen i landet fatt s&
fast anknytning till Sverige att tillstind boér kunna beviljas.

Utredningen har vidare foreslagit att lansstyrelsen skall 4ga limna till-
stand till férvarv, dar forvarvaren ar nira anhdrig till fAngesmannen. En-
ligt gillande praxis ges regelmissigt tillstind till sddana forvirv. Jag for-
ordar, att dven denna grupp av drenden i enlighet med {6rslaget flyttas over
fran Kungl. Maj:t till lansstyrelserna.

Lansstyrelsen i Jamtlands l4an har ifragasatt om inte linsstyrelsen bor
dga meddela avslag pa ans6kan nar klar anledning finns dértill. Jag anser
emellertid att en dndring av sadan principiell innebérd inte f.n. bér genom-
foras.

Den nu forordade 6verflyttningen av beslutanderitten i férviarvsirenden
innebiir en rationalisering, som boér vara till férdel inte bara fér arbetet
inom justitiedepartementet utan Adven for sékandena. Nagon oékad belast-
ning for lansstyrelserna behver inte befaras, eftersom dessa redan nu har
hand om utredningen i hithérande drenden. Det férberedande arbetet torde
snarare kunna genomféras smidigare, om beslutanderitten tar utovas av
lansstyrelserna sjéilva. Jag vill i detta sammanhang avslutningsvis betona,
att vad jag nu foreslagit inte innebédr nigon &Andring i sak betriaffande
tillampningen av 1916 ars lag. Forslaget syftar saledes inte till att rubba
den praxis i friga om tillstindsgivningen, som utbildats under senare tid.

Vad hirefter angir fragan om tillstand till d&ndring av bo-
lagsordning vill jag till en bdrjan erinra om att ett bolag utan hinder
av den generella tillstindsplikten kan foérvirva hus, tomt, upplagsplats
m. m., om egendomen anses behévlig fér bolagets verksamhet (4 § 1916 ars
lag). Den behovsprévning varom hér ir friga verkstiller linsstyrelsen i det
lan dar egendomen ir belidgen.
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Utredningen anser att friga om &ndring av bolagsordningen bér kunna
provas av patent- och registreringsverket, om sékandebolaget endast for-
fogar 6ver egendom, som avses i 4 § 1916 ars lag eller inte innehar nagon
fast egendom. Jag delar utredningens uppfattning att sidana &renden inte
ar av den omfattning och vikt att de bdr prévas av Kungl. Maj:t. Jag an-
sluter mig till utredningens férslag att Kungl. Maj:t enligt lagen far en
generell befogenhet att delegera drenden av detta slag.

2. Andringar i 1916 ars lag betrdffande inmutningsritt, forvirv genom fusion
och offentlig auktion

Enligt 1916 ars lag har utlindska medborgare inte ridtt att verk-
stdlla inmutning i vart land av vissa mineralfyndigheter, déaribland
av vara vanligaste malmer. Dispens fran foérbudet kan inte ges.

Den av Sverige ar 1960 tilltradda konventionen om upprittandet av den
europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) innehdller i artikel 16
bestdmmelsen, att en medlemsstat inte far tillimpa restriktioner i friga om
etablering och drift av ekonomiska foretag pa sadant sitt att fordelarna
med avskaffandet av tullar och kvantitativa restriktioner motverkas ge-
nom att andra medlemsstaters rédttssubjekt blir sdmre behandlade 4n det
egna landets. Bestimmelsen syftar bl. a. pa ritten att férvirva fast egendom
och gruva. Enligt ett tilliggsprotokoll skall konventionen emellertid inte
hindra en medlemsstat fran att utéva kontroll éver bl. a. figanderitten till
sina naturtillgdngar, s linge tillimpningen i det enskilda fallet inte visas
motverka de véntade foérdelarna av tullavvecklingar och avvecklingen av
kvantitativa restriktioner inom frihandelsomradet. I propositionen med for-
slag om Sveriges anslutning till EFTA framholl darfér chefen fo6r handels-
departementet bl. a. att konventionen inte hindrade att tillstindsforfaran-
det enligt 1916 ars lag bibehélls.

Lagens bestimmelser om forviarv av fast egendom far alltsi anses vara
avfattade pa sadant satt att de med hansyn till méjligheten att erhilla
dispens fran forvarvsférbudet kan tillimpas utan lagindring i huvudsaklig
6verensstimmelse med konventionens innebdérd. Men négon motsvarande
dispensmojlighet finns inte i fraga om inmutningsratten. For att lagstift-
ningen skall battre harmoniera med tankegiangarna bakom EFTA-konven-
tionen, bor det ovillkorliga forviarvsforbudet uppmjukas. Skil synes for
6vrigt inte numera foreligga att bibehalla en formell skillnad mellan inmut-
ningsfallen och fall av utldnnings férvirv av fast egendom. I éverensstim-
melse med promemorieforslaget, som hérvidlag inte mo6tt ndgon erinran fran
remissinstanserna, férordar jag darfor att Kungl. Maj:t fir samyma utrym-
me att meddela dispens i frdga om inmutning som i frdga om férvirv av
fast egendom:.
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Forslaget forutsitter vissa féljdandringar i gruvlagen. Vad jag nu har
foreslagit innebar inte nagon fndring i de bestimmelser, som forutsitter
sarskilt tillstind fér utlinning, som énskar férvirva gruva eller idka gruv-
drift hér i riket.

Jag Gvergar hérefter till fragan om aktiebolags férvarv av fast egendom
eller gruva genom fusion med annat bolag, som #ger sadan egendom.
Aktiebolagslagen upptar tva fall av fusion. I 174 § behandlas det fall, att
ett helidgt dotterbolag uppgar i moderbolaget. Det andra fallet, som reg-
leras i 175 §, féreligger nir ett bolag mot vederlag Gvertar annat aktie-
bolag. I bada fallen upploses det overtagna bolaget utan likvidation.

Om ett aktiebolag, som i bolagsordning inte har férbehall betriffande
aktieférviarv av minst den omfattning, som féreskrivs i 2 § 1916 &rs lag,
Overtar ett fastighetsigande aktiebolag genom fusion, fordras utom till-
stand till sjalva fusionen ocksa sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t till det
fastighetsforvirv, som fusionen innebir. Detta galler oavsett om fusion
ager rum med stod av 174 eller med stéd av 175 § aktiebolagslagen.

Till jimférelse kan nimnas att 1965 ars jordférvarvslag bland sadana
fang fér vilka lantbruksnamndens tillstand fordras, upptar forvirv genom
fusion endast enligt 175 § aktiebolagslagen. Motsittningsvis framgar hirav
att tillstand inte behdvs vid fusion enligt 174 § samma lag. Vid behandling-
en av torslaget till den nya jordférvirvslagen framhéll lagradet, att det fick
anses foljdriktigt att inte kriva sirskilt forvirvstillstand i det fall att ett
heldgt dotterbolag uppgar i moderbolaget genom att dotterbolaget utan 1ik-
vidation uppldses och alla dess tillgdngar och skulder évertas av moder-
bolaget. Lagradet papekade ocksa att motsvarande spoérsmal borde obser-
veras vid en eventuell revision av 1916 ars lag.

I departementspromemorian foreslas nu att forviry som sker genom
dotterbolags uppgaende i moderbolag undantas ocksa fran den tillstands-
plikt, som giller enligt 1916 ars lag. Remissinstanserna har i allminhet
inte haft nigot att erinra mot forslaget i denna del. Nagra remissinstanser
har emellertid papekat att det finns bolag, som bildats fore tillkomsten av
de nuvarande reglerna i 2 § 1916 ars lag och som inte har si langtgaende
torbehall i sina bolagsordningar, som lagen foreskriver. De fall dir méj-
lighet av denna anledning skulle komma att finnas att kringgad lagens
syfte torde emellertid vara fi. Man bér darfér inte av denna anledning
avstd fran den foreslagna férenklingen vid tillimpningen av 1916 ars lag.
Pa grund av vad silunda anférts férordar jag att den féreslagna lagénd-
ringen genomfors.

Enligt 1916 ars lag utgor den allminna tillstAndsplikten inte hinder for
en utlinning att pa exekutiv auktion inropa fast egendom. Om han emeller-
tid inte direfter erhaller {drvirvstillstind eller blir svensk medborgare
méste han avyttra egendomen inom tre ar. Annars sdljs den p4d offent-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 121
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lig auktion. Vid auktionen skall férfaras som om egendomen utmitts
for fordran med bésta ratt.

Bestimmelser motsvarande de nu atergivna fanns i de jordférvarvslagar,
som foregick 1965 ars jordférvirvslag. I ett mal som avgjordes av hogsta
domstolen ar 1961 (NJA 1961: 511) uppmirksammades emellertid att syftet
med avyttringsskyldigheten kunde kringgis, om fastighetsagaren fore den
offentliga auktionen lt inteckna egendomen fér annan rattighet dn ford-
ringsriatt. Eftersom t. ex. en intecknad nyttjanderatt eller avkomstratt
maéaste forbehallas vid auktionen, kunde resultatet av en saddan inteck-
ning bli att egendomen inte gick att sélja. Risken for forfaranden av detta
slag foranledde att de regler, som i den nya jordférvéarvslagen motsvarar
férevarande bestimmelser i 1916 ars lag, fick en utformning, som uteslu-
ter mojligheten att kringga lagen pa detta satt. Lagen innebir salunda,
att bara sidana rittigheter som besvirade egendomen redan vid den exe-
kutiva auktionen och ha férmansritt fore alla fordringar skall falla inom
lagsta budet.

I promemorian féreslas nu att reglerna om offentlig auktion i 1916 Ars
lag far i huvudsak samma lydelse som motsvarande bestimmelser i jord-
forvirvslagen. Forslaget har inte foranlett nagra erinringar fran remiss-
instansernas sida, och for egen del finner jag det angelédget, att den nuva-
rande skillnaden mellan de bada lagarna avligsnas. Dessutom bor, sasom
foreslagits i promemorian, 1925 ars bulvanlag andras pa motsvarande sétt.
Hir bor emellertid pa skil som redovisas i promemorian tidpunkten for
bulvanforhallandets uppkomst vara avgérande i st. f. tidpunkten for den
exekutiva auktionen.

Vid sidan av de nu forordade dndringarna har i promemorian foreslagits
en rad mindre jimkningar i 1916 &rs lag. Jimkningarna ér for-
anledda av en onskan att skapa storre Sverensstimmelse mellan 1916 ars
lag och den nya jordférvirvslagen. Vissa smarre foljdandringar foreslds
ocksé i den sistnamnda lagen, i bulvanlagen och i gruvlagen.

I promemorian har erinrats om att forvirv av fast egendom, taxerad som
jordbruksfastighet, vilket skall prévas enligt 1916 ars lag, genom till-
komsten av jordforvirvslagen uttryckligen undantagits fran tillstdnds-
plikten i denna lag. Under aberopande av att nagot behov av den nuvarande
bestammelsen i 19 § 1916 ars lag dirfér numera inte féreligger, har i pro-
memorian foreslagits, att nimnda bestimmelse skall utgd. Jag delar denna
uppfattning.

Gruvrittsutredningen har anfért att viss tvekan méhénda kan rada huru-
vida det skall krivas tillstand enligt 1916 ars lag i vissa drenden, dar kon-
cession eller tillstind att bearbeta mineralfyndighet redan meddelats av
Kungl. Maj:t. Fér min del vill jag framhaélla att sidana drenden regelmés-
sigt torde bli féremal for en omfattande provning fran Kungl. Maj:ts sida.
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Diirvid kan dven sddana synpunkter som ligger till grund for 1916 ars lag
beaktas. En sérskild provning enligt denna lag forefaller darfor timligen
overflodig. Emellertid kan 1916 ars lag fa betydelse i friga om hindelser
som ligger senare &n koncessionsgivningen. Nagot uttryckligt undantag for
de nu berdrda fallen bor dirfér inte goras.

Till 6vriga lagindringar aterkommer jag i en specialmotivering.

Jag vill i detta sammanhang ta upp fragan om inte 1916 ars lag bor un-
derkastas en mer genomgripande revision i syfte att materiellt och formellt
battre anpassa den till jordfdrvirvslagen. Av minga skal kan en siadan
revision av den ganska foraldrade lagen synas pakallad. Denna friga sam-
manhénger emellertid mycket intimt med den framtida utformningen av
aktiebolagsritten och gruvriiten i vart land. Inom bada dessa rittsomra-
den pégar f. n. offentligt utredningsarbete. Vid en revision av 1916 ars lag
bor ocksd hiinsyn tas till utvecklingen av de europeiska integrationsstra-
vandena och den betydelse dessa kan fa pa forevarande omrade, om Sverige
skulle komma att delta i en stérre ekonomisk marknadssammanslutning
dn f. n. Med hénsyn till nu angivna férhallanden synes en mer omfattande
revision av 1916 ars lag t. v. béra ansta.

De nu férordade dndringarna i 1916 ars lag torde béra lrida i kraft den
1 juli 1967.

P4 grundval av vad jag sidlunda anfért har inom departementet upprit-
tats forslag till lag angdende dndring i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrinkningar i rétten att forvirva fast egendom eller gruva eller ak-
tier i vissa bolag, forslag till lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1925
(nr 221) om bulvanférhdllande i fraga om fast egendom, forslag till lag om
andrad lydelse av 1 och 5 §§ jordférvirvslagen den 14 maj 1965 (nr 290)r
samt forslag till lag om dndring i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314).

Jag anhéller nu att fi till nirmare behandling uppta dessa lagférslag,
vilka torde fa fogas som bilaga! till protokollet i detta drende.

IV. Specialmotivering

1. Frslaget till lag om indring i 1916 érs lag

18.
I denna paragraf dverensstammer forsta stycket med forslaget i justitie-
departementets promemoria. Paragrafens tredje stycke motsvarar departe-
mentsutredningens foérslag. I 6vrigt ir bestimmelsen ofériandrad.

* Forslaget, som i allt visentligt 4r likalydande med det vid propositionen fogade forslaget 1),
har uteslutits hér.
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Remissyttrandena. For det fall ett forvarv inte avser hel fastighet bor for-
varvstillstindet enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin — i likhet med vad som
foreskrivs i 8§ § jordforvarvslagen - goras beroende av att finget leder till
avstyckning eller sammanlfiggning. I konsekvens hdrmed bor fordras att in-
lyg om egendomens beskaffenhel skall foretes i tillstandsdrendet. Aven
lantmdteristyrelsen uttalar sympati f6r tanken att i 1916 ars lag inféra en
motsvarighet till 8 § i den nya jordférvirvslagen.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn ifragasitter om inte tillstAndsgivning be-
traffande forvarv av jord och skogsmark bor pa det regionala planet sam-
manfoéras till en enda myndighet, lantbruksndmnden, i enlighet med de prin-
ciper som ligger till grund fér jordforvirvslagens bestimmelser i detta hén-
seende. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att en bestimmelse bér utfardas
om skyldighet f6r lansstyrelse att hora lantbruksnidmnd, vederbérande kom-
munala myndighet samt &verlantmitare i frigor om férvirv av jordbruks-
fastighet. Lansstyrelsen erinrar dirvid om att 1925 ars bolagsférbudslag in-
neholl en sddan bestimmelse.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser tveksamt vad som skall forstas
med mindre bostadshus och finner dnskvért att lagrummet ges en klarare
lydelse i denna del. Lansstyrelsen i Uppsala lin anfor, att uttrycket tomt i
1916 ars lag anses beteckna 4goslaget tomt och inte det réttsliga begreppet
tomt. Ldansstyrelsen i Malmdhus ldn anser att ordet tomt limpligen bér ut-
bytas mot tomtplats. Enligt linsstyrelsens mening bor det §vervigas att dven
i 4 § infora begreppet tomtplats i stillet fér tomt.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn ifragasatter om utrymme inte kan ges
fér en smidigare och mera liberal tillimpning genom att obebyggd egendom
inte lases vid begreppet tomt. Det kan namligen da det géller bositining pa
landsbygden ibland vara onskvéart och lampligt att fastigheten far ha en
stérre areal dn vad som i allménhet anses bora vara en tomt eller tomtplats.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn tar i sitt yltrande upp frigan om foérvir-
varens hemvist. Enligt gillande rittsordning kan en person samtidigt dga
hemvist savil i Sverige som i utlandet, s. k. dubbelt hemvist. Utredningens
férslag innebar att lansstyrelsen ar behorig att prova ansokningar fran i ut-
landet bosatta personer, om s6kanden sedan tva ir dgt hemvist dven i vart
land. Detta kan vara fallet ndr exempelvis en fran Visttyskland inflyttad
person Atervinder till sitt hemland och ldmnar familjen i Sverige. Han far
da hemvist savil i Sverige som i Vasttyskland. Pa satt framgar av utred-
ningens forslag bor sokandens bosittning tillerkiinnas betydelse. Lansstyre!-
sen foreslar diarfor att uttrycket shemvist» ersitts med orden »stadigvaran-
de vistatss.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands ldn ifragasiatter med anledning av yitt-
rande fran lantbruksndmnden, huruvida inte de foreslagna villkoren att f6r-
virvaren férut varit svensk medborgare eller sedan tva ir haft hemvist i
Sverige kan utga.
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Departementschefen. Vid prévning av tillstandsirende enligt 1916 ars lag
bér som jag redan antytt hinsyn tas bl. a. till sadana forhallanden, som har
samband med jordférvarvslagstiftningen. Nagra uttryckliga regler i lagen
om hur Kungl. Maj:t eller ldnsstyrelsen i detalj bér forfara i syfte att fa ett
férvirvsirende tillrdckligt sakligt och allsidigt belyst torde emellertid inte
vara behévliga. Inte heller forefaller det fran de intressen, som lagen har
att tillgodose, nédvindigt att gora ett forvirvspliktigt fang beroende av att
avstyckning eller sammanlaggning dger rum.

Med héansyn till de ganska speciella intressen som 1916 ars lag skall till-
godose, synes det inte ldmpligt atl splittra tillstdndsgivningen pa alltfér
manga olika organ. Jag delar darfor inte den uppfatining, som lansstyrelsen
i Varmlands lin framfsért om att lantbruksnimnden bér dverta tillstands-
givningen betraffande férvirv av jord och skogsmark. Nigon bestimmelse
om remissférfarande av det slag linsstyrelsen i Uppsala lan féreslagit an-
ser jag inte behovlig.

Nagra remissinstanser anser ulirycket tomt i forsta paragrafens tredje
stycke under 1 mindre lampligt, eftersom didrmed kan forstis saval det
rattsliga begreppet tomt som Hgoslaget tomt. Enligt min mening kan det
inte rdda tvekan om att ordet tomt i forevarande sammanhang har den se-
nare betydelsen. Inte heller anser jag att i lagtexten niarmare behéver anges
vad som innefattas i begreppet mindre hostadshus.

Paragrafens tredje stycke upptar under 2 det fall, da f6rviry sker av jord-
bruksfastighet. For att lansstyrelsen i sadant fall skall kunna meddela till-
stand till férvarv krivs enligt gallande ordning att sékanden forut varit
svensk medborgare. Utredningsforslaget innebéar att tillstand skall kunna
limnas dven den som inte varit svensk medborgare under forutséttning att
han sedan tva ar har hemvist i Sverige. Denna utvidgning av lansstyrelsens
kompetens vill jag férorda. Under 3 i samma stycke regleras forviarv av
fastighet som behévs for annan niringsverksamhet in jordbruk. Hir fére-
slar utredningen som villkor for linsstyrelsens provning att foérvirvaren
Tatt tillstdnd enligt niringsfrihetsférordningen till niaringsutdvningen och
alt han sedan {v4 ar har hemvist i Sverige. Aven denna reglering godtar
jasg.

I frdga om utformningen av kravet pa hemvist i Sverige har lansstyrelsen
i Norrbottens lin papekat att fall kan férekomma da en person har hemvist
bade i Sverige och utlandet. Lansstyrelsen forordar darfor att sdsom forut-
sdttning for tillstdnd anges att sékanden stadigvarande vistats i Sverige i
tva ar. Sadana fall av dubbel bosittning, som nyss namnts, torde férekom-
ma sa sillan att det enligt min mening inte finns skl att utforma lagtex-
ten med hinsyn till dem. Kan sékanden med mantalsbevis styrka att han
har hemvist i Sverige sedan minst tva ar tillbaka bér tillstand alltsi kun-
na lammas. I departementsforslaget har 1 § tredje stycket utformats i en-
lighet med vad jag nu anfért.
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Hiarutover férordar jag att orden Konungens befallningshavande i denna
paragraf liksom i 6vrigt i lagen utbyts mot ordet linsstyrelsen.

2 8.

Betriaffande denna paragraf hinvisar jag till den allmidnna motiveringen.

5 §.
Genom foreslagna adndringar anpassas bestdmmelserna till vad som gal-
ler enligt jordférvarvslagen.

Promemorian. Vid offentlig auktion enligt 7 § 1916 ars lag kan det tédnkas,
att egendomen inropas av annan som sedermera inte kan fa forvarvstill-
tillstand. Det kan intrdffa att en serie offentliga auktioner pa samma egen-
dom far héllas. Vid offentlig forsiljning enligt jordférvarvslagen behéver
man inte befara ett sadant resultat. Egendomen far nimligen endast sil-
jas till person, som antingen i forvag erhallit forvirvstillstand eller kan
forvirva egendomen utan sadant tillstand. Det foreslas dirfor i promemo-
rian att 5 § 1916 ars lag jamkas pa sadant sitt, att ansékan om férvirvs-
tillstind kan prévas redan innan fanget sker.

Departementschefen. Jag finner de foreslagna dndringarna vilmotiverade.
Genom att méjlighet till forhandsprovning inférs kan man undvika foér-
mogenhetsdispositioner, som sedermera visar sig onyttiga pa grund av att
tillstdnd till forvérvet inte kan meddelas. Aven av andra skil kan det vara
till fordel for avtalsparterna att i ett tidigt skede kunna fa besked i till-
stdndsfridgan. Redaktionellt ansluter det foéreslagna stadgandet néra till
motsvarande regler i 2 och 9 §§ jordférvirvslagen.

7 8.

I denna paragraf har sammanférts de regler som angar avytiringsskyl-
dighet, férordnande om offentlig auktion samt tillstind att behélla inropad
egendom. Till denna paragraf har salunda &éverfoérts bestdmmelserna i
nuvarande 8 och 9 §§ 1916 ars lag. Innehallsméssigt kommer den foreslag-
na paragrafen dirigenom att i allt vésentligt motsvara 12 § jordférvirvs-
lagen.

Promemorian. Enligt det till lagradet remitterade f6érslaget till 1906 ars lag
angéende férbud i vissa fall for bolag eller férening att férvirva fast egen-
dom skulle fastighet som inropats pa exekutiv auktion avyttras inom tva
ar fran det auktionen vunnit laga kraft. Pa lagradets hemstillan bestim-
des emellertid tidrymden i lagen till tre ar (prop. 1906:62 s. 37). Tids-
fristen 4r densamma i 1916 ars lag. 1 1965 ars jordférvirvslag foreskrivs
déremot en tvaarig frist fran det auktionen vann laga kraft. I promemo-
rian foreslds, att tidsfristen skall vara tvaarig dven i 1916 ars lag,.
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Aven i andra hénseenden, som har visst samband med reglerna om den
offentliga auktionen, kan 1916 ars lag bringas till nirmare Overensstim-
melse med jordférvarvslagen. Det foreslas bl. a. att anteckning om avytt-
ringsskyldighet skall goéras inte bara i det kopebrev som utfirdas med an-
ledning av den exekutiva auktionen utan ocksa, nir lagfart soks, i fastig-
hetsboken. Vidare bér drende angiende anstdnd med avyttring av egen-
dom, som inropats till skyddande av fordran eller rittighet, lAmpligen kunna
dverflyttas fran Kungl. Maj:t till linsstyrelsen.

Avyttras egendom inte inom foreskriven tid, maste lidnsstyrelsen enligt
1916 ars lag forordna om offentlig auktion. Enligt jordférvirvslagen ar sa-
dant férordnande beroende av framstillning fran lantbruksnimnden. Det
foreslas att mojlighet infors for linsstyrelsen att i drende enligt 1916 ars
lag hinskjuta fraga om forsaljning pa offentlig auktion till Kungl. Maj:t,
om sirskilda skal foreligger mot en sadan férsiljning.

Remissyttrandena. Sveriges advokatsamfund finner det naturligt att paral-
lellitet efterstriavats med jordférvarvslagen men ifragasitier om inte den
nuvarande trearsfristen boér bibehallas. Advokatsamfundet anfér hirom.
Prévning av drende om forvirvstillstand kan komma att ske i flera in-
stanser, Tidsutdrikten for erhallande av lagakraftvunnet beslut i drendet
kan erfarenhetsmassigt bli betydande. Vid ett for forviarvaren negativt beslut
skall i férsta hand frivillig férsdljning efterstriavas. Forsiljningséverva-
gandena kan vara svara och forsiljningsarbetet omfattande. Starka skél
talar saledes for att tidsfristen for forsiljning bibehdlls vid tre ir. Det ar
sa mycket angeldgnare att limna en forvirvare tidsmissigt gott utrymme
for frivillig forsidljning som forslaget dven innefattar regler av den inne-
borden att vid den offentliga tvangsauktionen endast sddana, som redan
erhallit forvarvstillstand eller inte ar i behov av sadant, dger ratt att in-
kopa fastigheten, Inférandet av siadana bestimmelser kan innebéra viss
risk for rattsforlust fér forvarvaren. Darfor bor tidrymden som star till
buds for frivillig férsidljning inte inskrdnkas till tva ar.

Gdéta hovrdtt anser, att mojlighet bor inforas for lansstyrelsen att till
Kungl. Maj:t hinskjuta fraga huruvida en egendom skall sdljas pa offent-
lig auktion. Hovritten framhdiller emellertid att det inte klart framgar vad
Kungl. Maj:ts beslut skall innehalla — férordnande om uppskov tills vi-
dare med forsialjning eller till dventyrs férordnande om att fragan om egen-
domens forsiljning skall vara forfallen — eller under vilka férutsattningar
beslut kan meddelas. Detta bor framga av lagtexten.

Departementschefen. De av advokatsamfundet uttalade farhdgorna for tids-
utdrakt vid handldggningen av tillstdndsdrendena och vid eventuell frivil-
lig forsiljning synes mig visentligen dverdrivna. Jag bitrdder darfor det i
promemorian framlagda forslaget. Det synes inte erforderligt att i lagtex-
ten niarmare ange forutsittningarna for att Kungl. Maj:t skall kunna med-
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dela beslut i anledning av att lidnsstyrelsen hanskjutit fradgan huruvida for-
sialjning p4 offentlig auktion bor ske. Vad beslutet skall innehalla far gi-
vetvis avgéras med hansyn till omstindigheterna. Bada de av Gota hovratt
angivna alternativen ar tinkbara.

8 §.

Den féreslagna 8 § i justitiedepartementets promemoria har i géllande ratt
sin ndrmaste motsvarighet i 7 § andra stycket i 1916 ars lag. Genom info-
randet av vissa nya bestdmmelser kommer paragrafen i vissa avseenden att
ansluta till 13 § férsta och andra styckena jordférvirvslagen.

Promemorian. Lénsstyrelse bor f4 méjlighet att inhibera beslut om auk-
tion, om det efter beslutet om sddan visar sig att egendomen avyttrats. Vi-
dare foreslas att inropare pa offentlig auktion méaste ha forvarvstillstind
eller vara person som inte behéver sadant tillstand. I det senare fallet maste
inroparen emellertid enligt forslaget ha férvarvstillstand enligt jordfor-
varvslagen, om egendomen ar av det slag att sidant tillstand kravs.

Departementschefen. Om egendom som férvirvats pa exekutiv auktion inte
avyttras inom féreskriven tid har linsstyrelsen enligt gillande ordning att
P4 eget initiativ férordna om egendomens férsiljning pa offentlig auktion.
Skulle det visa sig att egendomen faktiskt redan ir sald har linsstyrelsen
ingen laglig mojlighet att inhibera auktionen. Enligt jordférvirvslagen har
déremot lantbruksnidmnden, pa vars framstillning foérsiljningen fger rum,
mojlighet att i hir avsedda fall 4terkalla sitt yrkande. En méjlighet fér lins-
styrelsen att inhibera offentlig auktion bér inféras i 1916 ars lag.

I den féreslagna paragrafen har inférts en fran jordférvirvslagen him-
tad bestdmmelse, enligt vilken egendomen vid den offentliga auktionen inte
far séljas till den som maste ha forvirvstillstand enligt 1916 ars lag eller
enligt jordférvirvslagen men saknar sidant tillstand.

Till lagradet har den 30 september 1966 remitterats férslag till vissa dnd-
ringar i utsékningslagen m.m., vilka framst dr féranledda av den lagstift-
ning om vad som ir fast egendom och om féretagsinteckning, som avses
trada i kraft under &r 1967. Bl. a. foreslas regler, som innebir, att inrop
pa auktion av exekutivt foérsald 16s eller fast egendom inte fir godtas, om
auktionsforrittaren finner sannolikt att avsevirt bitire vederlag kan upp-
nas. Vid lagrddsremissen uttalade jag, att de féreslagna dndringarna i ut-
sokningslagen inte borde bli tillimpliga pa offentlig auktion enligt 1916 ars
lag, da en saddan ordning skulle strida mot syftet med lagen (s. 141). Jag
foreslog dirfér en uttrycklig regel i motsvarande paragraf i lagen (7 §), en-
ligt vilken undantag fran de féreslagna bestdimmelserna i 126 § 2 mom. ut-
s6kningslagen skulle gélla. Motsvarande bestimmelse har nu Sverforts till
forevarande paragraf. Overensstimmelse med jordférvirvslagen, som inne-
haller regler om férbud mot férsiljning under det viarde som Aasatts i sir-
skild ordning, kan allts& inte nas i detta hinseende.
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9 8.

Paragrafen motsvarar 9 § i forslaget i justitiedepartementets promemoria.

Den saknar motsvarighet i 1916 ars lag men anknyter nira till 13 § tredje
och fjarde styckena jordfdérvirvslagen.

Departementschefen. Det kan tinkas att en offentlig auktion av olika an-
ledningar inte leder till férsiljning. Enligt 13 § jordférvérvslagen dger lant-
bruksnimnden i sadant fall pakalla ny auktion inom tva ar fran det den
forsta auktionen vann laga kraft. Avges inte heller vid den senare auktio-
nen antagbart bud ir fragan om férsiljning av egendomen férfallen. Jag
forordar att motsvarande regler infoérs ocksa i 1916 ars lag. I likhet med
vad som stadgas i jordférvirvslagen bor kostnad i samband med auktion,
som inte lett till férsialjning, betalas av statsmedel.

17 §.
Den i justitiedepartementets promemoria foreslagna dndringen i fraga om
inmutningsritten i 1 § 1916 ars lag har medfért en jamkning i 17 §. I sam-
band hirmed har texten i dvrigt undergatt viss modernisering.

Remissyttrandena. I sak har remissinstanserna inte haft nédgot att erinra
mot promemorieférslaget. Gota hovrdtt har emellertid ansett att de féreslag-
na sprakliga moderniseringarna i 1916 ars lag inte &r sa fullstindiga som
mahénda varit 6nskvirt. Som exempel anfér hovritten att senare delen av
17 § kunde ha omformulerats till partiell 6verensstimmelse med 12 kap.
14 § rattegangsbalken och i vart fall ordet »delgivandens ha utbytts mot
>meddelandens.

Departementschefen. Sasom jag tidigare anfért ar jag inte nu beredd att
gora nagon mera omfattande Gversyn av 1916 ars lag varken i sakligt eller
sprakligt hinseende. Med anledning av vad Goéta hovritt anfért har jag
emellertid gjort vissa redaktionella jaimkningar i texten.

18 §.
Betraffande denna paragraf hinvisas till den allminna motiveringen.

Overgdngsbestimmelse. Vid 6vergangen till den nya lagstiftningen, som
foreslds trada i kraft den 1 juli 1967, bér galla att forvirv av fast egendom,
som skett redan fére lagstiftningens ikrafttradande, skall provas enligt de
aldre bestimmelserna. Arenden som inte avser sadana fang, torde didremot
kunna behandlas enligt de nya reglerna, dven om de anhingiggjorts fore
lagstiftningens ikrafttrddande.
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2. Forslaget till lag om indring i bulvanlagen

Remissyttrandena. Gota hovrdtl erinrar om att verexekutor enligt 1 § har
att préva huruvida egendom skall siljas pa offentlig auktion, medan lans-
styrelsen enligt 2 § férsta stycket i den foreslagna lydelsen ager besluta att
forordnande om forsiljning inte skall ga i verkstillighet. Dessa skilda prov-
ningar bor enligt hovrittens asikt goras av samma myndighet, och hovrit-
ten foéreslar darfor att ordet lidnsstyrelsen i den féreslagna ordalydelsen
byts ut mot ordet 6verexekutor.

Departementschefen. Till grund fér den féreslagna lydelsen av 2 § ligger ett
férslag om vissa dndringar i samma paragraf, som den 30 september 1966
remitterats till lagradet. Vad Gota hovritt anfort bor beaktas och jag fore-
slar att lagtexten utformas i enlighet hirmed.

Hiarutover forordar jag att i lagen orden Konungens befallningshavande
pa samtliga stillen utbyts mot ordet linsstyrelsen. Vidare synes det lamp-
ligt att i féorevarande sammanhang modernisera straffbestimmelserna i 4
och 7 §§ s& att de 6verensstimmer med brottsbalkens terminologi.

3. Firslaget till lag om éndrad lydelse av 1 och 5 §§ for jordforvirvslagen

Departementschefen. Enligt 1 § andra stycket 5 jordforvirvslagen fordras
inte férvirvstillstdnd vid transaktioner mellan vissa slag av anhdriga un-
der forutsattning att fingesmannen inte dr avyttringsskyldig enligt 12 §
samma lag. Jag foreslar att som ytterligare forutsattning uppstills att fang-
esmannen inte heller dr avyttringsskyldig enligt motsvarande bestimmel-
ser i 1916 ars lag. I annat fall kan den jordpolitiska kontrollen kringgas
genom att en utldnning ropar in en fastighet pa exekutiv auktion och sedan
overlater den pa en svensk anhorig.

Forviarvstillstand far enligt 5 § jordforvarvslagen vigras, om egendomen
anses bora tas i ansprik for att underlitta bildandet av brukningsenheter
med dndamalsenlig storlek och dgoanordning. Tillstind fir dock inte vag-
ras, om ansékan avser forvirv pa offentlig aukiion som avses i 13 §. Den-
na bestimmelse foreslds nu kompletterad med en foreskrift, enligt vilken
tillstand inte heller far vigras, nir fraga ar om forvirv pa offentlig auktion
enligt 1916 ars lag.
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4. Forslaget till lag om dndring i gruvlagen

Promemorian. Den nuvarande hidnvisningen i 1 § andra stycket till inmut-
ningsforbudet i 1916 ars lag foreslas utga.

Departementschefen. Den i promemorian foreslagna lindringen i 1 § &r en
direkt f6ljd av att det indispensabla inmutningsférbudet i 1916 ars lag fo-
reslas bli upphivt. Av samma anledning féreslar jag jimkningar dven i 6
och 9 §§ gruvlagen.

V. Hemstiillan

I enlighet med vad jag nu anfért féreligger forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skrankningar i rdtten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag,

2) lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1925 (nr 221) om bulvanfér-
hallande i frdga om fast egendom,

3) lag om dndrad lydelse av 1 och 5 §§ jordférvirvslagen den 14 maj
1965 (nr 290),

4) lag om dndring i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314).

Foéredraganden hemstiller att lagradets utlatande over lagférslagen matte
for det i 87 § regeringsformen avsedda andamélet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instammande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 121 ar 1967

Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 20 december 1966.

Narvarande:

f. d. justitierAdet Linp,

justitieradet SODERLUND,
regeringsradet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 15 december 1966 tillhandakommet utdrag av pro-
tokoll 6ver justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 9 december 1966, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhadmtas over
upprittade forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 30 maj 1916
(nr 156) om vissa inskrdnkningar i rdtten att forvdrva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag, 2) lag angdende dndring i lagen den 18 juni
1925 (nr 221) om bulvanférhdllande i fraga om fast egendom, 3) lag om
dndrad lydelse av 1 och 5 §§ jordférvdrvslagen den 14 maj 1965 (nr 290)
och 4) lag om dndring i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagridet fore-
dragits av hovriattsradet Nils Ake A:son Ahstrém.

Lagrddet yttrade: For lagradet har upplysts att forslagen till lag angéen-
de andring i 1916 ars lag och till lag angdende dndring i 1925 ars lag om
bulvanférhallande under det fortsatta lagstiftningsarbetet kommer att sam-
ordnas med de i protokoll éver justitiedrenden den 30 september 1966 om-
formaélda forslagen till dndringar i samma lagar.

Lagradet finner att den nya lydelsen av 1 § 5 jordforvirvslagen icke skall
tillampas betriaffande fing som skett innan den nu féreslagna dndringen
triader i kraft utan att dldre lag géller hirvidlag.

I 6vrigt foranleder de remitterade forslagen ingen erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet Gver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pda Stockholms slott
den 31 mars 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NirLsson, statsraden
STRANG, ANDERsSSON, Lance, Kring, Epenman, Jomansson, HoLMQVIST,
AsprLiNGg, Parmi, SveN-Eric NivssoN, LuNDkvisT, GUSTAFSSON, GEILJER,
ODHNOFF.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets ¢vriga ledamoter

dels lagradets den 15 december 1966 avgivna utlitande Gver de till lag-
ridet den 30 september 1966 remitterade férslagen till

1) lag angiende &dndrad lydelse av 7 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskridnkningar i ritten att forviarva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag, och

2) lag angiende &ndrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1925 (nr 221)
om bulvanférhéllandet i fraga om fast egendom,

dels lagradets den 20 december 1966 avgivna utlatande over de till lag-
ridet den 9 december 1966 remitterade forslagen till

1) lag anglende dndring i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skrankningar i ratten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag,

2) lag angiende dndring i lagen den 18 juni 1925 (nr 221) om bulvan-
forhallande i frdga om fast egendom,

3) lag om d#ndrad lydelse av 1 och 5 §§ jordférvirvslagen den 14 maj
1965 (nr 290), och

4) lag om dndring i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314),

dels ock lagradets den 30 mars 1967 avgivna utlatande 6ver de till lagra-
det den 20 januari 1967 remitterade forslagen till

1) lag angdende dndrad lydelse av 5 § lagen den 30 maj 1916 (ar 156)
om vissa inskrankningar i ratten att férvirva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag,

2) lag om indrad lydelse av 2 § jordférvirvslagen den 14 maj 1965
(nr 290).

FForedraganden redogor for lagradets utlitanden och anfor.
Till lagrddet har under de senast manaderna i tre skilda sammanhang
remitterats forslag till andringar i 1916 &ars lag m. fl. lagar. Dessa forslag
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har hir samordnats. Lagradets utlatande den 15 december 1966 har fogats
vid prop. 1967:16 angdende #ndringar i utsékningslagen m.m., och dess
utlatande denna dag har fogats vid prop. 1967: 90 angiende lagstiftning om
kommunal férképsritt.

Det den 30 september 1966 remitterade forslaget till dndrad lydelse av
7 § 1916 ars lag och 2 § 1925 ars lag avsig vissa smirre justeringar med
anledning av de dndringar i utsékningslagen och konkurslagen som fére-
slagits med anledning av den nya lagstiftningen om vad som #r fast egen-
dom och om foretagsinteckning (se prop. 1967: 16 resp. 1966: 23 och 24;
SFS 1966: 453, 454, 645, 646). Lagradet gjorde endast det papekandet att
i den tillagda sista punkten i de bida paragraferna momentbeteckningen
skulle dndras fran 126 § 2 mom. till 126 § 3 mom., om lagridets forslag
till lydelse av 126 § utsokningslagen skulle vinna bifall. I prop. 1967: 16
har féreslagits dndring i 126 § utsokningslagen i enlighet med lagradets
forslag. Jag férordar darfor att momentbeteckningen #ndras i overens-
stimmelse med lagradets uttalande.

I fraga om de den 9 december 1966 remitterade férslagen har lagradet,
savitt nu dr i fraga, endast konstaterat, att den nya lydelsen av 1 § 5
jordférvirvslagen icke skall tillimpas betrdffande fing som skett innan
den nu foreslagna dndringen trader i kraft, utan att aldre lag giller hér-
vidlag. I anslutning hértill foreslar jag for tydlighets skull en Gvergangs-
bestimmelse av samma innehall som foreslagits i fraga om 1916 ars lag.

De den 20 januari 1967 remitterade forslagen till &ndringar i 1916 ars
lag och jordforvirvslagen sammanhénger med det férslag till lagstifining
om kommunal férképsratt som anmdlts tidigare i dag. Som jag anfort
kriaver en samordning av kommunens provning av férképsfragan med
tillstandsprovningen enligt 1916 ars lag eller motsvarande prévning enligt
jordférvarvslagen vissa éndringar i sistnimnda lagar (se lagradsremissen
den 20 januari 1967 s. 147 resp. 149). Lagradet har inle haft nagot att
erinra mot de féreslagna dndringarna.

De édndringar i 1916 ars lag m. fl. lagar som sammanhénger med lag-
stiftningen om vad som é&r fast egendom och om foretagsinteckning bor
trida i kraft samtidigt med denna lagstiftning, den 1 juli 1967. Vid sam-
ma tidpunkt bor de dndringar trida i kraft som avses med det forslag som
remitterats till lagridet den 9 december 1966. De dndringar i 1916 ars lag
och jordférvirvslagen som sammanhénger med lagstiftningen om kom-
munal forkopsritt bor ddremot inte bli tillimpliga férrdn den 1 januari
1968, da ndmnda lagstiftning trader i kraft.

Vissa smirre redaktionella jamkningar bor géras i lagtexten.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar

riksdagen att antaga
1) lag angdende dndring i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa
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inskrdnkningar i rdtten att férvdirva fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag,

2) lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1925 (nr 221) om bulvan-
forhdllande i fraga om fast egendom,

3) lag om dindring i jordférvdrvslagen den 14 maj 1965 (nr 290},

4) lag om dndring i gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314).

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstréom

MARCUS BOKTR, STHLM 1967 66062



