Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dar 1967 1

Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596)
om rdtt till fiske; given Stockholms slott den 7 april
1967.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed foresla riksdagen att anta hirvid fogade forslag till
lag angdende dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ratt till fiske.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram férslag till lagstiftning som gor det mojligt for
Sverige att i enlighet med en i London den 9 mars 1964 dagtecknad fiskeri-
konvention inratta en sarskild fiskezon utanfor landets vistra kust.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 116
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Forslag

till

Lag

angaende éndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om riitt till fiske

Hérigenom férordnas, dels att 1 och 2 §§ lagen den 1 december 1950 om
ritt till fiske skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att rub-
riken fore 1 § skall erhélla f6ljande dndrade lydelse, dels att fore 2 § skall
inféras en rubrik av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Allmiinna bestimmelser

18§.

Denna lag avser rdtten Hll fiske
inom Sveriges sjéterritorium och
svensk fiskezon.

Fiskezonen omfatiar det havsom-
rade utanfér territorialgrinsen vid
Sveriges vistra kust som Konungen
bestimmer i enlighet med den i
London den 9 mars 1964 dagteckna-
de fiskerikonventionen.

Vad i lagen foreskrives om fiske
i allmdnt vatten gdller dven i fiske-
zonen, dock med de begrdnsningar
som féranledas av lagen om konti-
nentalsockeln.

Om fiske i allmint vatten

1§ (férsta stycket).

I vatten, som enligt lagen om
grans mot allmént vattenomrade ar
allmint vatten, mA& varje svensk
medborgare fiska med rorligt red-
skap. Fast redskap ma, savitt ej
annat féljer av 3 §, utsittas i all-
mint vatten endast efter tillstand
av myndighet som Konungen be-
stammer.

28.

I vatten, som enligt lagen om gréiins
mot allmint vattenomrade #r all-
mint vatten, ma varje svensk med-
borgare fiska med rorligt redskap.

Fast redskap ma, savitt ej annat
foljer av 3 §, utsittas i allméint vat-
ten endast efter tillstind av myndig-
het som Konungen bestdmmer. Den
som #&ger sddan fiskeratt i enskilt
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{Nuvarande lydelse)
28.

Den som &ger sadan fiskerdtt 1
enskilt vatten som séigs i 5 § (inne-
havare av enskild fiskeratt) ma ej
forvagras tillstind att frin det en-
skilda vattnet striacka fast redskap
vidare ut 1 allmant vatten, savitt det
provas kunna ske utan men fér an-
nan fiskande.

1 § (andra stycket).

(Foreslagen lydelse)

vatten som sédgs i 5 § (innehavare
av enskild fiskerdtt) méa ej forvag-
ras tillstand att fran det enskilda
vattnet stricka fast redskap vidare
ut i allmént valten, savitt det pro-
vas kunna ske utan men fér annan
fiskande.

Med fast redskap forstas i denna lag fiskebyggnad, s ock med ledarm
forsett fiskeredskap, vilket medelst palar eller tyngder eller annorledes
fistes vid bottnen eller stranden och avses skola kvarstd lingre tid in

tva dygn i foljd.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 17 mars 1967.

Néarvarande:

Statsraiden String, ANDERSSON, LANGE, KLiNG, EDENMAN, JOHANSSON,
HormQvisT, AspLING, Parme, Sven-ERric NILssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anmailer efter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om dndring i
lagen om rdtt till fiske och anfor.

Inledning

Den 9 mars 1964 dagtecknades en fiskerikonvention i London, som bl. a.
ger anslutna stater mojlighet att inrdtta sirskilda fiskezoner utanfoér ter-
ritorialgrinsen. Konventionen tillkom under medverkan av 16 europeiska
stater déiribland Sverige och Danmark. Den godkandes for Sveriges del av
1964 ars hostriksdag (prop. 167, UU 9, rskr 367) och ratificerades i decem-
ber 1964. Konventionen tridde i kraft den 15 mars 1966.

Den svenska fiskegrdnsen utgors av territorialgrinsen fyra sjomil fran
Sveriges landomrdden och inre vatten. Fran svensk sida har tidigare
i skilda sammanhang hivdats, att sdrskilda fiskezoner utanfér territorial-
gransen innebdr intridng i principen om havets frihet. Utvecklingen pa folk-
riattens omrdde under senare ar medférde emellertid, att det inte ansigs
mojligt for Sverige att sta utanfor 1964 ars fiskerikonvention. Svenska fis-
kare hade nidmligen da kunnat ulestingas fran sidana fiskevatten inom
konventionsstats fiskezon, diar de tidigare bedrivit fiske. Godkidnnandet av
konventionen innebar emellertid inte nagot stdllningstagande till fragan
om Sverige skulle inritta sirskilda fiskezoner eller ej.

Svenska vistkustfiskarnas centralféorbund har i framstallning till Kungl.
Maj:t den 25 mars 1966 hemstilit om forberedelser fér en snabb utflyttning
av den svenska fiskegrinsen i Kattegatt och Skagerack.

Avtalsslutande parts mdéjlighet att inritta fiskezoner avser tva zoner
med en bredd av sex sjomil vardera, riknat fran baslinjerna for det yttre
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territorialvattnet. I den inre av zonerna far kuststaten utesiutande ritt att
fiska samt dven uteslutande jurisdiktion i fiskerifragor. I den yttre zonen
har kuststaten ratt att reglera fisket. Dar far emellertid fiske bedrivas ock-
sa av annan konventionsstat vars fiskefartyg under aren 1953—1962 vanli-
gen utnyttjat dessa fiskevatten. Konventionen ar for Sveriges del tillamp-
lig endast betrdffande vistkusten norr om en linje mellan Kullens fyr och
Gilbjerg Hoved. Den hindrar enligt uttryckliga bestammelser inte att sir-
skilda ordningar behalls eller infors i fiskefragor som berér Danmark,
Norge och Sverige inbérdes eller som avser Skagerack och Kattegatt.

Konventionens nirmare innehall framgéir av 1964 ars proposition dar det
ocksa lamnas en redogérelse for samtliga fiskeridverenskommelser i vilka
Sverige var part. Fran propositionen kan vidare inhidmtas uppgifter om de
territorial- och fiskegrinser som vid samma tid tillimpades av vissa euro-
peiska stater.

Fiskegriinser i Danmark och Norge

I Danmark antogs den 26 maj 1965 en »lov om salivandsfiskeris
med bestimmelser bl. a. om det danska fisketerritoriets utstrackning och
utnyttjande. Enligt denna lag omfattar fisketerritoriet savitt galler Nord-
sjon, Skagerack och Kattegatt det vattenomrade utanfér de inre farvatinen
langs de danska kusterna, vilket avgrinsas av en linje som gar parallellt
med baslinjerna och tolv sjémil fran dessa. I fraga om Kattegatt begrinsas
vattenomradet mot Oresund av en linje dragen fran Gilbjerg Hoved till
Kullen. Den danska lagen foreskriver emellertid att fiskegransen mot an-
nan stats kust inte far 6verskrida den linje som éverenskommits med denna
stat. Om sadan §verenskommelse saknas giller enligt den danska lagen i
stallet den linje som overallt ligger lika langt fran de ndrmaste punkterna
pa lagvattenlinjerna vid de tva staternas kuster. Fisket inom danskt fiske-
territorium 4r i princip férbehallet danska medborgare. Med dessa jaim-
stills dock ntlinningar som haft hemvist i Danmark de senaste tva fren.
For utlinningar i 6vrigt ar det enligt lagen forbjudet att fiska och foreta
vissa andra atgérder pa danskt fisketerritorium. Efter $verenskommelse
med Norge och Sverige kan undantag géras om att danskt fisketerritorium
skall ha mindre utstrickning &n som férut nimnis nar det géller norska
och svenska fiskare. Vidare kan medborgare i de nordiska linderna medges
ratt till fiske med vissa handredskap. Lagen, som dessutom innehaller be-
stimmelser om fiskets bedrivande, fiskevard, kontroll m. m., upptar aven
straffbestammelser for utlinning som fiskar utan lov samt bestimmelser
om ratt i vissa fall fér danska myndigheter att kvarhalla utlindska fiske-
fartyg. — Lagen tradde i kraft den 1 juli 1965, dock med den begrins-
ningen att bestammelserna om fisketerritoriets utstridckning skulle gilla
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forst fran den tidpunkt som senare faststdlldes. Denna tidpunkt har nu-
mera bestamts till den 1 juli 1967.

Norge, som star utanfér 1964 ars fiskerikonvention, faststillde redan
genom lag den 24 mars 1961 som trédde i kraft den 1 april 1961 en fiske-
grians betriffande vissa kustvatten till sex sjémil. Denna grians flyttades
ut fr. 0. m. den 1 september 1961 till tolv sjémil. 1961 ars lag kom dock
genom tillimpning av en undantagsbestimmelse inte att gilla fiskevatten
utanfér Skagerackkusten éster om Lindesnes. Den 17 juni 1966 antogs en
ny lag om Norges fiskegrinser vilken bl. a. innebir att utanfér Norges
kuster fiskegriansen skall vara beligen tolv sjomil frén och parallellt med
faststillda baslinjer. Inom denna grans ér fisket i princip forbehallet norska
medborgare. Utlinning som dr bosatt i Norge likstalls emellertid i detta
hinseende med norsk medborgare. Lagen innehaller forbud fér andra ut-
linningar att fiska inom fiskegrénsen. Undantag kan dock medges samt
térenas med foreskrifter att fisket inte skall vara underkastat norsk juris-
diktion. Lagen innehaller straffbestimmelser och regler om ritt att i vissa
fall kvarhalla fartyg. Den nya lagen irddde i kraft den 1 januari 1967 men
4r annu inte helt tillamplig 6ster om Lindesnes. En {orandring harvidlag tor-
de dock vara forestaende. Enligt en sirskild resolution den 18 augusti 1961
som fortfarande giller har svenska och danska fiskare viss ratt att bedriva
fiske innanfor den norska fiskegrinsen.

Sverige har triffat vissa avtal i fiskerifragor med Danmark och Norge.
Mellan Danmark och Sverige giller konventionen den 31 december 1932
(SO 1933:13), som i fraga om fisket i Kattegatt i huvudsak innebar att
vartdera landets fiskare ar berattigade att fiska intill ett avstidnd av tre
distansminuter fran det andra landets kust. I anledning av konventionen
har Kungl. Maj:t utfirdat kungdrelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa
bestammelser rorande fiskeriforhallandena i de till Sverige och Danmark
grinsande farvattnen.

Enligt ett avtal, dagtecknat den 19 december 1966, mellan Danmark,
Norge och Sverige skall var och en av parterna — oavsett vilka fiskegranser
de i évrigt kan komma att faststilla — tillata fartyg fran 6vriga tva stater
att bedriva fiske inom ett vattenomrade intill ett avstand av fyra sjomil
frin baslinjen for territorialhavet. Vattenomradet skall hirvid betraktas
som fritt hav. Parterna skall efterstriva att fa till stand sa likartade reg-
ler som mbjligt for fisket. Avtalet har hittills ratificerats endast av Dan-
mark.

Forhandlingar pagar f. n. mellan Sverige och Norge rorande fiskegranser
och fiske i grinsvattnen utanfér de bada lindernas sjoterritorier.
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Vistkustfiskarnas framstiillning

Svenska vistkustfiskarnas centralférbund under
stryker i sin framstéllning, att det ar angeldget att Sveriges fiskegrins pa
vastkusten flyttas ut samtidigt med att Danmark och Norge flyttar ut sina
fiskegrinser. Utldndska fiskare skulle annars komma att i alltfér stor ut-
strackning utnyttja fiskevattnen utanfér den svenska kusten.

Over framstillningen har yttranden avgetts av rikspolisstyrelsen,
chefen fér marinen, sjfartsstyrelsen, generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen
och Sveriges fiskares riksférbund. Remissinstanserna tillstyrker bifall till
framstéllningen eller limnar den utan erinran.

Fiskeristyrelsen anser att svenska fiskare Pa olika sédtt kommer
att fa vidkénnas avsevirda oligenheter, om Danmarks och Norges fiske-
granser flyttas ut till tolv sjémil utan att motsvarande atgird vidtas for
Sveriges del. Forberedelser fér en snabb utflyttning av den svenska fiske-
grinsen bor darfér goéras. Styrelsen forordar att utflytiningen far gilla
fran grinsen mot Norge till Kattegatts grins mot Oresund genom en linje
Gilbjerg Hoved—Kullens fyr och att svensk jurisdiktion skall gélla i fiskeri-
{ragor inom fiskegransen utom i fraga om danska och norska medborgare.

Enligt sjofartsstyrelsen innebir en utflyttning av fiskegrinsen
att Sverige proklamerar en atta sjomil bred fiskezon riknat fran territorial-
gransen. En ny fiskegrins bor, enligt styrelsens mening, redovisas pa all-
minna sjokort.

Generaltullstyrelsen erinrar om bestimmelserna angaende skyl-
dighet for befattningshavare inom tullverkets kust- och grinsbevakning att
utova bl. a. fisketillsyn (SFS 1955: 274 och 275) och papekar, att kustbe-
vakningen innefattar kontroll i syfte att hindra olovligt fiske fran ut-
landska fartyg pa svenskt vatten. Inom det aktuella vattenomradet fére-
kommer fiske av icke nordiska fartyg huvudsakligen i Skagerack. Oststats-
tralare har tidvis fiskat intill tolv sjomil fran den svenska kusten. Vattnen
narmare kusten ger namligen, enligt styrelsen, f. n. ej sa slora fangster att
ett fiske dér skulle 16na sig for fartyg fran mera avligsna hamnar. En ut-
flyttning av fiskegransen till tolv sjémil kommer med nuvarande forut-
sattningar for fisket inte att 6ka bevakningsbehovet mer #n vad som kan
inrymmas i kustbevakningens allménna tillsyn. Styrelsen férutsitter dock
att bevakningsfartygen utrustas med viss ytterligare navigeringsapparatur.
Slutligen framhaller styrelsen att det ir angeldget att kustbevakningens
befogenheter nér det giller fisketillsynen klarldggs i 1dmpligt sammanhang.

Chefen f6r marinen férordar att den rutinméssiga 6vervakningen
utféres av en minsvepare samt att helikoptrar utnyttjas fér kortvariga och
synnerligen bridskande uppdrag. Overvakningen bir ske i samarbete med
tullverket och kan begrinsas till vintermanaderna.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 116 ar 1967

Gillande ratt m. m.

Enligt lagen den 3 juni 1966 (nr 374) om Sveriges sjo-
territorium omfattar detta dels inre vatten, dels territorialhavet. Sjo-
territoriet begransas mot det fria havet eller annan stats territorium av ter-
ritorialgransen.

Lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ratt till
fiske reglerar ratten till fiske pa allmént och enskilt vatten. Dessa be-
grepp grundas pa bestimningar i lagen den 1 december 1950 (nr 595) om
grins mot allmint vattenomrade. Av forarbetena till fiskerittslagen (SOU
1947: 47 s. 262 och prop. 1950: 60 s. 102) framgar, att denna lag galler inom
slandets vattenomradens», dvs. vattenomradena inom territorialgrinsen. Fis-
keriattslagen ar sidlunda tillimplig endast betraffande Sveriges sjoterrito-
rium.

Fisket i allmint vatten i havet ar i princip forbehallet svenska medbor-
gare. Utlinning som bott i Sverige minst tva ar likstalls dock med svensk
medborgare. Den som inte ir svensk medborgare far inte fiska i allmant
vatten utan medgivande av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Fiskar utlinning pa allmint vatten utan sadant med-
givande kan han démas till boter eller, om brottet ar grovt, fangelse i hogst
sex méanader. I kungérelsen den 25 mars 1960 (nr 47) angéende ratt for ut-
lanning att fiska pa allmént vatten m. m., som utfirdats med stéod av 4 och
21 §§ fiskerattslagen, har medborgare i ovriga nordiska linder medgetts
viss fiskeritt pa allmint vatten. Fiskeristyrelsen har i samma kungorelse
bemyndigats att meddela andra utlanningar tillstdnd till fiske i viss om-
fattning i allmant vatten.

Ertappas nagon pa bar giarning da han bedriver olovligt fiske eller an-
traffas redskap fér sadant fiske utsatt i vatinet kan fisketillsynsman som
forordnats av lansstyrelsen eller fiskeristyrelsen, befidlhavare pa statens
fartyg, vilket utséints for att évervaka ordningen pa fiskeplats, och befatt-
ningshavare vid tullverkets kustbevakning ta fingst, redskap och bat i be-
slag. Anmilan om beslaget skall goras till vederbérande polis- eller aklagar-
myndighet eller till nirmaste polisman. Beslagtagen fangst kan forklaras
forverkad. Har fangsten undergatt férskdmning eller finns den inte kvar,
kan dess virde forklaras férverkat. Vid uppsatligt brott skall ocksa fangst-
redskap forklaras forverkade, om detta ej 4r uppenbart obilligt.

Fiskeristadgan den 24 september 1954 (nr 607) inne-
haller regler som i férsta hand avser fisket inom territorialgrinsen. Vissa
bestammelser i fiskeristadgan giller emellertid ocksi utanfor denna grans,
namligen i fraga om ordningen for fiskets bedrivande olika fiskare emellan,
féorbud mot fiske med springdmne och liknande fangstmedel samt fangst-
férbud i fraga om fisk som inte haller vissa minimimatt. Dessa bestammel-
ser ar tillampliga endast pa fiske fran svenskt fartyg eller med redskap



Kungl. Maj:ts proposition nr 116 ar 1967 9

som utsatts fran svenskt fartyg (prop. 1954: 183 s. 135). Liksom fiskeritts-
lagen innehaller stadgan bestimmelser om beslag for det fall att nagon
ertappas pa bar girning med att vertrida vissa i stadgan upptagna férbud
eller med att utfora vissa andra dér straffbelagda handlingar.

Enligt kungoérelsen den 20 maj 1955 (nr 275) angiende skyldighet for
befattningshavare vid tullverkets kust- och griansbevakning att utova jakt-
och fisketillsyn m. m. skall befattningshavare vid tullverkets kustbevak-
ning utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av fiskeristadgan och av foreskrifter
om fiskets vard och bedrivande som utfirdats med stod av denna stadga.
Overvakningen avser ocksd sadana Overtrddelser av fiskerittslagen, som
sker i vatten dar varje svensk medborgare far fiska.

Kustbevakningstjanstemidnnens skyldigheter och befogenheter regleras
narmare i instruktionen for fisketillsynsmén den 20 maj 1955 (nr 274).

Lagen den 3 juni 1966 (nr 314) om kontinentalsoc-
keln avser havsbottnen och dess underlag inom allmént vattenomréde
samt inom det havsomridde utanfoér Sveriges territorialgrins som Kungl.
Maj:t bestimmer i enlighet med en den 29 april 1958 dagtecknad konven-
tion om kontinentalsockeln. Till kontinentalsockelns naturtillgdngar riknas
enligt lagen #dven levande organismer som i det utvecklingsskede, da de kan
bli foremal for fangst, 4r antingen ordrliga pa havsbottnen eller darunder
eller ofrmogna till rérelse annat &n i stindig beréring med havsbottnen el-
ler dess underlag. Inom allmint vattenomrade ar lagen emellertid inte till-
lamplig pa fangst av sadan levande naturtiligangar, som omfattas av svensk
lagstiftning angiende fiske. Ritten att utvinna kontinentalsockelns natur-
tillgangar tillkommer staten. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer kan meddela tillstand for annan én staten att utvinna
kontinentalsockelns naturtillgangar. Kungl. Maj:t kan ocksd foreskriva att
visst slag av verksamhet, bl. a. utvinnande av naturtillgdngar fran konti-
nentalsockeln, far dga rum utan tillstand.

I kungorelsen den 3 juni 1966 (nr 315) angéende tillimpningen av lagen
den 3 juni 1966 (nr 314) om kontinentalsockeln har forordnats, att lagen
dger tillimpning inom havsomradet utanfér territorialgrinsen i enlighet
med konventionen om kontinentalsockeln. Vidare giller att tillstand enligt
lagen inte fordras for fangst av levande organismer. Sadan fangst, som
aven innefattar fiske, far alltsd f. n. ske pa kontinentalsockeln dven utan-
for territorialgridnsen.

Departementschefen

Den fiskerikonvention som dagtecknades i London den 9 mars 1964 och
som efter riksdagens godkinnande ratificerats av Sverige tradde i kraft den
15 mars 1966. Enligt konventionen far deltagande stater inritta sirskilda
fiskezoner som striacker sig tolv sjomil fran kusten. Konventionen ar for
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Sveriges del tillimplig pa havet utanfor véstkusten. Som tidigare framgatt
kommer Danmark som tillhér konventionsstaterna att flytta ut sin fiske-
grans i vissa vattenomraden bl. a. Kattegatt den 1 juli 1967. Norge, som
stdr utanfoér konventionen, har redan vidtagit motsvarande atgird savitt
galler de norska kusterna vister om Lindesnes. En fortsatt utflyttning dster
darom torde vara férestdende.

Svenska véstkustfiskarnas centralférbund anfér till stéd fér sin fram-
stillning om utflyttning av den svenska fiskegrénsen, att risk féreligger for
att andra lidnders fiskare som alltsa i fortsattningen inte far tilltrade till
de danska och norska vattnen kommer att i alltfér stor utstrdckning ut-
nyttja fiskevattnen utanfér den svenska vistkusten om inte dven Sverige
skulle flytta ut sin fiskegrans.

Flertalet remissinstanser delar denna uppfattning och tillstyrker bifall
till framstillningen.

En uiflyttning av Danmarks och Norges fiskegranser i Kattegatt och Ska-
gerack kommer — till f6ljd av Sveriges avtal med dessa stater — sannolikt
inte att medféra nagon inskrankning av betydelse i de svenska fiskarnas
mojligheter att utéva fiske i dessa vatten. Man kan emellertid befara att
fiskevattnen utanfér den svenska territorialgrdnsen i motsats till vad nu
ar fallet sirskilt under vinterhalvaret skulle komma att utnyttjas for fiske
av andra idn nordiska ldnders fiskare, sedan de danska och norska fiske-
granserna flyttats ut. Med hénsyn till svenska fiskeintressen ar det dirfoér
enligt min mening ofrankomligt att ocksa Sverige med tillimpning av 1964
ars konvention flyttar ut sin fiskegrians vid landets vistra kust till tolv
sjomil.

Fiskegransens strickning i detalj kan f. n. ej anges bl. a. med hinsyn till
de pagiende férhandlingarna med Norge. Jag finner darfér ej anledning ait
narmare uppehalla mig hirvid. I 6verensstimmelse med 1964 ars fiskerikon-
vention bor det berérda vattenomradet begrinsas i soder mot Oresund av
en linje dragen fran Kullens fyr till Gilbjerg Hoved. Déar avstandet mellan
Danmark och Sverige ar kortare &n 24 sjomil bor gransen bestimmas efter
térhandlingar med Danmark. I évrigt boér grdnsen ga tolv sjémil fran bas-
linjerna med de undantag som féranleds av ett blivande avtal med Norge.
Jag vill tilligga, att de bestimmelser som giller {6r berdkning av Sveriges
sjoterritorium i havet i princip bor kunna tillimpas &ven vid berdkning av
fiskegransens striackning. Intet hindrar dock att fiskegransen anges med
ledning av territorialgriansen, vilket torde leda till samma resultat.

1964 4ars konvention innebdr i princip att fisket innanfér fiskegransen
skall vara forbehallet kuststatens medborgare. Undantag skall dock i fraga
om den yttre sexmilszonen géras for fiskare fran sadana konventionsstater,
vilkas fiskefartyg under tiodrsperioden 1953—1962 vanligen fiskat inom
denna zon. Enligt vad jag inhiamtat har under nidmnda period fiskefartyg
frin andra ldnder 4n Danmark och Norge veterligen inte — i varje fall inte
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annat dn tillfdlligtvis — bedrivit fiske i vattenomradet mellan territorial-
grinsen och den nya fiskegrdnsen. Som jag tidigare berért kommer fiske-
forhallandena i vattenomradet savitt géller Norge och Danmark att regle-
ras genom avtal med dessa linder. Nagra andra undantag 4n sidana som
féranleds av dessa avtal kravs alltsa inte fran huvudregeln att fisket innan-
for fiskegransen skall vara forbehdllet svenska medborgare. Under sddana
forhallanden foranleder bestdmmelserna i konventionen f. n. inte nigot be-
hov f6r Sveriges del att inféra olika regler betrdffande fiskeritt eller juris-
diktion inom skilda delar av vattenomradet mellan {ferritorialgrinsen och
fiskegransen. Omradet kan darfér fran rattslig synpunkt f. n. betraktas som
en enhetlig fiskezon.

Lagen om ritt till fiske har, som forut anmaérkts, tillimpning endast in-
nanfér territorialgransen. Rétten till fiske i fiskezonen kraver darfor regle-
ring. Denna torde emellertid inte behéva ha annat dndamadl &n att forbe-
halla svenska medborgare fiskeritten i zonen. Detta torde enklast vinnas
om regler av i huvudsak samma innehall som nu giller tor ritten till fiske
i allmént vatten blir tilldmpliga ocksa betrdffande fiskerdtten i zonen. Be-
stimmelserna i lagen om kontinentalsockeln nédvindiggdér dock en viss in-
skrankning, savitt galler ritten till fiske i zonen efter sidana levande orga-
nismer som hér till kontinentalsockelns naturtillgangar. Vidare boér beak-
tas, att avtalen med Danmark och Norge krdaver undantag fran den forut
angivna huvudregeln, sa att medborgarna i dessa lander far fiskerétt i zonen
och att jurisdiktionen éver danska och norska fiskare, som bedriver fiske
dér, anordnas i enlighet med avtalen.

Bestimmelserna i fiskeristadgan géller i férsta hand fisket inom terri-
torialgransen. Vissa bestammelser avser emellertid fisket fran svenska far-
tyg pa internationellt vatten. Dessa bestimmelser kommer alltsd utan dnd-
ring av stadgan att gilla dven i den nya fiskezonen. Danska eller norska
fiskare som fiskar i zonen kommer, som forut namnts, att vara underkas-
tade hemlandets jurisdiktion. Fiskare fran andra lander avses ej komma
att fiska innanfoér den nya svenska fiskegriansen. Tillkomsten av en svensk
fiskezon kriver med hinsyn till vad nu anférts ingen dndring av stadgans
nuvarande innehall.

I samband med utflyliningen av Sveriges fiskegrans behévs foreskrifter
om att den fisketillsyn som utévas av tullverkets kust- och grinsbevakning
skall avse dven den nya fiskezonen.

Jag 6vergdr nu till fragan, hur rétten till fiske i fiskezonen forfatt-
ningstekniskt borlosas.

Lagen om ratt till fiske reglerar som foérut framgatt fiskerétten inom
Sveriges sjoterritorium. De bestammelser som krivs for fisket i fiskezonen
bér i allt vdsentligt stimma 6verens med fiskerattslagens regler om fiske i
allmint vatten. Det torde darfor vara dndamaélsenligt att de nya bestimmel-
serna inférs i fiskerdtislagen. Hérigenom vinns att samtliga regler om fis-
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keratt i svenskt fiskevatten tas upp i en och samma forfattning. Eftersom
en sadan lagstiftningsatgird fordrar riksdagens samtycke, tillgodoses sam-
tidigt riksdagens tidigare uttalade 6nskemal att limnas tillfdlle att ytira
sig i fragor angdende fiskegrinser m. m. som fér Sveriges vidkommande
innebar dndring i radande folkréttsliga lige (jfr UU 1962: 4).

Jag foreslar déarfor att bestimmelserna om fiskeritt i den svenska fiske-
zonen inarbetas i fiskerittslagen. Det &r emellertid inte nédvindigt att be-
lasta fiskerattslagen med detaljbestimmelser om fiskegriansens nirmare
strackning. I stéllet bor det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att med stéd av
fiskeratislagen meddela sidana bestimmelser sedan fragorna om gransdrag-
ningen gentemot Danmark och Norge fatt sin 16sning.

D& numera en séirskild lag om Sveriges sjéterritorium féreligger ar det
enligt min mening limpligt att en ny 1 § infors i fiskerittslagen med all-
méanna bestimmelser om ritten till fiske vilka knyter an till begreppet
Sveriges sjoterritorium. Eit forsta stycke av 1 § bor salunda innehalla en
bestimmelse om att lagen avser ritten till fiske inom Sveriges sjo6territo-
rium och svensk fiskezon. I ett andra stycke bor vidare foreskrivas, att
fiskezonen omfattar det havsomrade utanfor territorialgrdnsen vid rikets
véstra kust som Konungen bestimmer i enlighet med den i London den 9
mars 1964 dagtecknade fiskerikonventionen. Ett tredje stycke slutligen av-
ses innehdlla den regeln, att lagens bestimmelser om fiske i allmint vatten
galler dven i fiskezonen med de begrinsningar som féranleds av bestim-
melserna i lagen om kontinentalsockeln.

Nagra ytterligare bestammelser i fiskerittslagen med anledning av den
nya fiskezonen torde inte kravas. De foreslagna lagstiftningsatgirderna av-
ses namligen fa till {6ljd att samtliga bestimmelser i fiskerittslagen som
ar tillampliga pa fiske i allmént vatten, t. ex. om ansvar fér olovligt fiske,
férverkande och beslag av fiskeredskap eller fangst, kommer att galla dven
for fiske i fiskezonen.

For att undvika dndringar av fiskerittslagens paragraffoljd bér den re-
dationella jimkningen féretas, att nuvarande 1 och 2 §§ sammanférs till en
ny 2 § i lagen. Detta bor ej méta hinder eftersom nuvarande 2 § har direkt
anknytning till bestdmmelserna i 1 § om utsittande av fast redskap. In-
delningen av stycken i den nya 2 § bér anpassas darefter.

De sirskilda bestimmelser, som féranleds av avtal med Danmark och
Norge eller andra internationella avtal, kan med den I0sning av lagstift-
ningsfrigan betraffande fiskezonen som jag nu foéreslar meddelas av Kungl.
Maj:t med stéd av 4 § fiskerattslagen.

Sasom tidigare framgatt ar det angeliget att bestimmelserna om den nya
fiskezonen trider i tillimpning redan den 1 juli 1967. Eftersom fiskezonens
omfattning inte kan exaki bestimmas, forran grinsdragningen gentemot
Danmark och Norge ér klar, synes det emellertid limpligt att Kungl. Maj:t
far férordna om ikrafttradandet av de nya bestimmelserna.
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Regleringen av de ytterligare bevakningsuppgifter som i fortsattningen
kan komma att avila tullverkets kust- och grinsbevakning torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprattats
forslag till lag angdende dndring i lagen den 1 december 1950 (nr 596) om
rdtt till fiske. Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet som bilaga.?

Jag hemstiller att lagradets utlatande dver lagforslaget inhdamtas for det
i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsriddets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan har uteslutits hir. Den ir likalydande med den bilaga som #r fogad vid pro-
positionen.
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Utdrag av protokoll, hadllet i lagrddet den 29 mars 1967.

Niarvarande:

justitieradet Epring,
regeringsradet HEGRELIUS,
justitieradet PETREN,
justitieradet JOACHIMSSON.

Enligt lagradet den 23 mars 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 17 mars 1967 hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagridets utlatande skulle foér det i 87 § regeringsformen avsedda #nda-
malet inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag angdende dndring i lagen den
1 december 1950 (nr 596) om rdtt tll fiske.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av revisionssekreteraren Robert Séderblom.

Lagradet yttrade:

Fiskerittslagen innehaller, liksom andra lagar och foérfattningar som i
geografiskt hinseende giller riket i dess helhet, icke nigon sirskild be-
stimmelse hirom; svensk lag anses, d4 annat icke avses, gilla hela riket
utan att detta behoéver sirskilt utsdgas. En annan sak ér, att tillimpnings-
omréadet fér en for riket gillande lag pa grund av det dmne den reglerar
kan séigas vara lokalt inskréankt; sa har sjalvfallet fiskeridttslagen rent fak-
tiskt tillimpning endast dar fiske kan bedrivas. I det remitterade forslaget
har diremot, samtidigt med att lagen utstriackts att gilla ritten till fiske
inom svensk fiskezon, upptagits en bestimmelse som anger, att lagen avser
riatten till fiske inom Sveriges sjoterritorium. Bestdmmelsen anknyter till
lagen den 3 juni 1966 (nr 374) om Sveriges sjoterritorium. Enligt denna
lag -~ som har ett utpriglat stats- och folkrittsligt syfte och har annan
indelningsgrund betriffande vattenomradena én den inom fastighetsrétten
tillimpade — utgéres sjéterritoriets inre vatten, utom av vissa vattenom-
raden vid kusterna, av insjoar, vattendrag och kanaler inom riket. Vissa av
de vattenomraden som inbegripes under fiskerittslagens utiryck enskiit
vatten faller enligt vanligt sprakbruk utanfér upprikningen. Det géller
exempelvis mindre tjArnar, mossar, diken, dammar samt vattenfyllda sten-
brott och lertakter. Den foreslagna bestimmelsen medfér déarfor, i allt fail
efter ordalagen, en begrinsning av fiskerittslagens tillimpningsomrade
inom riket. Detta dr uppenbarligen ej avsett. Ytterligare mé erinras om att
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fiskerittslagen innehaller regler som giller rikets landterritorium, t. ex.
stadgandena om rétt att betrdda annans strand. Anknytningen till sjoterri-
toriet far siledes anses férenad med nackdelar. I drendet har ej pavisats
nagra foérdelar med ndmnda anknytning och viigande siddana synes ej heller
kunna dberopas. Fiskerittslagen bor som hittills gélla i riket utan begrins-
ning och négot direkt stadgande hirom bér ej upptagas. Diremot synes,
med hénsyn till att lagen utstriackts att gilla i fiskezonen och att regeln
hirom utformats pa sitt skett, lampligt att lagens giltighet inom riket kom-
mer till ett indirekt uttryck. Lagradet forordar darfér, att 1 § forsta stycket
fiskeréttslagen gives den lydelsen att denna lag avser ritten till fiske, for-
utom har i riket, i svensk fiskezon.
I 6vrigt har lagridet intet att erinra mot det remitterade lagférslaget.

Ur protokollet:

Aino Olsson
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
7 april 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STriNG, LANGE, JoHANSsON, HoLmQVIsT,
ASPLING, PALME, SvEN-ERic NiLssoN, LUNDKvVIST, GUSTAFSSON, GELJER,
MyrpAL, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter lagradets utlatande
over det till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen
den 1 december 1950 (nr 596) om rdtt till fiske.

Foredraganden redogér for lagradets utlatande och anfor.

Enligt lagen om Sveriges sjoterritorium omfattar sjéterritoriet inre vatten
och territorialhavet. Med inre vatten forstas, féorutom vissa vattenomraden
utanfér kusterna, insjdar, vattendrag och kanaler inom landet. Av férarbe-
tena till lagen (prop. 1966: 119 s. 17) framgar att avsikten varit att begrep-
pet sjoterritorium skulle avse allt territorialvatten, alltsd dven sadant som
ibland enligt den folkrittsliga litteraturen hanforts till landterritoriet. Det
ar darfor enligt min mening inte bara naturligt utan &dven lampligt att i
detta sammanhang anvinda det nya sammanfattande begreppet fér landets
vattenomraden. Som lagridet framhallit ar det sjdlvfallet inte meningen,
att fiskerittslagens tillimpningsomrade hirigenom skall begréansas.

Fiskerittslagens regler om ritt att vid fiske betrdda annans strand ar f. n.
knutna till begreppen allmint och enskilt vatten. Jag kan inte dela lagradets
uppfattning att en anknytning av namnda ratt till begreppet Sveriges sjo-
territorium skulle innebira nagra nackdelar.

Jag anser alltsa att lagdndringen bér genomféras pa det sitt som fram-
gir av det remitterade forslaget.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition féreslar
riksdagen att anta lagférslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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