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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
fredningszoner fér vandringsfiskens framkomst i Tor-
nte skdargdrd, m. m.; given Stockholms slott den 7 april
1967.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hérmed foresla riksdagen att

dels godkénna en den 1 april 1967 undertecknad deklaration mellan Sve-
rige och Finland angaende dndring i den stadga som finnes fogad vid dekla-
rationen den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland rorande faststidllande
av stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrade,

dels anta hirvid fogade forsiag till

1) lag om andring i lagen den 18 juni 1927 (nr 218) angaende ratt for
Konungen att utfdrda vissa foreskrifter rérande fisket inom Torne alvs
fiskeomrade,

2) lag angédende tillampning av lagen den 1 december 1950 (nr 599)
om ersattning fér mistad fiskerdtt m. m. betrdffande fredningszoner i
Torne skargard.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquvist

Propositionens huvudsakliga innehali

I propositionen foéreslas att riksdagen godkidnner en deklaration mellan
Sverige och Finland enligt vilken fredningszoner skall inrédttas i Torne
skargérd. Syftet med zonerna #r att trygga den élvlekande vandringsfis-
kens framkomst genom skirgirden. Zonerna skall dérfér enligt deklara-
tionen hallas fria fran stdngande fiskredskap och liknande anordningar.

Vidare foreslas i propositionen att Kungl. Maj:t bemyndigas ge foreskrif-
ter i enlighet med deklarationens bestdmmelser om fredningszoner.

Slutligen framldggs forslag angdende ersidtining for det fall frednings-
zon orsakar intrang i enskild fiskeritt.
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1) Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen den 18 juni 1927 (or 218) angéende riitt for Konungen

att utfirda vissa foreskrifter rorande fisket inom Torne ilvs fiskeomrade

Harigenom férordnas, att lagen den 18 juni 1927 angaende ratt for
Konungen att utfirda vissa foreskrifter rorande fisket inom Torne alvs
fiskeomrade skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Konungen dger i samband med ut-
fardande i ovrigt av bestimmelser
overensstimmande med den stad-
ga, som finnes fogad vid deklaratio-
nen den 10 maj 1927 mellan Sverige
och Finland rérande faststéllande av
stadga for fiskets bedrivande inom
Torne ilvs fiskeomrade, jamval giva
foreskrifter, vilka O&verensstimma
med 13 och 14 §§ i stadgan.

(Féreslagen lydelse)

Konungen dger i samband med ut-
firdande i ovrigt av bestdmmelser
overensstimmande med den stad-
ga, som finnes fogad vid deklaratio-
nen den 10 maj 1927 mellan Sverige
och Finland rorande faststillande av
stadga for fiskets bedrivande inom
Torne ilvs fiskeomrade, jimval giva
foreskrifter, vilka Overensstimma
med 10, 13 och 14 §§ i stadgan.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

2) Forslag
till
Lag
angaende tillimpning av lagen den 1 december 1950 (nr 599) om ersittning

for mistad fiskeriitt m. m. betriffande fredningszoner i Torne skiirgard

Hirigenom forordnas som foljer.

Medfér bestimmelserna om fredningszoner i 10 § stadgan for fiskets
bedrivande inom Torne #lvs fiskeomrade att innehavare av enskild fiskeratt
far sin ratt inskrinkt eller pa annat sitt tillskyndas skada, dger lagen den
1 december 1950 om ersattning fér mistad fiskeratt m. m. motsvarande till-
lampning.

Ansprak pa ersittning skall vid pafoljd av talans foriust framstallas inom
tre ar fran den dag di denna lag trader i kraft.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infoér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 17 mars 1967.

Nidarvarande:

Statsraden STRANG, ANDERssoN, LanNGe, KLING, EpENMAN, JOHANSSON,
HorLmovisT, ASPLING, PALME, SVEN-ErIc NiLssoN, LunpkvisT, GUSTAFSSON,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fréga om frednings-
zoner for vandringsfiskens framkomst i Torne skirgdrd och anfér.

Inledning

Fisket i griansilvarna mellan Sverige och Finland och i havsomradet utan-
for Torne dlvs mynning regleras i huvudsak av mellanstatliga bestimmel-
ser, nimligen 1927 ars laxfiskekonvention och den dirtill knutna fiske-
stadgan.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 september 1954 férordnades ombud
att f6r Sveriges del delta i 6verldggningar med representanter fér den finska
regeringen rorande oversyn av de gemensamma fiskebestaimmelserna. Hir-
jamte skulle dverses bestimmelser angéende flottningen i gransilvarna. De
svenska och finska ombuden antog som gemensam benimning svensk-
finska kommissionen for 6versyn av 1927 ars konvention angiende det
gemensamma laxfisket i Torne och Muonio dlvar m. m. (laxfiskekommis-
sionen). — Med skrivelse den 23 oktober 1962 6verlimnade de svenska om-
buden? till Kungl. Maj:t ett betéinkande med férslag till ny overenskommel-
se och stadga rérande fisket samt forslag till dndring i géllande flottnings-
bestimmelser. Betdnkandet 4r rubricerat »Fiske och flotining i grinsvatt-
nen mellan Sverige och Finland> (NU 1963: 2). Férslagen ir gemensamma
for de svenska och de finska ombuden i laxfiskekommissionen, men endast
de svenska ombudens motiv ingar i betinkandet.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1961 tillkallades tre
svenska sakkunniga? fér att i samrdd med en i Finland tillsatt kommitté

! Landshévdingen Manfred Nislund, éverdirektoren Joran Hult och landssekreteraren Torsten
Se"gr%l:la.ttenréittsdomaren Gosta Schirén, ordforande, byrachefen Inge Bergstrom och tekniske di-

rektéren Tore Nilsson. Sedan Schirén den 24 mars 1965 limnat uppdraget har i hans stille till-
kallats justitierAdet Per Bergsten.
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utarbeta forslag till en allmin vattenréttslig konvention mellan Sverige
och Finland om nyttjandet av grinsvattendragen. De bada lédndernas fore-
tradare har antagit den gemensamma benimningen finsk-svenska gransilvs-
kommittén.

Laxfiskekommissionen sig som en av sina huvuduppgifter att trygga
vandringsfiskens reproduktionsmaojligheter. For att sékra fiskens framkomst
till lekplatser i #lvarna foreslog kommissionen vissa s. k. fredningszoner i
skirgarden. Inom dessa skulle fiske ej fa bedrivas pa sadant satt att fiskens
vandring hindrades.

Efter remiss avgavs yttranden over kommissionens betinkande av ett
stort antal myndigheter och organisationer. I fraga om férslaget till fred-
ningszoner utlit sig i Sverige vattenéverdomstolen, vattenfallsstyrelsen, kam-
markollegiet, generaltullstyrelsen, chefen fér Norra kustdistriktet, lantmaéte-
ristyrelsen, dverlantmitaren i Norrbottens lin, fiskeristyrelsen, fiskeriinten-
denten i Ovre norra distriktet, linsstyrelsen i Norrbottens lan, Norrbottens
lins hushallningssallskap, Haparanda stad och Nedertornead kommun samt
Tornedalens ortsférbund av Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska ost-
kustfiskarenas centralférbund, Norrbottens kustfiskareférbund och Torne
alvs flottningsforening.

Till £51jd av kritik som under remissforfarandet riktades framfér allt mot
vissa nu icke aktuella delar av laxfiskekommissionens forslag till gemen-
samma fiskebestimmelser gavs gransilvskommittén ar 1964 i uppdrag av
regeringarna att se over forslaget. Kommitténs stillningstaganden och for-
slag med anledning av uppdraget redovisades i ett yttrande, dagtecknat den
19 oktober 1964 (Stencil Ju 1964: A 6). Kommissionens férslag om fred-
ningszoner limnades i yttrandet i huvudsak utan erinran.

Aven grinsilvskommitténs yttrande Gver laxfiskekommissionens forslag
remitterades i Sverige till ett timligen stort antal myndigheter och organi-
sationer. Fragor angdende fredningszonerna behandlades dérvid av vatten-
Sverdomstolen, hovritten for Ovre Norrland, kustdistriktschefen, fiskeri-
intendenten, hushéllningssillskapet, Haparanda stad samt Nedertorne& och
Overtorned kommuner, Tornedalskommunernas férbund, Ostkustfiskarefor-
bundet och Fritidsfiskets samarbetsnimnd.

Fragan om fredningszoner har hirefter anyo behandlats av gransalvskom-
mittén. I en den 30 januari 1967 daterad promemoria (Stencil Jo 1967: 3)
har kommittén foreslagit en gemensam deklaration i dmnet av Sverige och
Finland. Samtidigt har de svenska sakkunniga i kommittén éverlamnat en
den 31 januari 1967 daterad promemoria med férslag till den svenska lag-
stiftning som behévs for att det férslag om fredningszoner deklarationen in-
nehaller skall kunna genomféras (Stencil Jo 1967: 4). Kommittén har i an-
slutning hirtill foreslagit att géllande forbud mot hdostfiske efter lax och
laxdring 1 Torne skirgard skall upphévas.
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Fisket i Torne skirgard

Gillande bestimmelser

Lagen den 1 december 1950 (nr 595) om grdns mot allmdnt vattenomrade
innehéaller sirskilda bestimmelser for vattenomrédet vid Torne ilvs myn-
ning (4 §), vilka innebér att praktiskt taget allt vatten inom Torne skirgard
ar enskilt vatten. Genom en sirskild bestimmelse i lagen den 1 december
1950 (nr 596) om rdtt till fiske ar emellertid jordagarens ritt till fiske i en-
skilt vatten inom detta omrade i viss man inskrankt. Varje svensk med-
borgare har nidmligen rétt att vid kusten av bl. a. Norrbottens lin bedriva
fiske i enskilt vatten med rorligt redskap. Denna ratt géller dock icke fiske
efter lax.

Fisket i skdrgarden regleras vidare av de bestimmelser som 6verenskom-
niils av Sverige och Finland genom deklarationen den 10 maj 1927 rérande
faststillande av stadga for fiskets bedrivande i Torne dlvs fiskeomrdde.
Denna stadga, den s. k. Torneélvsstadgan, tillkom i anslutning till den sam-
tidigt ingangna konventionen angiende ordnandet av det for staterna sam-
fallda fisket efter lax och laxdring i Torne och Muonio dlvar. Tillampnings-
omradet for stadgan bendmns Torne élvs fiskeomréade. I detta ingar — for-
utom grinsilvarna och 1 viss utsirdckning deras bifléden —— allt vatten i
skdrgirden inom svenska och finska Nedertorned socknar. Att stadgan i
olikhet med konventionen géller dven ett tdmligen vidstrickt havsomrade
utanfor dlvmynningen beror pa att man genom bestammelser i stadgan ve-
lat sidkra laxens uppstigning i dlvarna och skydda mdjligheterna till fort-
plantning.

Med de gemensamma fiskebestimmelserna har f6r vandringsfisken ska-
pats ett fredningsomrade i havet nirmast dlvmynningen. Enligt bade lax-
fiskekonventionen (art. II) och Torneidlvsstadgan (11 §) géiller nimligen
generellt forbud mot fiske efter lax och laxéring i »den del av skirgarden
utanfér dlvmynningen, som mot havet begridnsas av en linje, dragen fran
sodra siranden av Salmisvikens mynning éver sydligaste udden av darna
Kraaseli och Tirro samt Sellons nordvistra udde till Bjérkoéns sydvistra
udde». Linjen brukar kallas »storryssjegransens.

Tornealvsstadgan reglerar huvudsakligen fisket efter lax och laxéring men
giller i vissa avseenden dven annat fiske. I frdga om lax och laxdring for-
bjuds fiske under viss tid av aret och av fisk som ej haller vissa minimi-
matt samt forséljning m. m. under fredningstid eller av for sma exemplar.
I stadgan finns ocksa bestimmelser om fiskredskap, bl. a. om maskstorlek.
Vidare meddelas féreskrifter om forum for atal och tvistemal samt om straff
och andra patéljder.

I 6vrigt galler inom den svenska delen av fiskeomradet fiskeristadgan den
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24 september 1954 (nr 607), enligt uttrycklig bestimmelse diri dock endast
i den mén foreskrifterna inte strider mot innehallet i Torneilvsstadgan. —
Med stod av den svenska fiskeréttslagen har liansstyrelsen i Norrbottens lian
den 12 juli 1955 meddelat foreskrifter till skydd for fiske med fast redskap
vid kusten inom Nedertorned socken (lanskungérelse 1955: 136). Foreskrif-
terna innehaller huvudsakligen férbud mot fiske med olika slags rorliga red-
skap inom vissa avstand frin fasta redskap.

Fiskets utévande

Fisket inom den svenska delen av Torne skargard tillhér Haparanda
stad samt Haparanda, Vuono, Nikkala-Kerisjoki, Seskaré och Siivis byar.
Inom omrédet ligger nigra kronoholmar, bl. a. Sandskér, Byskir och En-
skir, vid vilka finns s. k. skattefisken som dock i regel avser endast lax-
fiske. Ocksa pa vatten som tillhér byar finns jordeboksfisken, bl. a. Penno-
grund, Selkdkrunni och Lilla Hamnskér. Fisket inom varje by adr samfallt
for deldgarna med delaktighet efter mantal.

Fiske sker framst efter lax, laxdéring, sik och sikldja men ocksa efter
stromming, gidda och abborre. For skirgardsfisket anvinds huvudsakligen
instdngningsredskap. Fiske med skoétar och nidt forekommer numera en-
dast i obetydlig omfattning. S& gott som all lax, laxéring och sik samt hu-
vudparten av sikl6ja och stromming fangas i storryssjor.

Storryssjorna, vilka i borjan av 1900-talet inférdes till Norrbottens lin
fran Finland, utsitts inom det grunda vattenomradet i den inre skirgarden
med hjilp av palar som slas ned i bottnen. Palning férutséatter att bottnen ar
tamligen mjuk och att vattendjupet ej dverstiger fyra meter. Dir palning ej
sker halls ryssjorna i lige enbart med fléten samt tyngder och ankare. Lik-
som inom vissa andra omraden i Bottenviken brukar i Torne skargard flera
ryssjor sammanbindas med en gemensam landarm (ledarm). De sirskilda
ryssjorna stillls vinkelrétt mot denna arm, som ibland ir mycket Ing, i en-
staka fall t. 0. m. lingre dn en kilometer. Ett tiotal ryssjor kan vara fistade
vid samma landarm och ticka en betydande areal. Redskapen utsitts i stort
antal; inom svenska Nedertornea socken brukar under fiskesdsongen finnas
samtidigt intill 1 000 ryssjor. Detta fiske bedrivs inom de delar av skér-
garden dar vattendjupet ej dverstiger sju a atta meter. I den ytire skirgar-
den och havsbandet férekommer ej nagot storryssjefiske annat &n franm
land eller i sdllsynta fall fran undervattensgrund. Ryssjesitten Overstiger
dir sallan 500 & 600 meter i lingd. Vanligast forekommande lingd pé dessa
redskaps landarmar ar omkring 200 meter.

Ryssjorna sitts ut pa varen si snart vattnet blivit isfritt och tas mesta-
dels upp nér laxen i slutet av juli eller borjan av augusti passerat skirgar-
den. I regel omfattar laxfisketiden tio veckor. Ett mindre antal ryssjor bru-
kar darefter hillas utsatta inom det inre skidrgdrdsomradet for fiske efter
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laxéring och sik intill den 25 september, d& redskapen enligt gillande be-
stammelser senast skall vara upptagna. Genom dispensbeslut har emellertid
fiskare pad svenska sidan under senare ar berittigats att halla redskapen
utsatta ytterligare en manad.

De svenska fiskerittséigarna i Torne skirgard upplater regelmissigt fis-
ket genom utarrendering. Inom varje skifteslag ir fiskevattnet indelat i lot-
ter som arrenderas ut var for sig. Drygt 40 arrendelotter finns. Vissa lotter
ir sa stora, att de har plats fér 30 a 40 storryssjor. Vanligen omfattar ar-
rendeperioderna sex ar. Arrendeavgifterna varierar sinsemellan med hén-
syn till skillnader i lotternas storlek och beldgenhet. Ligsta arliga avgift
torde vara négra tiotal kr. och hégsta inemot 15 000 kr.

Ekonomiskt mest betydande ér fisket efter lax. Den arliga genomsnitts-
fangsten av lax inom svenska Nedertorned socken har under de senaste
50 aren, eller under den tid som storryssjefisket bedrivits, varit omkring
120 000 kg. Tillgangen pa lax har minskat under senare ar. Laxfangsten in-
om socknen uppgick i medeltal per ar riaknat till ca 200 000 kg under perio-
den 1944-—1948 men blott till ca 50 000 kg under perioden 1961—1965.

Skargardsfisket sker till stor del yrkesmissigt, varvid lejd arbetskraft
ibland anlitas. I &vrigt bedrivs fisket som binéring, fér det mesta vid sidan
av jordbruk i kust- och skirgardsbyarna. Ar 1965 var i svenska Nedertornea
socken antalet yrkesfiskare omkring 40 och antalet biniringsfiskare om-
kring 30. Vardet av dessa fiskares fangstredskap och batar beriknades till
inemot 2 milj. kr. Det kan ndmnas att avkastningen av fisket efter lax och
laxéring inom svenska Nedertorneia socken ar 1965 uppgick till nidrmare
60 9 av motsvarande fiskeavkastning vid hela Norrbottens lins kust.

Forslag till fredningszoner

Laxfiskekommissionens forslag

Forslagets innehill

Laxfiskekommissionen féreslog i sitt betdnkande att de nuvarande ge-
mensamma fiskebestdmmelserna — laxfiskekonventionen och Torneilvs-
stadgan — skulle ersiittas med en ny, mer fullstindig reglering av fisket i
grinsvattnen. Kommissionsférslaget omfattade dels en 6verenskommelse
med bestdmmelser som gillde frimst staterna sasom sadana, dels en gemen-
sam stadga med regler som skulle f& betydelse for de fiskande.

Kommissionen striavade efter att frimja fiskreproduktionen genom att fér-
bittra forutsittningarna fér vandringsfiskens framkomst i skidrgirden och
vidga dess uppstigningsmdjligheter i dlvarna. En allvarlig fara fér repro-
duktionen sdg kommissionen i den stora mingd storryssjor med anslutande
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ledarmar som férekom framfor allt i den svenska delen av skdrgarden och
som hindrade fisken att na lekplatser i dlvomradet.

Kommissionen undersokte olika mojligheter att begriansa fisket med stor-
ryssjor och stannade slutligen for att foresla vissa zoner i skéirgarden, in-
om vilka fiske ej skulle fa bedrivas sa att laxens vandring hindrades, s. k.
fredningszoner. Fredningsomradet omedelbart utanfér dlvinynning-
en enligt nuvarande bestimmelser féreslogs oféridndrat. Bestammelserna om
fiskadra avsags fa ofériandrad giltighet betriffande sunden mellan skar-
gardsdarna.

Fredningszonerna hade enligt forslaget en bredd av 400 meter och bildade
ett system av rita linjer, som ansluter till det nyss nimnda mynningsom-
radet och stricker sig ut mot 6ppna havet. Zonernas strickningar angavs
genom latitud- och longitudangivelser i kommissionens forslag till fiske-
stadga och utmirktes pa ett i betdnkandet intaget aviryck av sjokort over
omradet (se NU 1963: 2, s. 127). Kommissionen férklarade att zonerna ut-
lagts under medverkan av fiskeribiologisk expertis inom strak dar laxen er-
farenhetsmassigt har sitt drev. I fraga om zonernas beldgenhet uttalade kom-
missionen vidare.

Genom att zonerna pa sitt foreslagits geografiskt fixeras och anges pa
ett till fiskestadgan fogat sjokort far de fiskande ett otvetydigt besked om
var fredningszonerna framgar. Overvakningen underldttas och bevisnings-
svarigheterna vid beivrandet av otillatet fiske i fredningszonerna minskas.
D4 farlederna i allminhet sammanfaller med fredningszonerna, tillkommer
dessutom foérdelarna av att flottningen och samfardseln i évrigt inte kommer
att hindras av stingande fiskredskap. Det ma i detta sammanhang fram-
hallas att kommissionen, utan att darfor eftersitta kravet att framja laxens
uppstigningsmojligheter, efterstrivat att placera fredningszonerna pa sa-
dant satt, att de 14tt kan lokaliseras av de fiskande. I detta syfte har endast
rita linjer anvénts vid zonernas utliggande.

De flesta fredningszonerna har kommit att framga genom den svenska
delen av skidrgarden. Skilet for detta 4r framst att denna del av skirgarden
ar avsevart storre d4n den finska delen och att laxen i omradet intill alvmyn-
ningen huvudsakligen soker sig mot dlven genom det svenska vattenomra-
del. Behovet av fredningszoner ar salunda stérst dirstddes.

Mot ordningen med fredningszoner kan andras att vattendjupen inom
ifrigavarande skirgardsomraden kan komma att vixla fran tid till annan
pa grund av landhéjning, sedimentering, dndrad stromriktning m. m. och
att fredningszonerna lill f6ljd ddrav med tiden kan komma att striacka sig
genom vatten, som inte alltid &r de for fiskens gdng lampligaste. Sdsom
fredningszonerna féreslagits bli utlagda torde emellertid riskerna darfor vara
ringa. Med hinsyn till att flottning och virkesbogsering kommer att fram-
ga i de fran fiskredskap fria zonerna torde kunna foérvintas att eventuella
uppgrundningar kommer att avlagsnas genom de flottandes forsorg.

Till Torne dlvs fiskeomrade i havet rdknas endast skirgarden inom svens-
ka och finska Nedertornea socknar. Trots detta anger kommissionen ej nag-
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ra slutpunkter for fredningszonerna i havshandet. Zonerna foreslogs sélunda
utstrackta »till sjoss» i viss baring. Enligt kommissionen avsags inte dér-
med att zonerna skulle galla utanfér Torne dlvs fiskeomrade utan den fore-
slagna striackningen beddémdes vara praktisk med hinsyn till svarigheten
alt ange sockengranserna i havsbandet.

Kommissionens f{érslag forutsatte bestdmmelser om ait fredningszon
skulle ldmnas fri fran fiskredskap, som kan hindra fiskens gang. Vidare
skulle ej heller i eller vid fiskadra eller fredningszon fa anbringas annan
anordning dn fiskredskap vilken var avsedd och dgnad att avhalla fisken i
leden fran att ga fram i denna. Efter hérande av bl. a. rattsdgarna skulle
linsstyrelserna i de bada granslanen fa medge undantag fran dessa bestam-
melser, om detta inte kunde antas linda till mérkligt férfang {6r ndgon som
ej samtyckt till atgarden. Uppenbar overtradelse av bestimmelserna om
fredningszoner skulle enligt forslaget bedémas som olovligt fiske och for-
anleda dagsboter eller i grova fall fangelse 1 hogst sex manader.

Remissyttranden 6ver kommissionsforslaget

Savitt giller inrattande av fredningszoner godtogs kommissionsforslaget
genomgéende av remissinstanserna. I den man ej iorslaget i denna del tam-
nades utan erinran, uttalade man uppskattning av den tilltdnkta atgiarden.

Vissa remissinstanser tog emellertid upp sédrskilda fragor. I frdga om
fredningszonernas utstriackning ansag fiskeriintendenten i
Ovre norra distriktet att zonerna borde inskrinkas till de delar av skidrgards-
omradet dar de fick betydelse for fisket, ndmligen de inre delarna. Att lata
zonerna 16pa obegrénsat ut till havs syntes fiskeriintendenten mindre lamp-
ligt. Norrbottens kustfiskareférbund fann det olampligt att inratta fred-
ningszoner utanfér ett begrdnsat omriade i den inre delen av skargarden.
Att sasom laxfiskekommissionen foreslagit dra ut zonerna genom hela skir-
gardsomradet kunde enligt férbundet komma att medféra att en del fiske-
stallen for laxryssjor inte fick anvéndas, {rots att de inte var till forfang
for laxuppvandringen till alven. Forbundet foreslog darfor att frednings-
zoncr skulle ldggas ut endast innanfor en begransningslinje dragen fran
Mustakaris ostligaste punkt (beldgen strax séder om Haparanda hamn)
{ill Torne-Furéns sydligaste punkt, darifran till Ostra Riskilos sydligaste
punkt och frian denna i rakt ostlig rikining mot riksgransen.

Betriaffande utméirkning av fredningszonerna ifragasatte
vattenfallsstyrelsen om inte zonernas brytningspunkter borde markeras i
farvattnet till undvikande av tvistigheter rérande fiskredskaps ritta pla-
cering. Generaltullstyrelsen och Lkustdistriktschefen framholl att de fiska-
re, om vilka hir var fraga, i manga fall inte hade nédvandiga tekniska hjalp-
medel fér att pejla in de punkter och linjer i vattnet, vilka i férslaget
anvints vid zonernas utldggande.

Svenska Nedertorned kommun stallde sig tveksam till forslaget i vad det
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avsag forbud mot fiske i fredningszonerna, sarskilt i fra-
ga om den tid da lax inte férekom i omradet. Kommunen papekar att
fisket med isnot efter sikldja pa vintern liksom nétfisket pa hésten efter
sikloja och stromming latt kunde komma att 6verskrida grianserna for fred-
ningszonerna och anforde vidare, att ett framtida tralfiske efler dessa fisk-
slag skulle bli omo6jligt om zonerna skulle vara helt férbjudna foér fiske.
En uppmjukning av de foreslagna bestiimmelserna i fraga om tiden for
fisket eller fiskesattet borde darfér gbras. Norrbottens Lustfislareférbund
forordade att strommings- och sikléjefiske med rorliga redskap skulle vara
tilldtet inom fredningszonerna.

Flera remissinstanser vttrade sig i fragor om ersédttning for in-
trdng av fredningszomner. Enligt lantmdteristyrelsens mening
var det en ofrankomlig forutsiattning att ersétining i pengar ldmnades for
intrang i enskilt fiske. Styrelsen framholl att kommissionen inte angett i
vilken ordning och efter vilka regler sidan ersittning borde bestdmmas.
Overlantmataren i Norrbottens ldn, scm forordade att erséttningsfragorna
utreddes ytterligare pa svensk sida, innan éverenskommelse triaffades, an-
sag att de erfarenheter som samlats under fiskevirderingsndmndens pagaen-
de verksamhet i linet kunde bli av virde. Vattenéverdomstolen uttalade att
ersittningsanspraken borde prévas gemensamt av de bada ldnsstyrelserna
i granslinen, ett foérfarande som kommissionen foreslagit betraffande at-
skilliga andra fiskeidrenden. Kammarkollegiet forutsatte att kommissionen
avsett att ersdtiningsansprik skulle prévas i denna ordning men férordade
i foljande uttalande ett annat férfarande.

Kammarkollegiet tillrider att ansprak pa ersittning fér skada och in-
trang, som intraffal i den svenska delen av skirgarden, far prévas av fiske-
virderingsnimnden foér Norrbottens och Visterbottens ldn. Viss tid for
framstillande av ansprak far bestimmas. I fraga om proceduren vid ndmn-
den, tillvaratagande av kronans intressen och fullféljdsritt mot namndens
beslut torde vara ldmpligt att i stort sett f6lja lagen den 1 december 1950
om ersdttning for mistad fiskerdtt m. m. Kollegiet férutsitter att mojlig-
heter finns att dven for den finldndska delen av Torne skirgard ordna
limplig procedur for ersittningsfragor.

Svenska ostkustfiskarenas centralférbund och Norrbottens kustfiskare-
forbund samt Norrboltens lins hushallningssdllskap och Tornedalens orts-
forbund av Riksforbundet Landsbygdens folk ansig ocksi att intringser-
sattningar borde utga av allminna medel. Aven ortsférbundet pekade pé
mojligheten att tillimpa forfarandet enligt den svenska lagen den 1 de-
cember 1950 om erséttning for mistad fiskerédtt. Ostkustfiskarenas central-
forbund betonade, att de ersattningar som skiligen maéaste utbetalas torde
bli sma i jdmforelse med de vinster det allménna fiskeintresset i hela Oster-
sjon skulle fa av fredningszonerna. For kustfiskareférbundet framstod som
ytterligare skil for ersitining det forhallandet att fredningszonerna skulle
bli till nytta dven fér kommunikations- och flottningsintressen.
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Bearbetning av kommissionsférslaget; remissyttranden

Vid sin 6versyn ar 1964 av laxfiskekommissionens forslag fann grins-
alvskommittén inrittandet av fredningszoner vara en dndamalsenlig at-
gard for att motverka de ovanligt stora méjligheterna att utanfér Torne-
alven fanga den uppgéende vandringsfisken. De lokala férhallandena syn-
tes kommittén vil motivera att man hir ingrep med atgirder som inte hade
nagon lika betydande motsvarighet inom landet i 6vrigt men som nira an-
slot tili principer i den finska fiskelagstiftningen. Kommittén betonade att
dndamalet med fredningszonerna var att limna vattenomraden fria fran
fiskredskap, fasta savil som rérliga, som hindrade fiskens framkomst ge-
nom skargarden. Huruvida fiske med vissa rorliga redskap borde tillatas
inom fredningszon fiek bedémas med hansyn till redskapets verkningssitt.
I sammanhanget gjorde kommiitén -— har bendmnd utredningen — detta
uttalande.

Utredningen finner att isnot, som ju blott tillfalligt dras Gver nagon
del av fredningszon, inte kan anses ha nigon stingande verkan. Nitfiske
efter stréomming och sikléja torde daremot ej bira ske inom fredningszoner.
Numera anvénda natmaterial gor det namligen méjligt underlata att uppta
naten for rengdring och da redskapen darfér kan hallas utsatta under ling
tid, torde de kunna orsaka avstingning som strider mot syftet med fred-
ningszonerna. Angiende tralfiske har utredningens fiskeexperter upplyst,
att forutsittningar f6r sadani fiske mestadels saknas inom ifragavarande
vattenomraden. Fiskemetoden férekommer inte f. n. och anses knappast
vara att rakna med for framtiden. Aven om tralfiske framdeles kommer att
bedrivas pa nagon plats déar fredningszon framgar, kan detta inte medftora
nagot betydande hinder for vandringsfisken. Tralning kan sjalvfallet ej
annorledes én partiellt och tillfélligt beréra en fredningszon. Ulredningen
anser det vara cn tillampningsfraga all avgora vilka fiskesitt som skall
vara férbjudna inom zonerna och finner darfér ej skil att foresla nagon
andrad avfattning av regeln om skyldighet att avsta fran hinderliga fisk-
redskap. Den féreslagna regeln ar hiémtad fran den svenska fiskerittsla-
gens bestimmelser om fiskadra (29 §). D4 dndamalet med fiskadra och
med fredningszoner &r detsamma bér ock hédrutinnan ges ett enda stad-
gande,

Kommittén ansag att svensk fiskerittsigare som led intrang av fred-
ningszon principiellt var berittigad till ersittning av statsverket och for-
ordade att drendena om ersitining skulle handliggas av fiskevarderings-
namnd.

Enligt kommittén borde fredningszonerna atminstone delvis utmirkas i
vatinet. Detta borde staterna skota var for sig.

Kommitténs yttrande ldmnades vid remissbehandlingen nistan undan-
tagslost utan erinran i friga om fredningszonerna. Genomgéaende uppskat-
tades att kommittén forordat att ersdttning for intrang i fiskeratt till f6ljd
av fredningszonerna skulle utga och att ersattningsirendena skulle prévas
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och avgoras av fiskevirderingsnimnd. Tva remissinstanser, Tornedalskom-
munernas forbund och Overtorned kommun, hivdade cmellertid att det
knappast fanns anledning att kompensera fastighetsagarna, eftersom fred-
ningszoner skulle dka fiskets avkastning pa lingre sikt. — Ostkustfiskare-
nas centralférbund jamte ett par andra remissinstanser ansag att bestam-
melserna om fredningszoner ej borde férhindra fiske i zonerna efter strom-
ming och sikloja med nit och andra rérliga redskap. Sadana redskap an-
sags inte kunna vara till hinder fér vandringsfiskens framkomst genom zo-
nerna, eftersom de ej var utsatta mer dn hogst tio timmar i £6ljd under ett
dygn. Dessa redskap anvindes inom skérgarden mest under hostmanaderna
eller under den tid da vandringsfisken redan passerat omradet. Siklojenat
och skotar for strommingsfingst hade dessutom en siddan maskstorlek att
annan fisk ej kan fingas i dem. — 1 flera remissytiranden framhoélls att
fredningszonerna, atminstone till vissa delar, oundgéngligen maste utmar-
kas i vattnet. Betriaffande sjokortsbilagan, som utvisade fredningszonernas
strackningar, foreslog chefen fér norra kustdistrkitet vissa kompletteringar.

Grinsdilvskommatténs forslag

Fraga om omedelbart behov av fredningszoner

Gransdlvskommittén avser att i sitt forslag till vattenrittslig konvention
betraffande grinsilvarna la upp fragan om fisket och i konventionen inar-
beta bestimmelser om fredningszoner. Sasom inledningsvis ndmnts har
kommittén — - efter framstillningar fran finsk sida - - behandlat fragan om
att fredningszoner skall inrittas redan fore tillkomsten av den vattenrattsliga
overenskommelsen. ITnom kommittén har utarbetats tva promemorior hér-
om. Vid dessa ar fogade forslag till dels mellanstatlig deklaration rérande
fredningszoner, dels den svenska lagstifining som behévs vid tillkomsten av
sadana zoner.

Rorande behovet av fredningszoner héanvisar kommittén till vad lax-
fiskekommissionen och kommitién samt remissinstanser tidigare uttalat
samt tillagger.

Sedan mitten av 1940-talet, da laxfisket var utomordentligt givande,
har laxtillgingen i Bottenviken fortgdende minskat. Detta giller édven i
gransilvarna och i skirgarden utanfér Torne dlvs mynning. Den vikande
tendensen torde emellerlid bero inte bara pa den intensiva driften av stor-
ryssjefisket utan ocksa pa férlusten av reproduktionsplatser fér lax och
laxéring i vissa andra dlvar. En annan orsak torde kunna anses vara att
ostersjofisket starkt intensifierats under senare ar med en allmén avfisk-
ning som féljd. Tillbakagangen i fraga om laxfingst kan befaras leda till
att fisket med fasta redskap utanfér Tornedlvsmynningen vidgas till nya
fiskeplatser och utbyggs genom anvindning av fler redskap pa redan nu
brukade platser. Vidare kan nimnas ett fiske efter lax som utévas med ofta
hundratals meter langa, flera med varandra férbundna drivnit. Niatdjupet
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kan vara betydande. Detta fiskesitt har visat sig mycket effektivt. Ehuru
det ej f. n. forekommer sa langt norr ut, kan finnas anledning anta, att
det framledes kan komma att utévas dven i Torne skirgard. Sddan ytter-
ligare avstingning av skdrgarden synes béra motverkas genom inrattande
av fredningszoner. Det torde ocksé vara angeldget for utévarna av fisket
att kunna sdkert veta hur langt redskap far sirdckas pé skilda platser. I
manga fall torde namligen fredningszon kunna fungera som fiskadra. Dir-
igenom skulle vinnas att de fér skargardens vidkommande svartolkade fisk-
Adrebestammelserna behovde tillimpas i mindre utstrackning 4n hittills.
I fraga om nyttjande av angrinsande fiskeplatser torde atminstone i en del
fall bestimmelser om fredningszoner vara dgnade att frimja en klar upp-
delning fiskeutévarna emellan.

Zonernas strickning mot 6ppna havet

Varken under remissbehandlingen av laxfiskekommissionens forslag eller
i samband med senare Overarbetning av forslaget gjordes annan erinran
mot zonernas foéreslagna beldgenhet 4n betrdffande zonernas utstrickning
mot havet. Gransalvskommittén anser sig dirfér i denna del bora folja
laxfiskekommissionens férslag. Kommittén férordar dock, att zonerna ej
stracks ut i det 6ppna havsomradet. Som skél for sidan begrinsning anfér
kommittén att fredningszonerna sjalvfallet har sin storsta betydelse inom
den del av skéirgarden dar storryssjor placeras jamforelsevis titt och en
verklig avstingning salunda sker. Enligt kommitiéns mening kéinneteck-
nas endast den inre delen av skirgarden av sadana fiskeférhallanden. Ling-
re ut vidgas avstandet mellan éar och holmar, fran vilka redskap kan slas
ut. I havsbandet dr vattendjupet i regel for stort for att fiske med fasta
redskap skall kunna bedrivas. Kommittén finner det diarfér ej vara nédvan-
digt att inratta fredningszoner av den lingd som laxfiskekomnissionen
foreslagit, dvs. 4nda ut till sockengridnsen mot Oppna havet. Aven vid
utmirkningen av zonerna och vid 6vervakningen av dem éar det en fordel
om zonerna ej dras ldngre ut 4n som svarar mot det praktiska behovet.
Kommittén foreslar att zonerna — réknat fran fredningsomradet nirmast
dlvmynningen - begrinsas utat av latitudsparallellen 65°35’N. Denna av-
gransning sammanfaller med den i det foregdende omnadmnda griansen pa
svensk sida mellan enskilt och allmént vatten och innebir den férdelen att
man undviker alt ha tva narliggande granslinjer. Latitudsparallellen anses
utan oldgenhet kunna tjéna som yitre grins dven for fredningszonerna i
den finska delen av omradet.

Forbud mot stiingande redskap

Gransialvskommittén foreslar att fiskredskap eller annan anordning inte
ska fa anbringas och brukas sa, att fisken kan hindras eller avhallas fran
att ga fram i fredningszon. Bestimmelsen har i sak samma innehill som
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motsvarande bestimmelse i laxfiskekommissionens férslag. Den avser
framst fasta fiskredskap, eftersom dessa i sarskilt hog grad innebir risk for
skadlig avstingning i skdrgarden. Aven rorliga redskap kan i vissa fall
hindra vandringsfiskens framkomst och bér darfér ej fa anviindas i fred-
ningszon. I forsta hand asyftas det forut omndmnda laxfisket med langa
drivnat.

Férbudet mot »annan anordning» én fiskredskap avser frimst anordning
som begagnas for att skrimma fisk mot ett fangstredskap eller for att
formé den att hopa sig pa viss fiskeplats eller gi fram i strak, dir den latt
kan féngas. Stangningsférbudet avser inte bara placering av redskap
och anordningar i sjilva fredningszonen utan syftar ocksi till att hindra
att sidana siitts ut i ndrheten av zonen, om detta &r dgnat att avhalla fisken
fran att ga fram i zonen.

Kommittén anser det ej vara nédvandigt att — som laxfiskekommissionen
foreslagit — Oppna médjlighet for linsstyrelse att medge undantag fran
stangningsférbud.

Upphiévande av tidsbegrinsning f6r lax- och laxoringsfiske

Bestimmelserna i Torneilvsstadgan om tidsbegransning fér fiske efter lax
och laxéring innebér att sidant fiske ar férbjudet fr. o. m. den 1 september
till dess vattnet blivit isfritt om varen. For skirgarden gors hérifran det un-
dantaget att laxéring far fiskas dédr t. 0. m. den 24 september. Under for-
budstiden far inga slags redskap avsedda for fangst av lax eller laxéring ut-
sittas, begagnas eller kvarldmnas i fiskevatinet.

Griansilvskommittén anser, atl tillkomsten av zonerna utgor ett tillrack-
ligt skydd mot skadlig avfiskning. Det generella férbudet mot fiske under
hést och vinter efter lax och laxdring behovs dirfér inte lingre. Laxupp-
vandringen sker f. 6. pd forsommaren. Under férbudstiden saknas naturliga
forutsiatiningar for fiske efter lax i skirgarden. Kommittén framhaller att
laxdringen under hosten ej ar stadd pa lekvandring upp till dlven. I stiillet
féretar den niringsvandringar i kust- och ilvmynningsomradet.

Ersiittning for intrang i fiskerdtt

De svenska sakkunniga i grinsidlvskommittén behandiar i sin séarskilda
promemoria frdgor om ersittning for sadant intrang i enskild fiskeritt som
kan uppkomma av fredningszonerna. Kartor éver fasta fisken i Torne skir-
gard visar att sddana fisken i atskilliga fall inte kan utnyttjas, nir fred-
ningszonerna lagts ut. De sakkunniga anser att hirav féranledda forluster
i skilig utstrickning bor ersattas med allménna medel. Att sa sker star i
Overensstimmelse med vad som pa méanga hall uttalats vid remissbehand-
lingen av laxfiskekommissionens forslag liksom med de grundsatser som



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ar 1967 15

tillampats i liknande fall av inskrinkning i enskild fiskeratt till féljd av
1950 ars fiskelagstiftning. Forfarandet bér vara detsamma som enligl lagen
den 1 december 1950 (nr 599) om ersittning f6r mistad fiskerdtt m. m. Den
tid inom vilken framstillning om ersittning senast skall vara gjord efter
det bestimmelser om fredningszoner tratt i kraft kan vara tamligen kort.
Kretsen av sakégare 4r namligen starkt begriansad och sakdgarna ar kanda
pa forhand. Alla kan alltsa latt nds av personliga underrittelser om de nya
bestammelserna. En tid av hogst tva ar anser de sakkunniga vara fullt till-
racklig.

En av de sakkunniga anlitad expert har preliminirt beriaknat statsverkets
kosinader for intrangsersittningar. Berdkningen avser i férsta hand er-
sattningar till fiskevattensigarna — Haparanda stad och vissa byalag -—
f6r mistade arrendeinkomster under all framtid samt dessutom ersattning-
ar till arrendalorer for mistad nettoinkomst i deras fiske under aterstoden
av 16pande arrendeperiod. Till grund fr berikningarna ligger bl. a. en i
annat sammanhang gjord inventering av storryssjeplatser i Torne skargard.
Vid sammantriaden med fiskevattensiigare och arrendatorer har inhimtats
upplysningar om den utstriackning i vilken de olika fiskena f. n. nytijas och
om fiskenas avkastning. Berdkningarna bygger éven pé statistik dver arren-
deintékter under en f6ljd av ar. Den omstindigheten att arrendesummorna
gatt ned kraftigt under 1960-talet medfér vissa svarigheter att bestimma den
arrendeniva som bor ligga till grund fér uppskattningen av skifteslagens
framtida arrendeforluster. De arrendesummor som uppnaddes vid arrende-
auktioner aren 1948 och 1955 var, enligt den anlitade expertens mening, sa
exceptionellt héga att han anser det riktigast att inte rikna med dem vid
uppskattningen. Den till synes nigorlunda stabila arrendenivad som har ut-
bildats p4 1960 talet 4r mer réttvisande men kan kanske pa langre sikt visa
sig vara en bottennivd. Experten anser det dirfér motiverat att i nagon
mén beakta foérvantningar pa framtida arrendehéjningar. Vid uppskatt-
ningen har han utgatt fran arrendena fér aren 1966-—1970 och férdubblat
dem. Vid kapitalisering av de bedémda arliga arrendeférlusterna har be-
gagnats rantefoten 4 %.

Utredningsmaterialet ger, enligt den anlitade experten, vid handen att
fredningszonerna orsakar eller kan befaras orsaka intrdng i 13 arrendelotter,
dérigenom att ryssjeplatser gar férlorade eller att ryssjesatt maste avkortas.
Ryssjor som nn l4ggs ut p4 omrade som skall ing4 i fredningszon kan 1 vissa
fall flyttas sa att zongriinsen blir respekterad. Intrdnget bestar d4 i att
fiskarens mojlighet att variera redskapsutsitiningen minskas. Arrendefor-
lusten vid den angivna arrendenivin uppskattas till ca 25 000 kr. om aret,
motsvarande engangsersidttningar om 625 000 kr. Minskningen av arrenda-
torernas inkomst uppskattas till ca 65 000 kr. under vart och ett av aren
1968--1970 eller tillhopa ca 200 000 kr. Till dessa belopp kan tinkas komma
overgdngsersattning till fiskare, t. ex. f6r att de inte har anviandning fér sina
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redskap, uppskattningsvis 50 000 kr. Ersittningarna for fredningszonerna
kan salunda uppskattas till sammanlagt 875 000 kr. vartill kommer rantor
och rattegangskostnader.

Utmérkning av zonerna i vatinet

For att de fiskande skall ha praktisk mdjlighet att lokalisera frednings-
zonerna forordar gransilvskommittén, att zonerna pa lampligt satt utmarks
i vattnet. Hiirigenom underlittas ocksa overvakningen. Mer fullstindig ut-
mirkning av zonerna anser kommiitén behovlig dir fangstredskapen pla-
ceras limligen titt, foretrddesvis den inre grunda delen av skérgirden.
Lingre ut ricker del med markering av zonernas brytpunkter. Kommittén
anser sig dock ej kunna ge nirmare foreskrifter om utméirkningen utan fin-
ner att linsstyrelserna i grianslanen bor bestimma och vidta nédvéndiga at-
garder,

I friga om den svenska sidan har sjéfartsstyrelsen gjort vissa alternativa
forslag angdende utmirkning av zonerna och preliminért berdknat kostna-
derna for utmirkning. Enligt styrelsen kan utméirkning ske med enstav-
lor eller prickar eller upplasbara plastvalar. Enstavlor kan anvindas endast
i den inre delen av skirgarden (forslagsvis innanfor linjen Mustakari-—Tor-
ne-Furds sydspets-—Riskilds sydspets). Utmarks hir zonernas mittlinjer med
tavlor beriknas bygglkostnaderna uppgé till omkring 80000 kr., medan kost-
naderna blir det dubbla om i stillet sidolinjerna utmarks. Prickar och va-
lar kan anvindas inom hela omradet. Enir zonerna i stor utstriackning sam-
manfaller med farleder — i vilka delar utméirkning av mittlinjerna ej kan
ske — har styrelsen betraffande dessa utmirkningssitt berdknat kostnader-
na endast for markering av sidolinjerna. Arlig materiel- och utsatinings-
kostnad fér en prick berdknas till omkring 300 kr. och for en vale till om-
kring 150 kr. Utmérkning med prickar endast i det inre skiargardsomradet
(innanfér den nyss angivna linjen) skulle enligt styrelsen komma att kosta
omkring 3 300 kr. om &ret. Kostnaden for samma slags utmarkning av
zonerna i hela deras foreslagna langd (norr om latitudsparallellen 65°35'N)
beriknas till arligen omkring 14 000 kr. Vid utmérkning med valar blir mot-
svarande kostnader blott halften sa stora. Styrelsen anmirker att kostna-
derna for ntmirkning med valar kan nedbringas ytterligare, om valarna
kan tas in fore isliggning pa hosten och liaggas ut igen pa véren. Prickar
diaremot kan inte hanteras sa och maste darfor férnyas varje &r.

Departementschefen

Forbudet mot fiske efter lax och laxéring inom omradet nirmast Torne
alvs mynning samt reglerna om fiskadra i Torne skidrgard foéreslas av den
svensk-finska gransilvskommittén kompletterade med bestimmelser om
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sex, 400 meter breda, s. k. fredningszoner i skdrgarden fran frivattengriansen
upp mol mynningsomradet. Zonerna ir avsedda att ytterligare trygga vand-
ringsfiskens uppgang till dlvmynningen och vintas darigenom frimja re-
produktionen och fisket i grinsidlvarna.

Forslaget bor ses mot bakgrunden av det fortlépande bortfall av naturliga
reproduklionsplatser som utbyggnaden av de flesta storre laxdlvar inom
Ostersjoomradet medfort.

Av det laxbestand, som hérrér fran griansilvarna och som under lekvand-
ringen soker sig tillbaka till dem, fangas en helt overvigande del i Torne
skirgard och dar framfor allt p4 den svenska sidan. Naturférhallandena
mojliggor ndmligen har ett intensivt fiske med fasta redskap. Pa den finska
sidan av skirgarden kan fiske med siddana redskap ddremot bedrivas en-
dast i mer blygsam utstriackning. Om fredningszonerna halls fria fran red-
skap som hindrar fiskens gang antas fangstmojligheterna i griansilvarna
Oka. Hirigenom vinns en rittvisare fangstfordelning dn nu mellan kust-
fiskare och dlvfiskare och ddrmed ocksd mellan svenska och finska fiskare.

Gransalvskommitiéns forslag om fredningszoner utgdr nérmast en over-
arbetning av den svensk-finska laxfiskekommissionens férslag ar 1962 om
sadana zoner. Det férslaget liksom det yttrande kommittén ar 1964 avgav
med anledning av forslaget fick vid remissbehandlingen ett 6vervigande po-
silivt mottagande. Da del nu framlagda forslaget i huvudsak géller samma
algarder som foreslogs i kommissionens betdnkande och i kommitténs ytt-
rande har vidare remissbehandling ansetts obehédvlig.

Jag anser liksom kommittén att fredningszoner nu bér inrdttas och att
de hor stricka sig fran frivattengransen till mynningsomradet. Laxfiske-
lkommissionen hade foreslagit att zonerna skulle stricka sig langre ut i ha-
vet. I likhet med kommittén finner jag detta ohehdvligt. Foretradare for
lokala fiskeintressen i skirgarden liksom fiskeriintendenten har hivdat att
zonerna kan goras dnnu kortare. Aven langt ut i skirgarden férekommer
emellertid pa sina hall jamfoérelsevis grunda omraden som kan nyttjas for
fasta fisken. Zonerna, som bér bilda sammanhingande strak, maste enligt
min mening stracka sig sa lingt ut att nidgon avspérrning inte blir mojlig.

For att syftet med zonerna skall uppnas maste de — som férut antytts —
héllas fria fran de stingande fiskredskap — storryssjor med ledarmar
som ir de vanligaste fingstredskapen i Torne skargard och fran andra an-
ordningar som hindrar fiskens gang i zonerna. Nir det giller andra red-
skap 4n de nyss nimnda bor tilldtligheten bedémas med ledning av redska-
pens verkningssatt. Redskap som nyttjas under tid da vandringsfisk ej pas-
serar genom zonerna bor fa anvidndas. Salunda torde det fiske efter strom-
ming och sikldja med rorliga nitredskap som bedrivs framfér allt under
hdsten och vintern, kunna fortga som hittills. Visserligen forekommer det
ibland, enligt vad som framgar av kommitténs promemoria, att sma lax-
ungar fangas i strommingsskotar i ganska stora méngder. Detta synes dock
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inte utgoéra ett tillrackligt skal att forbjuda strommingsfiske med skotar i
zonerna, Det &r emellertid av vikt att gdllande bestimmelser om minimi-
matt for lax och laxdring iakttas av de fiskande och att bestdmmelsernas
efterlevnad kontrolleras. Om undantag fran det alhménna forbudet i fiskeri-
stadgan mot tralfiske skulle meddelas betraffande Torne skargard, bor un-
dantaget {6rbindas med villkor att zonerna ej avfiskas i ldngdriktningen
under laxvandringstiden. Da skadlig avfiskning av zonerna med tril salun-
da kan forhindras i sadan ordning, behover tralfisket ej beaklas vid uttorm-
ningen av ett férbud mot fiske av vissa slag i fredningszonerna.

Den av gransalvskommittén féreslagna forbudsregeln innebér, att fisk-
redskap eller annan anordning inte far anbringas och brukas sa, att fiskens
gang i fredningszon kan hindras eller fisken annars kan avhéllas fran att ga
fram dar. Regeln synes tillgodose de syften jag ndmnt i det féregdende. Den
har i huvudsak samma innehall som forbudet i 29 § forsta stycket fiskerétts-
lagen mot fiske i eller vid fiskadra. Eftersom bestimmelser om ({iskadra
géller i Torne skérgard, synes denna Overensstammelse fordelaktig ur till-
lampningssynpunkt.

Laxfiskekommissionen ansag att iillkomsien av fredningszonerna skuile
erbjuda mdjlighet att slopa forbudet i Torneédlvsstadgan mot fiske i skér-
gArden efter lax och laxdring under vinterperioden. Kommittén har nu fore-
slagit att forbudet upphévs. Aven jag ar av den meningen att zonerna kom-
mer att utgora ett tillrackligt skydd mot skadlig avfiskning. Laxfisket under
férbudstiden torde f. 6. vara obetydligt eftersom laxvandringen &ger rum
under hégsommaren. Inte heller laxéringen foretar under forbudstiden lek-
vandring upp till dlven. Genom atl forbudet upphivs tillgodoses elt sedan
linge uttalat onskemal fran ortsfiskarnas sida och man vinner framfor alit
att sikfisket, som bedrivs med samma fasta redskap som laxfisket, kan fort-
ga obehindrat under hésten. Det nu gallande forbudet mot fiske efter lax och
laxéring i Torne élvs fiskeomrade under vinterperioden kan alltsd upphé-
vas betriffande skirgarden och kommer da att gilla endast dlvomradet,
dvs. omréadet norr om linjen mellan Hellela norra udde pa finska sidan och
udden Virtakari pa den svenska. Kungl. Maj:t bor fa genomféra denna be-
gransning av forbudets tilldmpningsomrade.

Liksom gransdlvskommittén finner jag det nodvindigt att arrendatorer
och fiskeréttsidgare far ersittning for det intrang som orsakas dem av fiske-
férbudet i zonerna. Ersidttningarna bér fér arrendatorernas del avse fangst-
minskningen under iterstaende arrendetid nar fast redskap maste avkortas
eller helt slopas. Fiskerdtisigarnas ersittning torde fa gélla minskningen i
fiskevattnens framtida varde. Denna torde i regel kunna bestimmas med
ledning av tidigare uppburna arrenden. Befinnes zonerna medféra nytta for
skadelidande bor ersatiningen — enligt min mening -~ jamkas med hinsyn
hartill. Férfarandet i erséttningsirendena bor lampligen bli detsanmna som
enligt lagen om ersatining for mistad fiskeratt m. m.
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[ likhet med kommittén anser jag det nédvindigt att fiskezonerna ut-
marks. Enligt forslaget till deklaration skall det aligga ldnsstyrelserna i
granslanen att vidta erforderliga atgirder for utméirkningen. Sedan lins-
styrelserna samritt, bor emellertid Kungl. Maj :t avgora hur utmarkningen
skall slke.

Ersattningar for intrang i enskild fiskeritt liksom kostnaderna for ut-
markningen av zonerna pi den svenska sidan bor utga av statsmedel. Jag
torde emellertid vid senare tillfille fa aterkomma till frdgan hur kostnader-
na for statsverket bor bestridas.

Nar det giller den lagtekniska 16sning som griansilvskommittén férordat
far jag anféra foljande.

Kommittén har, som tidigare framgatt, upprittat ett forslag till deklara-
tion mellan Sverige och Finland angiende indring i Torneélvsstadgan. For-
slaget torde fa bifogas till statsrddsprotokollet i detta drende sisom bilaga
1'. Det innefattar dndringar av stadgan, som innebir att det férut nimnda
fiskeforbudet i 2 § hegréinsas att gélla dlvomradet och att reglerna om fred-
ningszoner inférs i stadgans 10 §. Till ett andra stycke i 9 § har dverforts
de hestammelser som hittills bildat 10 §. I anslutning till dndringarna i 2
och 9 §§ har foretagits vissa jimkningar av uteslutande spraklig art.

Jag anser inte nagot hinder féreligga mot att deklarationen godkéinnes
med det sakinnehdll som inryms i de angivna bestimmelserna. Fragan hér-
om bor emellertid ansta till dess lagridets yltrande inhimtats dver de lag-
forslag som jag i det féljande vill framligga.

Vid Tornedlvstadgans tillkomst krivdes for att vissa av dess bestimmel-
ser, ndmligen 13 och 14 §§, skulle kunna inférlivas med svensk ratt, att de
godkandes av riksdagen. I lagen den 18 juni 1927 (nr 218) angaende ritt for
Konungen att utfirda vissa féreskrifter rérande fisket inom Torne ilvs
fiskeomrade bemyndigades Kungl. Maj:t att — i samband med utfirdande
i ovrigt av foreskrifter som éverensstamde med Torneilvsstadgan - dven
ge foreskrifter som 6verenssidmde med 13 och 14 §§. De bestimmelser om
fredningszoner i skirgarden som nu féreslas inférda i Torneélvsstadgans
10 § har liksom 13 och 14 §§ civillags karaktir. Ett motsvarande bemyn-
digande torde, sasom kommittén framhallit, kriavas fven i fraga om fore-
skrifter enligt 10 § i dess foreslagna lydelse. 1927 ars lag bor darfor indras
sd alt den omfaltar &ven sadant bemyndigande.

Sedan denna lagéindring skett och deklarationen antagits av bada lin-
derna, bor Kungl. Maj:t i kungérelsens form utfarda foreskrifter som éver-
ensstammer med Tornedlvsstadgans nya innehall, Nar si skett blir samtidigt
stadgans nu gillande bestdmmelser om atal och straff samt om férverkande
av redskap och fangst tillimpliga dven i fraga om brott mot bestimmelserna
om fredningszoner i 10 §.

! Bilagan har uteslutits hir. Fransett jimkning av bestimmelse om ikrafttridande ir den lika-

lydande med den bilaga som #r fogad vid statsriadsprotokollet 6ver jordbruksdrenden den 31
mars 1967.
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Som férut nimnts bér ersiattningsfragorna regleras genom en sérskild lag
i likhet med vad som tidigare skett vid jamférbara forhallanden, ndmligen
vid tillkomsten av lagen den 18 maj 1956 (nr 215) om utstrickt tillamp-
ning av lagen den 1 december 1950 (nr 599) om erséittning fér mistad fiske-
riatl m. m. Den nya lagen behover darfor i sak endast innehalla att bestam-
melserna i lagen om ritt till ersattning for mistad fiskeratt m. mn. skall till-
lampas savitt bestimmelser i Tornealvsstadgan om fredningszoner medfér
att innehavare av enskild fiskeratt far denna sin ratt inskranki eller eljest
tillskyndas skada. Lagen bor innehalla bestammelse dven om den tid inom
vilken ansékan om ersidltning skall goras. Jag finner den féreslagna pre-
klusionstiden om tva ar vil knapp. De fiskande bor ndmligen, enligt min
mening, fa tilifalle att vinna erfarenhet av fredningszonerna under minst
tva hela fiskesiisonger. Jag forordar déarfor, att tiden, som bhoér 16pa fran
lagens ikrafttradande, utstricks till tre ar.

D4 lagarna bér trida i kraft tidigast nar deklarationen blir géllande, bor
Kungl. Maj:t fa forordna om lagarnas ikrafttridande.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till

1) lag om dndring i lagen den 18 juni 1927 (nr 218) angdende ratt for
Konungen at{ utfirda vissa foreskrifter rérande fisket inom Torne dlvs fis-
keomrdade,

2) lag angdende tillimpning av lagen den 1 december 1950 (nr 599) om
ersdttning foér mistad fiskerdtt . m. betrdffande fredningszoner i Torne
skdrgard.

Férslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i delta drende som bi-
laga 21.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Sver lagforslagen for
det i 87 § regeringsformen angivna dndamélet inhamtas genom uldrag av
protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledamoter hemstallt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

 Bilagan har uteslutits hir. Den #r likalydande med den bilaga som r fogad vid propositio-
nen.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 29 mars 1967,

Narvarande:

justitieradet EbLriNg,
regeringsradet HEGREL1US,
justitieradet = PETREN,
justitierddet = JoacHnvsson.

Enligt lagradet den 23 mars 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksidrenden, hallet infé6r Hans Kungl. Hoghet Regenten, Herti-
gen av Halland, i statsradet den 17 mars 1967 hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utlatande skulle fér det i 87 § regeringsformen avsedda énda-
malet inhamtas dver upprittade forslag till 1) lag om dndring i lagen den
18 juni 1927 (nr 218) angdende rdtt fér Konungen att utfirda vissa fére-
skrifter rorande fisket inom Torne dlvs fiskeomrdde och 2) lag angdende
tillimpning av lagen den 1 december 1950 (nr 599) om ersdttning for mis-
tad fiskerdtt m. m. betrdffande fredningszoner i Torne skdrgard.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av revisionssekreteraren Goéran Herner.

Lagradet lamnade, under férklaring att lagradet ej hade nagot att invin-
da mot innehdllet i 10 § i det sasom Bilaga 1 betecknade forslaget, lagfor-
slagen utan erinran.

Ur protokollet:

Aino Olsson
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pda Stockholms slott
den 31 mars 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, KrING, EpENMAN, JoHANSsON, HoLmQVIST,
AsSPLING, PaLME, Sven-Eric Niusson, LunNprvisT, GUSTAFSsON, GEILJER,
ODHNOFF.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anmailer efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets den 29 mars
1967 avgivna utlatande 6ver de tili lagradet den 17 mars 1967 remitterade
forslagen till lag om dndring i lagen den 18 juni 1927 (nr 218) angdende ritt
for Konungen att utfiarda vissa féreskrifter rorande fisket inom Torne alvs
fiskeomrade och lag angdende tillimpning av lagen den 1 december 1950
(nr 599) om ersittning fér mistad fiskeratt m. m. betraffande fredningszo-
ner i Torne skirgard.

Foredraganden upplyser att lagradet lamnat férslagen utan erinran och
anfor,

Sasom nidmnts vid remissen till lagrddet den 17 mars 1967 ar de fore-
slagna lagarna pakallade av ett forslag till deklaration mellan Sverige och
Finland om &dndring i den stadga som finnes fogad vid deklarationen den
10 maj 1927 mellan Sverige och Finland roérande faststidllande av stadga
for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrade. Deklarationsforsla-
get, som 4r utarbetat av den finsk-svenska gransidlvskommittén, giller in-
rittande av fredningszoner for vandringsfiskens framkomst i Torne skér-
gard. I fraga om forslagets syfte och innehall tilldter jag mig att hdnvisa
till den redogérelse som ldmnats vid lagradsremissen. Enligt slutbestim-
melse i kommittéforslaget skall deklarationen tréda i kraft en mdnad
efter undertecknandet. For att bli gillande maste deklarationen godkénnas
av riksdagen. Undertecknandet maste forega riksdagens proévning av de-
klarationen och det kan ej forutsittas att frigan om godkénnande hinner
belandlas inom en méanad fran den dag da deklarationen undertecknats.
Jag har av denna anledning foéranstaltat om #&ndring av bestimmelsen
om ikrafttridandet. P4 svensk och finsk sida rader nu enighet om att
deklarationen bor trida i kraft pa dag som bestims genom skriftvixling
mellan regeringarna pa diplomatisk viag. Det sadlunda justerade deklarations-
forslaget torde fa fogas som bilaga till statsradsprotokollet i detta drende.
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Enligt vad jag har nidrmare utvecklat i mitt anférande till remissproto-
kollet bor de foreslagna fredningszonerna komma till stind. Jag far dér-
for tillstyrka att deklarationsfoérslaget, sisom det senast avfattats, god-
kanns pa svensk sida.

Fran finskt hall har meddelats att man &ar beredd att underteckna de-
klarationsforslaget.

Under erinran att det torde ankomma pa ministern for utrikes drendena
att gora framstillning om deklarationens undertecknande hemstiller fo-
redraganden att Kungl. Maj:t for sin del godkinner det som bilaga till detta
protokoll fogade deklarationsférslaget.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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Bilaga

Forslag
till
Deklaration mellan Sverige och Finland angiende iindring i den stadga som
finnes fogad vid deklarationen den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland
rorande faststillande av stadga for fiskets bedrivande inom Torne

élvs fiskeomrade

Sveriges regering och Finlands regering hava 6verenskommit, att 2, 9
och 10 §§ i den stadga som finnes fogad vid deklarationen den 10 maj
1927 mellan Sverige och Finland rorande faststillande av stadga for fis-
kets bedrivande inom Torne ilvs fiskeomrade skola erhalla féljande dnd-
rade lydelse.

2§

Fiske efter lax och laxéring ar férbjudet i dlvomréadet frdn och med
den 1 september, till dess isen bortgatt pa varen; utan hinder hirav mi
dock i dlvomradet inom svenska och finska Nedertornei socknar till och
med den 24 september laxéring fangas i fasta fiskeverk samt med drag och
darmed jamforligt redskap.

Under tiden fran och med den 1 september, till dess isen bortgatt pa
varen, ma fordenskull med ovan ndmnt undantag redskap av vad namn
och beskaffenhet som helst, avsett fér fangst inom dlvomradet av lax eller
laxoring, icke i fiskevattnet kvarlamnas, 4n mindre utséittas eller annor-
lunda begagnas.

Lax, som haller i langd mindre dn 60 centimeter, och laxéring, som hil-
Ier i lingd mindre 4n 35 centimeter, ma icke under négon tid av aret me-
tas eller annorlunda uppséatligen fangas.

9 §2
Fiske av nejondga (nitting) méa framgent bedrivas pa tid och sitt, som
hittills varit vanligt.
Ljustring ar férbjuden. Den som i fiskevatten antréffas med ljustereld
eller eljest utrustad foér ljustring skall straffas sdsom om han utfort ljust-
ring.

10 §.3
I skirgarden skola, utdver fiskddra enligt lagen i vardera staten, finnas
fredningszoner. Dessa utgéras av vatienomriadena norr om latitudsparal-
lellen 65°35'N inom ett avstind av 200 meter pa 6mse sidor om féljande
réata linjer:
a) frdn Kraaseligrundet utanfér &lvmynningen i béaring 196° till en
1 Senaste lydelse av 2 § se SFS 1966:503.

? Andra stycket motsvarar férutvarande 10 §.
3 Paragrafen tillagd genom denna deklaration.
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punkt 65°45,85'N, 24°06,456'0, darifran till 65°44,0’N, 24°10,0’0, darifran
till 65°40,55'N, 24°11,95°0, dirifrain mellan Sarvenkataja och Linnan-
klupu i biring 193°;

b) fran skdrningspunkten av den fran Kraaseligrundet enligt a) ga-
ende linjen och latitudsparallellen 65°46,0'N till 65°46,05'N, 24°02,75°0,
darifrdn i baring 213,56° till 656°44,0’N, 23°59,50'0, dérifran till 65°42,0'N,
24°01,70°0, darifran till 65°36,0'N, 23°59,25’0, darifran i biring 160°;

c) fran 65°44,0'N, 23°59,50'0 ldngs den under b) nidmnda béringslinjen
213,5° till 65°39,0’N, 23°51,50°0, darifran till 65°38,0'N, 23°50,65’0, dar-
ifran i béaring 171°;

d) frin skirningspunkten av den under b) nimnda baringslinjen och
latitudsparallellen 65°44,60'N till 65°44,60'N, 23°50,30’0, darifran till
65°43,60'N, 23°48,50°0, dirifran till 65°42,80'N, 23°48,70°0, déarifran till
65°41,40'N, 23°46,85’0, dérifran i biring 200°;

e) frdn den under a) nadmnda brytningspunkten 65°44,0'N, 24°10,00
till 65°43,95'N, 24°14,15’0, darifran vidster om Vadha Huituri och Iso Hui-
turi i baring 160°;

f) frén den under e) nimnda brytningspunkten 65°43,95'N, 24°14,15°0
till 65°43,80'N, 24°19,40°0, darifran till 656°42,30'N, 24°22,85'0, darifran i
baring 172°.

Koordinaterna hinféra sig till det svenska sjékortet nr 417 (Haparan-
da), samtliga upplagor 1960—1967.

Fredningszonernas strackningar 4skadliggéras pa sjokort, bilagt denna
stadga. Det ankommer pa linsstyrelserna i Norrbottens l&n och Lapplands
lan att envar pa sin sida av riksgridnsen vidtaga erforderliga atgarder for
utméirkning i vattnet av fredningszonernas beldgenhet.

Fiskredskap eller annan anordning m& ej anbringas och brukas sa, att
fiskens gang i fredningszon kan hindras eller fisken eljest kan avhallas
fran att framgi dér.

Dagen fér denna deklarations ikraftiridande bestidmmes genom skrift-
vixling mellan regeringarna pa diplomatisk véig.

Som skedde i den 1967, i tvA exemplar pa svenska
och finska spraken, vilka bada texter dga lika vitsord.
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Utdrag av protokollet ver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
7 april 1967,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STrANG, LANGE, JoHANSSON, HOLMQVIST,
AspLiNGg, PaLme, Sven-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER,
MyrpaL, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmqvist, anfér efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter.

Den 31 mars 1967 godkdnde Kungl. Maj:t fér sin del forslag till deklara-
tion mellan Sverige och Finland angdende 4ndring i den stadga som finnes
fogad vid deklarationen den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland ré-
rande faststillande av stadga for fiskets bedrivande inom Torne &lvs fiske-
omride. Deklarationsforslaget géaller huvudsakligen inrattande av frednings-
zoner for vandringsfiskens framkomst i Torne skirgard. Forslaget har god-
kiants dven av Finlands regering. Kungl. Maj:t uppdrog den 31 mars 1967 at
beskickningschefen i Helsingfors att underteckna deklarationen. Denna, av-
fattad pa svenska och finska spraken, undertecknades i Helsingfors den 1
april 1967 av bada regeringarnas befullméktigade ombud.

Sasom anforts till statsradsprotokollet den 31 mars 1967 maste deklara-
tionen godkénnas av riksdagen for att bli gillande.

Av slatsradsprotokollet den 17 mars 1967 framgar att Kungl. Maj:t bor
genom lag bemyndigas att utfirda foreskrifter i enlighet med deklaratio-
nens bestimmelser om fredningszoner och att férslag till lagstiftning hér-
om har upprittats inom jordbruksdepartementet. Vidare framgar att er-
sattning bor tillkomma den som lider intrdng i enskild fiskerdtt av att
fredningszon inrattas. Forslag till lag foreligger dven i detta dmne.

Sdsom lagradets protokoll den 29 mars 1967 utvisar har nu avsedda
bada lagférslag ldmnats utan erinran av lagradet.

Foredraganden hemstéller hirefter att Kungl. Maj:t genom proposition

dels begér riksdagens godkinnande av den i det féregaende angivna dek-
larationen,

dels foreslar riksdagen att anta forslag till

1) lag om dndring i lagen den 18 juni 1927 (nr 218) angdende rdtt for
Konungen att utfdrda vissa foreskrifter rorande fisket inom Torne dlvs fis-
keomrdde,
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2) lag om tillimpning av lagen den 1 december 1950 (nr 599) om ersiil-
ning for mistad fiskerdtt m. m. betrdffande fredningszoner i Torne skdr-

gard.

MARCUS BOKTR, STHLM 1967 670277

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den Iydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokoliet:
Britta Gyllensten



