Motioner i Férsta kammaren, nr 916 dar 1967 )

Nr 916

Av herr Nilsson, Yngve, m. 1., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 153, med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),

m. m.
(Lika lydande med motion nr 1134 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 153 med férslag till dndring i kommunal-
skattelagen foreslas pa grundval av markvirdekommitténs utlitande, att
vinst som uppkommer vid icke yrkesmissig forsiljning av fastigheter in-
komstbeskattas som realisationsvinst oberoende av den tid fastigheten in-
nehafts. Vinsten foreslas vara skatlepliktig dven om fastigheten foérvirvats
genom arv, testamente eller gava eller pid jamforligt satt utan vederlag.
75 % av vinsten féreslas vara skattepliktig.

Departementschefen, som i propositionen i viktiga punkter frangatt
markvirdekommitténs forslag till den nya skattens utformning, slar emel-
lertid fast, att den foreslagna nya lagstiftningen framfér allt bor traffa
spekulativa investeringar i mark men limna ordindra vinster vid avytt-
ring av egnahem, villor, hyreshus, industribyggnader och jordbruk utan
fér. For att tillgodose detta senare syfte foreslas vissa regler for inkomst-
berakningen bl. a. hinsynstagande till arliga forbéttringskostnader samt
i frAga om bostadsbyggnad visst arligt schablonavdrag & 3 000 kronor. Del
har vidare vidtagits anordningar fér att vinster som beror pa penningvir-
dets fall undantages fran beskattningen.

Det vill emellertid forefalla som om ett stort antal jordbruk i vilka pro-
duktivitetsutvecklingen varit stérre 4n den ordindra, och dir det pa intet
satt varit friga om spekulativa investeringar, kommer att vid forsiljning
mer eller mindre hart drabbas av realisationsvinstbeskattning. Detla sam-
manhinger med en pa dessa jordbruk bedriven intensiv odling de senaste
bada artiondena, vilken lett till en ovanligt stor virdestegring. Salunda har
gjorda berdkningar givit vid handen att i Skane flertalet jordbruk som ar
storre dn 60—80 tunnland av denna anledning kommer att hart drabbas
av markvirdeskatten. Liknande férhallanden rader dven i andra slalibyg-
der under hog jordbrukskultur. Virdestegringen har berott pa vidtagna
strukturrationaliseringsatgérder och sammanslagning till stérre enheter,
mekanisering av driften i férening med ekonomisk driftplanering, ratio-
nella arbetsprocesser och en rationell gédsling av jorden. I den mén veder-
bérande vidtagit grundférbéttring, for vilka kostnaderna icke tidigare av-
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dragits vid den arliga inkomsttaxeringen, i4r han enligt propositionen be-
rattigad till forbattringskostnadsavdrag. I detta fall &r alltsa allt i sin
ordning. Men denna méjlighet ar ofta icke till fyllest, eftersom virdesteg-
ringen i mycket stor utstrickning varit resultat, antingen av egna arbets-
insatser, vilka icke kan direkt uppskattas i pengar, eller av nedlagda kost-
nader, som varit avdragsgilla vid den arliga inkomstbeskattningen och dar-
for icke berittigar till avdrag i forevarande sammanhang. De kostnader
for vilka avdrag salunda atnjutits har a andra sidan resulterat i héjda
intdkter, vilka i sin tur i vanlig ordning arligen inkomstbeskattats. Det
ena har i detta fallet vigt upp det andra.

Det kvarstar emellertid en av de egna arbets- och kapitalinsatserna fram-
kallad vardestegring, som icke berittigar till forbittringskostnadsavdrag
och diarfor drabbas fullt ut av realisationsvinstbeskattningen. Det ar har i
realiteten friga om ett i jordbruksdriften nedlagt sparkapital, som kommer
till uttryck i ett hogre forsédljningsvirde den dag egendomen avyttras. Att
staten ligger beslag pa den dirigenom uppkomna vinsten sisom realisa-
tionsvinst maste ligga utanfor lagstiftningens syfte. Aven den omstindig-
heten, att jordbruksregleringen pa sina hall kapitaliserats i héjda jordvir-
den, ligger utanfor lagstiftningens ram. 1 den mén vederbérande egendom
har vixande skog tillkommer ytterligare andra problem sammanhéingande
med skogsbeskattningen.

Fragan ar d4 huru man skall kunna finna en rimlig reduktionsfaktor,
som undanréjer den oréttvisa i beskattningen som eljest uppstar. Valet star
hiar mellan dstadkommande av en rimlig schablon eller nigon annan form
av reduktionsfaktor. En framkomlig vig synes vara att det overlates at ett
opartiskt organ, t. ex. vederborande lantbruksnimnd, att faststdlla den kul-
turférbattring, som av dgaren pa olika sitt astadkommits 4 egendomen,
och det odlingsavdrag som till f6ljd av dylika atgirder bér atnjutas bor
std i visst férhallande till den brukade arealen. Andra mojligheter kan
mahinda ocksa foreligga. Inforandet av ett dylikt odlingskostnadsavdrag
torde vara erforderligt dven for att lagstiftningen icke skall bli d4gnad mot-
verka effektivitetsstravandena inom jordbruket och skogsskétseln. For sko-
gens del d4r av samma anledning en indrad skogsbeskattning dessutom
oundgingligen nodviandig.

Sérskilt hart drabbas uppenbarligen de egendomar vilka varit att hén-
fora till fideikommiss eller varit forvirvade till billigt pris genom slaktkop.
Eftersom dessa egendomar aldrig gatt i allmanna handeln, och egentlig val-
frihet mellan olika meloder {ir berikning av ingangsvardet saknas, ar taxe-
ringsvirdet i allménhet den enda ulgangspunkten. P4 manga av dessa egen-
domar har taxeringsvirdet av kinda anledningar varit lagt, varfér ingdngs-
virdet dr oférmaénligl; den beskattningsbara realisationsvinsten blir i mot-
svarande man hogre.
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Under aberopande av vad sdlunda anférts anhalles,
att riksdagen i anslutning till proposition nr 153 maétte
hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning av
frAgan om inférande i lagstiftningen av en sirskild juste-
ringsfaktor till skydd mot en 6verbeskattning av effek-
tiva jordbruksenheter, sa att forslag i 4mnet kan forelag-
gas 1968 ars riksdag.

Stockholm den 24 november 1967

N. Yngve Nilsson (h)
Gésta Jacobsson (h) Carl Eskilsson (I) J.-A. Arvidson (h)



