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Nr 1130

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 153, med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

(Lika lydande med motion nr 909 i Férsta kammaren)

I regeringens proposition 1967:153 angdende indring i kommunal-
skattelagen féreslas bl. a. att skattefriheten efter tio ars innehav borttages
vid férsaljning av fastighet. Vinsten foreslds vara skattepliktig dven om
fastigheten forvirvats genom arv, testamente eller gava eller pa annat sitt
utan vederlag. Gillande bestimmelser om undantag fran skatt fér den
som forlorar sin fastighet genom expropriation féreslas bli upphavd.

Om fastigheten innehafts kortare tid #n tva ar skall liksom nu hela
vinsten beskattas. Har fastigheten innehafts tva ar eller ldngre foreslas
75 % av vinsten bli skaitepliktig. Vid berikning av realisationsvinstens be-
lopp skall inkopspriset for fastigheten omriknas efter det allmiinna pris-
laget nar avyttring sker. Arliga forbattringskostnader som uppgatt till mer
dn 3000 kr. skall omrdknas pa samma sitt med ledning av konsument-
prisindex och levnadskostnadsindex med &r 1914 som basar. Betraffande
bebyggda fastigheter, som i huvudsak anviindes for bostadsiandamal, fore-
slas dessutom att 3 000 kr. far dras av fran forsiljningsvinsten fér varje
paborjat kalenderir som bostadsbyggnaden funnits pa fastigheten under
innehavstiden.

Lagférslaget innefattar dven &dndrade regler angdende beskattning av
tomtrorelse. Nar en fastighet férvarvats uppenbarligen for att inga i yrkes-
missig tomtforsdljning skall tomtrorelse anses foreligga. Tomtrorelse skall
ocksa anses foreligga om den skattskyldige under tio kalenderir avyttrat
minst 15 byggnadstomter.

De nuvarande reglerna om beskattning av realisationsvinster har enligt
allmén erfarenhet hidmmat utbudet av fastigheter. Bestammelsen om
skattefrihet om den silda fastigheten innehafts tio ar eller lingre liksom
att forsdljningsvinsterna efter kortare innehav beskattas jamforelsevis
hart -— 100 % upp till 7 &r — har lett till att man sékt undvika att silja
tidigare 4n tio ar efter forvarvet. Mojligheten att gora skattefria vinster
efter tio ar har gjort mark till ett eftertrakat placeringsobjekt, framhaller
markvirdekommittén bl. a. En omliggning av reglerna rérande realisa-
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tionsvinstbeskattningen ar bl. a. av dessa skl enligt var mening i hog grad
motiverad. Ocksa skatteférmégeprincipen talar fér en evig markvinstbe-
skattning. Aven bestimmelserna angiende skatt pa tomtrorelse behdver
dndras. De nuvarande bestdmmelserna ger inte full klarhet om vad som
menas med begreppet tomirorelse. For den enskilde jordagaren uppges
det ha varit svart alt overblicka konsekvenserna av dessa bestdmmelser
och rattspraxis. Reglerna och tillimpningen av dessa anses dessutom ha
hindrat utbudet av mark.

Som ansvariga i regeringsstiallning har socialdemokraterna haft atskil-
lig tid att genomfora markpolitiska refornier. Men konkreta sadana i syfte
att till det allménna effektivt indra skilig andel av uppkomna markvérde-
stegringsvinster, som huvudsakligen beror pa samhailleliga insatser, och att
underlitta for kommunerna att i god tid féorvirva mark for samhéllsbygg-
nadsiandamal har ldnge lyst med sin franvaro. Den socialdemokratiska
regeringens handlande i markfragorna under efterkrigstiden har préglats
av tvehigsenhet och brist p4 handlingskraft.

Mittenprogrammet

I folkpartiets och centerpartiets markpolitiska handlingsprogram, som
offentliggjordes i bérjan av ar 1966, framférdes bl. a. krav pa att staten
effektivt bér underlitta 16sningen av kommunernas finansieringsproblem
vid markforviarv samt att kommunal forkopsritt infores. Dessa fragor har
till vissa delar — beklagligtvis dock ej vad géller finansieringsfragorna —
under ar 1967 blivit foremal foér propositioner.

I mittenprogrammet ingick adven krav pi revision av siddana beskatt-
ningsregler som hammar markoéverlatelser mellan kommun och enskilda
dgare. Mittenpartierna foreslog vidare att beskattning infores betraffande
sddan markprisstegring, som uppkommer pa grund av tidtorts tillvixt, sam-
hillets atgérder, néringslivets expansion eller annan utveckling, som sker
oberoende av markigarens prestationer. Endast prisstegring, som ar stoérre
dn vad som motsvarar forminskat penningvarde, bor darvid beaktas. Mark,
som forvirvats fér familjebostad, bor i normalfallet ej falla inom beskatt-
ningsramen.

Samordning med aktievinstbeskatiningen m.m.

Manga remissinstanser till markvirdekommitténs betinkande har fram-
hallit lampligheten att markvirdebeskattningen samordnas med beskatt-
ningen inom andra delar av kapitalmarknaden, frimst aktiemarknaden.
Som foéredragande departementschefen sjilv sidger blir det, genom att de
bada systemen &r olika, svart att avviga skatteuttaget si, att beskattningen
blir neutral fran kapitalplaceringssynpunkt. Neutralitet bor givetvis rada
i detta avseende. Vi finner det darfor angeliget att det sa snart som méj-
ligt undersdkes hur en samordning av kapitalvinstbeskatiningen lampligen
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bor ske. Vid denna samordning bér ocksa uppmirksammas férhallandena
mellan kapitalvinstbeskattning och férmégenhets- respektive arvs- och
gdvobeskattning. Vi aterkommer senare i denna motion till andra med
markvinstbeskatiningen sammanhingande resonemang av sambhillseko-
nomisk rickvidd.

Ett centralt inslag i en kapitalvinstbeskattning boér enligt var mening
vara att hidnsyn tages till penningvirdeférdndringar. Som ovan nimnts
har folkpartiet och centerpartiet framhallit att en fiktiv och endast nomi-
nell realisationsvinst som uppkommit genom inflationen inte bér beskattas.
Denna standpunkt foérfiktade vi dven i samband med inférandet av en
evig aktievinstbeskattning -— den géngen tyvérr dock utan att vinna gehor
for vart krav fran socialdemokratiskt hall. I féreliggande proposition fére-
slds upprikning av anskaffningsviardet pid grundval av levnadskostnads-
index och konsumentprisindex. Detta far anses pa ett tillfredsstillande
satt tillgodose kravet pd hansynstagande till férandringar i penningvirdet.

Ackumulerad inkomst

D4 en inkomst, som i sjilva verkel intjinats under flera ar, atnjutes un-
der ett beskattningsir, kan den skattskyldige pa grund av progressiviteten
i den statliga inkomstskatten drabbas av en skatlebelastning som knap-
past ar rimlig. Ett typiskt exempel pa sadan under flera ar ackumulerad
inkomst &r realisationsvinster vid forsdljning av fastighel, som innehafts
mer an ett ar. Den hittillsvarande skattemissiga behandlingen av sadan

under flera ar intjanad inkomst har dock —— till skillnad fran vad som
giller vid forsiljning av skog — inte medgivit nagon progressionsutjiam-

ning. Den sirskilda férordningen angdende berdkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst har inte varit tillaimplig. Nagon &ndring
foreslas i detta avseende inte i propositionen.

Med departementschefens forslag kommer alltsd den inkomsttagare, som
regelmissigt har en mycket liten inkomst, att triffas med full kraft av
den progressiva beskattningen det ar han med vinst avyttrar sin fastighet.
Enligt vir uppfatining ar det inte forenligt med den progressiva beskatt-
ningens uppgift att ej i ett sidant fall lila den ackumulerade inkomsten
fordelas 6ver flera beskattningsar.

Néringslivets skattedelegation pekar pa en annan olidgenhet med att inte
utstricka tillimpningsomradet foér férordningen om ackumulerad inkomst
att omfatta aven realisationsvinster vid férsédljning av fastighet. Med pro-
positionens regler miste man ridkna med att presumtiva siljare séker for-
dela forsdljningen under flera ar, fér att undvika de starkt progressiva
verkningar av inkomstbeskatiningen som skulle intrdda om hela fastig-
heten forsilts under ett beskattningsar. Detta kan himma markutbudet
och motverka kommunernas markférvarv.

Vi ansluter oss till den syn, som bl. a. remissinstanserna kammarritten
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och linsstyrelsen i Sédermanlands lin givit uttryck foér, att férordningen
om ackumulerad inkomst av principiella skil bér goéras tillamplig pé rea-
lisationsvinster vid fastighetsforsaljningar. Enligt denna foérordning skall
inkomsten férdelas pa det antal ar som den hénfér sig till, dock hogst pa
10 ar. Eftersom tillimpningen av férordningen blir mer komplicerad ju
fler ar realisationsvinsten far spridas over, férordar vi alt férordningen
om ackumulerad inkomst skall i tillampliga delar gilla vid férsiljning av
fastighet som innehafts i fem eller flera ar, dock att skatteberdkningen
skall ske som om inkomsten hanfért sig till tre ar.

Ej hindra rationaliseringar

Av betydande sambhillsekonomiskt intresse &r att realisalionsvinstbe-
skattningen inte utformas sa att den foérsvarar en motiverad strukturratio-
nalisering. Denna principiella grundsyn har naturligtvis giltighet saval for
industri- som for jord- och skogsbruksfastigheter. Den motiverar ocksa
vissa nedan berorda forslag som syftar till att astadkomma en beskattning
som inte i onddan hindrar arbetskraftens rorlighet.

Departementschefen foreslar en sarskild férordning med mdjlighet for
rorelseidkare, som avytirar fastighet i rérelsen, att erhalla avdrag vid in-
komsttaxeringen for avsittning till ateranskaffningsfond. Fonden skall se-
dan kunna anvéndas for avskrivning pa byggnad, som inom viss tid an-
skaffas i stéllet f6r den avyttrade fastigheten. Denna férordning tar emel-
lertid inte hinsyn till de fall, dir en forsiljning &r klart motiverad av
strukturrationaliseringsskil men déir siljaren ej avser att géra nagon sa-
dan reinvestering. Férordningen giller ej heller vid férsaljning av jord-
bruksfastighet - den avser endast fastighet i rorelse.

Departementschefen anser sjilv att denna férordning endast bér ses som
ett provisoriskt arrangemang, som det kan vara anledning att senare om-
prova. Enligt var uppfattning bér den utredning, som vi ovan férordat, till-
siattas for att underséka mdjligheterna att astadkomma en ldmplig sam-
ordning av kapitalvinstbeskattningen vid fastighets- och vid aktieforsilj-
ning, dven fista stor vikt vid kapitalvinstbeskattningens samhillsekono-
miska verkningar — och d& inte minst ta sikte p& att strukturrationalise-
ringar inte motverkas. Beskattningens samhillsekonomiska verkningar
forbisdgs i mycket stor ulstrdckning av regeringen vid inforandet av de
nya reglerna for aktievinstbeskattningen. Ocksa i den nu féreliggande pro-
positionen dr bedémningarna av lagforslagets samhillsekonomiska verk-
ningar i flera avseenden bristfilliga.

Reinvestering i villa
Departementschefen dr inte beredd att infora nagra sirregler for de fali,

da en villadgare tvingas sélja sin fastighet pa grund av flyttning fran or-
ten och sedan pa inflyttningsorten skaffar en ny villa. Han anser att till-
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ricklig hénsyn tas till dessa reinvesteringsfall genom Ilagstiftningens
grundliggande utformning. Kommittéforslaget, som héir oOverensstdmmer
med propositionen, utsattes emellertid for kritik fran flera remissinstanser
pa denna punkt. Kooperativa forbundet ifragasatte om inte nidgon bestim-
melse borde inforas, som generellt befriar fran beskattning i dessa reinve-
steringsfall. Forbundet ansag férslagsvis, att denna regel skulle kunna ut-
formas sa att eventuellt eljest uppkommande beskattning skall undan-
rojas, direst skattskyldig i samband med byte av anstillningsort, intrade
i pensionsaldern eller liknande forsiljer en- eller tvafamiljsfastighet, som
anvints som egen bostad, och direfter senast inom viss tid, tva a tre ar,
anskaffar liknande bostadsfastighet. Ocksa Niringslivets skattedelegation
framholl, att de oldgenheter, som uppkommer for en villadgare som
tvingas flytta fran en ort och dir silja sin bostad for att i stillet kopa en
villa pa en ny bostadsort, inte helt undanrdjs genom kommittéforslaget.

Aven om i de flesta hithorande fall nagon skattepliktig vinst inte upp-
kommer, befarar vi att »lagstiftningens grundliggande utformning» inte
resulterar i skattefrihet i samtliga fall dir en villa séljes pa grund av for-
flyttning till annan ort och motsvarande reinvestering sedan sker. Helt
oberoende av om flyltningen beror pa driftsinstéllelse eller 4r en frivillig
forflyttning, stdmmer det illa med den foreslagna lagstiftningens syfte —
atminstone som vi uppfattar det -~ att realisationsvinstbeskattning i dessa
fall skall kunna ifragakomma. En beskattning motverkar hir dessutom
direkt den rorlighet pa arbetsmarknaden, som &r ett av syftena med ar-
betsmarknadspolitiken.

Departementschefen aviserar en proposition till nésta ars riksdag med
férslag om uppskov vid beskattning av vinst som uppkommit vid vissa
tvangsforsiljningar. Vi forordar att Kungl. Maj:t i det sammanhanget
aterkommer med forslag att vinst som uppkommer vid férsdljning av villa
pa grund av agarens forflyttning fran orten inte skall vara skatteplikiig,
om han inom viss tid pa den nya orten koper ny villa. Om den nyanskaf-
fade fastigheten ar avsevirt mindre eller av avsevirt sidmre kvalitet kan
overvigas om endast reduktion i beskattningen bor ske — inte full skatte-
frihet.

Liberal bevisbedémning

En evig beskattning av kapitalvinster vid markforséiljning kan medfora
betydande svarigheter av utrednings- och kontrollkaraktir. Som ménga
remissinstanser framhallit kan det for framfor allt siljare, som lidnge inne-
haft sin fastighet, inte sillan vara svart att styrka anskatfningskosinader
och forbittringskostnader. Om siljaren ej skulle ha mdjlighet att anviinda
den av departementschefen féreslagna alternativregeln, som innebir att
skattskyldig vid langa innehav som anskaffningskostnad far vilja ett be-
lopp motsvarande 150 % av det taxeringsvirde som gillde for fastigheten
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20 ar fore avyttringen eller 150 % av fastighetens for 1914 gillande taxe-
ringsviirde, skulle svarigheterna bli uppenbara. I tilliimpliga fall kan dessa
alternativregler &beropas om bevisning inte kan férebringas, som stdder
ett yrkande enligt huvudregeln. Departementschefen hiivdar att kraven pa
bevisning bér kunna stiillas témligen hogt vad giller kostnader som Liggs
ned pa fastighet efter det den nya lagstifiningen tritt i kraft. Nir det giller
bevisning avseende forfluten tid vill vi starkt understryka synpunkten att
den skattskyldige inte haft lika stor anledning att bevara verifikationer
0. d. for framliden. Vi férordar att skatlemyndighelerna &r liberala i sin
bedomning av bevisning avseende forfluten tid.

Ny alternativregel

Den alternativregel for berikning av anskaffningskostnad, som féreslas
i propositionen, utgér fran det taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore av-
yttringen. Ingangsvirdel far for langa innehav beriiknas till 150 9, av delia
virde. Del med denna metod erhéllna ingangsviirdet uppriiknas sedan efter
en indexserie, som grundas p4 levnadskosinaderna.

Med hjilp av denna alternativregel och av en liberal bedémning av be-
visning avseende forfluten tid bor svarigheterna att utreda vilken skatte-
pliktig vinst, som uppkommil vid en avytiring, avsevirt nedbringas. For
fastighelsinnehav, som inle gar tjugo ar tillbaka, ir den foreslagna alterna-
livregeln emellertid inte till nagon nyita. Om man inférde ytierligare en
alternativregel for berikning av ingangsvirde skulle utredningssvarighe-
terna kunna reduceras dn mer. Ingangsvirdet kunde da limpligen vara
150 % av taxeringsviirdel vid den féreslagna lagstiftningens ikrafttridan-
de. P4 sedvanligt sédit uppriknas detta virde sedan efter indexforindring-
arna. Flera linsstyrelser liksom Lantbrukets skattedelegation var i sina re-
missyltranden inne pa tanken att i férhéllande till kommittén 6ka det antal
forsdljningar som skulle behandlas enligt kommitténs alternativregel. Me-
toden skulle da vara att férkorta tidsgridnsen i férhallande till de av kom-
mittén forordade tjugo aren. Dessa av vissa remissinstanser framférda syn-
punkter beaktas om man uidver den alternativregel deparlementschefen
férordar infér den som hir antytts. Vi foreslar dirfér en alternativregel
som innebir alt anskaffningskostnaderna &r 150 % av taxeringsviirdet vid
den foéreslagna lagstiftningens ikrafttridande med sedvanlig indexbehand-
ling. Ett sddant ytterligare alternativ har ocksa den férdelen att det i ménga
fall, dir ett taxeringsviirde omkring tjugo ar fore avyttringen faktiskt finns,
ger ett visentligt mer rittvisande vérde én departementschefens alternativ-
regel gor. Det den 1 januari 1968 giillande taxeringsvirdet torde i regel vara
mer realistiskt dn tjugo ar gamla virden.

Den av oss forordade alternativregeln dr givetvis av dvergangskarakiir;
departementschefens alternativregel att anskaffningskostnad kan beriknas
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med hjilp av taxeringsvirdet tjugo ar fore avyttringen kommer efter hand
att gora den av oss férordade alternativregeln 6verflodig.

De fall torde inte vara fataliga, déir den faktiska anskaffningskostnaden
ir mycket ldg pa grund av att fastighetsinnehavaren kopl fastigheten av
en nira slikting — vanligen sina férdldrar —— till ett pris som lag inte
ovisentligt under marknadsvirdet. Ocksa fér dessa fall torde den alterna-
tivregel vi foreslar i méanga fall medverka till en materiellt rimligare skatte-
behandling.

Rdadgivning av linsstyrelserna

Den lagstifining, som foreslas i propositionen, dr i manga avseenden
myckel komplicerad. Det ir en fiktion att tro att fastighetsinnehavare utan
kontakt med experter skall kunna berikna och férutse de skattemissiga
konsekvenserna av olika tinkbara avyttringsalternativ. Manga fastighets-
dgare, som har klart for sig att en forsiljning enligt hittills gidllande regler
blir skattefri, om fastigheten innehafts i tio ar, kiinner nu oro och osikerhet
om vilka verkningar den nya lagen kommer ait ge. Mot den bakgrunden
anser vi att allméinheten dtminstone tills vidare skall ha ritt att fi enklare
och for skatteexperter mer rutinmiissiga fragor om den nya lagens kon-
struktion besvarade hos linsstyrelserna. Diremot skall givetvis inte fragor
av principiell rickvidd eller av komplicerad natur stillas till ldnsstyrel-
serna. For sidana problem ér riksskattendmnden ritt forum. Avsikten med
detta forslag ir ej att linsstyrelserna skall vara den skattskyldige behjélp-
lig med direkta framrikningar av vilken skattepliktig vinst som framkom-
mer i olika fall. De skall endast informera om vilka metoder som skall
nyttjas for att den skattskyldige sjélv skall kunna klara sadana berik-
ningar.

Under hinvisning till vad vi ovan anfért hemstéller vi,

A. att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position 1967: 153 matte

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

1. att en utredning tillsidttes med uppgift dels att fram-
ligga forslag om lidmplig samordning av aktievinsi- och
kapitalvinstbeskattning, dels att uppmirksamma férhallan-
dena mellan kapitalvinstbeskattningen samt férmégenhets-,
arvs- och gavobeskattningen,

2. alt Kungl. Maj:t aterkommer till riksdagen med for-
slag att vinst, som uppkommer vid férsidljning av villa pa
grund av dgarens forflyttning fran orten, inte skall beskat-
tas om han inom viss tid p4 den nya orten kiper ny bo-
stadsfastighet,

3. att Kungl. Maj:t aldgger linsstyrelserna att besvara
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fragor frin de skattskyldiga om metoderna for berikning
av skatten vid fastighetsforsiljning enligt denna lag;

II. uttala som sin uppfattning att skattemyndigheterna,
nir bevisning avseende tid fore lagens ikrafttriadande ifra-
gakommer, bor vid sin beddémning beakta svarigheterna fér
sadan bevisning;

III. besluta

1. att — med édndring av den foreslagna lagtexten — for-
ordningen om ackumulerad inkomst i tillimpliga delar skall
gilla i fraga om realisationsvinst vid forséljning av fastighet
dir fastigheten innehafts i fem eller flera ar, dock att skat-
teberikningen skall ske som om inkomsten hénfér sig till
lre ar,

2. att — med dndring av de foéreslagna 6vergangsbestim-
melserna — infora en alternativregel av innebord att som
ingingsvirde far viljas ett belopp motsvarande 150 % av
taxeringsvirdet vid den nya lagens ikrafttridande;

B. att vederbérande utskott utarbetar forslag till erfor-
derlig lagtext.

Stockholm den 24 november 1967
Bertil Ohlin (fp)
Sven Wedén (fp) Daniel Wiklund (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)

Elias Jonsson (fp) Sven Antby (fp) Henning Gustafsson (fp)
i Ingemarsgarden i Skelleftea



