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Nr 318

Av herrar Ohlin och Hedlund, angdende ungdomsvdrden.
(Lika lydande med motion nr 240 i Férsta kammaren)

Anstaltsvarden pi ungdomssidan ir nistan lika eftersatt som kriminalvarden. De
bada malsittningar man uppstillt fér ungdomsvarden férfelas, darfor att personal
och materiella resurser saknas for att genomdriva dem. Folkpartiet och centerpartiet
har linge verkat padrivande nir det giller varden av kriminell och asocial ungdom.
Man har velat ge ungdomsvirden betydligt ckade resurser i forhillande till rege-
ringens anslagspolitik. I en motion till 1966 ars riksdag papekades att stora svarigheter
vid ungdomsvardsskolorna fortfarande férekommer, fastin bade svenska och inter-
nationella erfarenheter ger vid handen att den lilla gruppens princip dr den enda
framkomliga vigen vid detta slag av vard. ”Det ir ett oavvisligt krav att denna prin-
cip genomfGrs pa samtliga ungdomsvérdsskolor”, framhélls i motionen. Man pape-
kade vidare att den svdra personalbristen bl.a. medfér att samtal i lugn och ro
mellan vérdpersonal och den unge nistan helt omajliggérs. ”Detta innebir dels att
vardpersonalen ber6vas sina méjligheter — for att inte siga skyldigheter — att genom
samtal pdverka den unge i avsedd riktning, dels att den unge berévas sina mojlig-
heter — f6r att inte sdga rittigheter — att f3 diskutera sina manga ginger omtaliga
problem”.

Man visade ocksd pa bristerna ur bevakningssynpunkt och pa den ofta torftiga
miljon. Ett beklimmande resultat av personalbristen ir, sade man, att ungdomar
aven upp till myndighetsaldern pa sluten avdelning méste vara inlista pa sina rum
mellan klockan 1 och klockan 3 pi l6rdags- och séndagseftermiddagarna och, dven
sommartid, lases in pa sina rum for natten klockan 8.30 pi kvillarna.

Hér dnnu mer &n inom kriminalvarden giller det att man skapar livslinga vard-
fall, darf6r att man av sparsamhet underlater att sitta in alla resurser som skulle goéra
en reell rehabilitering méjlig.

Utredning om ungdomsvdrdsskolornas lokala anknytning

Sedan ungdomsvardsskolorna successivt flyttades Sver till staten i slutet av trettio-
talet, har situationen férandrats. Motiven {6r denna 6verflyttning var dels ungdoms-
vardsskolornas bristfilliga utrustning, dels behovet av en &kad differentiering av
skolornas elever. I dag har behandlingsmetoderna férindrats. En langtgéende diffe-
rentiering anses inte lingre si visentlig, och anknytningen till hemmiljén framstar
som ett viktigt moment i behandlingen. Det kan d& vara rimligt att pa nytt ta upp
diskussionen om huvudmannaskapet f6r ungdomsvardsskolorna.

Fran experter pd ungdomsvird har riktats kritik framfor allt mot ungdomsvar-
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dens splittring. Intagning pa ungdomsskola innebar for den unge ett mellanspel. Den
behandling som pabérjats av psykiater, barnpsykologer och barnavardsnimndens per-
sonal pa hemorten avbryts vid dverflyttningen till ungdomsvardsskola. Denna kom-
mer pa grund av den langt drivna differentieringen ofta att ligga mycket langt fran
hemorten. Efter ett eller ett par ir pa skolan flyttas han ater tillbaka till de myndig-
heter som f6rst tog ansvaret f6r honom. I den mén ungdomsvardsskolorna inte ligger
i samma lin som férildrahemmet uppstér inte bara svarigheter for kontakten mellan
skolan och den barnavirdsnimnd som forst handlagt fallet. Den viktiga kontakten
med forildrahemmet omdjliggdrs oftast ocksa.

Pa fyrtiotalet gillde det enligt den dominerande vérdideologien att flytta den unge
bort fran uppvixtmiljon. Numera betonas mera kontakten med férdldrahemmet och
den miljs som den unge skall &tervinda till efter intagningstiden. En mycket langt-
gaende differentiering forefaller inte heller lika visentlig, ndr man i allt hogre grad
gar over till smi vardenheter och till korta intagningstider {dljda av familjevérd
utom skolan.

I detta ldge dr det rimligt att 6verviga om man i hogre utstrickning kan ge ung-
domsvérdsskolorna lokal anknytning, antingen genom att féra Gver férvaltningen till
linsplanet eller mdjligen genom att ge landstingen uppgiften att vara huvudmién for
skolorna. I och med att landstingen overtagit mentalvarden och organisationen for
den psykiska barn- och ungdomsvarden, forefaller det lampligt att diskutera om inte
ungdomsvérdsskolorna ocksa skulle foras dit. Samma huvudmannaskap kan ha stor
betydelse for skolpersonalens kontakter och erfarenhetsutbyte med personal inom
niraliggande vardomraden.

Socialvardskonsulentutredningen férordade 1 sitt utldtande 1963 att de statliga
konsulenterna pi linsplanet: sjukvards-, barnavérds-, nykterhetsvdrds- och efter-
vardskonsulenten f6r ungdomsvardsskolorna skulle samordnas till en organisatorisk
enhet. P& detta sitt skulle man kunna férverkliga vard enligt familjeprincipen som
i minga sammanhang férordats. Denna omorganisation som vi hoppas snart kommer
att forverkligas 4r ett skil fér att ungdomsvérdsskolorna skall féras 6ver till lokal {6r-
valtning.

Naturligtvis kan ménga argument riktas mot ett byte av huvudman. Landstingen
har s& nyligen Gvertagit mentalsjukvérden att forhallandena maste stabiliseras innan
landstingen kan 4ta sig nya uppgifter. Viss differentiering maste givetvis fortfarande
uppritthillas vid skolorna trots de sma vardenheterna. Sirskilda skolor for skolplik-
tiga och icke skolpliktiga elever samt f6r pojkar och flickor méste fortfarande finnas.
Detta torde innebira att varje skola kommer att fa ett upptagningsomrade som om-
fattar flera lin eller landsting. Vi vill dock férorda att en utredning tillsdtts for att
underséka hur man skall stirka ungdomsvardsskolornas lokala ankytning. I detta
sammanhang bér man ocksd beakta grinsdragningen mot kriminalvarden.

Juridisk expertis i barnavdrdsnimnden

I de motioner som vid 1966 ars riksdag kravde en 6versyn av barnavérdslagen pa-
pekades bl.a. att manga barnavardsnamnder hade svarigheter att erhalla juridisk ex-
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pertis i enlighet med kraven i 10 § barnavardslagen. Undersdkningar i anledning av
motionerna har visat att barnavardsnimnderna i liten utstrickning anvinder sig av
kommunalférbundens jurister och att juristmedverkan i manga fall tycks vara ganska
sparsamt férekommande. Vi finner detta oroande och vill varmt tillstyrka att detta
problem behandlas av den aviserade utredningen.

En annan form av juristmedverkan &terfinns ocksé i barnavardslagens 20 § dar det
stadgas att “den drendet ror” har ritt att anlita bitrdde nir han hérs av barna-
vardsndmnden eller féretrddare for denna.

Har laggs kostnaderna for juristens medverkan pa den enskilde, vilket innebir att
bitrade sillan anlitas. I utlatandet “Réttssakerheten vid administrativa frihetsbe-
révanden” 1960 uppgavs att i de ménga hundra avgdranden om frihetsberévanden
som 1957 traffats av barnavardsndmnderna hade rittsbildat bitrdde anvénts endast
i 33 fall. Det dr naturligtvis mycket otillfredsstillande att frihetsberévanden skall
kunna ske utan att den som berévas sin frihet har fatt tillfalle att {ora sin talan under
former som garanterar en elementér rittstrygghet.

Svarigheterna att anlita bitride ter sig sirskilt motbjudande, nir barnavardsnimn-
derna dessutom saknar tillgang till juridisk expertis inom niamnden. Det vore darfor
lampligt att man provisoriskt, tills den aviserade utredningen om barnavardslagen
hunnit framlaggas, kunde inféra ett system med férordnande av offentligt bitrade
som arvoderas med offentliga medel av den typ som f6r domstolarnas del regleras 1
21 kapitlet rattegangsbalken. Barnavardsnimnderna borde alltsd kunna anvisa
offentligt bitrade till dem som planeras bli f6remal {6r frihetsberévanden. Vi foreslar
darfor att en utredning tillsdtts med uppdrag att snarast framlédgga forslag om en pro-
visorisk form av offentligt bitride i barnavardsiarenden. Utredningen om barnavards-
lagen bor dédrutdver beakta detta problem pa langre sikt.

Férslag om vissa férdndringar ndr det galler familjevarden

Till 1966 ars riksdag framlades frén vart hall motioner, dir en skyndsam utred-
ning om familjevard kriavdes. Motiondrerna ansig dels att man borde utreda mgj-
ligheterna att ut6ka familjevarden genom generésare ersdttning till fosterféraldrarna,
dels att den kommunala férebyggande familjevarden borde utredas si att ett {orslag
om statligt stdd till denna verksamhet skulle kunna foreldggas arets riksdag.

Man anférde att fosterhemsvarden borde vara den naturliga vardformen och an-
staltsvarden blott tillgripas som en sista atgdrd. Man pépekade vidare vikten av att
man kan erhalla goda fosterhem. Tillgangen pa goda fosterhem star i samband med
den ersdttning som utbetalas till fosterféréldrarna. Den vard i fosterhem som sker
fore intagandet pa ungdomsvérdsskola betalas fortfarande av kommunen, medan vard
pa ungdomsvardsskola samt den familjevard som f6ljer pd skolvistelsen betalas av
staten. Manga kommuner gor beaktansvirda insatser. Inom ménga kommuner ir
dock ersdttningen alltfor lag. Detta har bl.a. patalats av davarande socialministern,
statsrddet Nilsson, i en interpellationsdebatt under 1962 ars riksdag. Férhallandena
torde inte ha fordndrats avsevirt sedan dess.
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Allminna beredningsutskottet har under tv3 riksdagar haft att ta stéllning till
motioner i denna fraga (utl. nr 56/1965 och nr 36/1966). Utskottet instimde dérvid
i motionirernas bedémning av virdet av familjevard, man férklarade att det sjdlv-
fallet var angeliget att inplacering i hem av ifrigavarande kategori barn och ung-
domar skall ske pa villkor som stimulerar lampliga familjer att stilla sig till {6rfogan-
de. Man férmodade att den ekonomiska ersittningen hir spelade en inte ovisentlig
roll. Utskottet anférde vidare bl.a., att ersittning till fosterfordldrar i manga kom-
muner inte ir av tillfredsstillande storlek. Utskottet avstyrkte dock forslaget om stat-
ligt stod till kommunernas familjevirdsverksamhet. Man hénvisade hér framst till
att riksdagen antagit ett allmént skatteutjaimnande system som — jdmte vissa insatser
fran landstingens sida — skulle kunna mdjliggdra en generdsare behandling av er-
sittningsfrigorna och dirmed ge forbattrade forutsittningar for familjevarden. 1966
avstyrktes motionen med samma motivering. Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets forslag.

Vi beklagar att riksdagen inte antog den av oss férordade linjen. Det ror sig hidr om
ett socialt problem av allra stérsta betydelse. Det méste av humanitéra skil vara mera
vasentligt att, d& den unge visar de forsta tecknen pd missanpassning, placera honom
i fosterhem och hindra fortsatt kriminalitet &n att lata hans utveckling fortsitta tills
han ma3ste tas in p& ungdomsvérdsskola, dir han i ménga fall fortsitter att utvecklas i
kriminell riktning. Ocks3 ur ekonomisk synpunkt forefaller detta vara det limpligaste
tillvigagingssittet. Vard i familj dr vasentligt billigare 4n vard pa skola ocksa om
ersittningen till fosterforildrarna blir mycket generdst tilltagen. I den man kom-
munerna underléter att fullfélja sina uppgifter inom den férebyggande ungdoms-
varden, maste man med andra medel tillse att den forebyggande varden forbattras
och att fosterforildrarna erhiller en rejil ersittning for sitt arbete. Har bér man
pa lingre sikt beakta fosterhemmens samband med den psykiska barna- och ung-
domsvérden och med ungdomsvardsskolorna. Det finns skil som talar for att de olika
formerna av familjevard fors till samma huvudman. Vi vill déarfor foresla att familje-
varden tas upp till behandling av den ovan féreslagna utredningen och ungdoms-
vardsskolornas organisation. Trots att man nu infért det kommunala skatteutjim-
ningsbidraget borde man dessutom kunna tinka sig specialdestinerade provisoriska
bidrag till kommuner fér dndamél som &r sirskilt visentliga. Vi férordar att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skall begira att forslag snarast framligges om fdrbéttrade
resurser for familjevarden.

Ett annat problem nir det giller familjevirden rér ungdomsvardsskolelevernas
mbjligheter att placeras i det egna hemmet for vird utom skola. Erfarenheten har
visat att det finns fall ddr en placering i det egna hemmet dr bade &nskvard och
lamplig men dir kontinuiteten i elevens fostran bor bibehallas genom att tillsynen
avilar skolan #ven i fortsittningen. Det kan t.ex. finnas elever med vissa uttalade ka~
rakteristika — framfor allt konstitutionella defekter — da foréldrarna kan bedémas
som bist lampade att med skolans stéd handha sitt barns uppfostran. I andra fall kan
det vara énskviart att aterplacera eleverna i det egna hemmet for att fortsétta en be-
handling som inletts vid t.ex. en barnpsykiatrisk klinik.
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Emellertid kan ungdomsvérdsskoleelever inte placeras i det egna hemmet utan att
skrivas ut fran skolan, vilket innebir att skolans stod till eleven upphér. Under de
senaste aren har vid ungdomsvérdsskolorna anstillts sirskilda befattningshavare foér
vérden utom skolan. Dessas arbete inriktas p4 att planera for elevens placering samt
ova tillsyn Gver de elever som vardas utanfér anstalten. Sjdlva omplaceringen blir
ofta for eleven en svar period, d& han behéver skolans stod. Anstaltsvarden och den
oppna vérden ir tva led i samma behandling. Lagen bor dirfér vara s& utformad, att
den tillater storsta méjliga flexibilitet och hinsyn till varje elevs sirskilda behov.

Motioner i denna fraga framlades till 1966 ars riksdag, varvid problemstillningen
hinvisades till den aviserade utredningen om barnavardslagen. Vi anser emellertid
att detta dr en friga som knappast kriver en lang utredning. Daremot vore det vi-
sentligt om fragan kunde fa en snar 16sning. Vi forordar dirfér omedelbar forsoks-
verksamhet.

Ett tredje problem i familjevarden ér att fosterforildrarna vanligen saknar utbild-
ning {6r sin ansvarsfyllda uppgift. I och med att en reguljir utbildning for tillsyns-
personalen inom kriminalvérd, ungdomsvard och vérden av alkoholmissbrukare och
inomverkskurser for Gvervakare och samtalsledare startas, borde férutsidttningar
foreligga for att igangsitta utbildningskurser f6r sidana fosterférildrar som tar emot
missanpassad ungdom. Vi ser en sidan utbildning som ett stort behov.

Behandlingsforskning vid ungdomsuvdrdsskolorna

I betdnkandet “Behandlingsforskning vid ungdomsvérdsskolorna” (SOU 1964:24)
har pd grundval av en ingéende utredning om ungdomsvardsskolornas vard och be-
handling framférts forslag om ett sirskilt forskningsorgan. Kommittén foreslar att
ett sadant skall inrittas i form av en sektion inom kriminalvetenskapliga institutet
vid Stockholms universitet. Den vetenskapliga ledningen foreslas ligga hos ett sir-
skilt rad, sammansatt av representanter for olika vetenskapsgrenar, 1 {6rsta hand be-
teendevetenskaperna. I detta rid bor sitta representanter for de myndigheter som an-
svarar {6r behandlingsarbetet. Sektionen f&reslas sti under ledning av en vetenskaps-
man med professors stillning.

Forslaget om ett sérskilt forskningsorgan for behandlingsforskningen vid ungdoms-
vardsskolorna var mycket vilkommet. Trots att varden av missanpassad ungdom
lange befunnit sig i ett krislige i vart land med bl.a. fér vissa kategorier hégre ater-
fallssiffror 4n fér kriminalvardens klientel, ir Sverige fortfarande betriffande kri-
minologisk forskning ett av de simst utrustade industriliinderna. Varden vid ungdoms-
vardsskolorna har under flera tiotal &r varit foremal fér en rad kartldggningar och ut-
redningar, vilkas rekommendationer endast lett till punktvisa forstirkningar av re-
surserna. Den vetenskapliga forskning pa hég akademisk nivd med tvarvetenskaplig
samverkan, som pa lingre sikt verkligen skulle kunna ge ungdomsvardsskolorna effek-
tiva virdmetoder, har totalt saknats. Trots det stora behovet av sadan forskning har
inte heller, sedan kommittén fér behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna
framlagt sitt forslag, négra atgirder vidtagits for att forverkliga det foreslagna forsk-
ningsorganet. Vi vill dirfér dterupprepa vart krav fran féregiende ars riksdag att
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en avdelning fér behandlingsforskning fr.o.m. den 1 juli 1968 inrittas vid Stock-
holms universitet.
Med anledning av vad som ovan anférts hemstiller vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om

1. utredning om ungdomsvardsskolornas och familjevardens stdll-
ning med beaktande av vad som angivits i det ovanstéende,

9. att férsdksverksamhet kommer till stind med utplacering i
elevernas egna hem betriffande sadan placering for vard utom
skola som nimns i 66 § barnavardslagen,

3. forslag — i avvaktan pa slutliga forslag fran utredningen om
barnavardslagen — om en provisorisk reform betraffande offent-
ligt bitride i barnavirdsirende, innebirande att mojligheter
skapas att forordna bitride som arvoderas med offentliga medel,

4. forslag om regler for ersittning till kommunerna {ér familje-
vard som féregar ungdomsvardsskoleplaceringar,

5. forslag om inrdttande av ett organ for behandlingsforskning vid
kriminalvetenskapliga institutet vid Stockholms universitet
fr.o.m. den 1 juli 1968.

Stockholm den 24 januari 1967

Bertil Ohlin (fp) Gunnar Hedlund (cp)



