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Nr 1051

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 95, angdende riktlinjer fér jordbrukspolili-
ken m. m.

(Lika lydande med motion nr 843 i IForsta kammaren)

Ett livskraftigt jordbruk méiste uppratthallas for att var folkférsorjning
skall kunna tryggas. Som grunder méaste hirvid gélla, att hogsta effeklivitet
i ndringen skall eftersirédvas, sa att livsmedelsproduktionen kan ske 1ill lags-
ta mojliga kostnader, och all de i jordbruket sysselsatta skall fi mojlig-
heter {ill samma I6nsamhet och arbetsersédttning, som géller inom nérings-
och samhallslivet i ovrigt. Det 4r jordbrukspolitikens uppgift att medverka
till atl denna malsdtilning, som ir nédvandig {6r erforderlig konkurrens-
kraft och for atl initiativ, arbete och kapital i tillracklig utstrickning skall
kunna satsas i jordbruksnéringen, kan forverkligas.

I 1947 ars riksdagsbeslut angaende riktlinjer for jordbrukspolitiken an-
gavs den allminna malsittningen, att den i jordbruket arbetande befolk-
ningen skulle {4 samma mdjligheter som utévarna av andra niringar att
uppna en skilig inkomststandard och bli delaktig i den allmidnna vilstands-
stegring, som kunde ske i fortsidtiningen. Denna malsittning har bekraftats
genom ett flerlal riksdagsbeslut men inte kunnat forverkligas under den
socialdemokratiska regeringspolitiken.

I den {6revarande proposilionen nr 95 angaende rikilinjer for jordbruks-
politiken m.m. uttalas ocksi, att de som arbetar i jordbruket skall fa en
ekonomisk standard, sem é&r likvirdig med den som yrkesutévare inom
andra ndringar nar, och att jordbrukets rationalisering méaste frimjas kraf-
tigt. Men sasom framgar av framstillningen i det féljande ar de atgérder,
som {oreslas i propositionen, ofillrdckliga for malsattningens forverkligande
och delvis ocksa av sadan karaktir, att del angivna syftet maste motiverkas.
Det finns salunda i propositionen en bhetydande klyfta mellan principerna
och de praktiska atgédrderna. Vi finner ocksa uttalandet om en ekonomisk
standard vara oklart. Den ekonomiska standarden kan ju byggas upp av
olika faktorer exempelvis genom alt déri ocksa inrdknas avkastuningen av
eget kapital. Riktigare ar att som malsittning ha samma timersatlning som
jamiorhara yrkesutovare samt darutéver normal férriantning av insatt ka-
pital.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 4 saml. Nr 1051



2 Motioner i Andra kammaren, nr 1051 ar 1967

Effektivt resursutnyttjande

Jordbrukspolitiken méste sjalviallet, sisom vi redan understrukit, inrik-
tas pa att frimja en si snabb effektivitetshéjning som mdjligt. Det dr gi-
vetvis angeldget, att livsmedelsproduktionen i vart land sdvidl som annan
produktion kan ske med méjligast sma insatser av produktionsresurser och
darmed till ligsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad. Man maste silunda
alltid efterstriva, att arbetskraft, kapital och mark i jordbruksproduktionen
kommer till si effektiv anvindning som mdjligt. Den utveckling, som enligt
var mening sdlunda maste framjas, innebdr givetvis fortsatt o6verflyttning
av arbetskraft och kapital till andra produktionsomraden och frigérande av
mark fér andra andamal.

Sasom framgar av det foljande kan de s. k. dverféringsvinsterna emeller-
tid inte bli s belydande fér den ndrmast &verblickbara framtiden. Det ar
under alla férhallanden uppenbart, att jordbruksutredningens majoritet vid
sin bedémning av fragan gjorde sig skyldig till avseviird éverskattning, nér
man hivdade, att betydande samhillsekonomiska vinster skulle kunna nas
genom en forcerad overflyttning av resurser till andra niringar frin de
marginella jordbruken.

Resurséverféringens vinster och kostnader

For narvarande berdknas ca 6 % av landets yrkesverksamma, dvs. drygt
200 000 personer, vara sysselsatta i jordbruk och boskapsskétsel. Alders-
sammansitiningen ar emellertid ogynnsam. Endast ca 60 000 av de i jord-
bruket yrkesverksamma ar under 45 ar.

Redan nu ir avgingen fran jordbruket av storleksordningen 20 000 per-
soner per ar. Dirav torde ca 11 000 vara avgang genom ddodsfall eller pensio-
nering och ca 9 000 en évergang framst av yngre och medeldlders personer
till andra yrken. Omflyttningen av arbetskraft frdn jordbruket till andra
nidringar har varit vida storre d4n vad som férutsattes vid 1947 ars beslut
om de jordbrukspolitiska riktlinjerna. Det kan mot den hér givna bakgrun-
den ifragasittas, om inte inom relativt snar framtid det vasentligaste pro-
blemet ur arbetskraftssynpunkt kommer att bli fragan om nyrekrytering
av arbetskraft till jordbruket och inte fragan om alt driva fram en snabba-
re avgang av arbetskraft fran jordbruket.

Bl a. lantbruksstyrelsen, det centrala jordbruksralionaliseringsorganet,
har framhallit, att den arbetskraftséverflyttning till andra néringar som
kan ske ej dr sa stor som jordbruksutredningens majoritet synts gora gil-
lande. Overforingsvinsterna ar redan inkasserade genom att nuvarande jord-
brukares tinkbara eftertridare inom familjen redan i s& stor utstrickning
overgatt till andra niringar.

Samhillsekonomiskt sett maste overféringsvinsterna givetvis vigas mot
de samhillsekonomiska kostnader, som kan uppstd. Om sisom nu ir fallel



Motioner i Andra kammaren, nr 1051 dr 1967 3

en mycket stor del av arbetskraften forflyttas till stora titortsregioner,
maste man i stor utstrickning uppge anvindbara bostider och samhillelig
serviceutrustning i jordbruksbygderna. En forcering av inflytiningen till
storstadsregionerna maste ju ocksa dka inflationstrycket, frimst genom en
okad efterfragan pa bostadsmarknaden. Dessa problem har jordbruksutred-
ningen inte nirmare overvigt. Statens pris- och kartellnimnd t.ex. har i
sitt remissyttrande betecknat det som en svaghet, att jordbruksutredningen
inte analyserat hur den politik, som utredningen foérordar, skulle paverka
den samhillsekonomiska balansen vid den utveckling, som &r att forutse
under de kommande aren. Enligt nimnden kan en forcerad utflytining av
arbetskraft fran jordbruket leda till olika flaskhalsproblem i fraga om bo-
stider, skolor osv. och hart anstringa kapitalmarknaden.

Det ar, sisom vi framhéllit, angelaget att jordbrukspolitiken inriktas pa
att fraimja en sa snabb effektivitetshéjning som mojligt. Var slutsats ar
emellertid, sisom framgitt, att jordbruksutredningens betinkande och den
darpa grundade propositionen bygger pa en overskatining av de for den
overskadliga framtiden mojliga dverforingsvinsterna. Det méste i samman-
hanget ocksa understrykas, att en snabb 6verflyttning av resurser fran jord-
bruket till andra ndringar i nuldget maste medfora betydande samhéllseko-
nomiska kostnader, om den inte samordnas med en aktiv lokaliseringspoli-
tik. Inte heller at dessa problem har niagon egentlig uppmirksamhet dgnats
vare sig i jordbruksutredningens betinkande eller i propositionen.

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft

Med ett 6kat internationellt handelsutbyte blir det givetvis fran samhalls-
ekonomiska synpunkter allt visentligare vilken konkurrenskraft det svens-
ka jordbruket dger gentemot andra ldnders jordbruk.

Jordbruksutredningen har belyst det svenska jordbrukets produktions-
forutsdattningar och dragit den slutsatsen, att huvuddelen av det svenska
jordbruket i fraga om naturliga férutsittningar och produktivitetslige m. m.
intar en ganska gynnad stallning i virlden i dess helhet. Gentemot andra
visteuropeiska landers jordbruk har det svenska enligt utredningen en kon-
kurrenskraft, som kan betecknas varken som pafallande gynnsam eller som
dalig.

Jordbruksutredningens bedémning kan i varje fall inte sigas vara nigon
overskattning av svenskt jordbruks férutsitiningar. Jordbruksorganisatio-
nerna, RLF och SL, har i sitt remissytirande uttalat sig optimistiski om
férutsidttningarna ur jordbrukets synpunkt for en svensk anslutning till en
utvidgad vésteuropeisk marknad. De svenska jordbrukspriserna kan med
hiansyn till de produktionssubventioner, som uigir i EEC-linderna, sigas
ungefir motsvara EEC-priserna. Vart jordbruk maste alltsd anses ha god
konkurrenskraft gentemot EEC-landernas jordbruk, detta trots att den
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svenska lantarbetarlénen ligger visentligt hogre dn lantarbetarldonen i andra
viisteuropeiska lénder.

Prisnivan och prisregleringssystemet for de tva nidrmaste produktions-
aren har, sdsom framhilles i propositionen, s langt méjligt utformats med
beaktande av EEC:s prisniva. Jordbruksministern uttalar i propositionen
bl. a.: »I dagens lige talar salunda starka skal for att forhallandet mellan
priserna pa olika jordbruksprodukter inom EEC bor tillmitas stor bety-
delse.»

Inte minst fran angeligenheten av att ytterligare stirka det svenska jord-
brukets internationella konkurrenskraft dr det enligt vir mening visentlig,
att jordbrukspolitiken inriktas pa att mgjliggéra en snabb effektivitetshoj-
ning.

Jamforelser med vdrldsmarknadspriser

Jordbruksministern har i propositionen framhallit, att det inom andra
delar av det svenska néringslivei knappast foreligger en sd ogynnsam rela-
tion mellan den svenska prisnivan och vidrldsmarknadspriserna som inom
jordbruket. Salunda uppges att sedan ar 1956 har det genomsnittliga grins-
skyddet pd jordbruksprodukter stigit frin ungefir 30 till f.n. ca 74 % av
importvirdet.

Jordbruksutredningens majoritet fdsle stor vikt vid jamforelser med
varldsmarknadspriserna. I dess hetdnkande framhélls bl. a. att vid en be-
domrning med ulgangspunkt fran de priser, som forelegat pa den interna-
tionella marknaden under stérre delen av efterkrigstiden och till vilka im-
port regelmissigt kunnat ske, har jordbrukets lonsamhet samhillsekono-
miskt sett varit svag. Sa linge de liaga varldsmarknadspriserna blir best-
ende ir de, heter det i utredningens betinkande, en realitet for den svenska
elkonomin. I den debatt som jordbruksutredningens betinkande féranlett,
har t. 0. m. den argumenteringen férts, at! vi som konsumenter skulle kun-
na spara in ett par miljarder kronor om aret gencm att kopa livsmedel till
viarldsmarknadspris.

Men situationen éar ju, sdsom jordbruksministern ocksa medger i propo-
sitionen, densamma for si gott som alla visteuropeiska linder och i viss
min dven for de stora transoceana exportldnderna for jordbruksprodukter.
Konstaterandet ovan, att de svenska jordbrukspriserna i stort sett dverens-
stimmer med EEC-lindernas, innebdr ju t.ex., att situationen fér EEC-
omradet ir densamma. Sasom jordbruksnémnden, det statliga reglerings-
organet, framhéller i sitt remissytirande dr vdrldsmarknadspriserna paver-
kade av politiska férhillanden och av mer eller mindre tillfdlliga varudver-
skott, som siljs till priser utan motsvarighet i de verkliga produktionskost-
naderna. Dessa forhallanden medfor ocksd, att viarldsmarknadspriserna pa
kort sikt kan fluktuera oregelmissigt och snabbt. Jordbruksnimnden har
i sitt ytirande anmérkt pa att »problematiken kring dumpingimport och
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annan starkt prispressande import av jordbruksprodukter av utredningen
over huvud taget icke upptagits till ndrmare behandlings».

Naturligtvis ar det helt orealistiskt att sasom skett i jordbruksutredning-
ens beldnkande och t.o.m. i propositionen jimféra de svenska jordbrulks-
priserna med vérldsmarknadspriser, som inte har négot fast samband med
verkliga produktionskostnader. Detia har ocksa patalats av olika remiss-
instanser, bl. a. av det centrala prisdvervakningsorganet, statens pris- och
kartellndmnd, som hévdar nédvindigheten av att vid prisjimforelser utga
fran en prisstruktur, som skiljer sig fran den som aterspeglas i dagens
viarldsmarknadspriser och som innebir, att man ulgar fran normalpriser,
dir dumpingeffekter eliminerats.

Sasom framgar av féljande avsnitt kan de jamfodreiser, som jordbrulks-
utredningens majoritet gjort med virldsmarknadspriserna, inte girna ha
nagot praktiski samhéllsekonomiski intresse — och knappast heller nagot
teoretiskt.

Produktionsvolymen

Den svenska jordbruksproduktionen har volymmassigt stagnerat under
senare ar - (ill f6ljd av den kraftiga 6verflytiningen av produktionsresur-
ser till andra niringar. Utvecklingen kan karaktiriseras av en krympande
produktion. I andra vésteuropeiska industrilander, dir resursoverforingen
inte drivits si langt, har jordbrukets produktionsvolym diremot okats —
i manga fall véseniligt.

Sjélviorsérjningsgraden for egentliga jordbruksprodukter (bruttoférsérj-
ningsgraden) var enligt jordbruksutredningen f6r vart land 98 % vid be-
rikning pd ett normalar kring 1962/63 och ca 94 % normaret 1965/66.
Med avdrag av den produktion, som grundas pa importfoder, ar talet ca
3 % lagre (nettosjalvforsorjningsgraden). Enligt den bedémning, som jord-
bruksutredningens majoritet gjorde, skall sjalvforsérjningsgraden vid ofor-
andrade forutsitiningar nedgd med ungefir 5 % fran borjan av 1960-talet
fram LIl mitten av 1970-talet. Bruttosjélvforsérjningsgraden skulle dirmed
ar 1975 komma att ligga pa drygt 90 %.

Jordbruksuiredningens produktionsmadlsdttning

Med det ovan refererade samhillsekonomiska resonemanget kring varlds-
marknadspriserna som utgangspunkt uppstillde jordbruksutredningens
majoritet som frimsta produktionsmalsitining en kraftig sammankrymp-
ning av jordbruksproduktionen utéver den nedgéng, som kan férutses vid
nuvarande jordbrukspolitik. En sédnkning i snabbare takt av sjalviorsorj-
ningsgraden skulle enligt utredningsmajoriteten eftersirivas.

Det heter i utredningens betdnkande bl. a., att dven om méanga andra
industrilinders jordbrulk befinner sig i samma lige som det svenska skulle
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vi vara oforhindrade »att ta virldsmarknadspriserna till utgingspunkt for
en renodlat ekonomisk bedémning av fragan om jordbruksproduktionens
lampliga storlek». Konsekvenserna av ett sidant resonemang borde givetvis
vara, att i stort sett hela det svenska jordbruket méste nedlaggas, eftersom
konkurrens till de nuvarande s. k. viarldmarknadspriserna ar en omdojlig-
het — for det svenska jordbruket liksom fér andra landers.

Den slutsatsen drog dock inte utredningsmajoriteten. Man fann sig nam-
ligen »bora acceptera behovet av livsmedelsberedskap som skal for att upp-
ritthalla och stédja en inhemsk jordbruksproduktion, som kan vara storre
an vad som betingas enbart av samhéllsekonomiska éverviganden». Sverige
méste uppritthalla en jordbruksproduktion som grundval for en livsmedels-
beredskap for avsparrning eller krig. Den svenska livsmedelsférsorjningen
maste ju dirmed till 6vervigande del baseras pa inhemsk produktion. Vid
en i utredningsbetankandet angiven 6kning av beredskapslagren skulle jord-
brukets fredstida produktionsvolym kunna nedga till »ca 80 % av full for-
sérjning utan risk for att pafrestningarna pa ransoneringsapparaten skulle
bli 6vermiktiga».

Jordbruksutredningen diskuterade fragan om héansyn till u-linderna och
den allt svarare hungerkatastrof, som véntas drabba stora delar av vérldens
befolkning, kunde fa paverka det svenska jordbrukets produktionsvolym.
Utredningens majoritet besvarande friagan med nej, savitt avser den ak-
tuella och &verskadliga framtiden. Det heter i utredningens betéinkande
bl. a.: »Overvigande skil talar alltsa for att den kopkraftiga efterfragan pa
livsmedel i u-linderna under dverskadlig framtid inte kommer att vixa sa
snabbt och virldsmarknadspriserna dirmed inte stiga sid mycket, att im-
port till Sverige skulle forsvaras . . .». Pa langre sikt ansdg sig utrednings-
majoriteten dock béra rikna med »att den faktiska livsmedelsbristen kan
komma att gora sig starkare gillande och resultera i en atstramning pa
virldsmarknaden».

Enligt utredningsmajoritelens forslag bor »fram till slutet av 1970-ta-
let en sankning av sjalvforsorjningsgraden efterstréivas ned till en niva, vil-
ken alltjamt fyller de krav pa beredskap, som vi uppstillt, ndmligen ned
till ca 80 %». En nedgang till denna niva behovde enligt utredningsmajori-
teten fran beredskapssynpunkt inte féranleda andra atgérder 4n den an-
tydda utékningen av lagren. Som férutsittningar angavs dock dels att de
fran jordbruket frigjorda resurserna kunde fa en bétire alternativ anvind-
ning, dels att siinkningen skulle ske i samband med anlitande av de medel
for omstillning och rationalisering, som utredningen férordade.

Jordbruksutredningens strukturgrupp gjorde pa grundval av utveckling-
en till borjan av 1960-talet vissa prognoser dver den fortsatta minskningen
av akerarealen, enligt vilka denna fram till mitten av 1970-talet skulle
komma att reduceras fran 3,3 milj. ha aker 1961 till 2,65 & 2,9 milj. ha.
Forsorjningsprognoserna, enligt vilka sjalvférsorjningsgraden vid oforand-
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rad jordbrukspolitik fram till mitten av 1970-talet skulle nedga till ca 90 %,
bygger pa dessa arealprognoser. Det dr uppenbart, att om sjélvforsérjnings-
graden i enlighet med utredningsmajoritetens férslag skall reduceras till
80 %, en visentligt mer omfaltande arealnedliggning maste komma till
stand an den som framkommit i nyssndmnda prognoser. Utredningsmajo-
riteten har emellertid inte redovisat nagra berdkningar 6ver vilken &ker-
areal som med dess forslag om produktionskrympning skulle erfordras
mot slutet av 1970-talet. Detta ar i hog ¢grad anmérkningsvirt.

Enligt berikningar, som RLF och SL redovisar i sitt remissyttrande,
skulle en 80-procentig sjalvférsorjningsgrad kunna uppnas med en aker-
areal om ca 2,3 milj. ha. For att na den av utredningsmajoriteten angivna
produktionsvolymen skulle det uppenbarligen inte ricka med ait enbart
lagga ned lagt avkastande och illa beldgna akrar i skogsbygderna, eftersom
det jamfort med nu skulle krdvas att 700 000—800 000 ha aker tas ur
produktionen. Som jamférelse kan nédmnas, att det i de sex nordligaste li-
nen tillhopa finns endast 500 000 ha aker.

Utredningsmajoriteten har inle ndrmare preciserat var nedldggningen av
akerareal forutsittes ske men dock framhallit, att den framst skulle gilla
skogs- och mellanbygderna. Man maste da rdkna med att en mycket be-
tydande del av jordbruket i Norrland och visira Svealand liksom ocksi
inom det sydsvenska héglandsomridet skulle komma att upphdéra. Konse-
kvenserna hirav for bebyggelsen, niringslivet i 6vrigt och kulturlandskapet
har inte ndrmare berdrts i ulredningsmajoritetens foérslag.

Utredningsforslaget har avstyrkts savil i reservationer och sérskilda ytt-
randen, som fogats till betinkandet, som av ett stort antal remissinstanser.
Det bér t. ex. framhallas, att jordbruksnidmndens konsumentdelegation
funnit det »mindre lampligt att pa det sitt som utredningen gjort knyta
produktionsmalsdtiningen till en pa visst sétt preciserad sjalvforsorjnings-
grad». Styrelsen for lantbrukshogskolan 4r hart kritisk och konstaterar, att
»den av utredningen foreslagna sénkningen av sjalvforsorjningsgraden till
80 procent ar foljaktligen en uppskattning, byggd pa ovissa och diskutabla
forutsittningar».

Férslaget i proposilionen
Jordbruksministern uttalar i propositionen bl. a.:

Sasom ett malt pa storleken av de produktionsresurser som vid en viss
produktionsinriktning erfordras ur beredskapssynpunkt har utredningen
angett en lagsta sjalvforsérjningsgrad i fredstid av 80 %. Jag ansluter mig
till utredningens bedémning av den niva for produktionskapaciteten som
av beredskapsskal i dagens ldge bor uppehallas.

1 propositionens fortsdttning heter det:

Jordbruksproduktionen bor déarfér, som jag i det foregaende anfért, upp-
ratthillas vid en niva som inte understiger vad jordbruksutredningen an-
gett som ett minimum.
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Sasom framgéir Gverensstammer jordbruksministerns referat av utred-
ningsférslaget innehallsligt inte med vad utredningsmajoriteten sjéalv ut-
talat. Trots den forsdkran, som avges i propositionen om anslutning till ut-
redningsmajoritetens bedémning, &r det alltsd mojligt att hér utlisa en
nyansskillnad. Huruvida detta svarar mot en avsikt hos departementsche-
fen undandrar sig givetvis var bedémning. Det kan emellertid tillfogas,
att jordbruksministern i ett intervjuuttalande fér Jordbrukarnas Férenings-
blad framhallit: »Jag vet inte hur man kan se nagon skillnad mellan jord-
bruksuiredningens standpunkt och min.»

Den oklarhet, som héar salunda kinnetecknar propositionen, minskas
inte av departementschefens uttalande om férhallandena i norra Sverige:
»Av flera skiil anser jag att en betydande jordbruksproduktion édven i fort-
sittningen bér uppritthallas i dessa delar av landet.» Delta liksom det dar-
med férbundna uttalandet om fortsait sarskilt stéd ill jordbruket i norra
Sverige hilsar vi givetvis med tillfredsstéllelse. Jordbruksministerns utta-
lande pa denna punkt &r en klar avvikelse fran utredningsmajoriietens
forslag. Rimligtvis borde man kunna forutsitta, att jordbruksministern nu
vill inta samma stindpunkt betriffande jordbruksproduktionens uppratt-
héllande #dven till andra likabetingade omraden, framst vistra Svealand
och delar av det sydsvenska héglandet. Under alla férhallanden synes det
oss svart att férena den standpunkt, som jordbruksministern har tagit, med
den produktionsmalsitining med dari innefattat nedliggningsprogram, som
utredningsmajoriteten forordat. De knapphindiga uppgifterna i proposi-
tionen ger emellertid inte underlag fér nagra lingre giende slutsatser.

Beredskaps- och forsvarspolitiska synpunkter

Jordbruksutredningens majoritet stannade for krympning av jordbruks-
produktionen till 80 % av vért fredsmassiga livsmedelsbehov, dérfor att
denna volym skulle utgéra det minimum, som betingas av beredskaps-
missiga skil. Det d4r mojligen en acceptabel beddmning, att en sadan pro-
duktionsvolym skulle kunna vara tillracklig fran beredskapssynpunkt. Det
skall dock observeras, att t. ex. overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbered-
skap i sitt remissyttrande inte givit klartecken fér denna bedomning. Huru-
vida sdnkningen skall kunna ske till ca 80 ¢ av full férsoérjning torde f
klarliggas i samband med en fortlopande omprévning av produktionsmal-
sittningen, framhaller éverstyrelsen. Aven fran dessa utgdngspunkter vilar
alltsi oklarhet éver utredningens och regeringens forslag.

Under alla foérhallanden maéaste den krympning av jordbruksproduktio-
nen, som utredningsmajoriteten forutsatte, komplicera f{orsérjningspro-
blemen i krig. Jordbruksndmnden har i sitt remissytirande understrukit
detta och framhallit, att krympningen i forsta hand torde komma att ga
ut 6ver jordbruket i omraden med redan nu svag jordbruksproduktion.
Den kan enligt nimnden som konsekvens dven medféra att en minskning
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i dessa omraden uppstar i den lokala kapaciteten f6r kommersiell uppsam-
ling och industriell férddling av jordbruksprodukter. Krisférsorjningen
inom de produktionssvaga omradena, vilka till stor del torde sammanfalla
med de tdnkta inkvarteringsomrédena for krigsevakuerade fran tatorter,
kan som en f6ljd av en sadan utveckling i motsvarande man komma att for-
samras. Forsorjningsresurserna blir samtidigt, fortsiitter jordbruksnamn-
den, relativt sett alltmer koncentrerade till de mera produktionsstarka jord-
bruksomréadena, med dérav féljande 6kad risk fér den totala folkforsorj-
ningen i hindelse av kapacitetsbortfall och lagerférluster genom krigsska-
dor.

Aven rent forsvarspolitiska aspekter kommer hidrmed i blickpunkten.
Det torde vara ofrankomligt, att den starka uttunning av den bofasta be-
folkningen, som bortrationalisering av en stor del av jordbruket medfér,
kommer att allvarligt férsiamra foérsvaret av vissa omriaden och d& framfor
allt de nordliga delarna av vart land. Den koncentrering av livsmedelspro-
duklionen, som utredningsmajoriteten forutsatte, kan befaras underlitta
for en angripare att genom atgirder, som berdr livsmedelsférsorjningen,
minska var vérnkraft. Vi vill darfér framhélla betydelsen av att en geogra-
fiskt vil differentierad jordbruksproduktion uppritthalles.

Sasom redovisats har jordbruksministern nu i hir nimnda avseende
tagit en frin utredningsmajoriteten avvikande stindpunkt genom uttalan-
det att betydande jordbruksproduktion dven i fortsittningen bor uppratt-
héllas dven i norra Sverige. Aven om det dr oklart vad departementschefens
uttalande i sak bor anses innefatta, méste det fran beredskaps- och for-
svarspolitiska synpunkter otvivelaktigt bedémas som visentligt mera till-
fredsstillande dn utredningsmajoritetens férslag.

Hdnsyn till u-linderna

Jordbruksutredningens majoritet har vid sin bedémning av vart jord-
bruks framtida produktionsvolym inte ansett, att frigan om u-ldndernas
livsmedelssituation kunde fa paverka det svenska avgérandet. Sdsom redo-
visals framhélls det i utredningens betidnkande, att den kopkraftiga efter-
fragan pa livsmedel i u-linderna under o§verskadlig framtid inte skulle
komma att véxa sd snabbt och virldsmarknadspriserna darmed inte skulle
stiga sd mycket, att import till Sverige skulle férsvaras.

Jordbruksministern har i propositionen anslutit sig till denna uppfatt-
ning och framhallit, »att Sverige kan gora effektivare insatser pa annat
salt 4n genom direkta leveranser av livsmedel till utvecklingslindernas.

Det sistndmnda &r naturligtvis i och for sig riktigt. Sjalvfallet bor det
svenska bistandet i forsta hand vara teknisk och ekonomisk hjilp till u-
landernas egen produktionsapparat. Det kan knappast vara nagon uppgift
f6r det svenska jordbruket att inrikta sig pa produktion fér export till ut-
vecklingsldnderna. Befintliga 6verskott bor dock givetvis i 6kad utstrick-
ning kunna utnyttjas fér dndamalet. Den stora fragan i sammanhanget ar

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 4 saml. Nr 1051
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emellertid, om Sverige infor en hotande virldshunger verkligen bor krympa
sin egen livsmedelsproduktion pa det satt, som utredningsmajoriteten och
regeringen forordar och dirmed ta i ansprak cn del av de livsmedel, som
de svaltande folken behéver.

Det forhaller sig ju dock sa, atl 100-tals miljoner ménniskor kommer att
drabbas av hungersnéd redan under 1970-talet, dvs. samtidigt med att vart
land enligt regeringens forslag kraftigt skall beskéra sin egen produktion
och i stillet oka importen i konkurrens med de lander, som har brist pa
livsmedel. Experter inom FAO har berdknat, att virldens livsmedelstill-
gangar redan fore 1980 maste fordubblas for att nagot sd nér ricka till for
den 6kande befolkningen. Manga av utvecklingsldnderna saknar mojlighe-
ter att 6ka jordbruksproduktionen i en takt, som i tillricklig grad overtraf-
far befolkningstillvixten och medger en rimlig livsmedelsstandard. U-ldn-
derna kan alltsa inte sjilva, trots att de givetvis kommer att f4 teknisk ex-
pertis fran industrilinderna, l6sa sina forsérjningsproblem under den kri-
tiska period vi gar till métes. Det &r omdjligt att tdnka sig annat &n att in-
dustrilainderna maste ta hinsyn till detta vid planeringen av sin egen jord-
bruksproduktion. Man maste da realistiskt rdkna med att de exportéverskott
av livsmedel, som uppstar i vastvirlden, i forsta hand kan komma att dis-
poneras fér bistand till u-linderna. I ett sidant lige blir det knappast moj-
ligt for vart land att importera livsmedel i den utstrdckning, som utred-
ningsmajoriteten och regeringen tankt sig.

Den internationella livsmedelssituationen har redan féranlett USA att
andra sin jordbrukspolitik. Tidigare strdvan till produktionsminskning har
ersatts med inriktning pa produktionsékning och 6kad satsning pé u-lands-
hjialp. Denna fordndring i den amerikanska attityden diskuterades inom
jordbruksutredningen, men majoriteten fann den alltsa inte av intresse for
vart land. FAO har lagt fram forslag om utvidgad livsmedelshjalp till u-
landerna. Obestridligen haller det pa att vixa fram forstdelse fér en mer
solidarisk livsmedelsforsorjning i virlden. Mot bakgrunden hérav har t. ex.
lantbruksstyrelsen i silt remissyttrande ansett, att jordbruksutredningens
majoritet »nagot underskattat verkningarna for virldens livsmedelsmark-
nad av de viixande potentiella livsmedelsbehoven i u-linderna».

Vi delar uppfattningen, att regeringens férslag om en 80-procenlig sjilv-
forsérjningsgrad som malsitining inte dr realistiskt med hansyn till den
internationella livsmedelssituationen.

I ett till jordbruksuiredningens betinkande fogat yttrande har ledamoten
Hansson framhallit:

Pa vart land liksom pa andra avancerade industrilinder méste det an-
spraket stillas, att vi fér den 6verskadliga framtiden i stort sett skall kunna
klara var egen livsmedelsfoérsorjning och inte konkurrera med u-linderna

om det livsmedelsoverskott, som de kommer att efterfraga pa virldsmark-
naden.

Vi ansluter oss till denna uppfattning.
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Hur blir det pd virldsmarknaden?

Jordbruksuiredningens majoritet utgick ifran att det nuvarande liget pa
den internationella marknaden skulle komma att bestd i varje fall under
en framforliggande period av 10 ar. Sasom framgatt av det ovanstiaende kan
denna bedémning inte anses héallbar - - med hénsyn till den férdandring, som
redan framtritt eller &r att vinta i fraga om livsmedelshjilpen till u-lan-
derna.

Av lika stor betydelse f6r bedémningen ar att en s. k. mellangrapp, inne-
fattande Japan, Kina, Sovjetunionen och andra ostblocksldnder, framtritt
med starkt 6kad efterfragan pa livsmedel. Denna kommersiella efterfragan
innebér, att de s. k. livsmedelséverskotten tas i ansprak till héjda priser
pa den internationella marknaden.

Den bedémning, som ligger 1ill grund for sjdlva produktionsmalsitining-
en i propositionen, méaste sadlunda sidgas vara i hég grad bréacklig. Det bor
erinras om att {. ex. Kooperativa forbundet i sitt remissyttrande framhaller,
att det inte ar otroligt, att atstramningen pa virldsmarknaden »kan upp-
komma tidigare dn utredningen raknar med». Jordbruksnidmndens konsu-
mentdelegation héller det inte fér uteslutet, att en radikal férdndring av
jordbruksprodukternas internationella bytesvirde kan ske under det nér-
maste decenniet.

Handelspolitiska synpunkter

Vissa remissinstanser har framhallit att en krympning av var livsmedels-
produktion och en importékning av den omfattning, som utredningsmajo-
riteten forordat, skulle méta problem ur handels- och valutapolitiska syn-
punkter. For en tid framdéver maste vi, sasom understrukits t. ex. i den se-
naste langtidsutredningen, hysa farhagor for utvecklingen av den svenska
valutareserven. Den ekonomiska politiken maste inriktas pa att forstirka
var valutastillning.

Jordbruksministern har i propositionen férsiakrat, att man inte skall be-
hova befara en forsdmrad valutasituation, eftersom de néaringsgrenar, som
skulle fa expandera genom resursdverflylining fran jordbruket, levererar
produkter, som i allménhet har ett betydligt hégre bylesvirde pa virlds-
marknaden dn jordbrukets produkter. Detta kan i och fér sig vara riktigt
pA lingre sikt — om och nér vira exportniringar kan vinna motsvarande
nya marknader. Men del dr anledning att undersiryka, att en sidnkning en-
ligt utredningsmajoritetens och regeringens forslag av var sjalvforsorj-
ningsgrad med ca 15 % innebir ett importhehov - rdknat till dagens laga
virldsmarknadspriser - av ca 600 milj. kronor. Vi finner det uppenbart,
att riskerna ur valutapolitisk synpunkt maste betraktas som vésentligt stor-
re dn vad jordbruksministern i propositionen velat medge.

Det mest anméirkningsvirda i propositionen ar kanske, att jordbruksmi-
nistern nu infért en sdrskild handelspolitisk motivering fér den i proposi-
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tionen foreslagna krympningen av den svenska jordbruksproduktionen. Det
heter i propositionen:

Ior att Sverige skall kunna vinna forstaelse for sina dnskemél om en
okad export ér det vardefullt om utrymme finns fér import av jordbruks-
varor som andra linder har intresse av att avsidtta p& den svenska mark-
naden ... En samlad bedémning av den framtida handelspolitiska utveck-
lingen anser jag ge vid handen att en expansion av den svenska utrikeshan-
deln underlittas om andra linder kan erhdlla 6kat avsidftningsutrymme fér
jordbruksprodukter i Sverige. Eftersom en sadan expansion ir angeligen,
behover enligt min mening mojligheterna att exportera jordbruksprodukter
till Sverige vidgas. Den begrinsning av den inhemska jordbruksproduktio-
nen som jordbruksutredningen foreslagit ar saledes till férdel i handelspoli-
tiska sammanhang.

Jordbruksministerns uppfattning ar sasom framgatt baserad pa att jord-
bruksprodukterna pa grundval av nuvarande virldsmarknadspriser méiste
anses ha ett ligre bytesvarde 4n indusiriprodukter i allmédnhet. Men detta
maste ju vara en generell beddmning for varldens alla jordbruksministrar
och kan di knappast duga som speciell motivering for krympning av den
svenska jordbruksproduktionen.

Sasom vi ovan anfoér! maste det svenska jordbrukei anses ha god konkur-
renskraft mot t. ex. EEC-jordbruket. Det prisregleringssystem, som enligt
propositionen skall gilla fér de tva framférliggande aren, har si langt moj-
ligt utformats med beaktande av EEC:s prisniva. Jordbrukspriskommittén
har enligt referat i propositionen framhallil: »I férevarande sammanhang
boér anmérkas, att det svenska jordbruket och livsmedelsindustrin si linge
Sverige inte dr anslutet till EEC har en begridnsad marknad, vilket i viss
utstrickning férsvarar utnyttjandet av befintlig rationell produktionskapa-
citet.» Regeringens jordbrukspriskommitté har alltsa hivdat, att EEC-an-
slutning bér 6ka det svenska jordbrukets marknad — medan jordbruks-
ministern har rakt motsatt uppfattning.

Vi finner det angeldget att erinra om att lantbruksstyrelsen i sitt remiss-
yttrande uttryckt samma uppfattning som jordbrukspriskommittén, nim-
ligen att vid en EEC-anknytning »skulle jordbrukets samhéillsckonomiska
konkurrensférmaga 6kas och kravet pa en stor och snabb krympning skulle
icke komma att framsta fullt lika starkt». Jordbruksnimndens konsument-
delegation har i sitt remissyttrande hiivdat, att om svenskt jordbruk kan
konkurrera pa virldsmarknaden, »blir en viss hogsta sjalvférsorjningsgrad
givetvis infe nagot mal».

Vi tar bestamt avstdnd frin jordbruksministerns nya handelspolitiska
motivering f6r krympning av den svenska jordbruksproduktionen ned till
80-procentig forsorjning.
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Viart forslag

Av vad vi i det féregiende anfért framgar, att vi inte kan godta férslaget
i propositionen om att en nedkrympning av den svenska jordbruksproduk-
tionen till 80 % av vart livsmedelsbehov skall galla som malsidttning for
jordbrukspolitiken. Vi anser férslaget diskutabelt fran beredskaps- och
forsvarspolitiska synpunkter och dventyrligt ur handelspolitisk synvinkel,
men framfor allt finner vi forslaget orimligt med hinsyn till den ékande
livsmedelsbristen i véarlden.

En med statliga 4tgarder styrd nedskérning av produktionsvolymen till
80 % innebar, atl vi avsiktligt gor oss beroende av utlandet for var livs-
medelsforsorjning och skapar ett permanent importbehov. Inget annat land
i varlden med mdojligheter att i stort selt klara sin egen livsmedelsforsorj-
ning har hittills avsiktligt vagat stalla sig i en sidan situation. En férut-
sdtining for att virt land pa detta sitt skulle kunna klara livsmedelsfor-
sorjningen ar ju ocksd, att andra industrilinder i samma beldgenhet som
vi inte handlar likadant.

Givetvis kan en produktionsvolym, som mera permanent istadkommer
férlustbringande exportéverskott, inte anses forenlig med vare sig sam-
hillsekonomiskt betraktelsesétt eller jordbrukets och konsumenternas in-
tresse. Enligt vir mening dr det onskvirt med en produktionsnivd som,
med undantag f6r nédviandiga importvaror, tacker vart eget behov av livs-
medel utan att darutéver dstadkomma mera permanenta overskott. En sa-
dan utveckling kan framjas framfor allt genom ett visentligt férbittrat stéd
till strukturrationaliseringen och dven genom ett sarskilt omstillningsstod.
Darutéver bor slyrande atgirder fran samhillets sida inte forekomma. Det
finns all anledning fér bedémningen, att den erforderliga krympningen av
produktionsvolymen kommer att uppnas pa av oss forordat sitt. PAa sikt
kan man behdéva hysa farhagor for att en tillricklig livsmedelsproduktion
inte kan uppréatthallas. Otillrackligt rationaliseringsstod och bristande 16n-
samhet for jordbruksniringen kan framkalla en sadan utveckling.

I sitl sarskilda ytirande till jordbruksutredningens betinkande har leda-
moten Hansson framhallit:

Ulredningsmajoritetens forslag om 80-procentig sjalvférsoérjning maésle
lolkas som en maximisiffra, som ej bor 6verskridas. Enligt min mening bér
en sidan maximisiffra i stallet sékas vid 90 %, och 80 % bér betraktas som
cn lagsta grians, som man allvarligt bér séka undvika. Liksom 1942 ars
jordbruksutredning préiglade 92 % sisom ett medelalternativ, som kunde
utgéra ett riktmarke for produktionsvolymen, skulle man nu kunna fast-
stalla medelsiffran 85. Med hénsyn till de riskmoment, som éar férknippade
med for 14¢g malsittning, anser jag dock att riktmérket fér en mellan en

ovre (90 %) och en undre grins (80 %) svingande produklionsvolym hér
sokas i narheten av den 4vre grinsen.

Vi ansluter oss till denna uppfattning. Som malsitining i fraga om pro-
duktionsvolymen bor salunda gilla, att jordbruksproduktionen skall utgsra
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mellan 90 och 80 % av vart fredsmissiga behov av livsmedel, varvid en
produktion i nirheten av den ¢vre grénsen bor efterstrivas. Om produktio-
nen skulle nirma sig den undre grinsen, bor atgirder vidtas i syfte att
oka den.

Effektivitetsfrimjande jordbrukspolitik

Det priméra i utredningsmajoritetens och jordbruksministerns forslag
i fraga om den jordbrukspolitiska malsiattningen ar att produktionsvolymen
skall krympas ned till 80 % av vart livsmedelsbehov. Vi finner, sisom fram-
galt av det foregaende, att produktionsvolymen bor fa sjunka s& mycket,
att forlustbringande 6verskott inte skall behdva féorekomma som permanent
foreteelse. Vissa tillfalliga 6verskott maste givetvis tolereras som en foljd
av frimst arsmansvixlingar. Den anpassning som enligt var mening skall
efterstriavas bor pa effektivt sétt kunna uppnis genom atgarder till stod
for strukturrationaliseringen, sasom vi i det f6ljande nirmare preciserar.

Det dr enligt vir mening synnerligen viktigt, att jordbrukspolitiken pa
biasta mojliga sdtt medverkar till ett effektivt resursutnyttjande. Upp-
byggandet av rationella lantbruksféretag maste darfor vara det centrala
syftet med och malet for jordbrukspolitiken. Det jordbrukspolitiska pro-
grammet skall salunda innehéalla en klart uttalad rationaliseringsmalsatt-
ning. Men lika nédvéindigt ar det givetvis, att rationella jordbruksfore-
tag far mojligheter till lika god lonsamhet som motsvarande foretag inom
andra néringsgrenar. Om sa inte blir fallet, kan man inte téinka sig, att
unga manniskor skall vara beredda att investera arbete och kapital i jord-
bruket.

Aven utredningsmajoriteten och jordbruksministern har, sisom fram-
hallits, i princip accepterat ett 16nsamhetskrav for jordbruket. I proposi-
{ionen heter det exempelvis:

Det ar diarfoér angeliget att bevara ett livskraftigt jordbruk och att de som
arbetar i jordbruket i framtiden far en ekonomisk standard som &ar likvéir-
dig med den som yrkesutdévare inom andra niringar nir.

De atgirder, som utredningsmajoriteten och regeringen foérordat, ar
emellertid, sdsom vi nidrmare pavisar i det féljande, inte dgnade att moj-
liggbra malsittningens forverkligande. Utredningsmajoriteten har hivdat,
att forst nar produktionen gatt ner till den 80-procentiga sjilvforsérjnings-
graden, enligt utredningens tabell salunda forst i slutet av 1970-1alet, skulle
man kunna ridkna med att avkastningen till arbetskraft och kapital i jord-
bruket bér kunna bli ungefir jamforlig med vad dessa produktionsfakto-
rer erhaller i andra niringar. Jordbruksministern har i propositionen i var-
je fall inte gjort nagon invindning mot utredningsmajoritetens betraktelse-
satt.

Jordbruksutredningens majoritet har férordat en viss prispressande po-
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litik gentemot jordbruket. Under den tredriga 6vergangsperiod, som utred-
ningsmajoriteten riknat med, skulle jordbrukspriserna inte fa félja med
i den allmédnna prisutvecklingen utan hallas tillbaka, sa att realprisnivin
for jordbruksprodukter kunde beriknas falla med 0,2—0,4 9% per ar. For
denna period ville utredningsmajoriteten dock i forsta hand lita till om-
stallningsstdd och rationaliseringsinsatser. Om rationaliseringsverksam-
heten och omstillningsstdodet under perioden inte fick den avsedda effek-
ten, dvs. asyftad minskning av jordbruksproduktionen, méste enligt utred-
ningsmajoriteten ytterligare sinkning av realpriserna p& jordbrukets pro-
dukter Gvervagas vid trearsperiodens utgang.

Jordbruksministern har i propositionen anslutit sig till utredningsmajo-
ritetens tanke pa en gentemot jordbruket i viss mén prispressande politik
»for den narmaste framtidens.

Till motivering fér en sadan prispolitik har utredningsmajoriteten och
jordbruksministern anfért, att man skulle beh6éva befara, att jordbruks-
priserna skulle férsvara rationaliseringen och motverka, att resurser fri-
gors fran jordbruket. Da denna politik salunda férordas for nuléget, inne-
bir det att nuvarande jordbrukspriser enligt regeringens uppfattning skulle
vara sd hoga, att rationaliseringen motverkas.

Naturligtvis kan en prissiattning férdréja rationalisering, nimligen om den
ger en lénsamhet utéver vad som ar normalt f6r néaringslivet. Men sadan &r
ju inte situationen f6r jordbruket. Malsattningen om inkomstlikstallighet
for den i jordbruket arbetande befolkningen har inte forverkligats. Generellt
galler, alt l6nsamheten i jordbruksnaringen ar vésentligt simre 4n i ni-
ringslivet i allmédnhet. Det ar alltsi orimligt att tinka sig, att nuvarande
jordbrukspriser skulle kunna motverka jordbruksrationaliseringen — dér-
for att de skulle vara for hoga. Tvirtom &ar det givetvis s, att den sdmre
lonsamhet, som jordbrukets priser nu ger, ar ett allvarligt hinder fér en
o6nskad rationalisering.

Utredningsmajoriteten och regeringen &r inriktade pa att en gentemot
jordbruket prispressande politik skall tillimpas fram till slutet av 1970-
talet.

Konsekvensen maste givetvis bli himmande fér jordbrukets rationalise-
ring. Det dr verkligen inte sannolikt, att unga méinniskor skulle ha lust att
investera kapital i jordbruksfastigheter under de auspicierna, att den 16n-
samhet, som naringslivet i allmanhet ger, skulle kunna tillkomma deras
jordbruksinvesteringar forst i slutet av 1970-talet. Den jordbruksprispolitik,
som regeringen forordar for den 6verskadliga framtiden, ar inte effektivi-
tetsfrimjande.

Da jordbruksministern bibehdllit utredningsmajoritetens produktions-
malsitining, men foérsvagat rationaliserings- och omstéllningspolitiken,
som utredningsmajoriteten satte i forsta hand fér den s. k. dvergangsperio-
den, kan man befara, alt propositionen avser en hardare inriktning pa
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prispressande politik gent emot jordbruket &n vad utredningsmajoriteten
avsag.

En forutsdttning for att uppbyggandet av rationella jordbruksféretag
skall komma till stdnd 4r en prisnivd, som stimulerar till investeringar
och risktagande. I rikilinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken maéste
darfér ingad en lonsamhetsmalsattning av innebord, att prisnivin pé jord-
bruksprodukter skall avvigas s, alt rationella foretag skall kunna uppna
foretagsekonomisk lonsamhet. Det 4r enligt vdr mening angeliget, att riks-
dagen fastslar detta genom uttalande.

Enligt uppskaltningar gjorda vid lantbrukshégskolan skulle det totala
kapitalbehovet fér en omstrukturering och uppbyggnad av ett hogrationellt
lantbruk uppga till ca 15 miljarder kronor. Med den dkade kapitalefterfra-
gan, som ocksa kinnetecknar strukturomvandlingen i andra delar av ni-
ringslivet, maste det givetvis sta klart, att jordbrukets kapitalbehov kan
tillgodoses forst pa lang sikt. Aven mot denna bakgrund framstir utred-
ningsmajoritetens produktionsmalsitining som orealistisk.

For en effektivitetsfrimjande jordbrukspolitik &r det angelédget, att mdj-
ligheter till forbéttrad kreditférsérjning skapas, trots det knapphetslige
som rdder pa kreditmarknaden. Minst lika angelaget ar det att jordbruket
genom olika beskattningsreformer beredes méjligheter till forbéttrad sjalv-
[inansiering. Storsta vikt maste ocksa fistas vid arbetsmarknads- och om-
stdllningspolitiska insatser, som kan frdmja jordbrukets rationalisering.

Rationaliseringsfrimjande atgirder

Det &r, framhaller departementschefen, av utomordentlig betydelse ur
jordbrukarnas, konsumenternas och samhallets synpunkt, att jordbruks-
produktionen sker sa att resurserna i frdga om mark, arbetskraft och tek-
nisk utrustning utnyttjas sa effektivt som majligt.

Detta uttalande 4r helt i 6verensstimmelse med vad vi ovan anfort be-
traffande nodvindigheten av en effektivitetsframjande jordbrukspolitik.
Det dr enligt var mening i hogsta grad angeldget att jordbrukets rationali-
sering frimjas effektivare 4n vad som hittills skett. Sarskilt méste stri-
vandena inriktas pa& strukturrationaliseringen.

De i propositionen foéreslagna atgarderna for ralionaliseringen ar enligt
var beddmning otillrackliga.

Det statliga finansieringsstidets omfaltning

Jordbruket kriver sasom framhallits i det féregdende mycket stora ka-
pitalinsatser. Enligt den Hjelmska undersdkningen uppgir medelinveste-
ringarna vid kreaturslos drift till 500000—1 500 000 kronor per féretag
i sodra Sverige och till 300 000—800 000 kronor i mellersta Sverige. Per man
ligger invesleringarna mellan 200 000 och 400 000 kronor. En betydande
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del av dessa kapitalbelopp ulgéres av investeringar i fastigheter. Vid mjslk-
produktion blir kapitalbehovet vid samma arbetsstyrka ungefir en tredje-
del lagre an vid kreaturslos drift. Sedan dessa berikningar gjordes har
prisnivan stigit ytterligare.

Det statliga finansieringsstodet i form av kreditgarantier och rationali-
seringsbidrag har en mycket betydelsefull uppgift. Jordbruksutredningen,
som for den nérmast framférliggande trearsperioden fiiste sarskild vikt vid
rationaliserings- och omstéllningsstédet, féreslog en kraftig utdkning av
ramarna for kreditgarantierna, fran 133 milj. kronor till 288 milj. kronor
per ar. For jordforvirvslan férordade utredningen en garantiram av 80 milj.
kronor, for driftslan 48 milj. kronor, vari skulle ingd lan fér gemensam
maskinanvéndning, {or lan for férvirv av tillskottsmark 60 milj. kronor
och for lan for investeringar i ekonomibyggnader och markanliggningar
100 milj. kronor. Till bidrag beridknade utredningen 10 milj. kronor for
den yttre rationaliseringen, 6 milj. kronor fér den inre och 9 milj. kronor
for KR-insatserna i norra Sverige.

Jordbruksministern har emellertid inte godtagit utredningens forslag till
upprikning av garantiramarna. I propositionen féreslas, vad betraffar bud-
getaret 1967/68, att garantiramen skall utgora fér 1an till yitre rationalise-
ring 65 milj. kronor, for lan till inre rationalisering 50 milj. kronor, for
jordforvarvslan 37 milj. kronor och for driftslan 30 milj. kronor. Darutdver
forordas i proposilionen att statlig kreditgaranti skall inféras f6r maskinlan
intill ett belopp av 7 milj. kronor — i stillet fér utredningsférslaget om att
maskinlanen skulle innefattas i driftslanen. Departementschefens forslag
innebér salunda en upprikning av de hir nidmnda kreditgarantiramarna
fran 133 till 189 milj. kronor, dvs. med endast 56 milj. kronor. Rationalise-
ringsbidragen for nidstkommande budgelar &r i propositionen upptagna till
10 milj. kronor fér den yttre rationaliseringen och 8 milj. kronor for den
inre samt {ill drygt 9 milj. kronor till KR-insatserna i Norrland, vilket kan
sdgas vara i Overensstimmelse med vad jordbruksulredningen avsett.

Det ér enligt vir mening angeldget, att de har avsedda kreditgaranti-
ramarna fér budgetaret 1967/68 vidgas till minst det belopp, som jord-
bruksutredningen féreslog, dvs. sammanlagt 288 milj. kronor. Vart forslag
ar, att ramen for yttre rationalisering skall faststéllas till 100 milj. kronor,
[6r inre rationalisering till 60 milj. kronor, for jordférvirvslan till 80 milj.
kronor, for driftslan till 38 milj. kronor och fér maskinlan till 10 milj.
kronor.

Garantilin och amorteringstiderna

Jordbruksutredningen foéreslog foérlangning av amorteringstiderna for
jordférvarvslan fran hogst 30 ar till hogst 40 ar och fér driftslan fran hogst
15 ar till hogst 20 &r. Inte heller detia har godtagits i propositionen. De-
partementschefen foreslar, alt de nuvarande amorteringsreglerna skall bi-
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behallas. Till motivering harfor framhalles, att fullméktige i riksbanken av-
slyrkt utredningsforslaget. Men det ar att observera, att jordbruksutred-
ningen pa denna punkt var enig och att dess forslag tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av stringt taget alla remissinstanser utom riksbankfullmak-
tige.

Den tunga amorteringsbérdan dr fér manga unga jordbrukare en svir
belastning, nir de goér upp kalkyler éver hur de skall kunna klara sig over
de forsta svara aren efter starten. Jordbruksutredningen hade alltsd tungt
viagande skil, nir den foreslog forlingda amorteringstider for jordfoérvarvs-
lan och driftslan. De harda amorteringsbestimmelser, som enligt proposi-
tionen skulle bibehallas, stdller mycket héga krav pa egna kapitalinsatser
med hinsyn till att amorteringsbordan givetvis inte kan fa bli tyngre an
vad inkomsten kan bira. Det kan berdknas, att det for ett enfamiljsjord-
bruk skulle behdvas ett eget kapital pa ca 70 000 kronor och for ett tva-
familjsjordbruk ett eget kapital pa ca 140 000 kronor. Att av en normal ar-
betsinkomst och vid nuvarande forhallanden spara ihop elt eget kapital av
denna storleksordning torde vara i det nirmasie omd6jligt. Resultatet maste
da bli, att rekryteringen av lantbruksféretagare i huvudsak kan ske endast
bland personer, som pa annat sitt kommit i besittning av kapitaltillgangar.

Vi féreslar, att de av jordbruksutredningen féreslagna amorteringstiderna
for jordforvirvslan och driftslan godtas.

Inriktning pd familjejordbruket

I fraga om de allménna grunderna for det statliga ekonomiska stodet till
jordbrukets rationalisering foreslas i propositionen bl. a. den &ndringen,
att dven jordforvarvslan och driftslan skall kunna beviljas for lantbruks-
foretag, som ir stérre dn tvafamiljsjordbruk. Detta bor enligt var mening
givetvis godtas. Men vi vill understryka, att det inte far innebara, att ratio-
naliseringsinsatserna forsvagas fér de mindre storleksgrupperna.

Foretagsekonomiska undersokningar har visat, att en- och tvdfamiljs-
jordbruket har god konkurrenskraft gentemot storre foretag. Vi finner det
angeliget, att rationaliseringsstédet aven i fortsittningen inriktas framst
pa familjejordbruket. Detta jordbruk, det egentliga bondejordbruket, bor
dven i framtiden vara den helt dominerande foretagsformen. S. k. fabriks-
missig animalieproduktion, som bygger pa tillfilliga konjunkturer och dar-
med star utanfér egentlig jordbruksproduktion, boér behandlas restriktivt
i fraga om statliga kreditgarantier. I propositionen framhélles sirskilt den
icke arealbundna produktionen sasom efterstridvansvird. Siarskilt omnam-
nes den »fabriksmissiga» produktionen av broiler. Som framgar av vad vi
forut sagt motsitter vi oss inte i princip att rationaliseringsitgérderna ut-
striackes till stérre forelag an férut, men vi vill varna fér den enligt var
mening alltfoér starka tro som jordbruksministern tycks hysa pa den »fab-
riksmissiga» produktionen. Denna &r oftast i hég grad konjunkturstyrd
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och baserad pa inkopta fodermedel och i stor utstridckning pa importerade
siddana. Den dr darfor synnerligen vansklig ur beredskapssynpunkt och
kan i betydande utstrackning valla icke énskvird paverkan pa en vil an-
passad normalproduktion inom den egentliga jordbrukssektorn samt nega-
tivt inverka pa stabiliteten i denna. Rationaliseringsinsatserna bor déarfor
som vi padpekat utgd med foértur till den sektor av jordbruket som bist be-
hover ifrigakomma, nédmligen det mindre och medelstora jordbruket. Det
dr ju mot dessa enheter som jordbrulksministern i andra sammanhang van-
der sin kritik for en, enligt hans mening, fér langsam takt i ralionalise-
ringen.

Enligt propositionen skall tillkomsten och fortvaron av stédjordbruk ej
lingre framjas genom ekonomiskt stéd fran staten. Sasom stodjordbruk
betraktar departementschefen &dven deltidsjordbruk, vars innehavare har
sin huvudsakliga sysselsitining utanfér jord- och skogsbruksniringen. De-
partementschefens uppfattning p&4 denna punkt delar vi inte. Deltidsjord-
bruk, som vid extensiv drift kan omfatta ganska betydande arealer, ar en-
ligt vdr mening en véardefull foretagsform — och dven livsform. Bevarande
och uppbyggande av sadana deltidsjordbruk ger i manga fall en god 15s-
ning av bostadsfragan fér t. ex. industriarbetare och innebir ocksa att jord-
bruksjord héalles i reserv f6r omvandling vid behov till intensiv drift. Vi
forordar silunda, att det statliga rationaliseringsstédet skall kunna komma
dven deltidsjordbruk till del. Vi vill ocksa understryka betydelsen av att
mindre jordbruk med férutsdtiningar fér rationell specialproduktion lam-
nas stoéd da dylik intensivproduktion kan bedémas avsevirt forstarka eko-
nomin. Sdsom RLF och SL uttalal i sitt remissyttrande bér den statliga
rationaliseringspolitiken dven stédja en stegvis uppbyggnad av rationella
foretag.

I de av departementschefen foreslagna bestdmmelserna i friga om bidrag
till inre rationalisering vill vi férorda de indringarna, att maximibidraget
for ckonomibyggnad hor fa utgéra 50 000 kronor i stéllet f6r 100 000 kronor
och att rationaliseringsbidragets minimibelopp boér utgéra 1000 kronor i
stallet for 5 000 kronor. Det sistndmnda innebar ocksa, att vi inte kan
godta forslaget, att bidragsgivningen till inre rationaliseringsatgarder skulle
forbehillas samlade storre rationaliseringsinsatser.

Skogskomplettering och familjeskogsbruk

Saval i jordbruksutredningen som i propositionen har problemet jord —
skog behandlats mycket knapphéndigt. Flera remissinstanser har kritise-
rat utredningens instidllning till fragan. Skogsstyrelsen pekar pa att det i
utredningen saknas en nidrmare analys och ett stillningstagande till fra-
gan om vilken roll skogsbruket bor och kan spela for jordbruket i fram-
tiden. Saledes har mdjligheterna till kompletterande vintersysselsittning i
skogsbruket inte nirmare utretts. Inte heller har man behandlat skogs-
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brukets och jordbrukets beroende av varandra for att i glesbygderna ska-
pa underlag fér en boséttning med tillfredsstillande social miljo.

I stora delar av landet maste man enligt var mening efterstriava en ldmp-
lig kombination av aker och skogsmark. Savil i skogsbygderna som i stora
delar av slattbygderna i Mellan- och Nordsverige utgoér en kombination
mellan arbete i vixtodling under sommaren och skogsarbete under resten
av aret ett rationellt utnyttjande av arbetskraften. Angeligenheten av skogs-
komplettering 6kas i samma méan som jordbruket behéver storre skogs-
innehav for ett effektivt utnyttjande aret runt av arbetskraft och maskiner.
Kombinationen med skog #r saledes inom manga omraden en forutsittning
for att man skall kunna na den 6nskade effektiviseringen av lantbruksfore-
tagen. Stravan att komplettera jordbruk med skogsmark maéste darfoér en-
ligt var mening intensifieras.

Lantbruksstyrelsen har i silt remissyttrande anfort:

Styrelsen finner det ocksa angeldget framhalla att man inom stora delar
av landet endast kan nd den ekonomiskt optimala kombinationen av arbets-
kraft, mark och kapital, om lantbruksféretagen 4r grundade pa lamplig
kombination av jord och skog. Det ar darfér av stoérsta vikt att arbetet med

den skogliga rationaliseringen i betydande omfattning ar direkt samman-
kopplad med jordbrukets rationalisering.

Mot den anférda bakgrunden ir det att beklaga, alt jordbruksutredning-
en inte i stérre utlstrackning tagit upp frdgan om kombinerade jordbruks-
och skogsbruksféretag till diskussion.

I propositionen éterfinnes féljande uttalande av departementschefen:
»Vid kombinerade jord- och skogsbruk bér liksom nu giller fér den sér-
skilda rationaliseringsverksamheten i bl. a. Norrland héarjamte jordbruks-
delen ha sadan omfattning och effektivitet att investeringarna i den delen
blir 16nsamma.» Innebdérden hiirav ér sasom synes oklar. Det bér vid riks-
dagsbehandlingen understrykas, att uttalandet icke innebér, att som forut-
sattning f6ér rationaliseringsstdd skall gélla, att jordbruksdelen ensam
skall ha full barkraft. Aven skogsbruket pa fastigheten skall givetvis raknas
in vid barkrafts- och l6nsamhetsbedémningen.

I tidigare sammanhang har fran vart hall férordats, att rationaliserings-
stéd skall kunna utga dven for bildande av rena skogsfastigheter i 4go av
fysiska personer. Framst skulle det hédrvid bli frAgan om att skapa elt
familjeskogsbruk. Fragan har tagits upp i vissa remissyltranden. Nagot
storre intresse for saken har inte visats i jordbruksutredningen och inte
heller i propositionen. Departementschefen uttalar tvirtom intresse for att
lata det statliga doménverket ta hand om overbliven skogsmark. Denna
instillning kan vi inte godta. Strivandena bor i forsta hand inriktas pd
bondeskogsbruk och rena skogsbruksforetag i fysiska personers &go. I
stora delar av landet bor ett familjeskogsbruk kunna bli av mycket stor
betydelse.
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De fragor, som vi hir diskuterat, bor anses tillhéra den skogspolitiska
ulredningens uppgifter. Vi anser det angeliget, att forslag snarast méjligt
forelagges riksdagen angdende savil intensifierade atgirder for komplet-
tering av jordbruk med skogsmark som inférande av méjligheter till ratio-
naliseringsstéd for rena skogsbruksforetag i fysiska personers #go.

Samordning med andra verksamheter

Betraffande jordbruksplaneringens samband med 6vrigt niringsliv och
annan samhdllsplanering har i jordbruksutredningen liksom i propositio-
nen framhallits, att de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna fér lokali-
seringsverksamheten i allmidnhet och de i anledning bérav inom lénssty-
relserna bildade organen skall utgéra grunden. Planeringen inom jord-
brukssektorn skall inordnas i samhillsplaneringen i stort och félja de all-
ménna riktlinjerna fér denna. Vi kan instimma hiri men finner det an-
mérkningsvirt, att varken i jordbruksutredningens betéinkande eller i pro-
positionen preciserats nagra riktlinjer fér hur jordbrukets strukturratio-
nalisering skall samordnas med andra verksamheter — detta trots att be-
hovet av sddana riktlinjer givetvis méste vara mycket stort infér en sadan
jordbruksnedliggning, som efterstravas i jordbruksutredningens betinkan-
de liksom i propositionen. Strukturomvandlingens konsekvenser fér sam-
héllsutvecklingen pa landsbygden har, sasom t. ex. doménstyrelsen fram-
haller i sitt remissytirande, inte penetrerats i énskvérd utstrickning,

Det ar enligt vir mening anledning att kraftigt understryka angeldgen-
heten av att jordbrukets strukturrationalisering effektivt samordnas med
en aktiv lokaliseringspolitik. Ett rationaliserat jordbruk kan i vissa delar
av vart land inte ensamt bilda underlag fér nédvindig service. Annat ni-
ringsliv, framst industrier, maste dirfér sa langt méjligt lokaliseras till
landsbygden och framfér allt till dess tatorter. Vid en sddan utformning
av vért nédringsliv kan den jordbruksbebyggelse, som fristilles genom ratio-
naliseringen, i stor utstrickning utnyttjas dven i fortsittningen som bo-
stidder och for andra dndamal.

Onskvirdheten av att lokaliseringssynpunkterna ges en viss tyngd har
ocksa understrukits av skogsstyrelsen i dess remissytirande:

Moéjligheterna att astadkomma ett tillrickligt befolkningsunderlag for
ett rimligt antal servicecentra ar i sidana trakter — foretridesvis vissa
omréaden i Norrland — beroende av ett mera differentierat niringsliv 4n det
som skulle bli féljden om jordbruket helt lades ner. Med ett kvarblivande
jordbruk torde ocksa félja vissa mindre féradlingsindustrier. Hirjamte bor
vikt liggas vid det virde som ligger i ett bibehallande av en allmént sett
trivsammare miljostruktur, en effekt som kanske far stérre betydelse dn
den relativt mattliga 6kning av befolkningsunderlaget som jordbruket ger.

For skogsbruket kan miljéfaktorn bl. a. betyda, att skogsarbetskraften kan
bibehdllas bosatt inom rimligt avstind {ran arbetsplatserna.
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I vissa glesbygdsomraden, framst i Norrland, méiste man tinka sig ett
sarskilt servicestdd. Denna fraga har diskuterats i andra motioner frin vart
hall. Det ar givetvis angeliget, att jordbrukets strukturrationalisering
samordnas ocksa med de atgirder for ett sarskilt servicestéd, som enligt
var mening ar nédvindiga.

Av stor vikt ar ocksa att 6kad uppmirksamhet dgnas at natur- och land-
skapsvarden i samma man som strukturrationaliseringen inom jordbruket
fortsiitter. Aven dessa fragor har i stort sett forbigatts av savil jordbruks-
utredningens majoritet som departementschefen. I propositionen sages
strangt taget endast, att frigan om landskapsvarden skall dgnas sarskild
uppmirksamhet vid fortsatta Gverviganden rorande den statliga natur-
vardsverksamheten.

Det maste anses som ett allméant intresse, att svensk natur kan bevaras
med alla de skonhetsvirden som den dger. Detta ar sarskilt betydelsefullt,
ju mer turismen utvecklas och folk séker avkoppling och vederkvickelse
i naturen. Om nedlagda jordbruk far std som ruiner och den forna aker-
jorden tillats viixa igen med ogrds och buskvegetation, skulle landskaps-
bilden radikalt férandras och stora naturvirden ga till spillo. Sdsom t. ex.
styrelsen for lantbrukshégskolan framhallit i sitt remissytirande maste om-
vardnaden av landskapsmiljon tilldra sig ett stigande intresse i vilstands-
samhillet. Att behalla 6ppna, ej skogsbevuxna arealer 4r av stort vérde.
Hand i hand med jordbrukets strukturrationalisering méste dérfér en ak-
tiv landskapsvard etableras.

Négra remissinstanser har pekat pa mdjligheterna att i naturvardssyfte
behalla vissa jordar i en extensiv jordbruksdrift, t. ex. i form av bete for
notkreatur eller far. Vad vi i det féregaende anfort betraffande deltidsjord-
bruken har bl. a. avseende pa detta. I USA har man med framgang anvant
arealer, som inte kan hallas for intensiv drift, for kéttproduktion. Vi anser
det angeliget, att sidana méjligheter till extensiv jordbruksdrift provas
dven i vart land.

I sammanhanget vill vi ocksa aterge foljande ur styrelsens for lantbruks-
hogskolan remissytirande:

Den fristillning av markresurser fran jordbruket, som nu pagar, tar sig
ofta former som ar otillfredsstillande ur landskapsvardande synpunkt och
med hinsyn till fritidsintressena. Fragan om hur eit ur sambhdllelig syn-
punkt tillfredsstiillande utnyttjande av dessa fristillda arealer skall astad-
kommas ar hittills mycket ofullstindigt belyst. Biologiska och estetiska
problem men édven samhills- och foretagsekonomiska samt juridiska fragor
kriver hér sin 16sning, liksom planeringsverksamhetens innehall och orga-
nisation. Forskningen vid lantbrukshdgskolan har hittills frimst varit in-
riktad pa att mojliggora ett effektivt utnyttjande av jordbrukets mark-
resurser i vixtodling och djurskotsel. Styrelsen o6nskar férorda att forsk-
ningen och undervisningen vid lantbrukshdgskolan utvidgas att dven om-

fatta ansvaret fér studier av mdéjligheterna att pa ett ur samhillets syn-
punkt tillfredsstillande sdtt utnyttja de markresurser, som nu fristalles
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fran jordbruket. Denna expansion, vartill 5kade resurser sjilvfallet krivs,
torde vara sirskilt limpliga att genomfora vid lantbrukshoégskolan, efter-
som det dér redan finns specialister som arbetar i nira angrinsande om-
raden sasom grundliggande naturvetenskapliga dmnen, markvard, vixt-
odlingslira, tradgardskonst och naturvard samt ekonomi.

Vi delar denna uppfattning och foérordar att den av styrelsen aktualise-
rade forskningen och undervisningen far komma till stand.

Okat utnyttjande av AP-medel

Helt naturligt maste AP-fondens medel tillmitas allt stérre betydelse
for finansieringen av lantbruksféretagen — med den avgérande stillning,
som denna fond i framtiden far foér kreditforsérjningen. Vi har i andra
sammanhang aktualiserat fragan om hur AP-medlen i 6kad utstrackning
skall kunna utnyttjas for investeringar i jordbruket och niringslivet i ovrigt
savdl genom &ndring av aterlanebestimmelserna som genom o6kad utsluss-
ning via kreditinstituten. Just nu ar fragan under riksdagens behandling i
anslutning till investeringsbanksfragan.

Sveriges allmiinna hypoteksbank har i sitt remissyttrande framhallit vik-
ten av att AP-fondens placeringar i Hypoteksbankens obligationer 6kas vi-
sentligt. Vi instimmer héiri men understryker samtidigt angeligenheten av
att AP-medel i 6kad utstridckning kan foras ut till jordbruksinvesteringar
dven genom andra kreditinstitut, som &r inriktade pa jordbruksnéaringen,
fraimst da jordbrukskasserorelsen.

Atgdrder for ékad sjdlvfinansiering

Skattereglernas utformning ar en faktor av betydelse om en effektiv ra-
tionalisering av lantbruket skall kunna genomféras. Det dr dirvid i forsta
hand de otillfredsstdllande avskrivningsreglerna for byggnader och mark-
anldggningar som utgor ett hinder. De nuvarande reglerna innebar, att av-
skrivning pa lantbrukets driftbyggnader i &verviigande antalet fall verk-
stidlls med 1 procent pa ett schablonméssigt beriknal virde — det taxe-
rade jordbruksvirdet minskat med den del av skogsmarksvirdet som 6ver-
stiger 25 000 kronor. Sirskilt avdrag kan medges pa i byggnaderna installe-
rade fasta maskiner och andra fasta inventarier.

Forslag till &ndrade bestimmelser om avdrag fér virdeminskning 4 jord-
brukets driftbyggnader framlades i en promemoria, avgiven ar 1963 av en
sarskild seklion inom skattelagssakkunniga. Jordbruksutredningen under-
strok angeldgenheten av att bestimmelserna éndras enligt skatlelagssak-
kunnigas forslag. Detta har tillstyrkts av t. ex. lantbruksstyrelsen:

Vad galler utredningens forslag till dndrad skattelagstiftning vill styrel-
sen kraftigt understryka, att nuvarande avdragsregler for virdeminskning
av ekonomibyggnader i jordbruket, vilka foérutsitter en avskrivningstid av
67 ar, 4r helt fordldrade och snarast bor ersidttas med bestimmelser med

anknylning till byggnadernas ekonomiska livslingd, vilken i allminhet
torde kunna uppskattas till hégst 25—35 ar. De nuvarande bestimmelserna
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innebér, att amortering av lan, som upptages for investeringar i ekonomi-
byggnader, i stor utstrackning maste ske med beskattade inkomster. Med
de stora nybyggnadsinvesteringar, som uppbyggnaden av rationella féretag
krdver, blir denna fraga av stor betydelse fér viljan och mojligheterna att
genomfora onskvirda effektiviseringsatgarder i jordbruket.

Jordbruksministern har inte godtagit jordbruksutredningens forslag ro-
rande avskrivningsreglerna. I propositionen hénvisas till att frigan om be-
skattning av inkomst av jordbruksfastighet ingar i foretagsskatteutredning-
ens uppdrag.

Enligt den nu gillande schablonmetoden i fraga om byggnadsavskriv-
ningar uppnds genomsnittligt mindre dn 50 procents avskrivning vid kon-
stant penningvirde. Den nuvarande schablonregeln ger ocksi en mycket
ojamnt fordelad avskrivningsritt. Det 4r ocksa tydligt att den spinning,
som redan tidigare forelegat mellan kostnadslaget fér nybyggnader och det
genomsnittliga marknadsvirdet pa befintliga byggnader, relativt forstorats
och tenderar alt éka pa grund av byggnadskostnadernas slegring, vilken i
jordbruket icke atféljs av en motsvarande stegring av marknadsvirdet och
de darpa grundade taxeringarna av jordbruksvirdet.

De med nuvarande avskrivningsregler begrdnsade mdjligheterna att i
rimlig takt verkstilla avskrivningar pa nyuppférda driftbyggnader har ock-
sa lett till att lantbrukarna av skatteekonomiska skl foredrar att under-
kasta befintliga byggnader kostnadskrdvande reparationer, vilket ur drift-
ekonomisk synpunkt pa sikt utgdér en otillfredsstillande loésning. Denna
snedvridning skulle automatiskt upphoéra om avskrivningsreglerna i till-
rickligt hog grad beaktade den ekonomiska varaktighetstiden bade i fraga
om driftbyggnader och markanldggningar.

1 fraga om driftbyggnader bor sarskilt beaktas att en modern ekonomi-
byggnad skall vara anpassbar till varje produktionsinriktning som i en viss
situation ger det basta ekonomiska resultatet. Detta innebér att inredningen
i byggnaden i samband med en saddan anpassning blir féremal for utbyte.
Med nuvarande syn utgér inredning i ekonomibyggnad normalt fastighets-
tillbehor, vilket medfor att avskrivningen pa inredningen foljer reglerna for
byggnad och foéljaktligen ar helt otillrdcklig. Den nuvarande gransdrag-
ningen mellan vad som &r att hdnfora ill byggnad som fastighetstillbehor
och vad som 4r 16st inventarium ar dessutom svar att verkstilla och vallar
betydande bekymmer vid inkomsttaxeringen och framfor allt vid tillamp-
ningen av férordningen om allmén varuskatt. T ett realistiskt avskrivnings-
system for lantbrukets driftbyggnader bor darfor sirskild avskrivning verk-
stillas pa byggnadskroppen och sirskild avskrivning pé inredningen. Av-
skrivningstiden bor bestdimmas helt med utgingspunkt fridn den ekono-
miska livslingden, vilket t.ex. i friga om inredningen torde innebéra att
avskrivningstiden skall vara omkring 10 ar.

I friga om markanliaggningar medges for nirvarande avskrivning endast
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pa tiackdikningsanliggningar och skogsvigar, varvid avskrivningsunderla-
get betriffande skogsvigar endast utgor 1/3 av anldggningskostnaden. And-
ra markanlaggningar far 6ver huvud taget icke avskrivas. Lanthrukets in-
vesteringar i markanldggningar {enderar att 6ka starkt, bl. a. i fraga om vat-
tenvardande atgirder. Det ar dessutom med nuvarande regler svart att verlk-
stilla gransdragning mellan vad som &r att hinfora till byggnad och vad
som 4r markanliggning. Det ar visentligt att alla markanldggningar far bli
foremal for virdeminskningsavdrag med anskaffningskostnad som under-
lag.

De nuvarande avskrivningsreglerna pa driftbyggnader och markanligg-
ningar ar alltsd hell otillfredssidllande. En foruisittning for en effektiv
rationalisering av lanibruket maste darfér vara ait reglerna underkastas
en langtgidende modernisering bade i fraga om avskrivningstakt och typ av
investering som skail f& utgéra underlag f6r avskrivning. En reform bér
dérvid i forsta hand ta sikle pa i fraga om driftbyggnader en férhéjd och
mera differentierad avskrivningsprocent pa den egentliga byggnadskroppen
och ett utbrytande av till byggnaden hérande inredning med sarskild av-
skrivning 4 denna och i fraga om markanldggningar en generell avskriv-
ningsratt pa alla investeringar av detta slag.

Jordbruksrationaliseringen berdknas leda till att belydande arealer odlad
mark kommer ati planteras med skog. Enligl nuvarande regler medges icke
avdrag for kostnad f6r skogsplantering av odlad mark. Dessa avdragsregler
Overenssidmmer icke med den princip som tillimpas pa intdktssidan att all
tillvaxt blir beskattad. Nagon principiell skillnad mellan kostnad for utside
vid vaxtodling och for skogsplantor foreligger icke. Det ier sig di naturligt
mol bakgrunden av gillande beskattningsregler att full avdragsratl skall
foreligga for kostnad for skogsplantering oavseit om marken tidigare varit
skogbevuxen eller ej.

Det arliga resultatet i ett lantbruksféretag dr i hog grad beroende av
yttre faktorer 6ver vilka den enskilda féretagaren icke rader. Den speciali-
sering av driften, som i allt stérre utstrickning kan forvidntas, kommer att
gora lantbruksforetagen allt kidnsligare for dessa yttre faktorer. Mojlighe-
terna till effektiv resultatreglering blir darfér av &n mera visentlig bety-
delse 4n nu. Det ar foljaktligen angeldget att ocksd en dversyn av bestam-
melserna om resultatuljimnande atgirder i skattelagstiftningen vidtages.
Detta har dven understrukits av t. ex. lantbruksstyrelsen.

En betydande kapitalavtappning fran lantbruket sker ofta vid arvsfall.
Denna avtappning beror i viss man pa ati i de nuvarande arvsbeskattnings-
reglerna hinsyn icke tas till latenta skatteskulder, som {6r lantbrukets del
avilar medel insatta pa skogskonto och dolda reserver i lager, djur, inven-
tarier o.d. Denna brist i nuvarande regler kommer att bli 4n mera fram-
tradande om markviardekommitténs forslag i fraga om realisationsvinstbe-
skattning genomférs. Man har da att rdkna med att ménga jordbruksfastig-
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heter kommer att belastas med stora latenta skatleskulder. I propositionen
om aktievinstbeskattningen har finansministern forebidat en oversyn av
arvs- och gavobeskattningen. Det ar angeliget att denna snarast kommer
till stand.

Vi finner det angeliget, att forslag till samlade atgdrder for okade moj-
ligheter till sjilvfinansiering i jordbruket skyndsamt férelagges riksdagen.

Forskning, radgivning och utbildning

Betriffande forskningen, radgivningen och yrkesutbildningen inom jord-
bruksniringen har departementschefen i forsta hand framhéllit, att fragan
om forstarkningar skall prévas i ett sammanhang vid den arliga budget-
behandlingen och att yrkesutbildningsutredningens forslag berdr dven yr-
kesutbildningen pa lantbrukets omrade. Frigorna kommer sélunda att i
senare sammanhang prévas av riksdagen.

Jordbruksutredningen har féreslagit vissa forstarkningar pa forevarande
omraden. Vi vill i detta sammanhang endast understryka angelagenheten av
ytterligare utbyggnad av forskning, undervisning och radgivning. Betydande
effektivitetsvinster kan goras genom en siddan upprustning. Sirskilt vill vi
rikta uppmirksamheten pa betydelsen av en férstiarkning av den lokala
radgivningsverksamheten och av en effektivisering av vuxenutbildningen.

Inflationens inverkan

Den under senare tid snabbt gaende inflationen har stor negativ inverkan
pa jordbrukets rationalisering. Fér manga markéagare har det synts fordel-
aktigt att behalla marken i egen dgo, oaktat man inte langre har mojlig-
heter att driva jordbruk i egentlig mening.

Lantbruksstyrelsen har i sitt remissyttrande understrukit, att markan-
skaffningen kan avseviirt underldttas, om siljaren kan erhalla annan mark
i utbyte eller far mdjligheter att placera sitt losgjorda kapital pa annat
virdebestindigt satt. Majligheterna till vardebestindig placering av 16sgjort
kapital &r av si stor betydelse for markanskaffningen att tillskapandet av
nya dylika placeringsformer enligt styrelsens uppfattning bor overvégas.

Vi delar lantbruksstyrelsens uppfattning.

Sméabruksstod och omstillningsstod

Jordbruksutredningen foreslog omedelbart avskaffande av det egentliga
smabruksstodet, dvs. arealtilliggen och leveranstilliggen. Det extra mjolk-
pristilligget skulle enligt utredningens forslag behallas under en trears-
period men dérefter omprovas. Smabrukarna skulle enligt utredningsmajo-
riteten fa ett battre alternativ genom det omstillningsstdd, som utredningen
foreslog i nira anknytning till de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

I propositionen foreslas avveckling under en 6vergangsperiod av sma-



Motioner i Andra kammarer:, nr 1051 ar 1967 27

bruksstédet i form av arealtilligg och leveranstilligg. Smabrukare, som nu
ar over 55 ar, skall efter behovsprovning i princip fa behalla nu utgiende
stod fram till folkpensionsaldern. Denna utformning ar naturligtvis visent-
ligt mera tilifredsstidllande &n vad utredningsmajoriteten foreslog. & andra
sidan har jordbruksministern reducerat utredningsférslaget i fraga om om-
stallningssidd och forordat, att avgangsvederlaget skall vara 6 000 kronor.

Det idr naturligtvis svart att triffa den ldmpligaste avvigningen betrif-
fande Overgangsbhidrag och avgangsvederlag. Vi anser, att dessa fragor bor
omprovas inom relativt snar framtid, nir viss erfarenhet vunnits av hur
overgdngs- och omstallningsstédet verkar i sig sjalvt liksom tillsammans
med prisutvecklingen. Mot bakgrunden hérav 4r vi beredda atl nu acceptera
den utformning, som jordbruksministern féreslagit fé6r avgangsvederlaget.
Betriffande 6vergangsbidraget vill vi féresla den dndringen, att den i pro-
positionen foreslagna 53-arsgrinsen inte skall gilla. Aven smabrukare, som
ar yngre an 55 ar, bor salunda kunna fa dvergangsbidrag, om han uppfyller
de i propositionen angivna behovsprovningsvillkoren. Denna 16sning anser
vi vara nodvandig med hanvisning till den i propositionen uppstallda mal-
siltningen, att anpassningen maste ske »under hinsynstagande till den en-
skilda manniskans sociala och ekonomiska trygghets.

Vi vill aven erinra om att vi i andra sammanhang begart stod at mindre
brukningsenheter som o6nskar starta specialproduktion samt att nagon
lamplig form av virdebestindig placering av 16sgjort fastighetskapital an-
ordnas.

Sasom vi i det féregidende framhballit anser vi det glidjande, att departe-
mentschefen i propositionen tagit stdllning f6r uppratthallande av det extra
mjolkpristilligget dven efter den av utredningens majoritet diskuterade tre-
arsperioden. IFor det norrlindska jordbruket dr detta en nodvandighet.

Prispolitiken

Vi har i det foregdende i en principiell argumentering starkt kritiserat
ulredningsmajoritetens och regeringens avsikt att anvinda en gentemot
jordbruket prispressande politik. I detta sammanhang vill vi understryka,
att resultatet av en sadan politik med all sannolikhet skulle bli rakt mot-
satt vad som enligt utredningen och propositionen asyftas. Effekten maste
rimligtvis bedémas bli, att effektivitetsfrimjande investeringar motverkas
och att produlktlionen mera skulle koncentreras till enheter med mindre
rationalitet.

Aven atskilliga remissorgan har riktat hird kritik mot den av utred-
ningsmajoritelen forordade prispolitiken. Lantbruksstyrelsen t. ex. har
framhallit, att >mojligheterna att paverka jordbrukets utveckling i 6nskad
riktning torde enligt styrelsens uppfaltning vara betydligt sikrare och verk-
sammare genom en ratt inriktning av rationaliserings- och ridgivnings-



28 Motioner i Andra kammaren, nr 1051 dr 1567

verksamheten dn genom skilda prispoliliska atgérder, vilkas verkningar pa
produktionsvolymen kan vara synnerligen svara att férutse». Aven lant-
brukssiyrelsen haller fér sannolikt, atl sdnkta producenipriser kan resul-
tera »i att manga brukare pa grund av de bundna produktionsresurserna
uildkar sin produktionsvolym».

Men jordbruksministern har, sdsom framgait, férordat svagare raliona-
liserings- och omstéllningsinsalser 4n vad jordbruksufredningen tinkle sig.
Den kan, sasom {ramhallits, innebéra, alt regeringen i 6kad ulstriackning
tanker satsa pa en gentemot jordbrukel prispressande politik.

Langsiktsplan for prisulvecklingen

Jordbruksutredningens majoritet och regeringen har inrikiat sig pa att
en produktionsmalstyrd prissiditning skall bli méjlig for vart lands jord-
bruk i slutet av 1970-talel. Vi vill naturligtvis gédrna intyga, att vi har lik-
som pa andra omraden sa langt mojligt vill arbela {6r en smidigt verkande
prismekanism. En forutsatining for en sa fungerande prismekanism torde
val vara en fungerande virldsmarknad. Utredningsmajoriteten och jord-
bruksministern synes emellertid for sin produktionsmalsitining inte ha
riknal med en sadan virldsmarknad i fraga om livsmedlen.

investeringarna i jordbruket kréiver, sisom framhallits, mycket stora
kapitalinsatser och langa avskrivningstider. De kalkyler, som skall ligga
till grund fér de langsiktiga investeringarna, méste baseras pa den sanno-
lika prisnivan under en lingre period. En rimlig sfabilitet ar ocksa en for-
utséttning fér lantbruksnidmndernas rationaliseringsverksamhet, inte minst
i fraga om de s. k. KR-jordbruken. Mot bakgrunden hérav och da lénsam-
heten inom jordbruket inte ar en direkt f6ljd av néringens effektivitet och
av konkurrenssituationen med jordbrukare i andra linder utan etl resultat
av politiska beslut ar det i hog grad énskvart, att man vid évergangen till
en ny jordbrukspolitik faststiller en langsiktig grundval fér prispolitiken.

Savil i jordbruksutredningens betdnkande som 1 propositionen har
framhallits belydelsen av en viss stabilitet. Men propositionen saknar helt
och hallet en fast malsiditning fér prispolitiken. Det anférs, att det nu ar
varken mojligt eller Iampligt att ange fasta normer for prissiltningen. Det
toreligger alltsa en klyfta i propositionen mellan princip och praktiska at-
garder. Det saknas néstan helt fasta utgangspunkter f6r kommande {or-
handlingar mellan staten och jordbruket. Enligt var mening bor sa oséikra
grunder inte accepteras.

Vi vill erinra om att jordbruksutredningen diskuterade fragan om ett
s. k. ramavtal. Den inom utredningen arbetande s. k. prisregleringsgruppen
anforde i en PM:

Uppfattningen synes emellertid nu vara att man darvid (1959 ars sys-

tem) gick for langt. Samtidigt finns det &ven de som varnat mot en alltfér
stor 1oslighet. Skall jordbruksregleringen i hela sin rackvidd varje ar bli
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féremal for férhandlingar, far dessa en mycket stor omfatining. Dessa syn-
punkter leder nirmast tanken mot nagon form av langsiktigt ramavtal, i
vilket fastligges malsdttning, formerna f6r férhandlingarna och de all-
méanna principer som skall ligga till grund fér dessa, vilka faktorer man
skall ta hinsyn till i prissittningen och vilka man inte skall beakta, unge-
farliga riktlinjer for hur uppkommande problem och tvistefragor skall 16-
sas, vilken typ av statistiskt material och fakta man skall stodja sig pa etc.
Inom ramen fér detta avial med dess riktlinjer och principer skulle man
sedan vid 4rliga eller vartannatars férhandlingar ha mojligheter till obund-
la diskussioner och anpassningar lill uppkommande problem och SVarig-
heter.

Vid diskussion inom utredningen av limpligt statistiskt material an-
sags att hittillsvarande arealmatt pa jimforelsegardar inte var lampligt att
anvinda som riktmirke. I anledning av en PM om jordbrukets effektivise-
ringsvigar framhélls antalet gjorda arbetstimmar som en bittre méttenhet.
Darvid skulle man kunna utvidga omradet for inkomstmalsittningen dven
till kombinerade jord- och skogsbruk. Férut har inkomstmalséttningen va-
rit knulen till slattbygdsjordbruket.

Det ar enligt vir mening nédvindigt med en langsiktsplan for jordbrulets
prisutveckling. Denna plan skall vara inriktad pa en prissittning, som kan
ge rationella lantbruksféretag foretagsekonomisk lénsamhet i samma méan
som motsvarande féretag i andra delar av niringslivet. Det har i utred-
ningsarbetet framhallils, alt den f6r rationella enheter erforderliga pris-
nivan dven torde ge innehavare av mindre rationella enheter en godtagbar
levnadsstandard. I planen bér hinsyn tas édven till detta syfie, sa att pris-
politiken tillsammans med andra atgirder kan planeras pa sadant séatt, att
den i jordbruket arbetande befolkningen i sin helhet kan beredas ekonomisk
trygghet.

Langsikisplanen bor fa karaktiren av ett planeringsavtal eller ett hand-
lingsprogram, faststéllt av statsmakterna och jordbruksorganisationerna
tillsammans, Planen skall utgéra underlag for de arliga férhandlingar mel-
lan staten och jordbruket, som vi férordar. Det bér ankomma pé regeringen
att skyndsamt i samrad med jordbruksorganisationerna och konsument-
delegationen lata utarbeta forslag till langsiktsplanens utformning.

Sjalvfallet maste i langsiktsplanen inga ett system, som ger jordbruket
elt riktigt inflationsskydd.

Det bér ocksa i planen vara niarmare preciserat vad som mera materiellt
skall avses med begreppet »rationella lantbruksféretag». Sasom framgatt
kan man dverviga att hirvid basera sig pa likvardig timlén och full fér-
rantning pa i jordbruket insatt kapital. Viasentligast 4r emellertid, att be-
rakningarna baseras pa ett urval faktiskt existerande rationella foretag,
vilkas lénsamhetsutveckling man kontinuerligt féljer upp. Férslagsvis kan
man f{olja lénsamhetsutvecklingen inom ett stérre antal JEU-gardar, re-
presentaliv for olika storleksgrupper och omraden. Genom att viga ihop
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resultaten fran olika storleksgrupper med vagningstal avseende gardarnas
totala férdelning i landet pa olika storleksgrupper kan man fa ett for jord-
bruket samlat uttryck fér lonsamhetsbedémningen.

Mjolkregleringen

Utredningsmajoritetens forslag att under en kort period det aliménna
mjolkpristilligget och i stort sett ocksa det inom mjoélkproduktionen til-
limpade utjamningssystemet skall avvecklas har blivit sarskilt uppmaéark-
sammat i debatten. Vi anser oss inte ha anledning att hir ga mera utforligt
in pa dessa fragor. Det riacker med att konstatera, att de bada centrala
lantbruksmyndigheterna, lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden, stallt

sig starkt kritiska till utredningsmajoritetens férslag. Lantbruksstyrelsen
har framhallit:

Den tidtabell, som utredningen uppstillt for avskaffande av det allménna
mjolkpristilligget och utjamningsavgiften, torde salunda inte kunna genom-
foras utan en betydande sinkning av avrikningspriset. Ddremot anser lant-
bruksstyrelsen en successiv avveckling eller i vart fall en reducering vara
méjlig fastan det icke kan ske s snabbt som utredningen forutsatt. Nagon
tidtabell far darfor inte uppstillas i forvég. I stillet bér man vid den éarliga
dversynen av jordbrukets situation beakta utvecklingen vad betraffar mjolk-
produktion och konsumtion samt genomfora dérav pakallade justeringar
i mjélkprisregleringen.

Jordbruksnimnden har framhallit;

Vid de nyss berérda férhallandena pa smérmarknaden torde det, om ut-
jamningssystemet pa mejeriomradet avvecklas i enlighet med ufredningens
forslag, icke heller bli méjligt, i varje fall under den s. k. overgangstiden,
uppna den utveckling betraffande avrikningspriset fér mjolk, som utred-
ningen har skisserat. Avrikningspriset skulle i sinkande riktning starkt
péaverkas av de av utredningen férordade prissinkningarna pa konsumtions-
mjolk, gridde och ost utan att en erforderlig kompensation kunde erhillas
genom hojt smorpris. Skall utjamningsavgifterna for olika slag av mejeri-
produkter avvecklas, maste darfor andra l16sningar sokas, om icke avrik-
ningspriset skall bli lagre &n utredningen avsett.

Bade lantbruksstyrelsen och jordbruksniamnden har framhallit, att ut-
redningsmajoritetens tanke pa ett smorpris av 12 kronor per kilogram inte
kan vara realistiskt tankt. Att utredningsférslaget i har nimnda avseenden
inte girna kan realiseras kan inte doljas av de nya budgetmedel och de nya
regleringsmedel, som forts in i bilden.

En reducering av utjimningssystemet dr givetvis aven enligt var upp-
fattning onskvird. Mojligheterna bértill bor provas vid de arliga forhand-
lingarna mellan statsmakterna och jordbruksorganisationerna, varvid rikt-
mirket maste vara, att omlaggningen av mjolkregleringen skall ske utan
sinkning av avriakningspriset.

Med stéd av vad ovan anférts far vi hemstélla,
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att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 95
méitte

L. godkénna de i motionen angivna allminna riktlinjer-
na for jordbrukspolitiken;

II. uttala att som malsittning for jordbrukspolitiken
skall gilla, att rationella lantbruksféretag skall beredas
mojligheter till féretagsekonomisk lénsamhet i likhet med
Ionsamhetsforhallandena inom niringslivet i allménhet;

IIL. faststilla som mdlsittning i friga om produktions-
volymen en inhemsk jordbruksproduktion mellan 90 % och
80 % av vart nuvarande fredsmissiga livsmedelsbehov, var-
vid som riktmirke dessutom ma gilla, att en produktion i
narheten av den 6vre grinsen si langt méjligt skall efter-
striavas och att sérskilda atgarder skall vidtas fér produk-
tionsdkning, direst produktionen skulle nirma sig den und-
re griansen;

IV. a) medge att for budgetaret 1967/68 statlig kredit-
garanti far limnas for lan till yttre rationalisering med
100 000 000 kr., fér lan till inre rationalisering med
60 000 000 kr., f6r jordférvarvslan med 80 000 000 kr., for
driftslan med 38 000 000 kr. och foér maskinlan med
10 000 000 kr.;

b) godkinna att amorteringstiden méa fi utgora for jord-
forvirvslan hogst 40 ar och for driftslan hégst 30 ar;

c) uttala att det statliga rationaliseringsstédet ma in-
riktas framst pa frimjande av en- och tvafamiljsjordbruk
samt godkdnna i motionen angivna grunder fér rationali-
seringsstod till olika storleksgrupper;

d) medge att sdrskilt 6vergangsbidrag skall fi utga aven
till smabrukare som &r under 55 ar enligt i propositionen
i 6vrigt angivna grunder;

V. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhalla om skyndsamt framliggande av férslag av-
seende dels intensifierade atgarder fér komplettering av
jordbruk med skogsmark och dels inférande av méjligheter
till rationaliseringsstéd for rena skogsbruksféretag i fy-
siska personers dgo, frimst avseende s. k. familjeskogs-
bruk;

b) anhalla om skyndsam prévning och férslag rérande
riktlinjer och samordning av jordbrukets strukturrationali-
sering med andra verksamheter, frimst en aktiv lokalise-
ringspolitik och en aktiv naturvardspolitik, i enlighet med
motionens syfte;
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) hemstilla om skyndsamt framlidggande av forslag till
samlade atgarder for 6kade mojligheter till sjdlvfinansie-
ring i jordbruket i enlighet med vad i motionen har an-
forts; 5
d) anhalla om skyndsam provning och férslag av moj-
ligheterna tiill virdebestindig placering av 16sgjort kapi-
tal, .sa att jordbrukets strukturrationalisering ddrmed kan
frimjas;

e) anhalla om att Kungl. Maj:t matte skyndsamt exem-
pelvis genom jordbruksndmnden och i samrad med jord-
brukets organisationer och jordbruksnimndens konsu-
mentdelegation lita utarbeta forslag till en langsiktsplan
till grund fér prisférhandlingarna samt i syfte att ge fore-
tagsekonomisk l6nsamhet at rationella lantbruksféretag och
ekonomisk trygghet it den i jordbruket arbetande befolk-
ningen;

f) samt ge till kdnna betraffande mjolkregleringen att
méjligheterna till reducering av utjdmningsavgiften bor
overvigas vid de arliga forhandlingarna mellan statsmak-
terna och jordbruksorganisationerna.

Stockholm den 2 maj 1967
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