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Nr 9

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende beskattningen av idroftspriser.
(2 avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 329 av herr Johan Olsson m. fl. och II: 408
av herr Johansson i Vaxj6 m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstilla om att frigan om en generésare be-
skattning av idrottspriser métte bli féremal for utredning; samt

2) motionen I: 427 av herr Svanstrém, vari hemstillts, att riksdagen matte
besluta, att vid forekommande beskattning av idrottsmins tévlingspriser av-
drag medges for intikternas férvirvande med maximerade schablonbelopp,
i allménhet upp till prisernas praktiska virde.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfér ej laimnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 427 och II: 408.

I vara skatteforfattningar ar inte uttdommande angivet vilka intiikter som
ar skattepliktiga. Huvudregeln &r att endast de intidkter dr skattepliktiga,
som faller inom de i kommunalskattelagen angivna inkomstkillorna. I 19 §
nidmnda lag med anvisningar uppriknas en mingd intikter som inte ar
skattepliktiga, men uppriakningen ér inte uttdommande. I 21, 24, 28, 32, 35
och 38 §§ samma lag anges olika intikter, som ar att hanfora till intikt i de
olika inkomstkallorna. Inte heller denna upprikning ar uttémmande. Praxis
stills siledes ofta infér uppgiften att avgora, vilka intdkter som #ar hanfér-
liga till de i kommunalskattelagen angivna inkomstkéllorna. Bland de pro-
blem vilka s&vil doktrin som praxis darvid haft att 16sa intar tivlingsvinster
en framskjuten stidllning. Dessa hénfores, di de ansetts skola inkomstbe-
skattas, till forvarvskallan tjianst.

Tavlingsvinster kan teoretiskt drabbas av antingen lotterivinstskatt, gavo-
skatt eller inkomstskatt.

Grénsen mellan lotterivinster och tavlingspriser r ofta svar att dra. Enligt
1 § i 1939 ars lotteriférordning anses som lotteri »varje foretag, dari efter
gissning, vadhdllning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende
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anordning kan av en eller flera deltagare erhéllas vinst till hogre virde an
det som erhélles av envar deltagare». Huruvida insats goérs ar ovasentligt.
Under denna bestimmelse faller vinster i korsordstiavlingar (jfr RA 1961
not. Fi 1280) och andra tivlingar, sa snart slumpen har betydelse for ut-
gangen. Aven om ett slumpmoment spelar in vid exempelvis idrottstavlingar,
faller dessa helt utanfor lotteriférordningens bestimmelser.

Vinster i svenska lotterier ir enligt 19 § kommunalskattelagen och 2 §
forordningen om statlig inkomstskatt undantagna fran statlig och kommu-
nal inkomstskatt. Till intdkt av tillfallig férvirvsverksamhet riknas lotteri-
vinst om den inte jamlikt sistnamnda tva lagrum ér frikallad fran beskatt-
ning.

For att ett penningbelopp, en sak eller en férmin, som nagon erhaller,
skall kunna betecknas som en giva i skattehdnseende fordras att en helt ve-
derlagsfri overlatelse eller, om vederlag utgatt, att det 6verlamnade i beak-
tansvird grad overstiger vad som efter omstindigheterna kan anses utgora
en skilig ersittning. Vinner man ett pris i en tdvlan, anses priset utgora ett
slags ersittning for tivlingsprestationen; denna ma vara hur liten som helst.
Av denna anledning anses ett tivlingspris inte utgora en ren géva. En over-
latelses gavokaraktir kan dessutom rubbas av ett annat férhallande, nam-
ligen att nagon gavoavsikt inte foreligger fran givarens sida. For arrangoren
av en tavling kan knappast nagon givoavsikt foreligga. Tidvlingen anordnas
i regel for att tillféra arrangdren en ekonomisk vinning, och utgivande av
priser ingir som ett led hiri. Det anférda ger vid handen ait tavlingspriser
regelmissigt undantas fran gavobeskattning.

Tavlingspriser som utgér prestationsersattningar anses, oavsett prestatio-
nens art, i regel skattepliktiga. Endast om ett rent slumpmoment ar av-
gorande for om vinst kan erhéllas eller ej skall vinsten hinféras till lotteri-
vinst. I praxis har bl. a. beskattats arkitekters tivlingspris, priser for tav-
lingar i radio och TV, i reklamtivlingar och i pimpelfisketiavlingar. Priser
m. m. i idrottsliga sammanhang har dven beskaltats, sisom fotbollsspelares
dagtraktamenten (RA 1941 not. Fi 673) och presentkort vilka fotbollsspe-
lare erhallit av sin klubb (RA 1958 not. Fi 942). Anmirkas bor att fotbolls-
klubbar medgivits avdrag for kostnader for priser i form av presentkort
till fotbollsspelare (RA 1942 not. Fi 659 och 1953 not. Fi 1092). Priser
och beléningar som utdelas for t.ex. arets idrotisbragd synes enligt praxis
vara skattefria. Forklaringen hirtill torde vara att man anser att priset
utdelas utan tivlan. Visserligen ligger en prestation bakom erhallandet av
priset eller beloningen, men denna utgér inte vederlag for arbete utfort at
givaren.

Fragan i vad man ersittningar och priser i amatéridrotter skall inkomst-
beskattas har varit foremal for uppmérksamhet vid ett flertal tillféllen.
Manga ir av den uppfatiningen att idrottspriserna helt skall undantas fran
beskattning, enir bakom en topplacering i tavian ofta ligger méanga érs tra-
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ning med ekonomiska och andra uppoffringar, vilka inte pa langt nir kan
ersittas med erhallna priser. Riksskattenamnden har med anledning av de
olika uppfatiningar som foreligger i fragan — efter samrad med Sveriges
riksidrottsférbund och vissa dartill anslutna idrottsférbund — beslutat att
sdsom anvisning till ledning for taxeringsmyndigheterna géra vissa uitalan-
den (nr 2/1964 p. 4) angdende skattskyldighet for ersittningar och tiv-
lingspriser till utévare av amatdéridrotter.

Riksskattendmnden uttalar inledningsvis att penningersittningar, varu-
och dérmed jamférliga priser, som utévare av amatéridrotter uppbér i an-
slutning till tivlingsverksamhet, i princip 4r att anse som skattepliktig in-
komst for mottagaren. Betriaffande idrottsmén, som visserligen dgnar sig at
taviingsverksamhet men bedriver denna i mindre omfattning torde uppburna
ersittningar regelméssigt inte vara stérre 4n de med verksamheten férenade
omkostnaderna. Med hinsyn hartill och till de omstindigheter, under vilka
verksamhet av ifrAgavarande slag bedrivs, bor av praktiska skil ersitt-
ningarna inte goras till foremal for taxering. Sadan bér férekomma endast
da tiavlingsverksamheten bedrivs i stérre skala och mera aktivt. I anledning
av detta stAndpunktstagande har riksskattenimnden utformat en schablon-
regel, enligt vilken taxering fér inkomst genom utévande av amatéridrott
bér 4ga rum om nagot av foljande tva alternativ foreligger, nimligen att de
kontant eller pa dirmed jamstallt sitt under beskattningsaret uppburna
bruttoinkomsterna av idrottsverksamheten overstiger 500 kr. eller de i form
av nyttovaror eller presentkort under beskattningsiret uppburna inkoms-
terna av verksamhcten har ett sammanlagt virde 6verstigande 1 000 kr. Vér-
det av direkt mottagna fardbiljetter - - vid resor med egen bil uppburen kon-
tantersiattning, motsvarande kostnad foér fird med allmiinna kommunika-
tionsmedel —— skall icke medridknas i ovanndmnda belopp. Inte heller skall
medriknas sddana rese- och traktamentsersattningar, som enligt taxerings-
forordningen inte skall upptas som intdkt. Idrottsutdvaren har givetvis ritt
till avdrag for av honom sjalv erlagda kostnader for intidkternas forvarvande
och bibehallande. Riksskattenimnden sammanfér i tre grupper de ersitt-
ningar och priser, som bor anses sasom skattepliktig inkomst fér mottaga-
ren. I grupp 1 upptas kontanter och didrmed jamstallt vederlag, sdisom match-
arvoden, prispengar, segerpremier, start- och podngpengar, fickpengar, tiv-
lingsersattningar, ersdttningar for forlorad arbetsfortjanst, s. k. stipendier
och liknande erséitiningar. Vidare omnidmnes vissa kostnadsersittningar och
sddana presentkort eller anvisningar som ér direkt utbytbara mot pengar. —
Grupp 2 uigors av presentkort eller anvisningar, gillande i affirer, som salu-
for livsmedel eller klider, eller eljest i ett storre antal affirer eller i viss
affair med mycket omfattande varusortiment. — Grupp 3 omfattar nytto-
varor, som direkt mottagits eller férvdrvats for medel, insatta pa priskonto
hos respektive idrottsorganisation, samt presentkort eller anvisning av an-
nat slag 4n ovan nimnts. Med héinsyn till att man vid forsiljning under
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hand i allminhet inte torde utfa fulla vérdet av ifrigavarande varor bor
sidan vara eller sadant presentkort upptagas till endast ?/; av forsaljnings-
priset i detaljaffiar. Sasom icke skattepliktig inkomst bor, oavsett féremalens
viirde, anses sedvanliga priser i form av medaljer, plaketter, bagare, pokaler,
tallrikar och liknande foremal med karaktar av minnesféremal.

Av innehallet i de forevarande motionerna mé hir aterges
foljande.

I de likalydande motionerna I: 329 och II: 408 ultalas att taxeringsmyn-
digheternas beskattning av idrottspriser varierar starkt och kannetecknas av
bristande konsckvens mellan olika landsdelar. Beskattningen av idrottspriser
har vackt indignation bland véra elitidrottsmén, sirskilt som motsvarande
beskattning inte forekommer i andra ldnder. Priserna utgér en beldning for
en prestation, bakom vilken ligger minga érs trining och stora kostnader.
Dessa ersiittes i viss man genom priserna. I allt storre utstrackning har pri-
serna dock kommit att utgéras av nyttosaker och darmed varierar prisernas
ekonomiska virde starkt for mottagaren i forhallande till tidigare erhallna
priser. For priser av exakt samma slag har mottagaren att erldgga skatt,
trots att priserna inte representerar nagot stérre virde for honom, da han
inte kan avyttra dem utan att bryta mot amatdrbestimmelserna. Reglerna
for beskattning av idrottspriser bor géras generosare. Molionérerna anser att
idrottsutévaren bér befrias fran deklarationsskyldighet i fradga om idrotts-
priser, vilkas virde understiger ett visst fixerat belopp. For priser oversti-
gande detta belopp bér avdrag fa goras for de kostnader som varit forenade
med idrottstraningen. DA frdgan om beskatiningen av idrottspriser inte in-
gar i dircktiven fér 1965 ars idrottsutredning bér fragan bli féremal for en
sdrskild utredning.

Till stéd for yrkandet i motionen I: 427 framhiller motionéren att statligl
och kommunalt stod ofta dr av avgorande betydelse for ait dstadkomma
storsta mojliga bredd pa idrotlsutévningen. For att uppna en topposition
inom elitidrotten fordras stora ekonomiska och andra uppoffringar fran
elitidrottsminnens sida. Fragan om beskattningen av idrottsminnens priser
vid stora tavlingar har varit foremal fér uppmirksamhet vid olika tillféllen.
Idrottsménnen har ibland sagt sig vara forfoljda av skattemyndigheterna.
Motionéren anser att en 16sning av fragan om beskaltningen av idrottspriser
méjligen skulle vara att medge avdrag for intakternas forvérvande med
schablonavdrag, i allminhet motsvarande prisernas vérde for mottagaren.
Genom av riksskattenimnden utfirdade anvisningar kunde faststillas vissa
maximibelopp for avdrag med beaktande av tavlingens storlek och idrotts-
mannens tidigare uppoffringar for att uppna sin position inom idrottsgrenen.



Bevillningsutskottets betdnkande nr 9 ar 1967 5

Utskottet

Genom den férkortade arbetstiden for stora grupper av minniskor och
déarav foljande krav pa ett berikat fritidsliv har idrotten stora funktioner
att fylla. Idrotten fungerar siledes inte bara som ett instrument fér ungdo-
mens fostran utan dven som ett medel for att tillfredsstilla de vuxnas behov
av fysisk notion. Elitidrotten bidrar darvid i hég grad till att skapa ett
storre iniresse for idrottsutévning, men skidnker dessutom spinning och
forstroelse at stora grupper av minniskor, vilka inte ar aktivt idrottsut-
ovande.

Det ar mot bakgrunden hirav som motionidrerna i de férevarande motio-
nerna framstaller yrkanden om en lindring i beskattningen av idrottspriser
och det dr framfoér allt elitidrottsménnens priser som motionirerna har i
atanke. I motionerna 1: 329 och 1I: 408 yrkas salunda sirskild utredning i
syfte atl dstadkomma generdsare beskattning av idroltspriser. Motionirerna
anser att idrottsutévaren bor befrias fran deklarationsskyldighet for idrotts-
priser, om virdet av dessa understiger ett visst belopp. Skulle virdet Gver-
stiga detta belopp bér vid inkomsttaxeringen avdrag medges fér trinings-
kostnader. Motiondren i motionen I: 427 anser att man vid beskattning av
idrottspriser bér medge schablonavdrag fér intiklernas férvirvande med
belopp, i allménhet molsvarande prisernas praktiska virde fér mottagaren.
Darvid skulle genom av riksskattendmnden utfirdade anvisningar faststil-
las vissa maximibelopp, berdknade med hinsyn till tiavlingens storlek och
till idrottsmannens uppoffringar for att uppna en viss position inom idrotts-
grenen.

Idrottspriser inkomstbeskattas av den anledningen att de anses utgéra ett
slags ersitining f6r tdvlingsprestationen och inte en ren gava. I olika sam-
manhang har emellertid aktualiserats fragan i vilken omfattning beskatt-
ning bor ske. Med hinsyn till de olika meningar, som dirvid kommit till
uttryck, har riksskattendmnden —— efter verliggningar med representan-
ter for Sveriges riksidrottsférbund och andra dirtill anslutna idrottsfor-
bund -— beslutat att som anvisning till ledning fér taxeringsmyndigheterna
gora vissa ullalanden (riksskattendmndens meddelande nr 2/1964 p. 4).

I de fall d4 idrottsmannen #gnar sig at tdvlingsverksamhet men bedriver
denna i mindre omfattning torde — framhéller riksskattenimnden —
uppburna ersattningar inte vara stérre dn de med verksamheten forenade
omKostnaderna, varfor i saddant fall taxering inte bér dga rum. Taxering
bor endasl ske da tdavlingsverksamheten bedrivs i stérre skala och mera
aktivt och d& enligt en schablonregel. Beskattning bér salunda ske endast
om de under beskattningsaret kontant eller pa dirmed jamforligt sitt upp-
burna brultoinkomsterna av idrottsverksamheten &verstiger 500 kr. eller
de under samma 4r i form av nyttovaror eller presentkort uppburna in-
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komsterna har ett sammanlagt virde éverstigande 1 000 kr. Idrottsutovaren
skall fga ritt till avdrag [6r av honom sjilv erlagda kostnader for intak-
ternas forvarvande och bibehallande. Nyttovaror boér, med hénsyn till
svarigheten att vid férsiljning av sddana varor under hand utfi ersittning
for fulla vardet, upplas endast till /5 av forsaljningspriset. Till icke skatte-
pliktig inkomst bér hiinféras sedvanliga priser sdsom medaljer, plaketter,
bagare, pokaler, tallrikar och liknande féremal med karaktar av minnes-
féremal.

Riksskattendmndens anvisningar har i och fér sig varit ett steg i positiv
riktning. Ett stort antal idroltsmin har genom anvisningarna fatt klarhet
i manga av sina skatteproblem. Det maste emellertid framhéllas — och det
patalas dven av motiondrerna —— att tillimpningen och tolkningen av an-
visningarna varierat mycket i skilda delar av landet. Erfarenheterna visar
att det alltjamt foreligger stor osiikerhet i bedomningen av de skattepliktiga
formanerna av idrottsutévning och av de avdrag, som kan medges. Den
av riksskattenamnden utformade virderingsregeln betrdffande nyttovaror
har dven féranlelt stark kritik. Det kan ifragasattas om over huvud taget ett
saluviirde kan aséattas idroltspriser, som enligt for vissa idrotter géllande
amalorregler inte kan séljas. Vérderingsregeln lar inte heller tillracklig
hinsyn till de fall da priserna bestar av skinkta varor eller i ovrigt har ett
virde som vasentligl understiger forsiljningspriset i 6ppen handel. Riks-
skattenimndens anvisningar ger vidare ingen véagledning nir det giller
ritten till avdrag for kostnader. I anvisningarna uttalas endast att idrotts-
utévaren har ratl till avdrag for av honom sjilv erlagda kostnader for in-
tikternas forvarvande och bibehallande dvensom for dkade levnadskost-
nader i samband med resa, under vilken traktamentsersitining utgatt.

Enligl utskottets mening hor en utredning angidende mojligheterna till en
generdsare beskatlning av idroltsminnens priser och ersiltningar komma
till stand. Pa inldktssidan bor sirskilt undersékas huruvida en Iosning av
de av motionarerna patalade problemen beirdffande virderingen av nytto-
saker dr mdajlig. Konflikisitualionen mellan beskatiningsregler och amator-
regler bor darvid uppmirksammas. Det édr vidare onskvarl att avdrags-
sidan ingaende provas s att man om mojligt dven i delta hinseende kan
astadkomma schablonregler i enlighel med de av motionérerna angivna
riktlinjerna. Utskoltel tillstyrker saledes bifall till utredningsyrkandet i
motionerna I: 329 och 1I: 408. Av det anforda framgar att utskottet inte
anser sig kunna bitrida lagstiftningsyrkandet i motionen I: 427.

Under aberopande av vad salunda anforls far utskottet hemstilla,
1) atl riksdagen, med bifall {ill de likalydande motioner-
na 1:329 av herr Johan Olsson m. fl. och II: 408 av herr
Johansson i Vixjo m. fl., matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om ufredning av fragan om en generdsare beskatt-
ning av idroilspriser, samt
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2) att motionen I:427 av herr Svanstrom métte, i den
mén den icke kan anses besvarad genom vad utskottet
ovan anfért och hemstillt, av riksdagen ldmnas utan at-
gard.

Stockholm den 9 mars 1967

Pa bevillningsutskottets viagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Wérnberg#, Tage Johansson, Goésta Jacobsson, Lundstrom, Erik
Filip Petersson, Sundin och Arne Pettersson; samt

froan andra kammaren: herrar Gustafson i Goéteborg, Engkvist*, Vi-
gelsbo, Asp#, Andersson i Essvik, fru Nettelbrandt*, herrar Eriksson i
Bickmora, Carlsson i Vasterds#®, Nystrom# och Lothigius*.

% Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Widrnberg, Tage Johansson,
Arne Pellersson, Engkvist, Asp, Andersson i Essvik, Carlsson i Vasterés och
Nystrom, vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets ytirande, som pa s. 6 bérjar med orden
»Riksskaltenimndens anvisningar» och slutar med orden smotionen 1: 427»
bort ha fdéljande lydelse:

Den taxeringsméissiga bedomningen av de skattepliktiga férmanerna av
idrottsutévning och av de avdrag som skall medges vid beridkningen av
inkomst av sidan utdvning torde variera starkt i olika delar av landet. De
av riksskattendmnden utfirdade anvisningarna bidrar otvivelaktigt till
storre enhetlighet i rattstillimpningen och bor darfér vara av stort virde
for saval de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna. Anvisningarna
har enligt utskottets uppfattning fatt en fér idrottsméinnen gynnsam ut-
formning och bér, ratt tillimpade, tillgodose rimliga ansprak pa att idrotts-
priserna inte blir oskiligt beskattade. Utskottet vill understryka att anvis-
ningarna inte #r for taxeringsmyndigheterna ovillkorligen bindande. De
ar avsedda att ge upplysning om hur inkomst av idrottsverksamhet bor
beriknas i normalfallen. Taxeringsmyndigheterna &r saledes oférhindrade
att gora berdkningen pa annat sétt. Tavlingspriser bestar ofta av skidnkta
varor vilkas virden inte sillan torde visentligt understiga forsiljningspriset
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i detaljaffdr, beroende pa att varorna dr av éldre modell eller eljest svar-
silda. Det torde ocksa forekomma, framfér allt inom elitidrotten, att idrotts-
ménnen erhdller priser, som de inte har anviandning fér och som de — i
vart fall inom vissa idrotter - - inte kan silja utan att bryta mot gillande
amatorbestimmelser. Enligt utskottets mening kan det darfér i fraga om
virdering av varupriser stundom vara frian rittvisesynpunkt pakallat att
avvika frdn den av riksskattendmnden anvisade schablonen. Utskottet vill
i detta sammanhang erinra om alt departementschefen den 26 januari i
ir som svar pa enkla fragor av herrar Svanstréom och Ekstréom i Iggesund
framhillit »att gillande regler ger skattemyndigheterna utrymme for tole-
rans vid beskattningen av idrottsméinnens priser och att prévningen déarfor
inte behover bli alltfér detaljbetonads.

Enligt riksskattenamndens anvisningar skall — som tidigare nimnts —
idrottsutévaren #ga ritt till avdrag for av honom sjilv erlagda kostnader
for intidkternas forviarvande. Av en den 17 februari 1967 dagtecknad skri-
velse fran riksidrottsférbundet till riksskattendmnden framgér att férbund
och foreningar tillhérande riksidrottsforbundet i allt storre utstridckning
utger reseersitiningar och traktamenten med belopp motsvarande de i all-
minna resereglementel upptagna. I den berérda skrivelsen har riksidrotts-
féorbundet aktualiserat fragan inte bara om idrottsmans ritt till avdrag for
resekostnader och 6kade levnadskostnader i samband med idrottslig verk-
samhet utan ocksd om en modifiering av riksskattenimndens schablon-
regler for beskattning av ersdttningar och priser i amatoridrotter. Enligt
vad utskottet erfarit har samrad i dessa fragor inlelts mellan riksskatte-
nimnden och féretradare for idrottsrérelsen.

Motionéirernas 6nskemal fir dirmed anses i huvudsak tillgodosett.

dels att utskottet bort hemstilla,

att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 329 av herr Johan Olsson
m. fl. och II: 408 av herr Johansson i Vaxjo m. fl. angdende
beskattningen av idrottspriser, samt

2) motionen I: 427 av herr Svanstrém angiende beskatt-
ning av idrottspriser,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskoltet ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgird.

ESSELTE AB. STHLM 67
7140008



