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Méndagen den 12 december

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Enar forfall intriffat for savil herr
talmannen som béda herrar vice tal-
méin utsigs enligt § 33 mom. 4 riksdags-
ordningen fréken Ranmark att tjénst-
gora sasom talman till dess forfallet
upphorde.

Justerades protokollet f6r den G inne-
varande méinad.

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansoékning:

Till riksdagens forsta kammare

Hiarmed fir jag anhalla om tjinstle-
dighet frin riksdagsarbetet den 13 de-
cember f6r deltagande i Europaridets
ministermote i Paris.

Stockholm den 8 december 1966

Gunnar Lange

Den begirda ledigheten beviljades.

Ang. en oversiktlig planering i kommu-
ner och lan

Herr statsradet och chefen for inri-
kesdepartementet JOHANSSON, som
tillkéinnagivit, att han hade for avsikt
att vid detta sammantride besvara herr
Torsten Anderssons interpellation an-
giende en oversiktlig planering i kom-
muner och ldn, erhéll ordet och an-
férde:

Froken talman! Herr Torsten Anders-
son har frigat mig om jag avser att vid
utvidgning av den o6versiktliga plane-
ringen i linen vidta atgirder i syfte
att bevara och om mojligt starka den
kommunala sjiilvstyrelsen. Han har vi-

dare frigat om jag dmnar lata riksda-
gen genom beslut uttala sig om rikt-
linjerna fér en &versiktlig planering
i kommuner och lin.

LAt mig forst ta fasta pa interpellan-
tens uttalanden om angelidgenheten av
att den oversiktliga och langsiktiga
planeringen i virt samhille forbittras
och om vikten fér kommunerna och li-
nen av en forbittrad planering. Dessa
uttalanden visar att vi har en gemen-
sam grundinstéllning till dessa fragor.

Det ar dirfér knappast nodvindigt
att i detta sammanhang gd nirmare in
pa alla de omstédndigheter som gett des-
sa fragor en allt stoérre aktualitet. Lét
mig bara erinra om den strukturutveck-
ling inom niringslivet som vi néstan
dagligen far patagliga beldgg for, om
den fortgiende befolkningsomflyttning-
en med féljande glesbygds- och urbani-
seringsproblem och om den allt star-
kare konkurrrensen mellan skilda re-
gioner och orter om sambhillsresurser
av olika slag. De regionala problemen
spelar en allt stérre roll i vart sam-
hille, och olika slag av regionala for-
delningsaspekter blir allt viktigare.
Denna problematik maiste vi mota ge-
nom att arbeta fram en regional poli-
tik och ett administrativt system for att
genomfora den.

Ett forsta led i detta arbete dr den
d6versyn av kommunindelningen som
pigar enligt de av 1962 érs riksdag an-
tagna riktlinjerna.

Genom samarbete i kommunblock
och kommunsammanliggningar vidgas
kommunernas ansvar for sambhillspla-
nering och resursférdelning utéver de
nuvarande kommungréinserna till den
niiringsgeografiska region, som ett kom-
munblock i regel utgér. Detta bor ge
mojligheter till en bittre avvdgd re-
sursférdelning pa det lokala planet
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samtidigt som den kommunala plane-
ringen fir o6kad betydelse,

Genom 1964 ars riksdagsbeslut om
riktlinjer for en aktiv lokaliseringspoli-
tik togs ytterligare ett steg foér att ut-
veckla den regionala planeringen. I
dessa riktlinjer betonas mycket starkt
att en effektiv och forutseende sam-
hillsplanering dr en av grundférutsiitt-
ningarna for att det mil som angetts
for den lokaliseringspolitiska verksam-
heten skall kunna nds, Det finns ett
ofrAnkomligt samband mellan still-
ningstaganden rérande niringslivets lo-
kalisering och A&tgirder med lokalise-
rande effekt i friga om t. ex. bebyg-
gelse, kommunikationer, utbildning och
annan serviceverksamhet, Darfér ar det
enligt riktlinjerna fér lokaliseringspo-
litiken utomordentligt betydelsefullt
med en samordning i tid och rum av
lokaliseringsverksamheten med arbetet
inom 6vriga grenar av samhillsplane-
ringen si att insatserna pi olika omra-
den kan ge en samlad effekt fér en orts
eller bygds utveckling.

Dirfér betonas idven i de lokalise-
ringspolitiska riktlinjerna vikten av en
effektiv kommunal planering. Men det
framhills ocksi att flertalet lokalise-
ringspolitiska atgirder fordrar en vi-
dare &verblick och ett bredare under-
lag for Overvigandena 4n vad som kan
erhéllas inom kommuner och kom-
munblock. En tyngdpunkt i utrednings-
och planeringsfunktionen inklusive
samordningsfunktionen inom den loka-
liseringspolitiska  verksamheten har
dirfor lagts till linen. Dir bér enligt
riksdagens beslut en utvidgad utred-
nings- och planeringsverksamhet kom-
ma till stind. Om verksamheten anfér-
des foljande i propositionen (1964:
185).

»Denna boér fér det forsta omfatta
sammanstillning och analys av olika
data rérande befolknings- och niirings-
livsférhallanden m. m. samt uppgéran-
de av prognoser och annan bedémning
av utvecklingstendenser till ledning for
handlandet. Sidana data behévs fér pla-

neringen i kommuner och landsting li-
kavil som inom olika statliga organ.
Redan den omstéindigheten att man for
de olika planeringsgrenarna utnyttjar
ett gemensamt utredningsmaterial torde
ha en icke ovisentlig samordningsef-
fekt. P4 grundval av sidant utrednings-
material bor vidare i linen utarbetas
planer rérande olika atgirder, som kan
péverka lokaliseringsbetingelserna i en-
lighet med lokaliseringspolitikens mal.
Siarskilt bor diarvid beaktas den kom-
munala planeringen och kommunala at-
girder i ovrigt for niringslivets frim-
jande. En avviigning bér efterstrivas
av olika regionala intressen i fragor
om samhiilleliga serviceanordningar och
andra offentliga verksamheter. Plane-
ringen, som givetvis stindigt maste hal-
las aktuell, b6r utmynna i konkreta
férslag och handlingsprogram.»

De samordningsatgirder som silunda
forutsatts komma till stind i linen un-
der planeringsradens och linsstyrelsens
ledning bor enligt de lokaliseringspoli-
tiska riktlinjerna fullféljas pa rikspla-
net. I syfte att underliitta denna sam-
ordning, fér vilken regeringen méste
ha ansvaret, inrittades lokaliseringsbe-
redningen. Vid riksdagsbehandlingen
forutsatte bankoutskottet, mot bakgrund
av motioner om en genomgripande
oversyn av samhillsplaneringen, att
den centrala planeringen skulle bli fo-
remil fér en betydande uppmirksam-
het fran lokaliseringsberedningen, For
planeringen pa det regionala planet
borde planeringsraden fylla en motsva-
rande funktion.

Nér vi nu boérjat anviinda uttrycket
regional utvecklingsplanering som ett
sammanfattande begrepp for det vi hir
syftar till avses inte d4drmed nAgot nytt
planinstitut. Det 4r mera en friga om
att finna ett system f6r samordning av
arbetet hos olika planerande organ och
ge Okat utrymme at regionalpolitiska
viarderingar i planeringsprocessen och
beslutsfattandet pa skilda nivéer, allt
enligt de lokaliseringspolitiska riktlin-
jerna,
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Betriffande den kommunala plane-
ringen dr avsikten att séka stimulera
kommunerna till en snabb vidareut-
veckling av de planeringsformer som
ménga kommuner redan arbetar med.
Vad man inom kommunerna bor stri-
va efter 4r bl, a. en god anknytning
mellan fysisk och ekonomisk planering.
Den kommunala langtidsbudgeteringen
har man, inte minst fran kommunfor-
bundens sida, lagt ned ett fortjanstfullt
arbete pa att utveckla. Jag tror att des-
sa strivanden bor uppmuntras. Jag
skulle vilja ange fyra olika moment
som bor ingd i en god kommunal pla-
neringsberedskap, nidmligen markpoli-
tiskt program, oversiktlig fysisk plane-
ring, allmint investeringsprogram och
langtidsbudget. De allminna investe-
ringsprogrammen bdr lampligen kunna
komma till stind som en vidgning av de
kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men, Dessa program har ju blivit vil
mottagna och visat sig vara virdefulla
planeringsinstrument. De inrymmer re-
dan nu dven andra investeringar dn bo-
stiider. For att det skall bli mdjligt att
gora en si harmonisk utbyggnad som
mojligt med utgingspunkt fran de vid
olika tillfallen tillgéingliga resurserna
ir det emellertid nodvindigt att olika
investeringsprojekt siarredovisas i des-
sa program och att det inhérdes bero-
endet klarliggs. De kommunala investe-
ringarna boér dirfor redovisas med av-
seende p#a deras inboérdes samband,
t. ex. bostadsinvesteringar och investe-
ringar som rent tekniskt hinger sam-
man med bostadsbyggandet sisom in-
vesteringar i gator och vatten och av-
lopp, funktionellt betingade féljdinves-
teringar i skolor daghem, etc. Sddana
investeringsprogram kan bli av stort
viirde inte bara fér de kommunala or-
ganens arbete utan ocksd for den re-
surstilldelning fran statliga organ, som
i manga fall ir en foérutsittning for den
kommunala uthyggnaden. Av stort viirde
skulle givetvis vara om man i dessa in-
vesteringsprogram kunde [& in iiven ni-
ringslivels investeringar, Llt samarbe-

te i detta syfte borde vara mojligt att
astadkomma och dirmed ge ett visent-
ligt vidgat underlag foér programmen.

Kommunala planer av nimnt slag bor
niamligen utgéra byggstenar fér den in-
tegrerade planering pd linsplanet, som
enligt de lokaliseringspolitiska riktlin-
jerna dr avsedd att utvecklas. Ett fort-
lopande samarbete maste dirvid ske
mellan kommunerna och ldnsorganen.
Det statistiska material och de progno-
ser som ldnsorganisationen forvintas
stilla till kommunens férfogande som
underlag for dess planering blir natur-
ligtvis inte bindande fér kommunen
men maste inda vara av stort viirde ef-
tersom manga kommuner har svarighe-
ter att bedoma sina utvecklingsmojlig-
heter i ett vidare perspektiv. Huvud-
uppgiften i den egentliga linsplanering-
en blir att avviga olika regionala in-
tressen och resursansprak och dirmed
utforma handlingsprogram bl. a, for de
olika ldnsorganens beslutsfattande.

Jag vill understryka att det jag nu
sagt inte forutsiitter nigra nya befogen-
heter for de statliga organen. Det nya ér
att den resursfordelning som redan nu
ankommer pa dessa organ, t. ex. i friga
om bostads-, vidg- och skolbyggande,
grundas pa en enhetlig uppfattning om
den mest dndamalsenliga regionala ut-
vecklingen.

Det ir just for stdllningstaganden av
det slaget som planeringsraden inrit-
tats. Dirmed kommer féretriidare for
landsting, kommuner och niringsliv att
delta i arbetet. Eftersom herr Anders-
son tycks anse att uppgiften borde an-
komma p& ett kommunalt organ, vill
jag pépeka att vi hir madste utgd frin
den organisation som riksdagen nyligen
beslutat, Sedan olika utredningar be-
rorande linsfoérvaltningen ir firdiga
blir det tillfille att prova om fragan.
Men jag vill erinra om att riksdagen sé
sent som i varas godkiinde ett ullatan-
de av bankoutskottet diir det heter att
riksdagsbeslutet om lokaliseringspoli-
tiken jimte de foreskrifter rorande pla-
neringsriden som Kungl. Maj:t utfir-
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dat ger planeringsradet goda mdojlighe-
ter att pa ett avgdérande sitt paverka
planeringen och genomférandet av lo-
kaliseringspolitiska atgidrder inom I4-
net.

Svaret pd herr Anderssons fraga hu-
ruvida jag i det hdr sammanhanget av-
ser att vidta atgirder i syfte att bevara
och om méjligt stirka den kommunala
sjilvstyrelsen ligger i det jag nu sagt.
Det planeringssystem jag redogjort for
innefattar en strdvan till utbyggd och
forbittrad kommunal planering och bér
déarfor leda till en forstirkning av kom-
munernas stillning. Detta motsigs inte
av att det i framtiden liksom hittills
sjialvfallet a4r en statlig uppgift att sva-
ra foér samhéllsekonomien i stort och
dirmed ocksd att i viss utstriackning
ange ramar for skilda investeringsom-
raden, dven sddana som berdér den kom-
munala verksamheten.

Aven svaret pd herr Anderssons and-
ra fraga, huruvida jag dmnar lata riks-
dagen genom beslut uttala sig om rikt-
linjerna for planeringsverksamheten
ligger i det foéregdende. Regeringen
handlar i denna fraga enligt det beslut
om riktlinjer fér en aktiv lokaliserings-
politik, som antogs av 1964 Aars riks-
dag. Den enda &ndring betriffande
planinstrumenten som dvervigs i detta
sammanhang ar viss utbyggnad av de
kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men.

Herr talmannen infann sig nu och
overtog ledningen av kammarens for-
handlingar,

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Till herr statsridet och
chefen for inrikesdepartementet fram-
for jag mitt tack for svaret.

Departementet har till synes nedlagt
mycket arbete pa svaret som ir om-
fattande, men #ndi har jag en kinsla
av besvikelse, ty inte ens en mycket
intensiv ldsning av svaret har kun-
nat ge mig det besked som jag dnda
hade vintat och framfér allt 6nskat.

Statsrddet har inte kunnat ge mig
nigra forsikringar att hans angeligna
stravan skall vara att sld vakt om
den kommunala sjilvstyrelsen.

Vad som féranledde min interpella-
tion var rddslan fér att denna kommu-
nala sjilvstyrelse, som fér alla kom-
munalmén &r si dyrbar, skulle kom-
ma i klim vid den nya giv som en
riksplanering tydligen enligt socialde-
mokratisk mening skulle innebdra. D&
vi fran vart hall pldderat fér en riks-
planering har vi menat att man skulle
foreta en inventering av befintliga re-
surser och en fordelning av dessa efter
deras lamplighet att tas i ansprak for
olika dndaméil. Men vi har aldrig av-
sett att statens organ sedan skulle inte
endast fordela dessa resurser utan
dven kontrollera deras ritta anvind-
ning. Nir herr statsrddet tar bostads-
byggandet som exempel pd vad staten
kommer att blanda sig i dr det enligt
min mening ett mycket daligt exempel
han viljer. Dérvid tar han som prov
pa vad kommunerna kan &astadkomma
de av dem upprittade bostadsforsorj-
ningsplanerna. Si lingt #&r exemplet
bra, men sedan blir det ganska virde-
16st d& man granskar resultaten. Detta
ar dock inte kommunernas fel, utan
det daliga resultatet kommer av att
staten, genom att s fordela byggnads-
tillstinden att ingenting blir dver for
de flesta mindre kommuner, rycker
undan varje forutsittning for att kom-
munerna skall kunna genomféra sina
program. Kommuner som planerat for
en kraftigare utveckling, en planering
som har myndigheternas goda minne
och stdd, rdkar plétsligt i en situation
dir varje anstringning blir forgives.
Déarmed har statsmakten satt den kom-
munala sjilvstyrelsen ur spel.

Med det diffusa besked som herr
statsradet ldmnat pi interpellationens
sporsméal har man anledning frukta att
han vid riksplaneringen vill ge staten
ett avgorande inflytande och en lika
avgérande kontrollstillning. Da kom-
mer tyvirr den kommunala sjidlvstyrel-
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sen i kliam, Det blir en god sak pa ett
papper men virdeldst i praktiken.

Det kan vara riktigt att inrikesmi-
nistern och jag har en gemensam
grundinstilllning till dessa fragor — s
langt det giller kravet pd en forbitt-
rad Oversikts- och langtidsplanering,
Detta krav har vi frdn oppositionens
sida under ldng tid s6kt vinna gehor
for.

Men fragan dr om inrikesministern
och jag har en gemensam instéllning
ocksd nidr det giller den kommunala
sjdlvstyrelsen. Interpellationssvaret &ar
sannerligen inte ndgon klartext pd den
punkten. Jag dr ridd att jag méste tolka
svaret sa att inrikesministern ser an-
norlunda pa den kommunala sjilvsty-
relsen.

Det #4r naturligtvis, sasom inrikes-
ministern siger, bra for kommunerna
med en fOrbéttrad ekonomisk plane-
ring. P4 den punkten #r vi helt ense.
Men det dr enligt min mening langt
ifrin bra om bestimmanderitten i
O6kad utstrickning flyttas 6ver till stat-
liga organ.

I inrikesdepartementets promemoria
heter det ju att med utgdngspunkt fran
det kommunala planeringsmaterialet
»skulle den prioritering som ldnsmyn-
digheterna vill ge olika investeringar,
sett i ett storre regionalt sammanhang,
kunna anges». Det maste rimligtvis be-
tyda okat inflytande for de statliga
liinsstyrelserna 6ver de kommunala in-
vesteringarna. Interpellationssvaret ir
som sagt inte nagon klartext — men
dven det tycks peka i samma riktning.
Det heter niimligen att de kommunala
investeringsprogrammen skall bli till
nytta for »den resurstilldelning frin
statliga organ, som i ménga fall ir en
forutsiittning fér den kommunala ut-
byggnaden». Sedan kan man ju ocksé
tiinka sig, siAsom jag framholl i min
interpellation, att regeringen kan an-
vinda den kommunala planeringen
som underlag for en detaljreglering
med den nya byggnadsregleringen som

instrument. Om den saken har statsra-
det inte sagt nigonting i sitt svar — i
varje fall inte nagonting av lugnande
karaktar.

Det &r, sdsom jag framhallit i min
interpellation, i och for sig sjialvklart
att statsmakterna skall ange ramarna
for kommunernas verksamhet. Detta
maste givetvis #dven innefatta uppgif-
ten att hilla kommuninvesteringarna
inom ramen for det samhillsekonomiskt
mojliga. Men denna uppgift bor inte
16sas genom fysisk detaljreglering, utan
i stdllet genom &tgirder av generell
natur och i samrid med kommunfor-
bunden.

Den visentligaste frigan i hela detta
sammanhang 4r vem som skall ha
hand om den regionala utvecklingspla-
neringen. Det #r riktigt att jag anser
att denna uppgift bor ankomma pé ett
linskommunalt organ. Jag vill hivda
att detta dr av allra storsta betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen. S&-
som jag framho6ll i min interpellation
har linsdemokratiutredningen i sitt
betinkande forra hosten stillt i utsikt
att den skall komma med ett sddant
forslag. Och det forslaget skulle alltsd
kunna komma mycket snart — kanske
om ett par méanader. Inrikesministern
forsoker smyga forbi detta problem
med att man naturligtvis méste utga
fran den organisation, som riksdagen
s& nyligen beslutat — d.v.s. plane-
ringsradet enligt 1964 &rs riksdagsbe-
slut. Jag skall inte alls bestrida att
planeringsraddens tillkomst idr ett fram-
steg. Men de #r inte slutmalet. Om
liinsdemokratiutredningen om ett par
minader kommer med forslag om att
den regionala utvecklingsplaneringen
skall handhas av ett linskommunalt
organ, si kan i varje fall inte jag fin-
na det sirskilt rationellt att inrikes-
ministern under négra ménader labo-
rerar med ett provisorium, som ur den
kommunala sjilvstyrelsens synpunkt
kan framstd som #dventyrligt. Det skul-
le ha varit viilgérande, om inrikesmi-
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nistern kunnat ldmna litet klarare be-
sked betriaffande sina planer for den
kommunala sjilvstyrelsen.

Jag hade i min interpellation ocksé
frigat om herr statsradet ville lita riks-
dagen uttala sig om riktlinjerna fér den
Oversiktliga planeringen i kommunerna
och lidnen. Det framgar av interpella-
tionssvaret att riksdagen inte kommer
att fa detta tillfidlle. Regeringen hand-
lar enligt riksdagens beslut 1964 an-
glende riktlinjerna for en aktiv lokali-
seringspolitik, s#dger inrikesministern.
Ja, det var ett principbeslut. Naturligt-
vis bestrider jag inte regeringens kon-
stitutionella ritt att klara av det hir
genom administrativa férordningar.
Men jag tror att det hade varit till for-
del om riksdagen fatt uttala sig ocksd
betriaffande den konkreta utformning-
en, Det dr tydligen redan for sent den
hiar gingen. Det har ju skett en viss
utbyggnad i lidnsstyrelserna for den re-
gionala utvecklingsplaneringen. Men
inte heller detta har inrikesministern
redovisat i sitt svar.

Varfér ar inrikesministern si hem-
lighetsfull? Det kan vil inte bero pé
att vi befinner oss s& nira den hem-
lighetsfulla julen?

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Betrdffande den sista
fragan, om de riktlinjer for planerings-
verksamheten som vi har talat om och
som herr Andersson beroérde, kommer
att understillas riksdagen, skulle jag
vilja siga att i den méan den férséks-
verksamhet som ligger i planeringsra-
dens arbete ger anledning till en per-
sonalforstirkning — och det haller jag
inte for uteslutet — kommer detta att
understillas riksdagen med de motive-
ringar som kan kriivas for ett dkat per-
sonalbehov i den organisation vi héller
pa att bygga upp. Déarmed blir riksda-
gen pa nytt i tillfidlle att diskutera hela
verksamheten. Vi kommer inte att pa
nigot sitt undanhalla nigonting av det
sakmaterial som vi har anledning att

i det sammanhanget presentera. Jag for-
modar att alla de som har intresse for
detta omrade kommer att beakta det
och ta vara p& det vid detta tillfille.

Jag har emellertid tydligen en annan
uppfattning 4n herr Torsten Anders-
son betriffande planeringsriden. Det
ar riktigt att planeringsraden #r ett for-
sok att skapa det nddviandiga samord-
ningsorganet pa ldnsplanet, och dar
trodde jag att jag var ganska overens
med herr Andersson om nédvindighe-
ten av en lidngre gdende regional plane-
ring, Denna méiste innefatta en samord-
ning av alla de uppgifter som ligger
pa skilda linsorgan. Var tanke var re-
dan frin borjan att man hir skulle f&
in ett lekmannainflytande, ett inflytan-
de fran landsting, kommuner och ni-
ringslivsrepresentanter., Men eftersom
vi har en ldnsférvaltningsutredning pa
ging, kunde vi ju inte begira av riks-
dagen att dndra pd de férutsittningar
under vilka vara linsmyndigheter arbe-
tar. Darfor fick vi hitta pA denna form,
varigenom det blev ett ridgivande or-
gan som i och for sig inte deltar i be-
sluten men som i vissa sammanhang
har mojlighet att avge reservationer
vilka kan komma att uppmirksammas
vid frigornas vidare handliggning.
Diremot férutsatte vi — och pa den
punkten tror jag vi kommer att fi ritt
— att man i den pagiende ldnsforvalt-
ningsutredningen nogsamt skulle upp-
maiarksamma de erfarenheter som gjorts
i planeringsridens arbete och dven ta
upp frigan om man skall ge dessa pla-
neringsrdd en annan stillning 4n den
som de har i dag. Jag kan inte siga
nu till vilket resultat utredningen kom-
mit. Det blir en utredning som min
kollega statsridet Lundkvist fa ta emot,
och jag vet inte om han kénner till na-
got om utredningens arbete i detta hin-
seende,

Det brukar ju inte avsléjas innan be-
tinkandena kommit, men man kan &nd&
vaga hysa den uppfattningen att utred-
ningen mycket nogsamt kommer att be-
handla planeringsriden och deras sta-
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tus, dels siddan den hittills varit och
dels sddan de anser att den bor vara
om riden skall bevaras for framtiden.

Foér min del har jag den uppfattning-
en att de bor vara vil lampade organ
att ges en forstarkt stidllning i framti-
den. Men dirvidlag kan vi ha olika
uppfattningar. Jag vet inte, men vi fir
vil diskutera denna friga nérmare nir
utredningen &r klar,

Jag tror inte, herr Torsten Anders-
son, att vi s grundviasentligt skiljer oss
4t da det galler uppfattningen om den
kommunala sjalvstyrelsen, Jag skall inte
fordjupa mig i den frdgan nu, men jag
tycker att det dr rimligt att min kollega
statsridet Lundkvist deltar i denna de-
batt och anger sin syn pad den kommu-
nala sjilvstyrelsen, eftersom han hand-
ligger dessa uppgifter. Daremot vill jag
gidrna avge en personlig deklaration att
jag ar en stark tillskyndare av den kom-
munala sjalvstyrelsen, att jag vill en
vakthdllning omkring den, att jag ser
den som en av grundstenarna i vr de-
mokrati men att min uppfatining om
den kommunala sjilvstyrelsens mojlig-
heter for framtiden &r att den kan go-
ras s& effektiv att minniskorna verkli-
gen kiinner dess varde. En sjilvstyrelse
som inte dr effektiv kommer att ha svért
att hivda sig. Detta var den grundlig-
gande uppfattning som vi presenterade
nar vi lade fram férslaget om en ny
kommunindelning. I nya kommuner
med forutsattningar att klara de dnske-
méal som medborgarna staller ligger
ocksd mojligheterna for den kommuna-
la sjdlvstyrelsen att leva vidare,

Jag skall gi Over till ett par frigor
till som herr Torsten Andersson tog
upp. Han var litet bekymrad over de
kommunala bostadsbyggnadsplanerna.
Jag kan ge honom ritt i att de natur-
ligtvis inte har samma tyngd om vi inte
kan folja upp dem med statsmakternas
ataganden vid faststallandet av vira bo-
stadsbyggnadsprogram, d. v. s. en cko-
nomisk uppféljning, Diremot delar jag
inte hans uppfatining att fordelningen
mellan kommunerna pd ngot satt kan

vara ett kriterium pa vad dessa investe-
ringsplaner har for mdjligheter i ett
lige — och det giller hela investerings-
planeringen — da vi inte har outtém-
liga resurser. Om vi hade det vore det
inga stora problem, och dA behévde vi
ingen avvdgning mellan kommuner el-
ler mellan olika investeringsuppgifter.
Men nar vi inte har dessa resurser ir
det hela tiden en avviagningsfriga mel-
lan investeringsomriden sisom bosta-
der, sjukhus, &lderdomshem och andra
investeringsuppgifter och dven en av-
vagningsfriga med hansyn till kommu-
nernas skilda behov och foérutsatt-
ningar.

Dar kan vi ha delade meningar. Vi
kritiseras fran storstadsregionerna dar-
for att man anser att vi ger fér liten
tilldelning at dessa regioner dir bo-
stadsbristen #r stoérst. Vi kritiseras nu
av landsbygdskommunerna som anser
att vi inte tillrdckligt uppmarksammar
deras intressen och sfger att om man
far mera framfor allt i kranskommuner-
na till storstadsregionerna kommer
trycket mot storstadsregionerna att
minskas eller avlastas, Detta &r i och
foér sig en acceptabel tanke, men den
bor ingd i den allmidnna avvigningen.

Vad jag vill komma fram till, herr
Torsten Andersson, dr att vi pa det eko-
nomiska omradet stir infér avvigning-
en mellan skilda intresseomriden, bo-
stiiderna och alla féljdinvesteringar, om
vi vill sammanfatta det si. Kapital-
marknadens férutsattningar maste be-
domas med hiinsyn till alla de ansprak
som vi staller, och dar méaste vi gora en
avvagning av de olika omradenas méj-
ligheter och behov, Det ir just for att
astadkomma en siidan rimlig avviigning
som hela denna planeringsuppliggning
ar tilltankt med kommunblocken som
bas. Vi ingriper inte. Ingen myndighet
kan siga till en kommun: Ni far inte
planera det, och ni far inte plancra
det. Sedan kommunen har angivit sina
investeringsplaner som samlas pd lans-
planet till sammanfattande regionalpla-
ner, vilka i sin tur samlas p& den cen-



10 Nr 38

Mindagen den 12 december 1966

Ang. en iversiktlig planering i kommuner och lin

trala nivin fér en bedémning av de
totala investeringsonskemailen, far des-
sa totala investeringsénskemal vigas
mot de resurser som vi bedémer fére-
ligga for det nirmaste aret eller kanske
for en tva- eller treaArsperiod framat.
Nér regering och riksdag behandlat det-
ta bor beskeden gi frin det centrala
planet ned till det regionala planet och
vidare ut till det kommunala,

Om di det investeringsutrymme som
star till férfogande for ett Liin inte maj-
liggdr att bygga alla de simhallar, sko-
lor, bostdder o. s. v. som kommunerna
uttryckt oOnskemdl om, uppstar alltsd
frigan om pé& vilken niva det skall av-
géras i vilken kommun skolan, sim-
hallen och andra investeringsobjekt
skall byggas. Det dr dir vi menar att
linsorganen, som vi hoppas kommer att
fa ocksd ett kommunalt inflytande, skall
ta pa sig den i och for sig obehagliga
uppgiften att géra en avviigning. Jag
skulle vilja fraga herr Torsten Anders-
son, om inte han innerst inne #ir av
samma mening, nidmligen att vi borde
gora den avvigningen pi det regionala
planet och inte s4, att det blir en kon-
kurrens mellan kommunerna, dir kom-
munernas ekonomiska férutsittningar
slutligen faller avgérandet i konkurren-
sen dem emellan — di tror jag nimli-
gen att vi rdkar in i en mycket besvir-
lig utveckling.

Herr talman! Vi har ju, som herr
Torsten Andersson sade i sitt anfoéran-
de och som han har uttalat i sin inter-
pellation, s6kt att i nigon man nirma
oss detta problem genom den fysiska
reglering som har gjorts, prioritets-
lagstiftningen. Dir ingick redan tidi-
gare bostiderna, och dir har vi nu
fatt ldgga in #dven sjukvarden. Efter
overliggningar med Landstingsférbun-
det och storstiderna sisom huvudmin
for storstddernas sjukvird har vi kom-
mit fram till en kvoteringsplan som i
huvudsak och i princip har accepterats
av huvudménnen, Vi har kunnat gi vi-
dare da det giller dlderdomshemmen
for att dir inom bostadskvotens ram

faststilla det antal dlderdomshemsplat-
ser som vi anser att det kan vara rim-
ligt att bygga varje &r. Friga 4r om
man inte kan ga 4nnu lingre och for-
sbka finga in nya omradden och gora
detta sa tidigt som méjligt for att kun-
nat limna kommunerna besked. Jag
tror att de tidiga beskeden till kommu-
nerna i dessa fragor skulle spara mye-
ket pengar for vissa projekteringar som
i dag kanske gors onddigt ingiende och
pa sina hall storleksmissigt alldeles
overflodigt. Det maste ocksa ligga i
kommunernas intresse att tidigt fa kiin-
nedom om vilka investeringar som kan
te sig mojliga for den nirmaste fram-
tiden.

Det dr vil 4nda detta som &r efter-
stravansvirt. S& uppfattade jag herr
Torsten Anderssons interpellation, och
av den anledningen ville jag ansli just
den tonen i inledningen och betona att
vi behdver ha en gemensam grundin-
stillning till stora delar av detta pro-
blem. Jag hoppas att herr Torsten An-
derssons tidigare anférande inte skulle
uppfattas s, att han nu vill skilja sig
frdn oss. Ar det si farligt att ha oss i
sillskap, herr Torsten Andersson?

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Nej, herr talman, jag &r inte radd
for sallskapet, men det 4r klart att
man vill hyfsa sillskapet litet ibland,
det 4r alldeles uppenbart.

Jag hoppas att mitt inligg inte skall
tolkas som ett avstindstagande; jag
tyckte tvartom att jag var konciliant.
Det liksom passar mig inte att, som
det heter, stormskilla vare sig i det
ena eller det andra sammanhanget, och
det fanns dessutom ingen anledning
till det hér.

LAt mig siga ett par saker i anled-
ning av inrikesministerns repliker till
mig och stanna ett 8gonblick vid pla-
neringsraden.

Jag vill understryka att jag ar fullt
pa det klara med att planeringsriden
ar ett visentligt inslag i det som vi
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har kallat for lansdemokrati och som
vi i centerpartiet i olika sammanhang
har krivt. Men, herr talman, planerings-
rdden har i dag en visentlig brist. Det
ir dock inte si att de inte skulle kun-
na vara organ fér de opinioner som det
hiir ar fraga om; tvirtom. Dir sitter
prominenta industrimin, dir sitter pro-
minenta kommunalmén, dar sitter rep-
resentanter fér andra intressen i sam-
hillet. Alla dessa kom, nir raden bil-
dades, dit i den forvantansfulla upp-
fattningen att de nu skulle fi spela
med i de avgorande fragorna och fa
ligga sina mer eller mindre tungt vi-
gande ord i sammanhanget. Det har de
ocksa fatt, savitt jag kan bedéma, fran
mitt eget planeringsrdd, men nar man
kommer till en viss punkt pa féredrag-
ningslistan i diskussionen konstaterar
herr ordféranden alt radet som bekant
bara dr radgivande och att liinsstyrel-
sen nu fattar beslut. Dir sitter alltsi
linsstyrelsen i landshdvdingens per-
son, och han klubbar sitt eget beslut
vid bordet. Jag vill séiga till herr stats-
riadet att jag betraktar detta nistan
som en parodi pd organ med i varje
fall inflytande. Jag hoppas verkligen
att det forslag som si sminingom
skall framliggas av ldnsdemokratiut-
redningen skall fi ett annat innehdll,
si att de som sitter i planeringsrddet
och inte minst offrar tid for denna
angeligenhet far en kinsla av att de
verkligen betyder nagot i samman-
hanget. Jag tror att det dr den riitta
platsen att diskutera just dessa pro-
blem och dessa sporsmél,

Jag ber att till herr statsradet fa
framféra ett alldeles sirskilt tack for
hans klarkiggande deklaration om den
kommunala sjilvstyrelsen. Hans ord om
att den #r en grundpelare i demokra-
tien rimmar utomordentligt vil med
min och minga andras uppfattning om
den roll som en aktiv kommunalpolitik
méste spela i vart samhille. Men nér
han siiger att fordelningen av bostads-
kvoten inte har nfigonting att gora

med den kommunala sjidlvstyrelsen,
méste jag reagera., Han talar ocksd
mycket riktigt om den roll som kom-
munblocken skulle spela nir det giller
denna fordelning, men di har jag av-
skrickande exempel, herr statsrad.

I ett av vira kommunblock i nirhe-
ten av Boris hade man i blocket be-
slutat att tillstyrka en viss fordelning
av bostiider — man var ense om den
fordelningen — och jag vill starkt
ifragasitta om nagra andra kan ha
en biittre inblick i dessa problem én
ledaméterna i blocknamnden. Men det
passade inte vederbdrande myndighet,
utan nir forslaget faststilldes var det
helt omgjort. Jag menar att detta inne-
bir att en statlig myndighet siitter sig
pa den kommunala sjilvstyrelsen —
varken mer eller mindre. Nista gang
blir resultatet att nir nimnden far ett
sddant dar forslag till prévning, kon-
staterar man: »Vad skall detta tjina
till? Hir har vi en uppfattning, och nir
den kommer till den statliga myndighe-
tens kinnedom #r den inte vird eit
vitten.» Det dr sadant, herr talman,
som jag betraktar som risker for den
kommunala sjilvstyrelsen, ty man tap-
par ocksd den s.k. sugen, Det #r inte
bara det, att den statliga myndigheten
gar emot den uppfattning man har —
sdsom i det foreliggande fallet — utan
de kommunala fortroendeminnen bi-
bringas den uppfattningen att det inte
tjiinar nagonting till vilken uppfattning
man har i detta sammanhang.

Jag far kanske ocksa siga ndgra ord
om herr statsridets pastiende att skilda
behov och forutsittningar avgores av
staten i manga avseenden liksom f6ljd-
investeringar av olika slag. Detta stim-
mer vil inte heller, ty det forhaller sig
ju oftast si att det ar pa foljdinveste-
ringarna som man liksom far en nis-
brinna. Jag kan ta ett exempel frin min
egen kommun, dir man har planlagt
ett viktigt bostadsomride som av ex-
ploatéren redan i forviig har forsetts
n-ed vatten och avlopp och med gator.
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Dir investeras mycket pengar i den
fasta tron att tillstind att bygga de
erforderliga bostiderna sedan skulle
lamnas, men tillstinden limnades inte.
I eit sAdant fall skulle det kanske vara
angeliget att ligga Hven detta pa det
regionala planet — jag haller med herr
statsridet om detta — s& att man sa-
ledes skulle kunna féra en mer intensiv
debatt och ett mer intensivt resone-
mang om vad som skulle vara angeliget
och icke angeliget.

Har sades niagonting om tidiga be-
sked, och det vore sannerligen en nad
att stilla bedja om att man finge tidiga
besked i det kommunala arbetet. Vi
planerar sa mycket vi kan. Vi ligger
faktiskt manken till fér att planera pa
ett sddant sitt att det skall passa de
flesta intressen i sammanhanget. Men
oftast ar det detta att fa4 tidiga besked
som dr svarigheten. Jag har varit sys-
selsatt med att regionplanera i den s. k.
Sjuhdradsbygden i sédra Alvsborgs lin
under ett femtontal ar. Vi har férsokt
att roja undan alla hinder fér de kom-
munala myndigheterna i véra tétorter
att planldagga dispositionen av markut-
rymmen fér olika dndaméil. I nistan
varje enskilt fall har den planeringen
strandat p& att det inte har varit moj-
ligt att f& besked frdn myndigheterna,
exempelvis vigmyndigheterna, om bli-
vande vigars strickning, Skall viigarna
g& utanfor samhillet, eller skall de
fortfarande g& genom samhaillet, det 4r
ju den stora frigan. Markutrymmen
har varit reserverade for bida alterna-
tiven i flera ar, men nigot slutgiltigt
besked har inte stitt att f4. Detta har
praktiskt taget helt stoppat upp detalj-
planeringen pa vederbérande platser.
Det ir, herr statsréd, inte bara besvir-
ligt, det ar dessutom penningddande i
mycket hog grad.

Om sidana problem skulle kunna
16sas med en 6kad regional insyn i des-
sa frigor vore det nagonting att stilla
bedja om.

Jag ber att #n en ging fa tacka stats-
ridet for den oférbehéllsamma dekla-

rationen om den kommunala sjilvsty-
relsen. Jag stirks visentligt i mitt ar-
bete att férséka bevara den si langt
det gar.

Herr statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag skall bara ytterli-
gare en ging berdra fragan om plane-
ringsraden. Jag upprepar att de ir fér-
s6ksorgan, L&t mig di pAminna herr
Torsten Andersson om att nir den nés-
lundska utredningen, i vilken herr Tor-
sten Andersson deltog, lade fram sitt
betinkande, foreslog den ett rent tjins-
temannaorgan fo6r samordningen inom
lanen. Utredningen ténkte sig att chefs-
tjinsteménnen pd linsplanet i de olika

funktionerna — ldnsarbetsnimnden,
lansvignimnden, linsbostadsnimnden
0.s.v, — skulle sitta med i de organ

som skulle svara for samordningen. I
vart beredningsarbete i departementet
och i regeringen foéreslog vi ett lek-
mannaorgan, alltsd ett lekmannainfly-
tande. Vi kunde dock inte ge det en
annan status, och naturligtvis dr herr
Anderssons kritik pA den punkten be-
rattigad.

Vederbérande organ har ingen be-
slutsfunktion. Men detta giller tills vi-
dare i avvaktan p& ldnsforvaltningsut-
redningen. L&t oss gemensamt avvakta
detta férslag och sedan diskutera pla-
neringsriadens framtida status och be-
stimma deras framtida funktion.

Betraffande foérdelningen pé ldnen
av bostadskvoten har en av kammarens
ledamoter stallt en fraga. Det ar moj-
ligt att jag tvingas be herr talmannen
om att min kollega, statsrddet Lund-
kvist, fir svara, eftersom jag har en
debatt ocksd i andra kammaren. Lét
mig bara siiga som min personliga
uppfattning att jag hade hoppats pa aftt
lansbostadsnimnderna i huvudsak skul-
le ha kunnat folja kommunblockens
férslag i den mén man var enig inom
kommunblocken. Vi har dock givit den
slutgiltiga bestimmanderitten at léns-
bostadsnimnderna. Det hir dr ju ocksé
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en forsoksverksamhet, och vi far nu se
vilka erfarenheter vi kan fi av de olika
linsorganens handliaggning av dessa
fragor och hur vi skall gi vidare pé
den punkten. Jag ville girna sidga det s
hir tidigt, eftersom jag kanske inte hin-
ner limna négot svar senare i dag.

Herr statsridet LUNDKVIST:

Herr talman! Med hinsyn till att de
fragor som diskuteras i den hiir inter-
pellationen ocksa berér den verksam-
het som jag har ansvar foér inom rege-
ringen, vill jag girna begagna tillfallet
att limna nigra personliga synpunkter
p4 den mycket viktiga frigan om den
kommunala sjilvstyrelsens roll inom ra-
men for den regionala utvecklingspla-
neringen.

Vi vill alla sld vakt om den kommu-
nala sjilvstyrelsen, Det har bade inri-
kesministern och herr Torsten Anders-
son betygat, och jag kan naturligtvis
helt och fullt ansluta mig till deras upp-
fattning. Jag behover inte utveckla ski-
len till att vi ir si eniga pi den punk-
ten. Men vi kan vill dndi siga oss att
hur hart vi dn haller pid den kommu-
nala sjilvstyrelsen, maste planeringen
ocksd pa det kommunala planet ske mot
bakgrunden av vira gemensamma re-
surser och behov och mot bakgrunden
av att vi skall kunna tillvarata olika
landsdelars naturliga forutsittningar
for utveckling, Om kommunerna pla-
nerar var for sig utan hidnsyn till var-
andra eller till samhiillsresurserna i de-
ras helhet, kommer planerna — det vet
vi av erfarenhet — att striicka sig langt
utover vad resurserna medger, Olika
sammanstiillningar i skilda samman-
hang av de enskilda kommunernas 0ns-
kemaAl att fa utveckla och expandera vi-
sar att vi pa denna punkt dd léper ris-
ken att bl. a. planera for ett invinaran-
tal som inte pA linga vigar kommer att
kunna uppnis inom den tid som pla-
nerna avser. Vi tar da i ansprik dyrbar
och knapp arbelskraft [6r en planering
som r orealistisk, vars resultat silun-

da till stora delar inte kan genomfdras
i verkligheten, Vi l6per risken att fel-
dimensionera vira investeringar. Vi
medverkar dirmed till att onddigt skir-
pa anspriken pa samhillsresurserna
med forseningar av nédvindiga inves-
teringar, kostnads6kningar och svikna
forviantningar som konsekvens. Vill vi
rada bot f6ér sadana missférhallanden,
maste vi finna metoder for en bittre
samordning i planeringen kommuner-
na emellan och mellan stat och kom-
mun i enlighet med de beslut som riks-
dagen ju redan har fattat och som in-
rikesministern hir hénvisar till. Vi be-
hoéver metoder foér ett samspel mellan
stat och kommun, ett samspel som blir
allt angelignare om vi vill frimja en
gynnsam utveckling av samhiillet i dess
helhet.

Jag ser i den regionala utvecklings-

planering, som inrikesministern hér
har redovisat, en mdjlighet att — inte
minst i kommunernas intresse — f& en

bittre ordning till stind nir det giller
fordelningen av véra resurser for olika
investeringsindamal och méjligheter
att Astadkomma ett mera harmoniskt
samhillsbyggande. Jag ser dirfér inte
den regionala utvecklingsplaneringen
som ett angrepp mot den kommunala
sjalvstyrelsen utan som ett stéd for
denna., Den kommunala sjalvstyrelsen
ir som jag ser den en friga om en vet-
tig arbetsférdelning mellan stat och
kommun. Den regionala utvecklings-
planering som vi nu diskuterar férskju-
ter inte kompetensférhallandet i och
for sig mellan stat och kommun, néar
det giller kommunernas ansvar fér den
kommunala planeringen. Den kommu-
nala sjilvstyrelsen blir inte mindre
dirfér att vi ute i kommunerna far
mdjligheter att planera fér medborgar-
nas 6nskemél mot bakgrunden av mera
realistiska forutsitiningar. Vi fir en
bittre garanti for att de resurser som
planerna kriver ocksa finns tillgangli-
ga, nir planerna skall genomféras. Den
kommunala sjiillvstyrelsen blir ju inte
siimre, om vi far battre mojligheter att
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se véra planer foérverkligade. En kom-
munal sjilvstyrelse som — p& grund
av bl. a. otillrdckligt samspel mellan
stat och kommun i planeringen — re-
sulterar i att vi gér upp planer i det
bld kommer av naturliga skil att for-
lora i betydelse. Den kommunala sjilv-
styrelsen lever — det har upprepats
méinga ganger, och jag tror att det be-
hover sédgas ofta — i kraft av sin effek-
tivitet, sin férmaga att 16sa problemen
for medborgarna. Den regionala ut-
vecklingsplanering som inrikesminis-
tern har redovisat kommer dirfér, som
jag ser den, att ge ett mera reellt inne-
hall at begreppet kommunal sjilvsty-
relse.

Herr Torsten Andersson sade i sitt
inligg att den kommunala sjilvstyrel-
sen inte fir vara »en god sak pd pap-
peret men virdelés i praktiken», Jag
delar helt hans uppfattning och menar
att med denna planering blir den inte
bara en god sak pi papperet utan den
blir ocksd virdefull i praktiken.

Jag skall ocksa passa pa tillfillet att
siga att en mycket avgérande del av
denna diskussion naturligtvis kommer
i anslutning till de férslag som vi nu
ganska snart far frin linsutredningar-
na. Vi raknar med att nigon géng efter
nyér fi bade linsférvaltningsutredning-
ens, landskontorsutredningens och lins-
indelningsutredningens férslag. Lins-
demokratiutredningens forslag riknar
vi med att fi nagon gang pa férsomma-
ren. I dessa sammanhang kommer vi att
fa anledning att diskutera om hur det
regionala organet skall vara utformat
och hur man skall skapa garantier for
det kommunala inflytande som vi dis-
kuterar nir det giller utvecklingen pa
det regionala planet.

Jag skall be att fi sluta med att
séga att vi har, som kanske alla vet, en
arbetsgrupp med representanter fran
inrikesdepartementet och ifran kom-
munférbunden, diar vi med uppmirk-
samhet foljer de fragor som giller den
kommunala sjilvstyrelsen och den kom-
munala demokratien i en utveckling

med stora forindringar pa hela det
kommunala filtet. I denna arbetsgrupp
har vi diskuterat dven fragan om den
regionala utvecklingsplaneringen och
den kommunala sjilvstyrelsen. Alla var
dir dverens om att vi miste ha metoder
for en planering av detta slag. Samtidigt
var det naturligt att man frén kommun-
forbundens sida med uppmiirksamhet
ville f6lja utvecklingen fér att garante-
ra det kommunala inflytandet i plane-
ringen. Jag dr 6vertygad om och hop-
pas pa att vi skall finna former fér
ett sddant samspel mellan stat och
kommun som kan ge oss bittre forut-
sidttningar att fa bade en god samhills-
planering och en stark kommunal sjalv-
styrelse.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag vill girna till stats-
rddet Lundkvist fi framfoéra ett tack
for de synpunkter han hir givit till
kinna. Jag har emellertid en liten in-
vindning att gora. Jag tycker nog att
han slog in 6ppna dorrar nir han fér-
sikrade att vad han namnde var sidant
som man hade anledning att énska sig.
Det ir alldeles uppenbart. Visst skulle
vi Onska att fi hela denna goda fina ci-
garr. Vi skulle f4 s& stora resurser och
sd mycken frihet o. s. v., men pi den
punkten &dr jag dock nagot misstink-
sam. Man kan ha de bista meningar
och férutsidttningar, men vi misstinker
att nir det kommer till kritan och byra-
kratien fir en chans att gora sig bred,
nir atgirder skall provas och framfér
allt nidr de skall kontrolleras, si blir
man misstinksam mot resultatet av det
hela. Jag vill dock girna understryka
detta, att de regionala resurserna bér
fa en bdttre fordelning, och det dr vl
nirmast dir som skon klimmer,

Nir herr statsridet sédger att denna
planering skulle utgora ett stod for den
kommunala sjilvstyrelsen far man liv-
ligt hoppas att den far en sadan ut-
formning att kommunen blir den som
bestimmer.
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Det sigs att ldget inte kan bli simre
for kommunerna darfor att de far oka-
de resurser, Nej, det dr naturligtvis en
sanning som inte gir att bestrida, nota
bene om de far resurserna pa ett si-
dant sitt, att det inte alltid ligger bak-
om ett krav om att forverkliga Atgir-
den pa ett visst bestimt vis och att
det, om sa inte sker, kommer surt efter.
Jag idr overtygad om att de debatter
som kommer att f6lja pa de férslag som
skall liggas fram skall bli av mycket
stort intresse.

Jag ber, om jag inte fir ordet flera
ginger i denna debatt, vilket &r ovisst,
att till herrar statsrdd fa framféra mitt
tack for det intresse som har visats for
denna debatt i anledning av min inter-
pellation, och jag hoppas att vi kan
fullfolja debatten nir, som sagt, vi far
mera stoff pa bordet.

Overliggningen ansdgs hidrmed slu-
tad.

Ang. principerna for fordelning av bo-
stadsbyggnadskvot inom kommunblock

Ordet limnades &nyo till herr stats-
radet och chefen for inrikesdeparte-
mentet JOHANSSON, som meddelat, att
han dmnade vid detta sammantride be-
svara dven froken Ranmarks interpella-
tion angiende principerna for fordel-
ning av bostadsbyggnadskvot inom kom-
munblock, och nu yttrade:

Herr talman! Fréken Ranmark har
frigat om jag anser det forenligt med
de allminna principerna foér fordel-
ning av bostadsbyggnadskvoterna inom
ett kommunblock att stérsta mojliga
hiinsyn av linsarbetsnimnd tages till
onskemdl som samfiillt manifesterats
av de i kommunblocket ingdende kom-
munerna. Av motiveringen till inter-
pellationen framgéir att interpellanten
avser linsbostadsnimndernas férdel-
ning av bostadslinemedel.

I anslutning till att bostadsfrigorna

behandlades i 1966 &rs statsverkspro-
position anférde jag att man borde
prova mdjligheterna lita kommun-
blocken tjina som lokala enheter for
bostadslinemedlens fordelning i stillet
for de enskilda kommunerna. Forsla-
gets huvudsyfte var att frimja en pla-
nering av bostadsbyggandet i storre
enheter och lingre produktionsserier
féor att dirigenom befordra en bittre
hushéllning med samhillets resurser.
Riksdagen anslot sig till forslaget.
Enligt anvisningar som bostadssty-
relsen har utfirdat i anslutning till
statsmakternas beslut skall kommun-
blockens samarbetsniimnder beredas
tillfille att medverka vid fordelningen
av ligenhcter mellan de i blocket in-
ghende kommunerna. Sidan medverkan
kan iga rum i den formen att samar-
betsndmnden inger ett fordelningsfor-
slag till linsbostadsndmnden eller —
om den inte onskar limna ett siddant
forslag — pa sa sitt att den avger ytt-
rande 6ver ett av linsbostadsnimnden
uppriittat forslag till fordelning. I bada
fallen avgors fordelningen slutgiltigt av
liinsbostadsnimnden.

Enligt min mening bdr man i regel
kunna rikna med att samarbetsnimn-
den bedémer fordelningsfrigan pa si-
dant siitt att niagra skil till erinringar
fran de statliga myndigheternas sida
inte foreligger. Om de i blocket ingé-
ende kommunerna har en samstimmig
uppfattning i saken, maste detta helt
naturligt tillmitas stor vikt nir lins-
bostadsnimnden skall fatta sitt beslut.
1 sammanhanget méste dock beaktas att
lansbostadsnimnden har ansvar for att
bostadslanemedlen fordelas pa ett sitt
som gagnar en éndamélsenlig bebyg-
gelseutveckling i lidnet och som stam-
mer oOverens med de riktlinjer stats-
makterna har dragit upp. Lénsbostads-
nimnden bor darfér inte vara ovillkor-
ligt bunden till den férdelning som de
i ett kommunblock ingdende kommu-
nerna kan ha uttalat sig for.

Jag vill slutligen erinra om att en
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kommun, som anser sig ha skal till
missnéje med lansbostadsnimndens be-
slut i fraga om ldgenhetsférdelningen,
har mdéjlighet att overklaga detta be-
slut genom besvir hos bostadsstyrelsen.

Froken RANMARK (s):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for inrikesdepartemen-
tet fA framfora mitt tack fér svaret pa
min interpellation.

Av svaret framgar att samarbets-
nimnden skall beredas tillfille att med-
verka vid fordelningen av bostadsbhygg-
nadskvoter mellan de i kommunbloc-
ket ingidende delkommunerna. Detta
finner jag ocksd limpligt, eftersom
samarbetsnamnderna biést torde kinna
till behovet av bostider inom de olika
delkommunerna. Av den anledningen
anser jag dven att linsbostadsnimnder-
na vid slutgiltigt faststillande av bo-
stadsbyggnadskvoter for de i blocket
ingdende delkommunerna bor ta stérs-
ta mojliga hinsyn till forslag eller ytt-
randen frin samarbetsnimnden. Jag
forstar inte varfér samarbetsnimnder-
na eljest skall ha moéjlighet att till lins-
bostadsnimnden limna f{oérslag eller
ytira sig over férslag betriffande bo-
stadsfordelningen inom kommunbloc-
ket, om det inte skulle i nigon man
piverka det kommande beslutet.

Ar samarbetsnidmndens férslag en-
hilligt, anser jag att synnerligen starka
skidl skall finnas fo6r att linsbostads-
nimnden skall fringd samarbetsnimn-
dens férslag.

Jag tolkar herr statsriddets svar sdsom
positivt till mina synpunkter, nimligen
att samarbetsnimndens mening vid foér-
delningen av bostadsbyggnadskvoterna
inom kommunblock bér tillmitas stor
vikt och inte utan starka skil under-
kannas.

Jag tackar dn en gang for svaret.

Herr statsridet JOHANSSON:
Herr talman! Jag gick hindelserna
ndgot i férvig di jag riknade med att

jag kanske inte skulle kunna yttra mig
vidare i denna debatt, eftersom jag inte
riknade med att pigiende interpella-
tionsdebatt i medkammaren skulle ta
s& ling tid utan att jag hade mést ryc-
ka in dir vid det hir laget. Nu har
emellertid si blivit fallet, och darfér
har jag mojlighet att ge froken Ran-
mark ett svar dven efter hennes an-
forande. Jag kan gora det mycket kort.

Nir froken Ranmark siger, att stors-
ta mojliga hénsyn skall tas till samar-
betsnidmndens yttrande och att det, om
forslaget i samarbetsnimnden #4r en-
hilligt, méste vara synnerliga skil fér
att fringd detta forslag, si vill jag kort
och gott instimma i detta.

Overldggningen forklarades hirmed
slutad.

Ang. tillimpningen av den nya jord-
forvirvslagen

Herr statsrddet och chefen for jord-
bruksdepartementet HOLMQVIST, som
forklarat sig @mna vid detta samman-
tride besvara herr Ferdinand Nilssons
interpellation angiende tillimpningen
av den nya jordférvirvslagen, fick nu
ordet och anférde:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son har fragat om jag anser att normer-
na for lantbruksstyrelsens beslut i ett
drende som berdrts i interpellationen
boér laggas till allmidn grund fér jord-
férvirvslagens tillaimpning i friga om
kombinerade jord- och skogsbruk i
upplidndska jordbruksbygder.

Det av herr Nilsson &syftade #ren-
det ar beroende av Kungl. Maj:ts prév-
ning, och jag kan darfér inte gi in pa
ndgon diskussion av idrendet hir. Jag
vill dock rent allmint framhilla att
drenden av ifrigavarande slag maste
provas med hénsyn till omstindigheter-
na i det enskilda fallet. Det ir inte
mojligt att innan nigon mera bestimd
praxis hunnit utbildas ange nigra all-
minna grunder fér tillimpningen ut-
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6ver dem som finns i jordférvérvsla-
gen och dess forarbeten,

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag tackar statsridet
fér att han har besvarat interpellatio-
nen. Det var hans ratt att avgora, om
han ville géra det eller inte. Min ritt
ait fraga beror av kammarens medgi-
vande att stilla fragan,

Att jag interpellerade foranleddes av
tvenne skil. Dels var jag som ledamot
och huvudsekreterare i 1951 ars jord-
bruksrationaliseringsutredning, som
gjorde forberedelserna till 1955 drs
jordférvirvslag, intresserad av till-
limpningen av den nu gillande lagen,
dels har jag som motionir i ringa min
bidragit till vad riksdagen di avsig som
en forstirkning av lekmannainflytan-
det i friga om lagens tillimpning.

Interpellationssvaret — men inte in-
terpellationen — kan mdjligen ge né-
ring At missforstandet att jag skulle ha
varit férmiten att vilja paverka avgo-
randet av det av mig berérda typfallet.
Jag forsikrar att jag p& intet sitt vill
ha ansvaret eller niagon del dirav for
vad regeringen kan komma att besluta.
Diremot giller min interpellation de
normer som kan ligga till grund fér
lantbruksnimndens i Uppsala lin och
lantbruksstyrelsens handliggning och
den praxis som didrav kan komma att
utvecklas. Det ér en friga av mycket
stor spannvidd fér de uppldndska byg-
der, som jag talat om i interpellationen,
och kanske #dven for andra stora delar
av vart land.

Jag berérde riksdagens beslut betriif-
fande lekmannainflytandet pa jordfor-
viirvslagens handhavande. 1 lantbruks-
namnden i Uppsala lin uttalade samt-
liga nimndens jordbruket nirstiende
ledamdter en uppfattning, medan ett
par tjiinstemidn jamte en icke jord-
brukskunnig lekman reserverade sig
och drog irendet infor lanthruksstyrel-
sen. I denna fattades beslutet av gene-
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raldirektoren, overdirektéren och en
byraagronom, medan jordbruksrepre-
sentanterna reserverade sig.

Skall det ga till pa det sittet? Och
hur kan det komma sig? Har de an-
stillda fAtt siirskilda anvisningar att
f6lja, och 4r dessa avsedda endast for
det fall det giillde eller har de generell
innebdrd?

Inom jordbruksrationaliseringsutred-
ningen fiste vi sirskild uppmirksam-
het vid den typ av bériga jordbruk som
bygger pi kombination av jord och
skog i tillriicklig omfattning. Betriffan-
de den nu gillande lagen &r att miirka,
att i dess allminna motivering ingér
att det »méaste vara en grundsats for
lagstiftningen att forvdrvshinder upp-
stills endast om och i den man det be-
hovs med hinsyn till ett samhillsin-
tresse av betydande styrkas. Det for-
haller sig dven s& att de kombinerade
jordbruken, d.v.s. sidana som inne-
haller bade jord och skog, hor till den
grupp som den yrkesutdvande jord-
och skogshrukaren inte annat &n med
tillimpning av 5 § ma hindras férvir-
va, Forvarvstillstind ma enligt denna
paragraf vigras, om egendomen finnes
bora tagas i ansprik for att underlitta
bildande av bruksenheter med &nda-
méalsenlig storlek och dgoanordning.

1 detta fall foreligger en promemoria
inom lantbruksnimnden betraffande de
atgirder i rationaliseringssyfte, som an-
ses motivera avslaget och statens even-
tuella foérvarv av fastigheten, alltsd for
den hiindelse vederbdrande foredrar att
viilja att staten skall 16sa det. Syftet &r
att sammanfora egendomens efter upp-
landsforhallanden stora skogstillging-
ar — 440 tunnland — med ett skifte
tillhorande linets kanske stdrsta jord-
magnat. 1 stiillet skulle denne ldmna
forstirkning at i huvudsak ett stort
gods i sédra Uppland — med 48 tunn-
land dker och 28 tunnland skog — och
At ett annat i Olandshygden med cirka
120 tunnland Aker och 240 tunnland
skog. Den for slakining avsedda gér-



18 Nr 38

Mindagen den 12 december 1966

Ang. tillimpningen av den nya jordforvirvslagen

dens Aakerareal, 66 tunnland, skulle i
brist p& aktuella spekulanter tillféras
den s. k. rationaliseringsreserven.

Bortsett fran att den avsedde stor-
uppkdparen — det ar universitetet —
gott kan avvara limpliga delar av sina
omfattande doméiner utan att darfér
dventyra rationaliseringsgraden betrif-
fande sitt 6vriga innehav — den blev
vil ungefar ofériandrad som den 4r —
konstateras att dven de gods det giller
borde kunna klara sig utan férstiark-
ningen. Man séker férgidves efter det
»samhillsintresse av betydande styrkas
som borde vara grundsatsen for till-
limpning av férvarvshinder; detta en-
ligt savil 1955 &ars proposition som
tredje lagutskottets yttrande dirdver.
Det giller ett jordbruk av en typ som
enligt den enhilliga uppfattningen
bland jordbrukets erfarna féretriadare i
lantbruksnimnd och lantbruksstyrelse
har férutsittningar att bestd som sjilv-
stindig enhet och idven skulle kunna
périakna skydd av uttalandet, att redan
rationella enheter icke bér goras till
bytesobjekt.

Jordforvirvslagen 4r ett organ fér
den yttre rationaliseringen, det ligger i
dess natur. Om exempelvis anmirk-
ningar kan riktas mot en fastighets bo-
stad, sa ar detta férvisso inte det enda
fallet av bostadsproblem i det har lan-
det. Men en jord- och skogsfastighet av
ifrigavarande typ - med god skogs-
tillging och avsevird Akerareal — bor-
de enligt en samstimmig uppfattning
bland Upplands jordbrukare vara livs-
duglig. Dess byggnadsbestind borde
kunna férbittras, och denna fastighet
bér dven i stiillet for att goras till slakt-
offer foér universitet och andra stora
jordagare kunna bli underlag for even-
tuellt erforderlig forstirkning.

Det ar inte enbart detta enskilda fall
som vickt uppmirksamhet — hir gil-
ler det framfér allt konsekvenserna for
minga andra upplindska jordbruk. Kan
inte ett sidant jordbruk betraktas som
vart att utvecklas och besti, vem kan
d& kinna sig trygg? I vara bygder har

jordbrukarnas organisationer ocksi re-
dan genom att tillsitta en forenings-
nimndens fastighetskommitté beslutat
ta upp en ojimn kamp fér bondejord-
brukens bestind.

Det var min férhoppning att statsra-
det i sitt svar skulle kunnat anféra
allménna grunder, som hade gett nagon
trygghet 4t minga som nu kinner sig
hotade. I stillet far vi veta att det i dag
inte 4r mojligt att ange nagra allminna
grunder for tillimpningen, nigra grun-
der som kunde ha kompletterat vad
jordférvirvslagen siger.

Vi fir ocksi veta att drendena »pro-
vas med hiinsyn till omstindigheternas.
Man hade hoppats pd i varje fall nigot
klarare grunder. Det ir djupt beklagligt
att sd inte ansetts bora ske, utan att
s&dant skall kunna intriffa som nu hiin-
der i Uppland.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Forst vill jag siga till
herr Nilsson, att drendet linnu inte har
foredragits for mig; det ir inte fiardigt
for en foredragning och ett avgérande.
Koparen har beretts tillfille att inkom-
ma med paminnelser, och man fir lov
att beakta den for paminnelserna ut-
satta tiden. Att jag i dag inte har nagra
mojligheter att svara herr Nilsson ir
siledes inte nagot uttryck for ointresse
att debattera eller nigon form av un-
danflykter.

Men p& en punkt kan jag lugna herr
Nilsson. Om han mdjligen nu efterat
har fatt samvetsférebraelser fér att
hans friaga eventuellt skulle paverka
beslutet, s& kan jag forsikra honom att
han kan interpellera ménga ginger om
utan att jag speciellt kommer att ta in-
tryck dirav vid handliggningen av
detta eller andra drenden. Varje sadan
frAga miste bedomas utifran det mate-
rial som féreligger, oavsett hur diskus-
sionen gar hir. Man fir ju soéka traffa
avgorandena da alla fakta ligger pa
bordet, oberoende av om herr Nilsson
interpellerar och oberoende av vad
som mdjligen skrivs i tidningarna.
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Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag vill ratta ett miss-
forstand. Det var endast vad statsrddet
sade i sitt interpellationssvar, diar han
héinvisade till att drendet dr under be-
handling och att han dirfér inte ville
ingd pA nigon bedémning av det, som
gjorde att jag var si angeligen att un-
derstryka att jag inte alls hade s& hogt-
flygande planer att jag ville séka péa-
verka regeringsavgéranden — jag hade
inte ens lust att géra det.

Vad som fér mig framstod som vir-
defullt var att f4 kinnedom om de all-
minna normerna. Skall ett jordbruk,
vilket av jordbrukets foretridare i
lantbruksniamnd och lantbruksstyrel-
sen — jag talar inte enbart om det hér
aktuella fallet — omvittnas vara av
den arten att det kan besti, med hiin-
syn till sin struktur och tillgingen pa
aker och skog, goras till rationalise-
ringsobjekt for att tillgodose godsupp-
kopare av typen universitet eller andra
stora jordigare i Uppland med jord?

Det dr det som ir problemet, Det ér
detta som skapar oro bland méinga
andra, som vet med sig att de har da-
liga ekonomibyggnader och en bostads-
friga som kanske inte &r bittre 18st &n
i Stockholm, dir det som vi alla vet
rader en skriande nod i det avseendet.
Dessa miénniskor anser, att det dock
gir att utveckla ett jordbruk som har
jord och aker och en riklig skogstill-
gang.

Nu visar det sig — utan att nigot
biirande allminintresse kunnat anféras
— att de som kanske har den intimaste
kontakten uppét inom lantbruksnimn-
den och dven inom lantbruksstyrelsen
gar pa en linje och de praktiska jord-
brukarna pi en annan. D4 undrar jag:
Har de fitt nagra anvisningar hur de
skall handla i sddana fall? Jag tiinker
fortfarande inte pa det hir fallet —
det talar vi inte om — utan pd likarta-
de fall. Hur kan det komma sig att det
finns en si bestimd asiktsskillnad mel-
lan reservanterna i en lantbruksniumnd
och i lantbruksstyrelsen och de andra?

Det iir detta som &r dgnat viicka oro.
Det bor vil finnas nigon princip bak-
om det hela. Det var den jag efterlyste.
Principen kan ju dndi inte bara besti
diri att »fallen skall provas efter om-
standigheterna». Det far vil sigas vara
en relativt allmiint héallen grundval,
som jag formodar tillimpas éverallt och
som inte i detta fall ger nfigon an-
visning. Hur kommer det sig att vi fick
en reservation i lantbruksnidmnden i
Uppsala lin av dem, som si att siga
star utanfér jordbruket, och att vi fick
en majoritet i lantbruksstyrelsen be-
stdende av de ledande tjidnsteminnen
inom vart jordbruksrationaliserings-
verk — jag nimnde dem nyss?

Det ir detta som gor att jag undrade
om vi inte mojligen kunde f& veta, om
detta dr ett specialfall eller om tillimp-
ningen kommer att bli densamma i
andra liknande fall, Det dr det intres-
santa.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har kanske en
aning svart att tolka vad herr Nilsson
menade med sitt litet grumliga utta-
lande, Det forefaller mig som om han
ville antyda att det skulle finnas nigon
ordergivning, 14t mig sdga fran depar-
tementet eller fran socialdemokratiska
partiet eller fran nagot annat hall, om
hur lantbruksstyrelsen eller lantbruks-
nimnden skall handla vid bedémning
av olika iirenden.

Om herr Nilsson har menat négot
sddant, antar jag att han vid nirmare
eftertanke kommer underfund med att
det #r en fullstindigt orimlig misstan-
ke. Jag kan paminna honom att riks-
dagen har uttalat sig om jordférvirvs-
lagen och dess tillimpning. Vi har en
lagtext, och det dr klart att det i minga
avseenden kan vara svart att ta still-
ning till ett iirende efter en ny lag. Det
giller for ménga av de irenden som
tas upp, kanske inte minst dem som
skall prévas i lantbruksstyrelsen och
av regeringen, att det iir komplicerade
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fragor. Det kan finnas saker som talar
for en forvirvsansokan och saker som
talar emot den, och di méste man viga
och forsoka komma fram till ett rik-
tigt avgorande.

Jag vill bara ha sagt detta dirfor att
jag undrade o6ver vad herr Nilsson
egentligen menade med att ta upp de
sista antydningarna i denna debatt.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag har inte annat att
ga efter i detta fall in somstindighe-
ternas. I lantbruksndmnden stod lant-
bruksdirektoren jimte en hég dmbets-
man och en icke lantbrukskunnig leda-
mot av ndmnden pé ena sidan och alla
jordbrukarrepresentanterna pa den
andra. Ndr vi kom till lantbruksstyrel-
sen, stod generaldirektéren, éverdirek-
toren och byréagronomen pa en sida
och jordbrukarna pi den andra. Det
dr en uppdelning som med skil har
viackt uppmairksambhet,

Men i och for sig dr ju detta bara
ett enstaka fall. Vad som intresserar
mig ir att f& veta, om det ir ett gene-
rellt bedomande av forhallandena som
gor att man kan rikna med att ett si
pass birigt jordbruk som det som det
hir #4r fraga om — si pass utveck-
lingsdugligt som ett jordbruk maste
vara efter upplandsforhallandena med
66 tunnland bra &ker och en skogtill-
gang pa 440 tunnland, vilket d&r mycket
i Uppland — doms att icke vara virt
att satsa p& for utvecklingen utan skall
slaktas ut.

Det dr det som vickt pinsam upp-
mirksamhet, Man undrar: Vem sitter
da sidker?

Uverliggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Foredrogos och bordlades &nyo utri-
kesutskottets utlatanden nr 11 samt 12,
statsutskottets memorial och utlitanden
nr 156—162, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 62 samt 63, bankoutskot-

tets utlitanden och memorial nr 53, 55
samt 56, forsta lagutskottets memorial
och utlitanden nr 43, 45 samt 46, andra
lagutskottets memorial nr 78, tredje lag-
utskottets utlatanden nr 57-—59 dvensom
jordbruksutskottets utlatanden nr 23
samt 30.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial nr
46, angiende uppskov med behandling-
en av vissa drenden;

sammansatt konstitutions- och férsta
lagutskotts utlatande nr 1, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till radioansvarighetslag, dels
ock i imnet viickta motioner;

sammansatt konstitutions- och tredje
lagutskotts utlitande nr 1, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till radiolag jamte i #mnet vickta
motioner;

statsutskottets utldtanden och memo-
rial:

nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende rundradions fort-
satta verksamhet m, m. jimte i dmnet
vickta motioner; samt

nr 164, angiende tilliggsstat I till
riksstaten fér budgetiret 1966/67;

bankoutskottets utlitande nr 54, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om vissa gemen-
samhetsanliggningar m. m. jimte mo-
tioner i dmnet;

tredje lagutskottets utlitanden och
memorial:

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m, m.,, m, m, jimte i 4mnet vickta mo-
tioner;

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende findrad lydelse av punkterna 1 och
2 1 bestimmelserna om inférande av
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lagen den 29 juli 1966 (nr 453) om vad
som ir fast egendom, m. m. jimte i dm-
net vickta motioner; samt

nr 62, féranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut vid behandlingen av tred-
je lagutskottets utldtande i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende
trafikstopp och trafikférbud i samband
med overgingen till hégertrafik m. m.
jamte i #@mnet vickta motioner; dven-
som

jordbruksutskottets utlidtanden:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om vissa intrdng i Stora
Sjofallets nationalpark jdmte i &dmnet
vickta motioner; samt

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende slaktdjursavgif-
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ter, m. m. jimte i imnet vickta motio-
ner.

PA framstidllning av herr talmannen
beslots att 4 féredragningslistan for
morgondagens sammantridde tredje lag-
utskottets utlitande nr 61 och banko-
utskottets utlitande nr 54, vilka dren-
den i dag férsta gangen bordlagts, skul-
le i nu angiven ordning uppfoéras nist
efter tredje lagutskottets utlitande nr
57.

Kammarens sammantride avslutades
kl. 17.28.

In fidem
Solveig Gemert
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Kammaren sammantradde k1. 10.30.

Justerades protokollet fér den 7 in-
nevarande manad.

Ang. forebyggande atgirder mot
sjilvmord

Herr statsradet och chefen fér social-
departementet ASPLING, som tillkin-
nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantridde besvara herr Séren-
sons interpellation angiende forebyg-
gande atgirder mot sjilvmord, erholl
ordet och anforde:

Herr talman! Herr Sérenson har stillt
vissa frigor till mig om forskning be-
traffande sjidlvmord.

Enligt tillgénglig statistik var antalet
sjalvimord i Sverige i bérjan av 1900-
talet 15,1 per 100 000 invénare. Under
de fem senaste aren, 1960—1964, var
motsvarande tal ligst 16,9 och hogst
19,8. En internationell jamférelse av
sjalvmordsfrekvensen visar stora varia-
tioner linderna emellan. Detta torde i
viss min sammanhéinga med olika prin-
ciper for den statistiska redovisningen.

Sedan linge pagar overallt i virlden
en intensiv forskningsverksamhet ro6-
rande problematiken kring sjidlvmor-
den, framst sjalvmordsorsakerna och
mdojligheterna att forebygga sjialvmord.

Sjalvmordsférebyggande &r malsétt-
ningen foér s. k. preventive centers,
d. v. s. akutmottagningar med limpliga
medicinska behandlingsresurser, dir
patienter med psykiska problem, inklu-
sive sjidlvmordstankar, kan fi omedel-
bar sakkunnig hjilp. En viss motsva-
righet hértill finns i vart land vid olika
psykiatriska mottagningar, framfér allt
vid de psykiatriska lasarettsklinikernas
allmidnna mottagningar och jourmot-

tagningar. En liknande verksamhet be-
drivs ocksa vid de specialmottagningar
av mera socialpsykiatrisk karaktir,
som p& manga hall 4r anordnade for fa-
miljerddgivning, poliklinisk behandling
av  alkoholskadade, abortradgivning
o. d.

Aven i Sverige har sjdlvmordsproble-
men studerats ur vetenskaplig synpunkt
av flera forskare och forskargrupper.
Vid Sodersjukhuset pagar f. n. ett om-
fattande forskningarbete pa detta omra-
de. Ar 1964 inleddes dir en forséks-
verksamhet for forebyggande av sjilv-
mord. Verksamheten som bedrivs av
psykiatriska kliniken i samarbete med
intoxikationsavdelningen beriknas
striacka sig Over flera 4r, Antalet be-
handlade personer var ar 1964 ca 220
och ar 1965 ca 250. Denna verksamhet
fyller ett stort behov, Varken i Sverige
eller utomlands torde man dock hitin-
tills ha kommit fram till nigra s& all-
mingiltiga slutsatser att de kan komma
till praktisk anvindning i det profylak-
tiska arbetet.

Négra planer att ytterligare utvidga
den verksamhet som pagar i vart land
foreligger inte f. n. Resultatet av for-
soksverksamheten vid Sdédersjukhuset
torde forst hoéra avvaktas.

Herr SOGRENSON (fp):

Herr talman! Vi befinner oss i en
nigot paradoxal situation da vi pd Lu-
ciadagens formiddag talar om en si
tragisk livsforeteelse som sjdlvmorden.
Luciamorgonen har ju i vart land ut-
vecklats till en livsglidjens och gemen-
skapens morgon. I skolor och pa fére-
tag kommer man varandra en liten smu-
la nirmare under négra timmar och gér
det kanske didrigenom litet littare att
leva. Samtidigt finns det minniskor i
vart land som inte upplever det som
ar Luciamorgonens signum. Tvirtom,
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livet iir for dem utan all glidje och
utan mening. Den livssituation som &r
deras star de helt enkelt inte lingre ut
med, den ir outhirdlig, och dirfor tar
de sitt liv.

Lat oss sdga att Lucia har blivit en
myt, en livsmyt, en symbol att himta
livsmod och livskraft ur. Den som tar
sitt liv har pa nagot sitt forlorat eller
aldrig vunnit en myt att leva av, en
livsmening. Han eller hon har ingen
gemenskap att ty sig till di »gliddjen
viinds i néd», som Erik Axel Karlfeldt
skriver, Tillvaron ér alltfér svir, man
orkar inte med den.

Orsaken till att jag stidllde denna in-
terpellation var att jag Onskade lyfta
fram detta problem i ljuset. Jag tackar
herr statsridet och chefen for socialde-
partementet fér den uppmirksamhet
som han #gnat frigan och for det svar
han givit. Vad kan man nu utldsa ur
svaret?

Jo, att en intensiv forskningsverk-
samhet pagir Over hela virlden och
att man dirvid koncentrerar sig pé
sjalvmordsorsakerna och vad som kan
goras i forebyggande syfte, Detta ar
utomordentligt tacknidmligt.

Man kan vidare utliasa att nagot gors
i Sverige. Psykiatriska mottagningar
landet runt i#gnar uppmirksamhet &t
denna friga. Det finns specialmottag-
ningar och akutmottagningar dir hjilp
ges till presumtiva sjilvmordare, och
vid Soédersjukhuset pagar ett omfattan-
de forskningsarbete, vilket ar mycket
tacknimligt. Man ser med stort intres-
se fram mot resultatet. Men, séiger stats-
riadet, vi vet dnnu alldeles for litet.
Nagra allminna slutsatser att bygga
praktiska insatser pa utéver vad som
nu gors har inte vunnits varken inter-
nationellt eller i vart land.

Svaret ar alltsd inte sarskilt upplyf-
tande. Det finns inga planer p& en ut-
vidgning av vad vi nu gor i vért Jand.

Det forefaller mig som om vi inte
riktigt i vArt samhille har fattat vad
denna sak giller. Sjilvmord ir inget
obetydligt miinskligt problem; sjilvmor-

den har en omfattning av vildiga di-
mensioner. Det sidgs att i var virld tar
per dag mer an 1000 personer livet
av sig. Det skulle per &r bli cirka
365000 och pa tio &r i hela var viarld
3 650 000 personer ungefar.

Nagon som har #gnat sig 4t denna
problematik har sagt: »Endast den mo-
derna trafiken kan som blodig lieman
mita sig med sjilvmordens sjukdom.»

Det problem som jag hiar har velat
aktualisera ir alltsd inget litet problem
— det har en vildig omfattning, och
med den internationella utblick och det
internationella ansvar som vi alla upple-
ver sisom visentliga stir det klart att
vi inte kan isolera oss till vara egna
relativt liga siffror. Det idr inte stor
mening med att resonera om siffror och
jamfora siffrorna fran de olika linder-
na, men det kan kanske dnda vara av
intresse att notera att i vart land en-
ligt statistiken mellan 4 och 5 personer
per dag inte orkar leva lingre. Det be-
tyder att per &r — om jag nu rdknat
riatt, och det hoppas jag att jag har gjort
— ar det mellan 1 500 och 1600 méinni-
skor som siger: »Det far vara slut pa
mitt liv; jag star inte ut lingre!» Och
s& tar de sitt liv.

Att studera var Sverige ligger i varlds-
statistiken har ingen mening, tycker jag.
Det ricker — och det ir ett uppford-
rande och anklagande faktum — att vi
har en ganska stor grupp méinniskor
som inte orkar klara sin tillvaro. Och
vi kan inte st likgiltiga.

Man kan siga: Ja, men det ir ju de-
ras eget fel. Det iar ju de sjilva som gor
det. Det kan vil inte samhillet ta na-
got ansvar for! — Nagon sanning lig-
ger det vil i detta, men pa nagot sitt
upplever jag cn sddan attityd som en
falsk undanflykt. Varken d& vi mién-
niskor fods eller dA vi dor forfogar
vi 6ver livet. Vi blir inte tillfrigade
om var onskan. Over liv och doéd be-
stimmer vi inte, och inte heller — och
detta ér den centrala punkten — har
vi i de flesta fall nagot inflytande d&
det giller sjalvmordet.
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Varfér begir méinniskor sjialvmord?
Herr statsrddet har anfort, att vi vet
alldeles for litet om detta. Jag delar
hans syn. Vi kan tala om ensambhet, eko-
nomiska bekymmer, personliga konflik-
ter av skilda slag som méinniskorna in-
te reder upp, oférméga att klara svéra
krissituationer av inre och yttre art,
det moderna livets allfér stora krav pa
var prestationsféorméaga, vi duckar for
kraven — och dukar under. Vi vet
for litet om den faktiska kraften i detta
dynamiska spel. Faitet dr féga bearbe-
tat.

Det har berdttats for mig att det
finns en internationell organisation —
fyra eller fem &r gammal — som arbe-
tar med dessa frigor pa en rent veten-
skaplig basis, nimligen International
Association for Suicide Prevention.
Diar arbetar man med fragan om att
fa en béttre forstaelse av orsakerna till
sjallvmorden. Man har stillt sig fore
sddana uppgifter som att soka utfors-
ka vad natur, kulturmiljo, religion, de
minskliga relationerna i uppvixtaren
och liknande betyder for sjalvmords-
frekvensen. Men en kardinalpunkt sy-
nes vara: vi vet inte tillriackligt mycket.
Visste vi nagot mer, kunde vi kanske
gora nigot mer. Jag menar att sam-
hallet inte kan sta likgiltigt infér det-
ta, och jag anser att vi bér se detta
problem pa ett djupare sitt dn vi hit-
tills har gjort och gora mera dn vad
vi hittills har gjort.

Jag undrar emellertid om vi #nda
inte vet ndgot for att gora nigot. Nu
har denna interpellation inte berért
fragor om initiativ fran samhallets sida.
Sjilvfallet kan det inte nu bli fraga
om en diskussion om detta. Jag skall
darfér naturligtvis inte siiga sd mycket
diarom, men nagra fi ord i all korthet
till slut ma val dnda tillatas mig.

D& vi vet att ensamheten &r en svar
och nistan outhérdlig livssituation, sir-
skilt for de livstrétta minniskorna vil-
kas inre forsvar liksom brutit samman
infor de destruktiva krafterna — vilka
de nu dr -— maste fragan om att hjilpa

presumtiva sjdlvmordare i deras ensam-
het vara verkligt central. Jag liste nyli-
gen en mycket intressant artikel i So-
cialmedicinsk Tidskrift, dir en socialli-
kare i Stockholm, doktor Jacobson, dis-
kuterar aktuella psykiatriska och so-
cialmedicinska problem. Jag vill cite-
ra nagot av vad han siger som star i
relation till det vi hir behandlar. Han
siger foljande: »De flesta friska min-
niskor har mdjligheter att vidnda sig
till anhoériga, goda vinner, arbetskamra-
ter eller liknande nidr de p& nagot vis
rékat ur gingorna. De psykiskt sjuka &r
emellertid ofta isolerade och har inte
dessa mojligheter. De ar ofta mer en-
samstdende dn andra. Det finns en spe-
ciellt hég frekvens psykiskt sjuka bland
dnklingar och franskilda t. ex. Sjilv-
mordsfrekvensen ar ocksd hogst bland
dem. Den psykiska sjukdomen i sig
sjilv har en tendens att isolera miinni-
skorna fran varandra.»

Ensamheten ir alltsd uppenbarligen
ett huvudskal till sjilvmorden — det
vet vi. Vi vet ocksd att en relation be-
star mellan sjilvimord och narkotika-
missbruk, mellan alkoholskador och
sjilvmord, mellan missbrukad sexuali-
tet och sjidlvmord, mellan brist pa trygg-
het och sjdlvmord. Men villken dr den-
na relation? Vad &r det som hinder
hos dessa minniskor som pi ett eller
annat sitt har misslyckats med tillva-
ron? Varfér tar de sitt liv? Ar det for
ovrigt inte ett allvarligt memento for oss
att av de studenter som dor i vart land
dor en av tre pa grund av sjialvmord?

Vi vet alltsd négot for att géra nagot
redan nu.

Nu dr det ju en ganska dyster sak
att allt vad samhaillet gér kostar pengar.
Sitter man i riksdagen ett tag lir man
sig att de ekonomiska resurserna #r be-
griansade och att de liksom de perso-
nella resurserna inte ricker till. Man
grips l4tt av en viss vanmakt infér de
kalla realiteter vi har att arbeta med.

A andra sidan tror jag inte att sjilv-
mordsproblematiken &r av mindre be-
tydelse &n andra sociala problem. Vi
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bor darfor satsa vil sd hart pa den pro-
blematiken som pa andra samhillspro-
blem. Jag vill uppmana till att stédja
International Association for Suicide
Prevention. Jag har latit mig beritta
att denna internationella organisation
haller sin nista védrldskongress i For-
enta Staterna. Vi borde vara represen-
terade dir, kanske genom nagon som &r
anknuten till socialmedicinskt arbete i
vart land, kanske genom nagon frivil-
lig kraft som arbetar inom vart folk.

Jag kinner ocksd stark sympati for
dem som vill ta okonventionella initia-
tiv for att hjilpa de minniskor som
ir ensamma i samhaéllet. Sjalvmordspas-
torn gjorde det, somliga skrattade 4t
honom, andra fordémde honom, men
han kiénde spontant och blev till stor
hjilp, har jag forstitt,

Ensamma minniskor kan inte vénta
pa att en psykiatrisk klinik 6ppnas. En
ménniska som frestas hoppa ner frin
Katarinahissen tinker inte: I morgon
gAr jag till Sodersjukhuset. Man maste
ha nagon att timligen omgaende fa latta
sin inre spinning hos. Doktor Jacob-
son, som jag nyss citerade, siger: »Jag
tror att det finns si manga isolerade
och olyckliga minniskor i vart samhille
att det diarfor 4r ndédvandigt att man
inriattar nagon sorts nya tjanster for
att dessa minniskor 6ver huvud taget
skall kunna fa minskliga kontakter,
stéd och hjilp».

Det ar troligen inte opportunt att si-
ga det, men jag ser det s& har. Vi be-
héver inte nédvindigtvis tinka i sjuk-
hus, likare och sjukskoterskor sa fort
vi nalkas de psykiska problemen i vart
folk. Vi kan ocksd tinka i méinniskor
som kan och vill séka leva de nddstill-
da minniskorna néra.

Jag har inget uppslag om hur det
skall ske. Jag bara kidnner starkt att
det finns ett intensivt behov i virt sam-
hille av miinniskor som pa ett eller an-
nat sitt star till férfogande for dem
som i sin ensamlict inte miktar och or-
kar med livet. Hur denna hjilp skall
utformas borde vi digna uppmiirksamhet

at. Jag tror att vi dirigenom i viss man
skulle diampa sjilvmordsfrekvensen. Jag
tror ocks& att sddana okonventionella
initiativ som jag hir omnimnt dr vir-
da vart stdd och att vi lar oss mycket
genom sidana initiativ. Man ldr myc-
ket nir man lever nira de minniskor
som ar i ndd. DA tror jag ocksa att vi
blir i stand att béttre hjilpa.

Jag tackar din en gang herr statsré-
det for hans intresse. LAt mig ocksd ut-
trycka den férhoppningen att vidgade
initiativ skall tas i vart land, ty det ar
verkligen en angeligen friga som jag
har velat aktualisera.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! I remissdebatten 1959
vagade jag ocksd aktualisera detta pro-
blem, vilket jag anser vara ett mycket
stort och viktigt problem i vart land.
Det finns vissa forhdllanden betriffan-
de sjilvmordsfrekvensen som 4r pé-
fallande och som kanske kan leda till
tankar pa vilka atgidrder man skall vid-
ta. Ett forhallande ar att tre ginger si
manga min som kvinnor tar livet av
sig. I aldersgruppen 40—50 ar &r en-
ligt statistiken déd genom sjédlvmord en
av de allra stérsta grupperna, till och
med stérre dn den grupp som avlider av
elakartade sjukdomar. Vi vet ocksi,
som herr Sorenson pépekade, vilken
betydelse alkoholmissbruket har i det-
ta sammanhang. Jag erinrade for né-
got 4r sedan om den undersdkning,
som doktor Otterland gjort betriffande
dodsorsaken bland sjomin, dar han
redovisade hur stor frekvensen av al-
koholmissbrukare var bland det for-
hallandevis mycket stora antal sjomin
som sjilva hade berdvat sig livet.

En annan sak som ocksd &r péfal-
lande ar att, beriiknat i procenttal av
befolkningsantalet inom olika &ldrar,
frekvensen av sjilvmord okar med sti-
gande alder. Det ir, som herr Sérenson
sade, naturligivis den ensamhet de gam-
la ofta kiinner som diirvid spelar en stor
roll.
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Ett annat ocksa mycket intressant for-
héllande var att frekvensen av sjilv-
mord i vart land visade en viss sdnk-
ning under det andra virldskrigets pa-
frestningar.

Allt detta gjorde att jag, nir jag
diskuterade denna friga 1959, vagade
séiga att jag trodde, att det i vAr mate-
rialistiska tid fanns manga som helt och
hillet hade tappat en idé att tro pa.
Jag ansig att den idén redan fanns och
att det géllde for oss att forsoka fa min-
niskor att atervinda frin det materia-
listiska betraktelsesittet och séka sig
tillbaka till den idén.

Att forskning betriffande orsakerna
till sjilvmordens hioga frekvens hos oss
ir av stor betydelse, det vill jag under-
stryka. Jag hoppas liksom herr Sé-
renson, att man skall kunna finna nya
viigar — girna okonventionella — som
kan leda fram till en bittre situation
inom detta omréde.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Om atgirder for att 6ka samhillets
vardresurser

Ordet limnades anyo till herr stats-
ridet och chefen for socialdepartemen-
tet ASPLING, som meddelat, att han
imnade vid detta sammantride besva-
ra dven herr Lundstréms interpellation
om Atgirder for att oka samhillets vard-
resurser, och nu yttrade:

Herr talman! Herr Lundstrém har
frigat mig vilka Atgirder man avser att
vidta frin regeringens sida for att for-
bittra vad han kallar »det nuvarande
krislidget» inom vardsektorn.

Interpellantens uppfattning om liget
inom virdsektorn baserar han pi en
skildring héirav, som inte innehéller na-
got positivt drag, utan enbart negativa
uppgifter om den svenska sjukvirden.
Interpellanten undrar vilka Aatgiirder
till férbéttringar regeringen dmnar vid-
ta — men nimner inte sjidlv och frigar

inte heller efter Atgirder som redan
har vidtagits.

L&t mig forst berdra liget och ut-
vecklingen pA néagra viktiga punkter
inom virdomradet och i samband dir-
med kommentera vissa uppgifter i inter-
pellationen.

Kort uttryckt kan Ilikarsituationen
beskrivas si, att vi har personal pa
19 lakartjinster av 20. Pa 17 av 20
finns fullt utbildade likare, pa 2 finns
medicine kandidater eller utlindska
likare, som 4nnu inte hunnit férvirva
legitimation men som likvil har ett
sddant matt av medicinskt kunnande
att de wuppfyller medicinalstyrelsens
krav for forordnande.

Med héinsyn till vakanssituationen
skulle vi nu behéva ca 400 likare yt-
terligare, dirav drygt 200 vid kropps-
sjukhusen och 75-—100 pa vardera pro-
vinsialldkartjinster och mentalsjukhus.
Jag vill dock inte underlita att pape-
ka att behovet ir storre.

Under de nirmaste tre 4ren kommer
vi enligt medicinalstyrelsens uppskatt-
ningar att fi ett nettotillskott av drygt
1000 heltidstjiinstgérande lakare. Dir-
efter bor verkningarna av den kraftigt
Okade ldkarutbildningen géra sig #n
mera gillande. Denna utbildning fér-
dubblas successivt under 1960-talet —
mot ett arligt intag av medicinare pa
ca 450 vid decenniets bérjan svarar
drygt 900 om nagra ar.

I nettotillskottet av drygt 1000 li-
kare under de nirmaste Aren ingar
sammanlagt ca 200 utlindska likare.
Atgirder har vidtagits och andra for-
bereds for att 6ka detta antal genom att
i dnnu stérre omfattning ta emot likare
med utlindsk examen.

Likarnas fordelning pi olika grenar
av sjukvirden &r naturligtvis av stor
betydelse. Kroppssjukhusen har relativt
sett det minsta antalet vakanser, trots
att 6ver 1100 nya likartjlinster inrit-
tats vid dessa sjukhus sedan 1960. I fra-
ga om provinsiallikarna finns personal
pé 18 tjanster av 20, vid mentalsjukhu-
sen dr relationen 16 av 20. Hir vill jag
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erinra om det utredningsuppdrag ro-
rande specialistbehorighet m. m. som
regeringen for ett ir sedan lamnade
it medicinalstyrelsen och universitets-
kanslersimbetet. I direktiven till det-
ta uppdrag har bl. a. angetts, att det
b6ér prévas i vad man den allménna
utbildningsperiod, som skall krivas for
erhillande av specialistkompetens, obli-
gatoriskt bor innefatta viss tids tjénst-
goring dels i ppen vard och dels inom
mentalsjukvard. Om en sddan ordning
realiseras — for vilken vigande sak-
liga motiv kan anféras — skulle effek-
ten otvivelaktigt kunna bli, utom en
forbattrad utbildning, en 6kad tillgng
pa lidkare inom de angivna omradena
och ett dkat intresse bland de nybliv-
na likarna att viilja dessa banor. Sir-
skilt for rekryteringen av psykiatrer
torde vidare utformningen av ersétt-
ningsreglerna i likarvardstaxan ha en
viss betydelse. I bada dessa hinseenden
vintas utredningsforslag under forsta
halvaret 1967.

Ett cxempel pa daligt resursutnytt-
jande iir enligt interpellanten att »an-
talet icke yrkesverksamma sjukskoter-
skor uppgick till 11 000 i fjol». Det har
sitt intresse att niirmare studera sam-
mansittningen av denna grupp. Drygt
1700 ér ogifta sjukskoterskor. Diri in-
gar pensiondrer samt sjukskoéterskor,
som gir pa kurser, som vistas utom-
lands for arbete, studier och missions-
verksamhet cller som Overgatt till an-
nan sysselsittning. Négon namnvird
arbetskraftsreserv torde inte de ogifta
sjukskdterskorna representera.

Ocksa bland de gifta icke yrkesverk-
samma sjukskéterskorna, som utgér ca
9 300, finns pensioniirer ctc. som man
knappast lir kunna rikna med i na-
gon storre utstrickning. Huvuddelen ar
emellertid sjukskéterskor som har barn
under skolildern. Nir man skall for-
s6ka beddma mojligheterna att fA ut
dessa  sjukskoterskor i forviirvsarbete
maste det ske mot bakgrunden av den
totala yrkesintensiteten bland gifta
sjukskoterskor med smébarn. Denna ir

redan pafallande hog — av ca 11600
sjukskoterskor med barn under 7 ars
Alder iignar sig ca 6300 at sitt yrke
helt eller delvis. Hirtill har for ovrigt
inriittandet av daghem vid eller i an-
slutning till sjukhusen sikerligen med-
verkat. F. n. finns sidana daghem vid
ett 70-tal lasarett. Enligt min mening
finns det fog for pastiendet att vi re-
dan i dag har atskilligt fler sjukskoter-
skor i arbete in vi skulle ha haft, om
yrkesintensiteten hos den nu nimnda
kategorien legat p&4 en nivd som &r
mera vanlig.

Man kommer fram till att den egent-
liga arbetskraftsreserven pa detta om-
rade i viss man kan finnas bland 6vri-
ga gifia icke yrkesverksamma sjuksko-
terskor, troligen mellan 2 000 och 3 000,
av vilka manga naturligtvis har barn
i skolaldern. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att ca 1100 sjukskdoter-
skor redan har deltagit i de s. k. reak-
tiveringskurser som arbetsmarknads-
styrelsen anordnat pa senare &r.

Niar interpellanten helt allmént ta-
lar om en »reaktivering av 1/3» av de
11000 icke yrkesverksamma sjuksko-
terskorna, skulle jag vilja beteckna in-
terpellantens till synes ansprikslosa
maélsittning som orealistisk. Ett visst yt-
terligare tillskott denna vig borde det
dock vara mdojligt att astadkomma.

Interpellanten forordar sdvil bittre
anstillningsvillkor for vardpersonalen
som »atgirder pa skatteomridet for
att stimulera den redan utbildade per-
sonalen till okade forvirvsinsatser».
Jag skall inte g& in pi anstillningsvill-

koren — som bor vara en sak mellan
sjukvardshuvudminnen och deras an-
stiitlda - men jag vill erinra om den

mojlighet till frivillig siirbeskattning
som inforts fr. o. m. niista ars taxering
och skall belysa detta med ett exem-
pel.

IEn avdelningsskéterska i ortsgrupp 3
har en begynnelselén pa ca 25 000 kro-
nor om aret (diri ingar vanlig crsitt-
ning for tjinstgéring pa obekvim ar-
betstid men inte ersiittning for jour-
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och beredskapstjinst eller &vertidser-
sdttning). Anta att hon ar gift och man-
nen tjanar lika mycket. Begir makarna
sidrbeskattning, blir skatten ca 700—800
kronor ldgre 4n vid sambeskattning.
Genom hustruns férvirvsarbete okar fa-
miljens nettoinkomst — d. v. s. in-
komsten efter skatt — med ca 13 960
kronor om det inte finns barn och
annars med ca 15200 kronor.

Ett sAdant tillskott till familjeinkoms-
ten borde inte vara ovisentligt, #ven
om naturligtvis omkostnaderna ocksa
6kar med belopp som varierar i olika
fall. Som jamforelse kan namnas, att en
industriarbetare i ortsgrupp 3 tjinar
ca 19300 kronor om Airet i genomsnitt.
Om hustrun inte har férvirvsarbete ar
industriarbetarfamiljens lhela inkomst
eiter skatt ca 14 800 kronor.

Jag utgar fran att interpellanten de-
lar min uppfattning att samma skatte-
regler bor gilla for sjukskéterskor m. fl,
som for andra medborgare.

Interpellanten uppger, att »sjukské-
terskebristens omfattning har i stort sett
varit konstant sedan 1960-talets bor-
jan». Antalet sjukskéterskor som arbe-
tar i sitt yrke helt eller delvis har 6kat
frAn mindre &n 20 000 till 6ver 25000
mellan 1960 och 1965. I &r examineras
ca 2400 sjukskéterskor. En uppfattning
om intensiteten i vardyrkesutbildning-
en fAr man genom uppgiften att lands-
tingen och storstiderna lasaret 1965/66
utbildade 6ver 10 000 sjukskéterskor, as-
sistenter, underskéterskor och sjuk-
véirdsbitriden. En fortsatt utbyggnad
av utbildningsplatserna planeras.

Ytterligare ett tusental sjukskéterskor
skulle nu behévas med hinsyn till va-
kansliget. Medicinalstyrelsen uppskat-
tar nettotillskottet under de nirmaste
tre dren till ca 3700 heltidsarbetande
vid oférindrad yrkesintensitet. I sty-
relsens kalkyl rdknar man med ett rela-
tivt obetydligt tillskott av utlindska
sjukskoterskor. Onekligen finns det
skél som talar for att man prévar méj-
ligheterna att under den nirmaste ti-
den ta emot vil utbildade sjukskéter-

skor fran utlandet i stérre utstrick-
ning.

Vérdresurserna »utnyttjas daligts,
menar interpellanten, vilket han i hu-
vudsak anser bero paA personalbrist.
Som ett exempel p& detta anférs, att an-
talet outnyttjade virdplatser inom
kroppssjukvarden sedan 1955 6kat fran
1,4 procent i medeltal till ver 6 pro-
cent. Jag skall inte g4 in pi sadana
skiljaktigheter i statistiken som att
t. ex. tidigare fristiende sanatorier och
epidemisjukhus numera inférlivats med
lasaretten. Vad jag vill understryka ir,
att enligt senast tillgingliga uppgifter
ungefar hilften av de »stingdas vard-
platserna inte kan utnyttjas pa grund
av reparationer, ombyggnader eller
andra omstidndigheter som inte har
med personaltillgdngen att gora. Sjilv-
fallet maste vi i férsta hand under-
héalla de sjukhus som vi redan har —
det anser jag vara raka motsatsen till
»bristande hushallning med tillgéing-
liga resurser». Om man -— som man
rimligen skall géra -— bortser fran re-
parationer, ombyggnader o. d., ir mel-
lan 96 och 97 procent av alla vardsplat-
ser inom kroppssjukvarden tillgiingliga
for belaggning.

Eftersom interpellanten #nd& har
uppchallit sig vid vardplatsutvecklingen
for kroppssjukhusen mellan 1955 och
1965, vill jag gdrna komplettera hans
framstillning med uppgiften att anta-
let tillgiingliga vardplatser under tids-
perioden har &kat med &ver 10 000.

Om mentalsjukvarden séger interpel-
lanten bl. a.: »Uppenbart rdder det brist
pA sjukvardsplatser och koerna #r
langa.» Jag kan hidr hinvisa till den
redogorelse for liaget i fraga om savil
personal som vérdplatser och patienter
som lamnats i propositionen nr 64 till
arets riksdag. L4t mig endast erinra om
att overbeliggning pad mentalsjukhusen
numera hér till undantagen och att an-
talet exspektanter genomsnititligt sett
motsvarar patientintagningarna under
négra veckor. Vardtiderna har pi tio 4r
minskats till halften framst tack vare
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nya mediciner och behandlingsmetoder.

Sedan 1960 har antalet yrkesverk-
samma tandlikare 6kat med ca 1000
till ca 6100, Under samma tid har
antalet tjinstgérande tandlikare i folk-
tandvarden — som i méanga ar utgjort
ca 1/3 av samtliga tandlikare — Okat
med ca 300. Tillgingen pa tandliikare
inom folktandvarden #ar dndock otill-
ricklig. Regeringen har beslutat tillsit-
ta en utredning om folktandvardens
stillning och organisation m. m. Avsik-
ten #r att utredningen ocksa skall un-
derstka olika viigar att motverka omo-
tiverade arvodeshéjningar inom privat-
tandvarden i samband med inférandet
av en tandvardsforsikring.

Med héansyn till ldringsvardens sto-
ra och vixande betydelse vill jag 1dm-
na en kort &versikt av Atgérderna pé
detta filt. De senast arens utveckling
inom &ldringsvirden har priiglats av
det reformprogram som regeringen la-
de fram vid 1964 ars riksdag. Detta in-
riktades pa att fa till stind 6kade resur-
ser for social hemhjilp, en forcerad bo-
stadsforbiittringsverksamhet och en
snabb utbyggnad av sjukhem for lang-
varigt sjuka aldringar.

Denna reform med syfte att 6ka ald-
ringsvardens resurser hiller nu pé att
genomforas. Inom den sociala hem-
hjalpen har antalet hemsamariter for-
dubblats pa fyra ar — fran 15000 till
30 000. Den snabba 6kningen av anta-
let hemsamariter har gjort det moj-
ligt att i 4r bereda hemhjilp &t betyd-
ligt over 150000 A4ldringar mot ca
90 000 for fyra ar sedan. Flertalet kom-
muner bedémer det som mojligt att yt-
terligare 6ka hemhjilpsverksamheten.
Statligt stéd i form av rantefria for-
biittringsldn — som ligger utanfoér det
oévriga bostadsbhyggnadsprogrammet —
har under budgetiret 1964/65 och 1965/
66 beviljats till omkring 30 000 &ldrings-
bostiider. Denna omfattande upprust-
ning av aldringarnas bostider fortsit-
ter i oféorminskad takt. Aldringsvards-
reformen innebar ocksi en kraftig sats-
ning pa langtidssjukvarden, och ett

statligt lanest6d inférdes for byggande
av sjukhem. Detta initiativ har mott ett
starkt gensvar fran landstingen och
storstiderna. Redan finns planer p#
att under de nidrmaste aren 6ka plats-
antalet med 11000—12 000. Det bety-
der en 6kning av langtidssjukvirdens
resurser med inemot 50 procent. Indi-
rekt innebir det ocksa en forstirkning
av akutsjukvirden. Sjukhem for lAng-
tidsvard har fatt fortur inom sjuk-
husbyggandet. Landstingens och stor-
stidernas investeringar i byggen inom
langtidssjukvarden var ar 1965 c:a 115
miljoner kronor. Foér de bada &ren 1966
och 1967 tillsammans beriknas mot-
svarande investeringar till nirmare 400
miljoner kronor. Det innebér att sjuk-
hemsbyggandet i &r och nista &r kom-
mer att ligga p& en nivd som ir nistan
dubbelt s& hog som ar 1965.

Pa Alderdomshemmen fanns ca
42 300 platser 1960. Motsvarande siffra
1965 var 48 400. Vid det senaste arsskif-
tet pégick alderdomshemsbyggen som
omfattade ca 6 600 vardplatser. Atskil-
liga nya hem ersiitter aldre, varfér en-
dast en del av de nya platserna utgor
ett nettotillskott. Man torde kunna rik-
na med att vi pA dlderdomshemmen in-
om kort har ca 10 000 virdplatser mer
an 1960. Sjilvfallet bor varden pa Al-
derdomshem inte ses isolerad fran vare
sig den 6ppna aldringsvarden eller lang-
tidsvarden vid sjukhemmen.

Interpellanten uppehaller sig négot
vid planeringsfrigorna och menar att
en samordning av olika skil bor ske i
socialdepartementet. Det skulle fora for
langt att hir ga in pA ansvarsférdel-
ningen mellan staten och de kommu-
nala huvudminnen for sjukvard och
socialvard betriffande planeringsfragor.
Jag skall endast anfora nagra synpunk-
ter pA planeringen.

For utbyggnaden av den svenska
sjukvidrden pa olika omriden har det
funnits och finns noggrant utarbetade
plancr. De utredningar som hiirvid lig-
ger till grund &r i forsta hand re-
gionvardsutredningens plan, mental-
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sjukvardsdelegationens respektive men-
talsjukvardsberedningens planer for
mentalsjukvardens olika sektorer, Spp-
navardsutredningens och likarprognos-
ufredningens plan for sjukvardens och
sirskilt langtidsvardens utbyggande
fram till 1970. Under senare &r har
verkstillts offentliga utredningar med
planer {6r speciella vardomriden, sa-
som exempelvis rehabilitering, fore-
tagshilsovard och arbetsmedicin. Medi-
cinalstyrelsen bedriver kontinuerligt
utredningar som bl. a. syftar till att be-
lysa utvecklingen av det s. k. sjukdoms-
panoramat. Genom dessa utredningar
halls ocksd regionvardsplanen aktuell.
Utredningar om den medicinska njur-
sjukvirden, om intensivvard, allergi-
vard, vird av reumatiskt sjuka, extremi-
tetskirurgi och handkirurgi ar for nar-
varande foremdl fér remissbehandling.
Lungsjukvard, klinisk neurofysiologi
m. fl. omraden bearbetas f. n. inom me-
dicinalstyrelsen. For utbyggnaden av
framfér allt &4ldringsviarden har social-
politiska kommitténs utredningar haft
stor betydelse.

Genom de bada huvudmannaskaps-
reformerna betriffande provinsiallikar-
vasendet och mentalsjukviarden — som
ju innebér att det nirmaste ansvaret for
dessa vardgrenar Overflyttas fran sta-
ten till landstingen — skapas férut-
sitiningar for en totalplanering av sjuk-
virden inom varje sjukvirdsomrade.
Det ar di ocksd angeliget att kunna
f4 en helhetshedomning av sjukvards-
planeringen i landet. I fjol tillsattes so-
cialdepartementets sjukvardsdelegation
med uppdrag att »f6lja utbyggnaden av
sjukvardsresurserna i landet och verka
for en samordning av sjukvardsplane-
ringen». I delegationen finns foretra-
dare bade for de kommunala sjukvards-
huvudménnen och for statliga myndig-
heter som har ansvar for sjukvard, ar-
betsmarknad, utbildning och samhélls-
ekonomi.

Samtliga sjukvardshuvudmin har mer
eller mindre langtgiende planer pa ut-
byggnad av sin hilso- och sjukvérd. So-

cialdepartementets sjukvardsdelegation
har funnit det onskvirt att registrera
den pagaende planeringen efter enhet-
liga normer for att mojliggora jamfo-
relser mellan olika sjukvirdsomriden
och en summering for landet som hel-
bet av sjukvardsresurserna och deras
utveckling.

Enligt delegationens beslut kommer
en omfattande planeringsenkiat att
verkstiillas. Denna ansluter sig till de
tvi syften som angetts i sjukvardsdele-
gationens uppdrag. Dels avser man att
skaffa aktuella informationer om sjuk-
vérdsresursernas utbyggnad. Dels av-
ser man att sivitt méjligt soka utforma
enkatformuldren si, att de kan liggas
till grund for en fortlépande Arlig re-
gistrering av forefintliga sjukvards-
planer. Da landstingen och storstiderna
i fortsdttningen svarar fér praktiskt
taget alla grenar av sjukvarden, ir det
meningen att enkiiten skall omfatta sa-
vil 6ppen hilso- och sjukvard som slu-
ten kroppssjukvard och psykiatrisk
vard.

Enkéten skall i forsta hand belysa
befintlig och asyftad vardkapacitet, per-
sonalbehov och mdjligheterna att —
bl. a. genom huvudminnens egen utbild-
ningsverksamhet — tillgodose personal-
behoven. Investeringssidan torde bli
foremal for en separat undersokning.
Avsikten ar emellertid att ligga upp
denna undersékning si, att ocksad den
sedermera kan fogas in i uppgiftsinsam-
lingen rérande sjukvardsplanerna savitt
angar byggnadssidan.

Jag vill erinra om att socialdeparte-
mentets sjukvardsdelegation anfértrotts
att verkstilla prioriteringen av bygg-
nadsinvesteringarna inom sjukvards-
sektorns olika delar, vilket #r en syn-
nerligen betydelsefull planeringsupp-
gift.

Slutligen vill jag nidmna ett utred-
ningsforslag som kan komma att fi be-
tydelse bl. a. f6r planeringen inom
sjukvarden och socialvarden, nimligen
forslaget om sammanliggning av so-
cialstyrelsen och medicinalstyrelsen.
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Diri behandlas dven rationaliserings-
fragor. Detta foérslag provas f. n. i so-
cialdepartementet.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Till statsridet och che-
fen for socialdepartementet vill jag
framféra ett tack for hans utforliga
o6versikt av situationen sddan han ser
den, liksom av det som gjorts och vad
pégiende utredningar beriknas ge. Vi
har fatt en intressant redogdrelse for
hur regeringen bedomer det problem-
komplex som min interpellation giller
— jag vill kanske tilldigga: bdde nir
statsradet vidror saker som star i inter-
pellationen och néir han gar litet ut-
6ver den. Det torde bli tillfdlle att se-
nare granska uppgifterna mer ingien-
de, t. ex. infér den kommande mo-
tionsperioden. Nu maste jag ndja mig
med nigra fragmentariska kommenta-
rer, dirtill tvingad inte minst av den
olyckliga omstindigheten att jag pa
grund av resa kunde foérst efter kloc-
kan 12 i natt ta del av det linga och
detaljrika interpellationssvaret.

Lat mig da till en bodrjan siga att
det maste rdda nigot missférstind om
statsrddet tror, att jag har framstallt
interpellationen for att peka pa allt
som #r bra inom vardomradet. Min av-
sikt var ju att ganska kortfattat peka
pa vad jag finner otillfredsstillande.
Det som ir bra behover naturligtvis
inte hotas, utan jag har tiinkt pa det
som fattas eller gjorts ofullstindigt och
som lett till det jag i interpellationens
kldm har kallat en kris, med andra ord
att behovet av véird inte kunnat till-
fredsstallas i den omfattning som &r
onskvird.

Om uppgifterna betriiffande vad som
har gjorts och planerats fattas i min
interpellation sa ar ju den bristen nu
till fullo avhjilpt av statsradet Aspling
som huvudsakligen i sitt svar har up-
pehdllit sig vid den sidan.

Jag har till stérsta delen hillit mig
till personalfragorna som har synts mig

vara en utomordentligt viktig faktor,
jag skulle vilja siiga huvudorsaken till
den situation som rader. Sjukhusbyg-
gandet har ju tagit en betydande fart
men har inte kunnat fullféljas i den
utstrickning som man har onskat, be-
roende pa omstindigheter som vi alla
kinner till. Statsrddet medger visserli-
gen att det nog vore bra, om vi kunde
fa ytterligare nagot hundratal likare
och sjukskéterskor, Jag lidser emeller-
tid interpellationssvaret i kiinslan av
att statsriddets medgivande pa den punk-
ten nistan sker i resignationens tec-
ken, liksom ville statsriddet siiga att det
nog inte tjinar mycket till att ta extra
krafttag utéver vad som redan gors.
Jag beklagar denna halvhjirtade tro pa
framging i arbetet. Hur skall man med
den utgingspunkten kunna ta nigra
krafttag om det skulle behévas?

For att visa hur ovisentlig bristen
pa personalsidan egentligen 4r begag-
nar sig statsrddet av en sdregen statis-
tisk metod genom att siga att det finns
personal p& 19 likartjanster av 20, pi
17 av 20 finns det fullt utbildade lidkare
o. s. v. Med dessa laga siffror later det
ju inte si illa. Jag skulle darfér, herr
talman, vilja limna nagot klarare siff-
ror som visar hur det verkligen ligger
till, siffror som ir litet mer begripliga.

Det totala antalet lasarettsplatser upp-
gick for ett ar sedan — jag har inte
siffran for i dag — till 49 586. Av dessa
uinyttjades bara 46 292. Alltsd stod
3 294 singar tomma. Det har tidigare
diskuterats vad detta ekonomiskt inne-
bir. Det ar klart att man kan ha delade
meningar om hur bortfallet av dessa
vardplatser skall varderas. Men enligt
sjukvardsberedningens beridkning ir in-
vesteringskostnaden foér en virdplats
inom kroppssjukvirden mellan 50 000
och 150 000 kronor, Riknar man med
en genomsnittlig kostnad av 90 000 kro-
nor innebir alltsd det faktum att 3 300
siingar star tomma att ett investerat ka-
pital av cirka 300 miljoner kronor inte
iir utnyttjat under en ldngre cller kor-
tare tid.
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Antalet stingda vardplatser i procent
av faststillda antalet platser inom
kroppssjukviarden var i medeltal 1,4
procent ar 1955, 4,8 procent ar 1959,
6,3 procent ar 1963 och 6,6 procent ar
1965. Antalet outnyttjade platser har sa-
ledes stigit under hela perioden, Under
sommarménaderna #4r liget mer an-
striangt. I Stockholm har vi ju alldeles
sérskilt kdnning av detta. I fjol var an-
talet stingda platser vid stockholms-
sjukhusen 23 procent av det totala an-
talet platser, och vid vissa kirurgiska
kliniker uppgick stingningsfrekvensen
till cirka 40 procent.

Likarvakanserna kan jag redovisa i
andra siffror 4n statsridets. Den 1 april
i &r — nagra senare uppgifter har jag
inte — var antalet likartjanster 5 446.
Antalet vakanta likartjinster utan vika-
rie var 361 = 6,6 procent. Antalet Ui-
kartjdnster som inte uppehdilles av le-
gitimerad lidkare var 877 == 16,1 pro-
cent. Vi vet ju alla att sarskilt i norra
Sverige &r bristen pa provinsiallikare
kidnnbar. I Norrbotten har vi haft tra-
kiga exempel pa den saken, och jag
tror inte att forhallandet har idndrats
s& mycket sedan i fjol.

Nér jag hir ser hur antalet stingda
avdelningar och dirmed antalet sjuk-
husplatser som inte tas i ansprak o&kat
frén ar till &r, undrar jag om det verk-
ligen kan bero p& att man helt plétsligt
har fatt si stort reparationsbehov. Jag
har sagt att sjukskéterskebristens om-
fattning har i stort sett varit konstant.
DA riknar jag alltsi bristen i férhal-
lande till antalet sjukhusplatser, och
detta antal har, som statsridet sjilvt
sagt, avsevirt 6kat under senare ar,

For att nagot fortsidtta betriaffande
likartjinsterna kan jag ocksa siga att
den 1 april 1966 var antalet likartjins-
ter vid mentalsjukhus 428, antalet va-
kanta ldkartjanster utan vikarie 76 =
17,8 procent och antalet likartjinster
som icke uppehalles av legitimerad li-
kare 124 = 29,0 procent.

Vi har for inte si linge sedan disku-
terat tandvarden, och jag skall inte ta

upp négon debatt om den. Jag vill bara
notera att tandlédkarbehovet ar 1970 be-
riknas av tandlikarprognosdelegatio-
nen till 7 000. Delegationen beridknar
ocksd att antalet tandlikare som é&r i
tjinst ar 1970 skulle vara 5 600. PA de
siffrorna har jag byggt den uppfatt-
ningen att hir foreligger en bristsitua-
tion.

Som statsrddet anmirkte har jag i
min interpellation gjort det tankeexpe-
rimentet, att man kanske kunde aktive-
ra en tredjedel av de f6ér nirvarande
icke yrkesverksamma sjukskéterskorna.
Statsradet finner det orealistiskt, dock
inte mer dn att han nagra rader tidigare
i sitt interpellationssvar noterar att hir
finns en arbetskraftsreserv pa mellan
en femtedel och en tredjedel av det
totala antalet, vilken kunde tinkas vara
mojlig att aktivera, Jag var kanske dar-
for inte si langt ifrAn vad som kan
vara realistiskt. Om statsridet kan fin-
na vigen till denna reservs hjirtan,
sd har han inte bara min vilsignelse
— vilken han kanske inte bryr sig sa
mycket om — men sikerligen tusen-
tals patienters tacksamhet fér mojlighe-
ten att hilla en del stingda avdelningar
Oppna,

Nir statsridet papekar att hilften av
de stingda avdelningarna inte stingts
pi4 grund av personalbrist utan pa
grund av reparationer, ombyggnader
och andra omstindigheter — vilka de
nu kan vara — som inte har med per-
sonaltillgingen att géra, s& vill jag helt
kort notera att vi har hért den ursiik-
ten ganska lidnge. Att offentligt tala om
att det fattas personal si till den grad
att man miste stinga flera avdelningar
pé ett sjukhus, det ar det farligaste som
finns, har man sagt mig i likarkretsar.
Ty om man gor det skridms eventuella
arbetssdkande bort. De ér riddda for att
de skall nédgas halvt arbeta ihjil sig
pa det sjukhuset, och dirfér undviker
de det. Min personliga erfarenhet, som
jag har fatt nir jag tidigare sysslat med
dessa problem, dr att det knappast finns
nigonting som sjukhuscheferna #r sa



Tisdagen den 13 december 1966

Nr 38 33

Om atgirder for att oka samhillets vardresurser

riadda for som att tala om att det finns
svar personalbrist pA deras sjukhus. D4
ir det ofarligare att tala om reparatio-
ner och viddring manad efter méanad,
dven om detta i realiteten dr sa att siiga
en biprodukt till personalbristen.

Statsradet siiger att enligt senaste till-
gingliga uppgifter skulle stingningen i
hilften av fallen bero pa andra orsa-
ker #n personalbristen. En undersok-
ning som gjordes 1965 — om jag inte
minns fel — visade emellertid att i fra-
ga om drygt tvd tredjedelar av det to-
tala antalet stingda lasarettsplatser ha-
de stingningen sin huvudsakliga orsak
i sjukskoterskebristen, Dir har vi alltsd
tydligen delade meningar dnnu sa linge.

I interpellationen har jag namnt vard-
platserna p4 ett speciellt omrade, nim-
ligen aldringssjukvardens. De uppgifter
som statsradet lamnat #r intressanta,
men jag undrar &ndd om jag inte har
anledning vidhalla min uppfattning att
platssituationen déir &r svir och kom-
mer att bli #n kdnnbarare om vi inte
kan astadkomma relativt snabba for-
b#ttringar. Antalet dldringar vixer nim-
ligen ganska fort. Man ridknar med att
6kningen dr ungefir 20 000—25 000 om
aret, alltsd minniskor som fyllt 67 &r.
Eftersom sjukvardsbehovet ar olika i
olika aldersgrupper och mycket storre
i hogre aldersgrupper, si kommer den
stora 6kningen av antalet ildre att f&
mycket betydande aterverkningar pa
aldringssjukvarden. Likarprognosutred-
ningen har beriiknat att sjukvirdsbeho-
vet hos en 70-iring ar ungefir fyra
ginger s& stort som i aldrarna under
30 ar. Det ar darfér som jag tror att
det behovs sirskilda anstringningar
iven pa detta omrade fér att kunna
svara mot framtida behov.

I interpellationen hade jag framfort
ett antal punkter rérande &tgiirder som
kunde bidra till att — i kombination
med varandra — medféra forbiittringar,
Med anledning av detta har statsradet i
senare delen av sitt svar omvittnat hur
viil samordnad och fast planerad ut-
vecklingen ir pa vardomradena, Jag vill

3 Foérsta kammarens protokoll 1966. Nr 38

instimma i socialministerns férhopp-
ning att de atgiirder han namner skall
ge resultat, men jag dr kanske inte lika
siker pa att det blir tillfredsstillande
resultat och att planering och samord-
ning &r tillrdckligt bra.

Jag skall inte trotta statsradet med
ytterligare argumentation utan noéja mig
med att lisa upp nigra meningar ur en
starkt kritisk artikel om hilso- och
sjukvirdens planering som sjukvards-
direktésren Gunnar Demitz-Helin nyli-
gen skrivit i Landstingens tidskrift. Han
skriver dir bl. a.: »Hittills har utveck-
lingen inom hilso- och sjukvirden i
alltfor stor utstrickning priglats av en
kortsiktig planering for att tillfreds-
stilla i dubbel mening roststarka, lo-
kala intressen. Detta har medfort att
sjukhus och specialkliniker anordnats
pa orter eller vid sjukhus déir de inte
kunnat utnyttjas pa ett rationellt sitt.
Splittringen av resurserna har medfort
att andra viktiga omriden av hilso- och
sjukvarden inte har kunnat tillgodoses.»
Jag tycker inte att det uttalandet vitt-
nar om att det dr sa tillfredsstillande
planerat och samordnat som man far
intryck av nir man hor statsradets svar.

Till yttermera visso séiger forfattaren
litet ldngre fram: »Fran statens sida sak-
nas den overblick som skulle mdjlig-
gbra en rationell utbyggnad av landets
hiilso- och sjukvardsorganisation i kon-
kurrens med andra sambhillelliga in-
tressen.» Mot slutet for han ett resone-
mang om hur man skall kunna komma
till ritta med dessa problem och note-
rar didr bl. a. att knappast likarna kan
beta av »de stindigt viixande sjukvirds-
koerna». Andra utredningar och sam-
ordningar méste till,

»De stindigt vixande sjukvardskoer-
na», talar sjukvardsdirektéren om, och
han torde onekligen ocksd ha en viss
erfarenhet av sjukvarden. Det stimmer
inte riktigt med statsridets uppfattning
att det mesta ir bra pA omridet. Sam-
ma dag som jag framstilllde min inter-
pellation talade statsridet Aspling i
Malmé om att det inte finns nagon kris
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inom sjukvarden. Jag formodar att
hundratusentals minniskor reagerade
infor denna forsikran. Tillrickligt

ménga har haft personliga erfarenheter
av svarigheterna att fa vardplats, att
tillrackligt méanga har haft anhériga
som de har sett vianta och forsidmras
fore intagningen. Det finns tillrickligt
manga vittnen med egna erfarenheter
for att en bevisning av liget skall anses
fullt betryggad. De kan vittna om den
kris som statsradet Aspling férnekar.

Endast nagra veckor efter detta utta-
lande sinde TV en serie interiérer fran
mentalsjukvirden, bilder som tagits pa
olika sjukhus i landet, intervjuer med
ldkare, sjukvardspersonal och patienter.
Alla vittnade med en mun om den hems-
ka situationen att den som en gang bli-
vit patient far gi dir i sin andliga iso-
lering utan nirmare kontakt med dem
som skulle goéra honom frisk. Savil li-
kare som skéoterskor beklagade detta
och erkdnde att den personliga kon-
takten med patienterna, lyssnandet,
samtalen — denna utomordentliga tera-
pi vid sidan av den medicinska behand-
lingen — hade de inte tid att ge pa-
tienterna. Varfoér? Jo, dirfér att det
fanns for f& likare och for fa skéters-
kor. Det var alltsi brist pA personal.
Det var ett upprérande vittnesbérd,
tyckte jag nir jag sdg det, om en si-
tuation som innebar en kris for de pa-
tienter som kommer in pa sjukhus, en
kris f6r de patienter som maste sti pa
viintelistan under linga perioder dir-
for att de inte kan komma in, samt
en kris fér den personal som skall
tjinstgéra i denna situation. Med bista
vilja, herr statsradd, kan jag inte finna
nagot reellt samband mellan statsra-
dets ord i Malmé, att det inte finns
nigon kris pad vardomradet, och det
vittnesbérd som televisionen i denna
fraga har limnat Sveriges folk.

Herr EDSTROM (fp):
Herr talman! Jag skulle vilja belysa
det problem som vi behandlar med

nigra siffror, som visar, hur vi har det
inom det sjukvardsomrade, dir jag sjilv
sitter med i sjukvardsstyrelsen, namli-
gen i Malmdhus ldns landsting.

Vi har det besviirligt och har haft
det besviirligt i manga &r pa de peri-
fera lasaretten, sidrskilt pi Ystads la-
sarett och Horby lasarett, men dven pa
hemmen for langtidssjuka. Dar har vi
langa tider varit tvingade att halla fle-
ra avdelningar stingda p& grund av per-
sonalbrist, framst da brist pa sjuksko-
terskor. Under den scnaste tiden har
vi haft det synnerligen svart — vi har
helt enkelt inte vetat var vi skulle gora
av de langtidssjuka pa de avdelningar
som vi méast stinga. Vid Hérby lasarett
har det linge varit siirskilt bekymmer-
samt, en medverkande orsak till att vi
beslutat att ligga ner lasarettet som sa-
dant.

Men trots dessa svarigheter, har det
dndock varit dnnu virre vid region-
sjukhuset, allts& vid Lunds lasarett.
Kammaren minns kanske att vi i bérjan
pd 1960-talet hade betydande besvir-
ligheter. Tyvirr blev lasarettet da miss-
kint i landet pad grund av dessa sva-
righeter. Sedan byggdes emellertid en
rad nya personalbostider dir, vilket
forbittrade situationen visentligt. Det
t. o. m. férbattrade situationen si vi-
sentligt att ar 1963 enligt direktionens
arsberittelee en si hég siffra som 79
procent av totalantalet vardplatser en-
ligt medicinalstyrelsens officiella stati-
stik kunde beldggas, riiknat genomsnitt-
ligt under Aaret.

Emellertid sjonk denna siffra 1964
till 74 procent och 1965, enligt direk-
tionens Arsberittelse, till 69 procent.
Blott ett ar tidigare, i bérjan av 1960-
talet — jag tror det var 1961 — hade
vi haft en lika lag beliggningssiffra.

Detta dr ju langt ifran tillfredsstal-
lande. Det betyder att genomsnittligt
under 4r 1965 pa detta lasarett mer in
500 platser varit stingda och inte kun-
nat anvéndas, visentligen till f5ljd av
personalbrist. Just sjukskoterskebristen
var allra virst. Vi hade ocksa brist pa
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underskolerskor men inte i samma ut-
striickning som pa sjukskoterskor.

Vi har forsokt géra vad vi kunnat
for att forbitira bostiaderna och andra
villkor fér sjukskoterskorna, sdsom ar-
betstider, barndaghem m. m., men det
ir ett grundvisentligt fel som fororsa-
kar det bekymmersamma liget. Detta
ar att vi fortfarande utbildar alldeles
{or fa sjukskoterskor i landet. Redan
omkring ar 1960 faststilldes av en un-
dersokning att minst cirka 4 000 sjuk-
skéterskor borde nyutbildas om aret
inom landet for att vi efter 15 ar skul-
le kunna ndjaktigt eliminera sjuksko-
terskebristen — detta med tanke pa att
man dessutom iven skulle utbilda ra-
dioterapiassistenter, operationsassisten-
ter, laboratriser och alla dessa andra
nya yrkeskategorier som skulle hjilpa
till att avlasta en mingd arbete fran
sjukskoterskorna. Skulle vi inte gora
sd, skulle dnnu {ler behdva utbildas.

Nu utbildas arligen, som vi vet, unge-
fir 2 500 skoterskor — i ar utexamine-
ras 2400, om jag inte misstar mig. Vi
har fortfarande en alldeles for liten
intagningskapacitet pa véra sjukskoters-
keskolor. Det intressanta dr att det ar
storstiiderna som syndar mest i detta
avsecnde. Storsynderskan heter Stock-
holm. Detta gor att vi far det besvir-
ligt, iven i ménga landsting, som utbil-
dar mer personal dn de behdver, som
man gor i Norrland. Men nir storsti-
derna syndar pa detta sitt och soker
dra till sig sjukskoterskor, som utbildas
pi annat hall, kan resultatet inte bli
annat in otillfredsstillande.

Vi maste s6ka fa4 bukt med dessa svéa-
righeter, helt enkelt darfor att behovet
av sjukviard okar — herr Lundstrém
har redan berort detta. Vi far en allt-
mer forandrad alderssammansiittning av
befolkningen, och vi vet att de gamla
éver 70 ar inte bara behéver tre och
fyra ganger sd mycket sjukvird som de
som iir i 15-—-20-arsaldern, utan de be-
hover nistan tio ganger s mycket slu-
ten sjukvird som de unga. Detta gor att
sjukvirdsbehovskurvan genom den for-

indrade befolkningspyramiden stiger.
Bara for tio &r sedan ridknade vi med
att cirka 44 promille av antalet per-
soner over 70 ar skulle behdva ha lang-
tidsvard. I dag bar vi kommit till hog-
re siffror, och en del riknar med en
siffra pd dnda upp till 84 promille —
jag tror att det ar Stockholm som rik-
nar med denna siffra. Detta beror helt
enkelt pa att vi har fatt manga fler
mycket gamla — och dessa behover
sjukvird i an storre utstrickning. Det
ir darfor dnnu mer angeliaget att yt-
terligare Atgirder vidtas, ty situationen
forsiamras. Den far inte foérsiamras, vi
maste tvirtom pa nigot sitt séka fi den
forbattrad.

Vi har nyligen i mitt landsting gjort
en utredning 6ver behovet av langtids-
vard i landstinget, och vi har diar kom-
mit fram till rent skrimmande siffror.
Vi behover bygga ut varden till det
dubbla under de nirmaste tio Aren.
Varifran skall vi dd ta all personal?
Om tva ar, ar 1968, skall vi ta inom
regionsjukhuset i Lund det nya bloc-
ket i ansprak. Direktionen har hér forst
begirt for detta ca 400 nya tjanster
av sjukskéterskor, underskéterskor, as-
sistenter och bitriden av olika slag. Se-
dan har direktionen fatt lov att pruta
pa sina ansprak, men det ror sig dock
om ctt par hundra nya tjinster. Var-
ifran skall vi fA den personalen? Hur
skall vi kunna Oppna det nya blocket
1968? Nir vi skulle éppna den foérsta
delen av detta block i bdrjan av 1960-
talet, blev vi forsinkade tre kvarts ar,
da vi inle hade nigon personal. Det ar
synnerligen viktigt, att allt sjukhusbyg-
gande planeras parallellt med planering
av personalbehovet, ty personal skapas
inte pA en dag. Nir vi plancrar vara
stora sjukhusbyggen, maste vi samti-
digt tinka pa att niar byggnaderna star
firdiga skall personalen finnas fir-
digutbildad. Jag har utomlands pa fle-
ra stillen upplevt att det [6rsta man
gor, nir man bygger ett stort sjukhus,
ir att bygga en sjukskoterskeskola. Man
beriiknar att forst dd denna varit far-
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dig i tre ar, skall sjukhusbygget ock-
s& vara firdigt — det dr det ritta sat-
tet. Man skall inte borja tinka pa sjuk-
skoterskeskolan forst nir sjukhusbygget
blivit fardigt.

Jag vill gidrna ha sagt dessa ord som
maning till eftertanke, ty det ir ett
synnerligen besvirligt problem som det
hir ar friga om. Vi far hjilpas it alle-
sammans. Det allra viktigaste ar god
samordning mellan utbyggnaden av va-
ra sjukhus och utbyggnaden av perso-
nalutbildningen.

Herr statsridet ASPLING:

Herr talman! En kort kommentar till
herr Edstrém! Han mdilade egentligen
en mork bild av liget i Malméhus 1in.
Jag skulle kanske ha kiint stérre till-
fredsstiillelse om han hade sagt att han
for tio ar sedan varnat fér denna si-
tuation — det hade varit intressant att
f4 veta om herr Edstrém vid den tid-
punkten sig sd hir pessimistiskt pa
det hela, ty nidr man resonerar om pla-
nering, maste det vara friga om plane-
ring pa sikt, fér framtiden. Man kan
ju inte ha hamnat i denna svara situa-
tion, enligt herr Edstrém, utan att #inda
i forvig kunnat veta nagot om utveck-
lingen. Jag skulle vilja gbra det tillig-
get att det nog hade varit intressant att
fa litet mer vetskap dels om hur liget
har varit och dels om vilka konkreta
planer som foreligger i Malméhus lin.
Savitt jag forstir dr aktiviteten dir
utomordentligt stor. Men jag skall inte
ta upp detta. Det &r sjukvardshuvud-
mannen i Malméhus lin som har an-
svaret, och sivitt jag forstar ir aktivi-
teten pd alla dessa avsnitt utomordent-
ligt stor.

Herr talman! Till herr Lundstrém vill
jag siiga att jag beklagar att han fick
mitt svar sd sent i gir. Han har haft
kort tid att lisa pa. Jag fick en kinsla
av detta nir jag lyssnade pia honom.
Jag gjorde stora anstriingningar att fin-
na herr Lundstrom i gar fér att han sa
snabbt som mojligt skulle f& svaret. Ef-
ler denna debatt kan kanske herr Lund-

strom fa tillfdlle att lisa svaret mera
grundligt, och vi kan méhinda ater-
komma till dessa frdgor.

Herr talman! Jag vill 4nd& géra en
del kommentarer till herr Lundstréoms
inligg utan att dirmed trétta kamma-
ren alltfér mycket.

Jag observerade att herr Lundstrém
gjorde gillande att jag i mitt anférande
P4 nigot sitt med resignation hade ta-
lat om planeringen av utbildningens
utbyggnad. Jag vet inte om mitt tonlige
mdjligen kan ha varit for lagt, si att
herr Lundstrém inte horde vad jag
sade. Jag vill girna till protokollet lisa
in foéljande:

»Under de nirmaste tre iren kom-
mer vi enligt medicinalstyrelsens upp-
skattningar att fa ett nettotillskott av
drygt 1000 heltidstjinstgérande lika-
re. Direfter bor verkningarna av den
kraftigt 6kade likarutbildningen géra
sig 4n mera gillande. Denna utbildning
fordubblas successivt under 1960-talet
— mot ett arligt intag av medicinare
pé cirka 450 vid decenniets bérjan sva-
rar drygt 900 om négra 4r.

I nettotillskottet av drygt 1 000 lika-
re under de nirmaste aren ingir sam-
manlagt cirka 200 utliindska likare.
Atgirder har vidtagits och andra for-
bereds for att ¢ka detta antal genom
att i 4nnu stérre omfattning ta emot
lakare med utlindsk examen., Detta
om ldkarna.

Jag pekade pa att »antalet sjuksko-
terskor som arbetar i sitt yrke helt
eller delvis har okat frin mindre #n
20 000 till 6ver 25000 mellan 1960 och
1965. 1 ar examineras cirka 2 400 sjuk-
skoéterskor. En uppfattning om intensi-
teten i vardyrkesutbildningen fir man
genom uppgiften att landstingen och
storstiderna ldsaret 1965/66 utbildade
O6ver 10 000 sjukskoterskor, assistenter,
underskéterskor och sjukvardsbitriden.
En fortsatt utbyggnad av utbildnings-
platserna planeras.»

Jag tillade att medicinalstyrelsen
uppskattar nettotillskottet sjukskéter-
skor under de nirmaste tre Aren till
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cirka 3700 heltidsarbetande vid ofér-
dindrad yrkesintensitet.

Detta var bara ett upprepande av
nagra av de ménga statistiska data jag
hade i mitt svar om utbildningen

Herr Lundstrém tog upp ett foér ho-
nom tydligen kirt imne, namligen de
s. k. stingda platserna pd sjukhusen,
Jag hinvisar hir till vad jag sade férut
att »enligt senast tillgiingliga uppgifter
ungefir hilften av de ’stingda’ vard-
platserna inte kan utnyttjas pa grund
av reparationer, ombyggnader eller
andra omstindigheter som inte har med
personaltillgdngen att gora.»

Om man, som man rimligen skall go-
ra, bortser frin reparationer, ombygg-
nader o. dyl,, 4r mellan 96 och 97 pro-
cent av alla vardplatser inom kropps-
sjukvarden tillgingliga for belidggning.
Det var typiskt foér herr Lundstréms
sitt att argumentera, nir han berérde
den utomordentligt viktiga aldringsvar-
den och sade att vi pa detta omrade
verkligen maéste ta krafttag. Jag héller
med honom om detta, det dr ju vad vi
gor. Herr Lundstrom sag vialdigt pessi-
mistiskt pa situationen och sade att
om man inte kan astadkomma en rela-
tivt snabb forbittring ar lidget oroande.
I mitt interpellationssvar, herr talman,
har jag idgnat flera sidor &t just de in-
satser som i dag gores pa detta viktiga
omrade.

Det ir klart att man alltid kan dis-
kutera graden av véra gemensamma
anstringningar, men jag vill fista upp-
mirksamheten pa att den i fjol tillsatta
sjukvardsdelegationen inom socialde-
partementet har tagit upp utomordent-
ligt viasentliga fragor. Detta finns redo-
visat i mitt svar.

Sin forsta insats av verklig betydel-
se for sjukvardens utveckling gjorde
socialdepartementets sjukvardsdelega-
tion i varas i samband med att sjuk-
vardsinrittningar innefattades i bygg-
nadsregleringen. Delegationen fick da i
uppdrag av regeringen att verkstilla
en prioritering av byggandet inom
sjukvardens omrade. I maj faststiillde

delegationen de principer som medici-
nalstyrelsen skall félja, nidr den bedé-
mer ansokningar om igangsittningstill-
stind for nya sjukvardsanstalter. Dele-
gationens beslut var enhiilligt och inne-
bar att det fortsatta byggandet for sjuk-
vard i forsta hand skall omfatta an-
laggningar for langtidsvird och klini-
ker for likarutbildning. Resultatet av
detta stillningstagande kan nu avlésas.

P4 grund av uppgifter frin sjukvir-
dens huvudmén har medicinalstyrelsen
gjort upp férteckningar pa de byggen
som med tillimpning av sjukvirdsdele-
gationens riktlinjer skall startas under
tiden fram till utgingen av 1967. Inom
kroppssjukvarden bestar investeringar-
na till cirka 60 procent av nya sjukhem
m. m. for langtidsvard, cirka 25 procent
av nya kliniker o. dyl. vid universitets-
sjukhusen, medan cirka 15 procent gil-
ler lasarett och andra sjukvardsbyggen.

Jag har till denna debatt velat foga
aven detta pipekande for att visa hur
direkt anstringningarna sitts in pa
aldringsvarden och aldringssjukviardens
utbyggande.

Herr Lundstrém liste ju upp ett citat
ur en artikel av herr Demitz-Helin, men
jag vill hianvisa till en replik som foljde
i ett paféljande nummer — om jag inte
minns fel — av landstingsdirektoren
I.. Gothard Nilsson. Man kan ha olika
virderingar i denna friga. Herr Lund-
strom tog upp en serie televisionspro-
gram angaende var mentalsjukvad. Jag
skall inte diskutera televisionens siitt
att presentera olika delar av svensk
sjukvard. I den avslutande debatten
faste jag mig vid att landstingsdirekto-
ren Bengt Olsson gjorde ett papekande,
som nog var motiverat — att man kan
skildra saker pd olika sitt. Man kan
stanna enbart vid den morka sidan, sa
att siiga koncentrera uppmirksamheten
dit. DA blir bilden mork och man ute-
sluter helt enkelt det som ér positivt
och ljusare. Men, herr talman, att jag
niamner dctta beror pi att dven jag
anser, att visst kan man o6nska mycket
mera pd detta viktiga omrade.
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Vi skall inte gldomma bort att pa fa
omraden inom svensk sjukvard har sa
mycket av fornyelse dgt rum som inom
mentalsjukvarden. Jag hade, herr tal-
man, anledning att i proposition nr 64
gora ett papekande betriffande perso-
nalsituationen. Jag ber att fia citera:
»De senare aren har tillkommit sam-
manlagt cirka 3900 nya vardplatser,
varav drygt hilften som ersiittning f6r
ildre vardplatser. Totalt finns cirka
22 700 vardplatser vid 24 sjukhus,

PAa personalsidan har avseviirda foér-
stirkningar gt rum i fraga om all slags
viardpersonal, Under de fem senaste
aren har salunda antalet tjinster okat
med cirka 2 100 till cirka 13 000. Likar-
tjansterna har sedan ar 1961 6kat med
61 till 343, vilket innebir en Okning
med cirka 20 procent. Samtidigt har
vakanserna o6kat med cirka 5 procent.
Antalet verksamma likare vid mental-
sjukhusen har saledes stigit. I oktober
1965 var 143 av 150 tjanster som over-
likare och bitridande Overlikare be-
satta med ordinarie innehavare eller vi-
karje. Av &vriga 193 ldkartjinster —
frimst underlikartjinster — var 117
besatta. T sammanhanget kan nimnas
att storstidernas mentalsjukhus i ok-
tober 1965 hade totalt 105 liakartjans-
ter, av vilka 104 uppehélls, Huvudpar-
ten av den Ovriga vardpersonalen ut-
gors av skotare. For denna personal-
grupp finns sedan 1956 en i det nirmas-
te tvaarig grundutbildning med en &r-
lig utbildningskapacitet av cirka 600
elever, For att erhdlla tjinst som over-
skotare eller forste skotare krivs nu-
mera i princip sjukskéterskeutbildning
med specialutbildning i mentalsjuk-
vard. Av cirka 8 900 tjinster for skotar-
personal var cirka 96 procent besatta i
oktober 1965.»

Herr talman! Jag skall stanna hair.
Jag skall gora det med att stryka under
ctt par ord i herr Lundstréms anféran-
de. Han pekade pa att om en direkt
akut brist pa personal uppstir pi en
avdelning kan det skapa bekymmer nér
det gilller rekryteringen, om jag forstod

honom ritt, ty det kan skapa oro och
ingslan for att arbetsbérdan blir for
stor.

Herr Lundstrém anklagade vil pa sitt
sitt mig for att jag skulle ha sagt att
allt dr bra inom svensk sjukvard. Jag
har uppehillit mig vid dessa fragor i
nagra tal under hésten, Jag gjorde det
vid invigningen av medicinbyggnaden
vid Malmé allménna sjukhus i oktober.
Jag sade dir: »I diskussionen och de-
batten om svensk sjukvard moéter vi
ibland ordet ’vardkris’. Detta kan litt
leda till den forestillningen att den
svenska sjukvarden befinner sig i ett
mer eller mindre Kkrisartat tillstind.
Sjilvfallet finns det ménga lokala sva-
righeter inom var sjukvard, och pro-
blemen kan pa sina hall vara stora,
men det finns enligt min mening inget
underlag for talet om vardkris som en
beteckning pa den svenska sjukvirdens
lige i dag.»

Jag har, herr talman, ingen anledning
att forsoka framstilla den svenska sjuk-
varden bittre 4n den ir, men jag rea-
gerar nir herr Lundstrém och det parti
han foretriader forsoker framstilla den
samre 4n den &r,

Jag har sagt, och jag upprepar, att
Iokala svarigheter forekommer och att
de kan vara mycket stora pa sina hall.
De kan dock inte berittiga folkpartiet
att misstinkliggéra var sjukvird i dess
helhet, Folkpartiet forséker ju f& miin-
niskor att tro att viar sjukvard egent-
ligen ar ett férsummat for att inte siga
ett forsumpat omrade.

Jag skulle hir vilja knyta an till
vad herr Lundstrém férut sade om ris-
kerna da det géller ménniskors uppfatt-
ning om och instillning till sjukvérd.
Forstdr man inte inom folkpartiet att
man begar orittvisor mot kommunalmiin
i hundratal f6r att inte siga tusental, vil-
ka energiskt och hingivet dgnar tid och
krafter at att bygga ut sjukvarden, var
och en inom sitt omrade. Man begir
inom folkpartiet enligt mitt satt att se
orittvisor #dven mot sjukvardspersona-
len, vara mer in 100 000 anstillda inom
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sjukvarden, vilka skickligt och ménga
ginger utan tanke pa egen bekvimlig-
het gor stora insatser.

Med den verksamhet som folkpartiet
hir bedriver, herr Lundstrém, forsva-
ras mojligheterna att rekrytera perso-
nal till sjukvirden, Herr Lundstréom har
pa sitt sitt i dag indirekt bekréftat
detta. Han foérsoker utnyttja problem
och svarigheter pa detta mycket stora
falt till en svartmalning av hela den
svenska sjukvéarden, vilket skapar dngs-
lan och oro hos manga minniskor. Jag
har bekidmpat folkpartiets ohéljda for-
sok att framstilla var sjukvard sdsom
en permanent krisféreteelse och, herr
talman, det kommer jag att fortsitta
med.

Herr EDSTROM (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet, nar
statsradet frigade mig varfér jag inte
kom med dessa varnande ord fér tio ar
sedan. Jag vill dd nimna for statsradet
att jag redan ar 1955 tillsammans med
landstingsmannen Torsten Andrée var
uppe hos medicinalstyrelsen och begiir-
de en visentlig utbyggnad av var sjuk-
skoéterskeskola dir nere, ty vi fruktade
att det skulle bli pa det hir sittet. Vi
fick emellertid avslag. Det ansags da
ej behdvligt att genomfora den begirda
utbyggnaden av var skola.

Redan i slutet av 1950-talet nimnde
jag om dessa saker hir i riksdagen. Pa
Socialinstitutet i Lund hade vi di gjort
en utredning som resulterade i att vi,
om sjukskoéterskebristen skulle kunna
avskaffas till ar 1975, arligen pa vira
sjukskéterskeskolor i landet behovde
ta in atminstone 4 000 elever. Sa har ej
skett. Intagningen har emellertid o6kats.
Problemet behandlades dia i en debatt
med statsradet Rune Johansson. Pa den
tiden utexaminerades bara 1 600-—1 700
sjukskdterskor arligen, medan siffran
nu ir 2 400, Det dr en vasentlig forbatt-
ring, men utbyggnaden har dock gatt
alldeles for langsamt. Vi kan emeller-
tid inte skylla pa varandra, vi har ge-
mensamt ansvar.

Jag har négot litet talat om forhal-
landena i Malméhus ldn, ty dem kén-
ner jag vil till. Jag vill dock inte att
kammaren skall fatta det sa att forhal-
landena dir skulle vara siirskilt besvér-
liga; de ar sikerligen minst lika be-
svirliga pa minga andra hall inom lan-
det. I vara storstider, inte minst Stock-
holm, #r enligt min uppfattning det
allra samst.

Jag vill dven understryka att vi har
astadkommit méanga aktiviteter inom
Malméhus lins landsting fér att for-
battra situationen, Vi har gjort vad vi
har kunnat fér att bygga ut véara sko-
lor, vi har 6kat intagningen betydligt.
Sjukskoterskorna ar dock inte livegna.
De som utbildas pi det ena hallet kan
ju sedan séka tjdnster over hela landet.
Det ar inte en friga bara for de lokala
huvudminnen, Skall frigan kunna 16-
sas maste man astadkomma en samord-
ning, som medfoér en o6kad intagning
och bittre utbildning éverallt inom lan-
det, vilket ocksa ar skilet till att édren-
det ar uppe i riksdagen,

Jag star tvivlande till de statistiska
uppgifterna att 96—97 procent av de
tillgiingliga vardplatserna nyligen verk-
ligen skulle vara utnyttjade, sa att stor-
leken av de avdelningar som ar sting-
da pa grund av sjukskoterskebrist inte
skulle vara stérre. Jag ir mycket skep-
tisk. Statistik kan anvindas pa manga
olika siitt, Aven vi har fitt hora siff-
ror fran Malméhus lin, vilka direkt,
om man bara fir veta vad siffrorna
giilller, kan desavueras — &aven om de
kommer fran kungliga medicinalstyrel-
sen.

Jag vill understryka att jag visst inte
betvivlar statsrddets intresse. Tvirtom,
jag tror att statsradet har ett mycket le-
vande intresse for detta, och det ir vi
mycket tacksamma for. De ord jag hir
har yttrat iir inte menade som niagon
kritik, utan meningen ir att mana till
eftertanke. Vi behover stimulera till
nya tag, och det gar helt enkelt inte
utan en mera utéokad utbildning av sjuk-
vardspersonal.
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Jag har sett mycket sjukvard i manga
lander, och jag vet att den svenska
sjukvirden star mycket hégt. Jag anser
emellertid att nir vi har lagt ner sa
kolossala insatser i sjukhusbyggnader,
sd fir inte en stor del av dessa nya fina
kliniker sti stingda pa grund av sjuk-
skoterskebrist. Jag paminner om att
thoraxkliniken i Stockholm, som blev
fardig i mitten av 1950-talet, &nnu inte
kunnat fullt utnyttjas av denna orsak.
Det har gillt i dver ett artionde.

Herr LUNDSTROM (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! I en replik till herr Ed-
strom stéllde statsradet frigan om vad
som hade sagts for tio ar sedan och vil-
ka varningar som di hade framstillts.
Jag har nu fatt ett betyg pa att folkpar-
tiet med sina anmirkningar bara vill
skada sjukvirden, vilket jag noterar,
dock icke som ndgot siirskilt hovligt
omddme. Folkpartiet har ju de senaste
tio 4 femton A&ren i olika sammanhang
velat arbeta for en kraftigare satsning
pa samhiliets vardtjinst. Redan 1951
— det 4r alltsd inte bara tio &r sedan
— foreslogs fran folkpartihall att rege-
ringen skulle framldgga en tioarsplan
for upprustning av eftersatta sociala
virdomraden. Statsutskottet fann da
att samtliga virdomriden som berérdes
i motionen, t. ex. mentalsjukvarden, var
under utredning och att man dirfér
inte behdvde beakta motionen. Atta &r
senare riaknades emellertid alla de i
motionen berérda omridena fortfaran-
de till de eftersatta, och di &aterkom
folkpartiet med en motion, didr man
begirde en plan for den fortsatta re-
formpolitiken i friga om dessa eftersat-
ta krav,

Sa har det varit hela tiden. Vi kan
inte ra for att vi anser det nédvindigt
att understryka att det finns sadant
som inte #r tillfredsstillande och som
ar nodviandigt att forsoka fa dem som
makten har att inse att det kanske in-
di behdvs extra atgirder utéver dem
som ir i gang.

Jag skall inte uppehalla mig vid de
manga detaljer som jag skulle ha 6nskat
berdra, ty den hir debatten har dragit
nog langt ut pa tiden #nda, men jag vill
sdga att det ju dr pd de »morkas om-
radena, de som inte Ar tillfredsstillan-
de, som man vill 4stadkomma forbitt-
ringar. Jag protesterar bestimt mot det
patetiska forséket fran statsradets sida
att spela ut vardpersonal, kommunal-
mén o.s.v, mot dem som gor sddana
anmirkningar och papekanden. De som
arbetar i sjukvirden — ofta p& under-
bemannade tjinster — gér ett arbete
som ar utomordentligt, och ingen skulle
kanske hellre dn de se att hir kunde
istadkommas  personalférstirkningar.
Det &r inte heller mot kommunalmin-
nen som jag har riktat kritik. Vad jag
har kritiserat &r den statliga ledningen
och samordningen pi olika omraden,
som jag tycker har varit otillfredsstil-
lande.

Jag tycker inte att det iir oriktigt att
kritisera utan att samtidigt rikna upp
ocksd de ljusa sidorna, som alla ir
till freds med. Jag instimmer med herr
Edstroms och statsradets eget uttalande
om att den svenska sjukvirden ir utom-
ordentlig i och fér sig. Men den upp-
visar ocksa brister, och den som har
den uppfattningen och #r riksdagsman
har vil i alla fall skyldighet att fora
dessa problem pa tal. Detta bor inte
motas av beskyllningar for att man ska-
dar sjukvirden utan méjligen med upp-
giften att man frin statsmaktens sida
har gjort vad man tror har varit méj-
ligt och en forsikran, att kan man géra
mera, skall man gora detta i samverkan
mellan olika parter.

Nu menar alltsd herr Aspling att man
inte skall géra sidana pipekanden hér
i riksdagen — det skulle skada! Hysch,
hysch ar tydligen ett slags ledstjirna
for honom — f6ljs den slipper man ju
kritik. Man slipper ocksi ifran att
strilkastareljuset d4 och da riktas mot
de forsummelser eller den langhalning
som under 4rens lopp har bidragit till
att det uppstatt sjukvardskéer.



Tisdagen den 13 december 1966

Nr 38 41

Om atgirder for att 6ka samhillets vardresurser

Herr talman! Jag finner dirfor att vi
har all anledning att halla pa var ritt
och skyldighet att géra dessa pApekan-
den utan att diirmed behéva bli beskyll-
da for att vilja komma at den svenska
sjukvéarden.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Ja, herr Lundstrom, det
iir nog ingen som onskar nagon form av
hysch-hysch pa detta omride, men jag
maste helt och héllet instimma med
statsradet Aspling nir han siger att det
som nu gjorts frin folkpartiets sida
hirvidlag har i allra hogsta grad bidra-
git till att skada sjukvarden. Jag behd-
ver bara erinra om den skrift som man
skickade ut under valrérelsen — »Me-
dicin mot vardkrisens — och de af-
fischer som sattes upp i det samman-
hanget for att visa hur man frin folk-
partiets sida bara av rent partitaktiskt
nit har forsékt méla en skrdmmande
bild av var sjukvérd.

Jag tinker ingalunda siga att allting
ir gott och vil inom sjukvarden. Sjilv-
klart har vi utomordentligt stora sva-
righeter att brottas med i minga sam-
manhang. Men nir man ldaser »Medicin
mot vardkrisens — dir fyra likare,
nagra ritt framstdende, medarbetar:
andra kammarens forste vice talman
Bertil von Friesen, docent Bengt Jons-
son vid Danderyds sjukhus, éverlikare
Nils-Brage Nordlander vid Ullerikers
sjukhus och med. kand. Gosta Ahlmark,
Stockholm — finner man att den i och
for sig inte dr nagot annat én en kart-
liggning 6ver de aktuella problemen,
s4 som hir har sagts. Och det som vil
skall vara rekommendationer fér folk-
partiets framtida handlande iér helt en-
kelt ett uppkok pa allt man har aktua-
liserat fran landstingshall och redan ir
i fird med att ordna.

Jag tycker liksom herr statsradet att
herr Lundstrom i ovrigt pa ett mycket
bra siitt gjorde klart vilken skada det
viallar niir man pa detta siitt ger en
vrangbild av sjukvarden. Och hirvid-
lag har vara massmedia, savil tidningar

som TV och radio, férsokt att bidra pa
olika siitt. Vi behover bara tinka pa
de s.k. sommarstingningarna, hur det
slds upp som négonting alldeles mérk-
virdigt ndr ett sjukhus stinger vissa
avdelningar pa sommaren. Tidnings-
min brukar siga att om en hund biter
en karl si dr det ingen nyhet, men om
karlen biter en hund s& 4r det en verk-
lig nyhet. Jag vill vinda pa detta och
siga, nir man finner dessa sommar-
stingningar s mirkvirdiga, att det i
vissa sammanhang skulle vara betyd-
ligt stérre skial att patala om sting-
ningar inte férekom. Nir man anvin-
der statistik si som herr Lundstrom
hir gjorde, di kidnner man inte alls till
férhallandena; det gar inte att utnyttja
statistiken pa ett sddant sitt.

Pa vara kvinnokliniker finns det ex-
empelvis under vissa tider en Overbe-
liggning pé upp till 110 a 120 procent.
Vad beror det pa? Jo, helt enkelt pa att
»midsommarbarnen» av naturliga skil
rakar komma under mars och april ma-
nader och att det till £6ljd darav blir
ett extra tillfléde till vara kvinnoklini-
ker. For att ta ett exempel fran mitt
eget lin si skulle det vil vara mycket
underligt om vi pa centrallasarettet i
Visteras under den tid da hela den
viistmanlindska industrien, som ju har
en mycket betydande omfattning, har
slagit igen — alltsa under praktiskt ta-
get hela juli manad d& folk befinner sig
i forskingringen pa andra platser i lan-
det eller i utlandet - - bara for att herr
Lundstréom skulle fa en i hans tycke
tillfredsstillande statistik skulle héilla
avdelningarna 6ppna till fullo. Det vore
ju rena rama vanvettet att férfara pa
det siittet. Nu har vi kommit i en situa-
tion da forhallandet ar detsamma un-
der julliden. Inte ir det vidl ndgra
miinniskor — om det inte #r absolut
nédviindigt — som vill vistas pa sjuk-
huset under tiden frin jul och fram
till trettondagen. Diirfor har vi omfat-
tande stiingningar ocksi under den ti-
den, vilket dr alldeles riktigt. Tenden-
sen borjar bli densamma édven under
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paskledigheten, Allt fler och fler min-
niskor tar ut sin semester under pask-
ledigheten, och det blir dirfér natur-
ligt att stinga dven under den tiden.
Vi vet att det finns sisongvariationer
inom sjukvarden, och darfér blir det
toppar vid vissa tillfillen och vagdalar
vid andra tillfillen,

Herr Lundstrém talar om den situa-
tion som har uppkommit och séger att
folkpartiet har varit si utomordentligt
forutseende att man redan ar 1951 pa-
talade dessa foérhallanden. Jag maste
siiga att man inom folkpartiet visar en
underbar visionir férméga att se fram-
at nir det giller sjukvardens utveck-
ling. Det ar vil pa fia omraden som ut-
vecklingen har varit si utomordentligt
dynamisk som inom vér sjukvard. Av
naturliga skil vill jag ta dnnu ett ex-
empel fran Vistmanlands ldn, Ar 1945
fanns vid det lasarett som hade byggts
ar 1928 i Visterds icke nagra special-
avdelningar, Det fanns en inviirtes me-
dicinsk avdelning, en kirurgisk klinik
och en roéntgenavdelning. Ar 1946 till-
kom den férsta specialiteten, namligen
Ogonlikartjidnst. I dag finns det 16 oli-
ka specialiteter, och utvecklingen har
naturligtvis varit densamma inom alla
landstingsomraden; det ar inte nagon
skillnad i det avseendet.

Ar det majligt att man inom folkpar-
tiet redan ar 1951 hade klart for sig att
det ar 1966 skulle vara mojligt att ut-
fora operationer som man genom medi-
cinska framsteg nu kan &istadkomma,
lat mig sdga thoraxkirurgiska operatio-
ner i hjirtat eller plastikoperationer?
Alla dessa operationer dr oerhért per-
sonalkrivande, Jag behéver bara erinra
om den operation som utférdes av pro-
fessor Skoog i Uppsala fér nagra ar se-
dan da han férsokte att ridda handen
pa en arbetare fran norra Uppland ge-
nom att sy fast den igen och férséka in-
passa alla nervtradar o. s. v. Det medde-
lades da i tidningar och i TV att fem li-
kare arbetat praktiskt taget hela dagen
med den operationen, férutom naturligt-
vis en mingd annan personal. Detta in-

nebir givetvis oerhért starka krav pa
personalen. Det ar sjalvfallet i allra
hogsta grad onskviirt att forsok av detta
slag gors for att hjilpa ménniskor i oli-
ka avseenden. Men det ir klart att med
de resurser som vi har kan det hinda
att andra, ocksa viktiga, saker far lov
att std tillbaka i detta sammanhang.

Nidr det nu talas om personalfragor-
na hir tycker jag att herr Edstrém har
mycket fordelaktigt skilt sig fran herr
Lundstrém. Denne har i sitt anférande
praktiskt taget inte kommit med nagot
av viarde, medan herr Edstréom verkli-
gen forsokt sitta fingret pa nagon 6m
punkt. Det géller framfor allt sjuksko-
terskeutbildningen. Jag vill siga till
herr Lundstrém att hela kritiken fran
folkpartihdll har fatt en fullstindigt fel-
aktig inriktning. Det &r inte riktigt att
angripa statsradet, regeringen och stats-
makterna i 6vrigt nir det giller dessa
saker, ty en hel del av dessa forsum-
melser ligger pa det lokala planet, hos
sjukvirdshuvudminnen, det skall vi
inte bestrida.

Herr Edstrém sdger ocksa att fram-
for allt Stockholms stad har underlatit
att géra nigot for sjukvardsutbildning-
en. Varfér har man gjort det? Helt en-
kelt av det skilet att det inte fér dem
varit nagra besvirligheter tidigare.
Landsorten har haft vinligheten att
utbilda sjukskoterskor, och si har des-
sa tagit tjinst i Stockholm. D#rfér har
man inte ansett sig behéva géra na-
gonting i Stockholm. Och tyvirr, herr
Edstréom, fortsdtter man i viss man att
trampa i de hjulsparen #n i dag, Gar vi
till sjukskoterskeskolan i Danderyd el-
ler till Akademiska sjukhusets sjuksko-
terskeskola i Uppsala, som mer #n for-
dubblat sin kapacitet, hittar vi anslag
frén Stockholms stads sjukvirdsstyrelse,
ddr man siiger att man skall ge 1000
kronor i premier till dem som kommer
till Stockholm. Jag tycker att herr
Lundstrém skall ta ett allvarligt samtal
med sina partiviinner i Stockholm och
friga om man verkligen skall férfara
pa det sittet,
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Det finns ocksd anledning, herr Lund-
strém, att se pa andra landstingsomra-
den som sitter med en verkligt stark
borgerlig majoritet och underséka om
de verkligen gjort vad de borde gora i
det hiir avseendet. Orebro lins lands-
ting gjorde for nigra ar sedan en ut-
redning som klart och tydligt visade
att insatserna frdn landstingshuvud-
ménnen i friga om sjukskoterskeutbild-
ningen var hogst varierande, men dar
naturligtvis Stockholms stad lag abso-
Jut simst till — den saken #r klar,

Det gilller hiir alltsa att utnyttja alla
vara resurser, men vi maste ocksd kom-
ma ihag en annan sak. Niar herr Lund-
strém i sin interpellation och man i den-
na skrift sMedicin mot vardkrisen» talar
om att man arligen avvisar en hel del
unga kvinnor som vill fa sjukskoterske-
utbildning, vill jag séiga att det inte be-
ror pa brist pA intresse att ge dem den-
na utbildning. Men fér dem som syss-
lar med dessa saker forhaller det sig,
som herr Lundstrém mycket vil for-
star, pa det siittet att man maste ha till-
ricklig tillgang till praktikplatser for
att utbildningen skall kunna verkstil-
las, och det #r inte mojligt att i alitfor
stor utstrickning begiira att vara avdel-
ningsskoterskor skall ha elever av olika
slag samtidigt som de har hand om
viarden av de sjuka. Darfor ér det ange-
liget att alla de sjukhus i landet som
nu kan anviindas for sidan praktikun-
dervisning ocksad kommer cztt anvin-
das hirfér och att sjukvardshuvudmiin-
nen gor sin insats pa detta filt,

Man tar ocksd hir upp fragan om sir-
beskattningen, Det &r en fullstindigt
felaktig propaganda fran den borger-
liga sidan niir det heter att miinniskor-
na nu har foérlorat si mycket pd sam-
beskattningen. Vi hade ett sammantri-
de med tretton icke yrkesverksamma
sjukskoterskor 1 Visteras for att hora
vad som var orsaken till att de inte
ville komma tillbaka till sitt arbete. Da
var det en av dem som talade om alt
hon for sin del bara arbetade sd myc-
ket att hon tjinade 2300 kronor om

aret. Hon #r gift. Hon sade att dessa
2 500 kronor var skattefria, men det ir
de givetvis inte, eftersom de laggs till-
sammans med makens inkomst. Men pa
det siittet har den borgerliga propagan-
dan om sambeskattningen ocksd varit
ett hinder fér att vi skulle fi vara sjuk-
skoterskor yrkesverksamma i fortsatt-
ningen,

Vi maste ocksd komma ihag att den-
na personalbrist har mycket olika ka-
raktir i olika lin, Jag horde fran re-
gionsjukviardsnamnden i Uppsala att
man vid Akademiska sjukhuset i och
for sig inte har nigon visentlig brist
pa ldkare eller sjukskdterskor, men
man har desto svirare att fi undersko-
terskor och sjukvardsbitriden. For oss
i andra landsting dr det tvirtom sa att
vi inte har nagra stérre svarigheter att
fA underskéterskor och sjukvardsbitri-
den, men vi har brist pa ldkare och pa
sjukskoterskor,

Nir man fran herr Lundstréms och
folkpartiets sida talar om bittre anstill-
ningsvillkor fér denna personal, s& ir
det riktigt som statsradet sdger att det
inte dr statsmakternas sak att faststilla
16nerna. Men, mina vinner, kan vi om
vi ser pd medelinkomsten hir i landet
pastd att en nyutexaminerad sjuksko-
terska, som har en 16n pa 18 000 kro-
nor, kan betraktas sdsom tillhdrande
ett lagloneyrke? Eller har vi ratt att
siga att sjukskoéterskor som under f6-
regiende ar haft en medelinkomst pa
mellan 22 000 och 25000 kronor —
och som efter den senaste 16neuppgo-
relsen sannolikt kommer att ligga mel-
lan 25000 och 30000 kronor, varvid
jag girna och villigt erkiinner att dd
ingar ersiittning for obekviim arbetstid
o. dyl. i denna 16n -— har en 16n som
pa nagot siitt skulle vara avskriickande?

Nej, problemet ligger férvisso inte pa
det planect, utan det &r helt enkelt si
att vi borde — och jag beklagar aftt
Arets avtalsforhandlingar inte lyckats
16sa den frigan — ha fatt mojlighet till
en differentierad lonesiittning, dir vi
skulle haft mojlighet att ge sjukskoters-
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kor inom svarrekryterade omraden si-
som skoterskor for langtidssjukvard,
narkosskoterskor och operationsskoters-
kor en hégre 16n. Men det har hittills
personalorganisationen, Sjukskoterske-
forbundet, satt sig emot. Férbundet me-
nar att det uteslutande ar utbildningen
som skall vara avgérande for 1onesitt-
ningen. DA hjilper det inte hur vi hé-
jer lénerna, ty det dr fullt minskligt
och naturligt att di4 kommer sjuksko-
terskorna att soka sig till de jobb som
inte har de besvirligheter som just
dessa grupper har,

Herr Edstrém borde ocksa ha kunnat
hitta en annan grupp och en annan or-
sak som gor att vi har besvirligheter,
och det 4r hans egen kar, alltsi likar-
kdren. Vi har ju en besvirlig likarbrist,
framfér allt p4 de mindre lasaretten
och fraimst p4 de odelade lasaretten,
men ocksd p& vissa normallasarett som
ligger ute i periferien. I och fér sig
ar det vil ocksi ritt minskligt, ty li-
karna gifter sig relativt tidigt. Deras
hustrur har en utbildning som ocksa
gor att de vill ha en arbetsuppgift, och
det ir inte litt att finna en sddan som
passar dem i den mindre stad eller ort
som maken skulle fa plats pa. Dirfér
har vi en klar och tydlig tendens till
att vara yngre likare inte girna vill
flytta fran de orter dir undervisnings-
sjukhusen &ar beldgna. Dirfér har vi
sjalvfallet svarigheter i frdga om un-
derlikarrekryteringen. Om det sedan
skall 16sas genom nigon form av tjins-
teplikt, vilket jag 4r absolut motstanda-
re till, méste vi pa nigot sitt hitta en
utvig.

Man blir ytterst beklimd nir man ef-
ter statsrddet Asplings tal i Malmé fin-
ner en ledare i Svensk likartidning, dar
man gar till haftigt angrepp mot stats-
riddet for hans anférande och totalt
glommer bort det likarférbund man ar
officiellt huvudorgan fér och vilken in-
verkan detta haft pi likarkrisen. Man
brukar séiga, att ett mannaminne inte
ricker lingre iAn ett halvt ar, och det
ir tydligen detta man hir férséker ri-

da pa. Man ir inférstdidd med att mén-
niskorna glémmer si litt och darfor
kan man nu gora pa detta sitt.

Det ar otvivelaktigt s& att nir vi dis-
kuterat likarutbildningen hir i landet
har Sveriges likarférbund stindigt va-
rit »Motvalls kidring» och envist férsokt
hindra en utékning. Vi beh&éver bara
erinra oss den tilltinkta importen av
ett femtiotal Osterrikiska likare, dir
Sveriges lakarférbund avstyrkte, och
jag tror t. o. m. att man vid nagot till-
falle hinvisade till att det fanns risk
for ett likarproletariat hir i landet om
man skulle 6ka utbildningen alltfér
mycket eller importera utlindska lidka-
re. Det dr denna mycket tvivelaktiga
attityd som dr bakgrunden till att vi i
dag har alltfor liten tillgang till lika-
re. Nu har statsmakterna beslutat om
en visentlig utékning, men det tar 6—7
ar att utbilda en likare och dirfor dro-
jer det linge innan det blir klart.

Men, herr Edstrém, finns det inte
ocksk anledning att i Sveriges likarfor-
bund ta upp en allvarlig diskussion om
en solidarisk 16nepolitik? Vi har i dag
visentliga svarigheter att fi likare till
mentalsjukvarden och att fi narkos-
likare, som idr absolut nédvindiga for
att vi skall kunna anvinda oss av de
mojligheter som de medicinska fram-
stegen ger.

Vad ar det som gor att vi inte kan
f& rekrytering till de tjinsterna? Det ir
uteslutande den mycket underliga form
av ersattning till likarna, som vi har
hir i landet. Den ir sikerligen histo-
riskt betingad, herr Edstrém, darfor att
de gamla, snila kommunalminnen san-
nolikt tyckte att det var vildigt bra att
ge likaren pA lasarettet en liten slant
som fast 16n och sedan fick han skaf-
fa sig den 6vriga forsérjningen genom
patienterna. P4 si siitt har sikert detta
lonesystem tillskapats. Men i dag med-
for det denna utomordentligt stora
snedvridning nér det giller rekrytering
inom ldkarvarden, och det uppstar
flaskhalsar som gor att verksamheten
i sin helhet har litt for att stanna upp.
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Darvidlag maste vi fi en forbittring
till stand. Dessa stora avvikelser i in-
komsterna kan inte vara naturliga. Ex-
empelvis kan en ganska nybliven un-
derlikare tjina ungefir 100 000 kronor
om han rakat hamna pi en disciplin
som ger god inkomst. Har &4r ocksi att
miirka, att den nagot underliga diskus-
sion som férekommit i press, radio och
TV betriffande medicinalstyrelsens er-
sittning till sin generaldirektér och me-
dicinalraden bottnar i dessa forhallan-
den. Det #r vil ritt naturligt att det
maste vara ytterst svart att frin ett la-
sarett f4 en vilkvalificerad likare som
medicinalrdd eller generaldirektor i
medicinalstyrelsen, om han skall sitta
med en avléning pa 70 000—380 000 kro-
nor, medan hans egen underlikare kan-
ske har en inkomst pa cirka 100 000
kronor om #ret. Diarfor dr det val all-
deles klart, att skall vi éver huvud taget
kunna f& ndgon ritsida pi detta pro-
blem, s& maste vi fi till stind en for-
indring av ersittningsvillkoren som gor
att det blir en jamnare utveckling av
likarnas inkomster, s att rekrytering-
en av likare inte hindras pa detta sitt.

Herr talman! Detta var i stort sett
vad jag vid detta tillfille ville séiga. Dir-
utover vill jag mycket varmt instimma
i det sista, som herr Edstrém sade i
sitt forsta anférande, att det har gil-
ler for oss att férs6ka hjilpas at. Fram-
for allt maste sjukvardshuvudminnen
gora det ute i linen. Jag skulle girna
vilja ge herr Lundstrom det goda ré-
det att han tar och ser pa de lin dir
hans parti och 6vriga borgerliga par-
tier har en mycket stark majoritet och
tar reda pia vad man gor dir for att
Astadkomma ndgra resultat, Det forhal-
ler sig inte pa det siittet, att socialmi-
nistern eller regeringen eller riksdagen
férhindrar initiativ frAn huvudmiinnens
sida.

Jag skall bara ta ett cnda exempel,
herr Lundstréom, for att visa hur olika
det kan vara och hur det kan variera i
olika léin.

IFolkpartiet —

och for all del iven

centerpartiet — brukar varje ar excel-
lera i motioner som talar till forman
for hjilp 4t handikappade méanniskor.
Det ir inte nagonting ont att siga om
det; tvirtom finns det all anledning
for oss att sbka ge dem den hjilp de
behover. Men varfér forséker man inte
omsiitta detta i praktiken? Man talar
om véardkris och om skyddade verk-
stider, men hur ser den faktiska bil-
den ut i dag? Om vi tittar i Landstings-
forbundets arsbok for 1966, s finner
vi att driftkostnaderna for arbetsverk-
stider och vara skyddade arbetstri-
ningsverkstider och skyddade verksti-
der uppgatt till 12 726 000 kronor. Av
detta betalar det 14n som jag represen-
terar en fjirdedel, alltsd 3 225 000 kro-
nor. Men om vi ser pa siffrorna for ett
lan, som i sd hég grad har borgerlig
majoritet som Skaraborgs lian, vad blir
driftkostnaderna f6ér detta landsting?
Det finns, som Nils Ferlin siger, »icke
en rad i Clarté» om den saken — det
finns icke en enda rad i drsboken hel-
ler. Det finns bara ett streck och s
en hinvisning, som meddelar att bi-
drag utgar ur anslaget till utbildnings-
bidrag m. m. Om man ser efter hur
stort detta utbildningsbidrag ar, finner
man att det ar 50 000 kronor.

Herr Lundstrom har en stor uppgift
som missiondr! Ga ut till folkpartigrup-
perna i de landsting som har en stark
borgerlig majoritet och missionera i
fortsdttningen! Det radet skulle jag vil-
ja ge herr Lundstrém.

Herr EDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Blott en kort replik till
herr Séderberg!

Han pastar att Sveriges likarférbund
ha motsatt sig en utékning av likarut-
bildningen hiir i landet.

Det iir minst 20 ar sedan det forekom
nagonting sidant, Tvéartom har likar-
forbundet alltid tillstyrkt de forslag till
utékning av likarutbildningen som har
framkommit fran myndigheterna under
de senaste 20 dren.
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Vidare péstar herr Séderberg att 16-
nesystemet for likarna skulle bero pa
likarna sjdlva. Men i alla 16neférhand-
lingar finns det alltid tva parter — hér
4 ena sidan ldkarna, 4 andra sidan
landstingen eller sjukvardshuvudmin-
nen. Man skall inte siiga, om man anser
att eft 16nesystem &r felaktigt, att detta
beror enbart p4 den ena parten. Herr
Soderberg vet lika vil som jag, att det
ar svirt att dndra ett l6nesystem, som
en ging borjat tillimpas i landet, dir-
for att 16ntagarna och dven arbetsgivar-
na inte &r si pigga pa den saken.

Man kan aldrig siga, att inte #ven
arbetsgivarna har sin andel i ansvaret
fér att systemet ir som det &r.

Herr SODERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara till herr
Edstrém siga att arbetsgivarna, i detta
fall sjukviardshuvudminnen, alltid #r
beniigna att dndra det oefterrittliga 15-
nesystem, som hir giller, men det ir
inte s latt att fi likarna med pa den
saken som herr Edstrém vill paskina.

Vidare &r det inte riktigt, herr Ed-
strom, att likarna har varit pa alerten
nér det varit friga om utdkning av 1i-
karutbildningen. Det dr vil inte mer in
nigra ir sedan som Sveriges likarfor-
bund avgav sitt yttrande om de éster-
rikiska likarna, och forbundet var da
absolut negativt till en sddan import.

Det ir dirfor felaktigt att pasta, att
man frén det hallet varit si pigg pa
att fA denna utékning av Eikarkiren.
Tvirtom ansigs det di, att det fanns
risk for att vi skulle fi alltfér manga
likare hir i landet.

Herr EDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Likarna #r inte nagra
dnglar — de 4r som folk ir mest. Jag
tror att de som arbetstagare reagerar
ungefir som arbetstagare av annan art,
exempelvis byggnadsarbetare eller mu-
rare. Det 4r ju hir friga om l6nefér-
handlingar; vid dessa férhandlingar

kan det bli litet hirdare tag fran arbets-
tagarsidan @n fran arbetsgivarsidan —
det ar vanligt i vart land och miinsk-
ligt, ldkarna ar ocks& mainniskor.

Vad de Osterrikiska likarna betréffar
har Sveriges likarférbund motsatt sig
import av likare av sadan utbildning,
att de inte 4r limpliga f6r den svenska
sjukvardens hoga standard.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan ju inie gi in
pa alla de tillvitelser som hir har rik-
tats mot mig och mot folkpartiet. Lat
mig bara sdga, herr Séderberg, att vi
inte har den uppfattningen i folkpar-
tiet, att vi behéver tillfriga regeringen
eller det socialdemokratiska partiet el-
ler herr Séderberg om vilka synpunkter
vi bor anldgga pd dessa fragor — vi
bildar oss en uppfattning sjilva. Sedan
ir det klart att herr S6derberg har ritt
att anse, att vi har en felaktig mening.
Men vi haller p& var uppfattning. Herr
Soderberg erkiinner ju att det inte var
sd dumt att vi for tio eller femton ar
sedan viickte motioner i vilka yrkades
pa forbittringar pa olika vardomraden.

Jag vet inte vad jag i ovrigt skall
sdga — jag kan ju inte ta upp alla de
detaljer som herr Séderberg dragit
fram. Jag fdste mig emellertid sarskilt
vid en sak. Herr Siéderberg siiger ait
han har fragat ett antal icke verksam-
ma sjukskoterskor om vad som skulle
behévas for att de skulle gi ut i verk-
samhet inom sitt omrade. Fér nagra ar
sedan deltog jag i en mycket stor under-
sokning som arbetade pa detta sitt.
Jag maste medge att jag, nir den var
fardig, maste friga mig vad som var
den viisentliga orsaken till det negati-
va resultatet. Ett sjukhus skrev till ett
stort antal icke verksamma skéterskor
inom sjukhusomradet och fragade, om
de ville komma tillbaka i tjanst, och
man redogjorde for alla formaner som
detta skulle medféra och fér hur man
bade planerat inrdttande av barndag-
hem o.s.v. I vissa avseenden var sva-
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ret klart: det hela berodde pa ekono-
miska fragor; sjukskoterskorna tyckte
att skatten tog fér mycket. Vid den ti-
den var inte fragan om frivillig sérbe-
skattning aktuell, men jag férmodar att
de ekonomiska synpunkterna éven i dag
spelar en stor roll — det ér ju manga
som inte kan tillgodogodra sig formaner-
na av en frivillig sdrbeskattning. Spors-
méalet om det s. k. férviarvsavdraget har
ddremot flera ganger varit uppe. Det
har papekats att en 6kning av detta av-
drag skulle ha sirskilt stor betydelse
for sjukskoéterskorna, och jag tror att
det ar riktigt.

Men i ovrigt visade undersdkningen
att man inte fick négon klar bild av
opinionen bland de gifta skoterskorna.
En del lovade att komma i tjanst, men
meddelade om négon tid att det blev
svarigheter darfor att de hade sméabarn.
D4 svarade sjukhusledningen, att bar-
nen kunde beredas plats pd barndag-
hem och att vederbdérande skulle fa
fria resor till arbetsplatsen o.s.v. Si
kom efter niagon tid ett nej i alla fall,
dar skoterskorna hianvisade till andra
omstindigheter.

Min slutsats av detta var dd — och
det tror jag att jag motionerade om —
att man skulle géra en stor sociologisk
undersokning pa detta omrade for att
verkligen penetrera problemet som ju
ar mycket intressant. Jag ir alltsd inte
beredd att siga exakt vad oviljan aftt
¢4 i tjinst beror pa, men jag tror att det
finns alla skal att verkligen forséka
analysera hur man skall komma till
riitta med detta problem, som vi dock
alla ér ense om existerar.

Liksom herr Soderberg tror jag ock-
sd att det i nuvarande lige dr nédvian-
digt med cn viss stingning av sjukhus-
avdelningar, just darfér att det inte
finns personal. Men jag tycker inte att
det 4r bra att man maste foreta sting-
ningar, och dir skiljer sig tydligen min
och herr Séderbergs uppfattning.

For ovrigt ma bara noteras, att nir
jag horde herr Séderbergs lingaoch de-
taljrika anférande, kom jag till den slut-

satsen att han bekriftade att det fore-
kommer brister. Det ar det vi i folkpar-
tiet har velat peka pa! Vi ber inte om
ursikt for att vi inte har skaffat oss
tillstind av herr Soéderberg eller av re-
geringen att gora detta.

Herr statsradet ASPLING:

Herr talman! Herr Edstréom ndmnde
att Lakarférbundets tidigare restriktiva
instillning till intagning av medicine
kandidater och import av utliindska li-
kare lag langt tillbaka i tiden. Jag vill
gidrna siga, att Liakarforbundets nuva-
rande instdllning till utbildning och till
insatser over huvud taget for att stiirka
resurserna, s langt min erfarenhet och
mina kontakter stricker sig, ir positiv,

Men det finns ett forflutet, herr Ed-
strém, och man behdver inte ga 20 ar
tillbaka i tiden. Jag skall bara nimna
att likarprognosutredningen i sitt be-
tinkande ar 1961 -— det ar inte si linge
sedan — foreslog att intagningen av
medicine studerande vid svenska liro-
anstalter snarast borde 6ka till hogsta
mdjliga utan avkall pa kvalitet och att
mojligheterna att organisera utbildning
av svenska studerande vid utlindska
universitet skyndsamt borde underso-
kas.

Likarféorbundet avstyrkte i sitt re-
missyttrande ar 1961 att ett beslut skul-
le fattas om o6kad intagning av medi-
cine studerande pa grundval av utred-
ningens beriikningar. Svenska likarsill-
skapet avvisade forslaget att utbilda
svenska studenter vid utlindska medi-
cinska liroanstalter och var i &vrigt
synnerligen kritiskt mot viisentliga de-
lar av utredningens betiinkande.

Litkarsillskapet framholl, aitt Sverige
hade ectt stérre antal vardplatser inom
den slutna varden och sannolikt ocksa
storre sjukvardspersonal i forhidllande
till antalet invanare in flertalet andra
linder, och ansag att den standard ut-
recdningen genom sitt utvecklingspro-
gram avsig att na ar 1970 respcktive
1980 borde kunna ernis genom ett icke
oviisentligt ldgre antal likare.
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Det var da, herr Edstrom. Jag note-
rar att man i dag moter en progressiv
instdllning fran Likarférbundet till des-
sa och andra liknande fragor.

Aven folkpartiets foérflutna ar ju in-
tressant. Herr Lundstréom nimnde att
man mycket tidigt var ute med forslag
etc. Han namnde artalet 1951, di4 man
begirde att regeringen skulle ligga fram
en tiodrsplan fér upprustning av efter-
satta sociala vardomraden. Bortsett frin
att forslaget — si langt jag har kunnat
finna — faktiskt inte alls tog upp
kroppssjukvarden men diremot inne-
fattade fangvarden, sid kan man vil
siaga att folkpartiet Atminstone till en
del fick sin onskan uppfylld. Ar 1955
framlade n#imligen arbetskraftsutred-
ningen ett betinkande, som bl, a. rérde
personalbehovet inom sjukvarden. Be-
tinkandet, som undertecknades av bl, a.
folkpartiets sekreterare vid den tiden,
herr Dahlén, angav i sin tiodrsprognos
ett likarbehov for ar 1965, som vi i dag
i det nirmaste har fyllt,

Betriffande sjukskoterskorna ansig
herr Dahlén och de 6vriga utredarna
att vi, med den utbildningskapacitet
som gillde 1955, skulle ha ett 6verskott
i dag pa over 2 000 sjukskoterskor. Det
ar val att anta att denna bedémning
paverkade intagningen under de nir-
maste dren, till dess utvecklingen och
verkligheten korrigerade prognoserna,

Det kan ocksd — jag vill girna siga
som en kuriositet — erinras om att Li-
karforbundet i sitt remissyttrande pa
arbetskraftsutredningens betinkande
gjorde en egen langtidsprognos, som
foranledde Likarférbundet att begira
en omedelbar minskning av intagningen
till de medicinska utbildningsanstal-
terna.

Ja, det l6nar sig naturligtvis inte
mycket att diskutera det som har varit.
Det gilller hir naturligtvis i hog grad
dagens problem och dagens uppgifter.
Och jag vill girna siga, att jag tycker
herr Séderberg har gett en utomordent-
ligt intressant och levande beskrivning
av de problem som i dag méter en an-

svarig, aktiv ledamot av ett landsting,
d. v. s. en huvudman pa sjukvirdens
omrade, Jag vill gdrna ha noterat det-
ta. Jag tror att det fér manga av oss
var av stort virde att hir fa lyssna
p& en skildring, som rérde sig i den
verklighet diar vi befinner oss.

Herr Lundstrom — och jag skall stan-
na med det, herr talman — anmailde
stark irritation over att jag bokstavli-
gen skulle ha nekat honom att kriti-
sera.

Nej, herr Lundstréom! Vi lever i ett
gammalt demokratiskt, parlamentariskt
samhille. Att kritisera ar oppositio-
nens uppgift. Men man kan vil dnda,
herr Lundstrém, fa ha en personlig
uppfattning hur en opposition bedriver
denna sin kritiska granskning och ana-
lys.

Jag har sagt — och det star jag for
— att folkpartiets skildring av den
svenska sjukvarden i dag ir en ensidig
svartmélning, som har den konsekvens
jag redan har papekat och som herr
Séderberg har understrukit, nimligen
att man ocksi skrimmer folk for de
viktiga uppgifter och insatser, som den
svenska sjukvarden gér i dag. Detta me-
nar jag A4r orittvist. Visst har herr
Lundstrém ratt att géra papekanden
hir, och det antar jag att han kommer
att gora ocksd i fortsittningen. Men jag
tycker, herr talman, att virdet av den
mycket linga debatt, som vi haft i dag,
har varit att vi har kunnat bli i till-
fille att dven skildra andra sidor av
svensk sjukvird, utan den ensidighet
som i hég grad har priglat folkpartiets
skildring av sjukvarden — naturligtvis
mest utanfér de har viggarna.

Herr SODERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lundstrém har
en sddan argumentnéd att han tvingas
tillgripa sadana klyschor som att han
inte tidnker »tillfradga regeringen» och
inte heller »be om ursidkts for att han
inte bett om att fa ett sidant tillstand.
Jag vill bara sidga herr Lundstrém, att
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man édnda méste kriva av en opposition
att den har sa stark kiinsla av ansvar,
att den inte med sin opposition véllar
skada for medborgarna och i detta fall
framfér allt sjuka ménniskor,

Den sociologiska undersékning, som
herr Lundstrém efterlyste, har Lands-
tingsforbundet redan rekommenderat
landstingen att gora, I den s. k. perso-
nalviardsutredningen har foreslagits,
att det skall ske s. k. avskedsintervjuer
nir sjukskoterskor av olika anledningar
slutar,

S& ett ord till herr Edstrom. Han ta-
lar om att orsaken till att Lakarférbun-
det pa sin tid avvisade de Osterrikiska
likarna var att de inte hade den stan-
dard, som man kriver av svenska lika-
re. Herr Edstrém vet precis lika viil
som jag, att nar vi tar hit utlindska la-
kare och idven sjukskéterskor, si lagar
vi ocksa att de fir den kompletterande
undervisning som behovs for att de
skall kunna motsvara de svenska kra-
ven.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! L4t mig bara helt kort
understryka, att jag hiir inte har utta-
lat mig om den behandling som ges
inom kroppssjukvarden och mental-
sjukvarden i annat avseende in att jag
pekat pa de brister som foreligger nar
det giilller personaltillgangen. Jag disku-
terade inte vardsituationen &ver huvud
taget, och allra minst skulle det falla
mig in att pastd att varden dr dilig.
Jag forstir inte herr Sdéderbergs reso-
nemang om liikarvetenskapens framsteg,
om alla nya mediciner och sidant. Det
ir klart att allt detta éir bra, dven om
vi inte hir kan géra sd mycket till el-
ler fran nir det giller att framstilla
biittre mediciner.

Niir det diiremot giiller forbitiring av
liget i fraga om arbetskraften inom
sjukvirden tror jag att vi kan gora né-
gonting., Det var i den forhoppningen
som denna interpellation viicktes —
den priglas av en uppenbar inriktning
just pa detta.

4 Férsta kammarens protokoll 1966. Nr 38

Sedan mi tillaggas, att jag inte tror
att folk skrims upp genom att man pa-
pekar vad som inte ér tillfredsstiillande
och férsoker att stimulera till att bris-
terna avhjilps. Diremot skrimmer man
folk om man héller tyst och om rykten
far spridas att det pa somliga sjukhus
ir sadan brist pa folk, att man far ar-
beta alltfor mycket. Hemlighetsmakeri
har aldrig varit till férdel fér nigon-
ting, och det tror jag inte heller att det
iar i detta fall.

Herr statsradet ASPLING:

Herr talman! Jag vill fraga herr
Lundstrém: Ar det nigon i denna de-
batt som har krivt att man skall halla
tyst om problem som féreligger? Vad
jag har sagt och vad herr Séderberg
har sagt ir att folkpartiets ensidiga be-
skrivning av liget inom svensk sjuk-
vard inte Ar rittvis, Det dr ganska ty-
piskt att den interpellation, som herr
Lundstrom har vickt, slutar med f{6l-
jande rad: »Vilka atgirder avser man
fran regeringens sida vidta for att for-
bittra det nuvarande krisliget inom
vardsektorn?»

Det idr alltsd den frigan herr Lund-
strom har stillt till mig. Och jag tyc-
ker att det svar han har fatt och de
inligg, som hir har gjorts, borde ge
folkpartiet anledning att i fortséttning-
en nirmare begrunda den upplysnings-
verksamhet — om man nu inte helst
bor sitta det ordet inom citationstec-
ken — som folkpartiet bedriver pa det-
ta omrade.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte dra nfgon
annan slutsats av detta resonemang, #n
att sidana hiir saker dver huvud taget
inte kan tas upp i riksdagen. Om man
siiger, att jag genom att pipeka de bris-
ter som foreligger faktiskt skadar sjuk-
varden, si mdste det viill innebira att
man tycker att det ir biittre att hilla
tyst! Det iir den enda slutsatsen jag kan
komma till.
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Herr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Diskussionen har blivit
ling under denna fridens foérmiddag,
men det 4r ju ocksa ett mycket visent-
ligt problem vi diskuterar, och jag tror
att det finns stor anledning fér oss att
dgna tid och uppmirksamhet at att fa
problemet belyst frén olika sidor. Sam-
tidigt tror jag att vi i dag inte ar be-
tjinta av att i alltfor hog grad foréda
vira krafter pa att anklaga varandra.
Det angelignaste dr val nu att vi for-
soker resonera oss fram till 1ésningar
pa de problem, som vi brottas med,
och ett avhjidlpande av den kris som jag
nog dndi for min del vill gora gillan-
de rdder p& visentliga omriden inom
sjukvarden.

Det innebir inte att jag tror att det
egentligen ligger nagot fel i att forsoka
halla diskussionen levande. Jag kan vil
forstd att det kan vara irriterande, nir
denna diskussion mer eller mindre tar
sig uttryck i form av kritik mot rege-
ringens atgirder pd olika omraden och
denna kritik upprepas ir frin ar under
en ling tid, men jag tror att kritiken ar
nodvindig for att vi alla skall ha fullt
klart for oss vikten av att spinna vara
krafter till det yttersta fér att astad-
komma tillfredsstillande 16sningar.

Jag skulle ocksa vilja siga — kanske
framst till herr Séderberg — att man
inte har behévt vara utrustad med na-
gon stérre profetisk begivning fér att
forutse ungefir hur utvecklingen skul-
le bli inom sjukvardens olika sektorer.
Det har inte varit si svart att férutse
vart den medicinska och den &vriga
vetenskapliga forskningen skulle kom-
ma att leda oss och vad sjukkasserefor-
merna skulle komma att betyda di det
giller anspriaken pi sjukvirden i olika
avseenden. Det hade vil inte heller be-
hévis ndgon stérre visionidr férmaga
for att forutse de forindringar i befolk-
ningspyramiden som skulle komma att
intraffa i det hir landet och de 6kade
ansprak som detta i sin tur skulle kom-
ma att innebira. Herr Edstrom har tidi-
gare under debatten papekat hur beho-

ven inom Aaldringsvarden stindigt har
6kat och att man pa det omradet har
att gora med ett klientel som kriver
méingdubbelt stérre insatser bide av
materiella och personella resurser in
pA andra omréden inom sjukvarden.

Det &r klart att om det statistiska
materialet behandlas pa det sitt social-
ministern har gjort — och det ir val i
och for sig inte direkt nagot fel i detta
siitt att se pA det — ter sig situationen
kanske inte alltfér avskrickande, men
jag skulle vilja gora gillande att detta
inte ger hela sanningen. Vi har hir att
gora med i varje fall lokala svarigheter
som ir mycket allvarliga.

Jag ber att fa peka p4 ett fall som jag
véal kinner till och som jag tycker kan
vara ritt belysande for den situation
som rdder pa méanga hill. Jag ar ord-
forande i direktionen fér ett sanato-
rium, dir det ocksa finns 50 a 60 plat-
ser for langtidssjuka. Likarvarden for
dessa lingtidssjuka skall sedan lang tid
tillbaka tillgodoses genom besok ett par
timmar tva ginger i veckan av en lika-
re som bor atta mil frian sjukhuset.
Detta dr den likarvdrd som vi efter
mycket stora anstringningar har lyc-
kats astadkomma. Jag vill framhalla att
det hir inte dr friga om nagon &de-
mark. Jag tror dven att dessa svarig-
heter ingalunda &r ovanliga. Det ir
inte nfgot enastiende exempel, som
jag hiar anfér. Aven om vederboérande
lakare gor allt vad som rimligtvis kan
begiras och kanske atskilligt dirutéver,
finns det under sidana férhéllanden
givetvis inga mdjligheter att erbjuda
en verklig vard, aktivisering och reha-
bilitering; dnnu mindre att kunna till-
godogéra sig den geriatriska forskning-
ens resultat i olika avseenden.

Jag vill pasta att det dr svart att bli
gammal i detta vilfirdssamhiille. Aven
om statistiken kanske inte ter sig allt-
for avskrdckande om man ser pa hel-
hetsbilden, bér vi inte glémma att det
rider en snedbelasining p& detta om-
rdde, som 4r mycket allvarlig och som
vi verkligen har anledning att ta itu
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med. Hir dr det ingen Gverdrift att si-
ga, att det ir fraga om en katastrof. Vi
kan bygga sjukhus och vi kan bygga
nya vardplatser. Det har vi tekniska
mojligheter till i den man som det ir
ekonomiskt mojligt. Det riacker dock in-
te alls med att vi kan erbjuda en siing
att ligga i eller en bekviam stol att sitta
i och viinta pa slutet. Det svara och det
stora problemet just nu 4r hur vi skall
kunna erbjuda verklig vard, framfér
allt nir det giller aldringsvarden.

Jag har velat sidga detta, och utan att
egentligen anklaga nagon vill jag pé-
sta, att vi befinner oss i ett katastrof-
liige. Att bestrida detta ir att ge en fel-
aktig bild av laget i dag.

Herr PETTERSSON, HARALD, (cp):

Herr talman! Det var nédrmast herr
Séderberg som uppfordrade mig ge-
nom att siiga, att man i Skaraborgs lin
inte bedriver nagon verksamhet i skyd-
dade verkstider. Pastdendet 4r felak-
tigt, ty i mitten pad 1950-talet kom vi
o6verens med primarkommunerna — vi
hade #ven samriad med arbetsmark-
nadsstyrelsen — om att préva huruvida
man inte i primidrkommunal regi skulle
kunna anordna dessa skyddade verk-
stider. 1 fem av lanets stider finns
skyddade verkstiider.

Om herr Soderberg tror, att Skara-
borgs lins landsting bortser ifran de
mycket visentliga fragor det hir giller,
namligen rehabilitering, kan jag nimna
att landstinget har beslutat investera
6 miljoner kronor i ett arbetstrinings-
institut 1 Skovde. Driftkostnaden dr
beriiknad till 1 miljon kronor. Detta
har dock dnnu inte redovisats i lands-
tingets arsbok.

Ilerr SODERBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag tvivlar ju inte ett
d6gonblick pa att fiven Skaraborgs lin
har vaknat pa detta omrade, men hit-
tills har ingenting gjorts. Aven om det
nu finns beslut om en investering pd 6

miljoner kronor, drojer det innan re-
sultaten visar sig i praktiken.

Detta borde man ha tiankt pa tidiga-
re. Man kan inte bara sitta héar i riks-
dagen och kriiva ait statsmakterna skall
vidtaga atgirder. Vi dr ju énda inte si
forskrickligt papassade av staten, att vi
inte fir gora vad vi vill. Tviartom har
vi mycket stora mojligheter att astad-
komma en hel del bara vi vill och bara
vi inte alltfér hart sneglar pi lands-
tingsskatten och forsoker pruta bort
en tjugofemoring da och en da.

Betriaffande kommunerna vill jag si-
ga, att herr Harald Pettersson ganska
snart vil kommer underfund med att
en sidan verksamhet som de skydda-
de verkstiderna helt enkelt inte gir att
genomféra pd det primdrkommunala
planet. Dir krives nimligen en ordent-
lig och visentlig samordning, nagot
som inte kan ske annat 4n i landstings-
regi.

Till herr Per Jacobsson vill jag siiga,
att det inte ir frdga om att forsoka
hindra nigon kritik mot regering och
riksdag. Det dr en underlig uppfattning
man har inom folkpartiet; det giller
bade herr Lundstrém och herr Jacobs-
son. Vad vi har begirt hir ir ju att
kritiken skall vara av sidan form, att
den leder till positiva &tgirder, vilket
ju inte ar fallet.

Sedan méste jag uttala min mycket
stora beundran f6r herr Jacobsson och
folkpartiet i 6vrigt nidr det géller de-
ras visionira férmaga. Han séger, att
man inte behéver ha nagon »storre pro-
fetisk gavay for att se hur utvecklingen
pé sjukvardens omrade skulle ga.

Men lit mig ta nigra exempel — jag
tiinker pa rchabiliteringsverksamheten.
Ar 1955 bérjade vi planera ett nytt cen-
trallasarett i Viisterds; det d&r nu under
uppforande och kostar ungefir 100
miljoner kronor. Di vi var i stort sett
fiirdiga med programmeringen kom ge-
nealdirektéor Engel hem frin ett besok i
England diir han studerat rechabilite-
ringsverksamheten. Det ar riitt naturligt
att de krigforande linderna varit fore
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oss pa det omrédet. Vi fick omedelbart
ta under 6vervigande om vi inte ocksa
skulle ha en rehabiliteringsklinik. Stin-
digt 4r nagonting nytt pA ging — me-
dan man haller pa att planera kommer
det nyheter som man maste ta hinsyn
till. Det vore vildigt bra om jag skulle
kunna f& veta av herr Jacobsson vad
som kommer att ske under t.ex. de
nérmaste tio aren, si att vi kan ta hin-
syn till det i vir planering. Jag skall
med gladje vinda mig till herr Jacobs-
son i det fallet.

S& siger herr Jacobsson att det inte
ir nigonting mirkvirdigt att forutse
befolkningspyramiderna. Detta #r ett
lika underligt pastidende. I Vistman-
lands lian lade vi 1954 fram ett betin-
kande om sjukvérdens utbyggnad. Till-
géngliga befolkningsprognoser innebar
att en viss 6kning skulle ske, men re-
dan nidr betinkandet trycktes hade
prognosens siffror dverskridits., Nu hal-
ler vi p4 med en precis likadan utred-
ning fér att komma underfund med
vad som skall hinda framat &r 1980
och ir 2000, men det finns ver huvud
taget inga mojligheter att fia fram till-
forlitliga befolkningsprognoser. Forut
anvinde man uteslutande fédelse- och
dddssiffrorna och tog ingen hiinsyn till
omflyttningarna i samhiillet. Nu for-
s6ker man beakta omflyttningarna, men
det sker si att man riknar med en viss
trend. Har befolkningssiffrorna i en
kommun bérjat sjunka, kan man med
denna statistiska metod riikna ut att om
ett visst antal ar finns inte en enda
minniska kvar i den kommunen. Sa
ir det med statistiken i detta samman-
bang, herr Jacobsson.

Men jag tror att jag skall foresla, att
vi anstiller herr Jacobsson som sak-
kunnig visionir di det giller dessa
problem.

Herr JACOBSSON, PER,
genmile:
Herr talman! Det forefaller mig som

(fp) kort

om herr Soderberg sdker gora det vil

latt for sig. Jag har sannerligen inte
hir diskuterat nagra prognoser i detalj,
utan vad jag har sagt ar att det inte
borde vara alltfor svart att férutse den
allminna tendens anspriken pa véra
sjukvérdsinrittningar skulle komma att
fa; och i det avseendet tror jag fort-
farande att jag végar vidhalla mitt pa-
stdende.

Herr Soderberg pekar pa att man
tidigare lagt fram prognoser som inte
visat sig hallbara. Nej, savitt jag for-
star har de visat sig vara fér optimis-
tiska — verkligheten har korrigerat
dem, utvecklingen har blivit #nnu
ogynnsammare #n prognoserna foérut-
sett.

Det dr som sagt de allminna tenden-
serna jag har diskuterat, och jag vill
alltjamt hivda att det inte varit alltf6ér
svart att i stora drag forutse dem.

Jag skall girna, i den man jag kan,
stilla mina begrinsade méjligheter till
férfogande och séka hjialpa herr Sioder-
berg och det landsting dir han arbetar,
ndr de planerar sin fortsatta verksam-
het.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Det har redan varit en
lang debatt i denna viktiga fraga, och
jag skall bara be att fi tilligga nagra
ord.

Enligt min mening har herr Per Ja-
cobsson sagt nagra visentliga ord i den
hir debatten: Vi skall inte bara an-
klaga och kritisera varandra utan vi
skall i stdllet f6rs6ka samarbeta och
sdka nd gemensamma lésningar pa de
problem som finns. Och dessa problem
ir minsann inte sa litta att 16sa.

Jag kommer fran ett lin dar vi for
nirvarande inte har nagra stingda av-
delningar, men for den skull &r inte
vir personalsituation bra. Den &r inte
sddan som vi skulle 6nska att den vore.
Vi skulle giirna vilja ha den bittre. I
centrum och pa sddana avdelningar dir
arbetet ir omvixlande och dir det kan
vara meriterande att arbeta dr det inga
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svarigheter att f4 doktorer. I perife-
rien dir arbetet dr mera enformigt,
kanske mera bundet, och ger mindre
meriter dr det svarare att fi doktorer.
Det géller ocksa i viss man om annan
personal.

Jag skall inte hidr ta upp ldkarnas
stillning nir det giller dessa fragor.
Jag kanske bara kan fa erinra om det
forhallandet att antalet likare har foér-
dubblats mellan aren 1925 och 1945,
och detsamma ir foérhallandet mellan
aren 1945 och 1965. En betydande 6k-
ning har silunda i alla fall skett.

Vad gor vi da i allmédnhet for att for-
battra situationen? Ja, det gors ju inom
samhillet en mingd saker som ir ut-
tryck for att vi hojer standarden. Alla
vill vi ju vara med om att hdéja stan-
darden. Vi forlinger semestern och vi
kortar av arbetstiden. Det har vi gjort
genom gemensamma beslut. Vi har kun-
nat tala om att detta medfér 6kade sva-
righeter, men vi har gjort det genom
gemensamma beslut.

Vi skall emellertid komma ihig att
bade forkortningen av arbetstiden och
forlingningen av semestern obestridli-
gen medfor oOkade svérigheter inom
sjukvarden.

Sjukvarden innefattar ofta ett tungt
och i minga avseenden ocksd obehag-
ligt arbete. Var hoga standard har med-
fort att folk ogirna vill igna sig at
sddant arbete som &r tungt och dess-
utom obehagligt. Professor Gunnar
Biorck erinrade i en artikel fér nigon
vecka sedan om det férhillandet att
man har tagit bort allt som sedan gam-
malt har kallats fér kall och for plikt;
det dr sddana dér i var tid helt opas-
sande termer. Nir man gjort det blir
det svérare att f& minniskor som vill
ta hand om just de tunga och de obe-
hagliga arbetsuppgifterna inom sam-
héllet.

Sa 4r det inom sjukvérden liksom in-
om andra delar av samhiillslivet.

Man vill inte heller séka sig bort till
platser som ligger lingt avligset nir
man lika litt kan fd ungefiir samma in-

komststandard i centrum. Déir har man
mojlighet att fa4 vara tillsammans med
sina barn som gir i skolan. Man har
mojligheter till en — for att anvinda
ett vanligt uttryck — sambhiillsservice
som #r betydligt mera utvecklad 4n den
som forekommer i periferien. Det kom-
mer alltid, om man inte ger sirskilda
formaner, att vara svart att rekrytera
folk till besvirliga befattningar — till
befattningar som skall skétas under for-
ballanden som ar mindre gynnsamma
in pa andra stéllen.

Vi kan inte klara sjukvardsproblemen
genom nagra trollkonster. Det giller
foér oss alla att samarbeta och séka fin-
na nya lésningar inom alla méjliga om-
rdden och att forsoka utnyttja alla de
moéjligheter som kan komma att erbju-
da sig. Det giller arbetstidens forlagg-
ning, det giller deltidstjinster, det gil-
ler barntillsyn, det giller utbildnings-
forhallandena och det giller beskatt-
ningsférhallandena; om vi nu inte kan
tala om sambeskaitning sd kan vi vil
tala om progressiv beskattning och om
férvirvsavdrag, det sista nagot som si-
kerligen har en stor betydelse. Men vi
miste ocksd paminna oss om att vissa
allminna &tgirder, som vidtagits i vart
samhille och som vi anser vara ett ut-
tryck for var héjda standard, ocksi
medfort 6kade svarigheter inom vard-
omradena.

Herr talman! Med dessa ord har jag
framfor allt velat papeka betydelsen av
att vi samarbetar och forsoker finna
nya losningar, inte bara anklagar var-
andra, inte bara kritiserar varandra.

Overliaggningen forklarades hirmed
slutad.

Ang. loneformanerna fior lektor med
doktors grad

Herr statsriadet och chefen for civil-
departementet GUSTAFSSON, som f6r-
klarat sig dmna vid detta sammantriide
besvara herr Alerlunds interpellation
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angiende l6neférmanerna for lektor
med doktors grad, fick nu ordet och
anférde:

Herr talman! Herr Akerlund har
stdllt foljande fragor till mig om l6ne-
forméanerna for lektor med doktors-
grad.

Han har sdlunda fragat mig om ut-
redning har gjorts och om den i sa fall
visar att nuvarande doktorslektorer bli-
vit fullt eller skiligt kompenserade ge-
nom hittills varande hoégre 16n for sina
ckonomiska kostnader for forvirv av
lektorskompetens.

Han har vidare fragat mig om jag
vill lamna kammaren en redogérelse for
de principer som ligger till grund for
att i fortsidttningen icke pa lidrarbanan
kompensera nuvarande doktorslektorer
for deras avhandlingsinsatser i den ve-
tenskapliga forskningen.

Han har slutligen frigat mig om jag
overviager att i annan form 4n l6ne-
gradsmissigt kompensera nuvarande
doktorslektorer.

Med anledning av herr Akerlunds fra-
gor far jag anfora foéljande.

Betriffande anstillnings- och arbets-
villkor for lektorer liksom féor andra
lirare giller enligt stats- och kommu-
naltjinstemannalagarna vad som #r be-
stimt i avtal. Loneférménerna till lek-
tor med doktorsgrad ar dirfor beroen-
de av vad som avtalas mellan statens
avtalsverk och berérda personalorga-
nisationer. De utredningar som behovs
innan avtalsverket lamnar férhandlings-
bud gors inom verket. Det 4r ocksa av-
talsverket som star bakom de princi-
per som ligger till grund fér forslag
till 16nesittning av vissa tjinster eller
grupper av tjinster. Preliminirt avtal
har nyligen traffats om lénegradspla-
cering m. m. foér tjinstemin inom un-
dervisningsvisendet. Enligt detta avtal
placeras lektor, disputerad eller odis-
puterad, i U 20. Enligt en 6vergingsbe-
stimmelse till avtalet fir bl. a. dispu-
terad lektor, som den 30 juni 1966 in-
nehade ordinarie lektorstjinst i Ao 27,
atnjuta 16n enligt en I6neklass hégre én

den han ér placerad i om han 6vergar
till motsvarande tjanst i Uu 20.

Jag vill i sammanhanget erinra om
att en av grundtankarna bakom férhand-
lingsrattsreformen var, att riksdagens
insyn i férhandlingsarbetet skulle 6ka.
Darfor inrattades riksdagens lonedele-
gation. Den skulle pa ett mera ingiende
sitt bli i tillfalle att folja 16neforhand-
lingarna &n vad riksdagen tidigare kun-
nat gora. Fragor om en lonerérelse och
dess detaljer bor siledes behandlas av
riksdagens 16nedelegation. Jag anser
dirfér att jag med det sagda kan for-
bigd herr Akerlunds tva forsta fragor.

I de kollektivavtal som triffats mel-
lan statens avtalsverk och personalens
huvudorganisationer ir lénerna angiv-
na till fasta belopp, s. k. normall6ner.
Avsteg fran normallénen i kollektivav-
tal méaste bestimmas genom nytt kol-
lektivavtal mellan avtalsverket och be-
rorda personalorganisationer. Nigra
Overviganden fran regeringens sida i
den riktning som herr Akerlund syftar
Pa i sin sista friga ir inte aktuella.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Jag tackar statsradet
och chefen for civildepartementet for
svaret pd mina fragor si langt som sva-
ret nu gar — det &r ju litet knapphiin-
digt.

Arendet giller som sagt kompensa-
tion i 16n eller pa annat sitt for ett
statligt kompetenskrav som tidigare
funnits fér doktorslektorer. Detta kom-
petenskrav ir numera avskaffat, och
for doktorslektorerna féreligger en
overkompetens. Men det har kostat
mycket pengar f6r doktorslektorerna
att skaffa sig denna kompetens, och det
har for deras del varit ett tving att
ligga sig till med den. Det blir en for-
lust som doktorslektorerna foérutsiittes
skola ta, om det ir si att de inte pa
nigot sitt kompenseras f6r sina pen-
ninginsatser i detta hinseende, Nir av-
talsverket limnade sitt bud var inte na-
gon kompensation fér denna kompetens
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medtagen, utan doktorslektorerna och
licentiatlektorerna jamstilldes. Till nu
har det emellertid varit en l6neskillnad
pé inte mindre dn tva lénegrader.

Detta ir alltsd dels en kompetensfra-
ga, dels och framfor allt en lénefriga.
Statsridet siger i sitt svar att frigor om
en lonerérelse och dess detaljer bor be-
handlas av riksdagens lonedelegation.
Det ir en uppfattning som jag helt in-
stimmer i. Vid lonedelegationens sam-
mantride den 18 oktober i ar tog jag
upp detta #drende och begirde att fa
svar pa fragor av det slag som finns i
interpellationen. Men da blev det tyst
i lonedelegationen. Det blev tyst som
i Egyptens gravkamrar. I det léiget be-
stimde jag mig for att interpellera. Men
samtidigt som jag interpellerade i kam-
maren — eller kanske nagon timme ti-
digare — dagen diarp4a, den 19 oktober,
kom det ett bud fran medlingskommis-
sionen om att doktorslektorerna som
en overgangsforeteelse skulle fi en 16-
neklass extra.

Detta dr som jag ser det ett princi-
piellt erkinnande av kompensations-
tanken foér den av staten patvingade
kompetensen, och det tycker jag i och
for sig ar bra.

Det &r jag alltsd tacksam for. Men
sedan blir fragan nirmast en skilighets-
fraga. Det gidller om det ir skiligt att
foreta en prutning fran tva till numera
en loneklass. Infor det ldget star vil
fragan kvar om det gjorts en ordentlig
utredning av lektorernas skuldbérda.
Det siiges nu i svaret att de utredning-
ar som behévs innan avtalsverket lim-
nar férhandlingsbud gores inom verket.
Det diir med »som behévs» stiller fra-
gan om man mojligen inte kan ha ansett
att det inte behovs nagon utredning nir
det giller dessa lektorer, Har man &
andra sidan gjort en utredning, kunde
det vil vara rimligt att vi finge veta re-
sultatet.

Civilministern férbigar detta, och det
tycker jag verkar litet sjukt.

Nir det giller min tredje fraga, om
man kunde tiinka sig nagon annan form

an lonemissigt att kompensera doktors-
lektorerna blev svaret klart negativt,
och det dr ett besked som man helt
enkelt bara far konstatera. Det blir
ingenting, Men kvar stir nu att staten
tvingat ett antal studerande en ging i
tiden att ta pa sig ritt betydande skul-
der for att staten skulle fi en onskad
standard pa undervisningen i gymna-
sierna och #dven for att fa bidrag till
forskningen. Man lamnar alltsa till en
bérjan en viss hjalp till forrintning
och amortering av dessa skulder i form
av en lonekompensation, men sedan
drages den antingen bara in eller redu-
ceras. Detta tillvigagdngssitt &r prin-
cipiellt, tycker jag, en friga av visst
intresse. Man kan vil inte heller kom-
ma ifran att villkoren foér forskningen
kommer att forsimras om denna instill-
ning mera allmidnt skulle sl& igenom
pa forskningsfiltet.

Jag dr fér min del i denna frdga inte
ndéjd med en princip som innebar en
nedvirdering av doktorslektorerna for
deras ofta mycket fornamliga insats i
yngre ar. Enligt min mening boér en
utredning om doktorslektorernas skuld-
bérda och deras ekonomiska stillning
géras och den bér sjilvfallet redovisas,
och direfter bor lonekompensationen
avvigas pi basis av ett sakligt mate-
rial, Sjilvfallet bér vi inte krypa bak-
om ldéntagarorganisationerna. Riksda-
gens lonedelegation skall handligga
iiven en sidan sak som denna. Det &r
emellertid statens sak att faststiilla kom-
petenser, 1 friga om kompensationen
for kompetenser méa det bli en férhand-
lingsfraga mellan de olika parterna pd
arbetsmarknaden.

Jag ber 4n en ging att fa tacka for
svaret, som jag dock anser inte helt till-
fredsstillande.

Herr statsradet GUSTAFSSON:

Herr talman! Man kan resonera liinge
om kompensation for higre kompetens.
Jag forestiller mig att manga anser att
utfallet av arets lonerorelse pa lirar-
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omradet kan vara kompensation nog
iven for dem som rakar vara doktore-
rade lektorer.

Sedan beklagar jag att herr Akerlund
icke fick nagot svar den 18 oktober vid
l6nedelegationens sammantriide. Det be-
rodde helt och héllet pa att jag glomde
bort fragan, och herr Akerlund kom
inte heller tillbaka och paminde om
just denna fraga bland en del andra
som framférdes.

Jag tror emellertid inte att herr Aker-
lund skall tolka mitt uttalande och inte
heller den uppgoérelse som nyligen trif-
fats som ett principiellt erkinnande av
att man skall ge sirskild kompensation
till de doktorerade lektorerna. Fér mig
ar i varje fall den avgérande principen
att man betalar 16n for det arbete som
utféres och inte for den kompetens som
vederborande arbetstagare eventuellt ra-
kar ha. Man har varit mycket angeli-
gen om att i sd stor utstridckning som
mojligt tillimpa ungefir samma prin-
ciper pa det offentliga omiriddet som pa
den enskilda marknaden. Om vi tar det
exemplet att en person séker ett arbete
som svarvare pa en verkstad och veder-
bérande rikar ha en teknisk examen
fir han inte darfor mer betalt in vil-
ken annan svarvare som helst p4 sam-
ma verkstad.

Sedan finns det betrdffande de dok-
torerade lektorerna en hel del beford-
ringsmojligheter f6r dem bade vid uni-
versitet och hdégskolor och édven inom
ldararutbildningen. Jag tror att man kan
siiga att de befordringsmdéjligheterna ar
goda och att det dr en tillriacklig sti-
mulans for att disputera. Nir det gil-
ler gymnasierna har vi inget annat be-
horighetskrav an fil. lic.-examen, vilket
helt sakligt ar tillrdckligt p4 den nivén.
Det kan givetvis vara en vérdefull me-
rit ibland att en lektor har doktorerat.
T de allra flesta fall finns det nu méoj-
ligheter for dessa lektorer att fi be-
fordringstjanster. DA placeras de ocksa
i en hogre 16negrad &n vad de andra
lektorerna har.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Jag godtar givetvis
statsridet Gustafssons beklagande av att
fragan inte besvarades i 16nedelegatio-
nen, Jag hoppas att vi i framtiden skall
kunna fortsitta med diskussioner bade
om frigor av detta slag och om andra
l6nefragor,

Jag reagerar emellertid mot vad stats-
ridet sade nu senast, att betalning skall
ges for arbete men inte fér kompetens.
Det wuttalandet Oppnar ganska vid-
strickta perspektiv, Det #r ju staten
som faststiiller kompetensvillkor, och de
tillimpas i praktiken stringt inom hela
undervisningsvisendet. Enligt min me-
ning dr det riktigt att kompetens 4r en
grund inte bara for befordran utan
ocksd for bittre ersittning. Kompeten-
sen avser nidmligen att siga att det ir
skillnader i arbetet — allt arbete iir
inte likadant inom undervisningsvisen-
det. Jag undrar om civilministern verk-
ligen kan upprétthalla sin princip i
fortsattningen,

Nir det giller den speciella frigan
om doktorslektorernas stidllning far vi
inte glomma att f6r dem var det inte
négot fritt val nar de hade att ta still-
ning till om de skulle disputera och
skaffa sig denna kompetens eller inte.
Staten stillde detta krav for att de dver
huvud taget skulle kunna ifrigakomma
som lektorer. De har uppfyllt den delen
av avtalet mellan sig sjidlva och arbets-
givaren-staten nir de har skaffat sig
kompetensen. Under saddana foérhallan-
den tycker jag att det ar rimligt att de
kompenseras #dven lénemissigt, eller,
om detta inte gar, pd annat sitt,

Statsradet sdger ocksd att det finns
goda befordringsmdjligheter for dok-
torslektorerna inom universitetsvisen-
det. Det ar ju tdnkbart att det i och
med den nya universitetsorganisationen
med universitetsfilialer och dylikt kan
6ppnas vissa mdjligheter foér doktors-
lektorer att gd over och bli universi-
tetslektorer, men f6r de allra flesta av
dem torde denna méjlighet inte vara
nagonting att rikna med. De ar redan
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fast rotade i sin gamla verksamhet.
Mojligheten for dem att hoppa 6ver till
andra tjanster ir nog inte fullt sd stor
som civilministern hér tycks forutsitta.

Herr statsradet GUSTAFSSON:

Herr talman! Bara ett par ord till
herr Akerlund! Han tycks ha fatt den
missuppfattningen, att jag menade att
man skulle kriva samma kompetens for
alla kategorier 6ver hela undervisnings-
omradet. Det har jag givetvis vare sig
sagt eller menat.

Men nir det giller just den grupp
som vi nu diskuterar, si finns det inget
annat kompetenskrav &n fil. lic.-exa-
men. Det ricker med det, Hiar dr det
fraiga om en undervisningstjinst och
det ir den vi skall diskutera. Om det
d4 4r nagon som har skaffat sig en fil.
doktorsgrad, som han egentligen inte
har nagon praktisk anvindning av i
sin undervisningstjinst, uppstar ju den
principiella fragan: Skall man i eft
sadant fall betala mera for en kompe-
tens som arbetsgivaren i detta fall inte
har nigot behov av i den befatining
som vederbdrande har och i det arbete
han skall utféra?

Herr &kerlund kommer tillbaka med
kravet att denna hogre kompetens skall
kompenseras — om det inte gir lone-
gradsmissigt, siiger han, bor det kunna
kompenseras pa négot annat sitt. Ja,
men nu har vi ju accepterat en ordning
som siger att ersittning for utfort ar-
bete férhandlar man om, och detta gérs
mellan organisationerna och statens av-
talsverk. Skall vi di &ter fora bestim-
mandet av erséittningen for utfért arbe-
te till den hiar férsamlingen igen, fir
vil herr Akerlund komma med ett for-
slag i den riktningen.

Herr AKERLUND (h):

Bara en kort anmirkning, herr tal-
man, nimligen att det vi nu talar om
ir doktorslektorerna och att de var
tvungna att skaffa sig denna kompetens

innan de kunde bli lektorer. Att man nu
har séinkt kompetenskravet och satt det
lika for alla lektorer kan inte vara ett
tillrdckligt skdl for att gora den hogre
kompetensen helt virdelds.

Herr statsradet GUSTAFSSON:

Men detta ar vil dndd en sak som
man far ta upp i férhandlingssamman-
hang och klara av dir. Man har ocks&
tagit upp denna sak i det avtal som ny-
ligen triffats. Didr har man for dem
som befinner sig i den situation som
herr Akerlund beskrivit gatt med pé
att doktorslektorerna far &tnjuta 16n
enligt en loneklass hogre in ovriga
lektorer.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Féredrogos och bordlades &nyo kon-
stitutionsutskottets memorial nr 46,
sammansatta konstitutions- och forsta
lagutskottets utlaitande nr 1, samman-
satta konstitutions- och tredje lagut-
skottets utlatande nr 1, statsutskottets
utlatande nr 163 och memorial nr 164,
tredje lagutskottets utlatande nr 60 och
memorial nr 62 samt jordbruksutskot-
tets utlitanden nr 28 och 29.

Foredrogos anyo utrikesutskottets ut-
latanden:

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om er-
kiinnande och verkstillighet av skilje-
domar i vissa internationella investe-
ringstvister, m. m.; samt

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag med
vissa bestimmelser om immunitet och
privilegier m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiilllt bifolls,
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Foredrogos anyo statsutskottets me-
morial och utlatanden:

nr 156, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa #renden;

nr 157, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
laggsstat I till riksstaten fér budgetaret
1966/67, i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 158, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
ldggsstat I till riksstaten for budgetiret
1966/67, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 159, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
ldggsstat T till riksstaten for budgetaret
1966/67, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 160, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
ldggsstat T till riksstaten for budgetaret
1966/67, i vad propositionen avser eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
ride;

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret
1966/67, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade;
och

nr 162, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
liggsstat T till riksstaten for budgetiret
1966/67, i vad propositionen avser inri-
kesdepartementets verksamhetsomrade,

varvid utlitandena nr 157, 158 och
159 foretogos punktvis till avgorande.

Vad utskottet i
hemstillt bifélls,

dessa betinkanden

Ang. beskattningen av villafastigheter

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 62, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen den

Tisdagen den 13 december 1966

28 september 1928 (nr 370) jamte i Am-
net viackta motiener,

I en den 4 november 1966 dagteck-
nad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 151, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogat forslag till lag om iind-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

I propositionen hade foreslagits, att
procentsatsen for berdkning av intikt
enligt villaschablonen skulle differen-
tieras. For nirvarande bestimdes in-
takten foér alla villor till ett belopp,
som motsvarade 2 % av taxeringsviardet.
I propositionen hade férordats, att den-
na berdkningsgrund skulle bibehallas
for villor med taxeringsvirde upp till
100 000 kronor. For villor med hégre
taxeringsvirde skulle 2 % tillimpas i
botten och 4 % f6r den del av taxe-
ringsvirdet, som lige mellan 100 000
och 200 000 kronor samt 8 % for den
del av taxeringsvirdet som lige dir-
over. Forslaget beriknades medfora
okade skatteintikter med cirka 8 miljo-
ner kronor per ar, varav 6 miljoner
kronor for staten och 2 miljoner kronor
féor kommunerna.

I propositionen hade vidare bland
annat féreslagits, att s. k. garagefor-
eningar och liknande foretag skulle be-
skattas efter samma schablonmetod, som
tillimpades foér bostadsforetag.

De nya bestimmelserna vore avsed-
da att trida i kraft den 1 januari 1967
och tillimpas frin och med 1968 Aars
taxering.

Till utskottet hade hénvisats foljan-
de i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) motionen I:800, av herrar Gésta
Jacobsson och Wallmark, vari hem-
stillts, att riksdagen matte besluta fol-
jande dndringar av de i propositionen
foreslagna bestimmelserna, nidmligen

att vid schablonbeskattningen for en-
familjsfastigheter och didrmed jamférli-
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ga villafastigheter skulle upptagas som
intikt ett belopp motsvarande tvd pro-
cent av fastighetens taxerade markvir-
de och den del av det taxerade bygg-
nadsvirdet, som icke dverstege 125 000
kronor, tre procent av den del av det
taxerade byggnadsvérdet, som Overste-
ge 125 000 kronor men icke 200 000 kro-
nor, samt sju procent av den del av det
taxerade byggnadsvirdet, som overste-
ge 200 000 kronor,

samt att de nya bestimmelserna skul-
le trida i kraft den 1 januari 1968 men
tilliimpas forst fran och med 1969 ars
taxering;

2) de likalydande motionerna I: 801,
av herr Sundin m, fl., och 1I:976, av
herr Larsson i Umea m. fl., vari an-
hallits, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 151 métte besluta
antaga den av villabeskattningsutred-
ningen foreslagna inkomstberdkningen
i fraga om villafastigheter, innebéran-
de att intiktsprocenten 2 skulle gilla
upp till ett taxeringsvirde av 125 000
kronor i stillet for i propositionen
foreslagna 100 000 kronor;

3) de likalydande motionerna 1:802,
av herr Akerlund m. fl., och 1I: 975, av
herr Bjérkman m. fl., vari foreslagits,
att riksdagen skulle antaga det vid pro-
positionen nr 151 fogade forslaget till
lag om éndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) med
den #dndring av 24 § 2 mom.,, som fram-
ginge av i motionerna angiven lydelse,
vilket férslag avsag, att den nuvarande
villaschablonen skulle bibehdllas for
villafastigheter med taxeringsviirde upp
till 125000 kronor och att den kon-
ventionella metoden foér inkomstberik-
ningen skulle tillimpas for villafastig-
heter med taxeringsviirde diirover;

4) motionen 11: 977, av herr Sjéholm
m. fl., vari yrkats, att riksdagen skulle
besluta att avsla propositionen nr 151
med forslag till lag om andring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928.
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Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa anfoérda skil hemstallt,

A) att riksdagen — med bifall till
Kungl., Maj:ts forevarande proposition
nr 151 och med avslag pa de likaly-
dande motionerna I: 801, av herr Sun-
din m. fl, och II: 976, av herr Larsson
i Umea m. fl., I: 802, av herr Akerlund
m. fl, och 1I:975, av herr Bjorkman
m. fl., #dvensom motionen I:800, av
herrar Gosta Jacobsson och Wallmark,
samt motionen II:977, av herr Sjéholm
m. fl., — matte antaga det vid proposi-
tionen fogade forslaget till lag om ind-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); samt

B) att féljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 801,
av herr Sundin m. fl, och II: 976, av
herr Larsson i Umea m. fl,

2) de likalydande motionerna I:802,
av herr Akerlund m. fl, och II: 975, av
herr Bjorkman m. fl,,

3) motionen I:800, av herrar Gosta
Jacobsson och Wallmark, dvensom

4) motionen II: 977, av herr Sjoholm
m. fl,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i be-
tinkandet anfért och hemstillt, av riks-
dagen limnas utan atgird.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Yngve Nilsson, Enarsson
och Magnusson i Boras, vilka pa abe-
ropade grunder ansett, att utskottet bort
under A hemstilla, att riksdagen — 1i
anledning av Kungl., Maj:ts forevarande
proposition nr 151 och med bifall till
de likalydande motionerna I:802, av
herr Akerlund m. fl, och II:975, av
herr Bjérkman m. fl, — maitte antaga

dels i reservationen infort forslag
till #ndrad lydelse av 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen,

dels ock de i propositionen foreslag-
na indrade lydelserna av punkterna 3
och 6 av anvisningarna till 24 § kom-
munalskattelagen samt punkt 3 av an-
visningarna till 39 § samma lag;
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II) av herrar Skdarman, Mattsson och
Tistad, fru Nettelbrandt samt herrar
Eriksson i Biackmora, Boo och Sterne,
vilka ansett, att utskoitets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort under A hemstilla, att riksdagen
—— med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:801, av herr Sundin m. fl.,
och II: 976, av herr Larsson i Umea
m. fl, -—— mitte antaga det vid proposi-
tionen fogade férslaget till lag om énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den #nd-
ringen, att 24 § 2 mom. erholle i reser-
vationen angiven lydelse;

III) av herrar Yngve Nilsson, Enars-
son och Magnusson i Bords, vilka un-
der aberopande av vad i motionen I:
800 anférts rérande ikrafttridandebe-
stimmelserna ansett, att utskottet bort
under A hemstilla, att riksdagen med
bifall till motionen 1:800, av herrar
Gosta  Jacobsson och Wallmark, i
ndmnda del, matte antaga féljande
ikrafttridandebestimmelser till de {§-
reslagna dndringarna i kommunalskat-
telagen: »Denna lag trider i kraft den
1 januari 1968. Aldre bestimmelser
gilla dock fortfarande i friga om 1968
ars taxering och eftertaxering for ar
1968 eller tidigare ar.»;

1V) av herrar Skdrman, Mattsson och
Tistad, fru Nettelbrandt samt herrar
Eriksson i Bickmora, Boo och Sterne
betriffande ikrafttridandebestimmel-
serna, dock utan angiven mening,

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Bevillningsutskottets
betinkande nr 62 behandlar det nya
férslaget till villabeskattning, vilket in-
nefattar ungefir foljande. Den ligsta
gransen sittes vid 100 000 kronor taxe-
ringsvirde och med ett uttag av 2 pro-
cent. For villor med hégre taxerings-
virde tillimpas 2 procent i botten och
4 procent for den del av taxeringsvar-
det som ligger mellan 100 000 kronor
och 200 000 kronor samt 8 procent fér
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den del av taxeringsvirdet som ligger
dirover,

Fére 4r 1933 har den avkastning som
dgaren fatt ut av en fastighet i form av
hyra eller forman av fri bostad ansetts
bora bli féremal foér beskattning. Xven
villorna beskattades siledes pa detta
sitt. Det rddde d& ingen tvekan om att
det var nettointidkien av fastigheten
som skulle beskattas. Detta forhallande
gillde bade flerfamiljsfastigheter och
villor.

S& kom schablonmetoden ar 1953 och
innebar i férhallande till tidigare me-
tod en betydande férenkling av taxe-
ringsarbetet, vilket ocksa var ett av de
starkare motiven fér reformens genom-
férande. Vid detta tillfille framholl ba-
de de sakkunniga och departements-
chefen att det genomsnittliga utfallet
skulle bli ungefir detsamma som tidi-
gare,

Nu verkar det emellertid som om fi-
nansministern da det giller de storre
cller virdefullare villorna anser det va-
ra motiverat att den inkomst som skall
beskattas skulle motsvara en skilig for-
rintning, inte blott av det taxerade
virdet, utan dirutéver av det dolda ka-
pital som fastigheten representerar, me-
dan andra principer skulle gilla fér
6vriga villor. Vidare skulle en person
som &ger en tvafamiljsvilla bli hardare
beskattad @n den person som iger tva
villor, vilka tillsammans representerar
samma virde som tviafamiljsvillan. En
sidan ordning strider mot vad som an-
nars tillimpas inom skattelagstiftning-
en. Det skulle med andra ord komma
att innebéra att rdntan pa detta omrade
blir beskattad, trots att den inte upp-
burits. Ett sidant férhallande méste ju
vara lika befingt som om man skulle
beskatta en minniskas arbetsinkomst
efter vad vederbérande borde haft i
inkomst, om han arbetat mera eller
haft ett mera 16nande arbete, och inte
efter den verkliga inkomsten.

Vidare bor det vara uppenbart att
den som vill skaffa sig en bostad rik-
nar med de betingelser som rader vid
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tillfallet i fraga, d.v.s. vederbérandes
inkomst och kapital i forhallande till de
utfistelser han mdiste ikldda sig vid
forvarvet. Hiiri inbegripes givetvis iven
den lingsiktiga planeringen. Om belast-
ningen pi fastigheten genom lagstift-
ning visentligen férandras kan det leda
till en hard belastning pa vederbdran-
des budget, vilket kan resultera i eko-
nomiska svarigheter.

Det dr naturligtvis inte heller riktigt
att skapa olikformighet vid beskatt-
ningen genom att skirpa densamma for
en grupp villadgare. Det forslag som
nu féreligger innebir i realiteten att en
ny form av progressivitet inféres vid
beskattningen.

Enligt den uppfattning som motioné-
rerna och reservanterna foretrider bor
beskattningen av fastigheter utformas
p4 ett sidant sitt, att det blir netto-
vinsten som beskattas. Principen bér
dirvid vara att sisom intidkt skall tas
upp hyresvirdet for fgaren enligt or-
tens pris och fran denna avdrag goras
for kostnaderna fér intiktens férvir-
vande.

Vi dr emellertid medvetna om att ett
visst merarbete hirvid skulle uppsta
for taxeringsmyndigheterna. Darfor har
vi valt att férorda schablonen fér vil-
lor upp till ett taxeringsvirde av
125 000 kronor och ett tvaprocentigt
uttag till inkomstbeskattning. Om man
begriinsar schablonen till dessa villor,
aterstar cirka 12 000 villor for vilka vi
férordar en dterging till den konven-
tionella metoden. Vi tror inte att mer-
arbetet vid taxeringen kommer att Dbli
sirskilt betungande — detta merarbete
har viil for 6vrigt mindre betydelse om
man kan fa storre likformighet med
hinsyn till inkomstbeskattningen. Det
i propositionen utformade forslaget
kommer siikerligen ocksd att medféra
merarbete, och det ir vil inte litt att
i dag avgora vilket av dessa tva forslag
som kriiver mest merarbete.

Jag ber med detta, herr talman, att
fa yrka bifall till reservation 1.

DA det giller ikrafttridandet anser
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vi att rimlig hinsyn till de drabbade
skattskyldiga motiverar att de far no-
digt radrum, atminstone under ett ar,
att anpassa sin ekonomi till det nya
lige som kan komma att uppstd, om
reformen genomfores. Sirskilt angelaget
ir detta for pensionédrer och andra med
begrinsade inkomster. De sitter fast-
lasta i gamla villor och blir orimligt
hart drabbade, dirfor att de ofta sak-
nar mdjligheter att skaffa sig négon
annan bostad. Att de nya skatteregler-
na triader i kraft forst den 1 januari
1968 synes mig vara ett rimligt krav.

Med detta, herr talman, vill jag yrka
bifall dven till reservation IIL.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Liksom samhillet i sin
helhet mar bist av en klok planliggning
och en jimn och konsekvent utveck-
ling enligt denna planliggning maéste
detsamma gilla aven for den enskilde
individen. Fér att han skall kunna plan-
liigga sin tillvaro och ekonomi fordras
att levnadsbetingelserna forblir négor-
lunda konstanta eller atminstone att
samhillets krav pA honom inte utsiittes
for alltfér stor inkonsekvens och ryec-
kighet. En grupp samhilllsmedborgare,
som har anledning att begrunda hur
samhiillet i det hiinscendet handlar, ar
villadigarna.

Nir 1965 ars allmanna fastighetstaxe-
ring som en konsckvens av den rullan-
de inflationen visade cn tendens att
ritt avsevirt hoja fastighetsvirdena,
var man 1965 beredd att mildra kon-
sckvensen dirav genom att sinka in-
tiilktsprocenten for en- och tvafamiljs-
fastigheter fran 2,5 till 2 procent av
taxeringsvirdet. Samtidigt darmed till-
satte man villabeskattningsutredning-
en {6r att 6verse reglerna for inkomst-
berikningen av egnahem och vissa and-
ra fastigheter. Nu 1966 ar man beredd
att fér vissa villor inféra en avsevird
skiirpning av den beskattning man aret
dessforinnan siinkte.
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Att denna skérpning inte bor drabba
en- och tvafamiljsfastigheter av typen
vanliga egnahem &r vi alla ense om
— hur skulle det for 6vrigt vara om vi
med ena handen stdder bildandet av
egnahem genom férdelaktiga 1an och
med andra handen tar tillbaka stodet
genom att skdrpa beskattningen. Emel-
lertid har genom de s. k. underskotts-
avdragen manga villabyggare lockats
att bygga mycket pakostade villor av
ibland ren lyxklass. Det har betytt att
sddana skattskyldiga i hoéga inkomst-
ligen kunnat skaffa sig omotiverade
bostadssubventioner skattevigen. En sa-
dan ordning 4r enligt den mening som
centern och folkpartiet framfort i mo-
tionerna I:801 och II:976 icke ritt-
vis. Den gynnar idven byggande av ond-
digt dyra villor, vilket i dagens bo-
stadslige inte 4r férsvarbart. Vi dr dar-
for beredda att i denna del g med pa
forslagen i proposition nr 151.

En annan sak ir grinsdragningen fér
den skirpta beskattningen. Villabeskatt-
ningsutredningen har dir satt grinsen
vid 125000 kronor, vilket vi finner
skiligt. Departementschefen har dock
utifrdn rent allminna resonemang sinkt
gransen till 100 000 kronor. Alla vet vi
att byggnadskostnaderna under de se-
naste aren stegrats si avsevirt att man
fér ett ganska normalt egnahem ofta
kommer atskilligt 6ver den genomsnitt-
liga produktionskostnaden, som statens
institut fér byggnadsforskning ar 1964
fatt fram till att vara 127 300 kronor.
Departementschefens resonemang har-
om kan vara virt att anfora. Jag citerar
ur propositionen:

»Den favér som villaigarna atnjuter
genom att ett visst kapital i villan inte
blir rintebeskattat anser jag vara till-
rickligt redan om grinsen dras vid ett
taxeringsvirde av 100 000 kr. Jag for-
ordar dirfor att den nedre grinsen for
skiarpt beskattning sinks i férhallande
till utredningens férslag med 25 000 kr.
till 100000 kr. Hirmed vinner man
iven att en del mer pakostade villor
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utanfér storstadsregionerna iraffas av
den skiarpta beskattningen, 1at vara i
mycket begriinsad utstrickning. & andra
sidan grundar jag inte detta mitt still-
ningstagande pa uppfattningen att vil-
lor i Stockholm med taxeringsvirde
strax over 100 000 kr. &r av lyxkarak-
tir. Som jag nyss nidmnde ir grunden
i stillet att finna i den omstindigheten
att ett i kronor riaknat alltfér stort ka-
pital blir obeskattat redan ovanfér den-
na nivid. Hartill kommer olika prak-
tiska fordelar med en grins just vid
100 000 kr.»

Vad menas fér 6vrigt med olika prak-
tiska fordelar? Det har jag aldrig fatt
nagon forklaring pa. Ar det minne latt-
heten att subtrahera med 100 000 kro-
nor? Det dr vil ett fér enkelt motiv i
si fall. Mitt citat visar ocksd att inga
sakliga skil anfoérts for att gi ifran de
sakkunnigas forslag. Endast ett allmint
tyckande av typen »hir gar grinsen
for vart folk», som finansministern und-
slapp sig vid en TV-debatt for ett par
ar sedan, fir motivera dndringen.

Herr talman! Med dessa ord och den
motivering i 6vrigt som anférts i mo-
tionerna ber jag att fa tillstyrka reser-
vation II till bevillningsutskottets be-
tinkande.

Niar det giller ikraftiridandet star
mitt namn under en blank reservation.
Vi har under utskottsbehandlingen ut-
talat var sympati for forslaget i herr
Jacobssons motion, att den skirpta vil-
labeskattningen inte skulletriida i kraft
forran den 1 januari 1968. Vi ar fullt
medvetna om att ett stort antal egna-
Lemsédgare pd grund av bostadsbristen
blivit tvingade att for sig och sin fa-
milj engagera sig i villakép och byg-
gen, som for dem betytt att deras eko-
nomi blivit hart pressad. Vi finner det
skaligt att de beredes en viss Over-
gangstid for att stilla om sina Atagan-
den, och jag vill deklarera att jag, om
kammaren icke bifaller reservation II,
kommer att stédja reservation III av
herr Yngve Nilsson m. fl.
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Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Till att bérja med vill
jag gora tva uttalanden av principiell
art. For det forsta anser jag det felak-
tigt att man, pa sitt som skett under
de senaste riksdagarna, gor dellsning-
ar i fraga om kapital- och férmdgen-
hetsbeskattningen. Det hinde under
varriksdagen, och det har &ven hint
tidigare. Det borde ha funnits en ge-
mensam losning av dessa fragor, si att
man kunnat se orsakssammanhanget
och komma fram till ett riktigt resultat.
Emellertid har si inte skett, utan del-
forslag har presenterats, till vilka riks-
dagen blivit mer eller mindre tvingad
att ta stillning.

For det andra vill jag siga, nir vi
nu stiallts infor detta fullbordade fak-
tum, att jag och vart parti inte pi né-
got sitt anser det oréttvist att man be-
skattar de villor av lyxkaraktir som
finns i vart land. Den utredning som
sysslat med denna friga och dir jag
har suttit med var ocks&d enhillig i
denna uppfattning. Av det insamlade
material som stod till utredningens for-
fogande framgick med all tydlighet att
hiar fanns enskilda personer som via
lan p& sina s. k. lyxvillor kunde dra
undan vissa belopp fran beskattning,
ett forfaringssiitt som enligt utredning-
ens mening icke ir med rattvisan over-
ensstimmande.

Vad betriffar propositionen kan man
vil sdga att finansministern tar utred-
ningens forslag i dess helhet utom pa
en enda punkt, den inte minst visent-
liga, namligen i frdga om grinsen dir
progressiviteten skall sétta in. Finans-
ministern sinker denna grians fran av
utredningen foreslagna 125000 till
100 000 kronor. Av utredningens mate-
rial, som iiven presenterats i motion nr
801 i denna kammare, framgér att pro-
duktionsvirdet exempelvis i de »heta»
regionerna ar 1964 uppgick till mer an
127 000 kronor. Det ir inte minst fran
den synpunkten som man tycker att
det iir underligt att finansministern nu
foreslar en sinkning till 100 000 kro-
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nor. Det dr ocksa betinkligt att bevill-
ningsutskottets majoritet i det hir sam-
manhanget féljer finansministern. Det
finns ju en tumregel som siger att skill-
naden mellan produktionsvirdet och
taxeringsvirdet ir 20 procent. Med 1964
ars siffror, som aterfinnes i betiéinkan-
det frin den av mig omtalade utred-
ningen, innebir det att vanliga villa-
agare kommer att drabbas av progres-
sionen.

Jag har roat mig med att se hur pro-
duktionskostnaderna har utvecklats
fran ar 1964 till juli manad ar 1966.
Siffrorna kommer fran byggnadsforsk-
ningsinstitutet; samma killa som ut-
redningen har hiinvisat till. Produk-
tionskostnaderna under tiden januari
—juli &r 1966 beloper sig till 139 400
kronor. Om vi fran detta belopp drar
20 procent kommer vi fram till ett taxe-
ringsviirde pa 111 520 kronor. D4 pro-
gressionen — de fyra procenten — en-
ligt propositionens och bevillningsut-
skottets férslag intrider vid 100 000
kronor, skulle detta innebira att denne
villadgare fir en merbelastning av inte
mindre &n 460 kronor.

I proposition nr 30 ar 1965 med
riktlinjer fér fastighetstaxeringen siger
departementschefen, att den nu fore-
slagna skatteskirpningen inte borde
drabba en- och tvafamiljsfastigheter av
det slag som i dagligt tal innefattas i
begreppet egnahem.

Med denna siffermissiga redogérelse
har jag, herr talman, klart visat att de-
partementschefen i den nu framlagda
propositionen frangétt det som han an-
s&g vara naturligt &r 1965, namligen
att skalten inte skall drabba egnahem.
Detsamma dr dven fallet med bevill-
ningsuiskottets majoritet.

Med det anférda, herr talman, ber
jag att fa yrka bifall till reservation
IT i detta utskottsbetiinkande,.

Herr LUNDBERG (h):
Ierr talman! Foérst vill jag instiimma
i vad herr Sundin sade betriffande det



64 Nr 38

Ang. beskattningen av villafastigheter

olimpliga med dellésningar i skattefra-
gor.

Om en stund kommer nu anyo ett da-
ligt skatteférslag att klubbas igenom.

Vid den traditionella budgetdiskus-
sionen pia handelshdgskolan talade en
professor i nationalekonomi varmt for
en form av lyxvillabeskattning — jag
minns inte riktigt om det var i ar eller
i fjol. Jag undrar just vad denne pro-
fessor i dag sdger om det misslyckade
resultatet av hans propa till finansmi-
nistern.

Foérutom den kritik som redan har
framférts av herr Yngve Nilsson och
i vilken jag instdmmer, vill jag tilligga
ett par saker.

Denna skatt blir en utpriglad stor-
stadsbeskattning. Det kan inte vara
riktigt att en wvilla i t.ex. Enskede,
Kungilv eller Limhamn kommer att
representera en hogre beskattningsbar
inkomst dn exakt samma villa i t.ex.
Eneryda eller Kumla. Det kan réra sig
om skillnader pa 50000 kronor eller
mer, och sirskilt for dldre villafastig-
heter med stor tomtareal, svarskotta
byggnader och hoga underhallskostna-
der blir beskattningen orimligt hird. De
flesta villor som drabbas av den nya
beskattningen ligger i de tre storstads-
omradena. Effekten blir allts, om man
ett oOgonblick tinker geografiskt, till
dessa omradens utpriglade nackdel
som sd manga ginger forr i andra av-
seenden. Man skall inte ett 6gonblick
tala om rittvisa i detta sammanhang,
sirskilt inte sedan man genom sink-
ning av griansen till 100 000 kronor
kommit att inkludera minga minniskor
i storstidernas ytteromraden med tim-
ligen moderata familjebostider i grup-
pen av s. k. Iyxvilladigare. Jag kan fram-
fér mig se en tjinsteman med hustru
och fyra barn — en familj med behov
av relativt goda utrymmen — som med
uppoffring av annat skaffat sig just en
sddan bostad och som nu med férva-
ning och ilska finner sig straffbeskat-
tad fér denna goda planering.

Visst har det férekommit missbruk
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till f6ljd av de nuvarande bestimmel-
sernas utformning. Men kom ihag att
det dr den socialdemokratiska skatte-
och Dbostadspolitiken i kombination,
och den framreglerade bostadsbristen i
forening med det hdga rénteldget, som
ytterst har lett till att gillande scha-
blonregler pa villabeskattningens om-
rade blivit olampliga.

Nir jag horde den ursprungliga dis-
kussionen pa handelshégskolan — som
i det avseendet leddes av den nyss asyf-
tade professorn — fick jag det intryc-
ket att man tdnkte arbeta fram nigon-
ting som skulle kunna vara en stimu-
lans, ett incitament till raskare amor-
teringar pa fastighetslanen, Det vore ju
ndgonting positivt och nyttigt. Men nu
féreliggande forslag verkar snarare i
rakt motsatt riktning.

Enligt min mening borde forslaget
haft en helt annan konstruktion, eller
ocksi borde man skattetekniskt ha ord-
nat en bakdoérr som gjorde det mojligt
for de villadgare, som drabbas av pro-
gressionen, att komma ur denna genom
att bringa ned sina lan. Nir skattebe-
lastningen enbart dr beroende av taxe-
ringsvirdet, som i det foreliggande fér-
slaget, finns absolut icke denna sparsti-
mulerande effekt.

S& brattom ur statsfinansiell syn-
punkt dr det val knappast med ett skat-
teférslag som beridknas ge 8 miljoner,
att man skall behova forcera fram en i
skattelagstiftningen helt ny och klart
felaktig princip som dubbelprogressio-
nen. Ingen berittigad protest hade en-
ligt min asikt kunnat framféras — jag
vet att man inte dr helt enig i det fallet
p4 den borgerliga kanten — om man
forsokt komma at verkligt missbruk av
gildavdraget for lyxvillor och samti-
digt dstadkommit en stimulans till god
ekonomisk planering for familjens bo-
ende.

Det foreliggande majoritetsférslaget
ar daligt. Reservation I férséker gora
det bista av situationen — utan att re-
sultatet blir helt tillfredsstillande —
och i avvaktan pd ytterligare forslag till
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indringar far jag yrka bifall till denna
reservation.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Till grund for Kungl.
Maj:ts proposition nr 151 — som i sin
tur ligger till grund foér bevillningsut-
skottets betinkande nr 62 — har bl. a.
lagts den s.k. villabeskattningsutred-
ningens férslag. Man resonerar i den
utredningen ur principiell synpunkt om
schablonmetoden och goér en samman-
fattning i tre punkter. For det forsta
siger utredningen, att man har efter-
striivat en enkel metod for villabeskatt-
ningen i stiillet for den konventionella,
som orsakat mycket besvir i samband
med taxeringen biade for villaigarna
och taxeringsmyndigheterna och fort
med sig minga processer. For det and-
ra kunde villafastigheterna inte betrak-
tas som forvirvskillor i vanlig mening,
eftersom #dndamélet i allménhet dr att
tillgodose #garnas bostadsbehov. Slut-
ligen ansig man sig, trots det bristande
forvarvssyftet hos villadgarna, inte kun-
na bortse fran att dessa sa gott som
alltid lagt ner visst kapital i fastighe-
ten; rintan pi det kapitalet borde av
rittviseskiil beskattas. — Det dr sdlun-
da utredningens utsago som jag hir re-
fererar.

Bevillningsutskottet har vid sin be-
handling av foreliggande fragor #ven
tagit stallning till fran vart hall vickta
motioner, 1:802 och II:975. I dessa
motioner har vi framlagt férslag —
herr Yngve Nilsson redogjorde nyss for
dessa forslag — som innebiir att vi till
néds kan godta schablonmetoden fér
fastigheter med taxeringsvirden upp
till 125 000 kronor. Betriaffande fastig-
Lieter med taxeringsvirden odver detta
belopp vill vi ha en atergang till den
konventionella metod som tillimpades
fore ar 1953.

Utskottsmajoriteten avfiirdar motio-
nerna genom att siiga att utskottet for
sin del inte kan dela de principiclla
betiinkligheter, som motionirerna hy-
ser mot schablonmetoden. Utskottet sé-
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ger vidare att det fdreligger en mar-
kant skillnad mellan forvirvskillor i
allminhet och sidana fastigheter, som
huvudsakligen forvirvats for att till-
godose det egna behovet av bostad el
ler, som fallet #r med sommarvillor
o.d., behovet av rekreation. Eftersom
den skattskyldiges levnadskostnader
enligt praxis inte ansetts bora piverka
den skattemiissiga inkomstberikningen,
kan det enligt utskottets mening inte
anses strida mot principerna fér be-
skattningen att villafastigheterna ir un-
dantagna fran inkomstbeskattningen en-
ligt vanliga grunder.

De principer som vi har fort fram
och som utskottsmajoriteten inte vill
acceptera #r inga mirkvirdiga saker,
utan kinda sedan gammalt. Enligt var
mening bér beskattning av fastigheter
— det ma giilla hyresfastigheter tillho-
rande olika kategorier av dgare — ut-
formas pa sidant sétt att beskattningen
triffar nettointikten. Det dr silunda
den allmiint vedertagna principen som
giller vid beriikning av all inkomst.
Man tar upp bruttointikten av en for-
virvskiilla och far gora avdrag for om-
kostnader enligt bestimmelserna i vara
skattelagar, och man far slutligen fram
en nettointiikt som skall beskattas.

Om schablonmetoden skall tillimpas
6ver lag utgir man fran en genomsnitt-
ligt beriknad nettointikt som utgor viss
procent av taxeringsvirdet. DA blir be-
skattningen av ungefir samma storlek
ar fran ar, oavsett om man har haft
stora utgifter under ett ar for repara-
tioner och underhill men inte négra
sadana utgifter under ett annat ir. Det-
ta kan inte vara riktigt. Vi anser att den
som haft avdragsgilla kostnader bor fa
gora avdrag for dessa de ar som de har
utgivits och varit fér den skattskyldi-
ge kiinnbara. Under de ir som han inte
har haft nagra kostnader har han helt
naturligt storre mojligheter att betala
skatten. DA har han ju tillging till de
pengar som inte behévt ga till repara-
tioner o.d. och kan disponera dessa
f6r den viintade héga beskattningen.
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Jag stiller mig i hogsta grad fragan-
de till den skatteprincip som utskotts-
majoriteten tillstyrker. Den innebir
att en eventuell intikt, eller en berik-
nad intdkt, skall géras till féremal fér
en starkt progressiv beskattning, forst
vid framréknandet av sjilva intidktsbe-
loppet och sedan ytterligare i skatte-
skalan som bestdmmer skattebeloppets
storlek.

Vilken form man #n viljer — vare
sig man vill kalla det férvirvskilla
eller inte foérviarvskilla — maste man

ha nigon grund fér beskattningen. Kal-
la inkomsten vad man vill! Lat oss siiga
att det ar beskattning av kapitalin-
komst -—— dér gor man ju ingalunda pa
det sitt som nu foreslas. Nir det giller
inkomst av bankrintor, aktieutdelning-
ar och liknande lindrar man beskatt-
ningen genom generella avdrag som
kanske tillkommit fér att stimulera
sparandet. Men di tycker jag att det
inte kan vara riktigt att hir géra pre-
cis tviirtom och skirpa beskattningen
pé detta satt. Det kan ju dven férekom-
ma sparande i den egna fastigheten,
och det i betydande omfattning. Detta
sparande ir kanske vil si virdefullt
som det som avser andra objekt,

Nu ar det ingenting ovanligt att vi i
detta hus har olika meningar om ut-
formningen av beskattningen. Men jag
tycker att det dr ganska betinkligt att
vid hostriksdagens avslutning — de
sista dagarna — besluta indrade for-
fattningar som skall gilla redan fran
och med 1967 och som fir si vittgien-
de konsekvenser for en stor grupp med-
borgare.

Det ar helt naturligt inte sa litt, allra
minst i dagens lidge, att helt plotsligt
anpassa sin livsféring till visentligt
indrade forhallanden i familjebudge-
ten. Kammarrittens majoritet har ock-
sd pekat pa detta i sitt remissyttrande
som refereras i propositionen. Jag skall
inte dra hela yttrandet. Jag vill bara
erinra om att kammarrittens majoritet
understryker att verkningarna av ut-
redningens férslag kan bli mycket kdnn-
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bara fér dem som fér att 16sa sin bo-
stadsfriiga pa ett fran deras synpunkt
tillfredsstillande sétt funnit sig noédsa-
kade att kopa en fastighet med hogt
taxeringsvirde och hég anskaffnings-
kostnad och dirvid i sin ekonomiska
kalkyl utgitt frin det procenttal och
det taxeringsvirde som gillde vid upp-
rittandet av kalkylen. Hojningen pa
intiiktssidan och ddrmed héjningen av
boendekostnaden blir betydande. Kam-
marriatten ifragasitter om detta ir for-
enligt med den allminna hyrespoliti-
ken i dag och med vad som kan kom-
ma att gilla dven sedan hyrespolitiken
framdeles kan ha getts ett annat inne-
hall.

Jag vill alldeles sirskilt understryka
detta remissyttrande. Jag aterkommer
strax éven till vad presidenten i kam-
marritten sagt. Han har visserligen
formellt inte gatt pa avslagslinjen, men
har gjort vissa papekanden av princi-
piell natur som #r virda att noga be-
grundas i detta sammanhang.

Det finns sedan gammalt en grund-
laggande bestimmelse i vara skattela-
gar som sager att vid tillimpningen av
forfattningarna  skall vederbdrande
taxeringsmyndigheter bl.a. tillse att
taxeringarna star i overensstimmelse
med skatteforfattningarna och vara »i
mojligaste matto likformiga och rittvi-
sa». Presidenten i kammarritten har
den uppfattningen att forslaget inte ska-
par jimlikhet mellan de berérda skat-
tebetalarna. Jag skall referera hans
uppfattning, darfor att jag som jag nyss
sade finner virt att — i varje fall fran
min synpunkt -— beakta uttalandet fran
presidenten i kammarritten.

»Presidenten i kammarritten har
uppfattningen att procenttalet fér in-
tikisberiikningen bort héjas i anslut-
ning till héjningen av det allminna dis-
kontot. Med denna utgangspunkt fin-
ner kammarrittspresidenten det svart
att avstyrka ett forslags — jag ber nu
de nirvarande vara vinliga att lyssna
— »som visserligen enligt hans mening
ingalunda tillfredsstiller kravet pa jam-



Tisdagen den 13 december 1966

likhet i beskattningen villaiigarna emel-
lan men som a andra sidan innebar sett
ur en vidare synvinkel en viss anpass-
ning till en mer jimlik beskattning.»

Med kinnedom om den ofantligt sto-
ra erfarenhet som kammarratten fatt
under aren i alla besvirsmal som dir
passerar, si skapar detta en alldeles
speciell formiga att kritiskt beddma
foreliggande fakta utifrin de jimlik-
hetssynpunkter som alla beskattnings-
domstolar trycker mycket hart pa. Det
uttalande som Lkammarriittspresidenten
gor vill jag alldeles siirskilt stryka un-
der. Det utmynnar visserligen formellt
i en tillstyrkan, men det motiv som lig-
ger bakom tolkar jag sa, att hir har
vederborande myndighet velat (fiista
uppmirksamheten pa en synnerligen
allvarlig brist hos detta forslag, ehuru
det med vissa jimkningar fran hans
synpunkt dock till sist kan accepteras.

Nir jag overviigt de olika foérslagen
och de inkomna remissvaren har det
lett mig fram till slutsatsen att vi inte
nu bér ga in for en for manga medbor-
gare si skidrpande skattemetod som det-
ta forslag innebir. Om det forslag som
hégerpartiet lagt fram och dir jag in-
gar bland reservanterna antages, inne-
bir det att vi far en schablontaxering
for fastigheter pa upp till 125 000 kro-
nors taxeringsvirde, men for de stora
fastigheterna dar en schablon slar mye-
ket simre, vare sig det ir a4t ena eller
andra hallet, far vi en riktigare taxe-
ring enligt vart foérslag. Om man tar
upp hyresviirdet enligt ortens pris och
den skattskyldige far avdrag for sina
verkliga kostnader, reparationer, un-
derhall och allt vad det kan vara, kom-
mer man fram till en slutlig nettointiikt.
Detta maste i varje fall ur jimlikhets-
synpunkt vara vida o6verliigset det for-
slag som utskottsmajoriteten forordar.

Jag ber, herr talman, att med denna
motivering fa instimma i herr Yngve
Nilssons yrkande,
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Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Aven om antalet foére-
tradare for reservanterna och motioné-
rerna ir stort, sa tror jag inte att de
kan initiera nigon storre debatt i detta
imne, eftersom mittenpartierna i prin-
cip ansluter sig till det férslag som hir
liggs fram. Det ir endast betriffande
grinsen for progressiviteten som man
inte dr ense, Mina foretridare i debat-
ten har ocksa dessbittre befriat mig
fran att redogéra for propositionens
forslag till den indrade villabeskatt-
ningen, och de har iven redogjort for
effekten av den nuvarande schablonbe-
skattningen av villafastigheter.

Herr Yngve Nilsson, som inledde de-
batten, gav en antydan om férhistorien
till inforandet av schablonbeskattning-
en, och de som da befann sig i denna
kammare erinrar sig sikert att det rad-
de nagot delade meningar om den re-
formen. En pa den tiden mycket pro-
minent och uppskattad ledamot av den-
na kammare framférde stora betéinklig-
heter mot reformen ur den synpunkten
att man med denna schablonmetod
skulle ge ganska betydande skattepre-
ferenser just at villadigarna. Otvivelak-
tigt var det redan i inledningsskedet
pa det sittet, och utvecklingen har vi-
sat att den ledamoten blev sannspiddd
i litet for hog grad, ty det forslag som
nu foéreligger gir ju ut pa att forséka
mildra den skattepreferens som sjillva
villabeskattningen innebir.

Den motion och den reservation som
herr Yngve Nilsson och nu senast herr
Enarsson pliderade for ansluter sig
inte till den principiella uppfattningen
i propositionen och majoritetsforslaget.
Man avser att for villor med taxerings-
virde 6ver 125000 kronor aterga till
den konventionella metoden eller an-
knyta inkomsttaxeringen av fastigheten
till vad som giiller for annan fastighet.
Det skulle i och for sig innebiira ett
motsatt syfte mot vad finansministern
och utskottsmajoriteten efterstrivar.
Inforandet av den konventionella meto-
den for villafastigheter, alldeles oavsett
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vilka grinsskikt de befinner sig i, kan
leda till ett direkt motsatt resultat diir-
for att sjilva nettobeskattningen blir
hogre och féljaktligen dven rinteavdra-
get. Utskottet har dirfér inte heller
ansett sig kunna gi med p& den typen
av reformering,

Den motion som vickts av herr Sun-
din m. fl. i denna kammare och herr
Larsson i Ume& m. fl. i andra kamma-
ren anknyter diremot i princip till den
reform som nu féreslds. DA &dr fragan
var man skall stanna nir det giiller taxe-
ringsvirdet. Det har uttalats ett ganska
hart omdéme om finansministern fér
att han frangidtt utredningens forslag
om en grins pa 125000 kronor och i
stiillet foreslagit en gridns pa 100 000
kronor. Man har, som herr Skarman,
efterlyst motivet till att finansministern
fringatt utredningsforslaget pa den
punkten.

Herr talman! Nir det giiller sidana
avvigningar #ir det vil ganska svart
att exakt beddéma vilken grins som kan
ge den riktiga effekten, lika vidl som
det ir svart att exakt bedéma vilka pro-
centsatser man skall anviinda i detta
trappstegsformade férslag. I det senare
fallet har finansministern sagt, vilket
utskottsmajoriteten understrukit, att det
synes nodviindigt att i den hogsta vir-
deklassen vilja ett si pass hogt pro-
centtal att man dirmed kan angripa
en timligen hogt beriknad avkastning.

Jag skall férséka belysa mitt still-
ningstagande till 100 000-kronorsgrin-
sen genom ett konkret exempel, Jag har
i min hand en ganska nyutkommen
broschyr fran ett smavillaféretag som
gor reklam for sin vara. Dir beskrivs
ett hus vars produktionskostnad kom-
mer att uppgé till bortat 110 000 kro-
nor inklusive tomt. Denna villa kom-
mer att hamna i ett taxeringsvirde un-
der de 100 000 kronorna. Villan ir sa
utformad, bade i fraga om storlek och
kostnad, att den kan bli féremal fér
statlig beldning, och den finansierings-
kalkyl som presenteras i broschyren
tar ocksd upp effekterna av en statlig
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beldning. Det innebér en rintekostnad
pd 6800 kronor, som emellertid tack
vare rintebidragen reduceras med 2 400
kronor — en direkt statlig subvention.
Dessutom tillkommer — vilket den hir
finanskalkylen inte redovisar — den
forhallandevis laga rinta som ligger i
det statliga bostadslanet, hir framrik-
nat till 19 600 kronor.

Skulle man géra en annan kalkyl och
rikna fram vad denna villa egentligen
riantesubventioneras med, sa skulle man
finna ett belopp som skulle ligga pi
ungefir 30 procent. Det ir vil ocksa
ungefar den effekten man har riknat
med nidr man har konstruerat siviil
rintebidragen som riintorna foér de stat-
liga bostadslanen. Man kommer da for
driftkostnader inklusive amortering
fram till en summa av 9 280 kronor.

Sedan kommer det en sérskild rad
i broschyren som effektivt siinker kost-
naden, nimligen om skatteiterbiring.
Skattedterbiiringen blir for en person
med 30 000 kronors arlig inkomst 2 100
kronor — dér har vi ytterligare en
sankt bostadskostnad med ungefir 23
procent,

Denna kalkyl visar helt enkelt att
dven for en villa med ett taxeringsvir-
de icke overstigande 100 000 kronor en
innehavare med en inkomst icke 6ver-
stigande 30 000 kronor far en bostads-
subvention p& inte mindre in 53 pro-
cent. Detta dr vil ett tillrackligt argu-
ment — jag holl pa att sidga for att silja
villan till er, som nu lyssnar, men jag
ar ju inte ute i det drendet. Det dr emel-
lertid ett forsiljningsargument som
méste vara mycket starkt, Aven utifran
de synpunkter som vi diskuterar hir i
dag ir exemplet ett starkt underbygst
argument for forslaget om att stanna
vid en taxeringsgrins pa 100 000 kro-
nor.

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja
siga ndgra ord till herr Lundberg in-
nan jag berdr ikrafttridandet. Herr
Lundberg betecknade propositionen
som ett mycket daligt forslag. — Jag
undrar hur man skulle reagera i kam-
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maren, om finansministern verkligen
skulle lagga fram en skatteproposition
om vilken herr Lundberg skulle stiga
upp och siiga, ait det hir var ju ett
verkligt bra forslag! Det dr herr Lund-
berg alldeles sikert ur stand att gora,
av den enkla anledningen att vi har s&
stora skillnader i virderingar nir det
giller skatternas utformmning.

Herr Enarsson ville girna understry-
ka — han underbyggde det med att
hinvisa till vissa remissutlatanden —
att man i skattelagstiftningen bor efter-
stritva att fa jimlikhet och réttvisa i be-
skattningen. Det ir svart att fa jimlik-
het och réttvisa i beskattningen, efter-
som vi har sa visentligt skilda virde-
ringar nir det giller dessa fragor. Vi
kommer darfor aldrig att kunna till-
fredsstiilla vare sig herr Lundberg eller
herr Enarsson, eftersom deras uppfatt-
ning om jamlikhet och rittvisa si vi-
sentligt skiljer sig fran den uppfatt-
ning som jag foretrider.

Nir det galler ikrafttridandet av de
foreslagna bestimmelserna anférde herr
Enarsson, att vi nu befinner oss i slu-
tet av hostsessionen och att det fore-
slds en betydande skattereform som
kommer att paverka manga miinniskors
levnadsvillkor fér de pafdljande dren.
Jag ir inte si alldeles siker pa den
punkten. Det séigs i den motion det hir
giller att det finns manga ildre min-
niskor, framfér allt pensioniirer, som
har begrinsade inkomsier och som sit-
ter fastlasta i gamla villor, dir repara-
tionskostnaderna dr hdéga. Men defia
har inte med saken att géra. Det ir
otvivelakiigt p& det sittet, att ildre
villor drar hoégre underhallskostnader
in nya villor, men den frigan kommer
inte in i denna bild annat in om man
skulle godkiinna hégerreservationen och
tillimpa en konventionell skatlemetod.
Snarare #ar det vil pd det siittet, att
dldre villor — och det bekriftade ock-
s& herr Skirman vid utskottshehand-
lingen — skall ha en synnerligen god
utrustningsstandard {6r att ens komma
upp i ett taxeringsviirde av 100 000 kro-
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nor. Jag vet inte om herr Skirman ér
sd sakkunnig p& den punkten, men jag
litar p4 hans uttalande och trostar mitt
samvete med att vi i varje fall inte
kommer ait valdféra oss pa den grupp
av minniskor som hir speciellt har be-
rorts nir det giller motivet for att ta
ett annat datum for ikrafttrédandet.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till bevillningsutskottets
hemstillan.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Herr Einar Eriksson
har gentemot den konventionella skat-
temetod som vi har f{éreslagit i var
motion och vir reservation framhallit
att man inte kan acceptera en sadan
metod, cftersom vi dédrigenom skulle
ni ett motsatt syfte, gentemot forslaget
i propositionen, nidmligen en ligre bhe-
skattning, Jag tror inte att vart forslag
kommer att fa ett sidant resultat, Det
blir i stillet en mera likformig beskatt-
ning. Flertalet villor med hoga taxe-
ringsviirden ir dessutom nybyggda, och
om jag forstar saken ritt innebir detta
att det for dessa villor inte nu blir
nigra reparationer att tala om, och pa
sh sitt skulle inte de resultat uppsta
som herr Eriksson i Uppsala har talat
on.

Vad sedan giller vara skatteskalor
kidnner ju alla till att beskattningen
ir starkt progressiv. Om denna propo-
sition bifalles blir resultatet att vi fir
en progressivitet #dven 1 villabeskatt-
ningen. Nir det giller just de villor
som drabbas av denna progressivitet
blir resultatet en dubbel progressiv be-
skattning — och det 4r en sak som vi
inte kan acceptera.

Ilerr SUNDIN (cp):

Herr talman! Allra férst vill jag bara
sitga nagra fi ord om giildrintan.

Jag tror att det var herr Yngve Nils-
son som niimnde att man niir det gil-
lIer villor med ett taxeringsviirde over-
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stigande 125 000 kronor borde finna na-
gon norm for ett riktigt gildrinteav-
drag — om jag fattade honom ritt. Men
jag ar glad om jag skulle ha fattat fel,
ty vi hyste ju inom utredningen stora
betiinkligheter mot att §ver huvud taget
dndra pa principen om avdrag for
gildrinta, Dessutom var schablonmeto-
den det absolut enklaste. Skulle vi vilja
ett annat system skulle vi komma till-
baka till det krangel som radde innan
vi fick schablonmetoden.

Till herr Einar Eriksson vill jag siga
att vi i princip har anslutit oss till
propositionens forslag., P4 en av de
mest visentliga punkterna har vi en
avvikande mening, nimligen nir det
giller skillnaden mellan de 100 000 och
125 000 kronorna. Inledningsvis har jag
klart framhéllit det oriktiga i att rege-
ringen nir det giller kapital- och for-
mogenhetsskatt sénderdelar de olika
objekten si att vi 6ver huvud taget inte
far en enhetlig beskattning. Herr Einar

Eriksson sdger att finansministerns
motiv — nu finns ju statsrddet sjilv
hir i binken — torde vara att man

méste gora en bedémning och dra grin-
sen négonstans. Nu rékade grinsen
dras vid 100 000 kronor.

Herr Einar Eriksson har sjilv en
annan bedomning, nimligen nir han
med hjilp av en broschyr visar vilka
avdrag man far géra skattemiissigt pa
grund av rintesubventioner osv. Men,
herr Eriksson, var inte dessa férhéllan-
den rddande nir vi behandlade pro-
position nr 30 ar 19635, i vilken depar-
tementschefen klart séiger ifrdn att reg-
lerna inte skall utformas si att de ger
hogre beskattning for dem han kallar
egnahemsiigarna., Utéver detta har var
vordade finansminister vid niist fore-
giende val, om jag minns riitt, sagt:
»Egnahemsigarna det &4r mitt folk.»
Om han i stillet sade »vart folk» med
hinsyftning pa socialdemokratien spe-
lar ingen roll, tankegidngen var den-
samma. Nir man ser hur produktions-
kostnaderna har 6kat under defta ar
kan man friga sig om finansministern
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har glémt bort vilka som ir hans folk
i detta sammanhang.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja pa-
minna herr Einar Eriksson om att det
ar finansministern — som nu sitter i
kammaren — som har frangatt sina
tidigare motiv, i vilka han klart uttalat
att denna skattehdjning inte skulle
drabba dgare av normala egnahem. Vi
har visat att genom byggnadskostna-
dernas dkning drabbas just dessa egna-
hemsigare av beskattningen genom att
grinsen har sinkts fran 125000 till
100 000 kronor. Det exempel som herr
Einar Eriksson tog upp — jag maste
erkiinna att jag inte hann félja med
riktigt — foréndrar inte situationen,
och situationen ir den att de bostads-
I6sa, som nu tvingas att bygga eller
kopa nybyggda hus, fir ligga ner ett
mycket stort kapital och saledes far
stora hyreskostnader. Det iir de som
till rdga pa allt dessutom nu drabbas
av en extra skatt.

Jag vill fortfarande vidhalla mitt
tillstyrkande till reservation II och
didrjimte IIT sa att 4garna far moj-
lighet att avveckla sina fastighetsaffi-
rer under en Overgingstid, for det fall
att propositionen i 6vrigt blir antagen.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Herr Einar Eriksson
sade nyss bl. a. att en aterging till den
konventionella metoden for taxering,
som vi foreslagit i vara motioner och
i hégerns reservation, skulle std i mot-
sidttning till syftet i finansministerns
forslag. Jag ér litet bekymrad 6ver herr
Erikssons tankegingar p&4 den punk-
ten. Jag talade forut mycket om vilket
avseende jag faster vid likformigheten
i beskattningen. For mig ir det oaccep-
tabelt att komma fram till ett visst re-
sultat, om vigarna dit icke foljer lik-
formighetens princip. Det vill jag myc-
ket kraftigt understryka.
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Man kan dra en parallell i det hir
fallet: Fastighetsidgaren far, om han ra-
kar ha en nagot stdrre villa, en skirp-
ning av sjilva inkomstbeloppet, vare
sig det 4r berdknat eller det adr verk-
ligt. En inkomsttagare som har 100 000
kronor om dret rakar ut for en mycket
kraftig progressiv beskattning, men
mirk vél endast i skatteskalan! Man
tillskapar inte nagon form att fér ho-
nom rikna upp idven den taxeringsmis-
siga inkomsten och salunda sla till ho-
nom pé tva olika siitt, utan dir nojer
man sig med — och det dr enligt vart
sitt att se mer An tillrdckligt — den
skala vi har fér att ta ut progressiv
statlig inkomstskatt och férmoégenhets-
skatt, den senare inte att férglomma.

Aven for de olika fastighetsobjekt
som skall beskattas foreligger visentli-
ga skillnader. Det finns ett inte sa li-
tet bestind av villafastigheter som &r
byggda av trd. De kan vara i nagorlun-
da gott skick, men alla vet att de kra-
ver ett ganska stort underhall. De skall
malas, rotskador skall lagas o. s. v.
Jag ifragasititer mycket starkt om en
sadan fastighetsigare — om han har
ett nagorlunda stort tomtomrade till
sin triiffastighet och d& drabbas av den-
na skirpta beskattning pa taxeringsvar-
det — blir beskattad p&4 samma sitt
som #garen till en nybyggd modern
fasadtegelvilla, som ju praktiskt taget
dr underhallsfri. Foér min del anser
jag att hir foreligger en skillnad som
jag icke kan acceptera. Schablonmeto-
dens utformning ér inte rattvis. I det
av mig anforda exemplet skulle den
konventionella metoden ge ett riktigare
resultat av den avkastning man far —
det kan jag inte komma ifrdn. Hur man
in beraknar — vare sig man siger att
det dr en forviirvskiilla eller inte -
sa maste vil dndA beskattningen std i
rimlig proportion till de inkomster
man ror sig med. Enligt mitt siitt att se
leder forslaget om skirpt schablonbe-
rikning till oriktiga konsekvenser. De
som drabbas hardast av den skirpta
beskattningen dr sidana personer som
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kanske under ett hart skattetryck har
forsokt att pa allt sétt betala sin villa
for att de efterlevande skall slippa ifran
skulder. Det finns faktiskt innu kvar
siddana ménniskor. I dessa fall kommer
inte det stora ranteavdrag som medfor
underskott att till nagon del verka, utan
dar blir fastighetsigaren beskattad pa
ett mycket hart sitt for det i fastighe-
ten nedlagda kapitalet, om vi accepte-
rar den foreslagna metodiken. Det ir
inte nog med att han fir den dubbla
progressiviteten pa den beriknade in-
komsten. Aven pA& formoégenhetssidan
rdkar han ut fér den progressiva ska-
lan. Fér min del har jag mycket svart
att se nagon jamlikhet eller rattvisa i
en sddan beskattning.

Herr Einar Eriksson sade att vi ald-
rig skulle kunna moétas nar det giller
att avgoéra vad som é&r rittvis beskatt-
ning. Men det tror jag nog vi skall kun-
na goéra, om vi bara séker ndgon ge-
mensam namnare, dir det gar att for-
ena sig. I de fall jag hir berdrt kan
jag inte — det fir herr Eriksson for-
lita mig — inse att det finns vare sig
likformighet eller réttvisa.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Efter herr Enarssons
anforande har jag ingenting att tilligga
i sak, men vill sdga till herr Einar
Eriksson, som péastar att det &r stor
skillnad mellan véara viérderingar, att
det dr mdajligt att sd dr fallet. Hur stor
den ar har jag ingen aning om, efter-
som herr Eriksson inte i sitt anférande,
vad jag kunde hora, i sak pd nagot sitt
tog upp de punkter som jag hade be-
handlat.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Till herr Lundberg vill
jag siiga att det skulle vara ganska ono-
digt att fran den hir talarstolen redo-
visa skillnaderna i vara virderingar,
cftersom dessa ligger pd det ideologis-
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ka planet, och sddana &vningar har vi
ju inte just nu.

Jag vill ocksd passa pa att svara pa
herr Lundbergs fraga som 16d: Vad si-
ger i dag den professor i nationaleko-
nomi, som i en debatt med finansmi-
nistern fér nagon tid sedan tog upp
villabeskattningen, om det hir {dérsla-
get? Jo, professor Muténs reaktion pa
detta forslag star att lisa i den tid-
skrift som finns ute i tamburen och
som heter Veckans Affdarer. Jag kan
bara siiga att han accepterar inte for-
slaget.

Jag vidhéaller, herr Enarsson, att det
forslag som hégermotionédrerna och nu
dven herr Enarsson pladerar for kan
leda till att det blir en stérre nettofor-
lust pé fastigheten. Det kanske inte blir
det varje ar, men i alla fall blir det for-
lust det &r villan blir féremal for un-
derhall. Giller det gamla villor s& kan
sddana underhall bli noédvéandiga ratt
ofta, kanske varje ar.

Jag vill stidlla den fragan till herr
Enarsson: Om man nu vill ha likfor-
mighet i beskattningen, varfér kommer
man d& inte med ett forslag om att
slopa schablontaxeringen fér alla villa-
fastigheter? Nog gar det vil rota och
husbock &dven i hus som har ett taxe-
ringsvirde under 100 000 kronor. Folj-
aktligen bér de vil ocksd f4 den hir
férmanen. Nu haller man sig till fas-
tigheter under 125 000 kronor dar man
kan foérutsitta att de dgs av just sddana
minniskor som har behéllning av att
kunna fa redovisa ett stort underskott
pa sina fastigheter.

Till herr Skarman kan jag siga att
de prisuppgifter som jag limnade be-
triffande villorna giller per den 1 ok-
tober 1966 och alltsd dr ritt firska.
Man far da de effekter som jag redo-
visade. I det sammanhanget vill jag
sidga till herr Sundin, att jag inte ser
det hir forslaget — och det gor inte
departementschefen heller — bara ur
skattemiissiga utan dven ur bostadspoli-
tiska synpunkter, nir det giller att be-
déma effekten.
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Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Utan att férlinga en
debatt, som édr i sitt definitiva avslut-
ningsskede, kanske jag skall bérja med
att siiga nagonting om min virderade
debattmotstandare professor Mutén.
Jag motte honom i en diskussion pa
Nationalekonomiska foéreningen, dar
han mycket starkt kritiserade mig for
att vi hade genomfért en beskattning
av villorna vilken, som han uttryckte
det, var alldeles orimligt vilvillig mot
dem som var innehavare av dyrbara
villafastigheter, Han reagerade utom-
ordentligt starkt emot deita utifrian
riattvisesynpunkter. Jag minns att jag
sade, att jag skulle ta honom pa orden.
Jag skall lova professorn att inom den
nirmaste tiden forséka prestera ett for-
slag for riksdagen i vilket en del av
denna skattefavorisering elimineras,
sade jag.

For kanske ett par méanader sedan
hade jag tillfille att pa nytt triffa ho-
nom vid en diskussion pa handelskam-
maren i Giivle. Da hade forslaget pre-
senterats och han hade vissa kritiska
synpunkter pa detaljer i det, Jag fat-
tade honom emellertid pa det siittet aftt
han fortfarande ansig att man valvil-
ligt behandlat innehavarna av de djyr-
bara villorna dven hir.

Jag skall inte bestrida delta, Jag har
emellertid fattat det si att den fullstiin-
diga riattvisan pa detta omrade ér
omdjlig att dstadkomma men att for-
slaget iinda ir ett steg i ritt riktning.
Det rader vill ingen tvekan om att vi
allesammans har lidst uttalanden i ral-
janta former, dir det sagts att man har
ridd med sin villa helt enkelt darfor att
— som det populirt brukar heta —
String ju betalar en sadan avgjord del
av ens kostnader for villan.

Att vi pa detta omradde under de se-
naste decennierna har haft en utveck-
ling, som man kan bli socialt indigne-
rad &ver, dr vil ocksad alldeles uppen-
bart. T en tid med utpriglad bostads-
brist fér minniskor som har ont om
pengar, for gamla minniskor och for



Tisdagen den 13 december 1966

ungdomar som behéver nagot litet
krypin, produceras det omkring denna
stad med den lingsta bostadskon och
den storsta officiella bostadsbristen
lyxvillor i detta ords egentliga bemir-
kelse pa lépande band. De har under
den senaste tiden haft vissa svéarighe-
ter att bli placerade. Slir ni upp en
dagstidning, kan ni finna annonsen:
»50 villor fran Langsjohojden till Mi-
laren till salu. Ligsta pris 275 000 kro-
nor.» Man maste di gora den enkla
reflexionen att det ju har gatt &t i
siimsta fall — eller i bista fall kanske
jag frin mina utgangspunkter skall
sdga — 275 000 kronor for att hir pro-
ducera en bostad &t en familj. Nor-
malt har kanske satsats 300 000—
350 000 kronor pa en hel del av dessa
villor. Det finns hiir i Stockholms om-
givningar villor, som i produktions-
kostnad har legat niArmare miljonen.
Jag har haft mojligheter att i det kon-
kreta fallet 6vertyga mig om detta. Ge-
nom en siadan produktion har man
slosat bort kapital och arbetskraft pa
ett siitt som en ansvarsmedveten med-
borgare inte kan forsvara. Tre bostads-
16sa familjer skulle ju ha kunnat bere-
das bostad fér den reella insats av ar-
betskraft och kapital som nu har gatt
it {6r att ge en familj en bostad.
Nigot miste ju géras pa detta om-
rade, och det Ar ocksa vad jag har for-
sokt med detta forslag. Till min glidje
har jag @ven funnit att i stora drag vil
ocksa riksdagen har ansett skilen till-
riickligt starka for att hiir genomloira
en ny ordning. Naturligtvis kan ett sa-
dant hiir nytt utspel aldrig fylla alla
ansprik pi den fullstindiga riittvisan,
och sjiilvfallet har jag tagit emot en
flod av brev under de senaste mana-
derna, diir man i viiltaliga ordalag ut-
vecklat hur oriittvist denna beskatt-
ning skulle sla. Man har tagit upp fra-
gan om en gammal och stor villa, Har
anfordes frian talarstolen skillnaden
mellan en villa med triipanel och en
villa med fasadtegel. Man har tagit upp
diskussion om den lilla villan pd den
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stora tomten oclh motsatsen och gjort
alla erforderliga och mojliga jimforel-
ser. Men s linge man arbetar med en
schablonlésning, och denna &ven i
skirpt form fortfarande 4r en favori-
sering av villadigarna, ligger det ju i
schablonens egen natur att den aldrig
kan astadkomma den fullstindiga ritt-
visan. Man far ta inadvertenserna och
olikheterna, om man skall vinna scha-
blonen, och pa det hela taget dr scha-
blonlésningen #dnda en favor.

Fran talarstolen anférdes nyss argu-
mentet att det inte tas hinsyn till de
snabbt stigande produktionskostnader-
na. Byggnadskostnadsstegringen gor ju
att det av utredningen foéreslagna be-
loppet 125000 kronor riitteligen borde
ha varit nagonting nirmare 140000
kronor — det sades kanske 139 000 —
men vad ir det som dr avgérande, dra-
de kammarledaméter? Jo, det ar vad
fastisheten hade for byggnadsviirde
den 31 december 1964. Sedan spelar
det ingen roll vad det blir for produk-
tionskostnadsokning under tiden fram
till niista fastighetstaxering, som vél
kommer att ske 1969 eller 1970. Finner
man di pa grund av saluviirdena att
det #r rimligt att ridkna upp fastighets-
taxeringsvirdena rent allmint med 25
procent cller nigonting sddant, star vi
i den situationen att vi far ta under
pvervigande om grinsen mellan tva
och fyra procent bor foriindras frin
100 000 till 125 000 kronor eller négon-
ting diir i niirheten med hinsyn till
den allméinna upprikningen av taxe-
ringsvirdena, Hela den diskussionen,
som da och da inforts i debatten, har
emeliertid sin aktualitet da och inte
nu. Nu far vi halla oss till de taxerings-
virden som sattes vid den senaste fas-
tighetstaxeringen.

Eftersom jag tyviirr, herr talman,
kom in litet for sent i debatten hir vet
jag inte huruvida vad jag nu tinker
siign redan ir anfért. Nir schablon-
taxceringen initicrades 1953 var den
normala rintan 3 procent, och man
satte schablonen till 3 procent. 1 dag
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kan ju den som placerar sina pengar
pé en sparobligation fa ut 8§ procent pa
pengarna, och han fir taxera fér en
8-procentig avkastning pa sina pengar,
Den som i dag behagar sitta sina be-
sparingar pd en 12 manaders kapital-
rakning pi en affirsbank eller spar-
bank far, om jag minns ritt, 6 3/4 pro-
cent pa sina pengar och far skatta for
den avkastningen. Men den som sitter
in sina besparingar i ett eget hem kom-
mer undan med 2 procent under
100 000 kronor och 4 procent mellan
100 600 och 200 000 kronor.

I den hir debatten har man fért in
talet: Anser finansministern att en
villa som #r taxerad foér 105 000,
110 000 eller 120 000 kronor #r en lyx-
villa? Jag kan siiga att jag inte anser
det, men jag anser att den #r vil be-
handlad skattemiissigt. iven om en
villa dr fastighetstaxerad till 200 000
kronor och rimligtvis boér ha ett salu-
virde p& 250 000 och i vissa fall 300 000
kronor, sd ir ju réntan enligt rege-
ringsforslaget 3 procent — 2 procent
upp till 100 000 kronor och 4 procent
mellan 100 000 och 200 000 kronor —
och detta i ett riinteliige, nir vem som
helst kan placera sina besparingar till
en avsevért hogre riinta, Stiger taxe-
ringsvirdet éver 200 000 kronor, ja, da
har jag den uppfattningen att det giller
ett villabestand av lyxkaraktir. Man
far gd dnda till ett taxeringsvirde pa
500 000 kronor, férsiktigtvis med ett
antaget saluviirde av 600 000 a 700 000
kronor, utan att avkastningen pa den
egna insatsen beskattas hdgre #n med
6 procent. Det dr i dagens marknads-
lige ingen hog utan i stillet en lag
siffra,

Jag har sagt detta for att verifiera
att villadgarna ir favoriserade iven
enligt det hir férslaget. Och naturligt-
vis skall de ha en liten favér eftersom
schablonen inte medger att man som
tidigare gér avdrag fér renhdallning,
sotning, reparationer och allt annat
som hérde till den gamla konventio-
nella beskattningsformen. Men iven
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med beaktande av det stir favorise-
ringen kvar. Och under de senaste aren
har jag oéndligt manga ganger fatt
hora att det inte ir riktigt att behalla
det gamla systemet, utifran synpunk-
ten att medborgarna skall bira skatte-
bérdan négot s4 nir solidariskt.

Det ir, herr talman, inte fraga om
négon férfoljelse av en speciell grupp
utan en strivan och ett forsok att
dstadkomma en riktigare och rimligare
ordning med utgingspunkt fran prin-
cipen att skattebérdan skall biras so-
lidariskt och fordelas si rittvist som
mdjligt.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Herr Einar Eriksson
stillde en direkt fraga till mig, varfor
vi inte har velat tillampa konventio-
nell metod #nda fran botten. Vi sager
i motionen att detta vore principiellt
riktigt, och jag har sjilv fran denna ta-
larstol i en debatt med herr Eriksson
f6r ett par, tre 4r sedan i samma fra-
ga forklarat att det skulle vara bittre
att aterga till konventionell metod. Nu
ar det emellertid en liten skillnad hir.
Bottenskiktet drabbas ju inte av den
extra progressivitet som vi anmiirker
P4, och detta har bidragit till att vi i
reservationen siger att vi till nods
kan acceptera att det ligsta skiktet
schablontaxeras. Det giller ett stort an-
tal villadigare, det rér sig inte heller
penningméssigt om s& stora belopp
och variationer och det innebir en for-
enkling i taxeringen. Detta har vi ald-
rig bestritt. Men i de hdgre klasserna
ger den nya metoden enligt var upp-
fattning ett oriktigt utslag, och det ar
da vi siiger att man far ge avkall pa 6ns-
kemalet om forenklat taxeringsforfa-
rande fér att uppné ett riktigare resul-
tat vid den slutliga beskattningen av
denna typ av fastigheter.

Herr finansministern gjorde en jim-
férelse i procent med avkastningen pa
bankmedel, obligationer och liknande.
Han slutade med att siiga att skatten
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bara blir 6 procent foér en villa eller
fastighet som #r taxerad till 500 000
kronor. Men detta ar vil inte riktigt
jamférbart. PA pengar i bank eller i
obligationer far jag rintan utan avdrag
och dessutom, om jag dr gift, schablon-
avdraget med 800 kronor — hir be-
skattas jag for ett nettobelopp efter al-
la mina utgifter foér fastigheten. Och
ingen av oss i denna sal kan siiga hur
stora utgifterna for en fastighet av den-
na typ blir. Det kan mycket val hinda
att en mycket hog procentuell avkast-
ning i sjilva verket ir fiktiv men be-
skattas enligt reglerna for villabeskatt-
ningen. Darfér tycker jag att man i
varje fall inte helt kan dra en parallell
och anse att kapitalavkastningen ir
likviirdig med villabeskattningen i det-
1a avseende.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman, irade kammarledamo-
ter! Vi har nu av finansministern fatt
héra anledningen dels till att en utred-
ning tillsattes och dels till att detta for-
slag har framlagts. Efter den forklaring-
en far vi vill under kommande ar vénda
oss exempelvis till professor Mutén och
be honom framfdra sin mening om den
eller den utredningen till finansminis-
tern. DA kommer det mahinda ett for-
slag till riksdagen. Det dr kanske en
genare vig dAn de utredningar som vi
ibland begiir av regeringen.

Jag har i ett tidigare anférande —
nir finansministern inte var nirvaran-
de i kammaren — sagt att jag princi-
picllt inte har nagonting att inviinda
mot férslaget i annan mening in den
jag tidigare har deklarerat och som jag
inte skall upprepa.

Jag ser inte skatteinkomsterna, herr
Einar Eriksson, som det viktigaste i
detta sammanhang, eftersom det hir
ror sig om timligen sméa belopp. Den
stora fragan ir i stillet hur rittvisa
skall kunna skapas. Vi har inom utred-
ningen och iiven inom mittenpariicrna
haft den uppfatiningen att grinsen vid
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125 000 kronor med hinsyn till nuva-
rande produktionskostnader dr ligt till-
tagen.

Forlat mig herr finansminister, men
ir det riktigt att séga till kammarens
ledamdoter att det i stort sett inte har
nigon beydelse hur stora de nuvaran-
de produktionskostnaderna #dr — de
ligger i genomsnitt vid 139 400 kronor
— eftersom vi dndock skall utgd frin
1964 ars fastighetstaxering? Rent
praktiskt och kommunalpolitiskt, herr
finansminister, asitts ju en villa som
byggs niista ar ett taxeringsvirde som
star i forhallande till de produktions-
kostnader som villaigaren har asam-
kats. DA kommer man ju in pd den
problematik som jag hir har dragit

upp.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Professorer har ju
ibland s& lika namn. Det var Erik
Dahmén jag asyftade. Men jag vill nu
ta chansen att lita Leif Mutén med ett
litet citat f4 komma in i protokollet.

I den tidigare omtalade tidningen
Veckans Affirer skriver Mutén f6ljan-
de: »Den hoga 8-procentsschablonen
ir nirmast en straffskatt. Myc-
ket talar for att den kommer att drab-
ba ojimnt och hart. Vill man stoppa
lyxbyggen kan det ske med enklare me-
del, t.ex. gillande byggreglering.» Jag
var angeliigen om att det sista skulle
komma med.

Lfter det overliggningen férklarats
hiirmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, som for en stund Svertagit
ledningen av kammarens férhandling-
ar, att med anledning av vad under
overliiggningen yrkats propositioner be-
triffande utskottets forevarande betédn-
kande komme att framstillas forst sér-
skilt betriiffande punkten A utom i fra-
ga om ikrafttriidandebestiunmelserna,
diirefter sirskilt rérande punkten A sa-
vitt avsige ikraflttridandebestimmelser-
na samt vidare siirskilt i vad gillde
punkten B.
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Med avseende & punkten A utom i
fraga om ikrafttridandebestimmelserna,
fortsatte herr forste vice talmannen, ha-
de yrkats

1:0) att utskottets hemstillan skulle
bifallas;

2:0), av herr Nilsson, Yngve, ait det
forslag skulle antagas, som innefatta-
des i den av honom m. fl. vid betin-
kandet avgivna, med I betecknade re-
servationen; samt

3:0), av herr Skdrman, att kamma-
ren skulle godkinna det forslag, som
inneholles i den av honom m. fl. vid
betdnkandet anférda, med II beteck-
nade reservationen.

Sedermera gjorde herr {érste vice
talmannen propositioner enligt berdrda
yrkanden och férklarade sig anse pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med Overviigande ja be-
svarad.

Herr XNilsson, Yngve, begirde vote-
ring, i anledning varav herr forste vice
talmannen upptog vartdera av de bada
dterstiende yrkandena med hemstiillan,
huruvida kammaren ville antaga det-
samma till kontraproposition i den fo-
restiende omréstningen; och férklara-
de herr foérste vice talimannen sig finna
de hérd avgivna svaren hava utfallit
med overvigande ja foér deras 4asikt,
som ville till kontraproposition antaga
bifall till herr Skirmans yrkande.

Herr Nilsson, Yngve, iskade emeller-
tid votering jamvil om kontraproposi-
tionens innehall, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel uppliistes
och godkidndes en si lydande omrdst-
ningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende bevillningsut-
skottets betinkande nr 62 punkten A
utom i friga om ikrafttridandebestim-
melserna antager godkidnnande av det
forslag, som innefattas i den av herr
Skarman m. fl. vid betinkandet avgiv-
na, med II betecknade reservationen,
rostar
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Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition
i nimnda votering antagits reservatio-
nen I, av herr Yngve Nilsson m, fl.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omrdéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfatining flertalet ros-
tat foér ja-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Ynguve,
begirde roéstrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—37;
Nej — 30.

Dirjimte hade 66 ledamdéter tillkén-

nagivit, att de avstode frin att rosta.

I 161jd hirav uppsattes, upplistes och
godkindes for huvudvoteringen en cm-
rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
62 punkten A utom i friga om ikraft-
triidandebestimmelserna, ristar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Skdrman m. fl.
vid betdnkandet avgivna, med II be-
tecknade reservationen,

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning, Herr
forste vice talmannen férklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

Da emellertid herr Skdrman begiirde
rostrakning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdéstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:
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Ja—74;
Nej — 46.
Dirjimte hade 15 ledamdter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I friga om punkten A sdvitt avsdge
ikraftiridandebestimmelserna, anforde
nu herr forste vice talmannen, hade yr-
kats dels att utskottets hemstillan skul-
le bifallas, dels ock att det forslag
skulle antagas, som innefattades i den
av herr Yngve Nilsson m. fl. vid be-
tiinkandet avgivna, med III betecknade
reservationen,

Dirpa gjorde herr forste vice talman-
nen propositioner enligt dessa bada yr-
kanden och férklarade sig anse propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med Overvidgande ja be-
svarad.

Herr Nilsson, Yngve, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdinkande nr
62 punkten A sivitt avser ikraftiré-
dandebestimmelserna, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Yngve Nilsson
m. fl. vid betinkandet avgivna, med
III betecknade reservationen,

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
fér ja-propositionen.

Dia emellertid herr Nilsson, Yngve,
begiirde rostriikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit sdélunda:

Ja—177;
Nej — b4.
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Dirjimte hade 4 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Slutligen bif$lls pa gjord proposition
utskottets i punkten B gjorda hemstil-
lan.

Vid férnyad foéredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 63, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till {6rordning om #ndring
i tulltaxan den 12 september 1958 (nr
475), bifdlls vad uiskottet i detta be-
tinkande hemstéllt.

Foredrogos anyo bankoutskottets ut-
latande och memorial:

nr 53, i anledning av motioner om
krediter fér investeringar i vidgmaski-
ner m. m.;

nr 55, i anledning av skrivelse frin
styrelsen fér riksdagens forvaltnings-
kontor med férslag till bestimmelser an-
gdende Riksdagens forfattningssamling
m. m.; och

nr 56, angiende uppskov med be-
handlingen av visst till bankoutskottet
hinvisat drende.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Foredrogos &nyo forsta lagutskottets
memorial och utlatanden:

nr 43, angidende uppskov med vissa
drenden;

nr 45, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om iéndring av vissa underhallsbidrag,
dels ock i amnet viickt motion; samt

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag angé-
ende #dndrad lydelse av 2 § 16:0) och
17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s.
3) om Kungl, Maj:ts regeringsriitt,

Vad utskottet i
hemstillt bifolls,

dessa betiinkanden
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Foredrogs anyo och lades till hand-
lingarna andra lagutskottets memorial
nr 78, foranlett av kamrarnas skiljak-
tiga beslut vid behandlingen av andra
lagutskottets utlatande i anledning av
vickta motioner om férhandlingsritt
fér pensionirer,

Ang. vissa gemensamhetsanliggningar
m. m,

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 37, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om vissa gemensamhetsanliggningar
m, m., i vad propositionen hinvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, jamte i dmnet vickta mo-
tioner,

Genom en den 30 september 1966 dag-
tecknad proposition, nr 128, vilken sa-
vitt avsige lag om vissa gemensamhets-
anliggningar och lag om férméansritt
for fordringar enligt samma lag hin-
visats till lagutskott och i &vrigt till
bankoutskottet, hade Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen, savitt nu vore i fraga,
att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om vissa gemensamhetsanligg-
ningar och

2) lag om férmansritt for fordringar
enligt lagen omi vissa gemensamhetsan-
Liiggningar.

I propositionen hade framlagts fér-
slag till lag om vissa gemensamhetsan-
liggningar med syfte att reglera fragor
om samverkan mellan fastigheter for
utférande, underhall och drift av an-
liggningar, som vore av stadigvarande
betydelse for fastigheterna. Som exem-
pel hade i forslaget angivits parkerings-
anldggningar, forbindelseleder, girdsut-
rymmen, lekplatser, anordningar till
skydd mot grundvatten, ledningar, viir-
meanliggningar och tvittstugor.

Meningen vore, att det skulle bliva
mojligt att skapa ett i princip oupplds-

ligt samband mellan anliggningen och
de anslutna fastigheterna. En sadan fas-
tighet skulle alltsa icke fa 6verlatas el-
ler ens siljas exekutivt utan att delak-
tigheten i anldggningen f6ljde med. I
forsta hand avsages, att ett frivilligt
samgiende skulle fa starkare rittsverk-
ningar én for nirvarande. I vissa fall
skulle fastighet dock kunna anslutas
dven utan #dgarens samtycke, Utrymme
for anldggningen skulle ocksi under
vissa forutsittningar kunna tagas i an-
sprak tvangsvis, Forslaget inneh6ll vi-
dare nirmare bestimmelser om de be-
rérda fastighetsigarnas inbérdes rittig-
heter och skyldigheter i 8vrigt.

For provning av att férutsitiningarna
for att inritta en gemensamhetsanligg-
ning forelage, hade féreslagits en for-
riattningsform, som i &tskilliga héinseen-
den péminde om férrittningar enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning och
om enskilda vdgar. Byggnadsnimnden
skulle fd ett avgérande inflytande pa
frAgan om anldggningen skulle komma
till sténd,

Nir det gillde bedrivandet av den ge-
mensamma verksamheten skulle fastig-
hetséigarna organiseras i en samfiillig-
het. Reglerna fér den hade utformats
efter monster av de bestimmelser, som
géllde liknande sammanslutningar en-
ligt t. ex. vattenlagen och lagen om
enskilda végar, Flera betydelsefulla for-
enklingar hade emellertid foreslagits.

For att fa medel till verksamheten
skulle samfilligheten hava ritt att taxe-
ra ut bidrag fran deldgarna. Samfillig-
heten skulle i viss omfattning Hga it-
njuta férmansritt for fordran pa bidrag
fore inteckningar i deligarnas fastig-
heter. Reglerna hirom vore samman-
forda i en sarskild forménsrittslag,

Genom 17 § forslaget till lag om vis-
sa  gemensamhetsanliggningar hade
byggnadsndmnden tillagts befogenhet
att med bindande verkan foér férriitt-
ningsmannen bestimma, att gemensam-
hetsanlidggning icke finge inrittas, Som
forutsiittning f6r denna byggnadsndmn-
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dens vetoritt gillde, att nimnden fun-
ne, att anldggningen strede mot fast-
stilld plan eller bestimmelser fér mar-
kens bebyggande eller att indamaéalsen-
lig bebyggelse eller lamplig planliagg-
ning forsvarades, Motte ej hinder mot
anldggningen i berorda hinseenden,
skulle nimnden lamna sitt medgivande
till anldggningen. Sadant medgivande
finge ocksa ldmnas nér sérskilda skil
foreldge och ndmnden dgde medgiva av-
vikelse fran planen eller bestimmelser-
na enligt vad som i allminhet gillde.

I 19 § forslaget till lag om vissa
gemensamhetsanliggningar aterfunnes
regler om i vilka fall sakiigarna skulle
svara for forrdttningskostnad. Motsitt-
ningsvis foljde av dessa bestimmelser,
att sakégare icke vore berittigad till
ersittning fér sadana kostnader, som
han sjilv haft for utredning eller ar-
bete med talans vickande eller utféran-
de. Detta géllde savial for fastighetsiga-
re, som deltog i anldggningen, som for
dgare till helt utomstiende fastighet,
vars mark ianspraktoges for anligg-
ningen.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner,
namligen

1) de likalydande motionerna I: 766,
av herr Alexanderson m, fl., och II: 940,
av herr Tobé m. fl, i vilka motioner
hemstiillts,

1. att riksdagen matte i anledning av
propositionen nr 128 foér sin del be-
sluta,

A. att 1 § forsta stycket, andra punk-
ten, i lagférslaget skulle erhalla lydel-
sen: »lagen giller dock ej anliggning,
vars inrittande gemensamt for tvd eller
flera fastigheter kan enligt siirskilda be-
stimmelser provas av domstol eller an-
nan myndighet»,

B. alt 17 § i lagforslaget skulle utfor-
mas i enlighet med 17 § i lagradetls
forslag samt att i foljd hiirav dven be-
stimmelserna i 21 § om byvggnads-

namndens talerétt skulle utformas i en-
lighet med lagradets forslag till 21 8§,
samt

C. att i 19 § skulle intagas en bestim-
melse i enlighet med 19 § andra styc-
ket i lagradets forslag om riitt till kost-
nadsersittning for sakiigare mot vilken
riktades ansprak om upplatelse av ut-
rymme for anliggning;

JI. att vederborande utskott matte
utarbeta erforderlig forfattningstext,
diribland erforderlig redaktionell jus-
tering i 18 § och eventuellt dven andra
lagrum; samt

II1. att riksdagen matte understryka
behovet av kompetent och viluthildad
forriattningspersonal samt uttala, att en
snar éversyn av lagen vore onskvird;

2) de likalydande motionerna I: 767,
av herr Jansson, Erik, och II:938, av
herr Hammarberg;

3) de likalydande motionerna 1I: 768,
av herr dkerlund m. fl., och II: 939, av
herr Ringaby m. fl., i vilka motioner
anhallits, att riksdagen, med avslag a
Kungl. Maj:ts proposition nr 128, i skri-
velse till Kungl., Maj:t matte uttala, att
nytt forslag till lag om gemensamhets-
anldggningar borde, med beaktande av
de i motionerna framférda synpunkter-
na, framliaggas i samband med kom-
mande férslag om ny jordabalk.

De i motionerna I:766 och II: 940
framlagda férslagen avsago

betriffande byggnadsnimnds Dbefo-
genheter (17 §), att nimnden icke skul-
le avgiva ett siirskilt beslut utan i stil-
let ett yttrande i fraga om den plan-
politiska prévningen,

betriffande ersdtining till sakdgare
for nedlagda kostnader vid firrdttning
(19 §), att lagforslaget skulle komplet-
teras med en regel av innebérd, att
sakiigare, mot vilken riktades ansprak
pa upplitelse av utrymme for anligg-
ning, skulle vara — i den mén ej annat
foranleddes av stadgandena i riitte-
gangsbalken 18 kap. 6 och 8 §§ — be-
riittigad till ersiittning for sina kost-
nader i anledning hiirav.
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Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A. att riksdagen mitte avsla motio-
nerna I: 768 och II: 939, savitt diri yr-
kats avslag pa forevarande forslag till
lag om vissa gemensamhetsanliggning-
ar och lag om férmansritt for fordring-
ar enligt samma lag;

BE. att riksdagen, med foérklaring att
forevarande proposition, savitt nu vore
i fraga, icke kunnat ofbriindrad bifal-
las, méatte med avslag 4 motionerna

a) 1:766 och II:940 samt
b) 1:767 och II: 938,

savitt didri yrkats dndring i lagen om
gemensamhetsanliggningar, for sin del
antaga de genom propositionen fram-
lagda forslagen till lag om vissa gemen-
samhbetsanliggningar och lag om {or-
mansritt for fordringar enligt samma
lag med den dndringen, att 9 § i forst-
niamnda lag erhdélle i utlitandet angi-
ven lydelse;

C. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 766 och II:940 i skrivel-
se giva Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfort i friga om de mindre
vatten- och avloppsanliggningarna;
samt

D. att f6ljande motioner, ndmligen

1. 1: 766 och II: 940,

2. 1: 767 och II: 938 samt

3. I: 768 och II: 939, savitt nu vore i
fraga,

i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad uftskottet i utlatandet anfért
och hemstillt, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird,

Den av utskottet foreslagna dndring-
en i 9 § forslaget till lag om vissa ge-
mensamhetsanldggningar vore av redak-
tionell natur.

Reservationer hade anforts

vid A i utskottets hemstdillan

1. av herr Lidgard och herr Bengtson
i Solna, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss del erhélla den lydel-

se, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte med bifall till motionerna I:
768 och II: 939 och med avslag pa pro-
positionen nr 128, savitt nu vore i fra-
ga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att nytt forslag till lag om ge-
mensamhetsanliggningar m. m. matte,
med beaktande av vad reservanterna
anfort, framlidggas pa sitt i reservatio-
nen nirmare berdrts i anslutning till
kommande férslag om ny jordabalk;

vid B i utskottets hemstdillan

II. av herrar Alexanderson, Ernulf
och Tobé, vilka i fraga om byggnads-
ndmndens befogenheter (17 §), m. m.,
ansett, att utskottets yttrande bort lyda
sd, som reservationen visade, samt att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
i anledning av motionerna I:766 och
II: 940, savitt nu vore i fraga, matte for
sin del antaga forslaget till lag om
vissa gemensamhetsanliggningar med
sidana éndringar, att i reservationen
angivna paragrafer erhélle den lydel-
se, denna reservation visade;

III. av herrar Alexanderson, Ernulf,
Ferdinand Nilsson, Grebdck och Tobé
samt — i1 andra hand — av herr Lid-
gard och herr Bengison i Solna, vilka i
friga om ersdttning till sakdgare fér
nedlagda kostnader vid férrdttningen
(19 §) ansett, att utskottets yttrande
bort i viss del hava i reservationen an-
given lydelse samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen med bifall till
motionerna I: 766 och II: 940 i denna del
matte for sin del antaga forslaget till lag
om vissa gemensamhetsanliggningar
med sddan dndring, att 19 § erholle den
lydelse, som i reservationen angivits;

IV. av herr Ferdinand Nilsson och
herr Grebdck, vilka i fraga om ikraft-
tridandebestimmelser for de lagforslag
varom hir vore fraga ansett, att ut-
skottet bort pa anférda skidl hemstilla,
att riksdagen matte for sin del — vid
bifall till forslaget till lag om vissa ge-
mensamhetsanliggningar och lag om
forménsritt for fordringar enligt sam-
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ma lag — vidtaga siddan dndring, att
ikrafttridandebestimmelsen for varde-
ra lagen finge foljande lydelse: »Den-
na lag tridder i kraft den 1 januari
1967 och giller till och med den 30
juni 1970.»

De i reservationen II férordade édnd-
ringarna i Kungl. Maj:ts forslag savitt
gillde byggnadsnidmnds befogenheter
innebure, att frigan om anliggningars
tillatlighet fran plansynpunkt skulle
provas av det organ, som handhade
provningen i 6vrigt av frigan om an-
liggningens inrdttande, d. v. s. i detta
fall forrittningsmannen; byggnadsnimn-
den skulle underrittas om forsta sam-
mantridet och férrittningsmannen ha-
de att fore drendets avgorande inhidm-
ta yttrande fran ndmnden.

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! Det behoévs vil egent-
ligen inte nigon lingre tids erfarenhet
av de problem som kan mdota en hogst
vanlig byggnadsniamnd nir den skall
forsoka fa olika fastighetsdgare inom
samma kvarter att samsas om gemen-
samma anliggningar. Frigan om ge-
mensamhetsanliggningar 4r tydligen
inte nagot siirskilt latt problem. Den
har varit féremal for diskussioner och
utredningar under de senaste femton—
sexton aren, och forst nu har man kom-
mit fram till ett forsta férslag om 1os-
ning av denna fraga.

Det #r naturligtvis en friga som
framfér allt ber6ér de storre stiderna,
dir saneringsbehov i rask takt anmiiler
sig i innerstadsomréadena, dir kvarters-
marken ofta #r splittrad pa ett flertal
fastighetsiigare och mera sillan samlad
i kommunens #igo. I de fall diir kom-
munen varit figare till tomtmarken har
man i viss utstriickning kunnat bemiist-
ra problemen genom vissa villkor i
samband med tomtriittsupplatelser. Hir
i Stockholin har férhallandena nirmast
varit aktuella i den centrala staden,
diir man genom Norrmalmsregleringen
har tvingats till omfattande expropria-
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tioner. Tunnelbanebygget har ocksa
medfért en hel del siadant, men dir
har man tills vidare i viss utstrick-
ning kunnat kringgid problemen. Allt
eftersom nya stadsdelar blir sanerings-
mogna kommer man naturligtvis att
finna att samordningsbehoven vixer
dven dér.

Det rader alltsd inget tvivel om att
det behovs en lagstiftning som reglerar
tillkomsten och skotseln av siddana for
flera fastigheter gemensamma anligg-
ningar, antingen det, for att ta ett ex-
empel, #r frdga om ett stort underjor-
diskt garage i ett nybygge, som skall
vara tillgingligt inte bara for den fas-
tighet som inrymmer garaget utan ock-
sa for de andra fastighetsigarna, eller
en si enkel anordning som ett gemen-
samt gardsutrymme med en samord-
nad planering och en gemensam ren-
hallning.

Detta #arende ar alltsd i sak synner-
ligen angeliget bade for fastigheternas
dgare och fér dem som bebor och bru-
kar fastigheterna. Aven for den kom-
munala samfilligheten foreligger bety-
dande intressen att bevaka.

Hur kan i ett sddant lige vi reser-
vanter motivera, hur kan vi forklara
och férsvara, att vi likvil har stillt oss
bakom ett yrkande som gir ut pi att
propositionen skall avslas och att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skall hemstilla
om ett nytt forslag i drendet?

Problemet har ju varit aktuellt sedan
borjan pa 1950-talet, varfor det alldeles
uppenbart iir angeliget att lagstiftning-
en kommer till stdnd utan ytterligare
tidsutdrikt.

Ja, man kan kanske siiga att utskot-
tets majoritet sjilv tillhandahdller en
del av den argumentation som ligger
till grund for mitt stillningstagande i
drendet. Man skulle naturligtvis kunna
gd innu djupare och griva fram de
tveksamma remissinstanser som finns,
de som av olika skiil menat att forelig-
gande forslag inte borde upphéjas till
lag.

Nu skall jag emellertid inte gora det,
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utan jag skall ndéja mig med néagra citat
ur utlatandet for att férséka ge en bild
av vad som foranlett mitt stidllnings-
tagande.

Utskottet sdger, att propositionsfor-
slaget ar »svartillgingligt och sannolikt
kommer att bereda vissa svarigheter i
tillampningen». Det férra — svartill-
gingligheten — &r illa nog, men den
fAir man kanske med hinsyn till dren-
dets svarighetsgrad dndéa i viss utstrick-
ning tolerera. Det senare diremot, att
vi redan fran boérjan férutser att lag-
stiftningen kommer att bereda svarig-
heter i tillimpningen, férefaller mig
vara nistan otillatligt. Det betyder ju
att vi med 6ppna 6gon medverkar till
en lagstiftning som kan skapa ritts-
osikerhet, som i sig sjialv innehaller
ett fro till tvister och motsittningar och
som Adsamkar de berérda onddiga kost-
nader och utgifter fér att fa sin ratt
utredd, bevakad och tillgodosedd.

Utskottsmajoriteten kéinner sig up-
penbarligen sjilv en smula osiiker in-
for den lagstiftning som den tillstyr-
ker. Utskottet understryker att den
framtida tillimpningen av lagen maste
noga uppmirksammas, och i friga om
formansrittslagstiftningen siger utskot-
tet redan nu, att det inte anser sig ha
blivit 6vertygat om att lagen fatt den
lampligaste utformningen. Med hinsyn
hirtill rekommenderar utskottet, att ut-
vecklingen p& omradet skall fé6ljas med
uppmirksamhet och vid behov leda till
revidering.

Med den aterhallsamhet, som brukar
prigla officiellt svenskt sprakbruk, in-
nebir dessa ord vil egentligen ingen-
ting annat 4n en sorts underkinnande
av lagforslaget med avseende pa en av
dess hornstenar. Det dr for mig ganska
svarforstieligt att den omedelbara nyt-
tan av till synes otillfredsstillande reg-
ler pA omradet anses mera angeligen
an att regelsystemet gores littillgang-
ligt, 6verskadligt och, inte minst, att
det samordnas med annat besliktat lag-
stiftningsarbete. Detta senare hdr ocksa
till det som vissa remissorgan, med an-

knytning till bade lagstiftning och lag-
tillimpning, har efterlyst.

Med den vikt, som #gandet av fast
egendom har hir i landet, férefaller det
sirskilt angeliget att man inte tillska-
par en lagstiftning som blir alltfér vack-
lande. Det kan absolut inte vara bra,
om man om nagra ar finner att den for-
mansrittsordning, som man nu vill fast-
stilla, mot bakgrunden av en senare be-
doémning kanske maéste kastas om. Detta
om nigot dr dgnat att framkalla ritts-
osidkerhet och kan naturligtvis ocksa i
viss utstrickning astadkomma svarig-
heter att utnyttja fastigheterna som kre-
ditobjekt.

Men lit mig, herr talman, gi &ver
frin dessa mera allminna synpunkter
till ndgra principfragor, betriffande vil-
ka vi reservanter har haft inviindning-
ar. Det har sagts att ett huvaddrag i lag-
forslaget 4r dess privatritisliga karak-
tér. Med en sidan beskrivning vill man
vil girna férknippa en viss valfrihet, i
varje fall en valfrihet pad si siit, att
den som inte vill begagna sig av det in-
stitut som lagen reglerar ocksa skall
slippa att géra det. Nu gir det kanske
inte att i detta sammanhang acceptera
en fullstindig saddan valfrihet, utan vi
far vil finna oss i vissa begrinsningar
och vissa inskrdnkningar. Men fragan
ar bara var en sddan grins skall dras.
Enligt det féreliggande forslaget kan en
enda fastighetsiigare i ett kanske ritt
stort kvarter genomdriva — om férut-
sdttningar i évrigt 4r fér handen — till-
komsten av en gemensamhetsanligg-
ning.

Jag forvaltar en vanlig fastighet i ett
vanligt kvarter i en gammal stadsdel hir
i Stockholm. Jag har férsékt att siitta
mig in i vad som skulle hinda i det kvar-
teret, om nagon fastighetsiigare skulle
komma pa den idén att man i detta kvar-
ter, dir det 6ver huvud taget inte finns
nigra garageanliggningar, skulle ha en
gemensamhetsanliggning. Jag kan nis-
tan utgd ifrin att av de tretton fastig-
hetsiigare som det nu #r fraga om — det
giller ocksd lika méinga fastigheter —
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skulle nagra siiga att det var en god idé.
Nagra skulle vara timligen likgiltiga for
denna tanke — det kan vara friga om
folk som har gamla fastigheter och som
enligt vad jag vet planerar att gora sig
av med dem inom en nira framtid —
och det kan vara ytterligare nigon el-
ler nagra, som skulle kiinna sig std in-
f6r nagonting som kanske med en viss
overdrift skulle kunna betecknas som
en ckonomisk katastrof, eftersom de
dver huvud {aget inte har nigra medel
ait satsa i en sddan hir gemensamheis-
anliggning. De ma ha ritt eller fel i
sin uppfatining nir det giller den sista
fragan, men ett faktum éar att de skulle
kinna det pa det sitiet.

Vi reservanter har f{orestillt oss att
man skulle kunna na en viss uppmjuk-
ning i det foreliggsande forslaget, om
man kom fram till att en majoritet av
de fastighetsiigare, som skulle kunna
bli berérda av ett sidant har forslag,
skulie ansluta sig till forslaget. Det ar
alldeles sjilvklart att majoritetsbeslut
naturligtvis inte skulle kunna éndra pa
nagonting, som skulle innebéra en eko-
nomisk katastrof {6r den ene eller den
andre fastighetsigaren, men det skulle
vil anda kinnas som om man hade fatt
ytterligare négon liten garanti for att
drendet i fortsittningen skall bli objek-
tivt behandlat och objektivt bedémt.

I &6vrigt har tvingshestimmelserna
kommit till uttryck i 3 § av lagforsiaget.
Det verkar kanske inte s& egendomligt
och farligt i bérjan, nir vi liser den
paragrafen, men paragrafen utmynnar
dock i en skyldighet for en fastighets-
igare att finna sig i — #dven om hans
fastighet asamkas en betydande oli-
genhet att fastigheten tas i ansprak
féor en gemensamhetsanliggning.

Jag skulle vilja anknyta till detta ett
Ogonblick. Det dr vil alldeles naturligt,
att om en fastighctsigare kinner att
han héller pa att fangas in i den se-
nare delen av paragrafen och blir
tvungen att upplata sin fastighet och
inte vill gora det, kommer han att gora
vad han kan for att skydda sin egen-

dom. Han kommer att engagera béde
advokater och tekniker for att fa till
stand en bevisning for att anliggning-
en kanske kan utféras pa nigot annat
sitt, som inte dr kostnadsférdyrande,
och att hans fastighet pa det sittet skall
ga fri.

Det forefaller mig vara tamligen obil-
ligt att en fastigheisiigare, som pa det
sittet engagerar sig till skydd for sina
egna intressen, inte skall kunna pé-
rakna nigon ersittning for de kostna-
der som han &samkas. Lika obilligt tyc-
ker jag det ar, om han till slut férlorar
malet och fastigheten tas i ansprik i
sadan utstriickning att han inte kan
anvinda den alls cller kanske kan ut-
nyttja den i mycket liten utstrickning
i fortsdtiningen for det #ndamal, som
den fran bérjan har varit avsedd, att
han inte i det liget skall ha ratt att
gora anspriak pé inlosen av fastigheten.
Det ar ju alldeles uppenbart att ingen
vill kopa fastigheten, som har blivit
{aimligen vérdelods, och fastighetsigaren
har bara bekymmer och besvir av att
ha den kvar i sin dgo. Det vore rimligt
att de som har tagit initiativet till den
gemensamma nyttigheten ocksd finge
ta kostnaderna for hela fastigheten och
inte betala enbart for det ekonomiska
intranget.

Herr talman! Mot bakgrund av det
anforda hemstiller jag om bifall till
den reservation som herr Bengtson i
Solna och jag har framfort.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! De problem, som det
hir foreliggande lagstiftningskomplexet
ir avsett att 19sa, har som redan pipe-
kats varit aktuella under en mycket
ling lid, och de dr mycket viktiga inte
minst for dstadkommande av en si god
bostadsmiljéo som mojligt bade i nybe-
bygselse och i éldre bostadsomraden.

Lgentligen skulle jag vil inte efter
den viilltaliga framstillning om ange-
Ligenheten av denna fragas 16sning, som
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herr Lidgard redan lamnat, g vidare
in pa detta, men jag skall 4nda tilligga
nigot.

Som exempel pi anliggningar som hir
avses namns i lagtexten parkeringsan-
ldggningar, férbindelseled, girdsutrym-
me, lekplats, anordning till skydd fér
grundvatten, ledning, virmeanliggning
och tvittstuga. Allt detta — och det ar
dnd4 bara exempel — ir anordningar
som kan vara av stor betydelse for de
boende och som mycket ofta 16ses mest
rationellt och ekonomiskt genom sam-
verkan genom flera, ofta ett stort antal
fastigheters fgare. I en del fall kan sa-
dana behov tillfredsstillas genom at-
girder av det allminna, vanligen kom-
munen, men i andra fall 16ses proble-
men bist genom samverkan av de en-
skilda fastighetsigarna. Det #r dessa
fall som avses i den nu féreliggande
lagstiftningen.

Vissa mdojligheter finns redan med
nuvarande lagstiftning att triaffa frivil-
liga uppgorelser om sidana anordning-
ar, men dels kan det vara svart — sir-
skilt nir det giller manga intressenter
— att uppnd o6verenskommelse med
alla, som rationellt sett bor vara med,
och dels dr de nu befintliga juridiska
instrumenten inte tillfredsstillande,
framfér allt nar det giiller anordningar
som kraver kontinuerlig skotsel eller
avsevirda underhdllskostnader.

P4 ett omride, nimligen nir det
géller vigar, har motsvarande syn-
punkter redan for linge sedan gjort sig
s& starkt gillande, att man sliftat en
sarskild lag av i princip samma inne-
bérd som den nu ifragavarande.

Det ir viil i och fér sig riktigt att
den nu féreslagna lagstiftningen rym-
mer atskilliga bade juridiska och prak-
tiska problem, vilkas 16sning kan dis-
kuteras frian olika synpunkter, Emel-
lertid synes det mig vara helt klart att
den samfillighetsritt som foéreslagits
av lagberedningen bara i begrinsad
omfattning kan fylla det behov som
hir har gjort sig starkt gillande. Fram-
for allt tillfredsstiller detta institut

inte onskemalet att man med en sam-
lad beddmning b6ér kunna avgéra for
vilka en gemensamhetsanldggning
limpligast bor utféras och med led-
ning déirav fordela kostnaderna pa
dessa fastigheter i forhallande till nyt-
tan.

P4 grund hirav och med hiinsyn till
att det torde dréja atskilliga &r dnnu
innan den nya jordabalken kan trida
i kraft har utskottet i likhet med de-
partementschefen funnit, att en sir-
skild lagstiftning om gemensamhetsan-
liggningar nu bor genomféras. Utskot-
tet har till och med ansett det i och
for sig onskvirt att lagen gores till-
lamplig 4dven pa ett slag av anligg-
ningar, som undantagits i propositio-
nen, nidmligen vatten- och avloppsan-
liggningar av mindre omfattning. Med
hinsyn till att alla konsekvenser hirav
annu inte kan overblickas har utskot-
tet emellertid i detta avseende hem-
stillt att Kungl. Maj:t snarast moéjligt
studerar utredningen i fréiga.

Man far salunda ta de oligenheter
som kan folja av att det kan tdnkas
uppstd problem vilka hellre hade bort
16sas pa ett annat sitt. Man fAr riikna
med att kanske efter ett par ars er-
farenheter vidta en eller annan #nd-
ring i lagen.

Betriffande de av herr Lidgard i re-
servationen sirskilt framforda syn-
punkterna vill jag tilligga foljande.
Vad forst betriffar kravet att man bor-
de ha en majoritet av fastighetsigarna
for att ett sddant hir tvangsbeslut skall
kunna fattas vill jag erinra om att pre-
cis samma stindpunkt, som hirvidlag
intages, ocksi finns i lagen om enskil-
da vagar. Men man kriver ju att det
skall vara av synnerlig vikt f6r fastig-
heternas utnyttjande, att en gemen-
samhetsanliggning skall komma till
stind. Det har ocksa visat sig vid till-
limpning av lagstiftningen om enskil-
da viigar att om det inte finns ett stort
intresse for saken bland dem, som nir-
mast 4r intressenter, si blir det inte
heller négot beslut.
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Jag tror nagot liknande kommer att
bli resultatet hiir. Det kommer troligen
inte att genomfdras nagra storre an-
liiggningar pa krav frin en mindre del
av de berdrda fastighetsigarna, Jag
tror alt bedomningen av huruvida den
anldggningen ir av synnerlig vikt kom-
mer att influeras ganska starkt av det
intresse som visas fran de berorda
fastighetsiigarna.

Att dven en fastighet, som inte har
nytta av anldggningen, kan &liggas att
uppliata mark dr inte heller en nyhet
for det nu framlagda lagférslaget. Det-
samma giller ocksd fér lagen om en-
skilda vigar, och vissa bestimmelser
i byggnadslagen ger ocksa ritt for en-
skilda fastighetséigare att i vissa fall
inlésa annan tillhérig egendom.

Vad betriffar kravet pa att dgaren,
om fastigheten genom intranget blir
praktiskt taget oanvindbar, bor ha riitt
att pafordra inldésen vill jag framhilla,
att ersittning enligt lagen skall utga
for all skada som fororsakats. Lagens
konstruktion 4r emellertid sddan, att
dess tillimpning inte medfér éndring
i fastighetsindelningen eller #dgande-
riattsforhdllandena, och dirfér har den
inte utrymme fér nagon inldsensriitt.
Om fastigheten blir vérdelds, far emel-
lertid égaren ersiittning for fulla viir-
det, och det bor da inte linda honom
till skada att han kvarstir som formell
digare till en restfastighet.

Vad betriffar byggnadsnimndens
initiativritt dr det att mérka, att bygg-
nadsnimnden bara har rétt att pikalla
att forrittning inledes. Diremot krives
det yrkande fran en eller flera fastig-
hetsdigare for att det skall bli nagot
positivt beslut.

Betriiffande den siirskilda férméns-
ritten uppstir uppenbarligen svira ju-
ridiska problem., Men man fir utga
ifran att en fastighet, som belastas med
sarskild formansritt enligt lagen, iven
tilifores viirdedkning till motsvarande
belopp. Pa grund hiirav och eftersom
de belopp som besviirar fastigheten
kommer att framgd av gravationshevis

synes ndgra risker for efterfoljande
kreditgivare inte uppsta.

Det édr visserligen beklagligt att den
nu ifrdgavarande lagstiftningen inte
kan ansta till dess att lagstiftningen
om formansritt i fast egendom kunnat
overses. Jag anser dock inte att det bor
erbjuda alltfér stora svarigheter att
anpassa den nu foreslagna lagen till en
reformerad formdinsrittslagstiftning.

Med hénvisning till det anférda vill
jag i princip tillstyrka bifall till pro-
positionen, Dock anser jag ait i vissa
detaljer jimkningar bor vidtas.

Till att borja med vill jag uppta den
fraga som behandlas i reservation II
vid utskottsutlitandet. Det giller hir
byggnadsnimndens stillning i det till-
tinkta forfarandet. Enligt forslaget
skall forrdttningsmannen, sedan férut-
sittningarna for den ifragavarande an-
liggningen utretts, understilla bygg-
nadsndmnden friagan om anliggningen
fran planpolitiska synpunkter bor kom-
ma till stdnd. Om byggnadsnimnden
avslar eller forser sitt medgivande med
sirskilda villkor kan detta sérskilt
overklagas genom forvaltningsbesvir,
d. v. s, till linsstyrelsen, och eventuellt
vidare till Kungl. Maj:t. Aven det slut-
liga forrittningsbeslutet kan overkla-
gas, i detta fall till Adgodelningsritt
eventuellt hovriitt och hégsta domsto-
len.

Enligt lagridets mening &r denna
ordning onddigt omstindlig och inte
overensstiimmande med vad som r
vanligt i liknande sammanhang, Det
vore lampligare att avgdrandet fatta-
des av forrdattningsméinnen efter bhygg-
nadsnimndens horande och att endast
forrittningsheslutet kunde 6verklagas.
Det iir att mirka att i de flesta fall —
i varje fall om det giller anliiggningar
i titort — byggnadsniimnden skall i
vanlig ordning bevilja byggnadslov in-
nan anliiggningen kan komma till ut-
forande, Det iir sjilvklart att forriitt-
ningsminnen inte kommer att fatta be-
slut om c¢n anliggning som byggnads-
nimnden sagt sig inte kunna meddela
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byggnadslov till. Med anledning hirav
anser reservanterna att den enklare
forrattningsgang som lagradet foresla-
git bér genomfdras.

Slutligen vill jag ccksa i anslutning
till reservationen III patala den oform-
lighet, som vidlater den foreslagna lag-
texten i friga om kostnader som sak-
dgare haft vid sjdlva forrittningen, En-
ligt forslaget skall sakigare inte ha
nagon som helst ritt till ersittning for
dylika kostnader. I vad det giller kost-
nader for sakigare i egenskap av in-
tressenter i gemensamhetsanliggningen
ar ingenting att erinra hiiremot. I den
mén diremot en sakigare aligges att
upplita utrymme fér anliggningen eller
eljest lider skada av den, dr det rimligt
ait ersiattning utgir {6r de kostnader
som kan ha varit erforderliga for att
klarligga skadans storlek. Denna er-
sittning boér da givetvis gildas pa sam-
ma sitt som anlidggningskostnaderna i
ovrigt. Aven i detta avseende ansluter
sig reservanternas yrkande till en an-
mirkning och ett lagforslag av lag-
radet.

Med aberopande av det anférda ber
jag att fi yrka bifall till reservationer-
na II och III samt i &vrigt till utskot-
tets utlitande.

Herr KRISTIANSSON, SVANTE, (s):

Herr talman! Savidl herr Lidgard
som tredje lagutskottets ordférande
herr Alexanderson har ingiende redo-
gjort for visentliga delar av proposi-
tionen, varfor jag inte tinker uppehilla
mig vid den. Herr Alexanderson har
ocksd yrkat bifall till propositionen,
med undantag av de delar som behand-
las i reservationerna II och IIl. Jag
skall darfor i ndgon man uppehalla mig
vid dessa reservationer.

I reservation II har invindningar
framfoérts mot byggnadsnimnds befo-
genhet. I detta avsnitt framhéller tredje
lagutskottet i likhet med departements-
chefen det angeligna i att byggnads-
niamnderna i sin egenskap av féretri-

dare fér kommunernas bebyggelsepoli-
tiska stridvanden far ett starkt inflytan-
de pi proévningen av hithérande &ren-
den. Det kan inte anses vara till fyllest
med en ritt fér nimnden att endast
framféra synpunkter vid foérrittningen
eller att avge yttrande till forrittnings-
mannen. Eftersom férriattningsmannen
kan vara en hos byggnadsnimnden an-
stillld tjansteman, ar det ur principiell
synpunkt betinkligt att denne skall
vara med och prova niamndens still-
ningstagande i yttrandet fér att sedan
dndock kunna kidnna sig obunden hiir-
av. Om didremot nimnden fattar beslut
i frigan, uppstar icke detia férhal-
lande.

Det bor vidare framhallas som ange-
liget att ndmnden avger ett besked i
sidana former att nagorlunda siiker
garanti erhdlles for att nidmnden vid
den efterféljande prévningen av bygg-
nadslov stéller sig positiv till foretaget
betriffande de férhallanden som pro-
vats. Detta fir betraktas som varande
av avsevird betydelse f6r den enskilde
fastighetsidgaren.

Den av reservanterna patalade kom-
petenskonflikten mellan forriiftnings-
mannen och byggnadsnidmnden behdo-
ver knappast befaras, eftersom de var-
dera har ett avgérande inflytande inom
sitt omride. Den patalade risken for
overklagande bor inte tillmiitas alltfor
stor vikt, d4 besvirsritten i princip be-
gransas till de fall di nidmnden vig-
rat medgivande till anliggningen.

Vad betriaffar reservation III :iir det
ju riktigt, som det har framhallits, att
vissa skil kan tala fér reservanternas
uppfatining. Vid ett forsta péaseende
kan det forefalla egendomligt att sak-
dgare, vars utrymme inte skall anslu-
tas till anldggningen, icke fir ersitt-
ning fér nedlagda kostnader. Om man
emellertid tar del av kommitténs for-
slag och departementschefens uttalan-
de i anslutning till fragan, finner man
att det skulle innebidra ett felaktigt
stallningstagande att ansluta sig till re-
servationens forslag. Departementsche-
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fen uttalar i anslutning hirtill, att man
bor folja den allmidnna principen i for-
riattningssammanhang och tilligger att
niir det dr fraga om tvangsforvirv av
ritt till mark har sakigare inte ritt till
ersiittning for sina kostnader. Siledes
forekommer likartade forhallanden pa
andra omraden.

I denna del gér kommittén ett utta-
lande, som #r betydelsefullt: »Behovet
av en regel om ritt till siddan ersitt-
ning blir mindre framtridande med
hiansyn till att erforderliga utredningar
enligt forslaget skall verkstiillas genom
forrattningsinannens forsorg.»

En bestimmelse av detta slag skulle
for ovrigt kunna medféra frestelse for
sakigarna att i alltfér stor omfattning
sjalva foranstalta om utredningar, vil-
ket skulle medféra risk for en kraftig
stegring av férriattningskostnaderna.
Utskottet gor giallande, liksom departe-
mentschefen, att det skulle vara inkon-
sekvent om en sakigare, som repre-
senterar fastighet i vilken utrymme
onskas upplatet men som inte skall an-
slutas till anldggningen, vore beritti-
gad till ersiittning for nedlagda kost-
nader men diremot inte den som
tvangsanslutes till anliiggningen.

Med det sagda anser jag att det inte
finns motivering for ett bifall till vare
sig reservation II eller reservation III
och yrkar dirfér avslag pa dessa, vil-
ket innebiir ctt bifall till tredje lag-
utskottets hemstillan och diirmed ett bi-
fall till propositionen.

Herr LARSSON, HERBERT, (s):

Herr talman! Det lagforslag som nu
foreligger i proposition nr 128 och som
jag hoppas riksdagen kommer att an-
taga innebir en efterliingtad Aatgird.
Sikert kommer man inom véara slider
och olika samhiillen di att kunna ldsa
en rad fragor, som ir aktuella men som
inte nu har kunnat 16sas genom att ctt
instrument hirfor saknats, och diir
vara byggnadsplaner ofta har utfor-
mats for helt andra krav idn dein som

nuet och framtiden stiller. Till detta
kommer att dganderitten till mark och
fastigheter ar uppdelad pa ett flertal
personer, vilka #dven om viljan har
funnits ofta har haft svarigheter att
crhalla en utformning av vira inner-
girdar pd ett saddant sitt att goda 16s-
ningar fér biluppstillningsplatser, lek-
platser m. m. kunnat erhillas.

De gemensamhetsanlaggningar som
lagen avser att frimja kommer sidker-
ligen att medfora, att ett flertal fastig-
hetsiigare nu intresserat kommer att
engagera sig for att ni fram till 16sning-
ar av aktuella parkeringsbehov, férbin-
delseleder och bittre gardsutrymmen,
vilka mojliggér skapandet av lekplat-
ser for barnen, men som dven kan ge
en losning till skydd mot grundvatten
nar det giller virmeanliggning eller
tvittstuga. Redan nir diskussionen om
nddvindigheten av en genomgripande
sanering av vara stider och titorter
aktualiserades, var avsikten ej bara att
fa en 18sning av problemet med den
bostadsslum som férefanns och som
alltjamt forckommer. Aven bristen pa
anliiggningar, som gav utrymme for en
viaxande bilism, liksom ett okat krav
pa en bittre hygien gjorde, att man
maste paskynda saneringen. De gamla
affirs- och bostadskvarteren saknade
ofta alla de gemensamhetsanliggningar
eller den utrustning i form av lekplat-
ser m. m. som man har avsett att na
fram till genom foéreliggande Iagfor-
slag.

Om man langt tidigare hade varit
medveten om att vara bostiider och af-
firer dven maste utrustas med erfor-
derligan utrymmen for méinniskornas
irivsel, hade siikert flera av de fastig-
heter som nu har blivit nedrivna i stil-
let kunnat bli foremdl for en upprust-
ning, som i dagens bostadsbrist utgjort
en tillging. En bidragande orsak till
en paskyndad sanering har varit att
vira innergirdar och bostadsomriden
har varit si hart exploaterade, att man
inte har beaktat de olika behov som
minniskorna har haft pa skilda omra-
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den. Vara nya stadsplaner eller bygg-
nadsplaner har med sin utformning fér
den nu pagdende byggnationen liksom
den framtida bebyggelsen i stor ut-
striickning beaktat nu aktuella behov
av parkeringsplatser, lekplatser liksom
6vriga anordningar som ir nddvindiga
{6r att de boende skall kiinna den triv-
sel som en modern bostad bér skinka.

Lagen synes i forsta hand komma
att bli ett virdefullt instrument for att
16sa den redan befintliga bebyggelsens
problem, frimst den som helt eller del-
vis saknar de nu aktuella anliggning-
arna. Men #ven for den bebyggelse som
planeras bor lagen fylla en stor upp-
gift. Aven om fastigheter rivs, kvarstar
ofta de minga sma 4ganderitterna till
olika tomter, och #ganderittsférhallan-
dena kan vara sadana — dven om man
efterstravar att genom inkép samman-
fora tomter och staten skapat instru-
ment foér att underlitta sddana sam-
manslagningar, bland annat genom ex-
propriationslagen - att flera igare
med fordel kan gemensamt lésa vissa
fridgor och klara angeligenheter till
exempel av den art som anges i lag-
forslaget. Diskussionen om luftférore-
ningarna tilltar i styrka, och vi ir alla
medvetna om att luftféroreningarna
blir allt svirare. I samband med den
planerade bebyggelsen ir det angeliget
att framhéalla 6nskvirdheten av att vir-
mecentralerna sammanféres i storre
enheter och att man om méjligt kom-
mer bort fran den ordningen att varje
fastighet inom ett kvarter skall ha sin
egen virmeanlaggning.

Det @r sddana problem och synpunk-
ter som varit avgdérande for mig vid
stallningstagandet till en av de frégor
som i4r kontroversiella i denna diskus-
sion, namligen byggnadsnimndernas
stillning. Jag anser det naturligt, att
byggnadsnimnderna erhéller ett starkt
inflytande pA de méanga fragor som be-
rors i lagforslaget. Byggnadsnimnder-
na har att svara fér planeringen, och
nir nya initiativ tas — som i berérda
fall genom forriattningsman — #r det

angeliaget att de forslag som denne
kommer fram till skall understillas
byggnadsnimnden. I reservationen sigs
att risk for konflikter mellan férritt-
ningsmannen och byggnadsnimnden
kan uppstd. Rent allmint maéste man
vdl 4nd4 utga fran att byggnadsnamn-
derna till sitt forfogande har folk som
kan mita sig med forrittningsminnen
niar det giller kvalifikationer. Dirtill
kommer att byggnadsnimnden som
planeringsmyndighet har en bittre
6verblick av planfridgorna och dirmed
ocksd synes ha bittre férutsittningar
att bedoma lampligheten av att gemen-
samhetsanlidggningar av ena eller and-
ra slaget utféres. Om forrittningsman,
sasom framhallits i debatten, kan ut-
ses bland den tekniska personal som
sorterar under byggnadsnimnd, synes
det ocksa mera naturligt att drendena
understilles byggnadsnimnden #n att,
sdsom reservanterna forordar, endast
yttrande skall inhédmtas frin byggnads-
niamnd.

Med det anférda och di herr Kri-
stiansson redan tidigare motiverat den
stindpunkt som tredje lagutskottets
majoritet intagit ber jag, her talman,
att f& yrka bifall till tredje lagutskot-
tets forslag i detta drende, ett fdrslag
som oOverensstimmer med propositio-
nens.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Foreliggande forslag
maste ur manga synpunkter hilsas med
stor tillfredsstillelse. Man kan vara glad
Over att en lagstiftning utformas som
ger mdojligheter att komma till ritta
med problem vilka édr betydelsefulla fér
bide stérre och mindre titorter vid ny-
exploatering och #ven vid sanering av
gammal bebyggelse. Utifrin sidana rent
allminna synpunkter har jag stillt mig
positiv till férslaget. Niar det giller de-
taljfrAgorna har jag endast anslutit mig
till reservation III av herr Alexander-
son m. fl. Enligt min mening talar rim-
liga skil for att den kostnadsersiittning,
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som ifragavarande reservation syftar
till, ocks& skall utgé.

Samtidigt som jag silunda finner att
hir foreligger ett patagligt behov kan
jag inte dolja att lagforslaget dr behéf-
tat med Aatskilliga brister. Jag konstate-
rar att det tycker ocksa lagheredningen
och lagradet. Utskottet har likaledes
sagt ganska beska saker angdende moj-
ligheterna av att tillimpa det forelig-
gande forslaget. Utskottet sdger bl a.
att forslaget ar oklart och att det moter
svarigheter att praktiskt tillimpa det,
vilket inte dr nagon rekommendation
for en lag. Det har ocksd sagts av ut-
skottet att det hade varit lampligt om
lagen hade kunnat komma till i sam-
band med utformningen av jordabal-
ken och annan lagstiftning som darmed
sammanhinger. Det ar alldeles klart att
detta hade varit Onskvart, men enligt
var uppfattning har dessa synpunkter
inte varit s tungt vigande att vi vill
avstd fran de praktiska vinsterna av aft
fA en lagstifining pa detta omride.

Jag har av den anledningen nojt mig
med att till utlatandet anteckna en re-
servation, i vilken jag utifrdn de ut-
gAngspunkter jag anfort konstaterar att
det i grund och botten ligger i linje
med utskottsutldtandet att betrakta det-
ta forslag som nagonting ofullbordat,
nagonting som behéver kompletteras.

Jag har i andra sammanhang delta-
git i utformandet av férarbeten for jord-
lagstiftning, foér bestimmelser i fraga
om en lagstiftning som likaledes har
avselt en viss varaktighet. Det har i
dessa sammanhang ansetts vara rik-
tigt att innan man fann den fasta for-
men tidsbegriinsa lagens tillaimpning.
En sadan tidsbegrinsning har ocksd i
detta fall forefallit mig vara riktig, och
fran den utgdngspunkten har jag velat
bestimma en liamplig tidpunkt. Vi har
under hand inhiimtat att den nya jorda-
balken kan beriknas vara klar om cir-
ka tre ar. Detta har sd att siiga blivit
den tidrymd som ansctts att vi borde
kunna avvakla.

Pa grund av de anfiorda skillen har

jag tillsammans med herr Grebick yr-
kat, att vid bifall till forslaget till lag
om vissa gemensamhetsanliggningar
och lag om férméansritt for fordringar
enligt samma lag sddan &ndring bor
vidtagas, aftt ikrafttridandebestammel-
sen foér vardera lagen far foljande ly-
delse: »Denna lag trider i kraft den
1 januari 1967 och giller till och med
den 30 juni 1970.» Jag vet inte om jor-
dabalken foreligger klar just di. Jag
har emellertid varit med om att dylika
tidsbegriinsningar har skett, och nir
det har visat sig att den utredning och
det forslag som man velat avvakta inte
har hunnit framliggas s4 har man for-
lingt den tid under vilken lagen har
avsetts att vara i kraft och gjort juste-
ringar pa den punkten.

Nu kan om det som berdrts siigas att
det hiir éir fraga om atgérder av en avse-
viard rickvidd, att aAtgérder i enlighet
med det foreliggande lagférslaget ar s&-
dana som kommer att bestd framéver.
Det kan vara en smula besviarande om
atgirderna har vidtagits efter de fore-
slagna principerna och man sedan, si-
som utskottets idrade ordférande sade,
méste modifiera och fordndra ett och
annat for att fi samstimmighet av det
nya med 6vrig lagstiftning och med
hinsyn tagen till gjorda erfarenheter.

Utskottet papekar ju att lagens till-
limpning bor féljas med sirskild upp-
miirksamhet i syfte att justeringar skall
kunna astadkommas. Det ar riktigt. Om
man emellertid har den uppfattningen
att modifikationer bor ske blir ju for-
hallandet detsamma, oavsett om lagen
tidsstills eller inte. En del férriattningar
kommer till stind enligt de nuvarande
bestimmelserna, andra nar dndringarna
skett. Vinsten med att tidsstdlla de bada
lagarna ar att man péa det viset far en
direkt anledning att i samband med det
kommande lagstiftningsarbetet upptaga
denna lag till behandling och dirige-
nom erhalla en systematisk, eu biittre
avvigd och en pa erfarenheterna un-
der tiden grundad lagstiftning.

Jag anser detta lagstiftningsomride
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vara sl viktigt att jag ber att fa yrka
bifall till Kungl. Maj:ts proposition med
undantag av yrkandet i reservation III
av herr Alexanderson m. fl. och det yr-
kande som framstillts i reservation
IV av mig och herr Grebiick, till vilka
reservationer jag siledes ber att fa yrka
bifall.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag vill med anledning
av herr Nilssons anférande siga, att
jag i princip kan ansluta mig till vad
han framholl att det dr onskvirt att la-
gen blir féremal fér omprévning och
eventuellt findringar inom en relativt
kort tid, kanske ungefir den tid som
har angetts som provisorisk giltighets-
tid.

Men jag tror att detta tekniskt sett
inte girna kan komma till uttryck pa
det sitt som herr Nilsson féreslar. Man
miste dven besluta regler, som reglerar
de forhallanden som skulle rada efter
det att lagstiftningen upphért att gilla.
Det kan vara férrattningar som pabér-
jats och inte hunnit avslutas eller som
ar foremal for provning i hégre instans.
Det kan ocksa vara anliggningar som
dr uiférda och dar det giller att klara
ut hur skétsel och bidrag till underhéll
i fortsiitiningen skall ske o.s. v.

Jag tror dirfér att man maste ga den
vig som ir foreslagen i utskottets ut-
litande, att man uttalar nskemalet att
lagstifiningen blir féremal fér ompriv-
ning och dverviiganden inom en relativt
snar framtid.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag konstaterar att det
rader en principiell 6verensstimmelse
nmellan vad jag tidigare anfért och vad
herr Alexanderson nu siger. Jag vill
erinra om hur professor Lundstedt i
Uppsala utiryckte saken si vid en stor
diskussion: »En férdémd princip ér
den som det inte gar att tillimpa i prak-
tiken.»

Jag konstaterar ocksi att de praktis-
ka svarigheter som herr Alexanderson
pekar p& — forrittningar pa gang och
indrade bestimmelser d& vi har sett
lagens verkningar o.s.v. — upptrider
dven om man reviderar lagen i dess
olika detaljer. De upptrider inte oftare
i det ena fallet iin i det andra.

S4 praktiskt skulle jag vilja beddma
det, men det kanske man inte kan géra
ur den hogre juridikens synpunkt.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner betriffande utskottets fore-
varande utlalande komme att framstil-
las first sirskilt angiende punkten A,
ddrefter sirskilt rérande punkten B
sdvitt avsige byggnadsnamnds befogen-
heter, m. m., vidare sirskilt i fraga om
punkten B i vad gillde ersittning till
sakiigare fér nedlagda kostnader vid
forrittning, ytterligare sirskilt i avse-
ende 4 punkten B savitt gillde ikraft-
tradandebestimmelser, hdrpd sirskilt
angiende punkten B i évrigt samt slul-
ligen sirskilt betriffande utskottets
hemstillan under punkterna C och D.

I fraga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels bifall till
uiskottets hemstillan, dels ock att det
forslag skulle antagas, som innefatta-
des i den av herr Lidgard och herr
Bengtson i Solna vid utlitandet avgiv-
na reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstiillan vara
med overvdgande ja besvarad.

Herr Lidgard begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 57
punkten A, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Lidgard och
herr Bengtson i Solna vid utlatandet av-
givna reservationen,

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropcsitio-
nen anyo upplists, verkstiilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen,

Da emellertid herr Lidgard begirde
rostrilkning, verkstiilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja—102;
Nej — 24,

Diarjimte hade 7 ledaméter tillkéinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Betraffande punkten B I vad avsdge
byggnadsndmnds befogenheter, m. m.,
gjorde herr talmannen propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pi antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Alexanderson m, fl, vid utlitandet av-
givna, med II betecknade reservationen;
och forklarade herr talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan, sig anse
denna proposition vara med overvi-
gande ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt elter
given varsel upplistes och godkiindes en
s Iydande omrastningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 57
punkten B savitt avser byggnadsndmnds

befogenheter, m. m., rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Alexanderson

m. fl. vid utlitandet avgivna, med II
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstiilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Aleranderson be-
giirde réstrikning, verkstiilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 87;
Nej — 25,

Dirjamte hade 21 ledamoéter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

1 avseende a punkten B sdvitt gdillde
ersiittning till sakdgare for nedlagda
kostnader vid férrittning, anférde vi-
dare herr talmannen, hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den av herr Alexanderson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med III
betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bida yrkan-
den och foérklarade sig finna proposi-
tionen p& bifall till utskottets hemstil-
lan vara med o&verviigande ja besva-
rad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppliistes och godkindes
en omrdstningsproposition av {dljande
lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstiillt i sitt utldtande nr 57
punkten B savitt avser ersiittning till
sakiigare for nedlagda kostnader vid
forrittning, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som

innefattas i den av herr Alexanderson
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m. fl. vid utldtandet avgivna, med I7I
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit salunda:

Ja—73;
Nej — 59,

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Rérande punkten B i vad anginge
ikraftiridandebestimmelser gjorde herr
talmannen propositioner, férst pa bifall
till utskottets hemstillan samt vidare
pa antagande av det férslag, som inne-
fattades i den av herr Ferdinand Nils-
son och herr Grebick vid utlatandet
avgivna reservationen; och férklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pé& bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Ferdinand, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en s& lydande omréstnings-
proposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 57
punkten B savitt giller ikrafttridande-
bestimmelser, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Ferdinand
Nilsson och herr Grebiick vid utlatan-
det avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstiilldes till en bor-

jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr XNilsson, Ferdi-
nand, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrdstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 94;
Nej — 38.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Pd gjord proposition bifslls hirefter
vad utskottet i 6vrigt hemstillt i punk-
ten B.

Slutligen Dbif6élls vad utskottet i
punkterna C och D hemstallt,

Ang. tidpunkten for ikrafttridandet av
lagen om vad som ir fast egendom m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 61, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
anglende édndrad lydelse av punkterna
1 och 2 i bestimmelserna om inféran-
de av lagen den 29 juli 1966 (nr 453)
om vad som ér fast egendom, m. m,
jimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 11 november 1966
dagtecknad proposition, nr 158, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats
av tredje lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag angaende i&ndrad lydelse av
punkterna 1 och 2 i bestiunmelserna
om inférande av lagen den 29 juli 1966
(nr 453) om vad som ir fast egendom;

2) lag angidende é&ndrad lydelse av
punkt 1 i bestdmmelserna om inféran-
de av lagen den 29 juli 1966 (nr 454)
om foretagsinteckning;

3) lag angiende #4ndrad lydelse av
bestimmelserna om inférande av lagen
den 29 juli 1966 (nr 456) om #&ndrad
lydelse av 17 kap. 7 § handelsbalken;
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4) lag angaende éndrad lydelse av
bestammelsen om inférande av lagen
den 29 juli 1966 (nr 457) om é&ndring
i forordningen den 20 november 1845
(nr 50 s. 1) i avseende pa handel om
losoren, som koparen later i siljarens
vard kvarbliva;

5) lag om #dndrad lydelse av bestim-
melsen om inférande av lagen den 29
juli 1966 (nr 458) angaende i#ndrad
lydelse av 2 och 13 §§ lagen den 8
april 1927 (nr 83) om dddande av for-
kommen handling;

6) lag angidende dndrad lydelse av
bestimmelsen om inforande av lagen
den 13 maj 1966 (nr 136) om é&ndrad
lydelse av 4 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

1 propositionen hade fdreslagits, att
tidpunkten for ikrafttradandet av lagen
om vad som &r fast egendom och lagen
om foretagsinteckning samt vissa lagar,
som anknote till dessa lagar, skulle
Andras fran den 1 januari 1967 till den
1 juli samma ar.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat de i anledning av
densamma vickta likalydande motio-
nerna I: 807, av lherrar Blomquist och
Dahlén, samt II: 981, av herr Regnéll
m. fl, i vilka hemstillts, att riksdagen
métte besluta, att lagen om vad som ir
fast egendom och lagen om fdretags-
inteckning jimte 6vriga i propositionen
nr 158 omniimnda lagar skulle trida
i kraft den 1 april 1967.

Utskottet hade i det nu foredragna
utldtandet pa Aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen med avslag pd mo-
tionerna I: 807 och II: 981 matte bifalla
férevarande proposition, nr 158.

Diirjiimte hade utskottet hemstiillt,
att forevarande iirende matte {éretagas
till avgorande efter allenast en bord-

liiggning.

Reservation hade avgivits av herrar
Ebbe Ohlsson, Akesson, Nyberg, Hedin,
Tobé och Elmstedt, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss angiven

del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med forklaring att fore-
varande proposition, nr 158, icke kun-
nat oforindrad bifallas, méitte i anled-
ning av motionerna I:807 och II:981
for sin del besluta, dels att de i propo-
sitionen avsedda lagarna skulle trida
i kraft den dag Konungen bestimde,
dels att punkterna 1 och 2 i bestam-
melserna om inféorande av lagen den
29 juli 1966 (nr 453) om vad som &r
fast egendom skulle erhélla i reserva-
tionen angiven lydelse.

Pa gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande #drende skulle nu
foretagas till avgoérande.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Tidpunkten for ikraft-
tridandet av lagen om vad som é&r fast
egendom samt lagen om foéretagsin-
teckning, faststdlldes tidigare i ar till
den 1 januari 1967. Departementsche-
fen har nu foreslagit att tidpunkten
framflyttas med sex manader till den
1 juli 1967, vilken tidpunkt utskottet
har godtagit. Reservanterna #r med-
vetna om ait det har uppstatt svarig-
heter att folja den uppgjorda tidspla-
nen och att ett uppskov &dr motiverat.
Men en fndring i tidsplanen kommer
givetvis ocksa att valla kreditinstituten
sviarigheter och kredittagarna besvi-
kelser. Ur den synpunkten bor man
inte gora uppskovet ldngre dn vad som
iar oundgingligen ndédvindigt.

Vi har i likhet med motionirerna
uttryckt den férhoppningen att ikraft-
triidandet kunde ske den 1 april 1967.
Utskottet har underrittats om och iven
uttalat i utlitandet att vissa mojlighe-
ter torde finnas att lagen kan triida i
kraft vid ndmnda tidpunkt, eniir pro-
positionen om éndring i utséknings-
lagen berdknas foreligga redan vid
varriksdagens borjan. Reservanterna
#r som namnts medvetna om att tids-
marginalen ir snédv, och det kan vara
svart att fastligga ett tidigare datum,
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Om man nu lyckas fa det hela klart
kan ocksé en tidigareliggning vara moéj-
lig genom att det overlimnas &t Kungl.
Maj:t att med hédnsyn till omstindig-
heterna bestimma dagen hirfér.

Vi hemstéller om detta i var reser-
vation, till vilken jag yrkar bifall.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Det #r beklagligt att
det har blivit n6dvindigt att dndra tid-
punkten for ikrafttridandet av dessa
s& sent som i viras antagna lagar. Av
vissa skidl har detta emellertid blivit
noédviandigt.

Nu giller fragan hur lang tid fram-
flyttningen av ikrafttridandet skall av-
se. Det ar givetvis en omdomesfriga.

Nir utskottet har tillstyrkt bifall till
Kungl, Maj:ts proposition, som innebir
att lagbestimmelserna skall trida i
kraft forst den 1 juli 1967, har vi lagt
huvudvikten vid den synpunkten, att
det #r angeliget att allminheten och
de som berdrs av dessa bestimmelser
i god tid far veta vid vilken tidpunkt
bestimmelserna trider i kraft. Vissa
férberedelser krivs nimligen bade pa
det administrativa omradet och for
kreditinstituten. Av den anledningen
har vi ansett att det knappast finns
mdjlighet att lita lagarna trida i kraft
tidigare dn som hir har foreslagits.

Jag far darfér yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden gjorde
propositioner, férst pa bifall till ut-
skottets hemstéllan samt vidare pa an-
tagande av det forslag, som innefatta-
des i den vid utlatandet avgivna reser-
vationen; och forklarade herr talman-
nen, efter att hava upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med oOvervigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplidstes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 61,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen,

Di emellertid herr Ohlsson, Ebbe,
begiirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdsiningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 75;
Nej — 46.

Diirjaimte hade 7 ledamoter tillkiinna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om vissa
gemensamhetsanldggningar m. m. jim-
te motioner i fimnet.

Betridffande detta utlitande hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma métte
foretagas till avgorande efter allenast
en bordliaggning.

P& gjord proposition bifolls denna
hemstiillan.

Sedermera bifolls pad gjord proposi-
tion vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.
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Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 58, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till
affirstidslag jamte i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 28 oktober 1966 dag-
tecknad proposition, nr 144, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats
av tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga ett vid
propositionen fogat férslag till affars-
tidslag.

I propositionen hade foreslagits, att
den nuvarande butikstingningslagen
skulle upphivas och ersittas med en
visentligt enklare och friare reglering
av affarstiderna i en affarstidslag. Den
vanliga affirstiden skulle utstrickas
till k1. 20 pa vardagar. Huvuddelen av
den handel som for nirvarande efter
dispens finge ske pa annan tid dn van-
lig affidrstid — bland annat hela kiosk-
handeln — skulle undantagas frin reg-
leringen. Kommun skulle fér sarskilt
fall medgiva lingre affirstid dn den
vanliga affirstiden, om det vore péa-
kallat med hinsyn till allménhetens
intresse.

Det hade foéreslagits, att afférstids-
lagen skulle trada i kraft den 1 januari
1967 och gilla till och med den 31 de-
cember 1971,

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner,
niamligen

de likalydande motionerna I: 772, av
herr Tistad m., fl., och II: 945, av herr
Werbro m, fl.,

de likalydande motionerna I:788, av
herr Larsson, Thorsten, och herr Svan-
strom, samt 1I: 963, av herr Mattsson
och herr Nilsson i Tviaralund,

de likalydande motionerna I: 789, av
herr Nilsson, Ferdinand, och herr
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Carlsson, Eric, samt II:965, av herr
Persson i Heden och herr Dockered,

de likalydande motionerna I: 790, av
fru Olsson, Elvy, och herr Wikberg,
samt II:962, av herr Larsson i Oske-
viksby och herr Johansson i Skirstad,

de likalydande motionerna I: 791, av
herr Wallmark och herr Hansson, Gus-
taf Henry, samt 1I: 966, av froken Wet-
terstrém m. fl., a&vensom

de likalydande motionerna I:792, av
herr Wirtén m. fl., och II: 964, av herr
Mundebo m. fl.

I motionerna I:789 och II: 965 hade
hemstillts, dels att dispensgivningen
for oppethillande av de stora foreta-
gens butiker enligt affirstidslagens § 2
matte handhavas restriktivt for tillgodo-
seende till nigon del av synpunkter
anférda av affirsanstidlldas férbund,
dels att forsiljningen fran s. k. familje-
butiker med ingen eller endast ringa
anstilld arbetskraft utover familjemed-
lemmar métte undantagas frin bestim-
melser om affarstid.

I motionerna I: 790 och II: 962, I: 791
och II: 966 samt I:792 och II: 964 hade
anhallits, att riksdagen med avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition nr 144 maétte
besluta, att butikstangningslagen den 21
juli 1948 (nr 608) skulle upphivas frin
och med den 1 januari 1967.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlitandet av angivna orsaker hemstallt,

A. att riksdagen matte avsld foljande
motioner, niamligen

1. 1: 790 och 1I:962,
2. 1:791 och II: 966 samt
3. 1: 792 och 1I:964;

B. att riksdagen med avslag p& mo-
tionerna I: 789 och II: 965 mitte bifalla
forevarande proposition, nr 144; samt

C. att motionerna 1:772 och II:945
samt I: 788 och II: 963 i vad de ej kun-
de anses besvarade genom vad utskottet
i utlitandet anfért och hemstiillt icke
matte féranleda nigon riksdagens at-
giird.
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Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Affarstidsutredningen
har i sitt betdnkande Affirstiderna re-
dovisat en rad skil for att 1948 éars
butikstingningslag inte lingre mot-
svarar kraven i ett modernt service-
samhille, Den motsvarar inte konsu-
menternas 6nskemal i friga om afférs-
tider, kanske frimst beroende pa att
de gifta kvinnorna i 6kad utstrickning
idgnar sig at forvirvsarbete. Lagen &r
vidare till sin natur konkurrensbegrin-
sande och star darfor inte i 6verens-
stimmelse med 1953 éars lag om mot-
verkande i wvissa fall av konkurrens-
begrinsning inom néringslivet. Som
exempel pd det kan nimnas kioskhan-
delns uppsving, d& den haft en privi-
legierad stdllning i butikstingnings-
lagen. Kommunala avvikelser dr ocksi
ur konkurrenssynpunkt hogst disku-
tabla. Den nuvarande lagen ir dess-
utom svar att tillimpa foér de maéanga
myndigheter som har att besluta efter
den, vilket leder till orimligt mycket
arbete och krangel.

Affirstidsutredningen finner i sin
sammanfattning flera skil, som talar
for att butikstingningslagen bor upp-
hiivas utan att ersittas med nigon ny
lagstiftning, men redovisar ocksi syn-
punkter for fortsatt lagstiftning och
foreslar att en ny lag utfirdas med
karaktir av ramlagstiftning, som ger
storre utrymme at detaljhandeln att
sjalv bestimma Over affiirstiden. TUt-
redningen anser att man med stod av
erfarenheterna av denna nya lag sena-
re far avgéra om man boér ta steget
fullt ut och helt avstd frin en lagfiist
reglering.

Remissinstanserna kan indelas i ire
grupper. Den stérsta gruppen bitridder
utan reservationer utredningens for-
slag. En annan grupp tillstyrker for-
slaget, men stryker starkare under att
ramlagstifiningen skall ses som en
etapp pa viagen mot ett helt nytt system.
En tredje och relativt stor grupp med
bl. a. ombudsmannaimbetet for ni-
ringsfrihetsfragor uttalar sig foér en
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omedelbar Overgang till ett fritt system.

Foredragande statsrddets slutsats &r
att flera omstdndigheter kan anféras
till stod for ett antagande att man med
beaktande av konsumenternas och de
affarsanstidlldas intressen bér kunna
avvara lagstiftning, atminstone pa
langre sikt. Trots dvertygelsen om for-
delarna med ett fritt system viker
statsradet, liksom tredje lagutskottet,
undan och féljer utredningens foérslag
om en liberaliserad affirstidslag under
en femérsperiod. Anledningen till den-
na forsiktighet &ar att ett omedelbart
inférande av ett fritt system antas med-
foéra betydande oldgenheter i vissa av-
seenden,

Enighet riader saledes om att lag-
stiftningen pa det hir omrédet ir oné-
dig och att till och med begriansningar
i affirsmidnnens ritt att pa vanliga
foretagsekonomiska grunder avgora,
niar butikerna skall vara o6ppna, har
oforménliga verkningar, Huvudfrigan
ar sdledes inte for eller emot lagstift-
ning, utan ndr det fria systemet skall
inforas.

Manga motiondrer i savil denna
kammare som medkammaren har inte
blivit 6vertygade om de pastidda oli-
genheterna med ett omedelbart infé-
rande av ett fritt system och har dar-
for yrkat avslag pa propositionen.

Jag vill, herr talman, med négra ord
bemoéta de tre huvudinvindningar som
framforts mot ett fritt system.

For det foérsta befaras hoéjda priser
pa grund av de dkade personalkostna-
der som ett vidgat kvills6ppethillande
medfér, Utredningen har diskuterat
denna fraga och siger: »Personalkost-
naderna kommer visserligen sdkert att
bli hégre om obekvdm arbetstid tas ut
i storre utstrickning. Kostnadsékning-
en maste dédrvid slds ut p4 konsumen-
terna. Emellertid vet man inte sikert
om detaljhandeln kommer att utnyttja
mojligheten till kvillséppet i sadan
utstrickning att personalkostnaderna
blir ett stérre problem dn nu. De som
kommer att utnyttja mojligheten kan
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tinkas motverka okade lonekostnader
genom att i stérre utstrickning an f.n.
tillimpa sjilvbetjéinings- eller sjilvvals-
syvstem och genom att halla stingt un-
der tider nir kundfrekvensen ar lag,
t.ex. en eller annan formiddag. Utred-
ningen finner det svart att forutsiga
om varupriserna kommer att stiga men
anser det i vart fall inte sidkert att sa
blir fallet. Skulle det bli en prissteg-
ring torde den bli obetydlig, atmin-
stone om den slis ut pa alla konsu-
menter.» Jag delar utredningens syn-
punkter i denna fraga.

For det andra har den invindningen
gjorts att vissa oligenheter for de af-
firsanstillda skulle bli féljden. Det ar
i detta sammanhang viktigt att erinra
om att de affirsanstilldas arbetstid
regleras — liksom andra l6ntagares —
av arbetstidslagstiftningen och att de
fackliga organisationerna naturligtvis
pa sedvanligt satt, d.v.s. forhand-
lingsvigen, kommer att bevaka sina
medlemmars intressen.

For det tredje har farhagor uttalats
for att affarsinnehavare, som driver si-
na féretag utan anstéllda eller med en-
dast nigon enstaka medhjélpare, skulle
fa siirskilda svarigheter. Det giller sa-
ledes i hog grad den affidrsgrupp som
ocksi kan benamnas nirhetsbutiker,
antingen de &ar forlagda ute pa lands-
bygden eller i stidernas fororter. Det
gar inte att bestrida att urbaniserings-
processen och handelns strukturom-
vandling drabbat denna grupp sérskilt
hart under senare ar och att affirer
av den typen darfor minskat kraftigt i
antal. Utvecklingen har sikert inte stan-
nat i det avseendet utan kommer att
fortsiitta, antingen man infér ramlag-
stiftningen sasom den nu foreslis, eller
eft helt fritt system beslutas. Det kan
cmellertid starkt ifragasittas om inte
just nirhetsbutikerna skulle erhdlla en
betydligt bittre chans, om de fick méj-
lighet att anviinda konkurrensmedlet att
sillja pa »ritt tid», d. v. s. viillja 6ppet-
hillande efter vad som ur ekonomisk
svnpunkt 4r mest 16nsamt och inte hind-

7 Férsta kammarens protokoll 1966. Nr 38

Nr 38 97

Ang. affarstidslag

ras av lagstiftningen. Mycket av det
som dessa affirers kundkrets nu koper
i exempelvis kiosker skulle med ritt
till kvillsoppethillande for nérbutiker-
na forsiljas dir i stdllet. Mycket talar
for att en fri utveckling skulle leda till
en affirstyp som kan betecknas som
en kombination av kiosken och nir-
hetsbutiken; en affirstyp som sikert
skulle ge konsumenten en forbittrad
service.

Jag har, herr talman, med detta ve-
lat stryka under att vi snarast bor kom-
ma fram till ett fritt system betriffan-
de affarernas 6ppethillande. Skélen for
detta ir mycket starka, medan det som
anforts emot forefaller vara grundat pi
synnerligen osikra premisser.

Jag ber att fa yrka bifall till motio-
nerna I:792 och II:964, I:791 och
II: 966 samt I: 790 och II: 962, vilket in-
nebir avslag pa Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 144 och att butikstingningsla-
gen av den 21 juli 1948 upphévs fr. o. m.
den 1 januari 1967.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att fa anknyta
till vad den foregaende talaren sade an-
gidende den stora nedliggningen av bu-
tiker som skett och kommer att ske.

Ar 1963 upphdrde netto enbart inom
livsmedelsbranschen 1 600 butiker. En
prognos for tiden 1964—1970 fran De-
taljhandelns utredningsinstitut visar en
minskning av butikernas antal med
18 200, varav ungefir hilften enbart
livsmedelsbutiker. Mer an hilften av
hela nedgingen avser familjebutiker.
Det iar smaforetagen som har svart att
klara konkurrensen med de stora varu-
husen. Jag har sett exempel pa hur det
gar till i det fallet i min hemtrakt. Dir
har den stora affiren, Konsum, placerat
ut sina filialer litet varstans i socknar-
na och samvetsgrant slagit ihjial smabu-
tikerna. Nir detta var utfort drogs
filialerna in och handeln koncentrera-
des pa titorterna. Denna utveckling ir
mycket betiinklig f6r manniskorna dar.
Man méste ocksd géra klart for sig att
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detta inte bara ir ett glesorternas pro-
blem utan i lika hég grad ett problem
i fororterna till de stora befolknings-
centra dir butikerna numera ir mycket
sillsynta och dir butiksdéden har gatt
fram hart.

Jag ber att f4 konstatera vad det in-
nebidr rent miljépolitiskt nir en liten
affir forsvinner. For de miinniskor,
som haft ndra till affiren och dir kun-
nat gora sina inkdp, triaffa bekanta, re-
sonera med affirsinnehavaren o. s. v.,
ar det en miljéférlust, bygden blir fat-
tigare nir dessa affirer upphér.

Jag dr betinksam redan mot det fér-
slag som féreligger om att utoka affirs-
tiden, da jag vet vad det innebir ur
dessa konsumenters synpunkt. Man for-
star latt vad det kan betyda fér de en-
samma och fér de gamla minniskorna
att behdva resa lang vidg och sedan
std i snabbkopsbutikernas kassakder i
stillet for att kunna fi en pratstund i
affiren i nirheten. Manniskor som rér
sig mycket ute kan skidmta om detta,
men for dessa gamla och ensamma min-
niskor ar det ett problem,

Jag vill ocksd pépeka en annan sak.
Vad betyder detta fér de affiarsanstill-
da? De affarsanstilldas forbund siger
sjdlva att deras fackliga organisation &r
svag. De riaknar med endast 55 procents
anslutning och de har svart att klara
sig. De som diaremot dr vil organise-
rade ir arbetsgivarna pd omradet. Vad
hjalper det med en arbetstidslagstift-
ning om overtid om det inte finns méj-
lighet att f4 ut en skilig ersittning? Jag
har uppfattningen att det ir olyckligt
att pd det viset gynna de stora affirs-
sammanslutningarna si att de fir méj-
lighet att sla ut ndrbutikerna. Men f6r-
dirvar mojligheterna fér méanga min-
niskor att gora sina inkdp p& nara hall.
Jag konstaterar ocksa att man pi det
sittet bereder svarigheter for en grupp
av anstillda som har betydande hin-
der i sin fackliga verksamhet: en stark
motpart och en svag egen organisation.
Man kan inte komma ifrin att detta
problem ir nigonting som betyder vil-
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digt mycket i alla glesbutiksbygderna,
siledes inte bara i gleshygderna utan
dven i fororterna till de stora befolk-
ningscentra.

Ur dessa synpunkter har jag och
mina medmotionirer kommit till den
uppfattningen att det inte kan vara
rimligt och riktigt att dels genom ett
dispenssystem ytterligare forsvira moj-
ligheterna foér de anstillda, dels infora
en arbetstidsbegrinsning for mianniskor
som inte har anstallda, saledes i fall
dir de fackliga problemen inte existe-
rar, Skulle man inte kunna gi si langt i
generositet att den som har ett eget
foretag, som han skoter med hjilp av
sin familj och kanske nagon halvtids-
anstalld eller liknande, skall f4 ha 6p-
pet nir han vill och sli igen butiken
nér han vill,

Utredningen har antytt att det &r
svart att tillimpa en butikstingnings-
lag. Javisst, det forstir var och en nir
det giiller sa att siiga bekantsskapskret-
sen kring den lilla affidren. Varfor skulle
man inte kunna ritta till detta genom
att sdga att dessa smi familjeforetag
som icke bereder sociala oligenheter
for affarsanstidllda skulle kunna fi ha
en storre frihet? Utifradn dessa utgings-
punkter 6nskar vi motionirer att § 2 i
forslaget till affirstidslag skall fa Iy-
delsen:

»Vanlig affdrstid dr vardagar mellan
klockan 8 och 20.

Om det for sirskilt fall dr pakallat
med hinsyn till allminhetens intresse
skall kommunens styrelse eller nimnd
som utses av fullmiktige i kommunen
medge affirstid utéver den vanliga
dock att betriffande forsiljning fran
storre affirsforetag med hinsyn till de
affirsanstillda sddan dispens m& med-
delas endast restriktivt.»

Vidare har vi foreslagit att i § 3 som
ett nionde moment tilldgges, att forsalj-
ning som handhaves av affirsinneha-
vare huvudsakligen med hjilp av egna
familjemedlemmar och med bitriide en-
dast i ringa omfattning av annan an-
stilld personal undantages fran lagen.
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Det talas i utredningens betinkande
om att kioskbutikerna har en favor i
forhallande till andra affiarsforetag.
Skulle inte familjeféretagen, som hotas
av den butiksdod jag siffermissigt be-
rérde en smula i borjan, kunna fa chan-
sen att konkurrera pa samma villkor
som kioskerna? Det uppstar dirvidlag
inga sociala problem for nigon perso-
nal, utan innehavarna skulle kunna ha
oppet niar de vill och stinga nir de
vill, och det ligger nagonting rimligt
och riktigt i det.

Jag ber att f4 yrka bifall till det for-
slag till lagtext som fogats till motion
nr 789 i denna kammare och som éter-
finnes dven i motion nr 965 i andra
kammaren.

Herr KRISTIANSSON, SVANTE, (s):

Herr talman! I propositionen fore-
slas att den nuvarande butiksting-
ningslagen upphivs och ersittes med
en affarstidslag med vasentligt enklare
och friare reglering av affiarstiderna.

Av det av 1962 ars afférstidsutred-
ning avgivna betinkandet framgar, att
overviaganden har férelegat huruvida
den nuvarande butikstingningslagen
borde upphidvas utan att ersittas med
ny lagstiftning. Efter gjorda 6vervigan-
den har man emellertid ansett det inte
vara tillrddligt att utan vidare upphéva
butikstangningslagen och forordar dér-
for att en ny lag utfirdas. Departe-
mentschefen har f6ljt utredningens foér-
slag och f{oreslar att nuvarande butik-
stingningslag upphiives och ersittes
med en affiirstidslag som iir enklare och
friare till sin utformning.

Genom att affarstiden utstricks till
kl. 20.00 ges en méojlighet for affirs-
idkare ait biéttre kunna betjina sina
kunder. Viss forsiljning ar fritagen fran
lagens tillimpning, bl.a. kioskrorelsc.
I de fall det kan anses angeliget med
avvikelse fran lagstadgad affarstid, kan
dispens ges hirfor. Det skulle enligt
forslaget ankomma p& kommunerna att
besluta hirom, motiverat med att dessa
bist kitnner till de lokala behoven.
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Aven om en del av remissinstanserna
har uttalat sig fér ett upphivande av
butikstingningslagen och féreslar full-
stindig frihet betriffande o6ppethillan-
det, har departementschefen i likhet
med utredningen ansett att detta skulle
kunna leda till vissa konsekvenser i
synnerhet for de anstdllda och for de
affarsidkare som driver sin rorelse utan
anstilld arbetskraft. Lagen har foresla-
gits gilla en begridnsad tid, nimligen
t. 0. m. den 31 december 1971. Man far
da erfarenhet for att omprova ett nytt
stillningstagande.

Tredje lagutskottet tillstyrker enhil-
ligt forslaget. Som framgar av utskotts-
utldtandet féreldg visserligen ganska
ménga motioner, men det var dock inte
nagon ledamot som tillstyrkte dessa. De
flesta motionerna motiveras med att
man vill sld vakt om smébutikerna, vil-
ket vil i och for sig ir riktigt. Jag tror
dock man har missforstatt det hela nir
man forsoker nd sina mal genom att
yrka avslag pa butikstdngningslagen
och kriva ett fritt 6ppethdllande. Detta
skulle ju innebdra att de som blir virst
utsatta dr just smabutikerna f6r den
hindelse man far ett fritt 6ppethallan-
de. Alla bor vil ha klart for sig att det
for de stora affirerna och varuhusen
inte 4r nagon svarighet att halla éppet
strangt taget niar som helst, ty de har
ju ekonomiska resurser att ha antingen
heltidsanstiilld eller deltidsanstilld per-
sonal. For de bntiksinnechavare som
sjdlva driver sin affir kan det vil inte
vara rimligt att krdva ett 6ppethallande
efter kl. 20.00. Man maéaste rikna med
att alla affirsmin som sjilva driver sin
rorelse dven har nagonting for butikens
vidkommande att syssla med efter kl.
20.00, vilket naturligtvis skulle bli en
orimlig arbetsuppgift. Jag tror att mo-
tioniirerna i sitt nit har missfirstatt vil-
ka konsckvenserna skulle bli fér sma-
butikerna om oppethillandet slipptes
fritt.

Herr Ferdinand Nilsson har tillstillt
kammaren ett yrkande. Jag skall girna
medge alt i hans yrkande betriffande
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§ 2 ligger en tanke, di han vill sla vakt
om familjebutikerna. Denna paragraf
innebir restriktivitet betriffande 6ppet-
hallandet med mojlighet till dispenser
for de stora affirerna och varuhusen.
Forslaget innehdller dessutom att kom-
munerna skall bestimma i sidana fra-
gor, och de bor ju vara kapabla att be-
doma i vilken man dispenser skall ges.
Déarfér kan man enligt min mening
knappast gora gillande att det ligger
nigon fara i vad som foreslis enligt § 2.

Yrkandet betraffande §3 giller for-
siljning som handhaves av affirsinne-
havare huvudsakligen med hjilp av
egna familjemedlemmar och med bitra-
de endast i ringa omfattning av annan
anstilld personal. Jag har vildigt svart
att férstd hur man skall kunna utfirda
nigon bestimmelse i anslutning till det
forslaget. Att precisera antalet familje-
medlemmar i sidana fall ir en uppgift
som, forefaller det mig, grinsar stringt
taget till det oméjliga. Likasd ir det
mycket svart att precisera innebérden
i uttrycket »bitride endast i ringa om-
fattning».

For min del anser jag alltsd att det
saknas forutsittningar att dstadkomma
nigra bestimmelser, och dirfér ar det
inte mojligt att bitrida herr Ferdinand
Nilssons yrkande.

Med dessa ord yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Forst vill jag understryka att nir jag
Onskade ge familjebutikerna mojlighet
att halla oppet avsidg jag inte négon
skyldighet att halla 6ppet dygnet runt.
Min mening var helt enkelt att efter-
som de inte har nigot problem med
anstillda och inte behdver négon ar-
betstidslagstiftning skulle de kunna hal-
la dppet nir detta anses motiverat och
sedan stinga.

Hur minga medlemmar det sedan
skall vara i familjen — ja, forlat mig,
det overlater jag till familjeplaneringen
s& att siiga, det 4r inte min detalj! Den
saken lamnar jag fullstindigt dirhin.
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DA det galler uttrycket med hjilp en-
dast i »ringa omfattning» vill jag un-
derstryka att detta begrepp finns i en
hel del andra lagar, exempelvis nir
man frin omsattningsskatt undantar
forsiljning som bedrivs »i ringa om-
fattning». Begreppet »ringa omfattning»
dr ingen nyhet i svensk lag, och vi be-
héver déarfor inte vara sa ridda for det.
Om man anvinder praktiskt férstand
och inte bara férsoker resonera bort
saken gir det nog att klara detta. Sa
pass mycket dr jag Overtygad om att
man kan borta i kanslihuset, att vi
skulle kunna fi en férordning som det
gick att tillimpa ganska hyggligt — det
ar ju sd manga andra forordningar man
kan &stadkomma.

Jag har en bestimd kiinsla av att om
vi kan bidra till att bevara en mingd
nérbutiker och andra sma foretag goér
vi en stor tjinst &t méanga, manga av
de konsumenter som det hir visent-
ligen &r fragan om. Konsumenterna har
ganska nira till butiken i en storstads
centrum och i en stérre titort, men
alla de minniskor som bor ute i byg-
derna och i férorterna har problemet
pa ett helt annat sitt. Tink litet pA dem
ocksd, nir ni talar om konsumentin-
tresset!

Det ségs att kommunerna skulle vara
kapabla att skéta dispensfragorna utan
den dir hidnvisningen. Men i alla fall
ar det bra att ha nagonting att halla
sig till, att veta om man skall vara res-
triktiv eller generdés. Den synpunkten
tycker jag att man inte alldeles skall
bortresonera.

Och det maste jag siga, att slipper
ni lagen fullkomligt fri tar ni déd pa
den lilla féretagsamheten generellt.
Kanske ir det ett onskemal pa sina
hall, men nog tror jag att den utveck-
lingen vore till skada fér miljon och
for alla de minniskor som verkligen
behover dessa smaaffirer och som har
trevnad och trivsel av att sidana affi-
rer finns, sd att de kan klara sig utan
att behoéva tringas i varuhusen och
snabbképsbutikerna.
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Herr statsridet LUNDKYVIST:

Herr talman! Ett enhailligt utskott
har avvisat alla motiondrernas yrkan-
den. Utskottets talesman har redovisat
skilen harfoér, och jag tidnker darfor
inte forlinga den hir debatten genom
att ta upp motionidrernas argument till
tornyad granskning. Lat mig emellertid
sammanfattningsvis fi séga, att motio-
nirernas kritik av propositionen ger en
god bild av vilka skiftande intressen
som gor sig gillande i diskussionen
kring affirstiderna — och kanske ock-
sd i ndgon man av de 6verdrifter som
understundom forekommer i denna de-
batt. Det #r verkligen spidnnvidd mel-
lan de yrkanden som férekommer i
vissa motioner, att all lagstiftning pa
det hir omradet i frihetens namn bor-
de upphiivas, och yrkanden i andra
motioner, att lagstiftningen borde ut-
formas sd att den gynnade en speciell
typ av affirsféretag. Och nir det gil-
ler bedomningen av vilka konsekven-
ser den foreslagna lagstiftningen kom-
mer att medfora skiftar motionirernas
uppfattningar mellan synpunkter som
gor gillande, att den foreslagna lag-
stiftningen hinsynslost gar p& en linje
som till sina verkningar uppenbarligen
gynnar varuhusen och storkedjefore-
tagen, och synpunkten att de speciella
problem som uppstar foér smabutiks-
innehavaren inte bdr Overbetonas och
att man betraktar den foreslagna lagen
som en konkurrens- och utvecklings-
hiammande faktor.

Det dr mot bakgrunden av denna in-
tressesplittring och de olika uppfatt-
ningar som motionérerna gett uttryck
4t om hur samhillet bor stilla sig till
dessa intressemotsattningar angeliiget
att framhdlla att propositionen i allt
viisentligt bygger pa affirstidsutred-
ningens enhilliga forslag. I utredning-
en var alla de borgerliga partierna f6-
retridda, och dér satt ocksi represen-
tanter fér handeln och de affiirsanstiill-
da.

Vid den avviigning mellan olika in-
tressen som utredningen av naturliga
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skial maste géra kom man fram till att
inte férorda en avveckling av affirs-
tidsregleringen. Man ansig namligen
att risken for negativa verkningar av
en dvergang till ett helt fritt system si-
vial ur konsumenternas som de han-
delsanstilldas och handelsidkarnas syn-
punkt dverviigde de fordelar som kun-
de vara att vinna dirmed.

Jag skall girna medge att utredning-
en i betydande grad fatt stodja sig pa
antaganden nir det giller de konse-
kvenser som ctt slopande av lagstift-
ningen pa detta omrade skulle komma
att medfora. Jag tror emellertid att
man skall tinka pa att vi har har haft
en lagreglering som stora grupper har
anpassat sig till under en ling tid. I
sina huvuddrag daterar sig regleringen
fran ar 1939, och da hade vi redan i
trettio ar haft lagstiftning om affirs-
tiden. Det kan savitt jag forstir inte
vara klok politik att bortse fran de far-
hagor som utredningen och dven eit
mycket stort antal remissinstanser har
anfort och tviart avskaffa en saddan
reglering. Det finns sa mycket mindre
anledning hirtill som allt talar for att
konsumentintressena, som i de hér
sammanhangen naturligtvis maéste till-
mitas mycket stark prioritet, for nir-
varande inte pakallar en fullstindig av-
veckling av regleringen.

Utredningen och en bred remiss-
opinion — bakom vilken bl. a. star LO
och TCO som i dessa sammanhang ock-
sa har konsumentsynpunkter att beva-
ka — anser att allménhetens intresse
i friga om affirstidens lingd och for-
liggning i allt viisentligt kan tillgodo-
ses inom ramen for en fortsatt men
friare lagstiftning av affirstiden. Den-
na bedémning bygger pd ett synnerli-
gen omfattande utredningsmaterial,
niimligen resultatet av ett stort antal
mycket grundliga konsumentundersok-
ningar som redovisas i andra delen av
utredningens betiinkande. Med hiinsyn
till resultatet av dessa undersOkningar
menar jag aft man inte med fog kan
gora giallande att konsumenternas press
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pa handeln, att halla 6ppet lingre och
under andra tider #n for nirvarande,
innu si ldnge Ar stérre #n att dessa
dnskemal kan tillmétesgas inom ramen
for denna nya affirstidslag. Ett genom-
gacnde drag i den foreslagna lagen ir
alt den ger en viisentligt storre frihet
at handeln #n den nuvarande butik-
stingningslagen goér att anpassa sig
clter konsumenternas onskemal, Den
innebir ocksd en avsevird forenkling.

Sasom framgir av vad jag sagt har
den Okade friheten och férenklingen
tillkommit med utgangspunkt fran kon-
sumenternas intressen. Regeringen har
emellertid i sin bedémning av de hir
frigorna varit starkt medveten om att
utvecklingen snabbt kan komma att fér-
dndra savdl konsumenternas ansprak
som handelns férutsittningar att an-
Passa sig till nya férhallanden, Forden-
skull har ocksi foreslagits att lagen
bara skall gilla i fem &r. Tidsbegrins-
ningen ir regeringens férslag och har
ingen motsvarighet i utredningsforsla-
get. Vid utgangen av denna femArs-
period fir man pa nytt préva fragan
om affirstidsregleringen skall slopas
helt. Erfarenheterna av den friare reg-
lering som den nya lagen innebir och
den utveckling som torde komma att
ske inom ramen for denna lag bér da
kunna ge oss en bittre vigledning fér
provningen om och i vilken mén vi be-
hover en lagstiftning pa detta omrade
i fortsdttningen.

Med anledning av det yrkande som
stillts hidr av herr Ferdinand Nilsson
vill jag bara siiga, att det #nda #r ratt
orimligt att man skulle knyta an fra-
gan om oppethallande fér affirerna till
fragan om affirsverksamhetens dgande-
forhallande. Om det ir familjeforetag
nmed ndgon enstaka anstilld skall man
ha en speciell lagstiftning, och om det
r friga om andra féretagsformer
skall man ha en annan lagstiftning. Jag
delar utskottsrepresentantens Asikt pa
denna punkt, att man inte kan utforma
en lag pa det sittet.
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Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber forst att fa
sl fast vilka det &r som talar for de
stora och vilka det dr som talar fér de
sma.

Sedan vill jag siga att jag inte riktigt
kunde fatta att herr statsradet ansig
det vara sa konstigt att ha en lagstift-
ning fér en affirsform dir det fanns
anstillda i stérre utstriickning och en
for foretag dir de anstilldas problem
inte spelade samma roll. Jag tycker att
det dr en naturlig uppdelning att man
gor en tidsbegransning som skyddar
dessa minniskor som har en svag fack-
lig organisation och en motpart som ir
mycket starkt fackligt organiserad —
ty det dr handelns arbetsgivare. Jag
trodde att det var god politik i detta
land att férsoka sla vakt om den sva-
gare parten. Jag har en bestimd kiinsla
av att vi inom centern — det nya ar-
betarpartiet — har en uppgift dir.

Herr statsrddet LUNDKVIST:

Herr talman! Bara ett par ord i an-
slutning till det sista som herr Ferdi-
nand Nilsson sade om att vi genom dis-
kussionen kring denna fraga fatt klart
vem som slar vakt om de sma.

Jag skall di kort siga att det fanns
en remissinstans — méjligen var det
niagon mer — som inte ville ha nigon
findring nir det giller butiksting-
ningslagen eller som i varje fall var
tveksam. Det var centerns kvinnofér-
bund. Herr Ferdinand Nilsson vill ha
en annan utformning av lagstiftningen,
och fru Elvy Olsson, centerns enda
kvinnliga representant i kammaren, vill
avskaffa lagstiftningen. Jag tycker nog
att det 4r vildigt svart att med utgings-
punkt frin dessa skilda stillningstagan-
den fi klarhet i pa vilket sitt centern
i detta sammanhang anser sig vara den
speciella foretridaren for de sma fore-
tagen.

Efter det 6verlidggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dérunder yr-
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kats propositioner komme att fram-
stillas sirskilt betriiffande varje punkt
av utskottets i forevarande utlatande
gjorda hemstiillan.

I friga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats

dels att utskottets hemstéillan skulle
bifallas,

dels ock att kammaren skulle bifalla
de i punkten angivna motionerna, vil-
ket forslag innebure avslag & Kungl
Maj:ts forevarande proposition samt
upphidvande av butikstingningslagen
fran och med den 1 januari 1967.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och férklarade sig anse proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Wirtén begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 58
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifallas de i punkten an-
givha motionerna samt avslas alltsd
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
och upphives butikstingningslagen
fr. o. m. den 1 januari 1967.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstiilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

DA emellertid herr Wirtén begiirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdéstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 111
Nej — 13.
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Dirjamte hade 5 ledaméter tillkénna-
givit, att de avstode frén att rosta.

Direfter gjordes enligt de rérande
punkten B forekomna yrkandena pro-
positioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet hemstillt samt vidare p& bifall
till utskottets hemstillan med den &nd-
ring, som féranleddes av bifall till herr
Ferdinand Nilssons under Overligg-
ningen framstéillda yrkande; och for-
klarades den férra propositionen, som
upprepades, vara med dverviigande ja
besvarad.

Pa gjord proposition bifélls hiarpa
utskottets i punkten C gjorda hemstil-
lan.

Vid férnyad féredragning av tredje
lagutskottets utlitande nr 59, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angfiende &ndring i lagen
den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning
i allméan flottled, bifélls vad utskottet
i detta utlatande hemstillt.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utlitanden:

nr 23, i anledning av vickt motion
om atgirder for att framja fisket i Tor-
ne élv; och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret

1966/67, savitt propositionen avser
jordbruksiirenden,
varvid utlatandet nr 30 foretogs

punktvis till avgoérande.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Pa framstillning av herr talmannen
besldts att 4 foredragningslistan for
morgondagens saminantride statsut-
skottets utlitande nr 163, sammansatta
konstitutions- och tredje lagutskottets
utlitande nr 1 #dvensom sammansatta
konstitutions- och forsta lagutskottets
utlitande nr 1 i nu niimnd ordning



104 Nr 38

skulle uppféras nist efter konstitu-
tionsutskottets memorial nr 46.

Anmildes och godkiandes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 378, i anledning av Kungl., Maj:ts
proposition med férslag till lag om er-
kiinnande och verkstillighet av skilje-
domar i vissa internationella investe-
ringstvister, m. m.; samt

nr 379, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition med foérslag till lag med
vissa bestimmelser om immunitet och
privilegier, m. m.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial:

nr 44, angaende viss utredning ro-
rande registrering av partibeteckning-
ar; och

nr 45, med forslag till vissa dndring-
ar i riksdagsstadgan; samt

bankoutskottets utlatanden och me-
morial:

nr 57, i anledning av framstéllning
fran styrelsen f6r riksdagsbiblioteket
angdende anvisande av anslag fér par-
tiell flyttning av riksdagsbiblioteket;

Tisdagen den 13 december 1966

nr 58, i anledning av framstillning
frin fullmiktige i riksbanken angiende
ordinariesiittning av vissa tjinster vid
riksbanken m, m.;

nr 59, angiende ordinariesiittning av
en tjéinst vid riksdagens forvaltnings-
kontor;

nr 60, med forslag till dndringar i
bankoreglementet, reglementet for riks-
gildskontoret och reglementet for riks-
dagsbiblioteket;

nr 61, angaende instruktion fér ban-
koutskottet;

nr 62, i anledning av skrivelse fran
styrelsen for riksdagens férvaltnings-
kontor angaende iordningstillande av
ledamotsrum i riksdagshuset; och

nr 63, foranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i friga om motioner om
arbetsrum for riksdagens ledaméter
m. m,

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 17.34.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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