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Nr 35 5

Tisdagen den 29 november
KL 16.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr foérste vice tal-
mannen.

§1

Justerades protokollen for den 22
och den 23 innevarande november.

§ 2

Foredrogs och hinvisades till be-
villningsutskottet Kungl. Maj:ts & bordet
vilande proposition nr 162, med férslag
till forordning om #indring i tulltaxan
den 12 september 1958 (nr 475).

§ 3

Foredrogs, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatanden nr 8—10, stats-
utskottets utlatanden nr 143—150, be-
villningsutskottets betinkanden nr 50,
51, 53—58 och 61, bankoutskottets ut-
latanden nr 48 och 49, forsta lagut-
skottets utlatanden nr 40—42, andra
lagutskottets utldtanden nr 57, 58, 73
och 75—77, tredje lagutskottets utla-
tanden nr 52 och 55, jordbruksutskottets
utlatanden nr 16, 17, 20—22 och 25
samt allminna beredningsutskottets ut-
latanden nr 57 och 58.

§ 4

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens nistféregaende sammantri-
de gjorda men da bordlagda interpel-
lationsframstillningar, nidmligen av:

herr Svensson i Kungilv, till hans
excellens herr ministern for utrikes
sirendena angiende den svenska stand-
punkten till den senaste FN-resolu-
tionen om Sydrhodesia, samt

herr Hedlund, till hans excellens herr
statsministern angéende besparings- och
rationaliseringsatgirder inom den stat-
liga forvaltningen.

Kammaren bifoll dessa framstallning-
ar.

§ 5

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
vttrade:

Jag hemstiller, att bland tvd ganger
bordlagda #renden pa morgondagens
foredragningslista matte uppfoéras dels
statsutskottets utlitande nr 144, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 50, forsta
lagutskottets utlitande nr 42, andra lag-
utskottets utlatande nr 57 och tredje
lagutskottets utldtande nr 55 i nu nimnd
ordning niirmast efter utrikesutskottets
utlatande nr 8, dels bevillningsutskot-
tets betiinkande nr 57 nirmast efter ut-
rikesutskottets utlatande nr 10, dels
bevillningsutskottets betinkande nr 53,
andra lagutskottets utlitande nr 358,
tredje lagutskottets utlatande nr 52 och
jordbruksutskottets utladtande nr 25 i
angiven ordning nirmast efter statsut-
skottets utlatande nr 143, dels bevill-
ningsutskottets betinkande nr 55 nir-
mast efter bevillningsutskottets betin-
kande nr 51.

Denna hemstiillan bifolls.

§ 6

Interpellation ang. bestimmelserna om
bostadshidrag for ensamstiende vid den
forsta varnpliktstjinstgéoringen

Ordet limnades p& begiiran till

Herr PERSSON i Heden (cp), som
yttrade:



6 Nr 35

Tisdagen den 29 november 1966

Interpellation ang. statlig upplysningsverksamhet som bekostas med enskilda gavo-

medel

Herr talman! Enligt familjebidrags-
férordningen kan under ensamstiendes
férsta militdra utbildning utga bidrag
for den virnpliktiges bostadskostnad,
dock under vissa forutsittningar. I dy-
lika fall skall alltid tillsynsmyndigheten
inom forsvarets civilforvaltning limna
sitt medgivande. Ansokningar om dessa
bostadsbidrag behandlas synnerligen
restriktivt. Av anvisningar till familje-
bidragsforfattningarna att déma kan
bostadsbhidrag fér ensamstiende virn-
pliktigs bostad utgd vid tva olika till-
fallen.

I det férsta fallet dr det fraga om
bostad, som den virnpliktige innehar
vid tjinstgoringens bérjan och som
han med betydande ekonomisk oligen-
het skulle nodgas avstid, om han icke
erholle bostadsbidrag. Det andra fallet
avser bostadsbidrag for att trygga den
viarnpliktiges tillgang till bostad vid
utryckningen.

Dessa tillampningsbestimmelser har
vid upprepade tillfillen tolkats mycket
olika av kommunala myndigheter 4 ena
sidan samt av tillsynsmyndigheten &
den andra. Férsvarets tillsynsmyndig-
het har nimligen vid upprepade till-
fillen avslagit ansékningar om bostads-
bidrag, trots att ifragavarande fore-
skrifter skulle kunnat tillimpas. Detta
har medfért betydande svarigheter for
de kommunala myndigheterna. Den all-
varligaste svarigheten har dock drabbat
den sokande virnpliktige, som efter
fullféljd utbildning statt utan bostad
och didrmed ocksd utan méjlighet att
aterga till sitt forna arbete.

Den synnerligen restriktiva behand-
lingen och méjligheterna till olika tolk-
ningar av bestimmelserna torde kunna
motivera en oversyn av tillimpnings-
foreskrifterna, si att generdsare tolk-
ning mojliggors.

Med stod av det anforda hemstilles
om kammarens tillstind att till stats-
ridet och chefen for férsvarsdeparte-
mentet stilla foljande fréaga:

Ar statsradet villig att ompréva be-
stimmelserna om bostadsbidrag for en-
samstdende vid den férsta varnplikts-
tjidnstgoéringen i syfte att skapa en ge-
nerdsare behandling?

Denna anhaillan bordlades.

§ 7

Interpellation ang. statlig upplysnings-
verksamhet som bekostas med enskilda
givomedel

Ordet limnades pA begiran till

Fru ERIKSSON i Stockholm (s), som
yttrade:

Herr talman! Forsvarets hogsta led-
ning har anvint en foér svensk stats-
forvaltning helt frimmande metod att
sprida upplysning om sin verksambhet.
Enligt vad som i pressen relaterats har
medel stillts till forfogande foér 6ver-
befilhavaren fran féretridare for den
privata industrien, som bland annat
aven har leveranser till férsvaret.

I en enkel fraga till forsvarsministern
i fjol angiende overbefidlhavarens ut-
talande i kidrnvapenfragan patalade jag
den styrka, med vilken ©B:s mening
spreds bland annat via egna presskon-
ferenser, som gavs i norr och séder, i
Ost och vist i vart linga land. Den in-
tensiva upplysningsverksamheten kun-
de innebira risk fér missférstand efter-
som den kunde uppfattas som uttryck
fér vad de politiskt ansvariga, regering
och riksdag, menade i fragan.

Sedan det nu blivit kint, att privata
medel underlattat PR-verksamheten ar
det av stort allmint intresse att fa klar-
gjort vad som utforts fér dessa medel
och till vilka upplysningen riktats. Av
intresse ir sjialvklart ocksa att fi veta,
om de skinkta medlen varit skattefria
shsom avdragsgilla i en affirsverksam-
het.

Med stod av det ovan anférda ber
jag att fi interpellera statsradet och
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Interpellation ang. principerna fér statsverkets mottagande av enskilda giavomedel

Interpellation ang. formerna fér beslut om forindringar betriaffande Sveriges Radios

programverksamhet

chefen for forsvarsdepartementet om en
redogérelse kan limnas riksdagen for
sddan upplysningsverksamhet, som be-
drivits med privata medel, skinkta till
en sirskild fond, likasd om meddelande
kan limnas om bland vilka kategorier
siddan upplysning anses bora spridas
och slutligen om sddana medel befrias
fran skatt sisom avdrag i privat verk-
samhet.

Denna anhallan bordlades.

§ 8

Interpellation ang. principerna for stats-
verkets mottagande av enskilda givo-
medel

Ordet limnades pa begiran till

Herr KELLGREN (s), som yttrade:

Herr talman! Pa ett berittigat sitt
har de penningmedel som frin enskilt
hall stillts till OB:s férfogande i syfte
att frimja krigsmaktens intressen i all-
minhet, bl.a. genom viss representa-
tion, viickt stor offentlig uppmérksam-
het. Det ror sig inte endast om bety-
dande penningbelopp — &6ver 100 000
kronor sedan 1961 — som utan offentlig
insyn kunnat disponeras av OB och
chefen fér forsvarsstaben, utan ocksi
om viktiga principfrigor betrdffande
limpligheten av att enskilda pa sitt
som hiir skett bereds tillfille piverka
publicitet och information pé ett sd
centralt och viktigt omradde som for-
svaret.

JK ifragasiitter i sin utredning om
inte fragan om medlens mottagande
bort understillas regeringens proévning.
JK uttalar vidare att det borde vara
klart att statsverket inte alltid bér utan
vidare ta emot erbjudna gavo- och do-
nationsmedel. Vilka omstindigheter
som #ir att beakta vid prdévningen av
fragan, om sadana medel limpligen
bér tas emot for statsverkets rikning,
ar diremot vanskligt att generellt ange,

papekar JK, och limnar vidare den
upplysningen att gillande bestimmelser
limnar foéga ledning for myndigheter-
nas bedémande av lamplighetsfrigan.
JK har #dven for OB uttalat att det med
fog kan hysas tvekan om det princi-
piellt limpliga i att OB och forsvars-
stabschefen forfogar over fran enskilt
hall skinkta medel. JK har for egen
del den uppfattningen att givorna inte
bort tas emot. OB har upplyst om att de
bada fonderna kommer att avvecklas.

Under hinvisning till ovanstiende
anhaller jag till herr statsridet och
chefen for forsvarsdepartementet fé
rikta féljande fraga:

Kommer bestimmelser och regler att
fran regeringens sida utfirdas som klar-
lidgger nir och under vilka villkor stats-
verket fAr mottaga enskilda givomedel?

Denna anhallan bordlades.

§9

Interpellation ang. formerna fér beslut
om forindringar betriiffande Sveriges
Radios programverksamhet

Ordet limnades pi begiran till

Herr HENNINGSSON (s), som yttra-
de:

Herr talman! I anledning av Sveriges
Radios beslut om férdndringar betrif-
fande programverksamheten i avsikt att
renodla innehéllet pi de olika kana-
lerna fér radions program 1, 2 och 3
har ett vitt utbrett missndje kommit till
uttryck.

Man stiller sig frigande infoér dnda-
malet att placera de delar av program-
verksamheten, som i speciell grad in-
tresserar vira pensionirer, till kanal 3
da ménga av dessa endast har mojlig-
het att avlyssna program 1.

Det har framkastats tanken att det
skulle vara kommersiella intressen som
skulle ha utévat inflytande pa omléagg-
ningen. En och annan kénner sig styrkt
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Interpellation ang. forbittrad sjukvirdsersittning for pensionirer

I denna misstanke dirigenom att man i
ett program i radion uppmanats att
man som anhdrig till pensionir genom
omliggningen ftt ett virdefullt tips om
att det vore limpligt med en ny radio-
apparat till julklapp.

Man ifragasitter ocksad om den be-
sparing som eventuellt kan uppsta for
Sveriges Radio kan vara motiverad med
tanke p4 de mangdubbelt stérre utgif-
ter som kommer att drabba kanske
hundratusentals pensioniirer. Dartill
kan det forutses att betydande kostna-
der kommer att krivas for omliggning
av radioanlidggningarna pa vara sjuk-
hus och virdanstalter om de dir intag-
na skall beredas valméjligheter bland
de olika programmen. P4 grund av all-
ménhetens bristande kinnedom om be-
slutsfunktionernas placering i dessa fra-
gor angripes regering och riksdag for
denna, som man siger, omotiverade
omléggning utan hinsyn till lyssnarna.
Det maste darfér anses angeliiget att
den kritik som silunda kommit till ut-
tryck, pA grund av bristande kéinnedom
om verkliga forhillandet, blir belyst
och forklarad. En redogérelse fér om-
liggningens verkliga orsaker ar darfor
i hog grad motiverad.

Med hénvisning till vad ovan anforts
ber jag att till statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet fa fram-
stalla foljande fraga:

Anser statsridet att beslutsfunktio-
nerna ir pa ett tillfredsstillande sitt
forankrade i nu gillande regler, di en
fér hela folket sa betydelsefull férind-
ring kan ske utan vare sig regeringens
eller riksdagens hérande?

Denna anhallan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. forbittrad sjukvards-
ersiittning for pensionirer

Ordet limnades p& begiran till

Herr JONSSON i Ingemarsgarden (fp),
som yttrade:

Herr talman! Till folkpensioniirernas
sjukférsakringsférmaner hér dels er-
sattning for kostnader fér medicin, dels
fri sjukhusvard.

Bestimmelserna om ersittning for
sjukhusvard innebir att en folkpensio-
nir vid sjukdom efter 67 ars Alder er-
haller fri vard under 180 dagar. For
andra Aldersklasser férekommer ingen
begrinsning i tidshinseende. Folkpen-
sionidrerna ir siledes missgynnade s&
till vida att de, sedan de 180 dagarna
gitt, sjilva fir svara for sina vardkost-
nader.

Detta forhillande har uppmirksam-
mats i riksdagen vid ett flertal tillfil-
len alltsedan de nuvarande bestimmel-
serna kom till 1959. Frigan ligger se-
dan 1964 under behandling i 1961 ars
sjukfdrsikringsutredning.

I 4r har flertalet svenskar fatt for-
bittrade sjukférsikringsformaner. Ka-
rensbestimmelserna har blivit fé6rman-
ligare och — vilket icke minst gynnar
hogre inkomsttagare — sjukpenningen
har héjts. Reformen, som trider i kraft
vid Arsskiftet 1966/67, beriknas kosta
hela 770 miljoner kronor, Pensioniirer-
nas mindre gynnsamma stillning inom
sjukférsidkringen kvarstir emellertid.

Mot denna bakgrund ir det angeliget
att sjukforsikringsutredningen uppma-
nas att utan onddigt drojsmal framlig-
ga forslag om forbéttrade sjukvardsfor-
méner fér pensionirerna,

Under &beropande av ovanstiende
motivering anhéller jag om kammarens
tillstind att till statsradet och chefen
for socialdepartementet stilla foljande
fraga:

Vill herr statsridet paskynda behand-
lingen i 1961 ars sjukférsikringsutred-
ning av frigan om férbittrad sjuk-
vardsersittning for pensionirerna, s
att forslag om en uppmjukning av den
nuvarande begrinsningen av féSrmaner-
na till 180 dagar snarast kan féreliggas
riksdagen ?

Denna anhéllan bordlades.
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§ 11

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse till Konungen, nr 332, i anledning
av vickta motioner om krediter till s. k.
familjeskogsbruk.

§ 12

Anmildes, att féljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
forste vice talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 151, med forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), motionerna:

nr 975, av herr Bjorkman m. fl.,

nr 976, av herr Larsson i Umed m. fL.,
och

nr 977, av herr Sjoholm m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 152, om vissa intrdng i Stora
Sjofallets nationalpark, motionen nr
978, av herr Tobé m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 156, med forslag till radio-
ansvarighetslag, motionerna:

nr 979, av herrar Bjérkman och Nord-
gren, samt

nr 980, av fru Gdirde Widemar och
herr Hamrin i Jonkdéping; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 158, med forslag till lag an-
giende indrad lydelse av punkterna 1
och 2 i bestimmelserna om inférande
av lagen den 29 juli 1966 (nr 453) om
vad som #r fast egendom, m. m., mo-
tionen nr 981, av herr Regnéll m. flL.

Dessa motioner bordlades.

Nr 35 9
§ 13

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansékan:

Till Riksdagens andra kammare

Undertecknad anhéller hirmed om
ledighet fran riksdagsarbetet under ti-
den 30 november—1 december 1966 pa
grund av resa till Képenhamn.

Stockholm den 29 november 1966

Tage Erlander

Kammaren biféll denna ansdkan.

§ 14
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts fyra enkla fragor, namligen av:

herr Jansson, till herr statsradet och
chefen for forsvarsdepartementet an-
giende ordningen fér tickande av ut-
gifter for krigsmakten,

fru Lindberg, till herr statsridet och
chefen fér socialdepartementet angéen-
de information om indringar i lagen
om allman foérsikring,

herr Wikner, till herr statsridet och
chefen for inrikesdepartementet anga-
ende skydd fér partibeteckning vid
landstings- och kommunalfullmiktige-
val, samt

herr Andersson i Storfors, till herr
statsradet och chefen for justitiedepar-
tementet angdende tidpunkten for av-
lamnande av proposition med anled-
ning av arrendelagsutredningens f{or-
slag.

§ 15

Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter Atskildes hér-
efter kl. 16.10.

In fidem

Sune K. Johansson

1# — Andra kammarens protokoll 1966. Nr 35
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Onsdagen den 30 november
K1. 10.00

§1

Justerades protokollet for den 24 in-
nevarande november.

§ 2

Foredrogs var fér sig féljande & bor-
det vilande motioner; och hinvisades
dirvid

till bevillningsutskottet motionerna
nr 975—977;

till jordbruksutskottet motionen nr
978; och

till lagutskott motionerna nr 979—
981.

§3

Foéredrogs var for sig foljande, vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda men da bordlagda interpella-
tionsframstillningar, nimligen av:

herr Persson i Heden, till herr stats-
riddet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet angdende bestimmelserna om
bostadsbidrag fér ensamstaende vid den
forsta varnpliktstjinstgoringen,

fru Eriksson i Stockholm, till herr
statsrddet och chefen fér férsvarsde-
partementet angiende statlig upplys-
ningsverksamhet som bekostas med en-
skilda gdvomedel,

herr Kellgren, till herr statsradet och
chefen for férsvarsdepartementet an-
giende principerna for statsverkets
mottagande av enskilda gavomedel,

herr Henningsson, till herr statsradet
och chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet angdende formerna fér beslut om
férindringar betriffande Sveriges Ra-
dios programverksamhet, och

herr Jénsson i Ingemarsgirden, till

herr statsridet och chefen fér social-
departementet angéende forbittrad sjuk-
vérdsersittning fér pensionirer.

Kammaren biféll dessa framstill-

ningar.

§ 4

Foredrogs vart for sig

utrikesutskottets utldtande nr 8, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
6verlimnande av redogérelse fran Nor-
diska ridets svenska delegation;

statsutskottets utlitande nr 144, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
6verlimnande av redogérelse fran Nor-
diska raddets svenska delegation, i vad
skrivelsen hinvisats till statsutskottet,
jdmte i dmnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkande nr
50, i anledning av Kungl. Maj:ts skri-
velse med redogérelse frin Nordiska
rddets fjortonde session, savitt skri-
velsen hinvisats till bevillningsutskot-
tet, jimte i anslutning hirtill vickta
motioner;

forsta lagutskottets utlatande nr 42,
i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse
med dverlimnande av redogérelse fran
Nordiska ridets svenska delegation, i
vad skrivelsen hinvisats till lagutskott
och tilldelats forsta lagutskottet, jamte
i dmnet vickta motioner;

andra lagutskottets utldtande nr 57,
i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse
med 6verldimnande av redogérelse fran
Nordiska radets svenska delegation, i
vad skrivelsen hinvisats till lagutskott
och tilldelats andra lagutskottet;

tredje lagutskottets utlitande nr 55,
i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse
med dverlimnande av redogérelse fran
Nordiska radets svenska delegation, i
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vad skrivelsen hinvisats till lagutskott
och behandlats av tredje lagutskottet;

utrikesutskottets utlatanden:

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om yttrande
over vissa rekommendationer och reso-
lutioner som Europaradets radgivande
forsamling antagit vid sitt sjuttonde
ordinarie moéte, och

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
andringar i konventionen angéende
upprittandet av Europeiska frihandels-
sammanslutningen, m. m.;

bevillningsutskottets betinkande nr
57, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av 13 § forord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 307) an-
ghende tullrestitution, m. m.; samt

statsutskottets utlditande nr 143, i an-
ledning av riksdagens ar 1965 forsam-
lade revisorers berittelse angiende
verkstilld granskning av statsverket, i
vad berittelsen hiinvisats till statsut-
skottet.

Kammaren bifoll vad utskotten i
namnda utlatanden och betinkanden
hemstallt.

§5

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tankande nr 53, i anledning av riks-
dagens ar 1965 foérsamlade revisorers
berittelse angiende verkstilld gransk-
ning av statsverket m. m., savitt berit-
telsen hinvisats till bevillningsutskot-
tet, jaimte i dmnet vickt motion.

Punkterna 1, 2, 3a), % och 5

Lades till handlingarna.

Punkien 3 b

Utskottets hemstillan bif6lls.

§6

Foredrogs och lades till handling-
arna andra lagutskottets utlitande nr
58, i anledning av § 37 i riksdagens ar
1965 forsamlade revisorers beriittelse

angiende
statsverket.

verkstilld granskning av

§ 7

Foredrogs tredje lagutskottets utld-
tande nr 52, i anledning av viss para-
graf i riksdagens revisorers beriittelse
over den ar 1965 av dem verkstillda
granskningen av statsverket.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 8

Foredrogs och lades till handlingarna
jordbruksutskottets utlaitande nr 25, i
anledning av riksdagens ar 1965 for-
samlade revisorers berittelse angiende
verkstilld granskning av statsverket,
m. m., savitt beriittelsen hinvisats till
jordbruksutskottet.

§9

Ersittning for skada genom tand-
behandling

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
145, i anledning av vickt motion om
ersittning for skada genom tandbe-
handling.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Forra varen skildrade
flera svenska tidningar ett minnisko-
6de, som siikert upprorde de flesta av
0ss.

Det var en kvinna som for da tio ar
sedan hade gatt till sin tandlikare for
att lata dra ut en tand och fa en guld-
brygga inopererad. Den forsta operatio-
nen, som kostade henne omkring 900
kronor, misslyckades. Hon fick gora en
ny, som kostade niirmare 1 000 kronor.
Inte heller den operationen lyckades.
En annan tandliikare, som hon direfter
besSkte, anséig att de gjorda operationer-
na varit helt felaktigt utforda. Han gjor-
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de frenetiska f6rsok att ritta till det hela
men tvingades till slut ge upp.

Upprepade andra forsék att gora na-
gonting misslyckades likasa. D4 de rot-
ter som bryggorna byggts pa skulle
dras ut, trasades kikbenet sénder. Kvin-
nan forlorade de flesta av sina tinder.
Hon kan nu sedan flera ar tillbaka inte
dta annat #n flytande féda. Hon drab-
bas av yrsel och huvudvirk och gans-
ka naturligt fven av svar depression.
Hon kan inte lingre arbeta. Den affirs-
rorelse som hon skétt i manga ar far
forfalla. Hon tvingas leva pa pengar
fran sjukkassan och pa det sparade ka-
pital hon har kvar sedan mer in 10 000
kronor gatt at till den tandbehandling
som hon pd — kan det tyckas — goda
grunder vill skylla allt sitt lidande PA.
Av en framgingsrik affirskvinna har
blivit ett minniskovrak med ett langt
fysiskt och psykiskt lidande bakom sig
och kanske utan mycket annat att se
fram mot 4n fortsatta lidanden.

Denna kvinna ir inte ensam om sitt
6de. Sedan det blev kiint att saken skulle
tas upp hir i riksdagen har en hel rad
méinniskor med samma problem hort av
sig. Det ena minniskoodet efter det
andra har passerat revy. Manniskor som
varit friska och vitala har efter tand-
behandlingar, som de sjilva trodde var
rutinoperationer, drabbats av lidanden
som i de flesta fall lett till total invali-
ditet.

I all vettig mening 4r dessa minni-
skor sjuka, invalidiserade. For en lek-
man tycks det ocksa rimligt att de tand-
behandlingar de genomgatt maste ha
haft nagonting att géra med deras till-
stind — kanske varit helt avgérande.
Detta férnekas inte heller av den exper-
tis som undersokt fallen. Men eftersom
det inte kan bevisas att de tandlikare
som utfért behandlingarna gjort sig
skyldiga till nigra operationstekniska
fel, sd kan nigot skadestind inte utdo-
mas och patienterna inte fiA nagon er-
séttning. Ibland kan den korta preskrip-
tionstiden for sidana hir fall — tva ar

— gora att ett fall 5ver huvud taget inte
blir prévat av medicinalstyrelsens discip-
linndmnd.

Jag varken kan eller vill ta upp fra-
gan om disciplinnimnden i dessa fall
har handlat korrekt eller inte. Ingen-
ting tyder pa att disciplinnimnden
skulle ha gjort nagra fel, men mycket
talar for — om man ser saken mindre
ur juridisk synpunkt och mera fran rent
fornuftiga, minskliga utgAngspunkter —
att de lagregler, enligt vilka disciplin-
nimnden handlat i dessa fall, maste
vara felaktiga.

Det finns flera allvarliga nackdelar
med de nuvarande ansvarsreglerna. I
tandvardsfallen kan den korta preskrip-
tionstiden vara ett problem. Symtomen
P4 att en skada intriatt kommer ofta
ganska sent efter den utférda behand-
lingen. Undersékningen av vad som in-
triffat tar tid. Och nir disciplinndmn-
den i sinom tid skall prova drendet har
kanske tvairsfristen gatt ut.

En annan oformlighet ur rittssyn-
punkt ir att det ir den skadelidande
som har bevisbérdan. Detta giller saviil
inom tandvarden som inom den allmin-
na sjukvarden. Det ir klart att patien-
ten enligt denna princip kommer i un-
derlige. Han eller hon maéste forst och
frimst — ofta i ett psykiskt mycket ned-
ginget tillstind — ha kraft att gora en
anmilan. Denna anmilan maste goras i
god tid fore preskriptionstidens utgang.
Och det 4r patienten som skall bevisa
att det 4r ldkaren eller tandlikaren som
gjort sig skyldig till fel eller forsum-
melse.

Den tredje och kanske viktigaste svag-
heten 4r att det 4r nédvindigt att kon-
statera att fel eller férsummelse begatts
av likare eller tandlikare for att ersitt-
ning skall kunna utgd. Den som kan
visa att en lidkare eller en tandlikare
gjort sig skyldig till fel far ersittning,
den som inte kan det blir utan. Om pa-
tienten de facto drabbas av en kanske
obotlig skada, om han eller hon — som
i det tandvardsfall jag refererade —
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mist all sin arbetsforméga, ja dven om
ett ingrepp lett till déden, sa spelar det-
ta ingen roll. Har operationen — som
det heter i lagtexten — utforts lege artis
och medicinalstyrelsens disciplinnamnd
inte kan besla likaren med fel kan ska-
dan vara hur klart pévisbar och hur
allvarlig som helst ur medicinsk syn-
punkt, ur juridisk synpunkt existerar
den 6ver huvud taget inte. Detta kan
knappast vara ett rimligt forhallande i
ett rattssambhiille, dir lagstiftningen i 6v-
rigt gar ut pd att skydda den svagare
parten.

Medicinalstyrelsen har sjilv ocksa in-
sett att den nuvarande situationen &r
otillfredsstiillande. I ett remissvar 1959
med anledning av ett utredningsforslag
om skadestand i offentlig tjanst har sty-
relsen foreslagit att patienter som till-
fogats skador i samband med sjukhus-
behandling borde fa ersittning alldeles
oavsett om personal inom sjukhuset
kunde anses ha varit vallande. Styrel-
sen ansluter sig i detta avseende till de
principer som dragits upp av réittspro-
fessorn Ivar Strahl nir han i flera ut-
redningsarbeten under 1950- och 1960-
talen har hivdat att man inom skade-
standsritten bor inféra s. k. strikt an-
svar for vissa slag av skador.

For min del tycker jag att man inom
den medicinska varden borde infora
sidana regler om skadestind. Men de
bor da givetvis inte begrinsas till likare
och tandlikare i offentlig tjénst, utan
iiven omfatta de privatpraktiserande. 1
annat fall uppstir en ny godtycklig
grinsdragning mellan dem som kan féa
hjilp och dem som inte kan fa det. Ett
sidant system, dar man alltsd kan ndja
sig med att konstatera om en skada har
intriffat och betala ersittning med hin-
syn hiirtill, skulle ha férdelar for bade
patienter och likare eller annan perso-
nal inom tand- och sjukvard. Patienten
kan i ett sidant fall viinda sig till medi-
cinalstyrelsen i syfte att fi hjilp, inte
for att fa sin likare eller tandliikare
falld for vardsloshet. Det behover alltsd

inte uppsta nagon konflikt mellan pa-
tienten och hans likare. Patienten kan
kanske fa hjalp av sin ldkare for att
positivt utrona vari skadan bestar och
pa det viset fa hjilp att héivda kravet pa
ersiittning. Bedomningen blir ocksa med
ett sidant system mer inriktad pa det
foreliggande behovet hos den lidande
patienten och mindre pé skuldfragan.

Nir sedan medicinalstyrelsen tar itu
med disciplinfrigorna — och det dr all-
deles klart att i fall dir man kan miss-
tinka att det foreligger nigon form av
forsumlighet maste disciplinfrégan dis-
kuteras och prévas — blir det en pro-
cess som patienten kan héllas helt utan-
for.

Lagstiftningsarbete pagér sedan gans-
ka linge pa detta omrade. Forsok gors
att fa till stind enhetliga regler for de
nordiska linderna. Friagan har vid flera
tillfillen varit uppe i Nordiska radet,
dar bl a. ledamoten av den hir kamma-
ren fru Girde Widemar framfort flera
férslag om att den typ av strikt ansvar
jag hir talat om bor inforas. Och da
inte bara inom det medicinska omrédet
utan dven i andra fall, dir av olika skil
de nuvarande lagreglerna inte ir till-
fredsstillande ur de skadelidandes syn-
punkt, t. ex. nidr det giller skador som
vallats av barn. Det dr ju ganska me-
ningslost att forsoka beddma ansvarig-
heten hos ett barn.

Jag tror inte att det finns nigon an-
ledning att tro att den utredning som
utskottet hinvisar till — den utredning
som pagar inom justitiedepartementet
— skulle leda fram till férslag som loser
de problem jag tagit upp i denna mo-
tion; fragan om hur skadestind skall
kunna utgd dven nir en skadevillande
inte kan fillas till ansvar for fel eller
forsummelse. Savitt jag har kunnat for-
std innebir detta utredningsarbete —
utredningen tillsattes i somras efter det
att min motion hade viickts — en fort-
siittning pa den av f. d. justitieridet Wa-
lin ledda s.k. skadestindskommitténs
arbete. Dir tar man ju klart avstind
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ifrdn tanken p& att infora s. k. strikt
ansvar.,

Det ar trots allt gladjande att utskot-
tet ansett att saken behdver utredas.
Motionen ir alltsa inte avstyrkt, och
jag har darfor inte nagot yrkande.

Det har sagts att en proposition i det-
ta drende kan vintas under nista &r.
I s& fall blir det ett utmirkt tillfille
att ta upp denna fraga p4a nytt.

Givetvis 4r detta inte nigon trést for
de minniskor, for vilkas skull jag vickte
denna motion. En av de drabbade fick
nir hon, sedan alla andra mojligheter
uttémts, vinde sig till regeringen for
att f4 nagon rittelse detta besked:
»Kungl. Maj:t finner framstillningen ej
foranleda vidare atgird.» Det besked
som riksdagen ger i dag kommer att bli
ungefir lika uppmuntrande.

Vi har ganska liatt hir i landet att
skapa stora sociala reformer som ger
trygghet for de manga, och det iir bra
att vi kan géra det. Det ir bara synd att
det skall vara sa svart att fA till stand de
mycket mindre genomgripande refor-
mer i virt lagstifiningsarbete som skulle
hindra att smi grupper i samhillet —
som de jag har talat om nu —— eller en-
skilda individer kommer i klam, m#nni-
skor som lider néd trots den allminna
vilfirden, som kénner otrygghet trots
den allminna rittstryggheten.

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemst:lit bif6lls.

§ 10
Jirnvégspolitiken m. m.

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
146, i anledning av vickta motioner
angiende jirnvigspolitiken m. m.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Axel Kristiansson och Nils-Eric Gus-
tafsson (1:446) och den andra inom
andra kammaren av herrar Gomér och
Vigelsbo (11:537), hade hemstillts att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t an-
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hélla om skyndsam o6versyn av jarn-
vigspolitiken och sirskilt frigan om
jirnvigsnedliggningarna med hinsyn
till de sociala och niringspolitiska krav
som jérnvigspolitiken borde tillgodose.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Akesson m. fl. (I:458)
och den andra inom andra kammaren
av herr Stdhl m. fl. (II:552), hem-
stillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte begdra forslag till en allsidig
kartliggning av de trafikmissiga, eko-
nomiska, sociala och lokaliseringspoli-
tiska aspekterna pa den 1963 beslutade
statliga trafikpolitiken mot bakgrunden
av de senaste arens snabba struktur-
férvandling av den kollektiva trafiken.

Slutligen hade i tva likalydande mo-
tioner, viackta den ena inom forsta kam-
maren av herr Svanstrém m. fl. (1: 452)
och den andra inom andra kammaren
av herr Dahlgren m. fl. (II: 533), hem-
stillts att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala dels att plane-
ringsriden och landstingen métte ut-
gbra remissinstanser betriffande jdrn-
vigsnedliggningar inom dessa myndig-
heters omraden enligt i motionerna
uppdragna riktlinjer, dels att en redo-
gorelse for hur kostnaderna fér den
s. k. kollektivbiljetten férdelade sig pa
olika bandelar samt fér vilka bandelar
som vore avsedda att nedliggas under
dret Arligen maéite inféras i statsverks-
propositionen.

Utskottet hemstillde,

I. att motionerna I:446 och II:537
samt I:458 och II: 552 icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgiird;

II. att motionerna I:452 och II: 533
icke métte foranleda nagon riksdagens
atgérd,

Reservationer hade avgivits

1) betridffande motionerna I: 446 och
I1: 537 samt I: 458 och II: 552 av herrar
Ivar Johansson, Harry Carlsson, Nils
Theodor Larsson, Nyman, Karl-Erik
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Eriksson, Stdhl och Eliasson i Sund-
born, froken Elmén samt herr Gustafs-
son i Karby, vilka ansett att utskottet
under I. bort hemstiilla,

att riksdagen matte, i anledning av
motionerna 1:446 och 1II:537 samt
I: 458 och IT: 552, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad reservanterna
anfort rorande en skyndsam Oversyn
av jarnvégspolitiken, sarskilt frigan om
jarnviagsnedliggningarna, samt rorande
behovet av en allsidig kartliggning av
de trafikmiissiga, ekonomiska, sociala
och lokaliseringspolitiska aspekterna pa
den ar 1963 beslutade statliga trafik-
politiken;

2) betriffande motionerna I: 452 och
1I: 533 av herrar Ivar Johansson, Harry
Carlsson, Nils Theodor Larsson, Nyman,
Karl-Erik Eriksson, Stdhl och Eliasson
i Sundborn, froken Elmén samt herr
Gustafsson i Karby, vilka ansett att ut-
skottet under 1I. bort hemstiilla,

att riksdagen mitte, med bifall till
motionerna I:452 och II:533, i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala dels att
planeringsraden och Jandstingen métte
utgdra remissinstanser betriiffande jarn-
viagsnedliggningar inom dessa myndig-
heters omraden, dels att en redogorelse
for hur kostnaderna for den s. k. kol-
lektivbiljetten fordelade sig pa olika
bandelar samt for vilka bandelar som
vore avsedda att nedliggas under aret
arligen matte inforas i statsverkspropo-
sitionen.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Redan det forhallandet
att det utan nagon proposition i dm-
net har viickts tre motionspar i denna
fraga om glesbygderna och jiarnvigar-
na visar hur pass aktuellt och briinnan-
de hela detta problem #r. Detta giller
inte bara i skogsbygderna, utan iiven
nere i Skéne, i Ostra Gotaland, i Sma-
land och Vistergotland, ja, hela viigen
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norrut har man kiinning av det.

Jag vill ganska eftertryckligt betona
att det, niar man har diskuterar jirn-
vigspolitiken, ingalunda forhaller sig
si, som det antyddes i ndgot av remiss-
utlatandena, att man skulle anklaga
jirnvigsstyrelsen for att medvetet for-
simra trafiken i avsikt att ha detta
som forevandning for att ldgga ned
jarnvigarna. Jag tillbakavisar bestimt
att nagon som helst sddan uppfattning
skulle vidlada motionerna, och dirvid-
lag vagar jag tala for samtliga motioner,
eftersom jag under utskottsarbetet haft
tilifille att ganska grundligt syssla med
denna fraga. Over huvud taget ar jag
tacksam for att fjirde avdelningen i
statsutskottet inte har motsatt sig det
omfattande remissférfarande och den
ingaende behandling som detta #rende
har underkastats.

Problemet #r dock, som sagt, mycket
brinnande, och dirfor ar det nodvan-
digt att det pi nigot siatt blir genom-
diskuterat. Naturligtvis kan man, som
LO har gjort i ett remissvar, hiavda att
strukturférandringen kan motas pa i
princip tva olika sitt: antingen genom
att man forsoker bromsa féorandringen
och avskiara de sektorer i samhillet
som berdrs dirav fran dess verkningar
eller genom att man forsoker paskynda
och underlitta anpassningen till de nya
forhallandena. Den forsta metoden le-
der till en uppbromsad framstegstakt
och si smaningom till ekonomisk stag-
nation och tillbakaging, den senare till
en paskyndad ekonomisk expansion
och snabbare stegring av levnadsstan-
darden.

Yttrandet ger en god bild av det
tinkesitt som ligger bakom. Det dr kla-
rare och mer komprimerat éin vad man
i allminhet @r van vid i dessa debat-
ter. Men det maste nog tyvirr siigas att
problematiken i verkligheten inte ir si
enkel. Man behéver bara kasta en blick
pd hur det ter sig, herr talman, i stor-
stiderna och i praktiskt taget alla tiit-
orter, i varje fall i de expanderande



16 Nr 35

Jarnvigspolitiken m. m.

titorterna. De problem som uppstar
genom glesbygdernas snabba avfolk-
ning blir icke mindre i stidderna och
titorterna in i den berérda glesbyg-
den. Jag kan som exempel — det gil-
ler inte bara mitt eget lin — peka pa
férdelningen av bostadskvoterna i des-
sa orter. Aldrig férr har man, savitt jag
vet, i liansbostadsnimnderna haft s§
stora bekymmer for hur kvoterna skul-
le férdelas som man haft i ar nir de
over lag varit fér knappa, helt enkelt
dédrfor att samhillet icke har tillrick-
liga resurser att sorja for tillrickligt
med bostider och bostadsbyggande.
Denna uppgift — fér att inte siga be-
lastning — som samhillet nu har ta-
git pa sig blir sa mycket allvarligare
och svérare just pa grund av den ac-
celererade uiflyttningen fran glesbyg-
derna. Den uppfattningen #r foretridd
P4 ménga hall. Nog skulle man #ven pa
dessa hall kunna fraga sig: Vore det
inte bittre for bade glesbygden och
tiatorterna att forsoka dimpa takten i
sjdlva omflyttningen, férbittra kommu-
nikationerna, férséka fa manniskorna
att bo kvar i sina bostdder, dven om
dessa ligger nagra mil fran den titort
dir de har arbete, in att de partout
skall packa ihop sig i denna titort?
Skulle inte utvecklingen dirigenom bli
betydligt lugnare och bittre for bade
tiatorten och glesbygden?

Det ir den fragan jag tror maste stil-
las pa nytt men annorlunda formulerad
dn den hittillsvarit. Det #r hir, herr
talman, kommunikationerna kommer in
i bilden. Det &r hir som #ven statens
jirnvigar skall spela sin roll.

Om man tittar litet nirmare pa des-
sa problem — det ter sig vil olika pa
olika hall i landet, men man far gene-
ralisera utifrAin de erfarenheter man
personligen har — #r det tyvarr i hog
grad si, att SJ-politiken fir nirvarande
ar inriktad p&4 den langa, snabba och
ur den synpunkten effektiva och dven
mer inkomstbringande trafiken, i fors-
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ta rummet godstrafiken, i andra rum-
met persontrafiken. Vi har emellertid
vixande grupper av ménniskor, i varje
fall i omradena kring de stérre stider-
na, som sugs in till stiderna av bitire
fﬁrsérjningsmﬁjligheter och som man
omdjligen kan bereda bostider At dér
och som man dirfér maste séka hjilpa,
s& att de kan bo kvar i sina hemorter
och pendla mellan bostaden och ar-
betsplatsen.

For detta krivs en jarnvigstrafik
och en landsvigstrafik av annan typ dn
den som nu i allminhet férekommer.
Vi maste ha bittre och snabbare tag for
att kunna ta upp konkurensen med den
individuella persontransporten per bil,
Om man féredrar att lyfta Gver trans-
porterna till landsviigsbussar, maste
man ha godtagbara bussar, bade i fra-
ga om hastighet och punktlighet. En s&-
dan busstrafik maste ocksa anpassas
efter de tider da trafikanterna behéver
firdas. I samtliga dessa fall limnar for-
hillandena mycket ovrigt att 6nska.

Jag skulle vilja hinvisa till vad at-
skilliga riksdagsmin hade tillfille att
se under en amerikaresa i fjol. Samhil-
let pa flera hall dir byggde upp en kol-
lektivtrafik, som var s& komfortabel
och si anpassad efter resenirernas be-
hov, att den med framgéng kunde ta
upp konkurrensen med fran-dérr-till-
d(‘jrr-fortskaffningsmedlen, framfér allt
bilarna. Erfarenheterna av denna kol-
lektiva trafik var mycket goda. Det
finns liknande exempel p& nirmare
hall. Jag skulle tro att Holland ir det
land som fran borjan bist lyckats pla-
nera och utveckla sina kollektiva tra-
fikmedel pa ett sadant sitt, att dessa
kan konkurrera med de individuella
trafikmedlen. I detta sammanhang skul-
le jag vilja undersiryka en synpunkt
som brukar anféras vid diskussioner
om 1963 ars principbeslut rérande den
statliga trafikpolitiken. Fér innebérden
av detta beslut redogér nu utskotts-
majoriteten pa féljande siitt:
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»De konkurrenshimmande reglering-
arna pa transportmarknaden skall i
mojligaste mén avvecklas. Varje trafik-
gren skall i princip svara for sina kost-
nader, och dven i ovrigt skall forutsitt-
ningar skapas for en konkurrens pé
lika villkor, vilket bedomes vara av be-
tydelse for att ni en samhillsekono-
miskt riktig uppdelning av trafiken
mellan de olika trafikgrenarna. Milet
for trafikpolitiken skall vara att for
landets olika delar trygga en tillfreds-
stiallande transportfoérsorjning till lags-
ta mojliga kostnader.»

Till detta kan jag helt ansluta mig.
Jag anser dock, att det allminna, som
driver olika slag av kollektivtrafik, inte
pa samma sitt som enskilda foretag
kan anligga rent foretagsekonomiska
och affirsmissiga bedomningar pé sin
verksamhet. I detta avseende undrar
jag om vi inte dr pa vig in i ett orik-
tigt eller &tminstone diskutabelt tan-
kande, och jag tror att vi hirvidlag
tvingas att tinka om. Jag fick i min
hand for en tid sedan ett remissyttran-
de fran statskontoret angiende luft-
fartsverkets finansiering. Jag har sjilv
inte varit med om att skriva detta ytt-
rande och ir dirfor helt opartisk nar
jag anfor vad statskontoret skriver om
den principiella skillnaden i detta av-
seende mellan ett allménégt och ett pri-
vatigt foretag. For att klargora dessa
viktiga tankegingar tilliter jag mig att
ganska utforligt citera vad statskonto-
ret skriver:

»Ett privatagt foretags primdra maél-
sittning kan sigas vara att maximera
sin totala vinst under den tidsperiod
som foretaget kan o&verblicka. Inom
den privata foretagssektorn tidnkes
marknaden ge ett siddant utslag be-
triffande fordelningen av kapital mel-
lan foretagen, att den marginella kapi-
talforriantningen blir lika stor inom
samtliga anvindningsomriden, En for-
rintning som ligger under den genom-
snittliga nivén skulle saledes leda till
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en Overféring av resurser frin siddana
anvindningsomraden med lag forrint-
ning till omraden som erbjuder en hogre
avkastning pa det insatta kapitalet.

I jamforelse med enskild foretags-
verksamhet ir den statliga verksamhe-
tens malsittning i regel mer kompli-
cerad. Forrintningen av kapitalet &r
hir inte ett framgangskriterium utan
en Kkostnadspost. Verksamhetens pri-
mira malsittning dr i stillet given myn-
digheterna utifrin i allminna, icke
miitbara termer. Dess effektivitet méaste
dirmed beddmas efter férhallandet mel-
lan graden av méluppfyllelse och in-
satta resurser. Maluppfyllelsen behéver
darvid inte alltid vara av ekonomiskt
miétbar natur.

Prisbildningen stiiller sig ocksa olika
i enskild och statlig foretagsverksamhet.
Det pris ett privat féretag kan Aasitta
sina produkter och tjinster far huvud-
sakligen betraktas som utifrin givet p&
grund av att foretaget befinner sig i ett
konkurrensférhidllande.  Myndigheten
har diremot oftast monopol pa sin
verksamhet och kan di sjilv sitta sina
priser. 1 detta ligger en mdojlighet att
astadkomma en inkomstéverforing fran
konsumenter till producent som kan
ge en resultatforbéttring. Motsvaran-
de risk for inkomstéverféring inom den
privata sektorn hélls tillbaka av kon-
kurrensen dir denna fungerar och el-
jest genom monopolévervakning.

Inte heller ir kostnadsbegreppet det-
samma i alla verksamhetsformer. Det
privata foretaget behover endast be-
akta de kostnader som olika handlingar
kan ge upphov till for det egna fore-
taget. Den statliga myndigheten maste
ofta i sina kalkyler ta hinsyn dven till
kostnader som kan drabba det allménna
i ovrigt.

Ytterligare faktorer som bestimmer
skillnaden mellan statliga och privata
foretag vad giller forutsittningarna for
ekonomiskt handlande ir t.ex. skatte-
systemet och dess utformning, olikheter
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i likviditetskrav, olikheter i planerings-
forfarandet med hidnsyn till mojlighe-
terna till inkomstutjimning mellan oli-
ka ar m. fl.

Sammanfattningsvis kan nagot for-
enklat ségas, att man i den privata fore-
tagsverksamheten strivar efter hogsta
mojliga vinst, medan man i offentlig
verksamhet har att vilja det handlings-
alternativ som inom ramen fér den upp-
stillda malsittningen ger lidgsta mojliga
samhillskostnad.»

SJ:s politik kan givetvis utformas
PAa olika siitt. SJ kan fora en rent afférs-
maéssig, pa vinst och avskrivningar in-
riktad ekonomisk politik. Man behéver
da — jag siger inte att SJ for en sddan
politik utan jag tar detta foretag som
exempel for att illustrera situationen —
inte tinka p& konsekvenserna foér sam-
hillsekonomien, t.ex. nir det giller
viaghallning och bilinkdp som drar stora
kostnader. Man behd6ver inte ta hiansyn
till kravet p4 kommunikationer av an-
nat slag i stdllet féor de nedlagda ban-
delarna, och man behover inte heller ta
hiansyn till att nedliggningar medfor
att samhiillets resurser ytterligare tas
i ansprik pé alla mojliga och omdjliga
omriden. Men ett samhilleligt foretag
kan och fir enligt den doktrin, som
jag hér citerat ur statskontorets remiss-
svar och som jag tycker att det finns
tungt vidgande skidl for, inte fora sin
politik utifran sadan riktlinjer utan
maéste, som statskontoret skriver, ta hin-
syn till samhiéllets totala kostnad for de
dtgirder fOretaget vidtar.

Syftet med motionerna ir inte att fa
forslagen bifallna hir i dag utan att
rikta uppmérksamheten pi denna myc-
ket allvarliga problematik. Om staten
skall hélla sina utfistelser och innan
nedliggningarna av bandelar sker er-
sitta dem med nya, fullgoda landsvigar
och om staten dessutom skall ta konse-
kvenserna i friga om bostads{orsorj-
ning och liknande, ar det sjilvklart att
man méste géra en mycket mer nyanse-
rad bedéomning av frigorna och att
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problematiken blir mycket mer svéar-
bedémd 4n om man anlidgger strikt fore-
tagsekonomiska synpunkter pa proble-
men, vilket alltfér ofta skett och sker.

Det dr just till en férnyad debatt
kring dessa frigor som motionerna sik-
tar. Men dértill kommer naturligtvis att
enskilda minniskor ute i dessa bygder
mycket allvarligt berérs av den om-
strukturering som trafikomlidggningar-
na for nirvarande i hég grad bidrar till.
Det ér inte s& latt att bryta upp och
flytta fran en bygd dir man levat och
diar man kanske skulle haft mojlighet
att bo kvar, om kommunikationerna
hade varit tillfredsstidllande, och sla sig
ned i ett samhille dir man inte trivs.
Det méaste med en annan intensitet och
ett annat allvar #n tidigare diskuteras,
huruvida denna utveckling 4r nédvin-
dig eller nyttig. Jag tror absolut inte
att man skall motarbeta en lokalisering
niar den pé detta sitt finner naturliga
vagar. Men redan det forhillandet att
vi nu satsar miljoner och ater miljoner
pa en aktiv lokaliseringspolitik visar
att vi sjilva ar tveksamma, huruvida
vi inte skall géra medvetna korrige-
ringar av trenden nir det giller en s. k.
naturlig utveckling. I varje fall méste vi
fraga oss om vi inte genom att satsa pa
glesbygdstrafik kan ordna samhillet si
att vi for relativt blygsamma kostnader
kan spara in mycket stérre kostnader
i de stora och dven de mindre titor-
terna.

Jag bor sjilv i en medelstor stad, och
vi mirker dir vilka oerhérda offer
som trafiklederna och dirmed samman-
hingande anliggningar kriiver av gamla
fina samhillen. Vi #r, herr talman, lik-
som pa vig att lata trafiken och tréing-
seln terrorisera oss. I stillet for att vi
borde behirska trafiken dr denna nu pa
vig att fA makt Over oss. Hela detta
problem behover studeras med fornyat
intresse, storre vidsyn och inridkning
av manga fler faktorer i bilden #n som
hittills har skett, dd man — i varje fall
pa ledande hall — ansett att denna tim-
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ligen enkla schematiska utveckling ef-
ter vissa givma regler ir den riktiga.
For att fa i ging en diskussion pa den-
na punkt har dessa motioner blivit
vickta.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till de bada reservationerna, efter-
som de aterspeglar innehallet i de i ut-
skottets utlatande behandlade motio-
nerna.

I detta anférande instimde herr Nils-
son i Lonsboda (fp).

Herr GUSTAFSSON i Karby (cp):

Herr talman! Jag kan i langa stycken
halla med herr Stihl i hans framstill-
ning. De féreliggande motionerna ty-
der pa att det rader en ritt betydande
oro i stora delar av vart land infor
verkningarna av 1963 érs trafikbeslut.
Jag ir 6vertygad om att denna oro kom-
mer att 6ka i den man allt flera bygder
far erfarenhet av jirnvigsnedliggning-
arnas verkningar.

Aven om man hjilpligt kan komplet-
tera vignitet si att det lampar sig for
busstrafik, uppstir 4ndi betydande for-
dndringar for medborgarna i berorda
bygder i friga om deras forsorjning
med kollektiva trafikmedel. Jag lever
och verkar i en bygd som har »av-
lovats» pa jarnviigar och jag vet dir-
for nagonting om de problem som da
uppkommer.

Nir jiarnviigarna liiggs ned uppstar
stora svarigheter. Forst och framst dar-
igenom att det dr nistan omdjligt att
fa styckegods- och paketgodstrafiken att
fungera, Efter jirnvigsnedliggelsen fir
man i regel inga fasta punkter for tra-
fiken. De gamla stationshusen ersittes
inte med uppsamlingsplatser dir paket-
gods och annat kan limnas in och dar
passagerarna kan viinta pi bussarna —
atminstone ir det sii i det omriide som
jag niirmast kinner till. De paket som
skickas med bussarna kastas déirfor
i landsviigsdikena, och det ir narmast
en tillfillighet om man far tag pa dem.
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Man maste veta med vilken buss det
paket som man vintar kommer.

Vidare far trafikanterna vidkinnas
en sinkt standard. Tidigare har de
kunnat vinta pa tagen i stationshusen,
men nu fir de samlas vid en pinne vid
viigkanten, pa vilken finns en anslags-
tavla med uppgift om nir bussen even-
tuellt skall gA. Nir man reser pa végar-
na under vintrar och hostar och ser
ménniskorna som stir och vintar pa
bussarna blir man ganska bekymrad.
Det ar svarforstieligt att valfirdssam-
hillet skall erbjuda medborgarna s&
skilda forutsattningar paA kommunika-
tionernas omrade. De som star vid
viigarna och viintar pa bussarna ir mén-
niskor som inte har bilar eller som
ar i den aldern att de inte kan ta kor-
kort. Det ir ocksd barn som skall till
skolan. Man blir ytterligt beklimd nir
man ser hur de fryser och far illa. Detta
dr en mycket lig standard.

Dessa synpunkter kan naturligtvis
inte beaktas nir man talar om kostnader
och kostnadstickning. Men man bér
beakta dem nir man talar om den storre
eller mindre hastigheten i nedldggnings-
takten fér jirnviigarna. Det ar kanske
svart for ambetsverken att inse detta
nir de yttrar sig Over motioner som
har viickts i riksdagen och vilka ir
sprungna ur erfarenheter av verkning-
arna. Ambetsverkens yttranden 6ver de
foreliggande motionerna ar korrekta
och till alla delar oklanderliga ur de
synpunkter som verken har att beakta.

Aven LO har yttrat sig 6ver motioner-
na. LO:s yttrande liknar i hog grad ett
imbetsverks yttrande. Det mérks att de
personer i denna stora och miktiga or-
ganisation som har skrivit yttrandet har
foga kontakt med de minniskor i landet
som sjilva vet hur atgirderna verkar.
Det finns uttalanden och vindningar
som ir ganska miirkliga.

Jag har observerat att statens jirn-
viigars yttrande icke dr avgivet av dess
styrelse, i vilken lekmiinnen ir repre-
senterade. Det sitter i denna styrelse
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lekmin som ocks4 tillhér den hir kam-
maren, och det vore av intresse att
hoéra, om det verkligen finns en bestim-
melse i reglementet fér SJ eller direk-
tionen, att nir det giller yttranden 6ver
motioner som berér jirnvigsforetagets
allminpolitik skall inte ledaméterna i
styrelsen yttra sig utan da skall detta
overlatas 4t direktionen. Sirskilt nir de
dmbetsverk, i vilkas styrelser riksdagen
tillsatter lekmannarepresentanter, skall
yttra sig 6ver motioner som berér fére-
tagens allminpolitik, borde vil lekman-
narepresentanterna ha en uppgift att
fylla. De skulle kunna tillféra vederbo-
rande direktion synpunkter av virde for
att bedoma verkets samlade insatser i
samhaillet.

Nir det giller frigan huruvida for-
beredelser for en nedliggning kan péi-
verka foretagets ekonomi #r det nog ett
allmiint intryck att nedgangstakten i
trafikintensiteten accelererar nér en
bandel blir foremal for s.k. rikning.
Folk tar numera fér givet att en jirn-
vigslinje, vilken man — som det heter
~— bdrjat ridkna p4a, ir dédsdomd. Man
lir ha bérjat rikna pAi en bredsparig
jirnvégslinje mellan Linképing och
Hultsfred i Ostergétland, lings vilken
det ligger betydande samhillen och in-
dustrianldggningar. Jag skulle vid detta
tillfalle vilja hilsa till dem som handhar
denna uppgift att inte rikna alltfér iv-
rigt, eftersom en nedliggning skulle
leda till stora svarigheter for bygdens
allmdnna ekonomiska status.

Jirnvigsnedliggningarna maste vida-
re uppfoljas med stérre anslag till vig-
upprustningar. Jag vet inte i vad mén
man i den kommande statsverkspropo-
sitionen #mnar anvisa ¢kade tillskott
till vigupprustningarna, men jag har en
allmén kinsla av att man fven hirvid-
lag méste iaktta restriktivitet. Detta pe-
kar ocksi pd att man inte bor alltfér
mycket driva pd nedliggningstakten.

Men om nedliggningstakten inte yt-
terligare bor paskyndas, uppstar natur-
ligtvis frigan — och jag ir overtygad
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om att den kommer att stillas i dag —
om man ir beredd att ge statens jirn-
viagar mojligheter att under lingre tid
dn foretaget kanske hittills tinkt sig
trafikera icke 16nsamma bandelar.

Svaret hirpa maéste bli att i den man
kommunikationsférsorjningen i ifriga-
varande bygder inom rimlig tid fram-
6ver icke kan uppehéllas pa annat sitt
in genom jiarnvagen mdste vi hir i riks-
dagen vara beredda att understédja
jirnvigsforetagets krav pa medel for att
kunna bedriva trafiken.

En sadan instillning innebir dock
att jirnviigsforetaget bor forsoka att ge-
nomféra rationaliseringar ocksi pa de
banor, som anses vara mindre l6nsam-
ma. Det finns namligen méjligheter att
rationalisera utan att som forsta alter-
nativ tillgripa nedliggning. Att siga att
man kan inte géra nigot annat in att
ligga ned driften ir ett ganska enkelt
resonemang. Det finns férutsittningar,
sisom kanske ocksi kommer att pavisas
under denna debatt, att genomféra en
positiv rationalisering av jirnvigsverk-
samheten pa de s. k. trafiksvaga ban-
delarna.

Jag har vidare, herr talman, den me-
ningen att dessa fragor nir de kommer
upp pa linsplanet normalt bér remitte-
ras for behandling i landstingens plane-
ringsrdd. Landshévdingarna har som
bekant mgjlighet att — som det heter
— héra planeringsraden. Jag tror emel-
lertid att det vore av ganska stort in-
tresse att planeringsraden normalt finge
behandla dessa fragor, som har mycket
stor betydelse fér de bygder de berér.

Jag ber med detta, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationerna nr 1 och
2 av herr Ivar Johansson m. fl.

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Lt mig inledningsvis
ta upp ett uttalande av herr Stahl i in-
ledningen av hans anférande, namligen
hans uttalande som var riktat mot ett
remissutlitande — jag formodar att han
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syftar pa Landsorganisationens — dér
man skulle ha gjort gillande att motio-
nirerna har beskyllt SJ for att medvetet
forsamra servicen fér att dirigenom fi
skidl for en nedliggning. Nu menade
herr Stihl att det finns inget stdod i mo-
tionerna fér ett sadant péstdende frin
remissinstansens sida. Jo, herr Stahl,
det gor det verkligen. Jag skall inskrin-
ka mig till att lisa upp tvd meningar ur
motionen II: 3537, och jag overlater &t
ledamoéterna sjalva att dra slutsatsen:
»Ként ir att jarnvigsstyrelsen t. ex. fo-
retar en hel del férsdmringar i sin ser-
vice, t. ex. genom indragning av tag, in-
dragning av betjiningen péa stationerna
m. fl. atgirder som minskar gods- och
resandefrekvensen. En pa si sitt mins-
kad omsitining kan sedan utgdéra motiv
for en nedliggning av bandelen.» S&
langt motionen.

Eftersom reservationerna till utskotts-
utlatandet, som herr Stihl och herr Gus-
tafsson i Karby hir yrkat bifall till, ak-
tualiserar ett — bara ett — avsnitt av
den statliga trafikpolitiken, ndmligen
jarnvigspolitiken, kan det finnas skil
att erinra om den nyorientering av tra-
fikpolitiken over huvud taget som riks-
dagen stannade for 1963. Vi var ju den
gangen for tre ar sedan hir i kammaren
fulistiindigt 6verens om grunddragen i
fraga om den nya trafikpolitiken.

Malsittningen for denna var att astad-
komma en tillfredsstillande transport-
forsoérjning for landets olika delar till
ligsta mojliga kostnad. Det skulle ske
genom skapandet av ett mera konkur-
rensfraimjande system pa transport-
marknaden. De konkurrenshimmande
regleringar som nu finns skulle i moj-
ligaste min avvecklas. Varje trafikgren
skulle i princip svara for sina kostna-
der, och i 6vrigt skulle férutsiattningar
skapas fér en konkurrens pa lika villkor
i syfte att nd en samhillsekonomiskt
riktig uppdelning av trafiken mellan de
olika trafikmedlen. I den man det inte
gick att férena kravet pi kostnadstiick-
ning med kravet pa en rimlig trafikser-
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vice for en viss bygd skulle ersittning
utbetalas av allmidnna medel.

Men, herr talman, vi var ocksi over-
ens om nagot diarutéver. Vi var oOver-
ens om att anta propositionens férslag
om ett handlingsprogram, varigenom de
olika reformatgirderna skulle samord-
nas och genomféras i tre etapper med
borjan den 1 juli 1964 respektive 1966
och sedan med riktpunkten den 1 juli
1968. Vi var dessutom overens om att
understryka virdet av att verkningarna
av dessa reforméitgirder skulle foljas av
en sirskild delegation med representan-
ter bl. a. for transportutévare och trans-
portkonsumenter. Det dr denna som an-
tagit namnet trafikpolitiska delegatio-
nen och vars avstyrkande yttrande finns
Atergivet i utskottsutlatandet.

Forsta etappen ir nu genomford, and-
ra etappen ir under genomfoérande se-
dan den 1 juli i ar efter det att — och
jag vill stryka under det — riksdagen
for ett ar sedan enhilligt fattade beslut
om genomforandet av andra etappen.
D4 forelag ocksi en redogoérelse fran
denna delegation vari gavs uttryck for
positiva erfarenheter som vunnits un-
der studier pa filtet, innan forslag fat-
tades for genomforandet av andra etap-
pen.

Men, herr talman, ingen erinran gjor-
des da i det hir sammanhanget av da-
gens motiondrer och reservanter. Nu
begiir diremot reservanterna bl a. en
skyndsam oversyn av jarnvigspolitiken,
sarskilt fragan om jirnvigsnedligg-
ningarna. Vidare 6nskar de fi till stind
en allsidig kartliggning av aspekterna
pA den beslutade trafikpolitiken och
framhaller att i avvaktan pa resultatet
av denna 6éversyn storsta aterhallsamhet
bér iakttagas betriffande beslut om nya
jarnvigsnedliggningar.

Vad foérst éversynen av jiarnvigspoli-
tiken betriiffar finns det anledning att
erinra om, jag skulle vilja siiga den syn-
kronisering av reformen rorande jirn-
viigar och landsviigar som etapperna in-
nebiir. En liberalisering pa det ena om-
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rédet motsvaras ju av liberaliseringar
pa det andra. Nu vill reservanterna up-
penbarligen lata verkstilla en 6versyn
pa ett av omradena trots att bada hor
sd intimt samman. Enligt mitt sitt att
se skulle vi 16pa stor risk att systemet
snedvrides, om &versynen siitts in bara
pa ett av omradena.

Nu betonar reservanterna, och jag ir
angeligen om att framhalla detta, att
den ifrigasatta 6versynen sirskilt gil-
ler jarnviagsnedliggningarna. Lat mig
papeka att 1963 ars beslut for SJ:s del
innebar en fortsatt koncentration av
verksamheten genom nedliggning av
trafiksvaga jarnvégslinjer. Sammansatta
uiskottet framholl, att nedliggningar
av dylika linjer var en naturlig anpass-
ning till de forindrade forhéllanden
som intriatt pa transportmarknaden till
f6ljd av bilismens expansion. Redan ti-
digare hade riksdagen uttalat, att vissa
inskrankningar i jarnvigstrafiken ut-
gjorde ett led i en av den allminna ut-
vecklingen framtvingad omdaningspro-
cess, vars forhindrande eller uppskju-
tande riksdagen inte var beredd att ta
de ekonomiska konsekvenserna av. 1963
sade utskottet, att frigan om ersittning
till SJ for driften av trafiksvaga bande-
lar inte innebar nigon dndrad instill-
ning till fragan om nedliggning av sa-
dana.

Reservanternas krav pa storre Ater-
héllsamhet stir enligt min mening i
motsittning till riksdagens uttalande
den gangen. Sivitt jag kan se betyder
det att reservanterna ir beredda att
ocksd ta de ekonomiska konsekvenser-
na. Driftbidraget uppgar nu till 6ver
200 miljoner kronor, vilket inte precis
ir sméipengar. Skulle driften pa dessa
banor bibehéllas maste man vil, som
LO framhailler i sitt yttrande, rikna med
starkt stigande kostnader for kollektiv-
biljetten pa grund av vikande trafik-
underlag, 6kade léner och ytterst sma
rationaliseringsméjligheter.

Det #r riktigt som reservanterna si-
ger och som herr Stihl understrok i sitt
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anférande, att nedliggningsfrigorna
inte skall bedomas enbart ur jarnvigs-
ekonomiska synpunkter. Men den saken
slog riksdagen fast nir vi ar 1963 antog
den nya trafikpolitiken. D4 betonade
man att sociala och néaringspolitiska
synpunkter ocksi borde beaktas. Dess-
utom gjorde riksdagen det uttalandet
att aktiviteten pa det trafikpolitiska
omréadet borde samordnas med lokali-
seringspolitiken nir det géllde att upp-
ratthdlla onskvird, olénsam jiArnvigs-
och landsvagstrafik,

Reservanterna har nu ifrégasatt om
s sker. Men om man studerar den re-
dogorelse for handliggningen av dylika
frigor som aterfinns i trafikpolitiska
delegationens yttrande, framgar det hur
noggrann och omfattande nedlagg-
ningsproceduren verkligen #r. Olika in-
stanser pa olika nivaer far komma till
tals, innan Kungl. Maj:t fattar beslut i
en nedliggningsfriga och anvisar me-
del fér vagupprustning, dir si ar pa-
kallat, samt ger anvisningar om ersétt-
ningstrafikens ordnande,.

Inom sammansatta stats- och tredje
lagutskottet 1963 hade vi denna fraga
uppe till grundlig behandling, och ut-
skottet uttalade da att férfarandet torde
innebdra en garanti foér en allsidig
prévning av drendena. Reservanterna
har inte heller sjilva foreslagit nigon
annan handliggningsging — om jag
bortser frin yrkandet att landstingen
och planeringsrdden skall goéras till
obligatoriska remissinstanser.

Vad planeringsraden betriffar ir det
faktiskt s& — det sdger jag speciellt till
herr Gustafsson i Karby -— att raden i
dag dr nigot mer dn bara remissinstan-
ser. Och inte vill vil reservanterna
klassa ned planeringsrdden si som
skulle bli f6ljden av ett bifall till deras
yrkande. Planeringsraden ir i dag rad-
givande organ inom lénsstyrelserna vid
frdgornas behandling, inte bara ett re-
missorgan., Enligt gillande kungorelse
skall ldnsstyrelsen lita planeringsradet
delta i behandlingen av samhiillsplane-
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ringsirenden, nir dessa dr av allmin
betydelse eller av storre vikt.

Lat mig slutligen erinra om att fler-
talet remissinstanser har avstyrkt mo-
tionerna, Det #ir egentligen bara RLF
som har tillstyrkt dem. Bland de re-
missinstanser som avstyrkt Aaterfinns
trafikpolitiska delegationen och jérn-
viigsstyrelsen men #ven Arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen
samt Niringslivets trafikdelegation, bak-
om vilken stiar néringslivets stora orga-
nisationer. Jag tycker att detta siger
en hel del.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr TURESSON (b):

Herr talman! En eller tvd gianger om
aret far vi tydligen hir i kammaren en
debatt om de trafikpolitiska sporsmé-
len, och det dr i och for sig inte alls
mirkvirdigt. Jag har full forstielse for
de problem som kan uppkomma, fram-
for allt i glesbygderna, nir kommuni-
kationerna dndras — man anser ofta
till det sdmre. Det dr ingen tvekan om
att manga minniskor fir det besvirli-
gare, och det ir heller ingen tvekan om
att det féor manga kommuner och fér
ménga foéretag i kommunerna uppstir
bekymmer och svarlésta problem.

Men jag tror inte att man loser de
problemen pi det sitt som motionirer-
na och reservanterna till detta statsut-
skottsutlatande har tankt sig. Jag tror
att vi hir méter forhallanden som myc-
ket intimt hiinger samman med hela
glesbygdsproblematiken, med det sitt
varpi samhillet maste angripa det vil-
diga komplexet av fragor, ofta av be-
kymmersam art bade ekonomiskt och
socialt, som uppstar i vara glesbygder
nir befolkningen tappas av, nir de unga
och arbetsfora flyttar bort och det blir
kvar en allt ildre befolkning.

Kommunikationsfrigan utgor baraen
del av de svarigheter som i den situa-
tionen uppstar for enskilda, kommuner
och foretag, och jag tror inte att man
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kan lsa den separat. Ddremot ir jag
overtygad om att glesbygdsproblemati-
ken, sadan den redan finns och sidan
den kommer att finnas i allimer accen-
tuerad form under de nérmaste éren, ar
sa stor och si viktig att man méste un-
derkasta den en sammanhéalien utred-
ning och ligga fram positiva, konstruk-
tiva forslag for att dstadkomma bittre
16sningar och géra tillvaron driigligare
for de manniskor som blir kvar i gles-
bygderna.

Aven om man alltsd inte kan l6sa pro-
blemen genom att renodla den lilla del
av problematiken som kommunikatio-
nerna utgér, kan det naturligivis vara
intressant att diskutera kommunika-
tionsfragorna separat, bl. a, frin de ut-
gangspunkter som nagra talare hir i
dag har angivit. Dirvid skulle jag forst
vilja sdiga att de enskilda ménniskornas
beteendemonster da det giller val av
kommunikationsmedel ir ganska for-
bryliande och langt ifran alltid féljer
fornuftsmissiga lagar och regler. Har
kommer bl. a. mycket av statustinkan-
de in pa ett sitt som &r timligen for-
skrickande. Herr Stahl har viltaligt
skildrat vadorna och oldgenheterna
dirav inte bara for glesbygderna utan
ocksd for tatorterna. Jag tror for min
del att méjligheterna att i varje fall for
niarvarande pAverka de enskilda mén-
niskornas val av kommunikationsme-
del foér dagliga resor, nyttoresor och
olika forflyttningar dr utomordentligt
begrinsade. Det skulle 16na sig att né-
got undersoka den saken fér att liksom
komma &t problemet fran roten och
inte bara mera ytligt.

Nir en jirnvig liggs ned ar det klart
att befolkningen dir kinner det som
om bygden blir nedklassad, och det
uppstar iven svarigheter fér méinni-
skorna att anpassa sig till de nya kom-
munikationsmedel som tillkommer,
friimst bussar. Jag tror att det ar riktigt
nir man siger att ersittningstrafiken
ménga ganger inte har varit sirskilt
lyckad. Bussar av otjinlig typ har satts
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in, och p4 manga hall har man sikert
anledning att vara missndjd med den
bristande samordningen av taxorna fér
jarnviag och buss och idven med hante-
ringen av godset. Men jag vet att det
gors stora anstringningar for att fér-
béttra ersittningstrafiken pa landsvig.
Jag vet att ASG haller pa att fa fram
en ny, mindre busstyp — av Mercedes
fabrikat — med stérre komfort, en buss
i vilken man inte kiinner sig s& dir for-
tvivlat ensam, utkastad och skramlande
som i bussarna av traditionell typ, nir
de anvinds ute pAd landet och det ir
bara fyra, fem passagerare.

Jag vet ocksi att det pagar utred-
ningar som snart kommer att vara fir-
diga rérande en samordning av taxor-
na for jirnvig och buss, och jag vet
att man gor stora anstringningar fér
att soka finna metoder foér en bittre
och varsammare godshantering, med
avisering av godsforsindelser fran
godsterminalerna till mottagarna, s att
mottagarna kan passa bussarna. Man
strivar ocksa efter att fa fram engings-
emballage som skulle kunna liggas om-
kring godset si att detta kan foérvaras
dven oskyddat for regn och vita, t. ex.
genom att godset stoppas in i en plast-
sick, Och jag #r overtygad om att det
hirvidlag blir férbéttringar som gér er-
sattningstrafiken med buss driiglig, for
att inte sdga bekviam och bra.

Betriffande det som sagts av reser-
vanternas talesmidn om SJ:s skétsel vill
jag bara — som jag gjort si& manga
ganger forr fran denna talarstol —
konstatera att SJ skéts p& det siitt som
statsmakterna har fattat beslut om.
Statsmakterna har uttalat att SJ skall
skotas enligt affirsmiissiga principer,
och om ledningen inte skétte foretaget
P4 detta sidtt skulle den med skil fa
uppbéra kritik inte minst frin den
svenska riksdagen. De sociala, de sam-
héllsekonomiska och de lokaliserings-
politiska bedémningar av jirnvigsned-
liggningar som det — med all riatt —
talats si& mycket om tillkommer det
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icke SJ:s ledning att géra. Det &r
Kungl. Maj:t i kommunikationsdeparte-
mentet som har att géra dessa bedsm-
ningar. Och om Kungl, Maj:t i kommu-
nikationsdepartementet finner att des-
sa skil 4r starkare dn de affirsmissiga
skil som SJ sin plikt likmatigt har re-
dovisat fér Kungl. Maj:t, ir det Kungl
Maj:ts sak att bestimma att trafiken
skall uppritthallas pa ifragavarande
bana och inte liggas ned.

Jag forsikrar att det inte finns na-
gon som helst motvilja hos SJ mot att
under sadana férhallanden driva trafik
dven pa& olénsamma bandelar — under
en enda férutsittning: att statsmakter-
na betalar underskottet. Ingar detta i
kollektivbiljettens pris, si kommer ta-
gen att rulla dven om de dr tomma, ifall
Kungl. Maj:t anser att de skall gora det.

Herr Gustafsson i Kirby var forva-
nad over att det yttrande — eller kan-
ske de yttranden — som SJ avgivit till
statsutskottet med anledning av de
vickta motionerna inte hade féredra-
gits i SI:s lekmannastyrelse. Herr Gus-
tafsson menade, att niar det giller sa-
dana hir fragor av allmiinpolitisk na-
tur, skulle lekminnen mdjligen kunna
tillféra drendena négot av virde., Herr
Gustafsson nidmnde inte mitt namn, men
jag forstod att han avsig att vinda sig
till mig, och jag vill dirfor siga nagra
ord i frigan. Men innan jag gér det
méste jag ge uttryck fér en stilla und-
ran varfor inte herr Gustafsson fragat
sin rumskamrat hir i Stockholm, leda-
moten av riksdagens forsta kammare
och tillika ledamoten av kungl. jirn-
vigsstyrelsen Torsten Andersson i
Bramhult, om saken, Ni delar ju rum
hir i staden.

Hade det inte varit lampligt att fra-
ga honom i férsta hand? Eftersom sa
tydligen inte har skett skall jag svara
pé fragan.

I  »SJ:s  forvaltningsorganisation»
finns under punkt 5 Atergiven en ar-
betsordning for styrelsen, dir det upp-
riknas vilka drenden som skall behand-
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las av styrelsen. Efter en forteckning
med en del direnden som beddéms ha stor
vikt och principiell betydelse stir det:
»Andra irenden som generaldirektoren
hiinskjuter till avgérande vid plenum,
t. ex. remisser till Kungl. Maj:t, innebé-
rande principiella stidllningstaganden.»

Om det #r sa att generaldirektoren,
tillika ordférande i styrelsen, beddmer
en sidan har motion innehalla stall-
ningstaganden av principiell natur, skall
alltsd idrendet behandlas av styrelsen,
men om han inte anser detta vara fallet
skall yttrandet avges av direktionen. I
varje sirskilt fall tillkommer det sile-
des styrelsens ordférande att avgora
hur en fraga skall behandlas.

Herr Gustafsson har inte riktat nigon
kritik mot styrelsen eller generaldirek-
toren for sadana stillningstaganden, och
Jag ville inte kommentera detta utan
bara svara pa hans fréga.

Lat mig till sist, herr talman, fraga,
14t vara retoriskt: Hur ar det egentligen
med glesbygdsbefolkningens intresse
for och lojalitet mot sin jirnvig innan
den dag kommer da det bérjar glunkas
om att den eventuellt skall liggas ned?

Jag innefattar i denna friaga inte ba-
ra de enskilda minniskornas intresse
och lojalitet. Det finns uppseendevic-
kande exempel pa liknéjdhet, negati-
vism och bristande vilja att utnyttja
jarnvigen dven for transporter som
borde vara typiska jarnvigstransporter
inte bara hos enskilda minniskor utan
ocksa hos foretag och kommunala myn-
digheter utefter jiarnvigslinjer som é&n-
nu kanske inte kommit i farozonen men
nirmar sig den. Jag skulle kunna ge en
rad exempel hirpd, men jag skall inte
belasta kammarens protokoll och fresta
mina kamraters talamod hirmed. Jag
vill bara nimna att i herr Stihls hem-
lin finns det en jirnvig -— som bade
herr Stahl och jag varmt Onskar skall
f3 vara kvar — vilken slutar i en kom-
mun, dir de kommunala fortroende-
méannen i ledande stillning berémmer
sig av att vara mycket flygsinnade. Det
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finns flygfilt och privata flygplan som
kan chartras for flygningar vart som
helst inom Sverige. De kommunala myn-
dighetspersonerna — #&ven fértroende-
min som kimpar hart for att behélla
jarnvigen — chartrar dessa flygplan
niar de fran denna kommun i norra
Viarmland skall bege sig till Stockholm,
dit det gir en jdrnvig med personbe-
fordran. Hur skall man kunna fi f0r-
stdelse for krav att behalla sin jirn-
vig, nir man sjilv flygledes kommer
till Stockholm och framfér detta krav?
Det maste vara nigon matta pa den
bristande Ilojaliteten mot det foretag
vars intressen man siger sig vilja sli
vakt om.

Det finns som sagt méanga liknande
exempel. I min egen kommun uppforde
kommunen ett industrihus, som skulle
tickas med stringbetongbalkar med 18
meters spinnvidd. Huset byggdes vid
ett industrispar och balkarna leverera-
des fran en fabrik utanfér Stockholm
som hade industrispar. Leveransen de
32 milen frian Stockholm skedde emel-
lertid med lastbil pa landsvigen, trots
att det var frdga om en utomordentligt
besviirlig transport, som hade limpat
sig bittre in nagon annan att ta pé
jirnvag.

Nir jag fragade varfér man handlade
sf oférstandigt svarade man att de kom-
munala myndigheterna ansig att det
skulle gi fortare att fa dit materialet
med lastbil och dirfér hade beordrat
landsvigstransport, fastin foretaget ha-
dc ett avtal med SJ som gav nedsatta
fraktsatser och man alltsi borde frakta
allt som gick att frakta pa jarnvig.

Nir myndigheterna ute i glesbygds-
kommunerna bir sig at pa detta sitt
undergriver de sjilva mojligheten att
fa4 behalla sin jiarnviig. Jag skulle vilja
ge manniskorna i glesbygder med banor
som ir eller kan radka i farozonen ge-
nom den dkade bilismen ett rad, som
jag tror ir gott: Sla vakt om era jérn-
viigar, utnyttja dem och gor det innan
det blir for sent!
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Herr GUSTAFSSON i Karby (cp) kort
genmale:

Herr talman! Jag ber att fi ritta en
felaktighet i herr Turessons framstill-
ning. Visserligen har riksdagsménnen
det dAligt stillt, men inte sa daligt att
vi méste dela rum med nigon annan.
Diéremot delar jag vining med en irad
ledamot av jirnvigsstyrelsen.

Min friga blev av herr Turesson be-
svarad med att generaldirektéren som
ordférande i jdrnvigsstyrelsen bestim-
mer vilka drenden som skall féredras i
styrelsen. Man bedomer alltsi inte fra-
gor av den art som upptagits i motio-
nerna vara sidana att styrelsen bér ytt-
ra sig. Om folkets representanter i riks-
dagen har meningar om exempelvis hur
jarnvigspolitiken handhas och bér
handhas betraktas detta inte som en
friga av sddan karaktir att den skall
foredras i styrelsen. & andra sidan fér-
modar jag att problem om rilsspikning
och sddana viktigare ting tas upp dir,
dven om jag inte dr siker pa att styrel-
sen har ndgon sirskild kompetens p#
detta omrade. Just i de aktuella fallen
borde man diremot kunna framligga
synpunkter till belysning av #mnets
vikt och allvar.

Av jirnvigsstyrelsens yttrande fram-
gir dock att styrelsen inte har négot
emot — som det sigs — en uppfélj-
ning av nagra jarnvigsnedliggningar
for att se hur de har verkat i de omré-
den som jirnviigen tidigare har betji-
nat. Det &verensstimmer ganska vil
med reservation nr 1 att man gér en
sddan Oversikt 6ver foljderna av jirn-
vigsnedlaggningar.

Nir direktionen har yttrat detta hop-
pas jag att herr Turesson kan ta med
sig de orden till styrelsen och siga:
»Den delen av forslaget tycker vi bra
om; vi bér alltsd géra en undersékning
inom ett visst omride av vad dessa in-
grepp i kommunikationslivet har med-
fort for niringslivet och for befolkning-
€n.»

Jag vill ocksa erinra om vad jag fram-
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holl férut, ndmligen att man bér for-
s6ka att dven pa de svaga bandelarna
g4 in aktivt med rationalisering och in-
te bara utnyttja det alternativ, som
tycks vara det som nu férst och frimst
praktiseras: att ligga ned dem.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir man hér herr Tu-
resson hir i kammaren diskutera jirn-
viigspolitiken — det bekriiftas ocksa i
dag — 4r man firdig att gratulera inte
herr Turesson men diremot SJ till att
ha fatt en forsvarare fran Mora, alltsa
fran trakten ganska niira glesbygden, som
dr si helfrilst dven nir han talar om
saker som han mycket litet kiinner till.

Betriaffande Fryksdalsbanan, som herr
Turesson berérde, vill jag tala om for
kammaren att SJ har planer pa att lig-
ga ned persontrafiken pA den banan
trots att den foérlust den medfor 4r mye-
ket blygsam.

Herr Turesson anférde exempel pé
att man anlitat charterflyg nir man
skulle resa till Stockholm och uppvakta
myndigheter, bl a. jirnvigsstyrelsen,
for att béna om jirnviigens fortsatta exi-
stens. DA vill jag pAminna herr Tures-
son om att man inte kan offra hur myc-
ket tid som helst pA sidana resor, vil-
ket man skulle géra om man vore till
den milda grad solidarisk med den av
herr Turesson s varmt omhuldade jérn-
vigen, att man inte ansig sig béra an-
vinda nigot annat trafikmedel. Minni-
skor maste ha frihet och rittighet att
firdas pa annat sitt fin pa jarnvig.

Man fir ju inte bara kriva lojalitet
av svenska folket mot SJ dirfor att det
kallas svenska folkets jirnvig. Man har
ocksd ritt att stilla krav pa SJ sasom
ett serviceféretag och inte bara sisom
ett affirsféretag. Herr Turesson sade i
sitt tidigare anférande, att SJ-ledning-
en inte har nigon anledning att bedéma
sociala och andra verkningar av ned-
liggningar. Nej, det har den inte, men
den har anledning att bedéma fragan i
vad min den verkligen tjinstgér som
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ett serviceforetag, nir den nu praktiskt
taget har fatt monopolstillning inom sitt
avsnitt.

De forbittringar som SJ nu enligt
herr Turessons uppgift planerar kom-
mer alldeles fér sent. Det ar mycket
begiirt av en vanlig minniska med nor-
malt sinne fér komfort att halla till go-
do med att 4ka i de stinkande rilsbus-
sar och de ofta mycket lagklassiga bus-
sar som anvinds i persontrafiken. Héar
behovs det verkligen en 6msesidig vilja
till samspel. Stiller man krav pé trafi-
kanterna, har man ocksa ritt att stilla
krav pa jarnvigsforetaget.

Fir jag sedan bara rikta nagra ord
till herr Blidfors. Vi var nog ense om
ganska mycket. Vir meningsskiljaktig-
het var vil ndrmast en friga om nyan-
sering. Jag tycker uppriktigt sagt att
man ligger alltfor sndva foretagseko-
nomiska synpunkter pa detta problem.

Till slut vill jag upprepa: Lids vad
som sigs i den motion, som jag inte har
underskrivit. Diar finns ingen antydan
om att det skulle vara friga om med-
vetna forsdmringar i syfte att f& motiv
for nedliggningar. D#remot gors det
forsdmringar av affirsekonomiska skil,
och sedan f6ljer nedldggningar.

Herr TURESSON (h) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet nir
herr Gustafsson i Karby i friga om vil-
ka drenden som kommer till styrelsens
behandling uttalade sig pa ett satt som
gav vid handen, att han antingen inte
hade uppfattat vad jag sade eller miss-
tolkade det. Jag sade att det i arbets-
ordningen under punkt 5 finns upp-
riaknat en hel rad drenden som styrel-
sen har att behandla. Sist under den
punkten — nir jag liste upp det av-
snittet pratade herr Gustafsson emel-
lertid med andra ledaméter i kamma-
ren, och jag fick lov att pakalla hans
uppmitrksamhet — star det: Dessutom
forekommer andra drenden som gene-
raldirektéren hinskjuter till avgoérande
i plenum, t.ex. remisser till Kungl.
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Maj:t innebdrande principiella still-
ningstaganden.

Det &r alltsi inte sérskilt vil valt att
borja tala om rilsspikning i det sam-
manhanget. Det giller en hel rad bety-
delsefulla drenden plus den grupp av
fragor betriffande vilka styrelsens ord-
forande har att avgora om de skall dras
i plenum eller inte.

Jag har litet svart att forstd att herr
Stahl i dag pa nytt utnimnde mig till
en sddan dir »onyanserad» vapendra-
gare for SJ-foretaget. Herr Stahl har
gjort det tidigare. I dag forsokte jag
verkligen att uttrycka mig mycket ny-
anserat, och jag tyckte att jag gav herr
Stahl ganska mycket av erkinnande d&
det gillde férstielsen for glesbygdspro-
blematiken. Men jag sade ocksa att jag
inte tror att man kan se den del av gles-
bygdsproblematiken som kommunika-
tionerna utgér som en isolerad fore-
teelse. Diarfér tycker jag nog att det
mesta herr Stahl sade i sin replik lig
litet vid sidan av den debatt vi for i
dag; det var inte nigot svar pa mitt ti-
digare anférande. Men eftersom herr
Stahl framholl, att man bor komma
ihag att SJ #r ett serviceforetag och inte
bara ett affiarsforetag, vill jag dnda till
sist tilligga, att visst 4r SJ ett service-
foretag, men Kungl. Maj:t och en en-
hillig riksdag har beslutat att detta ser-
viceféretag skall drivas efter affirs-
missiga principer.

Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill nirmast kom-
plettera ett par saker som herr Gustafs-
son i Karby snuddade vid. Han uttryck-
te liksom reservanterna Onskemadlet, att
vi skulle fA en redovisning av verk-
ningarna av jirnviigsnedliggelserna at-
minstone i nagra omriden. En sidan
redovisning sker redan i viss utstriick-
ning. Huruvida detta ar tilirdckligt kan
vi diskutera, men jag vill erinra om att
den i mitt forsta anforande omnamnda
trafikpolitiska delegationen gor besdk
ute i linen, di genom linsstyrelsens
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forsorg representanter for olika intres-
sen kallas till 6verliggningar rérande
verkningarna Over hela filtet av den
nya trafikpolitiken. Det var pa grund-
val av vad som dirvid framkommit som
vi i var redogérelse till kommunika-
tionsministern forra aret vagade skriva
att erfarenheterna har varit positiva.
Jag fick en kinsla av att herr Gus-
tafsson menade att delegationens erfa-
renheter inte kan bli tillrickligt om-
spinnande — och det var vil en lik-
nande uppfattning som herr Stahl gav
uttryck for ndr han talade om gleshyg-
dernas problem. Det #ir kanske dirfér
P4 sin plats att erinra om den arbets-
grupp for glesbygdsirigorna, som un-
der statssekreterare Paulssons ledning
arbetar med glesbygdsfragorna i stort
och som iven studerar effekten for
glesbygderna av kommunikations- och
transportvisendets rationalisering.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Kungl. jarnvégsstyrel-
sen har med herr Blidfors’ viilsignelse
fatt sina framstillningar férsvarade hir
i riksdagen.

Som bade herr Blidfors och herr Tu-
resson framhallit beslutade 1963 ars
riksdag enhilligt att anta det di fore-
liggande utredningsforslaget, vilket bl. a.
innebar, som det hette, en nyoriente-
ring i syfte att skapa ett mer konkur-
rensfrimjande system pa transport-
marknaden. Jag har mycket svart att
forstd vad man i detta sammanhang
menar med »konkurrensfrimjande mal-
séittning»; staten iger ju biade bussarna
och jirnvigen. Det har ocksi visat sig
att priserna inte sjunkit. I den man
nigra andringar skett si har taxorna
Gkats. Jag har mycket svart att fore-
stilla mig att konkurrensfrimjande at-
girder tar sig sidana uttryck. Men det-
ta har hir férsvarats av jarnvigsstyrel-
sens representant.

Det har ocksa sagts att kravet, att er-
sattningstrafik for den jirnvig som
liggs ned skall ordnas pa ett ur all-
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minna synpunkter tillfredsstillande
sitt, kommer att beaktas. Hir kommer
man in p& allminekonomiska resone-
mang. Det ir alldeles klart — jag med-
ger det girna — att det kan vara moti-
verat att av ekonomiska skil ligga ned
en jirnvig. Men da #r frigan hur man
skall ersiitta den jarnviigen med andra
framkomliga trafikvigar. I manga fall
har man lagt ned jirnvigen utan att
gora nigot &t de viigar som skulle er-
sitta jarnvégen, och under siddana for-
hillanden kan det visserligen ur jarn-
vigsstyrelsens synpunkt vara ekono-
miskt riktigt att ligga ned jarnviigen
men om det kan betraktas som sam-
hillsekonomiskt riktigt stiller jag i tvi-
velsmal.

Jirnvigen mellan Sala och Givle som
ligger i min hemtrakt idr bade nedlagd
och inte nedlagd; den skall bibehallas
av beredskapsskil, har man sagt. Den
méste bibehallas ocksa dirfér att sta-
tens jirnvigar har stora grustillgingar
efter jirnvigen. Dessutom sker bety-
dande spannmaélstransporter pi grund-
val av ett femarigt avtal som triffats
mellan centralféreningen och jarnvigs-
styrelsen. Detta avtal utléper den sista
december 1966, och féljaktligen har
man ett nytt avtal att vinta den 1 ja-
nuari 1967. I frdga om fraktsatserna
har man f6ljt med i den allminna steg-
ringen av satserna som #gt rum under
de sista fem Aaren, och nu befaras yt-
terligare en hojning vid Arsskiftet
1966/67, vilket kommer att géra det
omdjligt f6r centralféreningen — och
dven for skogsigareféreningen, som ti-
digare fraktat virke pa jdrnvigen —
att anviinda jarnvigen fér sina trans-
porter. Man méste da flytta 6ver trans-
porterna till landsvig trots att jarnvi-
gen bibehéalls och underhalls.

Det forefaller egendomligt att tala
om att det dr av samhillsekonomiska
skil som man handlar pa det sittet att
slopa trafiken pa ett hall och kasta
dver den till ett annat. Det ir maojligt
att resonemanget gir ihop under fér-
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utsiittning att man ligger ned verksam-
heten helt och inte underhiller bande-
len och samtidigt i stillet foérbéttrar
vigarna pa motsvarande striicka, men
det har man i varje fall inte gjort da
man lade ned jarnvigstrafiken pa ban-
delen mellan Gysinge och Sala — dir
har man praktiskt taget inte gjort na-
gonting 4t viigarna trots de loften som
gavs.

SJ siger sig ha resonerat med de
kommunala myndigheterna — och det
medger jag att man har gjort — och
ortsintressena har fatt komma till tals.
SJ:s representanter har varit mycket
vinliga och tillmoétesgiende nir de re-
sonerat med de kommunala myndighe-
terna, men det har inte blivit mer. De
kommunala myndigheterna har béade i
linsstyrelsen och i kommunikationsde-
partementet erinrat om att inga for-
bittringar av véigarna har skett, men
fran viagmyndigheternas sida sigs det
dA att det inte finns nagra pengar for
andamalet.

Vid varje riksdag har vi fitt propo-
sitioner om jarnvigsnedliggningar, och
i varje proposition har det hetat att vi
genom nedliggande av ifrdgavarande
jirnvig inbesparar si och si manga
miljoner. Skulle dessa kalkyler ha hallit
streck, borde SJ:s ekonomiska balans
nu kunna uppritthailas. Det visar sig
emellertid att i samma man som man
vidtar dessa besparingsétgirder och
drar in ytterligare jarnvigar stiger un-
derskottet i statsbanornas redovisning.
Det skulle vara intressant att veta hur
manga jirnvigar som over huvud taget
behodver dras in innan balans kan istad-
kommas i statsbanornas ekonomi. Jag
tror emellertid att det blir mycket
svirt att komma nigonstans pa denna
vig.

Genom de besparingsatgirder som
vidtagits har man dragit in personal;
man har dragit in banvakter och sta-
tionskarlar, och pa det siittet har man
Atminstone rationaliserat i botten, Men
jag skulle vilja fraga vad som gjorts
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i toppen, dir det sikerligen finns be-
fattningar, vilka rent l6nemissigt mot-
svarar atminstone fem banvakter. Man
drar in jarnviigspersonal i liglonegrup-
perna och kanske har s& iven skett i
toppen. Det skulle vara intressant att av
herr Turesson fa veta hur manga direk-
torer och sektionschefer som dragits
in. Detta 4r en sak som intresserar ock-
s& dem som p& grund av indragningarna
blivit arbetslosa ute i bygderna.

Vi har i vara motioner framhallit att
denna fraga borde ses over. Aven herr
Turesson, som representerar jirnvags-
styrelsen, antyder att det kunde vara av
intresse att gora det. Jag kan utan risk
framhilla mina synpunkter, eftersom
jag ligger ensam pa mitt rum och inte
4r paverkad av nigon rumskamrat. Ef-
tersom #ven herr Turesson tydligen
menar att det kanske skulle kunna ord-
nas pa ett annat sitt, anser vil dven han
att denna fraga borde ses over. Foljakt-
ligen har vi enligt mitt féormenande ett
starkt beligg for de framstillningar
som gjorts i reservationerna 1 och 2, till
vilka jag yrkar bifall.

Herr DAHLGREN (cp):

Herr talman! Den debatt som har
forts har har aterspeglat den oro som
méanga kiinner for konsekvenserna av
1965 ars beslut. Som motionir vill jag
ytterligare belysa denna fraga. Forst
vill jag emellertid siiga till herr Tures-
son, som framholl att minga forbatt-
ringar dr att vinta inom SJ — bekvi-
mare bussar, snabbare godstransporter,
firre godsskador — att det ir natur-
ligtvis bra. Vi far bara hoppas att dessa
forbattringar inte drojer sd linge, att
allmiinheten redan har tréttnat pd att
anvinda sig av SJ:s tjiinster.

Herr Turesson undrade vidare hur
det iir med intresset {or den egna jirn-
viigshanan ute i bygderna.Man maste vil
iindd, herr Turesson, fordra en Omse-
sidig lojalitet. Ménga kommuner har
ordnat sina skoltransporter med jirn-
viigslinjer. I ett fall har man pé jarnvig
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transporterat 6ver 300 barn till en skola.
Den jarnvigen skall nu liggas ned och
I stdllet fir man sitta in mer #n tio
bussar for att klara den transporten,
som skall gi p& mycket diliga vigar
och tar betydligt lingre tid i ansprak
dn hittills. Det hjilper silunda inte all-
tid om kommunalminnen verkligen vi-
sar intresse for jarnviigen langt innan
nedliaggningstanken blivit aktuell.
Motion 533 i denna kammare tillkom
sedan jag tagit del av kommunikations-
ministerns uppfattning sadan den kom
till uttryck i arets statsverksproposition,
nidmligen att »nedliggningstakten for
jirnvigarna visentligen maste &kass.
Jag beklagar att statsutskottets majoritet
delar den uppfattningen. Detta ar s&
mycket mera beklagligt som enligt min
mening en ny samhillssyn vixt fram se-
dan riksdagen 1963 fattade sitt beslut:
den aktiva lokaliseringspolitiken har
kommit in i bilden. Enligt beslutet 1963
skulle malsittningen fér den statliga
trafikpolitiken vara att »for landets
olika delar trygga en tillfredsstillande
transportférsérjning till ligsta mojliga
kostnaders, Om den malsédttningen ra-
der vil ingen diskussion, men vil om
huruvida malsittningen kan uppfyllas
med den nuvarande héga nedliggnings-
takten i forhallande till den #ndrade
situation som intratt genom den stat-
liga lokaliseringspolitikens syftemal.
Problemets rickvidd far man en ganska
bra uppfattning om nir SJ meddelar
att man under budgetaret 1965/66 fram-
lagt forslag om att trafiken p& ban-
delar om sammanlagt 488 kilometer helt
eller delvis skulle éverféras till lands-
viig och att man pi hela nitet nedlade
278 och avbemannade 130 jirnviigsan-
halter. Sedan 1959 har 69 banor om till-
sammans 2 800 kilometer nedlagts.
Eftersom denna nedldggning gjorts
med ekonomisk motivering skulle man
kanske kunnat vinta sig att det ekono-
miska utfallet for SJ hade varit bittre
dn det nu uppkomna, dir man under
foregende budgetir endast kunde for-
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ridnta 60 procent av statskapitalet. En-
ligt min mening 4r det i och for sig en
ganska naturlig f61jd av de vidtagna at-
girderna, dirfér att dven om man be-
grénsar de ekonomiskt olénsamma ban-
delarna till eit minimum skapar man
namligen pa det stérre nitet ett siamre
underlag allt eftersom de artira ban-
delarna avskiljes.

Man kan enligt min uppfattning inte
hivda sjdlvbirighetsprincipen sasom
varande det enda riktmirke som man
har att ta hinsyn till. I stallet galler det
att finna en 16sning som ger den sam-
hillsekonomiskt ligsta kostnaden, och
da kan man inte begrinsa sig till ett
enbart jirnvigsekonomiskt program.
Kalkylen bor d& for att stimma kom-
pletteras med berikningar 6ver konse-
kvenserna for befolkning och nirings-
liv i de berérda bygderna.

Hur féréndrade forhallandena kan bli
framgar av en undersékning, som ge-
nomforts vid Visterviks centrallasarett
rorande patienternas firdsitt vid besék
pa de olika poliklinikerna. Undersok-
ningen aktualiserades genom SJ:s for-
slag att nedligga den smalspariga jirn-
vigslinjen Vistervik—Hultsfred. Under-
s6kningen dgde rum i tva etapper, dels
under en sommarméanad, dels under en
vintermanad,

Vid intervjuerna med patienterna
framkom betriffande sommarménaden
att 45 procent firdades med tag, 45 pro-
cent med bil och 10 procent med buss.
For vintermanaden blev siffrorna nagot
hégre for tagresenirerna med en mot-
svarande minskning pa bilsidan.

Nir den planerade nedliggningen av
ifrdgavarande jirnvigslinje genomférs
kommer huvuddelen av dessa tagrese-
nérer att vara hinvisade till busstrans-
port, vilket innebir att det med nu fére-
fintliga vigférbindelser for det stora
flertalet inte bara blir en lang och trott-
sam resa utan dirtill, att denna knap-
past blir genomforbar pa en och samma
dag.

Jag dr ingen féresprakare for de smal-
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spariga jirnvigarnas framtid, men jag
menar att man, om en sidan foérbindel-
se som den nu existerande liggs ned,
ocksd miste kriva att det i stillet er-
bjuds goda vigforbindelser.

Hur jarnvigsnedliggelserna inverkar
pa niringslivet i vrigt dr svarare att
direkt faststalla. Men for att fortfarande
halla mig till Kalmar lin som &r ett ut-
flyttningsomrade, mest markant i norra
linsdelen, kan jag nimna att det for-
utom, att den smalspariga jirnvigen
Vistervik-—Hultsfred nu skall forsvinna
dven enligt uppgift har uttalats, att den
bredspériga jarnvigslinjen Linképing—
Hultsfred skall drivas med »minsta maj-
liga kostnader» medan fortsittningen
av denna bandel, Hultsfred—Oskars-
hamn, torde vara aktuell for utredning.

Att en jérnviig skall drivas med mins-
ta mojliga kostnader tycker jag ir gans-
ka sjialvklart, men eftersom det i detta
fall speciellt har understrukits frigar
man sig vad som menas hirmed. Inne-
bar det driftinskrinkningar med A&t-
féljande serviceforsdmring och pa ling-
re sikt en nedliggning?

I de bygder genom vilka denna jarn-
vigslinje passerar ligger i dag ett flertal
livskraftiga industriorter — t.ex. Vim-
merby, Storebro och Hultsfred, for att
nu namna nagra. Hur kommer dessa
orters framtida expansion att paverkas
av en nedliggning?

Fér min egen del gor jag den bedém-
ningen, att den kommer att paverkas i
negativ rikining. Féljdfragan méste da
rimligen bli, hur stora samhillsekono-
miska investeringar som gjorts i dessa
samhiillen men som nu inte kommer
att kunna utnyttjas. Sirskilt intressant
ir fragan om SJ i tillborlig grad tar
hinsyn till de lokaliseringspolitiska
perspektiven.

Jag har sjilv insyn i en foretagskon-
cern, som har plancrat en totalinveste-
ring pa ca 100 miljoner kronor i sivil
nylokaliserade industrier som utbygg-
nader av redan befintliga industrian-
liggningar, beligna vid denna jarnvag,
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vilket skulle ge arbetsmojligheter till
méanga minniskor i dessa avfolknings
bygder. Men nu méste man i det paga
ende planeringsarbetet for dessa indu
striobjekt sjalvfallet dven ta med denna
nya, tidigare okinda aspekt. Hur denna
faktor slutligt kommer att inverka vill
jag inte uttala mig om,

Nir det privata niringslivet nu &r
berett att satsa pengar i bygder, dir
statligt lokaliseringsstéd saknas, borde
man rimligen kunna begira att statens
eget kommunikationverk i varje fall
skulle gdra en positiv insats — é&ven
om denna skulle innebiira en belastning
for det statliga trafikforetaget — vilken
sedd i sitt ritta sammanhang skulle be-
tyda en samhillsekonomisk vinst.

Aven om jag hir har tagit upp exem-
pel fran mitt eget hemlin, ir jag over-
tygad om att forhillandena dr ganska
likartade i ovriga delar av landet. Jag
formodar att manga av kammarens le-
daméter upplever det som sker ute i
bygderna i form av trafikfoérsdmringar
sisom nagot for det egna lidnet nega-
tivt. I de allra flesta fall ndjer vi oss
vial med en jarnviigens svanesing, i en
stimning av uppgivenhet infér en ut-
veckling som vi tror inte fir bromsas.
Man maste ju vara »rationaliseringsvéin-
lig», detta forfirliga ord, som nu tyvarr
ménga ganger innebir ett Sesam, 6ppna
dig, dven om det rationella som man
Astadkommit med rationaliseringen for
manga minniskor innebdr en férsim-
ring.

I det sammanhanget stiller jag fra-
gan: Kan SJ drivas som ett affirsdri-
vande verk med krav pi egen ekono-
misk birighet med som foljd dirav en
laingt driven rationalisering utan att
den trafikapparaten férsimras och den
fastslagna malsittningen om en till-
fredsstillande trafikforsorjning av lan-
dets olika delar dventyras? Min mening
iir att servicen forsimras och att maél-
sittningen icke uppnds. Darfér ir jag
féor min del beredd att acceptera en
ligre avvecklingstakt och en hogre
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kostnad fér den s. k. kollektivbiljetten
i en framtid, vilket ocksid enligt min
mening skall ses som en samhillets soli-
daritetsférklaring f6r de ménniskor som
fortfarande bor kvar och kommer att
bo kvar i de berdérda bygderna. Men
det dr da viktigt att riksdagen icke av-
hiinder sig sin méjlighet att sjilv géra
dessa bedémanden. En redovisning till
riksdagen varje ar fér planerade atgir-
der ir dirfér enligt min mening en
nodvindig atgiird, liksom att linets
planeringsrdd och dess landsting obli-
gatoriskt bor vara forsta remissinstan-
ser, innan SJ vidtar de nu vedertagna
understkningarna om inskrinkningar
i driften.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifall
till reservationerna 1 och 2 av herr Ivar
Johansson m. fI

Herr TURESSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir ledsen att jag
skall behdva 4dgna mig 4t pedagogisk
verksamhet, men herr Vigelsbo avslsja-
de en del bristande kunskaper. For det
forsta sade han att vi ju i riksdagen
far motta den ena propositionen efter
den andra om nedliggning av jirn-
vigar. Det far vi inte alls, den saken
bestimmer nimligen Kungl. Maj:t. Vi
har aldrig haft att hir i riksdagen be-
handla négot idrende om nedliggning
av nigon bestimd bana,

For det andra sade herr Vigelsbo att
man fér varje nedliggning siiger, att
forlusten for SJ skall minska med sa
eller si mycket, en halv miljon eller
en miljon o. s. v.,, men trots det &kar
SJ:s underskott &r fran ar, och »kol-
lektivbiljettens» pris minskar inte pa
det sitt som herr Vigelsbo 6nskat. Det
forhaller sig si, men det beror pa en
foreteelse hir i samhillet som jag trod-
de att herr Vigelsbo hade uppmirksam-
mat, inte minst efter beslutet férra
onsdagen hir om vira egna arvoden,
nimligen att lonerna stiger i detta sam-
hélle. Lonerna stiger kolossalt mycket,
och SJ ir ett foretag dir 70 procent
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av driftkostnaden utgérs av léner. En
mycket stor del av arbetskraften hos
SJ tillhér utpriglade s. k. 1aglénegrup-
per, betriffande vilka vi alla har ansett
att det #dr ett solidaritetskrav, att de
skall lyftas upp i l6nehiinseende. Aven
om jag inte deltar i nigon facklig verk-
samhet vare sig f6r min egen del eller
for andras, har jag alltid haft en mycket
bestimd kénsla av att det ir nodvin-
digt att vid avtalsrorelserna mycket
kraftigt héja dessa miinniskors Idner,
darfor att det dr ett mycket otacksamt
arbete som vi eljest inte kommer att fa
utfort. Det har skett, inte minst i Arets
avtalsrorelse. Det 6kar den totala kost-
naden si mycket mer in kostnads-
minskningen genom nedliggningarna,
att det dnda blir ovannimnda resultat.
Jag tycker detta dr sd sjilvklart, att
det n#stan #r litet gemant att behéva
std och undervisa om det fran riksda-
gens talarstol, men pastiendet far inte
std oemotsagt.

Herr Vigelsbo ondgjorde sig 6ver att
det finns s ménga direktorer i SJ och
sade att de har fem ginger si mycket
betalt som varje banvakt. Jaja, det ar
ett foretag med 53 000 anstillda, och
det &r klart att det behdvs ledning. Om
jag inte tar fel har herr Vigelsbo en
ganska intim kinnedom om verksamhet
inom den ekonomiska rérelse som herr
Vigelsbo som jordbrukare stir nira.
Jag skulle vilja fraga herr Vigelsbo:
Har inte ni ocksd ganska ménga direk-
torer, och skulle ni vilja ersétta en di-
rektor i Slakteriférbundet med fem gub-
bar av vilka var och en har en femtedel
av hans 16n?

Herr VIGELSBO (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr mycket mindre
lierad med Slakteriférbundet #n herr
Turesson med SJ, s& i det hiir fallet
far vil herr Turesson viinda sig till
nigon hdgre instans.

Herr Turesson sade att driftkostna-
derna for jirnviigarna stiger, men frakt-
satserna har ju héjts och jirnviigar har
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nedlagts. Trots detta fair man inte ré-
relsen att gA med vinst utan det uppstar
allt stérre underskott. Jag tycker att
denna utveckling dr forvanansvird.

Jag skall inte fortsitta denna diskus-
sion, men vill fraga herr Turesson om
en sak i hans egenskap av ledamot i
jirnvigsstyrelsen. Nir nu en jirnvig
liggs ned eller 6verges och omgivning-
en — jarnvagsbank, diken och annat
— lamnas vind for vag, frigar jag mig:
Vem har jarnvigsstyrelsen riknat med
skall ta hand om detta? Da vi koér pa
vara akrar lings med jiarnvigen stoter
vi pa avrostad trad och stolpar som
fallit ned p4 &kern. Tradarna trasslar
in sig i skordetroskor, harvar och an-
nat som vi kor med. Jag har frigat
ortens jirnvigsmyndigheter om jag fick
ta bort det dir. De kunde inte svara
dirfér att saken maéste avgoras centralt.
Nu fragar jag representanten foér kungl.
jirnvigsstyrelsen, om jag kan ta bor!
traden sjilv utan att det kostar SI
négot eller om detta betraktas som egen-
miktigt forfarande, si att jag sitts
fast efterat? Det hir ir en friga som
jag skulle vilja ha svar pd, ty jag har
nigra dagar ledigt under jul och d¢
tinkte jag ordna den hir saken on
det gér.

Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Vigelsbo tog upp
vissa forhallanden i Viastmanlands lin,
och jag vill bara tala om for honom
att vi inom den trafikpolitiska delega-
tionen inte har glémt bort Viistman-
land. Vi besokte Linsstyrelsen i Viisterds
i mindags — det m4 riicka att siiga si
mycket.

Herr talman! Det var inte pa grund
av forhillandena i Vistmanlands lin
som jag begirde ordet utan niirmast
med anledning av att herr Dabhlgren
forde niiringslivets kostnader till 16ljd
av nedliggningarna pa tal. Jag vill fram-
halla att niiringslivets trafikdelegation
ingar i SJ:s samarbetsdelegation i ned-
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liggningsfragor. Trafikdelegationen har
avstyrkt dessa motioner och den borde
vil om nagon vara lyhérd di det giller
synpunkter p& naringslivets kostnader.
Far jag erinra om vilka som ingéir i
Niringslivets trafikdelegation som av-
styrkt. Jag tror det kan vara nyttigt att
papeka det. Diar bakom stir KF, Sve-
riges industriforbund, Sveriges grossist-

forbund, Handelskamrarnas nimnd,
Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation, Sveriges koépmannaférbund

och Sveriges lantbruksférbund. Det ar
dessa organisationers standpunkt som
genom niringslivets trafikdelegation
har utmynnat i ett avstyrkande av bi-
fall till motionerna.

Herr TURESSON (h) kort genmile:

Herr talman! Tyvirr maste jag dnnu
en gang korrigera herr Vigelsbo. Han
talade om foretagets stindigt Skande
underskott. Si ir det inte alls. Forra
aret gick foretaget med vinst och for-
rintade statskapitalet helt och fullt. Och
ind& blev det nigra miljoner 6ver att
leverera in till statskassan. I ar har for-
rantningskravet inte kunnat uppritthél-
las till mer dn 60 procent. Vad detta
beror pa kan man ju tvista om, men en
visentligt bidragande orsak ar den vi-
kande konjunkturen och framfér allt
den minskande vagnslastirafiken. Jag
tycker inte att man opétalt dé skall kun-
na sta hiir och tala om ett stiindigt 6kan-
de underskott. Det ir alldeles fel, herr
Vigelsbo!

Om en bana liiggs ned och rillsen ri-
ves upp, ir det ett intresse bade for
féretaget och berérda markiigare att
marken atergar till de fastigheter frén
vilka den en gang har exproprierats,
och det skall naturligtvis ske med all
den snabbhet som ir mojlig.

Vad sedan den rosliga traden betrif-
far #ar vil detta inte den limpligaste
platsen att svara pa den frigan. Det
far vil herr Vigelsho fraga vederbo-
rande lokala jirnviigsbefil om.

2 — Andra kammarens protolkoll 1966. Nr 35



34 Nr 35

Jdrnvégspolitiken m. m.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Jag kan fatta mig myc-
ket kort, eftersom detta problemkom-
plex har blivit utomordentligt vil be-
lyst under den debatt vi hir har fatt
f6lja. Men da fragan har alldeles spe-
ciellt intresse for stddomradena vill jag
inda sdga nagra ord.

Det finns ett ofrinkomligt samman-
hang mellan lokalisering och kommuni-
kationer. Vill man genom en aktiv lo-
kaliseringspolitik bygga upp en central-
ort, maste man ocksa se till att den sida
av samhiillets verksamhet som svarar
f6r kommunikationerna inte sitter kip-
par i hjulet utan i stillet stéttar upp
lokaliseringspolitiken. Detta ir sa sjilv-
klart att det inte borde behdéva sigas.
Men tyvérr kan man inte sillan konsta-
tera, att behovet av samverkan pa detta
omride inte uppmirksammas i onsk-
vird utstrickning. Detta giller bade i
friga om landsvigar och jarnvigar.

Trafikpolitiska delegationen framhal-
Ier att aktivitet pa det trafikpolitiska
omridet bor samordnas med lokalise-
ringspolitiken, bl a. nir det giller att
uppritthélla fran lokaliseringssynpunkt
Onskvird, olénsam jirnvigs- och lands-
vigstrafik. Den synpunkten tycker jag
inte har blivit nojaktigt hivdad av de-
legationen. For egen del vill jag under-
stryka betydelsen av att detta kommer
till uttryck i delegationens arbete.

Riksforbundet ILandsbygdens folk
héivdar for sin del den meningen, att
staten som dgare till jirnvigsnitet har
huvudansvaret for att landets olika de-
lar erhaller fullgoda kommunikationer,
och jag anser det angeliiget att staten
inte undandrar sig det ansvaret. Visst
skall statens ansvariga myndigheter lag-
ga affirsmissiga synpunkter pi dessa
fragor, det har riksdagen beslutat, men
det innebir ingalunda att myndighe-
terna kan dra sig undan det ansvar man
patagit sig.

Jag citerar 4n en ging RLF:s yttran-
de: »Statens jiarnvigar kan alltsi inte
enbart betraktas som ett affirsforetag
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utan méste vid sidan hiirav fungera som
ett hjilpmedel for staten att uppritt-
héalla en god transportférsérjning i alla
delar av landet.» Detta maste enligt
RLF:s och min mening vara ett visent-
ligt led i en aktiv lokaliseringspolitik.
Det &r inte endast trafikekonomiska
fakta som skall bestimma &ver en jérn-
viagsforbindelses vara eller inte vara.
Jag vill i sammanhanget kraftigt under-
stryka att detta inte endast giller nir
det 4r friga om nedliggning av en jérn-
vig utan ocksd nir det ir friga om stor-
re forindringar av trafiken. Indragning
av viktiga tagférbindelser eller omligg-
ning av godstrafiken kan fa ytterst all-
varliga verkningar fér en ort och en
bygd. Ocksa nir saddana forindringar
ir aktuella bor det ske en bedémning
i ett stérre sammanhang.

De sociala och niringspolitiska aspek-
terna maste beaktas vid utformandet av
trafikpolitiken. Det &r utomordentligt
angeliaget att fragor som giller even-
tuella jarnvigsnedliiggningar och even-
tuella stérre férandringar pa trafikom-
rédet noga f6ljs och att all méjlig hiin-
syn tas till de verkningar som nedligg-
ningen kan fi for niringslivet inom
det omréde som berérs och fér de min-
niskor som dir har sin utkomst.

Herr talman! Jag anser att det ér vik-
tigt att fragor av detta slag ses i ett
stérre sammanhang och att de organ
som har att svara fér en helhetssyn pa
hithérande fragor far tillfille att kom-
ma till tals innan de slutgiltiga avgo-
randena triffas. De i motionerna fram-
forda yrkandena att planeringsraden
och landstingen gors till remissinstan-
ser i friga om jarnviigsnedliggningar
vill jag dirfor ansluta mig till. Aven jag
yrkar, herr talman, bifall till reserva-
tionerna 1 och 2.

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):

Herr talman! I dag och atskilliga ging-
er tidigare har flera talare s6kt utmala
ledningen fér SJ som den storsta pa-
drivaren nir det giller jirnvigsnedligg-



Onsdagen den 30 november 1966

ningar. Det kan riada delade meningar
om detta. Fran andra héall har man skild-
rat utvecklingen under de senaste 10 a
15 aren i fraga om gods- och persontra-
fiken, och ingen vill vil forneka att hir
har skett synnerligen stora foérindring-
ar.

Jag sjilv bor i en landsinda dir jord-
brukarna — sedan hur linge kan jag
inte sdga, och det spelar ingen roll i
sammanhanget — i mycket stor ut-
strickning odlar fabrikspotatis och soc-
kerbetor. For bara 10—15 ér sedan frak-
tades dessa jordbruksprodukter i stor
omfattning till stirkelsefabrikerna och
brinnerierna av SJ.

Men hur ir det i dag? Jo, nu fraktas
potatisen med lastbilar till de olika in-
dustriforetagen. Och jag tror inte det ar
statens jarnvigar som animerat odlarna
att flytta over sina transporter till lands-
vigstrafiken, utan det dr vial odlarna
sjalva som bestiamt bytet. — Detsamma
giller transporterna av sockerbetor till
sockerbruken — dessa skedde tidigare i
mycket stor utstrickning per jarnvig
men gar i dag med lastbil.

Vi har glidjande nog till sédra delen
av landet fatt tvenne massaindustrier.
Hur mycket av transporterna till dessa
gar per jarnvig? Ja,man behdver sanner-
ligen inte firdas manga kilometer pa
E 15 eller anslutande vigar till Morrum
och Nymolla, dir dessa tva industrier
ligger, férran man kan konstatera att
transporterna bade dag och natt av det
virke, som skall foridlas, gar per lastbil.

Nir jag hort herrar Gustafsson i Kéar-
by och Dahlgren m.fl. tala i dag och nir
jag list yttrandet fran RLF har jag und-
rat om det inte finns betydligt effektiva-
re framgangslinjer i detta fall &n att mo-
tionera hir i riksdagen. Ty det ir helt
naturligt att det dr producenterna som
bestammer hur produkterna skall frak-
tas till den ena eller andra fabriken,

Aven betriiffande persontrafiken har
ju skett och sker viisentliga foriindring-
ar. Det miirker vi inte minst i friga om
vad vi kallar offentliga parkeringsplat-
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ser. Jag for min del har helt andra er-
farenheter hiirvidlag dn dem som tidi-
gare redovisats, exempelvis frin sjuk-
husomraden. Vi kan ocksa ta del av en
sviillande strom av insindare och kla-
gomdl i annan form med anledning av
att det inte finns tillrickligt med parke-
ringsplatser, si att man kan stilla ifrah
sig bilen under bestk péa sjukhus.

Fran att ha 4kt tig och landsvigsbuss
har vi nu i mycket stor utstrickning
gatt over till att firdas med privatbil,
och det ar nog inte litt att dirigera en
indring dirvidlag. Det 4r mot bakgrund
av denna utveckling som vi inom
utskottsmajoriteten uttalat att LO:s yt-
rande ger en riktig karakteristik av ut-
vecklingen p4 omradet.

Under senare tid har vi ju ofta fatt
hora att det skall bli en ny regering
1968. De som i tal och skrift hdvdat det-
ta har haft en stark tringtan efter att det
skulle bli en borgerlig regering. Hur
féorhallandena diarvidlag kommer att ut-
veckla sig far viljarna avgora.

Men jag gjorde en liten reflexion un-
der det meningsutbyte som herrar Stahl
och Gustafsson i Karby hade med herr
Turesson.

Man stiller sig utan tvekan frigan:
Skulle en sddan regering kunna klara
kommunikationsfrigorna med enbart en
kommunikationsminister? Jag skulle tro
att mittenpartierna behéver en och ho-
gern en. Om det skulle bli pa det sittet
att vi fick en annan regering, skulle
denna vidtaga atgirder for att dirigera
och styra person- och godstrafiken i
fortsiittningen eller skulle det bli som
det idr for nirvarande, d.v.s. att den en-
skilde individen sjilv bestiémmer hur
resor och transporter skall ordnas? Jag
medger giirna att utvecklingen skapar
besviirliga problem for vissa befolk-
ningsgrupper. Man fir naturligtvis félja
utvecklingen — en rad samhillsorgan
sysslar ocksid med hithérande problem.
Jag tror det pdstiende som gjorts att
det ir synnerligen svart att paverka den
enskilde individens resvanor ar riktigt
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och att samhillet dirvidlag har ytterst
sma mojligheter.

Vad till sist giiller yrkandena som
framférts om att landstingen och pla-
neringsriaden skulle bli remissinstanser
tror jag att sd redan ar fallet i praktiken.
Det skulle vara ganska egendomligt —
om en sddan fraga uppkommer inom ett
lin — ifall inte Linstyrelsen skulle kon-
takta bide landstinget och planeringsra-
det. Om linsstyrelsen till dventyrs icke
skulle gora det har bade landstinget och
planeringsradet #nd4 mojligheter att
verka i dessa avseenden.

Jag har velat framfora dessa synpunk-
ter, och jag tror ait bide motiondrerna
och reservanterna skulle ha méjlighe-
ter att paverka sina organisationer pa
andra omraden for att na sina syften.

Jag yrkar bifall till utskottets utla-
tande.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Herr Karlsson i Olof-
strém tecknade hér en bild av utveck-
lingen i friga om transporterna — en
utveckling fran anvindandet av jirnvi-
gar till lastbilar. Ingen kan vil pastd
att SJ skulle ha mojligheter att ombe-
sorja alla transporter. Med den utveck-
ling vi har pé lastbilstrafikens omréde ar
det vil inte nigon som tinkt att vi kan
vrida klockan tillbaka, om jag fir an-
vinda det uttrycket. Det 4r si ménga
faktorer som inverkar vid valet av trans-
portsiitt: avstanden, arten av varor som
skall fraktas osv,

Herr Karlsson stéllde sedan ocks4 fra-
gan om man i fortsittningen tinkt sig att
samhiillet skall dirigera trafiken eller
om den enskilde sjilv skulle f4 bestim-
ma. Jag stiiller fragan till herr Karlsson:
Vilket val har den enskilde foreta-
garen i en situation dér jarnvigen lig-
ges ned men nagon ordentlig vig inte
finns i stéllet?

Herr Turesson anforde ett exempel i
sitt anférande. Han talade om en trans-
port, dir man hade anseft att det tog
for lang tid pa jarnvig och i stillet hade
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valt landsvigstrafik., Det exemplet var
kanske ganska signifikativt fér hur
méinga foretagare i dag far resonera.

Herr Turesson uppmanade folk att
sld vakt om jiarnviigarna och utnyttja
dem, men, herr Turesson, miste man
inte ocksd stilla det kravet att SJ bju-
der en tillfredsstillande service, om fo-
retagarna skall kunna anvinda jarnvi-
garna i olika situationer?

Jag vill ta ett exempel frin mitt eget
14n pa hur knutpunktstrafiken i dag ver-
kar. Herr Turesson kanske kinner till
att Alvesta 4r en ganska stor jiarnvigs-
knut. I och med knutpunktstrafikens in-
forande intrddde emellertid det foérhal-
landet att om exempelvis en foretagare
i Alvesta vill skicka fraktgods till Hjorts-
berga som ligger bara 8 kilometer vister-
ut, méste féljande tigordning tillimpas:
Vederbérande fraktgods skall inlimnas
i godsmagasinet i Alvesta fére kl. 16.
Sedan gir det per bil till Vixjo, tva mil
i Ostlig riktning. Dér lastas det om for
att sedan gi ca 75 kilometer pi jirn-
vidg forbi Alvesta och Hjortsberga till
Viarnamo. Dir lastas det ater dver pa
lastbil for att g fran Virnamo tillbaka
till Hjortsberga, en striicka pi ungefir
47 kilometer, Om foretagaren inte limnar
in detta fraktgods fore kl. 16 pa freda-
gen, ligger det kvar till mindagen for att
kanske komma till Hjortsberga pa tis-
dagen.

Tror herr Turesson att féretagarna
med sddan service har mojlighet att ut-
nyttja SJ? Jag tror inte det. Skall SJ
kunna konkurrera, giiller det nog att ta
hinsyn ocksa till glesbygdernas folk och
féretagare. Man kan inte avfirda detta
exempel sa litt som herr Turesson foér-
soker hiar i debatten med att vi inte
bara far tinka pA kommunikationerna
och deras funktion och att problemet
inte far ses isolerat. Hur vill di herr
Turesson 16sa detta problem? Det skulle
vara mycket intressant att fi hora. SJ:s
funktion &r vil i alla fall visentlig i det-
ta sammanhang, och di kan vi inte kom-
ma ifran de sociala aspekterna.
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Det har ofta pastatts att det skall bli
ordentliga ersiittningsviigar innan jirn-
vigarna tas bort, men det 16ftet har inte
uppfylits. Vi har inte heller fatt den er-
sittningstrafik som vi har ritt att ford-
ra.

Inte sidllan har det hiar i kammaren
sagts att detta ir ett imne som inte hor
under riksdagen utan som skall avgoras
av SJ. Darfor vill jag stilla en fraga di-
rekt till herr Turesson, som represente-
rar kungl. jarnvigsstyrelsen. Folkpen-
sionirer kan i dag &ka billigare pa jirn-
viag med sitt 67-kort. Den ging jirnvag-
en férsvinner och en buss sitts in i stél-
let finns inte denna mdojlighet. Det blir
alltsd en visentligt forsdmrad service.
Overviger kungl. jirnvigsstyrelsen att
snarast Astadkomma forbittringar for
att undvika sidana servicefdrsimringar
som det nu har blivit?

PA ett par stiillen i utskottsutlitandet
framhalls att det dr allmiinheten som
har svikit jirnvigen. Gentemot det vill
jag erinra om att man nog i minga fall
skulle utnyttja jirnviigarna for bade
persontrafik och godstransporter, om SJ
bjode den service som ér nddvandig for
att man skall kunna gora det.

Herr KARLSSON i Olofstrém (s) kort
genmile:

Herr talman! Hiir 4r ju principen den
att jarnviigsmyndigheterna, nir det blir
friga om att en jarnvigsdel skall liggas
ned, skall ta kontakt med béade lidnets
myndigheter och med kommunala in-
stitutioner for oOverldggningar, innan
nedliiggelsen verkstills. Principen &r
ocksd den att viigniitet, innan jirnvigs-
delen liggs ned, skall rustas upp och
kommunikationerna ordnas pa annat
siitt.

Jag skulle ocksd kunna ta ett exempel
fran min egen hemort, dir en jirnvigs-
del lades ned. Under den tid banan

fanns — den var av mycket dilig kva-
litet — tog det en och en halv timme

att firdas ifrdgavarande stricka. Nu
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tar det med landsviigsbuss ungefir 20
minuter, ty viigniitet blev upprustat.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Det har sagts hiir att vi
far en trafikekonomisk debatt ett par
ginger om aret — och det d&r minsann
inte si mirkvirdigt. Det nuvarande
systemet dr inte bra, det innebé#r stora
problem. Debatterna kommer sékerli-
gen att bli allt allvarligare pi denna
punkt s& linge vi fortsitter med det
system vi har.

Jag har begirt ordet for att i nigon
man belysa vilka konsekvenserna blir
nir en jarnvigsdel liggs ned. Jag bor
namligen p& en plats som drabbats av
en sidan nedliggning. Regeringen gav
for ett par ar sedan NKIJ tillstind att
dra in persontrafiken fran Karlstad till
Hagfors, och man fick bussturer i stil-
let. Men de linga bussresorna ir besvér-
liga for passagerarna. Framfor allt blir
servicen mycket siimre &n tidigare. Vént-
salar finns inte i samma utstrickning
som pa jarnvigens tid. Det dr minga
som lider av att dka buss. Busstrafiken
kan alltsd inte helt ersiitta jarnvigstra-
fiken. Fragorna om toaletter m.m. ir
inte heller 16sta. Resultatet #r alltsi
forsamrad service.

Jag har triffat minga manniskor som
vid sjukdomsfall o. d. trots smé inkoms-
ter helt enkelt blivit tvungna att Aka
taxi fran Ekshiirad till Karlstad dirfor
att de inte tal att Aka buss. Sadana fak-
torer tar emellertid sjukkassan inte hin-
syn till och de fir diarfor inte ersitt-
ning for sidana resekostnader.

Féljden av jiarnvigsnedliggelserna
blir under sidana forhallanden ligre
resandefrekvens och dirmed férre antal
bussturer, och hela utvecklingen gér
bakat.

Nu har herr Turesson sagt att man
inom jarnviigsstyrelsen och iven pa
andra hall forsoker fi fram biittre bus-
sar m. m. Det iir fér all del bra, men
man skall ocksd komma ihig ordspri-
ket: »Medan griiset viixer dor kon.»
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Det 4r flera jirnviigsdelar som ir i
farozonen. Det har hir t. ex. talats om
Fryksdalsbanan. Det skulle bli en oer-
hért stor férsdamring for bygderna dir-
omkring, dir det indd bor sA manga
minniskor och dir niringslivet ir sa
rikt, direst persontrafiken lades ned
pa denna stricka. Man far i detta sam-
manhang inte enbart se pa frigan jirn-
vigspolitiskt, utan man maiste ocksa ta
hinsyn till andra synpunkter.

Det har ocksd ryktats att strickan
Filipstad—Kristinehamn skulle liggas
ned, och det skulle naturligtvis innebira
motsvarande forsdmring for den byg-
den.

Nu séger jarnvigsstyrelsen att vi mas-
te se det hela ekonomiskt, och det har
ocksa riksdagen sagt ifran. Men vi har
vil nu fatt allt stérre erfarenheter, och
dessa visar att man inte kan se denna
fraga enbart ur féretagsekonomiska syn-
punkter utan att betydligt stérre hin-
syn maste tas dven till andra synpunk-
ter. Jirnvigsnedliggelserna medfor sto-
ra kostnader for de enskilda manniskor-
na i dessa bygder som ofta tvingas aka
taxi linga striackor. Lokaliseringspolitis-
ka, sociala och ekonomiska aspekter
méste komma med i beddmningen. Be-
traktar man problemet i dess helhet
skall man siikert finna att det 4r mer ra-
tionellt bade for samhillet och fér den
enskilde att bibehalla jirnvigstrafiken
i storre utstriickning dn som nu ir fal-
let.

En annan sak som bér observeras i
detta sammanhang ér att man nu bérjar
fristilla persontrafiken fran frakttrafi-
ken. Om man emellertid tar bort person-
trafiken pa en viss bana, si medfér det
enligt min uppfattning ocksi en for-
simring for frakttrafiken.

Nu tror jag inte att man i alltfér stor
utstrickning skall ligga skulden fér vad
som sker pd jarnvigsstyrelsen. Enligt
riksdagens direktiv skall jirnviigssty-
relsen driva sin verksamhet efter af-
firsmissiga principer. Det #r pa den
punkten som reservanterna vill ha en

Onsdagen den 30 november 1966

omprovning. Personligen ir jag helt
Overtygad i min uppfattning, att vi bér
ta en 6kad kostnad 6ver budgeten. Ser
man saken pa lang sikt och tar man hin-
syn dven till andra aspekter in de rent
foretagsekonomiska, pa kort sikt, ir jag
Overtygad om att det blir rationellare
och dirmed &dven billigare fér staten
och framfor allt fér de enskilda indi-
viderna, om man i stérre utstrickning
an hittills forsoker bibehilla jarnvigs-
trafiken. Det skulle bli en nationaleko-
nomisk vinning.

Jag skulle ocksd vilja tilligga, att
landstingen, som ju har en parlamen-
tarisk representation, dr de limpliga re-
missorganen p& lidnsplanet i detta fall.

Vi miste som jag ser det fi en snar
dndring till stdnd, och det dr da natur-
ligt att jag yrkar bifall till de bada re-
servationer som fogats till utskottets ut-
latande.

Herr TURESSON (h) kort genmile:

Herr talman! Lat mig forst pA herr
Gustavssons i Alvesta direkta fraga fa
svara, att utredningen om 67-kortets an-
vindning pagar och att resultatet sa
sminingom kommer att delges riksda-
gen.

Herr Jonassons anférande var enligt
mitt sitt att se mycket klokt. Jag ar
Overtygad om att vi, niar vi om ett par
dagar far snabbprotokollet frin denna
debatt, skall finna att de sista tva tred-
jedelarna av herr Jonassons anférande
och mitt férsta anférande i Janga stye-
ken innehaller inte bara samma tanke-
gingar utan dven praktiskt taget samma
ord. Det var verkligen roligt att lyssna
till ett si nyanserat och s& forstandigt
resonerande anférande av en talesman
for reservanterna. Att herr Jonasson
och jag likvil kommer till olika resul-
tat betridffande vart stidllningstagande
vid voteringen dr en annan sak. Det
beror pa att jag inte vill se denna fraga
som en isolerad féreteelse, utan jag vill
se den i ett stérre sammanhang.
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Herr SKOGLUND (s):

Herr talman! Under slutet av 1950-
talet men framfor allt under 1960-talet
forekom i detta land mycket omfat-
tande nedliggningar av jirnvagstrafiken
— méanga jarnvigslinjer nedlades helt
eller delvis, I flertalet fall var det den
i hég grad olonsamma persontrafiken
som férsvann, medan godstrafiken upp-
rattholls. Vid varje tillfille d4 man
skulle féreta en nedskidrning av tra-
fiken togs kontakt med representanter
f6r kommunen, med representanter for
niringslivet och med alla de myndighe-
ter och institutioner som pa négot sitt
var berérda — dessa samtal har man
resonerat om tidigare hir i dag. 1 de
flesta — for att inte siiga alla — fall
kom man s& sminingom éverens om hur
nedliggningsbeslutet skulle utformas.
Jag kan nimna att jag under min tid i
kommunikationsdepartementet  aldrig
fick nagot protestbrev med anledning
av en nedliggning; diiremot intridffade
det att representanter frin en kommun
eller foér ett foretag kom upp pa depar-
tementet och bad att vi skulle gbra en
eller annan justering av beslutet, vilket
vi manga ganger gick med pa, eftersom
vi fann att de synpunkter de framférde
inte blivit tillrickligt beaktade vid vér
forsta beddmning.

Jag har sagt minga ginger och jag
vill girna upprepa det, att nir man
skall ligga ned en jirnvig si maste de
miinniskor som berérs av beslutet veta
vad det ar de far i stillet. Dir kom-
mer ocksid viighyggandet in i bilden.
Jag vill i detta sammanhang giirna, med
anledning av ett inldgg av herr Gustavs-
son i Alvesta, siiga att man aldrig gjort
det till en allmdn princip att vigen
eller vigarna skulle vara fiirdiga, innan
jirnviigstrafiken lades ned. Endast i
fa fall ansigs detta vara rimligt, och da
skrevs det ocksa in i beslutet sisom en
sirskild bestimmelse.

1964 ansig sig riksdagen vara mogen
for att i detalj dra upp riktlinjerna fér
en modern trafikpolitik p& basis av det
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resultat som 1953 ars trafikutredning
hade kommit till och med hénsyn till
alla de remissyttranden som forelidg
och i vilka mycket skarp kritik hade
riktats mot forslaget som sadant. Men
man lyckades ligga ett forslag pa riks-
dagens bord, vilket, om jag minns ritt,
bif6lls av en enhillig riksdag. 1 detta
forslag hade man inskrivit principerna
for hur trafikpolitiken skulle foras: var-
je trafikgren, alltsi #dven SJ:s trafik,
skall vara sjdlvbdrande. Att SJ sedan
fick ett speciellt bidrag betingades av
trafikekonomiska skil; man nyttiggjor-
de en under en viss del av aret eljest
outnyttjad kapacitet — det var i det
sammanhanget som det s.k. 67-kortet
blev aktuellt. Men detta var alltsi tra-
fikpolitiskt och inte socialpolitiskt mo-
tiverat.

Det var ocksd i det sammanhanget
som den av herr Gustavsson i Alvesta
omnimnda knutpunktstrafiken inférdes
i resonemanget och i realiteten. Jag
medger att de exempel som herr Gus-
tavsson anfért i dag och som herr Vi-
gelsho anforde nagra ganger i en inter-
pellationsdebatt med mig nér jag ryk-
tade virvet i departementet kan verka
mycket bestickande. P& kort avstind
ser detta system underligt ut, och det
kanske ocksa forefaller att vara under-
ligt, men om herr Gustavsson 4r gene-
ros och granskar hela filtet i stort sa
kommer han att finna att knutpunkts-
trafiken foér landets trafikanter, fram-
for allt for niringslivets folk, i stort
ir av utomordentlig betydelse.

Man skall inte betygsitta ett system
genom att fiista uppmirksamheten pi
nigra undantagsfall, ty di gér man sig
skyldig till en felaktis bedémning av
beslutets resultat.

Visst kan det, herr talman, sisom
nagon sade, vara virdefullt med en tra-
fikpolitisk debatt varje &r, men borde
man inte lata SJ fa litet tid pd sig att
utforma trafiken och inte begiira att
allt skall klaffa pa en gang? Riksdagen
fattade sitt beslut under hostsessionen
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1964, men det dréjde ju en tid innan
SJ satte vagnarna i trafik.

Man &r darfér en aning for tidigt
ute med framférandet av dessa resone-
mang utan att samtidigt kunna komma
med négra konkreta exempel. Man si-
ger bara att detta och detta ar fel. Ob-
servera att resultatet av 1953 ars utred-
ning forst 1964 presenterades fér riks-
dagen! Jag vet inte hur pass komplice-
rad YB-utredningen #r, varfér jag kan-
ske bér gora ett undantag for denna,
men jag tror inte att det svenska fol-
ket nagon gang har list en utredning,
som varit mera kontroversiell in 1953
ars utredning. Dirfér drog det ocksa
ut pa tiden, innan man kunde fi den-
na sd utformad, att man kunde fi ni-
ringslivet med alla de kontakter man
dér hade, konsumenterna av bade per-
son- och godstrafik och sedan ocksa
en enhillig riksdag med pa att detta
var just det grepp man borde ta.

Mot denna bakgrund tror jag inte att
man skall begira att efter endast tva ar
allt skall g4 helt smidigt. Man skall inte
gbra undantagen till huvudfall, en kri-
tik skall innebédra négot konstruktivt.
Jag tror att herrarna behdver nagot
lingre tid &n knappa tva ar for att kun-
na astadkomma detta.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag har inte hivdat att
vi kan bibehilla alla vara jirnvigar.
Jag dr medveten om att en hel del av
dem maste férsvinna och far ersittas
av annan trafik. Herr Skoglund sade
emellertid att det aldrig har skrivits
in som princip att vigarna skall vara
firdiga innan en jirnvig liggs ned.
Det mi s& vara, men jag anser att det
méste vara ett rimligt krav att ersitt-
ningstrafiken ar ordnad och vigsyste-
met ar upprustat innan en jirnvig
liggs ned. I annat fall rakar de berdrda
bygderna in i en mycket svar situation.

Herr Skoglund ansig vidare att des-
sa frdgor 4r for tidigt vickta med tan-
ke pad att det inte #r si liange sedan
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som vi fattade beslut om och drog upp
riktlinjerna for den statliga trafikpoli-
tiken. Man kan dra upp riktlinjer och
gbra upp fina ritningar som verkar
vara mycket bra nir man ser dem i
tryck. Det ir emellertid bara att kon-
statera att ritningarna inte alltid stim-
mer med verkligheten. Det uppstar pro-
blem i olika delar av landet.

Herr Skoglund ansag att det exem-
pel som jag niamnde betriiffande knut-
punktstrafiken var en isolerad foreteel-
se och att knutpunktstrafiken varit till
stort gagn for trafiken. Jag tror att
mitt exempel inte pekade pa en isole-
rad foéreteelse, utan att sidana exem-
pel kan tagas fran ménga platser. I sto-
ra delar av Smiland triffar man pa
de problem som jag nimnde. De har
medfért att foretagare har mist Sver-
ga till att anvdnda andra trafikmedel,
némligen lastbilar, emedan SJ inte tids-
missigt kunnat konkurrera med lastbi-
larna.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. I

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Stdhl begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel fdljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i mom. I) i
utskottets utlatande nr 146, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1) av herr Ivar Johansson

m. fI.
Sedan kammarens ledamoéter hirefter
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intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Stahl begirde emellertid rostrik-
ning, varfér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Diarvid av-
gavs 122 ja och 76 nej, varjimte 10 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéllan,

Mom. Il

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéillan,
dels ock pa bifall till reservationen 2)
av herr Ivar Johansson m.fl; och bi-
£611 kammaren utskottets hemstillan.

§ 11

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 147, i anledning av véckta motio-
ner om utredning angiende folkrorel-
sernas arkiv,

nr 148, i anledning av vickta motio-
ner om kontinuerlig mikrofilmning av
svensk dagspress,

nr 149, i anledning av véckt motion
angiende inspektion och inventering av
statliga myndigheters bibliotek, samt

nr 150, i anledning av vickt motion
angaende inrittande av interna abon-
nentviixlar vid statens anliggningar.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstiillt.

§ 12

Ritten till avdrag vid beskattningen for
okade levnadskostnader vid tjinsteresor
i enskild tjanst m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 51, i anledning av viickta

motioner angiende ritten till avdrag
vid beskattningen for ©Okade levnads-
kostnader vid tjinsteresor i enskild
tjinst m. m.

Till bevillningsutskottet hade hiinvi-
sats foljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:498
av herr Bengtson m. fl. och II: 651 av
herr Svensson i Va m. flL.;

2) de likalydande motionerna I:518
av herr Lundsirém och II: 640 av herr
Nihlfors m. fl, vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta saddan indring av
gillande anvisningar till kommunal-
skattelagen att avdrag for extra levnads-
omkostnader i samband med korttids-
forrittning, som varat mer dn en dag,
medgaves for den faktiska tid forritt-
ningen varat och inte efter antalet 6ver-
nattningar, dvensom att vederborande
utskott matte utarbeta hirfor erforder-
lig lagtext.

Utskottet hemstillde,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:498
av herr Bengtson m. fl. och II: 651 av
herr Svensson i Vi m. fl. angdende riit-
ten till avdrag vid beskattningen for
traktamenten m. m., samt

2) de likalydande motionerna I:518
av herr Lundstrém och II: 640 av herr
Nihlfors m. fl. angdende riitten till av-
drag vid beskattningen vid tjansteresa
i enskild tjinst,

icke matte foranleda néigon riksda-
gens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Stefanson, Lundstrom, Enarsson, Otlos-
son, Magnusson i Boras och Vigelsbo,
fru Nettelbrandt samt herrar Ghvall och
Borjesson i Falkoping, vilka ansctt, att
utskottet under punkten 2) bort hem-
stiilla,

att riksdagen — i anledning av de
likalydande motionerna I: 518 av herr

9% — Andra kammarens prolokoll 1966. Nr 35
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Lundstrém och 1I: 640 av herr Nihifors
m. fl. — madtte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira foérslag om sidan andring
av gillande anvisningar till kommunal-
skattelagen att avdrag for ékade lev-
nadskostnader i samband med korttids-
forrittning, som varat mer 4n en dag,
medgives for den faktiska tid férritt-
ningen varat och inte efter antalet Gver-
nattningar.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde dirvid:

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det forekommer i en
del sammanhang ibland s. k. olycksfall
1 arbetet, och jag tror att det ir den
biista beteckningen pa vad som intrif-
fade hir i riksdagen ar 1963, nir vissa
beslut i anslutning till I6neskattebered-
ningens forslag antogs. Sadant kan
drabba ocksa oss pa Helgeandsholmen.
Jag tycker det ir viktigt att understry-
ka att det finns anledning vidtaga rit-
telse, om nagon av de regler som vi in-
fort inte riktigt blivit vad vi syftade
till.

Nir vi 1963 fattade beslut i fraga om
Ionebeskattningen var det framfsr allt
tvad ting vi syftade till. Det ena var att
genomféra en forenkling och det andra
var att skapa likformighet i bestimmel-
serna mellan de statligt anstillda och
de icke statligt anstillda. Hur verkade
da reglerna betriffande den fraga, som
nu stir pa dagordningen, namligen av-
dragsritt for traktamenten i samband
med resor?

P4 den statliga sidan hade man moj-
lighet att gora avdrag med exakt sam-
ma belopp som man uppburit i trakta-
mente. Man behdvde inte riskera att fa
ett mindre avdrag in detta beviljat,
men man kunde heller inte gora ett
hogre avdrag. Inom den enskilda sek-
torn krivdes det diremot en direkt
redovisning av de havda kostnaderna,
vilket f6r den enskilde skattskyldige

medférde ett betungande arbete med
att spara kvitton pa sméiposter av olika
slag for att sikert kunna fa sitt avdrag
beviljat.

Denna komplikation ville man nu be-
spara den enskilde, men si blev inte
fallet. Riksdagens beslut blev i stillet
att de privatanstiillda vid resor far gora
avdrag enligt ett speciellt s. k. normal-
belopp av schablontyp. Detta av riks-
skattendmnden sirskilt faststillda nor-
malbelopp beriiknas vid resor, som om-
fattar bade natt och dag, efter antalet
natter.

Det betyder att de som har varit
borta en dag, en natt och ytterligare
en dag fir gora avdrag med ett nor-
malbelopp, medan de som har varit
borta under en natt, en dag och ytter-
ligare en natt far gora avdrag med tva
normalbelopp. Detta kan inte girna sla
PA ett rittvist sitt, och systemet har
ocksa blivit féremal for en stark kri-
tik.

Det var just likformighet med den
statliga sidan som man ville efterstri-
va men som man inte fick pa grund
av metoden att rikna antalet nitter.
Jag vill emellertid pastd att beslutet
néra nog fattades i tron att syftet i fra-
ga om likformighet var uppnatt. Det
stod néimligen bade i propositionen och
i bevillningsutskottets betinkande som
ndrmast en rubricering av vad man
syftade till, att normalbeloppen avses
anpassade till det hogsta statliga trakta-
mentet. D& tinkte man mahinda inte
pd att just antalet normalbelopp skulle
utridknas pa ovannimnda sitt.

Varfér kan man d4 inte indra pa
dessa regler som slir pa ett si otill-
fredsstillande siitt? Vad &4r man ridd
for? Till en del kan det naturligtvis
vara nigonting s& naturligt men alltid
i alla sammanhang s& olyckligt som
prestige, men nigot sadant tror jag inte
vi bor sld vakt om ifrdn riksdagens
sida.

Sedan har det ocksa uttalats farha-
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gor for att enskilda arbetsgivare kan-
ske skulle komma att fora over lone-
belopp till att bli traktamenten. Det
skulle alltsd kunna vara friga om for-
tickta loneforméaner. Jag vill {or det
forsta i anslutning till det siiga att jag
tror att misstinksamheten mot bide de
enskilda arbetsgivarna och dem som &r
anstallda hos enskilda arbetsgivare &ar
olycklig. Jag reagerar stidndigt emot
den attityden mot den sidan.

Men for det andra skulle jag vilja
fraga: Lever de minniskor som fir
traktamentsbelopp pi den enskilda si-
dan billigare in de som #r statligt an-
stillda? Ar det inte i bida fallen fraga
om samma kostnader? Vad vore d& na-
turligare #n att det avdragsbelopp som
man medger i skattelagstiftningen ock-
si vore detsamma for bada kategorier-
na? Man litar pa att de statliga trakta-
mentena ar bestimda pa ett sidant sitt
att de ungefarligen motsvarar de nor-
malbelopp for 6kade levnadskostnader
som uppstdr i samband med en resa.
D4a dr det ocksi naturligt att helt appli-
cera dessa regler pa den enskilda sek-
torn.

Finansministern sade i ett interpel-
lationssvar hir forra aret att det vore
olampligt att géra en dndring av regler
som inte hunnit tillimpas i praktiken.
Bevillningsutskottets ordforande, herr
Ericsson i Kinna, sade ocksid under
forra aret i debatten i denna kammare,
nar det restes krav motionsvigen pé
att f4 en indring till stind, att om nu-
varande system leder till orattvisor bor
en oOversyn goras. Jag vet inte i vad
man bevillningsutskottets ordférande
nu har glémt bort detta sitt uttalande.
Det méiste val dnda vara helt klart att
det system som vi nu har leder till
orittvisor.

I reservationen redovisas ett statis-
tiskt material som #r limnat ifran
TCO. Av det undersékningsmaterialet
framgar att vid forfragan frin TCO:s
sida om vilken typ av resor som iir

vanligast vid foretagen har svaret bli-
vit att vid 84 foretag resor av typen
dag-natt-dag &r vanligast férekomman-
de, medan endast vid nio foretag detta
giilller om typen av resor natt-dag-natt.

Om det ar en sddan bristande balans
mellan den ena och den andra typen
av resor kan man inte trosta sig med
att det i alla fall i stort sett har skett
en utjimning pa si sitt att vad som for-
loras den ena gangen vinns den andra,
varfor sluteffekten #dnd& blir ganska
god. Det dr en dalig trost — framfor allt
for den enskilde som kanske friamst be-
rors av denna typ av resor, dag-natt-
dag. En siddan person later sig inte tros-
tas med att det jimnar ut sig om hén-
syn tas till nigon annan anstilld pa
nagot annat hall.

Utskottets socialdemokratiska majori-
tet har bl. a. ansett att schablonavdra-
get i normalfallen, som det heter, vil
torde ticka okningen av levnadskostna-
derna. Vad som hir dr normalfall kan
man inte riktigt siga eftersom man,
som jag nyss nimnde, ibland gir p4 den
ena linjen och ibland p4 den andra. Jag
tror emellertid att det #r viktigt att hela
tiden se pa vad som finns pa den stat-
liga sidan, och det var ju den anknyt-
ningen som Onskades. Ticker det inte
i ena fallet gor det det inte heller i det
andra. Den ena kategorien har redan
denna avdragsriitt.

Den socialdemokratiska majoriteten
siger ocksi att den skattskyldige alltid
sjilv kan yrka pa avdrag, d.v.s. ut-
skottsmajoriteten giar pa den gamla lin-
jen att vederborande far skaffa verifika-
tioner pa allting. Det var emellertid just
detta kriangel man ville komma bort
ifrdn, och jag férutsiitter ocksi att det
i detta fall i nigon min efterstrivats
en minskning av kringlet fér den en-
skilde skattskyldige och inte bara for
skattemyndigheterna. Kranglet kommer
man inte ifrin om var och en pa detta
siatt skall spara pd smékvitton.

Utskottsmajoriteten framhdller vidare
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att schablonreglerna har visentliga for-
delar och vill t. 0. m., som det heter, #n
en ging understryka att dessa schab-
lonavdrag endast #r avsedda att ticka
den 6kning av levnadskostnaderna som
uppstir vid en resa — alltsd underfér-
statt inte levnadskostnaden som sadan.
Det ir exakt samma syfte med de stat-
liga traktamentena, och de férhandling-
ar som ligger bakom dessa har grundat
sig pa ett verkligt gediget siffermaterial
med avseende pa de kostnader som upp-
stir i sidana hdr sammanhang. Jag an-
ser att dessa kostnader #dr precis lika
stora for savil den ena som den andra.

Bevillningsutskottets majoritet talar
ocksd om att det for en ogift otvivel-
aktigt blir reducerade kostnader. Per-
sonligen reagerar jag mycket starkt mot
uppspaltningar mellan ogifta och gifta
i sAdana hir fall, men det ir en sak for
sig. Om man nu anser att det finns en
skillnad géller i s& fall denna lika myc-
ket den statliga sidan, ty det finns ju
ocksa ogifta statstjinstemin, och det
betyder att fordelen fér deras del skulle
vara lika mycket storre som for ogifta
enskilt anstidllda. Det ir enligt min me-
ning saker som inte hor hit — i varje
fall inte om man vill bibehéalla syftet
fran ar 1963, nimligen att verkligen
soka dstadkomma uniformitet mellan de
olika omradena.

Mycket stark kritik har framférts mot
de gillande reglerna, och jag tycker att
denna kritik verkligen &r berittigad.
Personligen har jag moétt manga social-
demokratiska anstillda och féretagare
som reagerar pa samma sitt som re-
servanterna och motionirerna, och jag
vagar pasti att t.o.m. finansministern
siikert har hort av enskildas beriittigade
missnojesyttringar. Jag tror att den en-
skilda sektorns anstillda anser att den
socialdemokratiska majoriteten sviker
dem om det inte kommer till stind en
indring pa den hidr punkten. I annat
fall skulle de onekligen bli satta i stryk-
klass jamforda med de statligt anstill-

da. Om man framhirdar i den stand-
punkt som utskottsmajoriteten intagit,
har de berérda onekligen ritt att anse
sig svikna av — och #ven besvikna pa
— sina socialdemokratiska féretridare,
om dessa inte anvinder sig av tillfillet
att nu &stadkomma en dndring.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av herr Stefanson m. fl.

I detta anférande, under vilket herr
forste vice talmannen overtog ledning-
en av forhandlingarna, instimde herr
Nihlfors (fp).

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag har anslutit mig till
den vid bevillningsutskottets betinkan-
de fogade reservationen, och jag har
gjort det darfér att jag liksom fru Net-
telbrandt har den uppfattningen att det
borde vara en ganska enkel sak att ska-
pa full likstilligshet mellan de trakta-
mentsersittningar som utgar till stats-
anstillda och till de privat anstillda.
Den schablon, som inférdes fér nagra
4r sedan och som skulle astadkomma
likstillighet, har onekligen varit till for-
del, men den har haft den nackdelen
— som ocksd fru Nettelbrandt papeka-
de — att man for att erhalla helt trak-
tamente méiste rikna med antalet 6ver-
nattningar.

Sedan praxis blivit att lordag inte
lingre &r arbetsdag 4r det nu sa att
handelsresandekaren reser ut pi mén-
dag morgon och iterkommer till sin bo-
stadsort pa fredag kvill. DA har man
varit borta fyra nitter och fem dagar,
och da har man endast blivit berittigad
till fyra hela traktamenten. Det ir rik-
ligt att man genom att anvinda den
konventionella metoden kan f& géra av-
drag for alla kostnader man haft, och
det ar ocksa ett system som i mycket
stor utstrickning har mast tillimpas.

Speciellt fér den stora gruppen han-
delsresande dr det av stort virde att
forsoka klara ut dessa problem, och
sdvitt jag forstar dr det endast formella
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skil som goér att man inte kan anviinda
samma tillvigagangssitt. Det dr frimst
av denna orsak som vi reservanter an-
sett en iindring bora goras.

Herr talman! Med det anforda ber jag
att fa yrka bifall till bevillningsutskot-
tets hemstillan med undantag for de
fragor som beroérts av reservanterna, dar
jag yrkar bifall till reservationen av
herr Stefanson m. fl.

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! I bevillningsutskottets
betinkande nr 51 som vi nu behandlar
har utskottet avstyrkt en rad motioner
avseende avdragsriitt for vissa kostna-
der i samband med intikternas forvir-
vande. P4 en punkt har det dock avgi-
vits en reservation, niamligen betriffan-
de avdragsritten for traktamenten som
den skattskyldige uppbir for tjinste-
uppdrag pd annan ort.

Jag skall hiar mycket kort motivera
utskottsmajoritetens stiillningstagande.
Vi kan inte dela reservanternas upp-
fattning att nu gallande schablonmetod
féor avdrag for traktamentsersittning
har uppenbara oligenheter. Man kan na-
turligtvis se olika pa denna fréga, men
avdragsriitten #ir enligt utskottets me-
ning si generds att det inte nu finns skl
till nidgon utvidgad avdragsritt.

Vad vi hiir tvistar om édr de bestam-
melser enligt vilka ett dygn med over-
nattning skall utgéra grund for helt av-
drag. Reservanterna menar saledes att
manga skattskyldiga, vilka maste foreta
resor i tjinsten som bérjar och slutar
pa dagtid, skulle férlora pa denna regel.

Hirvidlag méaste det foreligga négot
misstag pd reservanternas sida, efter-
som jag har fatt det beskedet att en
tjinsteinnehavare fir avdrag for hela
den summa han har fitt i traktamente
fran sin arbetsgivare, {orutsatt att den-
na summa inte for helt ar gar upp till
eller overstiger generaldirektors trakta-
mente i det statliga traktamentsregle-
mentet. Det iir siledes som helhet be-

traktat endast i de ytterst fa fall da det
giller en tjinsteinnehavare med mot-
svarande generaldirektdérs 16n som gil-
lande regler kan vara mindre fordel-
aktiga.

Som vi har anfort i utskottets betiin-
kande kommer hirtill att for en ritt
stor grupp arbetstagare en mycket ge-
nerés schablonmetod tillimpas. Arbets-
givarna ir niimligen inte deklarations-
skyldiga for de traktamenten som inte
overstiger 500 kronor per ar. En till-
liggsregel siger dessutom att dir anta-
let forrittningsdagar for helt ar ridknat
inte dr fler iin 24 dr det ingen begrins-
ning av summan. Det féreligger alltsi
hir inte uppgiftsskyldighet for arbetsgi-
varen, och den tjinsteman som har
gjort resorna iir inte heller skyldig att
ta upp beloppet som skattepliktig in-
komst.

Reglerna ir i sin helhet si generdsa
att vi i utskottsmajoriteten inte tycker
att det finns nagra sirskilda skil att
bitriida motionsyrkandet. Jag ber dir-
for, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Herr Engkvist sade att
det maste foreligga nagot misstag fran
reservanternas sida. Jag beklagar, men
misstaget maste tydligen foreligga hos
herr Engkvist sjilv. Det fungerar inte
pa det siitt som herr Engkvist hiir redo-
gjort fér. Detta 4r ingalunda ett pro-
blem endast fér dem som stir pd gene-
raldirektérsniva i lonehinseende, utan
jag vill pastd att det &r ett problem for
samtliga, Bestiimmelserna om normal-
beloppen fungerar s& att man strikt rik-
nar antalet Svernattningar.

De som hort av sig pad denna punkt
till mig personligen och till andra har
ingalunda befunnit sig i generaldirek-
torsklass, utan det har varit vanliga in-
komsttagare for vilka denna friga verk-
ligen har betytt ndgonting.
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Jag vill girna Aterknyta till jamforel-
sen mellan den privata och den statliga
sidan. Nir det hir ges uttryck for miss-
tanken att man pa den privata sidan pa
nagot sitt skulle férséka skjuta éver 16-
nebelopp till traktamentsavdelningen
for att befrias fran skatt, giller det sa-
dana fall dir traktamentena redan for-
ut inte uppgar till de belopp som beta-
las pa den statliga sidan. Och jag forut-
sitter att man inom civildepartemen-
tet, nidr man tidigare férhandlat om
dessa belopp, varit synnerligen restrik-
tiv och inte velat medge nigra trakta-
mentsbelopp fér kostnader som inte
varit méjliga att fixera. Det betyder
med andra ord att man nir det giller
de minniskor, som inte har fatt trak-
tamenten motsvarande de verkliga 6k-
ningarna av levnadskostnaderna, fér
det forsta inte vill medverka till att det
blir en férskjutning &t traktamentssi-
dan pa detta sitt och fér det andra inte
vill medverka till att dessa personer
far den avdragsritt som évriga erhal-
lit. Det tycker jag dr en egendomlig in-
stillning, och jag tror att de som fram-
for allt drabbas ingalunda ir négra hég-
inkomsttagare.

Betriffande de 500 kronorna och 24
eller 25 traktamenten sade herr Eng-
kvist att bestimmelserna ir sa gene-
rosa, att det fér nirvarande inte finns
anledning att vidga avdragsritten. Men
om man bérjar i en annan #inda och
riknar med utgangspunkt fran 500 kro-
nor och normalbelopp pa 66 kronor, s
kommer inte ens de korta resorna att
omfattas av regeln, Dirfor anser jag,
herr talman, att det inte alls gir att av-
firda problemet med en hinvisning till
denna regel, som giller dem som reser
yiterst litet.

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag upprepar att man
fir avdrag for det samlade belopp per

ar, som man erhallit, upp till det tak
som motsvarar for generaldirektér ut-
giende traktamente.

Hirmed var overliggningen slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr férste vice
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Fru Net-
telbrandt begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten 2) i utskottets betinkande nr 51,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne tvekan kunna
rida angdende omrdstningens resultat,
varfor votering medelst omréstningsap-
parat verkstilldes. Dirvid avgavs 102
ja och 99 nej, varjimte 4 av kamma-
rens ledaméter forklarade sig avsta fran
att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéillan.
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§ 13
Atgirder for att hindra skatteflykt

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 55, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #andring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., jim-
te i Amnet vickt motion.

I en den 4 mars 1966 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 85, hade Kungl. Maj:t, un-
der 4beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver fi-
nansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning angaende dndrad lydel-
se av 6 § 3 mom. forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt;

3) férordning angéende indrad lydel-
se av 3 § 1 mom. och 6 § 1 mom. for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formogenhetsskatt;

4) forordning om #dndring i taxe-
ringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623);

5) férordning om idndrad lydelse av
3 § 3 mom. férordningen den 30 novem-
ber 1951 (nr 763) angdiende berikning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

I propositionen behandlas fragan vil-
ka atgirder som bor vidtas betriffande
inkomst- och formoégenhetsskattelagstift-
ningen for att hindra skatteflykt genom
kryphal i lagstiftningen. Nagon sirskild
bestimmelse mot skentransaktioner an-
ses inte nodvindig eftersom dessa i
praxis bedéms efter sin verkliga inne-
bord. Mot andra skatteflyktsatgirder be-
hovs diremot ingripande genom lag-
stiftning. En allmén bestimmelse mot
skatteflykt, avsedd att tillimpas Over
hela beskattningsomradet, anses dock
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mindre lamplig. I Overensstimmelse
med hittills tillimpade lagstiftnings-
principer forordas att skatteflykt pa be-
grinsade omraden av lagstiftningen
omojliggoérs genom mer allmént héllna
bestimmelser. I propositionen foreslas
en sidan bestimmelse for att hindra att
vinstmedel i aktiebolag och ekonomiska
féreningar, som témts eller avses skola
témmas pa sina realtillgangar, obehori-
gen undgar beskattning.

Ett annat forslag i propositionen gil-
ler beskattningen av oskiftat dédsbo
som har en inkomst overstigande 10 000
kr. taxerad inkomst eller en formégen-
het 6verstigande 100 000 kr. skatteplik-
tig formdgenhet. Forslaget innebir att
siddant dédsbo under en avvecklingstid
av tre ar efter dodsfallet skall betraktas
sasom sirskilt skattesubjekt och taxeras
enligt hittillsvarande bestimmelser. Vid
taxering for senare ar skall ddédsboet
behandlas enligt de regler som giller
fér handelsbolag, vilket innebir att
boets inkomst och férmogenhet beskat-
tas hos dédsbodelidgarna i forhallande
till deras andelar i boet. Mojlighet att
erhilla dispens frin de nya reglerna
féreslas for sidrskilda fall.

I avsikt att stiinga den lucka i skatte-
lagstiftningen som f. n. finns vid ut-
skiftning av t. ex. varulager frin aktie-
bolag forordas vidare att beskattningen
vid utskiftning av tillgang fran aktie-
bolag och ekonomiska féreningar regle-
ras forfattningsmaissigt.

1 propositionen behandlas ocksa be-
skattningsreglerna betriffande patent,
goodwill och liknande rittigheter. Det
foreslas att vad som giller for inventa-
rier i rérelse skall tillimpas for dessa
rittigheter. I samband hidrmed férordas
att hyresriitt uttryckligen likstdlls med
goodwill i beskattningshinseende.

Propositionen grundar sig pa skatte-
flyktskommitténs férslag i betiinkande
»Om atgarder mot skatteflykt» (SOU
1963: 52).

De nya bestimmelserna foreslas trii-
da i kraft den 1 januari 1967 och till-
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lampas fr. o. m. 1968 &rs taxering. Reg-
lerna rérande dédsbos behandling i be-
skattningshidnseende avses dock trida
i kraft ett ar senare.

Till utskottet hade hiinvisats den i an-
ledning av propositionen vickta motio-
nen 1:747 av herrar Enarsson och
Holmberg, vari hemstillts, att riksdagen
méitte antaga det vid propositionen nr
85 fogade forslaget till lag om dndring
I kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med det tilligg till
punkt 4. av anvisningarna till 53 § som
framginge av i motionen angiven ly-
delse.

Utskottet — som funnit viss dndring
béra foéretagas jimval av 7 § foérord-
ningen om statlig inkomstskatt men att
denna &ndring borde vidtagas i sam-
band med behandlingen av Kungl
Maj:ts proposition nr 127, upptagen i
utskottets under n#stféljande paragraf
redovisade betinkande nr 54 — hem-
stéllde,

A) att riksdagen — med férklarande
att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 85 icke kunnat av riksdagen
oférindrad bifallas och med avslag pa
motionen I:747 av herrar Enarsson
och Holmberg — matte antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om é&ndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (mr
370);

2) forordning angéende iindrad ly-
delse av 6 § 3 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt;

3) forordning angiende #dndrad ly-
delse av 3 § 1 mom. och 6 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formogenhetsskatt;

4) forordning om indring i taxerings-
forordningen den 23 november 1956
(nr 623); samt

5) foérordning om i#ndrad lydelse av
3 § 3 mom. férordningen den 30 novem-
ber 1951 (nr 763) angiende berikning
av statlig inkomstskatt féor ackumulerad
inkomst;
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B) att motionen I:747 av herrar
Enarsson och Holmberg matte, i den
man den icke kunde anses besvarad
genom vad utskottet anfért och hem-
stillt, av riksdagen limnas utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Elofsson, Enarsson, Ottosson, Vigelsbo,
Sdderstrém och Bérjesson i Falkoping,
vilka ansett, att utskottet under punk-
terna A1) och B) bort hemstiilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionen 1:747 av herrar Enarsson
och Holmberg antaga det vid proposi-
tionen fogade forslaget till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den #nd-
ringen, att punkt 4. av anvisningarna
till 53 § erhélle féljande lydelse:

Anvisningar

till 53 8.

4, Att bestimmelserna — — —
(=prop.) — — — av boet.

Forklaring enligt — — — (= prop.)
— — — annan anledning. Sidan for-
klaring mé 4ven meddelas nir deligar-
na i dodsboet iro efterlevande make
och ett eller flera omyndiga barn, i
forekommande fall jimte myndigt barn,
vilka driva jordbruk eller rérelse ge-
nom sammanlevnad i oskiftat bo.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr SODERSTROM (h):

Herr talman! Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 85 ligger till grund for bevill-
ningsutskottets betinkande nr 55 som
nu behandlas. Forslaget innehaller at-
girder som bor vidtagas betriffande
lagstiftningen om inkomst- och férmo-
genhetsskatt for att forhindra skatte-
flykt genom kryphdl i lagstiftningen.

Rent allmint kan jag siiga att ingen
1 utskottet motsatt sig férslaget eller
skulle vilja yrka pa att dylika Atgirder
icke vidtogs, Jag vill alltsd kraftigt un-
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derstryka att reservationen endast gal-
ler ett avsnitt av propositionen, namli-
gen det som behandlar beskattningen
av oskiftat dodsbo med en inkomst
overstigande 10 000 kronor taxerad in-
komst eller en férmogenhet overstigan-
de 100000 kronor skattepliktig formo-
genhet. Forslaget gar i detta hinseende
ut pa att ett sadant dodsbo under en
avvecklingstid av tre ar efter dédsfallet
skall betraktas som ett sirskilt skatte-
subjekt och taxeras enligt nu gillande
bestimmelser. Vid taxering for senare
ar skulle dédsboet behandlas enligt de
regler som giller for handelsbolag, vil-
ket innebiar att boets inkomst och for-
mogenhet beskattas hos dédsbodeldgar-
na i forhallande till deras andelar i
boet. Det skall dock finnas mdojlighet,
enligt forslaget, att erhalla dispens fran
de nya reglerna for sarskilda fall.

Den kommitté — skatteflyktskommit-
tén — vars utredning ligger till grund
for propositionen har bl. a. anfort i sitt
yttrande att under vissa férhallanden
kan det for de skattskyldiga vara for-
enat med avsevirda fordelar i beskatt-
ningshinseende att lita ett dédsbo fort-
leva i stillet for att skifta det. Vid skif-
tande av dédsboet skulle deligarna sjal-
va bli skattskyldiga for boets inkoms-
ter och férmégenhet. Om delidgarna har
betydande inkomster och formogenhet
tidigare blir alltsi skattebelastningen
vid den statliga beskattningen betydligt
storre om boet skiftas. Detta beror pa
skatteskalornas progressivitet. Av den
anledningen har skattebelastningen in-
te s& stor inverkan pa den kommunala
beskattningen.

Kommittén yttrar pa ett annat stille
att orsaken till att dédsbon i s& stor ut-
strickning forblir oskiftade sikerligen
ofta #r den att deligarna bor tillsam-
mans, t. ex. pa en jordbruksgird som
den ena av tvi makar ursprungligen
drivit och den efterlevande maken
jamte makarnas barn fortsatter att bru-
ka. Ett annat skil kan vara en dnskan
att bibehalla en sliktgird inom famil-
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jen. Det kan &ven finnas testamenta-
riska férordnanden som gor det oldmp-
ligt att skifta boet.

1 samband med detta siger kommit-
tén att det kan tinkas att skattesyn-
punkter inverkar pa bedémningen men
att huvudsakligen andra omstindighe-
ter torde vara avgorande da ett dods-
bo inte skiftas, eftersom skattebespa-
ringen oftast uppgir till relativt blyg-
samma belopp.

Jag tror att denna slutsats ar riktig,
herr talman. Sa har siikerligen &ven
herrar Enarsson och Holmberg sett pa
problemet, di de i anslutning till pro-
positionen vickt sin motion nr 747 i
torsta kammaren. I denna motion kons-
taterar de: »Det kan ifragasittas om re-
sultatet av en lagstiftning med detta syf-
te - att skatt skall utgd med samma
belopp som skulle ha traffat delidgarna
om dessa direkt beskattats — blir lik-
formigt och rittvist. En ideell andel i
ett dédsbo har knappast samma virde
i den skattskyldiges hand som den egen-
dom till motsvarande virde han #ger
ensam, Dispositionen &ver tillgdngarna
sivil som avkastningen kan némligen
vara i avsevédrd grad beskuren. Sirskilt
giller detta om i boet finns omyndig
deliigare; detta p& grund av de krav som
naturligen méste stillas pé foérvaltning
av omyndigs egendom. Dérest i sadana
fall dodsboformen medfor viss skatte-
lindring for deligarna ar detta knap-
past oberittigat med hénsyn till ndmn-
da inskrinkningar i dispositionsrat-
ten.»

Motionirerna drar #nda inte ut hela
konsekvensen av sitt resonemang. De
néjer sig med att enbart foresla att nu-
varande regler borde gilla da delagar-
na ér efterlevande make med omyndiga
barn, vilka i ménga fall fortsitter att
driva den avlidnes jordbruk eller ré-
relse genom samlevnad i oskiftat dods-
bo, framst i syfte att hemmet skall be-
stA i oférindrade former trots att den
ena maken har avlidit,

Sasom framgar av propositionen an-
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ser ett flertal remissinstanser att dods-
boet #r en god och smidig foérvaltnings-
form, sirskilt di det bedriver nirings-
verksamhet. Till dessa hér bl. a. hov-
ritten for 6vre Norrland, som klart och
tydligt séger ifr&n att det maste »anses
uteslutet att enbart av skatterittsliga
hidnsyn omreglera dédsbonas allmiinna
rittsstillning»,

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin, han-
delskammaren i Orebro lin samt lant-
bruksndmnden i Malméhus lin &r inne
P4 samma tankegingar. Svenska bank-
féreningen avstyrker forslaget om en
indring av de nuvarande bestimmel-
serna.

Sveriges jordigarférbund understry-
ker att det finns fall dir det &r mycket
angelédget att boets tillgAngar icke skif-
tas. Diarfér borde de féreslagna regler-
na icke gilla fér dédsbon som bedriver
néringsverksamhet av nigot slag.

Foreningen Sveriges hiéradshovding-
ar avstyrker dndringen, liksom linssty-
relsen i Kalmar lin och lantbrukssty-
relsen. Dirjimte 4r ett flertal remiss-
instanser av olika kategorier mer eller
mindre kritiska mot det framlagda for-
slaget.

Jag har velat nimna dessa remissin-
stanser for att det inte skall rida na-
gon som helst misstanke om att vi pa
négot sitt skulle vilja gynna vissa skatt-
skyldiga och lita dem slippa undan
sina plikter gentemot det allmiinna.
Déremot vill vi gynna dessa familjer
som drabbats av dédsfall men som for-
soker géra det biista av en svar situa-
tion och kimpa vidare. Hos denna ka-
tegori av minniskor, vagar jag pasta,
existerar inte ndgot skattetinkande och
inte heller nigon &nskan att undan-
dra sig sina skyldigheter. Jag tror att
det i stillet pa lingre sikt dr till f5rdel
fér vart samhille att det finns ménni-
skor som inte bara foljer minsta mot-
stdndets lag och skiftar sina tillgdngar
utan som har ansvar for sitt arv och
sin familj,

En annan fordel med det forslag som
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motionirerna lagt fram #r ocksi att
det, i och med att dispensen begrinsas
till att gilla familjer med omyndiga
barn, aldrig kan uppsta nagon tveksam-
het med tiden fér dess giltighet. Detta
reglerar sig sjilvt.

Med stdd av vad jag nu anfért ber
jag att fa yrka bifall till reservationen
av herr Elofsson m. fl,

I detta anférande instimde herr Mag-
nusson i Boras (h).

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Aven jag vill bestyrka
och betona att jag i stort sett ir nojd
med det forslag som nu har presente-
rats infor kammaren. Jag har dock en
liten reservation att goéra. Reservanter-
na har hemstillt om att dispens fran
de nya bestimmelserna skulle kunna
medges da delidgarna i ett dédsbo &r
efterlevande make och omyndiga barn,
vilka driver jordbruk eller annan ro-
relse efter avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo.

Utskottet framhaller bl. a. att av de
undersdkningar, som skatteflyktskom-
mittén gjort, framgir att dédsbon i
betydande omfattning bibehallits oskif-
tade lingre tid én som normalt erford-
ras for dédsboavvecklingar och att re-
duktionsregeln vid féormogenhetsbe-
skattning i onormalt stor utstrickning
tillimpats p4 dédsboférmdgenheter. Ett
sddant resultat av beskattningsreglerna
ar sjalvfallet inte tillfredsstiillande, vare
sig ur rittvisesynpunkt eller av prak-
tiska skidl. Men iven om det under
vissa férhallanden kan vara ekonomiskt
fordelaktigt i beskattningshinseende
att bibehalla ett dédsbo oskiftat, ar det
siikerligen icke alltid de ekonomiska
skillen som #r avgérande for att ett
dbdsbo icke skiftas. Manga ginger be-
ror det pi forsumlighet — man later
det helt enkelt inte bli av.

Som bankman har jag vid atskilliga
tillfallen i samband med inteckningars
faststillande, avstyckningar, relaxationer
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ete. kommit i kontakt med gamla, t. 0. m.
mycket gamla dodsbon. Ja, det finns
rent av dédsbon som hirleder sig fran
slutet av 1800-talet. SAdana gamla déds-
bon foérorsakar mycket arbete och be-
svir den gang det kan bli friga om
exempelvis atgirder, till vilka samtliga
dodsbodeligare skall giva sitt samtycke.
Om da vissa av dessa dodsbodeligare
ar déda, maste man soka efter deras
arvingar o. s. v. Niir t. ex. en kraftled-
ning skall framdragas och medgivande
hirtill erfordras frian markéigarna, blir
det genast krangel och besvir for for-
rittningsminnen, om det bland mark
dgarna finns gamla dodsbon.

Det #r ur méanga synpunkter o&nsk-
virt att dodsbo avvecklas inom rimlig
tid efter dodsfallet. Aven om den nu
foreslagna lagstiftningen icke medfor
skyldighet att skifta doédsbo, kommer
den #ndock att medfora att atskilliga
dddsbon skiftas just pA den grunden
att beskattningen av #ldre doédsbon
skall ske enligt reglerna for handels-
bolag. Det ir visserligen angeliget att
sldre dodsbon avvecklas, men det kan
under vissa forhallanden finnas skil
som talar for bibehallandet av ett dods-
bo under en viss Overgangstid, exem-
pelvis da deliigare ir efterlevande make
samt omyndiga och myndiga barn.

I manga fall fortsitter den avlidnes
make och barn att driva den avlidnes
jordbruk eller rérelse genom samman-
levnad i oskiftat bo. Syftet med denna
forvaltningsform 4r da i regel att halla
samman hemmet och i moéjligaste méan
ge barnen samma uppfostran och méj-
ligheter att under likartade férhallan-
den gi ut i forvirvslivet.

Om boet beskattas enligt reglerna for
handelsbolag innebir detta, att avkast-
ningen och férmégenheten uppdelas pé
deliigarna och dessas andel samman-
liigzes med eventuell annan inkomst
och formdégenhet. Nigon av dodsbodel-
figarna kan i en s&dan situation begira
skiftning av doédsboet, varvid dodsboet
kan komima att skiftas pd ett for vissa
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dodsbodeligare ogynnsamt sitt. En del
av dodsbodeligarna kan t. ex. vara
underariga och har darfor inte méjlig-
het att oOverta exempelvis dodsboets
fastighet.

Det kan dirfor i de speciella fall som
iberopas i reservationen vara motive-
rat att under en viss dvergangstid med-
ge dispens fran de nya bestimmelserna.
Sikerligen blir det ett ytterst begrinsat
antal dédsbon som skulle komma att
utnyttja en siddan dispensméjlighet, och
dispensen skulle endast gilla under en
mycket begrinsad 6vergangstid. Ett bi-
fall till reservationen behover déarfor
inte innebdra att man konserverar gam-
la dodsbon fér avsevird tid framét.

Herr talman! Med stéd av vad jag
har anfért ber jag att fa yrka bifall
till den av herr Elofsson m. fl. till
utskottets betinkande fogade reserva-
tionen.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Aven med risk for att
upprepa en del av vad som redan
anférts i denna debatt vill jag siga na-
got om innebérden av det forslag som
vi nu behandlar.

Propositionens férslag grundar sig pa
skatteflyktskommitténs betinkande och
syftar till att férhindra vissa former av
skatteflykt och omotiverade skattelitt-
nader samt till att undanréja vissa in-
advertenser i lagstiftning och praxis.

Bevillningsutskottet tillstyrker enhil-
ligt propositionen med undantag for
forslaget om beskattning av oskiftat
dodsbo. T anslutning till propositionen
har det pa denna punkt vickts en mo-
tion, och i den reservation som fogats
till utskottets betinkande tillstyrks den-
na motion,

inligt de nuvarande bestimmelserna
sammanslas den avlidnes och ddéds-
boets inkomster det &r som dodsfallet
intriaffar. Dodsboet beskattas det Aret
savil for sin inkomst som formdgenhet
vid beskattningsérets utging. Foér dods-
boet tillimpas diirvid samma regler som
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skulle ha gillt fér den avlidne. Detta
innebir bl. a. att dédsboet ir beriittigat
till de allminna avdrag och ortsavdrag
som skulle ha tillkommit den avlidne.
Beskattningsiret efter dédsfallsiret tax-
eras dodsboet som juridisk person. Det-
ta betyder att dodsboet sjdlvt skattar
for sina inkomster och att den statliga
skatten tas ut efter samma progressiva
skala som giiller for fysiska personer.
Dodsbodeldgarna gar da fria fran skatt
for den inkomst som de haft i form av
utdelning frin doédsboet. Ortsavdrag
medges vanligtvis inte dédsbo fér se-
nare ar dn dodsfallsaret.

Vad jag nu sagt giller dédsbo efter
person som ir bosatt i Sverige.

Med nuvarande bestimmelser ir det
under vissa forhallanden for de skatt-
skyldiga férenat med avsevirda for-
delar i beskattningshiinseende att lata
dédsboet vara oskiftat. Detta giller ex-
empelvis sidana fall da deligarna sjil-
va har stora inkomster och dessutom
beskattningsbar férmégenhet. Om man
i dessa fall uppléser dodsboet blir del-
dgarna sjilva skattskyldiga foér boets
inkomster och férmogenhet. Den stat-
liga skatten blir da beroende pa pro-
gressiviteten, hogre in om ddédsboet
behélles oskiftat. Det giller iven for-
mogenhetsskatten; i den man deldgarna
har beskattningsbar férmogenhet kan
den reduktionsregel som giller betrif-
fande férmogenhetsskatten ge ett sadant
resultat.

Det &r av denna anledning man i
propositionen foreslar att dodsbo efter
viss tid skall beskattas enligt reglerna
for handelsbolag: detta skall ske fran
och med fjirde kvartalet efter vad jag
skulle vilja kalla dodsfallsaret. Varje
deliigare i boet skall d& skatta for den
del av boets inkomst och férmégenhet
som enligt lag och testamente beléper
P4 honom, om inte arvsavsigelse eller
6verenskommelse om sammanlevnad i
oskiftat bo féranleder nigot annat. Det-
ta gilller dock endast f6r dédsbon med
over 100 000 kronor skattepliktig for-
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mogenhet — ligg mirke till att det
ir friga om skattepliktig férmoégenhet
—- eller hogre till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst 4n 10 000 kronor. Alla
Ovriga dodsbon skall alltsd beskattas
enligt nuvarande regler.

Riksskattenimnden skall i sirskilda
fall kunna medge dispens fran de nya
bestimmelserna.  Bestimmelsen om
dispens dr avsedd att tillimpas d& allt-
for stora svarigheter méter att skifta
ett bo, exempelvis pd grund av en
testamentstvist som gér det oklart vilka
personer som #4r ritta dédsbodelagare.
Denna bestimmelse om dispens vill nu
reservanterna skall kunna tillimpas
dven d& deldgarna i ett dédsbo ir efter-
limnad make och omyndiga barn.

Nir man skall ta stillning till detta
forslag bor man halla i minnet att den
foreslagna lagstiftningen vill komma at
resultat av nuvarande beskattningsregler
som inte &r tillfredsstillande vare sig
ur riattvisesynpunkt eller av praktiska
skil. Skatteflyktskommitténs undersik-
ningar visar nimligen att dédsbon i
betydande omfattning bibehalls oskif-
tade lingre tid #in som normalt behévs
for dodsboavvecklingen och att reduk-
tionsregeln vid formdgenhetsbeskatt-
ningen tillimpas i onormalt stor omfatt-
ning pa dédsboférmogenheter. Med hiin-
syn till att dodsbon inte #r under-
kastade dubbelbeskattning bér inkomst-
och férmogenhetsbeskattningen, som
utskottet framhaller, i princip vara sa
utformad att skatten i stort sett utgar
med samma belopp som skulle ha triffat
dddsbodeldgarna direst dessa hade be-
skattats direkt. Det #r en sidan effekt
man uppnér, om de regler som giller
for handelsbolag tillimpas p& dédsbon.

Herr Soderstrom talade om remiss-
instanserna och citerade dem som om
deras uttalanden skulle giilla precis den
frAga som motionen berdr, trots att
remissyttrandena avser propositionen i
stort. Jag kan inte se att mer #n en
enda remissinstans — och det har ock-
s& departementschefen understrukit —
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hivdar att dispens normalt bor ges
dédsbon i vilka ingar delidgare under
21 ar.

Om man skulle ge dispens enligt re-
servanternas forslag, d. v. s. for efter-
limnad maka och omyndiga barn, skul-
le detta sasom departementschefen
framhaller och som iven bevillningsut-
skottet understryker uppenbarligen
helt strida mot sjilva grundtanken i den
foreslagna reformen och principerna
i forordningen om férmogenhetsskatt
och leda till att dédsbon konserverades
just av skatteflyktsskil. Det ar ju detta
man vill forhindra.

Jag skall inte berdra den svartmal-
ning som herr Borjesson i Falkoping
hir gjorde; vad han sade var ju bara
overdrifter.

Utskottet erinrar om ait det redan
enligt nuvarande regler i vissa fall kan
vara forenat med fordelar i beskatt-
ningshiinseende att s snart som moj-
ligt skifta sddana dédsbon som avses i
reservationen. Det bér ocksd under-
strykas, att den foreslagna lagstiftning-
en berér ett relativt begrinsat antal
doédsbon och att det inte heller efter
de nya bestimmelserna i och for sig
toreligger nagon skyldighet att skifta
boet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till utskottets betén-
kande.

Herr BORJESSON i Falképing (ep):

Herr talman! Jag hade inte tinkt
begiira ordet, men nir herr Brandt pa-
stod att jag svartmalade alltfér mycket,
vill jag siga att han tydligen inte lyss-
nade pa vad jag hiir anférde. Om herr
Brandt sjilv vill skaffa sig en uppfatt-
ning om saken genom att kontakta
domsagor, hiradsskrivarkontor o.d.,
far han nog reda pé att det finns ett
mycket stort antal gamla dodsbon, som
rimligen borde skiftas.

Jag far erkiinna att jag frin borjan
stillde mig mycket tveksam till hurn-
vida jag skulle ansluta mig till motion
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1: 747 och till den féreliggande reserva-
tionen, eftersom de kunde tiinkas strida
mot sjilva grundtanken i den foreslag-
na reformen. Efter undersékningar och
gverviganden har jag emellertid funnit
att si inte ar fallet, och nir speciella
férhallanden foreligger anser jag det
darfor rimligt att, som reservanterna
foreslar, mojlighet finnes att ge sirskild
dispens. Det ir sikerligen inte méanga
dodsbon som det blir friga om.

Herr SODERSTROM (h):

Herr talman! Herr Brandt undrade
var jag hade list remissyttrandena. Jag
har list dem i den delen av propositio-
nen som behandlar ddédsbon. Herr
Brandt nimnde ocksa att till och med
lagtextforfattarna har tinkt sig ett dis-
pensforfarande. Man medger alltsa att
det finns fall dir ett sddant kan vara
berittigat.

Den grupp for vilken reservanterna
har talat uppstar inte genom en skatte-
teknisk konstruktion — den uppstir
pa grund av att en familjeforsorjare
avlider, varigenom familjemedlemmar-
na forsittes i en mycket brydsam situa-
tion. Det ir endast for den lilla gruppen
som vi har talat.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den #ndring
dari, som foreslagits i reservationen;
och fann herr férste vice talmannen
den forra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Soderstrom
begiirde cmellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel foljande
voteringsproposition uppliistes och god-
kiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i utskot-
tets betiankande nr 55, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets hemstiillan med den andring
déri, som foreslagits i reservationen av
herr Elofsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstillldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Séderstréom begir-
de emellertid réstrikning, varfér vote-
ring medelst omrdstningsapparat verk-
stalldes. Dirvid avgavs 137 ja och 62
nej, varjaimte 4 av kammarens ledamé-
ter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alitsi bifallit vad
utskottet hemstalit,

§ 14
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Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 54, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om éndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m,,
jdmte i #mnet viickta motioner.

I en den 29 april 1966 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 127, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsriadsprotokollet 6ver
finansirenden fér samma dag foresla-
git riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning angaende idndring i
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt;

3) férordning om #ndring i férord-
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ningen den 23 oktober 1908 (nr 128)
angéende bevillningsavgifter for sarskil-
da formaner och rittigheter,

Betriiffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

I propositionen féreslas en komplet-
tering av bestimmelserna rérande det
skatteriittsliga bosittningsbegreppet.
Férslaget innebir att en bevishorde-
regel infors for de fall da en hir bosatt
svensk medborgare avreser fran Sve-
rige och det inte frin bérjan ar uppen-
bart att det #r friga om definitiv ut-
flyttning. Den skattskyldige skall i sa
fall anses fortfarande bosatt har i lan-
det intill tre ar fran avresan, om han
inte visar att han saknar frin beskatt-
ningssynpunkt viisentliga anknytningar
till Sverige. Efter trearstidens utgang
anses han bosatt i Sverige endast om
taxeringsmyndigheten kan visa att han
fortfarande har si starka band med
Sverige att han trots utflyttningen bér
anses ha sitt egentliga bo och hemvist
héir. I anslutning hiirtill féreslas skatte-
befrielse i Sverige fér l16neinkomster,
som i enskild tjinst férvirvas utom-
lands, under férutsittning att anstill-
ningen dir varar minst ett ar.

I propositionen féreslas vidare att
utomlands bosatta personer som upp-
bar 16n eller pension fran svenska sta-
ten eller svensk kommun samt pen-
sion enligt lagen om allmin forsakring
skall vara skyldiga erligga skatt i Sve-
rige fér sddan inkomst.

Hir bosatta utlindska artister som
f. n. erlagger bevillningsavgift foreslas
betala inkomstskatt efter samma regler
som giller for andra hir bosatta.

For att motverka oligenheten av in-
ternationell dubbelbeskattning i férhal-
lande till stat med vilken Sverige inte
slutit dubbelbeskattningsavtal féreslas
ratt for fysiska och juridiska personer
med hemvist i Sverige att fran statlig
inkomstskatt avrikna utlindsk statlig
skatt som erlagts fér inkomst fran
kidlla i sddan stat. I anslutning hartill
foreslds dndring av bestimmelserna om
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avdrag for utlindsk skatt sdsom om-
kostnad.

Propositionen grundar sig p4 dubbel-
beskattningssakkunnigas forslag i be-
tankandet »Internationella skattefra-
gor» (SOU 1962:59).

De nya bestimmelserna #r avsedda
att trida i kraft den 1 januari 1967 och
bli tillampliga pa inkomster tillgang-
liga for lyftning denna dag eller senare.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen véckta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 761
av herrar Sundin och Ernulf samt
I1: 932 av herr Larsson i Umea m.fl.,
vari hemstillts, att riksdagen matte vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 127 hemstilla om utredning
och forslag till atgidrder i syfte att ge-
nom undanrdjande av brister i skatte-
lagstiftningen stimulera svenska inve-
steringar i u-linderna, varvid bl a. de
i motionerna péatalade forhillandena
borde beaktas; dvensom

2) de likalydande motionerna I:762
av herrar Akerlund och Lundberg samt
II: 933 av herrar Nordgren och Regnéll,
vari hemstillts, att riksdagen maétte

A) antaga det i proposition nr 127
framlagda forslaget till lag om &ndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med de éndringar av
54 § samt punkt 1 av anvisningarna
till 53 § som framginge av i motionerna
angiven lydelse, innebdrande bl. a. yr-
kande om sidan i#ndring av ettirs-
regeln att skattefrihet vid anstillning
i enskild tjanst utomlands skulle in-
trida s& snart utlandsvistelsen varat
eller kunde antas komma att vara minst
ett ar och icke — slsom i propositio-
nens lagtext foreslagits — forst efter
mer dn elt ar;

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiilla om forslag till 1967 ars riksdag
i syfte att genom undanrdjande av bris-
ter i var skattelagstiftning stimulera
investeringar i utvecklingslinderna.
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CUtskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med forklarande
att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 127 icke kunnat av riksdagen
oforindrad antagas samt i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 85,
behandiad av utskottet i dess under
niistféregiende paragraf redovisade be-
tinkande nr 55, och de likalydande mo-
tionerna I: 762 av herrar Akerlund och
Lundberg samt 11: 933 av herrar Nord-
gren och Regnéll dvensom med avslag
pa de likalydande motionerna 1:761
av herrar Sundin och Ernulf samt
11: 932 av herr Larsson i Umea m. fl.
— matte antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)
med de indringarna, att 54 § samt punkt
4 av anvisningarna till 38 § nimnda lag
erholle i utskottets hemstiillan foresla-
gen lydelse;

2) forordning angiende #ndring i
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt med den &nd-
ringen, att 7 § erholle i utskottets hem-
stillan foreslagen lydelse;

3) foérordning om indring i forord-
ningen den 23 oktober 1908 (nr 128)
angaende bevillningsavgifter for sar-
skilda forméner och rittigheter;

B) att féljande motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I:761
av herrar Sundin och Ernulf samt
17: 932 av herr Larsson i Umea m, fl,
avensom

2) de likalydande motionerna I:762
av herrar Akerlund och Lundberg samt
11: 933 av herrar Nordgren och Reg-
neéll,

maétte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet an-
f6rt och hemstallt, av riksdagen ldmnas
utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Enarsson, Skdrman, Oltosson, Tistad,
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Vigelsbo, Enskog, Lothigius, 6hvall och
Bérjesson Falképing, vilka ansett att
utskottet under punkten B) bort hem-
stilla,

att riksdagen, i anledning av de lika-
lydande motionerna I:761 av herrar
Sundin och Ernulf samt II: 932 av herr
Larsson i Umed m. fl. &vensom de lika-
lydande motionerna I:762 av herrar
Akerlund och Lundberg samt II:933
av herrar Nordgren och Regnéll, de tva
sistndimnda motionerna savitt nu var i
friga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla om utredning och férslag till
Atgirder i syfte att genom undanré-
jande av brister i skattelagstiftningen
stimulera svenska investeringar i u-
linderna.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anférde dirvid:

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! I bevillningsutskottets
betinkande nr 54 behandlas i frimsta
rummet tre forslag, som framlagts i
proposition nr 127. For det forsta fore-
slas att en bevisborderegel infors for de
fall da en hir bosatt svensk medborgare
avreser fran Sverige och det inte fran
bérjan 4r uppenbart att det ir fraga
om definitiv avflyttning. For det andra
foreslas att utomlands bosatta personer
som uppbidr 16n eller pension fran
svenska staten eller svensk kommun
samt pension enligt lagen om allmin
forsdkring skall vara skyldiga erligga
skatt i Sverige for sidan inkomst. Fér
det tredje foreslis att det for att mot-
verka oldgenheten av internationell dub-
belbeskattning i forhallande till stat,
med vilken Sverige inte slutit dubbel-
beskattningsavtal, infores ritt for fy-
siska och juridiska personer med hem-
vist i Sverige att frin statlig inkomst-
skatt avrikna utlindsk statlig skatt som
erlagts for inkomst frin kiilla i sddan
stat.

L4t mig inledningsvis, herr talman,
deklarera att vi i utskottet varit eniga
om att icke tolerera skatteflykt. Sidana
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bestimmelser bor inféras att sia langt
det &r mojligt nagon tvekan icke upp-
stdr betriaffande det skatterittsliga bo-
stadsbegreppet. Utskottsmajoriteten har
i sin skrivning pa ett vil avvigt sitt —
enligt min uppfattning mycket bittre
4n i propositionen — argumenterat for
att det 4 ena sidan lagstiftningsviigen
skall skapas ett sddant skydd, som maéste
finnas, mot skenbosittning i syfte att
undvika beskattning i Sverige och fér
att det & andra sidan skall inféras skat-
temissiga regler som inte forsvarar in-
ternationell rorlighet pa arbetsmarkna-
den.

Det kan sjalvfallet, herr talman, dis-
kuteras om man inte borde ha varit to-
lerantare och mera skulle ha sett till
betydelsen av det 6kade internationella
samarbetet, dven om man hirigenom
inte hade lyckats tippa till alla de luc-
kor i lagstiftningen som kan finnas for
en skatteflykt. Men utskottsmajoritetens
betinkande ir enligt vart formenande
i stort — jag vill understryka detta —
acceptabelt.

Vad som diremot inte ir acceptabelt
4r avsnittet om avrikning av utlindsk
skatt och dirmed sammanhingande fra-
gor. Bakgrunden till motionerna och till
reservationen i detta stycke ir ett ut-
redningsyrkande bl.a. med anledning
av ait u-linder i eget intresse stimule-
rar svenska investeringar i dessa lin-
der. Ett flertal av u-linderna efter-
skianker eller reducerar skatten fér ut-
lindska foretag for att dessa skall starta
en foretagsverksamhet till gagn fér lan-
dets befolkning. Detta kan ocksd vara
en stimulans fér de svenska féretagen
i synnerhet som det ofta ir bade osi-
kert och riskabelt att géra sidana inves-
teringar i vissa av u-linderna,

Herr talman! Vilken uppfattning &r
det nu som den socialdemokratiska ma-
joriteten i detta sammanhang vidhaller?
Jag vagar pastad att man medvetet snyl-
tar pa respektive u-lands frikostighet
nir man vill féra hem den efterskinkta
skatten, som #r avsedd att stirka fére-
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tagens insats i u-landet. Nagon tidning
uttrycker saken ungefir p& foljande
sitt: Skattestimulans fér foretagen blir
i sjilva verket en u-landsgava till herr
Striing.

Om ett dotterforetag far en frihet i
beskattningshiinseende av ett u-land och
for hem vinsten, beskattas den alltsa
hir i Sverige, trots att vinstmedlen i ett
senare sammanhang eller kanske ome-
delbart investeras i u-linderna.

Det talas mycket om att vi skall un-
derstodja u-linderna. Har finns ett till-
falle att i praktiken pa ett acceptabelt
sitt gora detta. Det dr ingen konsekvens
i den vilja som man annars visar att
satsa pa u-linderna, nir man inte vill
medge en sadan avrikning som motio-
niirerna foreslagit.

Vi vet ocksa att ett flertal linder se-
dan linge tillimpat ett liberalare system
an Sverige for att ge bade u-linderna
och det egna landets foretag en viss
stimulans. Vi vet ocksd att det under
lang tid inte ar mojligt att ingd nagot
dubbelbeskattningsavtal med manga av
dessa u-linder; vi har ingenting att
vinta i det avseendet under lang tid
framover.

Utskottet skriver pa s. 28 i utlatan-
det: »Utskottet vill inte bestrida att gil-
lande dubbelbeskattning kan innebira
ett hinder, nir Sverige skall lamna sitt
bidrag till uppbyggnadsarbetet i utveck-
lingslinderna. Franvaron av dubbelbe-
skattningsavtal med ett stort antal ut-
vecklingslinder och svarigheten att
inom rimlig tid triiffa sddana avtal kan
motivera att man genom interna lag-
stiftningsatgirder soker underlitta in-
vesteringar och annan ekonomisk verk-
samhet i dessa linder. Vissa skil talar
diirfor enligt utskottets mening fér mo-
tionirernas férslag om en sidan utvidg-
ning av avriikningsritten att — sdsom
tillats enligt vissa svenska dubbelbe-
skattningsavtal med bl a. u-linder —
avriikning far ske med hela den ut-
lindska skatten oavsett om denna helt
eller delvis efterskinkts.»
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Alla dessa synpunkter som utskottet
sjalv anfor talar for att man borde
titta ndrmare pa saken. Konsekvensen
borde dirfér ha varit att man hade bi-
triitt reservanternas begiran om en ut-
redning i detta sammanhang.

Jag yrkar, herr talman, bifall till be-
villningsutskottets férslag utom i den
del dar reservanterna har en annan
uppfattning in utskottet. I den delen
yrkar jag bifall till reservationen,

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! I den reservation som
ir fogad till utskottets betinkande be-
handlas enbart den foreliggande frigan
savitt avser sadana u-linder med vilka
vi inte har dubbelbeskattningsavtal. Jag
har vickt en motion i denna kammare,
nr 932, som ar likalydande med motio-
nen I:761 och dir det patalas att de
foreslagna bestimmelserna ér alltfor re-
striktiva.

De u-linder med vilka Sverige inte
har dubbelbeskattningsavtal och som
beviljar skattebefrielse har naturligtvis
vissa biarande skiil for att bevilja exem-
pelvis svenska foretag denna befrielse,
nimligen att stimulera dem att investera
i u-landet. Man vill dirigenom &stad-
komma bittre sysselsittning och bygga
upp den inhemska industrien. Olika satt
anvinds fér att uppna de 6nskade for-
delarna; foér att snabbare kunna intres-
sera de utlindska foretagen att investera
utlovas bl. a. skattebefrielse under viss
tid eller vissa former.

U-landerna gor alltsd en uppoffring.
Det finns ingen anledning fér dem att
gora detta, om de inte samtidigt siktade
till vissa fordelar. Instillningen liknar
alltsi den vi har hiir i Sverige. Vi vill
ju dels stédja u-linderna, dels hjalpa
dem att i sin tur gora en insats genom
att ge en stimulans till den industri som
eventuellt kan tinkas forlaggas dit. Men
genom detta restriktiva betraktclsesatt
fran svensk skattesynpunkt tar man
bort en hel del av effekten. Om foretaget
befrias fran skatt i u-landet, drabbas det
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av full beskattning i Sverige. U-landets
uppoffring att avsti fran skatteintikter
har alltsi visat sig vara fullstindigt me-
ningslds, eftersom féretaget fAr betala
denna skatt i moderlandet.

Vi stéder som sagt u-linderna p4 oli-
ka sitt, genom direkta ekonomiska bi-
drag, hjilp i fraga om utbildning och
andra insatser for att det skall uppsta
en inhemsk foretagsamhet och fér att
u-linderna pa detta sitt skall lyckas
uppnad en hégre levnadsstandard for
sina invanare. Det giller framfor allt
att s6ka skapa ett nagorlunda fungeran-
de niringsliv. Jag tror att den virde-
fullaste insatsen som vi kan gora for
u-linderna och den som ger det snab-
baste resultatet ar att hjidlpa dem att
bygga upp sitt eget niringsliv si att de
blir sjalvférsérjande si fort som mdojligt.
Och da bor man inte ha sAdana restrik-
tiva skatteregler som det hir #r fraga
om. Visserligen kan sigas att det finns
mojligheter for foretagen att fa skatten
hir hemma avskriven, och utskottet er-
inrar ocksi om den mojlighet som »Ko-
nungen har att pi ansékan av skattskyl-
dig, som blivit féremal fér dubbelbe-
skattning, férordna om efterskinkande
av statlig inkomstskatt och statlig fér-
mogenhetsskatt». Men utskottet papekar
sjilvt att »denna méjlighet till skatte-
eftergift forutsitter emellertid att ’$m-
mande omstindigheter eller eljest syn-
nerliga skil’ foreligger och torde utnytt-
jas i mycket begrinsad omfattning».

Jag {forestiller mig att de svenska
féretag som &r intresserade av att in-
vestera i u-linderna knappast tar denna
mojlighet sa allvarligt. De vill veta vilka
direkta ekonomiska férutsittningar som
foreligger. U-landet erbjuder skattebe-
frielse, men féretagen skall ocksd vid
uppgérandet av sina kalkyler ha klart
for sig att den av u-landet silunda lim-
nade férmanen icke aterkommer som
en palaga i Sverige nir vinsterna hem-
forts. Om det inte finns klara regler
hérvidlag blir det svart fér u-landet att
uppnd o6nskad effekt av den lockelse
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som skattebefrielsen skulle utgéra. Vi
miste tydligt och bestimt siiga ifran, att
om u-landet gor sidana ekonomiska
uppoffringar skall vi vara beredda att
inte ta bort verkningarna av dem.

Motionérerna har foreslagit att denna
fraga skall undersékas, och i den reser-
vation som fogats till utskottets hetiin-
kande yrkas att riksdagen »matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och forslag till atgirder i syfte
att genom undanréjande av brister i
skattelagstiftningen stimulera svenska
investeringar i u-lindernas.

Jag tycker att detta dr en sa angeligen
sak att den inte kan férbigis. I den man
Sverige inte har dubbelbeskattningsav-
tal — och det kan férmodligen dréja
linge innan vi far sidana avtal med en
hel del u-linder — bér enligt reservan-
ternas mening regler mycket snabbt
faststillas vad det giller skattebefrielse
for investeringar i u-linder. Jag har
mycket svart att tinka mig att det kan
finnas nigot som helst motiv for att
genom den svenska skattelagstiftningen
forsvara for u-linder att bygga upp en
egen foretagsamhet. Det rimmar mycket
illa med talet om att stédja u-linderna.
Hir skall det inte endast vara frdga om
en ordets forkunnelse, utan var vilja
méste ocksd visa sig i praktisk verk-
samhet.

Herr talman! Med det anférda ber jag
f& yrka bifall till reservationen.

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Till utskottets betiin-
kande har fogats en reservation, i vilken
reservanterna hemstiller om utredning
och férslag till 4tgirder i syfte att ge-
nom undanréjande av brister i skatte-
lagstiftningen stimulera svenska inves-
teringar i u-liinderna.

Det synes ytterst angeliget att pa oli-
ka sitt forsoka frimja svenska investe-
ringar i dessa linder. U-linderna sjalva
soker stimulera till 6kad industrialise-
ring. Vissa u-linder erbjuder utlindska
investerare en tidsbegriinsad skatteef-
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tergift i samband med investeringar i
respektive linder. Jag kan som exempel
namna att man i Zambia medger skatte-
befrielse under tva ar till staten for ny-
etablerade foretag som ir av betydelse
for landet, s. k. pionjirforetag, under
tre ir om det investerade kapitalet ar
stérre @n 25 000 pund och under fem &r
.om kapitalet dverstiger 50 000 pund.

I Indien limnas skatterabatt i fem &r
for tillverkningsindustrier, troligen ba-
de redan etablerade och nya foretag.

I Brasilien beviljas lingtgiende skat-
telattnader till férman for verksamhet i
industriellt utvecklade omraden i norra
och norddstra delarna av landet. Fore-
tag som bedriver roérelse i Amazonom-
ridet och som i sin verksamhet anvin-
der pa platsen befintligt rdmaterial ar
helt befriade fran skatt under fem A&r
eller, under vissa forutsiattningar, upp
till tjugo ar.

Jag har tagit dessa exempel for att
belysa att u-linderna verkligen gor all-
varliga insatser for att séka locka indu-
strier till sina linder. Och varfor goér de
det? Jo, dirfor att de vill framja den
ckonomiska utvecklingen i det egna lan-
det. Det forefaller ganska troligt —
vilket ocksa har framhallits i motion
11: 932 — att den féreslagna utform-
ningen av skatteavrikningen for foretag
i u-landerna kan tankas motverka dessa
anstringningar fran u-landernas sida.
Situationen #4r den, att om u-landet i
fraga inte medger nagon skattelittnad,
sjunker den svenska skatten genom av-
rikning. Om skattelittnad medges dir
blir den svenska skatten i stallet s myec-
ket hégre. Denna omstiindighet har pé-
talats av olika remissorgan, bl. a. Ni-
ringslivets skattedelegation och Koope-
rativa féorbundet.

Det torde std klart att Sverige inte
under den nirmaste tiden kan rikna
med att sluta dubbelbeskattningsavtal
med alla berérda u-linder. Ett sirskilt
avrikningsforfarande kan darfér be-
hiova inforas fér att motverka de péata-
lade ogynnsamma effekterna.
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Starka skil talar siledes enligt reser-
vanternas uppfattning fér en utredning
i syfte att genom undanrdjande av
brister i skattelagstiftningen stimulera
svenska investeringar i u-linderna. Dir-
med bidrar vi till att hjalpa u-lindernas
folk till en battre och drigligare till-
varo.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till den vid utskottets
betinkande fogade reservationen av
herr Enarsson m. fl.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! I vissa u-linder bevil-
jas som hir redan framhallits, tidsbe-
gransad skatteeftergift for stimulans av
investeringar. Motiondrerna och reser-
vanterna vill att féretagen i siddana fall
skall frin svensk skatt fa gora avdrag
f6r utlindsk skatt i dess helhet, dven
om den har helt eller delvis efterskénkts
av vederborande land. Enligt proposi-
tionen far sddan avridkning goras en-
dast for faktiskt erlagd skatt i utlan-
det. Harvidlag skiljer sig alltsd 6nsk-
ningarna.

Det ar riktigt att om ett u-land, med
vilket Sverige inte har dubbelbeskatt-
ningsavtal, inte medger nigon skatte-
lattnad for ett svenskt foretag, kommer
den verkligen erlagda skatten att av-
dragas fran den svenska. Om skattelitt-
nad medges, blir den svenska skatten
sd4 mycket hogre.

Eventuella skattelattnader i ett u-land
kommer pa det sittet svenska staten
till godo, menar motionirerna och re-
servanterna. Herr Lothigius gick sa langt
att han sade att det hiir medvetet snyl-
tas pa u-landet, och det ir detta man
vill ha #ndring pa. Men det ar inte si
enkelt som herr Lothigius vill gora gil-
lande. Det ir inte friga om nagot med-
vetet snyltande, utan de foreslagna it-
girderna syftar till nigonting helt an-
nat.

Reservanterna och motioniirerna ons-
kar ocksa att riitten till skatteavrikning
skall gilla Aven annat éin statliga skat-
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ter. Man vill ha bort villkoret fér riitt
till avdrag att det skall gilla skatt som
erlagts av den skattskyldige sjilv. Av-
rikning far nimligen inte goras for ut-
delning fran ett utlindskt dotterbolag
som erlagt skatt i utlandet.

Nu har riksdagen tidigare pa de so-
cialdemokratiska reservanternas forslag
understrukit att dessa forhallanden skul-
le bortfalla, om vart land finge dubbel-
beskattningsavtal med u-linderna. Vi far
véil hoppas att sddana avtal kommer s
sméningom, iven om det, som man hir
sdger, nog tar tid. Jag tror dock, som
reservanterna alltsd framhéll férra
gangen och som riksdagen understrok,
att den angelignaste Atgirden for att
hjélpa till med investeringar i u-linder-
na ar att vi skapar forutsittningar for
sddana dubbelbeskattningsavtal. I den
socialdemokratiska reservationen férra
aret, vilken ocksi antogs av riksdagen,
Pépekades att det inte utan vidare &r
klart att forekomsten av interna lag-
stiftningsatgirder, som medger skatte-
favérer i olika former fér investeringar
utomlands, alltid gér att investeringar
kommer u-landet till godo. Sadana reg-
ler kan ocksa anvindas for skatteflykt,
och det dr dessa som man inte vill
frimja. Det 4r nog, herr Lothigius, i
detta sammanhang man bér tala om att
en del snyltar pa andra. Men dirtill
kommer att bolagen redan med géllande
bestimmelser har avsevirda mdjligheter
att finansiera investeringar utomlands
— som reservanterna framhéll forra
aret — inte minst genom att svenska
moderforetag till dotterforetag utom-
lands kan éverféra vinstmedel som hin-
for sig till moderforetagets rorelse utan
att denna vinst beskattas i Sverige.

Utskottet bestrider inte att géillande
dubbelbeskattning kan innebira ett hin-
der for svenskt bidrag till uppbygg-
nadsarbetet i utvecklingslinderna. Tidi-
gare talare har aberopat detta utskot-
tets uttalande. Utskottet skriver emel-
lerid att det av propositionen framgar
att avgrinsningen av utlindska skatte-
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favorer erfarenhetsmiissigt kriver ingd-
ende undersékning av den utliindska
skattelittnadens art och syfte. Man kan
inte utan vidare godtaga yrkanden om
skattelattnader for ett foretag — grund-
liga undersokningar maste ofta goras.
Inférs nu generella och ensidigt ver-
kande atgirder pa detta omrade skulle
det kunna fi konsekvenser i beskatt-
ningshinseende som #r svéira att over-
blicka.

Det ér dessa omstindigheter, herr tal-
man, som goér att utskottsmajoriteten
avstyrker motionerna och anser att vi
bér avvakta de nya reglernas tillimp-
ning i praktiken. Dirmed har ju fragan
inte definitivt avsagats.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! Jag tar kammarens tid
ytterligare i ansprak darfér att jag tyc-
ker att den friga vi nu behandlar ar
mycket viktig.

Herr Brandt siger att det behévs en
undersdkning. Ja, det #r just en sidan
som vi reservanter vill ha. Att avvakta
utvecklingen tycker vi inte ir till fyl-
lest, utan vi anser att saken skall under-
sokas, eftersom ett antal linder i Euro-
pa och annorstides redan tillimpar be-
tydligt liberalare system in vi. Jag kan
inte forstd varfér vi i Sverige skall ha
hirdare bestimmelser #n man har i ett
flertal andra linder.

Som exempel kan anféras Frankrike
och Nederlinderna, ddr man har full-
stindig skattebefrielse for vinster pa
utlindska filialer och dotterbolag. Aven
i Belgien tillimpas ett liberalare system
dn vart liksom i Kanada och Férenta
staterna m. fl. linder. Som herr Boérjes-
son i Falkoping nimnde gav flera ut-
vecklingslinder vissa skattelittnader
for féretag som investerar i ifrigavaran-
de linder.

Mot denna bakgrund borde vara na-
turligt att vi, som manga ganger férhi-
ver oss och talar om nédvindigheten av
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att skapa bittre betingelser for u-ldn-
derna, verkligen tillimpar liberala me-
toder, nir vi har mdjligheter att vid-
taga praktiska atgirder som ocksa ger
vissa bestimda fordelar for svenskt ni-
ringsliv. Det giiller att ta vara pd den
favor som u-landet ger foretaget och
inte indirekt straffa u-landet genom att
beskatta det svenska foretaget darfor att
u-landet ger en skattelittnad. Det ir ett
orimligt system, och jag tycker inte att
vi kan viinta med att genomféra en or-
dentlig undersokning pé omrédet. Det
kommer inda att dréja, som jag tidigare
sagt, avseviird tid innan vi kan fa till
staind dubbelbeskattningsavtal —med
manga av utvecklingslinderna.

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! Det #r vissa saker vi
ir ense om och vissa saker vi dr oense
om, t.ex. risken for skatteflykt. Det
har tidigare sagts hir att man méste se
till att skatteflykt inte kan ske. Dirom
dr vi fullt eniga allesamman. Jag vill
emellertid sl fast en sak, ndmligen att
i de u-linder med vilka vi har dubbel-
beskattningsavtal har vi for nirvarande
ett bittre lige an i de u-linder dir vi
inte lyckats fa dylika avtal. Det ar obe-
stridligt att de linder med vilka vi inte
kunnat fa till staind dubbelbeskattnings-
avtal formodligen har den stdrsta nyt-
tan av ett stod. Dirfér, herr talman, kan
jag inte finna det orimligt att man for-
soker forcera denna fraga. Vi skall inte
bara viinta utan vi bdr inféra sidana
regler, att man inte hindrar investering-
arna just i dessa linder. Det &r troligen
hir friga om de liinder dir det ir mest
angeliiget att investera och diir man
inte kommit sa lingt att man hunnit gé
den diplomatiska viigen och fa till stind
de dubbelbeskattningsavtal vi skulle vil-
ja ha.

Diirfor, herr talman, vidhaller jag mitt
tidigare yrkande.

flerr BORJESSON i IFaltkoping (cp):
Herr talman! Jag vill forsikra herr
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Brandt och ovriga kammarledaméter,
att jag absolut inte vill stédja en ord-
ning som skulle mojliggéra skatteflykt.
Min uppfattning ir nidrmast — och jag
tror att reservanterna delar den helt
— att vi bor hjilpa u-lindernas folk.
Jag tycker att det ar bade rimligt och
skiligt att begira en siddan utredning
som vi vill ha.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Tillat mig, herr talman,
att med anledning av att man hér rik-
nat upp linder med sirskilt férmanliga
skattebestimmelser, séiga att vi har dub-
belbeskattningsavtal med bl a. Brasi-
lien, Filippinerna och Pakistan. Det &r
inte vart fel att vi inte har avtal med
alla Linder. Vi dr dock beredda att ingh
dubbelbeskattningsavtal med alla linder
och i den man vi lyckas dirmed — man
arbetar ju pi det — forsvinner detta
problem. Det finns ingen anledning att
i avvaktan pa dessa avtal vidtaga at-
girder som kan utnyttjas till skatteflykt.
Vi vill inte medverka diirtill, men vi
ar givetvis beredda fortsitta med att
bygga ut systemet med dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Det kan inte vara riktigt att beteckna
nuvarande ordning som straffskatt pd
de svenska foretagen. Vad vi vill for-
hindra — samtidigt som vi vintar och
arbetar pa dubbelbeskattningsavtal —ér
att det ges mdjligheter till skatteflykt.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! De andra iirade reser-
vanterna har hir talat om att man abso-
lut inte vill fororda ett system som ger
mojligheter till skatteflykt. Det ar helt
i enlighet med min uppfattning, men
niir det giiller ett system med si pavis-
bara fordelar som det vi vill ha anser
jag att man skall forcera fram dess ge-
nomforande i stiillet for att tala om moj-
ligheter till skatteflykt.

Sedan skulle jag vilja
Brandt: Niir ratificerades

friga herr
dubbelbe-
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skattningsavtalet med Brasilien? Vad
jag vet 4r det inte gjort.

Herr BRANDT (s):
Herr talman! Enligt upplysningar jag
fatt ratificerades det i gar.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! Jag tackar herr Brandt
fér upplysningen. Jag var en dag efter
i de uppgifter jag fatt.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

Punkten A
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten B

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice tal-
mannen den forra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Larsson i Umea begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten B) i utskoitets betinkande nr 54,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Enarsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Larsson i Ume4 be-
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girde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 95 ja och
84 nej, varjimte 3 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§15
Meddelande ang. plena

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Enligt inhéimtade uppgifter om bord-
liggning av utskottsutlitanden blir det
icke erforderligt att anordna arbets-
plenum torsdagen den 8 december. Jim-
te fragestund och eventuella interpella-
tionssvar férekommer darfér nimnda
dag endast bordliggning och andra
formella irenden. Sammantridet borjar
planenligt k1. 10.00.

Kammarens plenum fredagen den 9
december avses skola bli ett bordlagg-
ningsplenum och kommer att taga sin
bérjan k1. 14.00,

§16

Foredrogs vart for sig
bevillningsutskottets betinkanden:

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Filippinerna
for undvikande av dubbelbeskattning
och forhindrande av skatteflykt betrif-
fande skatter p4 inkomst och férmégen-
het,

nr 58, angiende beskattningen av
kostnadsersittning till riksdagsledamot,
och

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
tilliggsavtal till avtalet mellan Sverige
och Spanien fér undvikande av dubbel-
beskattning och faststillande av be-
stimmelser angdende omsesidig hand-
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rickning betriffande skatter pa inkomst
och formoégenhet; samt

bankoutskottets utlatande nr 48, i an-
ledning av motioner angiende férbudet
mot pantsittning av aktier i vissa bolag.

Kammaren biféll vad utskotten i
nimnda betinkanden och utlatande
hemstallt.

§17

Andrade grunder for bankernas kredit-
bedomning

Foredrogs bankoutskottets utlidtande
nr 49, i anledning av motioner angéen-
de andrade grunder for bankernas kre-
ditbedomning.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det kan forefalla litet
underligt att jag tar till orda i detta
drende, da det inte har fogats nigon
reservation till utskottets utlitande och
da det dr herr Wedén som ir huvud-
motionir i denna kammare. Jag anser
emellertid att bide frigan om kredit-
bedémningen och fragan om banklag-
stiftningen ir utomordentligt betydelse-
fulla. Motionirerna beror endast en be-
grinsad del av frigan om kreditbedém-
ningen. Sjilv anser jag att frigan om
andrade grunder for kreditbedomning-
en nu ir mogen att tas upp i sin helhet.

Utskottet har i detta fall liksom s&
ofta annars hiinvisat till att en utred-
ning — kreditinstitututredningen — re-
dan arbetar med hithérande frigor.

Svenska sparbanksféreningen har an-
sett det limpligt att kreditinstitututred-
ningen fir i uppdrag att ta upp éiven
dessa sporsmél. Sparbanksféreningen
noterar iven att sivill banklagen som i
synnerhet sparbankslagen for niirva-
rande ger relativt sma mojligheter att
tillgodose  motioniirernas  dnskemél.

Sparbanksféreningen framhaller emel-
lertid, att vid all bedémning av kredit-
virdigheten hinsyn sjilvfallet tas till
savil foretagets materiella tillgdngar
som foretagsledningens kvalifikationer.

Jag kommer sjilvfallet inte att stélla
nagot yrkande om bifall till motionen,
eftersom utskottet 4r enhiilligt i sitt
stdllningstagande. Men jag skulle vilja
viidja till regeringen att snarast mojligt
ta itu med arbetet for att fi en ny bank-
lag till stdind och f6r att anpassa kredit-
bedémningen till den situation som ré-
der i dagens samhille.

Jag vill erinra om att vi i dag har en
hoégrinta, som vi enligt min mening
helt enkelt inte kan fortsitta att ha. Den
hoga rintan méste sinkas pa ett eller
annat sitt. Dagens hogrinta motsvaras
pa intet sitt av ett 6kat risktagande fran
kreditinstitutens sida, utan den moti-
veras med dess konjunkturstyrande
uppgifter. Jag har tidigare framhallit
att det inte dr maéjligt att styra konjunk-
turen med ridntan utan att hérvidlag
andra #atgirder maiste tillgripas. Jag ar
ocksd medveten om att den nuvarande
banklagen och den praxis som bank-
inspektionen tillimpar inte motsvarar
de krav som man har ritt att stilla pa
en modern banklagstiftning och kredit-
bedomning.

Att jag nu, herr talman, riktar en
vidjan till regeringen att overse denna
lagstiftning beror pa att jag har den
uppfattningen, att alla vara utredningar
arbetar i en sadan takt att det i regel
férhindrar en lamplig anpassning av
var ekonomiska lagstiftning till dagens
samhiille. Och det finns anledning att
forsoka 16sa detta problem nu,

LAt mig ocksa, herr talman, siiga att
jag forvantar att de myndigheter som
har att bestiimma riintan snarast moj-
ligt sinker den 1at oss siiga med ett par
procent; en sidan dtgird behdver inte
inverka pA mbojligheterna att gora den
kreditbedémning som féreslds i motio-
nen. Det iir ur sambhiillets synpunkt
nodviindigt att vi far ndgon ordning pa



64 Nr 35

Okad rittssikerhet for barn i virdnadsmal

rintepolitiken i vart land. S hir kan
det inte fortsitta.

Herr talman! Jag har inget yrkande.
Jag har velat siga detta i forhoppning-
en att regeringen skall vidta Aatgirder
fér att dver huvud taget forsoka astad-
komma en annan kreditbedémning och
for att se till att vi fir en ny banklag-
stiftning som passar i dag och inte i
gangen tid.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§18

Okad rittssikerhet for barn i vardnads-
mal

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 40, i anledning av vickt motion
om Okad rittssikerhet fér barn i vard-
nadsmal.

Sedan utskottets hemstiillan foredra-
gits anférde

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Inte siillan refereras i
pressen idrenden dir olika parter tvis-
tar om vem som skall ha vardnaden om
ett barn. Det kan vara de naturliga
foridldrarna kontra fosterforildrar el-
ler barnets fader kontra dess moder i
en skilsmiissosituation. S&dana historier
blottar ofta beklimmande forhallanden,
dir de vuxnas kinslor och prestige do-
minerar och hinsynstagandet till bar-
net 4r minimalt. Av den stora mingd
vardnadsiirenden som handliggs iir det
emellertid bara ett ringa antal som pa
detta siitt far offentlig belysning —
Iyckligtvis, skall man vl siga — men
dessa fall visar éinda de svarigheter ve-
derbérande myndigheter har att brottas
med vid avgorandet av ett barns fram-
tid. Det dr ekonomiska, juridiska och
psykologiska faktorer man skall ta hin-
syn till. Avgdrandet betyder ofta oer-
hért mycket for de vuxna som berors,
men for barnet #r beslutet av helt av-
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gorande betydelse, Man skall ha barnets
bésta som rittesnére, men vilka fakto-
rer skall man fista avseende vid nir
man filler utslaget? Ar det den ekono-
miska tryggheten eller dr det den kins-
lomissiga tryggheten som #r viktigast,
och var finns denna senare att fa for
barnet? Var den ekonomiska trygghe-
ten kan ges dr liattare att dokumentera,
dtminstone kortsiktigt.

I den motion som nu behandlas har
fru Holmqvist och jag pliderat for en
utredning om atgirder som kunde vid-
tas fOor att stirka barnets stillning i
vardnadsmal genom anlitande av barn-
psykologisk eller barnpsykiatrisk ex-
pertis. Utskottet anser att nagot sadant
initiativ fran riksdagens sida inte be-
hévs. Utskottet synes dock verifiera att
expertis behéver anlitas vid utredning-
ar och tycks, om jag uppfattat skriv-
ningen ritt, mena att si ocksi sker i
tillracklig grad. I varje fall vill man
inte félja yrkandet i motionen att ga-
rantera forildrar eller barnavards-
namnd ritt att fa psykologisk eller
psykiatrisk expertis inkopplad.

Utskottet har visat intresse for sak-
fragan, Detta 4r bevisat, bl.a. genom
det omfattande remissférfarande som
utskottet har utnyttjat. Jag dr tacksam
for detta, i synnerhet som det finns
manga intressanta synpunkter i de oli-
ka remissvaren. Jag skall tillaita mig att
plocka litet ur dessa svar.

Socialstyrelsen siiger, att man f6r nir-
varande gor vad som stir i minsklig
makt, men uppenbarligen tycker social-
styrelsen dnda att man boér goéra mera.
Socialstyrelsen anfér t.o.m. att den
ekonomiska faktorn kan bli avgérande,
om man gor en utredning, eftersom
kostnaderna for expertutredningar skall
betalas av nagondera parten. Social-
styrelsen ifragasitier om inte statsver-
ket borde stid for kostnaderna. Likasé
tar man upp tanken pi att ge barnet
en god man att féra dess talan. Man
forlitar sig 4ndd p& domstolarna, och
man férutsiitter att dessa som man siiger
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skall tillgodogora sig forskningsresul-
taten pa det barnpsykologiska filtet.
Jag vill inte pa nagot sitt gora gillande
att domstolarna ir likgiltiga for utveck-
lingen hirvidlag, men de har vil dnda
inte behovlig utbildning och direkt er-
farenhet av detta arbete.

Hiaradshévdingeforeningen sager for
ovrigt i sitt svar bl a. »att verklig spe-
cialutbildning pa det aktuella gebitet
icke ar vare sig mojlig eller onskvird
hos domare eller partsombud. Exper-
tisen bor inforas i rittegangen pi annat
satt, framst genom sakkunnigutlitan-
den och vittnesmal».

Till sist uppmirksammar socialsty-
relsen de fall dar foraldrarna ir over-
ens men diar det de avtalar dnda kan
vara uppenbart stridande mot barnets
biista och dir JO rekommenderat dom-
stolarna att regelmissigt genom barna-
vardsnimnd undersoka om utredning
bor ske. Det ir alltsd en sak att ligga
maérke till.

Jag vill pasta att medicinalstyrelsen
gar langt i sin vilvilja till yrkandet
i motionen, I dess remissvar heter det:
»F6r uppnaende av den pa lingre sikt
{or barnet bista 16sningen i en skils-
miéssosituation ir det ytterligt 6nskvirt
att domstolarna i de vardnadsmal, som
kommer under deras handliggning, till-
kallar barnpsykologisk och barnpsykia-
trisk expertis féor bedémande av barnet
och dess hela situation. Aven om det
i dagens lige rader brist pa sédan
expertis torde de barnpsykiatriska la-
sarettsklinikerna numera kunna limna
erforderlig medverkan.»

Detta var en del av vad medicinal-
styrelsen har anfort.

Hiiradshévdingeféreningen siiger, att
det redan nu gors utredningar, att det
inte finns resurser for flera utredningar
och att andra faktorer ir viktiga. Ja.
visst iir andra faktorer viktiga, men det
ir just dessa andra faktorer som man
tidigare betonat sid mycket, och nu vill
vi fora fram ytterligare en.

Advokatsamfundet siger att dessa ut-
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redningar tar for ling tid. Det siger
iiven att begiran om utredning kan
vara »ur saklig synpunkt mer eller
mindre omotiverad och tillkommen nir-
mast i syfte att trakassera motparten
och fordroja avgorandet». Till detta
vill jag siga att det just i sddana spin-
da och kiinsloladdade situationer méste
vara mycket vilgdérande for saken och
barnet, om kontakt kan etableras med
folk, som inte bara har stor erfarenhet
av att mota labila personer och folk i
affekt utan ocksa kan hjialpa dem ige-
nom en sadan situation. En utredning
med sadan expertis inkopplad kan fak-
tiskt samtidigt vara nagonting av en
behandling. Tidsutdrikten &r vilmoti-
verad, om man ser saken pa det sittet.
Vi skall ha klart for oss att icke sa fa
patienter hos véara psykiatriker, béde
vuxna, ungdom och barn, har en skils-
miissosituation i bakgrunden.

Varfér har man forresten inte i detta
omfattande remissforfarande hort né-
gon psykologisk och psykiatrisk exper-
tis som remissmyndighet? Att for nir-
varande ett mycket litet antal fall far
kontakt med experter under utredning-
ens giang och intér avgérandet i dom-
stolarna framgar av stockholmssiffror-
na. Annu firre tycks dessa fall vara pa
andra hall. Detta framgiar av den re-
flexion som gores i remissutlatandet
fran Stockholms barnavirdsniamnd dar
man siger att det behévs kvalificerade
utredare i central position i linen for
att hjiilpa barnavirdsnimnderna att be-
déma, om expertutredning behdvs eller
ej. Det tyder pa att man har ringa crfa-
renhet av att ta i ansprak sddant bitride
vid sina utredningar.

Om endast en part begir en sidan
utredning stiller sig stadsdomarfor-
cningen tveksam. Det iir givetvis biittre
om det inte blir nagon partsinlaga, men
i tvistiga fall behovs all expertis. Har
man erfarenhet t.ex. fran en barna-
vardsnimd vet man hur beklimmande
partsinlagorna iir. Det iir beskyllningar
och motbeskyllningar, det iir intyg frin
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slikt och grannar som inte alltid bir
vederhiftighetens prigel.

Av remissvaren framgar att juristerna
i stort sett tycker att forhallandena ir
bra som de dr och att allt fungerar vil.
Jag kan inte dela den uppfattningen.
Det tycks inte heller socialstyrelsen och
medicinalstyrelsen goéra av deras ytt-
randen att déma.

Nir nu resurserna ¢kar och insikten
om betydelsen av storre allsidighet i
utredningarna likasdé Okar utgar jag
frin att fragan inte dr slutligt avgjord
med det beslut som kommer att fattas
i dag.

I detta anférande instimde fru Thun-
vall (s).

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bif6lls,

§19
Effektivisering av riattsvarden

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 41, i anledning av viickta motio-
ner om effektivisering av rittsvarden.

Forsta lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 565 i fors-
ta kammaren av herr Ferdinand Nilsson
m. fl. samt nr 694 i andra kammaren av
herrar Svensson i Vi och Gustafsson i
Stenkyrka. I motionerna, vilka var lika-
lvdande, hemstilldes att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om ufredning och forslag om erforder-
liga lagstiftningsitgiirder och resurser
for rittsvardens effektiva uppriitthal-
lande.

Utskottet hemstiillde, att forevarande
motioner, I: 565 och II: 694, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ferdinand Nilsson, Arvidson, Schétt,
Svensson i VA och Oskarson, vilka an-
sett att utskottet bort hemstilla,
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ail riksdagen métte, i anledning av
motionerna 1:565 och II:694, hos
Kungl. Maj:t anhélla om en utredning
under parlamentarisk medverkan roran-
de atgirder for att utan avkall pa hu-
manitetens krav effektivisera rattsvar-
den.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr SVENSSON i Vi (cp):

Herr talman! Redan vid denna riks-
dags bérjan vicktes den motion som
ligger till grund fér hir foreliggande
utlitande. I denna motion liksom i den
vid utlitandet fogade reservationen —
jag har for ovrigt undertecknat bade
motionen och reservationen — tas fra-
gan om en effektivisering av rittsvar-
den upp. Man foreslar en utredning ro-
rande atgirder for att utan avkall pa
humanitetens krav effektivisera ritts-
varden.

I motionen erinras om att brottslig-
heten under de senaste 20 aren har vi-
sat en stindig 6kning, att uppklarings-
procenten for brott dr orovickande 1ag
samt att strivandena att aterinpassa
brottslingarna i samhallet har rént foga
framging. Nir man av tillginglig sta-
tistik erfar att antalet anmilda brott
mot brottsbalken har &kat si att de nu
uppgar till mer 4n 390 000 om é&ret, var-
av hela 70 procent beriknas bli oupp-
klarade, blir man allvarligt bekymrad.

Samtidigt kan man konstatera, att
statsmakterna ingalunda har suttit med
armarna i kors nar det gillt att forséka
bemiistra detta problem. De har sedan
linge haft sin uppmirksamhet riktad
pé dessa férhillanden. Pa skilda omra-
den inom riittsvarden har ett omfattan-
de arbete bedrivits, sirskilt nir det gil-
ler ungdomsbrottsligheten.

Mojligheterna till kriminalvard i fri-
het har salunda visentligt okats dels
pa grund av brottsbalkens paféljdssys-
tem, dels pa grund av de nya reglerna
om villkorlig frigivning. Verkningarna
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av dessa och andra &tgirder kan man
annu inte overblicka.

Under senaste tid har man emeller-
tid iakttagit en mindre minskning av
beliiggningen vid fangvirdsanstalterna.
Huruvida man skall tolka detta som en
minskning av brottsligheten stiiller jag
mig dock fér min del ganska tveksam
infor. Man kanske med storre ritt kan
beteckna liget si, att det endast dr fra-
ga om en tillfillig avmattning i 6kning-
en av brottsligheten. En av orsakerna
till den minskade beliggningen vid
fangvardsanstalterna ar sannolikt den
okade kriminalvirden i frihet.

Det har ocksa papekats fran det hall,
dir man vill dra ritt stora vixlar pa
denna minskade belidggning av kliente-
let vid fangvirdsanstalterna, att i all
synnerhet antalet bilstolder under den
senaste tiden avsevirt gitt ned. Men det
ar enligt min mening inte s sikert att
respekten fér andras egendom har dkat
just nir det giller bilarna. Det finns
namligen i dag en del faktorer som bi-
drar till att denna art av brottslighet
har minskat.

Vi har i dag ganska effektiva rattlas,
som forsvarar mojligheterna att stjila
bilar. Man kan ocksd konstatera att
manga av de presumtiva billinarna nu-
mera har egen bil och alltsd inte beho-
ver lana hela bilen utan i stillet fore-
drar att plocka ut reservdelar till sin
egen »kirras. Fastin jag inte har na-
gon statistik till hands tycker jag mig
ha ett intryck av att brottsligheten pa
detta omrade ingalunda har avtagit,

En iakttagelse som ocksd ér ignad
att inge oro #r att de grovre valdsbrot-
ten har okat. Det ir kusligt att man
méste konstatera att hotet till liv och
lem pAa s siitt har dkat for den fredlige
samhillsmedborgaren. Ungdomsbrotts-
ligheten utgér utan tvekan det mest all-
varliga kriminalproblemet. Fostran i
hem och fostran i skola har givetvis en
mycket stor betydelse nir det giiller att
péiverka detta slag av brottslighet. Bar-
naviardsnimndernas verksamhet dr gi-
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vetvis ocksia av mycket stor betydelse
i detta sammanhang, och 6kade befo-
genheter och resurser fér barnavards-
namnderna framstar darféor som syn-
nerligen onskvirda.

Ett annat av problemen inom ritts-
vardens omrade utgér aterfallsbrotts-
ligheten. Man far ett bestimt intryck av
att aterfallsbrottsligheten i stigande
grad svarar for den totala brottslighe-
ten. Detta forhallande gor det angeliaget
att vi dgnar o6kad uppmirksamhet At
aterfallsklientelet. Bland dessa minni-
skor finns det manga som till sin sinnes-
beskaffenhet avviker fran det normala
utan att det dock finns foérutsittningar
for att overlimna dessa olyckliga min-
niskor till sluten psykiatrisk vard, Det
finns for dessa olyckliga ménniskor
inga verksamma behandlingsmetoder.
Trots forsok med sivil kriminalvard i
frihet som upprepad anstaltsvistelse
aterfaller minga av dem ging pa ging
i brott. Oftast ir dessa brott av grov
beskaffenhet.

Savil motionidrerna som reservanter-
na ir fullt pa det klara med att manga
svarlésta problem uppkommer vid ett
forsék att utan avkall paA humanitetens
krav effektivisera rittsvarden och skyd-
det for samhillsmedborgarna till liv
och cgendom.

Herr talman! Nir man liser utskot-
tets utlatande, finner man, att utskot-
tet och reservanterna ir ense si gott
som hela viigen inda fram till slutet, allt-
sa till kravet pa en utredning. Utskot-
tet forutsitter a sin sida att Kungl. Maj:t
féljer fragan och vidtar erforderliga at-
girder och kan dérfor icke tillstyrka
kravet pid en utredning. Reservanterna
diiremot anser i likhet med motioni-
rerna att en dversyn av de olika utred-
ningsférslag som har framlagts under
de scnaste arens arbete pa ifrigavaran-
de omraden vore onskviird, Med hinsyn
till begriinsningen i samhiillets resurser
miste en viss prioritering ske mellan
olika i och for sig onskvirda och ange-
ligna atgirder. Vi har i det fallet lik-
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som i sa manga andra inte ekonomisk
mojlighet att fa allt det vi 6nskar. Aven
nya uppslag bér i en utredning av den
art som vi har begiirt kunna provas.

Differensen mellan 4 ena sidan vad
overstathallarimbetet, linsstyrelserna
och rikspolisstyrelsen begirde i friaga
om ¢kat antal befattningshavare och &
andra sidan vad som foreslogs i stats-
verkspropositionen och som bifélls av
riksdagen iir si stor att man fir intryc-
ket att det foreligger en skillnad i vir-
deringarna av hela problemliget. Re-
servanterna menar att en utredning
skulle kunna komma fram till gemen-
samma utgiangspunkter som kunde lig-
gas till grund fér problemets lésning.
Avslutningsvis framhéller vi, att utred-
ningen boér »kunna ge underlag it for-
slag till sadan forstirkning av barna-
vardsndmnds-, aklagar- och domstols-
organisationen, som kan mojliggbra
snabbare handliggning av irenden och
mail och déirigenom foér den brottslige
patagligare och mera effektivt verkan-
de atgirder», d. v. s, att en brottsling
kan fa sin dom medan han fdnnu kom-
mer ihig brottet.

Vi vill emellertid allra sist mycket
starkt understryka att en sidan utred-
ning inte far féranleda forsening av t-
giarder som redan nu framstir siasom
bide klart erforderliga och mycket
bridskande,.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till den vid utskottets utlatande
fogade reservationen.

Herr OSKARSON (h):

Herr talman! Lat mig forst siiga att
jag i stort kan instimma i allt vad herr
Svensson i Vi har sagt, men tillat mig
inda att knyta vissa reflexioner till den
friga vi hir behandlar.

I virt samhillle har vi bestimda
grundliggande viirderingar om person-
lig integritet, personligt igande och
personlig trygghet, och dessa utgér
grundvalarna for de virden som vi alla
betraktar som omistliga. Om min-
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niskorna inte giar sikra till liv och
egendom och om samhillet inte har
formdga till insatser som tillfredsstiil-
ler medborgarnas krav hirvidlag ar Li-
get allvarligt. Vi har nog anledning att
friga oss hur liget dr i dag i vart land.

Vi miste konstatera att brottsutveck-
lingen #r mycket oroande i Sverige.
Vi skall ocksa erkiinna att svarigheter-
na att angripa dessa problem #r myc-
ket stora. Jag vill framhalla, vilket jag
gjort tidigare i hithérande fragor, att
vi réor oss pd osiker mark. De krafter
som konstituerar och utléser brottslig
aktivitet vet vi finns, men varfor dessa
krafter hos vissa minniskor ir si star-
ka att de tar 6verhanden vet vi mycket
litet om. Inte heller har vi nagra siikra
tecken pa hur straffrittsliga pafoljder
inverkar pa& minniskors handlingsva-
nor. Vi miste vara éverens om att vi
alla dr s6kande i var strivan att finna
vigar och medel att férebygga en
brottslig utveckling och att avbryta en
sddan dir den har kommit till uttryck.

Vi har dock bestimda riktmiirken att
git efter i detta sviara arbete och om
dem finns det inte heller, sivitt jag
vet, nagra delade meningar. Strivan
och mdlet skall vara att s6ka ateran-
passa i vart samhille, som laglydig och
samhiilllsnyttig medborgare, den som
blivit brottsligt belastad. Vi har ocksa
héga och bestiimda krav nir det giller
att sla vakt om humaniteten vid be-
handlingen av brottslingar, bide vid an-
staltsvistelse och vid kriminalvard i fri-
het, Riittssamhiillet som sidant har ock-
sd en bestimd skyldighet att tillgodose
och s& lingt mojligt sikerstilla de lag-
lydiga medborgarnas berittigade krav
pi rittssiikerhet och trygghet till liv
och #godelar. Detta ir en priméir upp-
gift som vi aldrig far tappa ur sikte da
vi diskuterar de problem vi behandlar
i dag.

Utvecklingen pd brottets omride &4r
skrimmande. Framfér allt dr det tvd
tendenser som inger stor oro. Herr
Svensson i Vi har nimnt om dem tidi-
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gare, och jag vill hiir med négra ord
ytterligare beréra dem. Den ena ir att
brottsligheten tringer lingre och ling-
re ned i dldrarna. Ungdomarnas andel
av totalsumman brott under 1960-talet
ligger pi 42 a 43 procent. Observera
alt detta giller ungdomar mellan 15
och 21 &r samt de registrerade brot-
fen. Gar vi dnnu liingre ned i aldrarna,
till 14-arsildern — som tyvérr adr den
arsklass som #r hardast belastad —
finner vi att 6ver 3 procent av dessa
ungdomar gor sig skyldiga till brottslig
handling.

Den andra allvarliga tendensen i ut-
vecklingen r att vildsbrotten — miss-
handel, ran och mord — blir allt bru-
talare, forutom att de okar i antal Un-
der perioden mars—oktober i ir be-
gicks 878 ran mot 783 under samma tid
foregaende ar. Detta iir en 6kning med
inte mindre in 12 procent. Aven totalt
6kade antalet anmiilda brott under an-
givna tid i forhallande till 1965, nam-
ligen fran 316 622 till 318 476, alltsa en
6kning med 1 854,

Vad som dessutom ir allvarligt ur
rittssikerhetssynpunkt #r att endast
cirka 30 procent av alla anmélda brott
blir uppklarade. Resten foérblir olésta.
En brottsling har alltsi enligt en san-
nolikhetsberakning — som han siker-
ligen ocksa gor — tvi tredjedels chans
att klara sig fran upptickt och dérige-
nom undgi pafoljd for begangen brotts-
lig girning. Detta kan icke vara till-
fredsstillande.

Som tidigare sagts utgor ungdoms-
brottsligheten ett allvarligt problem.
Ett annat allvarligt inslag &r att iter-
fallsbrottsligheten okar i allit snabbare
takt i forhallande till forstagangsbrotten
och for varje ar utgir en storre procent
av det totala antalet brottsfall. Enligt
Statistisk arsbok 1965 o6kade antalet
torstagangsbrottslingar. antecknade i
kriminalregistret och adomda pifoljd,
fran 6491 ar 1954 till 9765 ar 1963.
Det édr en total 6kning med 3 274 cller
51 procent.
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Men  aterfallsbrottslingarna, d. v.s.
sadana som tidigare varit domda tre
eller flera ganger, 6kade fran 2 763 till
5627, alltsi en 6kning med inte mindre
dn 104 procent. Det ar darfér angeliget
att aterfallsklientelet ignas den allra
storsta uppmirksamhet, nir vi soker
tillgodose allmiinhetens rattssiikerhet.

Niagon behandlingsmetod som visat
pa verkliga forbittringar av detta svira
klientel har #nnu inte kommit fram.
Trots upprepade anstaltsvistelser och
kriminalviard i frihet har vi en alltfor
hoég aterfallsprocent bland dessa min-
niskor, vilkas sinnesbeskaffenhet — sé-
som tidigare nimnts — inte dr av det
slag att de behdver tas om hand for
psykiatrisk vird. Om det forhiller sig
si att ett mindre antal hart brottsbelas-
tade minniskor begir ett forhallande-
vis stort antal brott, framfér allt om
det dessutom Ar fraga om svara brott,
t. ex. mord och misshandel, dr det ange-
liget att omhiindertagandet av detta
klientel sker pa sadant sttt att vi si
laingt detta #r mojligt hindrar veder-
borande fran fortsatt brottslig verksam-
het. Det #r mot den bakgrunden som vi
reservanter i vintan pi biittre behand-
lingsmetoder for sadana kriminalfall
ifragasitter om det inte ir nodvindigt
att omhiinderta dessa karridrbrotts-
lingar, som jag vill kalla dem, med
hjialp av vart existerande internerings-
institut. Detta innebar inte att vi gor
nagot avkall pA humanitetens krav nér
det giller behandlingen av de omhin-
dertagna — det vill jag starkt under-
stryka. Vi vill hiir framhilla det ange-
ligna i att ett sidant omhindertagande
utformas sa att den omhiindertagne i sa
hog grad som méjligt inom anstalten far
leva ett liv som ir likt livet utanfor
anstalien. Vidare bor atgirder vidtas
for att ateranpassningen i samhiillet
icke skall forsviras.

I detta sammanhang skall uppmark-
sammas att det har inte iir fraga om
nagot nytt i svensk kriminalvard. Vi
tar redan om hand brottslingar som
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gjort sig skyldiga till grova brott. Vad
vi ifrigasiitter 4r om vi inte helt enkelt
dr tvingade till en internering i storre
omfattning in vad som nu sker. Att se-
dan striivan allt fortfarande skall vara
att aterinpassa den felande i vart sam-
hialle dr for mig och Ovriga reservanter
si naturligt att det knappast skulle be-
héva framhallas. Vi anser dock att det
skall ske inom en ram dir laglydiga
medborgares skydd till liv och egen-
dom i storsta mojliga utstriickning till-
godoses.

Herr talman! Den registrerade brotts-
ligheten har under 1950-talet och 1960-
talet mer én fordubblats. Enligt min
mening ir det orealistiskt att uppfatta
detta som ett statistiskt fenomen utan
verklighetsgrund, sasom i viss min gors
P4 nigot hall. Man gér nog klokast i att
utgd fran att 6kningen av den registre-
rade brottsligheten tyviirr motsvaras av
en reell 6kning av den totala brotts-
ligheten.

Vi anser att liget ir sa allvarligt
att vi inte kan ndéja oss med att, som
utskottsmajoriteten har gjort, hiinvisa
till pigdende utredningar och ytterli-
gare erfarenheter av den nya brotts-
balken. Vi vill att en parlamentarisk
utredning skall granska limpliga atgiir-
der genom vilka man utan avkall pi hu-
manitetens krav kan effektivisera ritts-
varden. Den parlamentariska utred-
ningen skulle dstadkomma en Oversyn
av de olika utredningar som gjorts un-
der de senaste aren pi dessa omriden
och dirvid dven proéva nya uppslag. Vi
tror att man pa s siitt skulle fi ett sam-
lat grepp om detta stora och mycket
svara problemkomplex.

Jag vill ocks& papeka att véara perso-
nella och ekonomiska resurser ir be-
grinsade. Behoven ir mycket stora,
inte minst inom barnavirdsnimndernas
och polisens verksamhetsomraden. Dir-
for tror vi att det ir nodviindigt att vi
fir en prioritering av de omriden vi
i forsta hand vill satsa pa och som vi
anser vara mest angeligna, Kraven ar
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st stora att det ir svart for att inte
siiga omdjligt att helt tillgodose dem.
Vad vi astundar ir att fa ett samlat
grepp pa dessa problem.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till reservationen,

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Det hér just inte till det
mest angenima, men det maste likvil
sigas: Den svenska vilfirdsstaten har
misslyckats niir det géller att skydda
medborgarna mot brott och évergrepp.
Helt kan viil detta aldrig lyckas, men
brotten har blivit si rda och s& vanliga
att allmiinhetens reaktion forefaller
mycket naturlig. Det vore niistan ona-
turligt om den utebleve. Man kiinner
stark oro infor de iendenser till till-
tagande och allt brutalare brottslighet
som dagligen refereras i pressen. Det
har gitt mycket lingt nir under en
enda dag polismyndigheterna har att
diariefora cirka 1000 inkomna utred-
ningsiall avseende brott mot brottsbal-
ken.

Brottsligt beteende iir nigot som an-
gar hela samhillet — inte bara skola.
kyrka, domstolar och sociala organ. En
brottsling behéver varken var indigna-
tion eller viar sentimentalitet. Han be-
hover framfor allt fa kunskap om vem
han ér och vad han gér — varken mer
eller mindre. Samhiillets reaktion maste
vara bade fast och minsklig, undfallen-
het hor till det siimsta i detta hinseende.

Far den brottslige uppfattningen att
kriminalitet pa initialstadiet inte ir s
farlig utan att det blir antingen Atals-
eftergift eller villkorlig dom négra gang-
er — att det verkligen brinns forst nir
dessa korrektionsformer passerats — si
ir vi i var beprisade humanitet inne
pa vanskliga vigar. Det far inte bli si
att humaniseringen av bestraffningen
och utvidgningen av kriminalvirden i
frihet i praktiken leder till det man vill
motverka. Med skiirpa maste sigas
ifrin, att det vore en helt missriktad
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humanitet mot bade begynnande och
utbildad kriminalitet, om den brottslige
bibringas uppfattningen att samhiillet
inte kan ge hederliga medborgare det
skydd detta samhille skall ge.

Man behéver inte drunkna i statistik
for att bevisa den utveckling av brotts-
ligheten i vart land som tidigare redo-
visats hiir. Det riicker med att stiilla
motsvarande siffor fér exempelvis iren
1945 och 1964 mot varandra. Dessa siff-
ror talar sitt tydliga sprak.

Fran polishall har under édrens lopp
vid skilda tillfillen framhallits det all-
varliga i situationen — den har be-
tecknats som helt enkelt skrimmande.
Rikspolischefen sade i fjol att »tusen-
tals av polisen kiinda, for brott miss-
tinkta personer for nirvarande gir om-
kring i ostord frihet, dirfor att polisen
inte hinner med arbetet». Och riks-
polischefen fragar: »Kan ett rattssam-
hille som vart acceptera att grova brott
preskriberas innan polisen hinner utre-
da dem? Vad tjinar det da till med en
hogt staende riittvisa i ovrigt, med mo-
dern lagstiftning och kvalificerade akla-
gare och domare?»

Jag tror att rikspolischefens ord allt-
fort #ir adekvata och maste da siga:
Det iir riksdagen och friamst regeringen
som har ansvaret for att polisen nu inte
besitter erforderliga resurser och likasa
ansvaret for att den laglydiga allmin-
hetens riittsloshet blir virre och virre
medan de kriminella elementen kan
agera mera riskfritt. Si kan det inte fa
fortsiitta. En erforderlig forstirkning
av polisens resurser maste ske. Genom
ett aktivt fialtarbete kan manga brott
forhindras. Det giiller sirskilt inbrott,
ran, misshandel, skadegdrelse och inte
minst bilstolder.

Till riittssamhiillets grundliggande
uppgifter hor ju att skydda medborgar-
na till liv och egendom. Att detta skydd
haller pi att tunnas ut vet vi alla. Per-
soner misshandlas - - ofta siddana som
iir helt skvddsliosa — ofredas och vigar
knappt gi ut efter morkrets inbrott
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inom vissa stadsdelar hir i Stockholm,
inte dka sparvagn eller tunnelbana, si-
ger man pa polishill. Kan inte samhillet
klara den rent polisiira uppgiften, si
rakar rittssikerheten i allvarlig fara.
Ar det vidare si att bristen pa planmiis-
sig forskning, kliniska studier och be-
handlingsundersékningar himmar ut-
vecklingen av en pia vetenskapliga
forskningsresultat uppbyggd behand-
lingsverksamhet pa vitala vardomraden
-— ja, d& ir det verkligen hog tid att av-
hjdlpa bristen.

I detta sammanhang kan man inte
lata bli att peka pa brottens katastrofalt
laga uppklaringsprocent. Ar 1964 var
antalet brott mot brottsbalken 334 000
och i fjol 393 660. Det beriknas att 70—
80 procent av alla tillgrepp inte klaras
upp. Av alla bilstolder blir 90 procent
ouppklarade. Cykeltjuvarna tycks ha
gyvllene tider just nu, ty bara en procent
aker fast, de andra dker cykel. Om la-
gen pa detta siitt siitts ur funktion, hur
tror man da att en mot kriminalitet
béjd ung miinniska skall fa respekt for
lagen? Nir man fran en stad i sodra
Sverige mer som ctt kuriosum redovisar
att unga minniskor ett ar skjutit son-
der 7 500 lampor i staden och att park-
bankar forstorts till ett viirde av 5000
kronor, ir dessa dumheter betydligt
allvarligare én vanligt pojkaktigt okyn-
ne och hor behandlas direfter. Utskot-
tet och reservanterna skils inte i dsik-
ten om att den nuvarande brottsutveck-
lingen ar ignad att inge allvarliga be-
kymmer. Vi dr eniga om att ett primiir-
krav ir att ordningen uppritthilles
och att medborgarnas skydd mot vald
och brott inte eftersiittes,

Fragan ir vad som med hinsyn till
dagens liige och skeende bhor goras nu.

L.at mig siiga hiir att det nu pagar en
stort upplagd undersékning om ung-
domsbrottslighetens orsaker. Dir arbe-
tar fér nirvarande experter pi krimi-
nologi, psykiatri, psykologi, sociologi
och statistik. Vi har en utredning som
arbetar med frigan om varifran ung-
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domsbrottslingarna kommer. Vidare
har betéinkandet »Aktion mot ungdoms-
brott» remissbehandlats och man be-
arbetar nu materialet i justitiedeparte-
mentet.

»Behandlingsforskning vid ungdoms-
vardsskolorna» ir ett annat betinkande
som nu behandlas i Kungl. Ma;j:ts
kansli.

Vi har dessutom SOU 1966: 43 som
bl. a. upptar frigan om hur man skall
bista ungdom som 16per fara att utveck-
las i asocial riktning.

Det finns nigot som heter »Samar-
betsorganet for atgirder mot ungdoms-
brottsligheten». Detta organ skall folja
brottslighetsutvecklingen och resultaten
av de atgiarder som samhillet vidtar
mot lagévertradare.

Justitieombudsmannen har iven hos
Kungl. Maj:t begirt en utredning om
hur man i stérsta méjliga utstrickning
skall undanréja forefintliga orsaker till
rymningar frin anstalter.

Herr talman! Jag har med hiinsyn till
vad som pégar och som kan vintas bli
resultatet ddrav haft mycket svart att
se vad man faktiskt skulle kunna vinna
genom en ny utredning, ty det ir om
detta sista som voteringen kommer att
sta. Det dr mojligt att en ny utredning
under parlamentarisk medverkan kan
dstadkomma en hel del, men ingen vin-
tar vil av en sidan nigra blixtlésningar.
Ett sidant arbete kommer att ta ling
tid. Sedan skall en SOU avfattas, och
drendet skall ut pi remiss och komma
tillbaka till Kungl. Maj:t for slutgiltig
behandling dir.

Regeringen bor ha stora méjligheter
att i statsverkspropositionen visa nya
grepp pa hela denna allvarliga fraga.
Utredningsmaterial finns nira nog i
6verflod och det bor fa bira frukt i
handling. Sker inte det, vidtar inte
Kungl. Maj:t erforderliga atgirder for
att si langt det ar mojligt bemistra den-
na ytterligt allvarliga fraga, lir den vil
dterkomma.

Jag har velat redovisa skiilen till var-
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for jag inte forordat en utredning utan
yrkar bifall till utskottets hemst:llan.

Herr talmannen atertog ledningen av
féorhandlingarna.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Herr Gustafsson i Boras
har redan betygat hur allvarligt forsta
lagutskottets majoritet ser pa brottssi-
tuationens utveckling under de senare
aren. Jag skall ocksa tillbakavisa de
pastienden som har gjorts hir om att
vi skulle ta nonchalant pi detta prob-
lem.

Vad den vixande brottsligheten be-
ror pa vet vi inte. Diiremot kidnner vi
kanske till att det ér ett stort antal ung-
domar som framfér allt biar skulden till
den Skade brottsfrekvensen. Dirvidlag
kan vi bl. a. stédja oss pa ett uttalande
av Knut Sveri, professor i kriminologi
i Stockholm, som siiger att brottsék-
ningen i forsta hand har sin grund i
en stegring av antalet toniringar som
forévat tillgreppsbrott och att man diir-
for bara kan astadkomma ett forbittrat
kriminalitetstillstind om man finner pa
atgirder som kan forebygga brottslig-
het fran 10—12-arsildern uppat. Man
bor alltsd figna dessa aldersgrupper en
speciell uppmiérksamhet liksom ungdo-
marna mellan 16 och 17 ar, som inrym-
mer det storsta savil absoluta som rela-
tiva antalet tillgreppsbrottslingar av al-
la aldersklasser.

Det viktigaste kriminalvardsproble-
met &dr onekligen ungdomsbrottslighe-
ten. Den har under en {6ljd av ar varit
féoremal for ett intensivt utredningsar-
bete. Herr Gustafsson redogjorde nyss
fér de utredningar som pagar och delvis
har avslutats och som remissbehandlas
eller 6verviigs inom kanslihuset. Ytter-
ligare kan jag niamna att det finns ett
samarbetsorgan for atgirder mot ung-
domsbrottsligheten som tillsattes &r 1964
och som har till uppgift att fortlépande
folja brottslighetsutvecklingen och re-
sultaten av de atgarder som samhillet
vidtar mot lagovertriidare.
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IZn hel del har alltsi gjorts under de
senare aren. Jag tycker liksom herr Gus-
tafsson och utskottsmajoriteten att man,
innan man tillsitter ytterligare en ut-
redning, bor avvakta resultatet av det
utredningsarbete som pigar eller ir fo-
remal for overviganden inom veder-
bérande myndigheter.

Det har nimnts hir att en av de vik-
tigaste forutsittningarna for att vi skall
komma till ritta med situationen ir att
polisen far tillrickliga resurser; det ir
bide utskottsmajoriteten och reservan-
terna ense om. Behovet av polisforstirk-
ningar har av rikspolisstyrelsen i petita
till lopande budgetar uppskattats till
ett si stort antal tjinster som 2 300.
Hur justitiedepartementet bedémde be-
hovet kanske vi inte vet, men i propo-
sitionen till arets riksdag foreslogs en
upprikning med endast 400 tjinster. Det
kan vil férmodas att det var pa grund
av det statsfinansiella liget man inte
ansag sig ha rad med flera tjanster.

Vad kan en parlamentarisk utredning
gora for att overbrygga motsittningen
mellan rikspolisstyrelsens behov av po-
lisforstarkningar och finansministerns
bedémningar av det finansiella liget?
Jag tror inte att vi kommer lingt pi den
punkten med en siadan. Behovet iir klar-
lagt och det fordras ingen utredning
for att klargora det ytterligare. Vi far
i stiillet avvakta den utbyggnad av poli-
sen som planenligt skall ske och som
vi hoppas skall bli sa stor som mdojligt.
Det iir i varje fall en friga som ankom-
mer pa statsutskottet att behandla da
den aterkommer till riksdagen.

Den motion som det hiir giller har
sints ut pa remiss, bl a. till rikspolis-
styrelsen. Givetvis ir styrelsen bekym-
rad over situationen men uttalar att den
finner det helt opikallat med en ytter-
ligare utredning om polisvisendets or-
ganisation och verksamhet.

Aven om antalet brott alltjiimt okar,
kan man konstatera att brottslighetskur-
van inte ar lika brant som tidigare. Det
kanske kan vara fraga om en tillfallig
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avmattning, men det ir dock en avmatt-
ning som man med tillfredsstillelse mas-
te notera.

Hur brottsligheten férdelar sig mellan
allvarligare och lindrigare brott fram-
gick ju av herr Oskarsons redogorelse.
Antalet ran har 6kat med 12 procent —
en anmirkningsviirt hég siffra — men
4 andra sidan har viss annan brottslig-
het minskat, bl. a. biltillgreppen som ju
tidigare har oroat oss ganska mycket
hér i riksdagen.

I motionen och reservationen fér man
ocksa ett resonemang om aterfallsbrotts-
ligheten, och herr Oskarson foreslog
hir en 6kad anvindning av interne-
ringsinstitutet. Jag vill till det bara siga,
att domstolarna redan inom ramen for
gillande lagstiftning har mdjlighet att
foreskriva internering i betydligt storre
utstriickning &n vad som for nirvarande
sker och dven att utstricka tiderna for
internering lingre #in vad man nu en-
ligt praxis gor.

Det sidgs hir att man inte skall gora
avkall pa humanitetens krav, och i re-
servationen framhills att det 4r ange-
liiget att utforma institutets internering
sd, »att den omhindertagne far leva ett
liv som i sa hog grad som mdjligt liknar
livet utanfor anstalten ...». Detta later
faktiskt som en utopi med tanke pa att
anstalter som skall lampa sig for inter-
nering maste vara i hég grad rymnings-
sikra. Humanitira synpunkter kan
knappast tillgodoses inom sidana an-
stalter.

Man far viill indd tinka pa att de
grova brotten utgdér en obetydlig pro-
cent av det stora antalet brott, som ju
hiller sig omkring 390 0600 om aret, en-
ligt Statistisk arsbok. Det skulle réra
sig om 5 600 brott begangna av aterfalls-
forbrytare. Man far vil i nagon méin
ocksi se dessa siffror mot bakgrund
av de uppgifter som jag nyss limnat,
niimligen att den stora oOkningen av
brott var orsakad av en stigande ung-
domsbrottslighet. Man skall kanske dir-
for inte i forsta hand tillgripa sidana
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atgdarder som uppenbarligen maste ver-
ka inhumana, t. ex, att anvinda interne-
ringsinstitutet i stérre utstrickning dn
vad man for nérvarande gor.

Sasom framhalls av kriminalvirds-
styrelsen i dess remissutlatande, finns
det dessutom inget beligg for antagan-
det att den humanisering av straffen,
som har genomforts under senare &r,
skulle vara orsak till 6kad brottslighet.
Det &r rena gissningar man ger sig in
pé, om man gor gillande nagot sidant.

Fragan om brott som begis av an-
staltsrymlingar &r naturligivis mycket
svar att bemistra, sirskilt som man inte
riktigt har kunnat komma till ritta med
problemet rymningssiker anstalt. Det
kostas ju varje ar pa atskilligt pa om-
byggnads- och férstirkningsarbeten i
syfte att forhindra rymningar fran an-
stalterna, men 4dnnu har man vil inte
lyckats komma fram till absolut rym-
ningsfria anstalter. Vi istadkommer ju
ar for ar en forbétiring av vart fingel-
sebestand och tar dirvid hinsyn till
rymningsriskerna.

Det har sagts att vara resurser ir be-
griansade och vira behov pa detta om-
réide stora. Allt detta kan jag halla med
om. Jag tror emellertid att reservan-
terna hyser en 6vertro pa en parlamen-
tarisk utrednings méjligheter att losa
dessa problem. Vi maste avvakta de pa-
gdende utredningarna och resultatet av
de atgirder som redan har vidtagits och
de atgirder som férbereds. Utskottets
majoritet har inte ansett att det finns
nigonting att vinna med en parlamen-
tarisk utredning, som skulle gbra en
oversyn av sittande och foretagna utred-
ningar. Utskottsmajoriteten har dirfor
intagit en negativ hallning till motions-
yrkandena.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Herr OSKARSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Vi ir tydligen éverens
om det allvarliga liget vad giller brotts-
lighetens utveckling, s den saken behé-
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ver vi inte orda mer om. Fru Giirde Wi-
demar var orolig fér okningen av ung-
domsbrottsligheten, men jag fick den
uppfattningen att hon, nir hon hinvi-
sade till professor Sveris undersokning-
ar, ville gora gillande att brottslighe-
ten inom andra aldersgrupper inte hade
okat. Det ar tyvérr just vad den gjort.
Jag kan inte underlita att peka pa ett
par siffror. Brottsligheten i aldersgrup-
pen 21—24 ar har frin ar 1954 okat
frdn 600 fall per hundratusen till 904,
d. v. s. en 6kning med 50 procent.
Brottsligheten i dldrarna upp till 29 ar
har Okat fran 472 till 601. Okningen
inom dessa aldersgrupper, som ofta in-
rymmer de svaraste brottslingarna, ir
alltsi mycket allvarlig.

Det ir visserligen riktigt som det har
sagts att det varit en viss avmattning i
brottsligheten. Men i#ven 1959—1960
hade vi en sidan avmattning, men den
visade sig tyvirr vara mycket tempo-
riar och den har inte pa nigot sitt and-
rat utvecklingen i stort. Det ar dirfoér
farligt att tro att den nu iakttagna
minskningen skulle vara ett tecken pa
en bestiende avmattning i véar brottslig-
hetsutveckling.

Fru Girde Widemar siger, att forhal-
landena inom en anstalt aldrig kan bli
desamma som ute i det vanliga livet. Det
ir sjilvklart att detta inte ir mojligt.
Vad vi énskar dr att man i stérsta moj-
liga utstriackning bér striva efter att fa
fram ett anstaltsliv som si mycket som
mojligt liknar livet utanfér anstalten.
Men alla atgéirder vi vidtager méiste vi-
gas mot vara skyldigheter att tillgodose
de laglydiga medborgarnas krav pa
skydd och trygghet. Dessa skall kunna
rora sig fritt vare sig det ar morkt eller
ljust och vare sig de befinner sig i en
storstad eller ute pa landsbygden. De
laglydiga medborgarna skall inte beho-
va lopa risker dirfor att det finns miin-
niskor som begar brott efter brott —
statistiken 6ver aterfallsbrottsligheten
visar att den gruppen #ir mycket stor
— gér fritt omkring i samhillet. Man
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kan inte se sa ensidigt pa detta problem,
att man bara konstaterar att det ar
omdjligt att f4 nigon bittring till stind
diirfor att det inte gar att gora det lika
driigligt inom anstalten som ute i det
fria livet. Vi maste viiga dessa avigsidor
mot vad vi vinner i form av okad ritts-
trygghet genom att fi ett 6kat omhin-
dertagande av aterfallsforbrytare till
stand.

Fru GARDE WIDEMAR (fp) kort gen-
mille:

Herr talman! Jag adberopade profes-
sor Sveri och sade att 6kningen av ung-
domsbrottsligheten i foérsta hand har
berott pa en 6kning av brottsligheten
hos de yngsta tonérsgrupperna och att
kurvan iir mindre brant, d.v.s. att ok-
ningen ar mindre, for ovriga alders-
grupper.

Da det giiller strivandena att skapa
ett anstaltsliv som i mojligaste man pa-
minner om livet utanfor anstalten més-
ie jag siiga att min fantasi inte ridcker
till for att jag skall kunna forestilla
mig hur en sidan anstalt skulle se ut.
Jag maste be herr Oskarson konkretise-
ra sina onskemél om en sidan anstalt,
som dessutom skall vara av den arten
att den tillgodoser kravet pa att veder-
bérande skall vara internerad pa ett
ryvmningssikert sitt.

Herr OSKARSON (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vill inte ge mig pa
att forsoka beskriva hur en sidan an-
stalt skulle se ut; det kan jag inte. Vi
har sagt att vi anser att livet pd anstal-
ten i storsta mojlig utstriickning skall
likna livet utanfor anstalten — lidngre
kan vi inte striicka oss.

Herr talman! Lat mig sedan siiga ctt
par ord till herr Gustafsson i Boris.
Vi iir tyvdligen helt cnse pa praktiskt
taget alla punkter. Det enda som skiljer
oss at ar fragan om det ar limpligt att
foreta en utredning eller inte. Jag tycker
att just den uppritkning som herr Gus-
tafsson gjorde av olika utredningar som
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ir sysselsatta pa detta omrade talar for
att en samordning vore onskviird for att,
som vi har sagt, om mdojligt fa ett sam-
lat grepp om hela detta svara problem-
komplex., Denna upprikning fullstin-
digades av fru Girde Widemar, vilket
vtterligare, tycker jag, understryker be-
hovet av att nagon verkligen samlar
ihop det material som finns {or att ge
en helhetsbild om situationen pa detta
omriade — vi ir ju alla sa angeligna
att komma till riitta med dessa problem.

Det iir mojligt att en sidan utredning,
som herr Gustafsson siger, inte ar det
allena saliggorande, men jag anser inte
att vi i dagens situation kan ndja oss
med att konstatera hurudant liget ar
och sedan hiinvisa till pagiende utred-
ningar, utan vi maste visa aktivitet for
att komma till ritta med problemen. Det
har reservanterna ansett att vi bor gora,
och det ir detta vi velat istadkomma
genom det férslag som framférts i re-
servationen.

Fru GARDE WIDEMAR (fp) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag konstaterar att herr
Oskarson inte kunde ge nigot konkret
exempel pa hur en anstalt av det slag
som reservanterna talar om skulle se ut.
Jag foreslar dirfor att vi tills vidare
avskriver resonemangen om humanitet
i samband med internering.

Vi dr overens om att detta ar ett all-
varligt problem och att vi skall gora allt
som star i samhiillets formaga for att
avhjilpa problemen med den okade
brottsligheten och 6ka méjligheterna
att klara upp begingna brott. Men vad
som skiljer oss 4t ir att utskottsmajori-
teten inte tror att vi kommer nigon vart
med en parlamentarisk utredning — de
resurser som star till samhiillets for-
fogande iir redan inkopplade och vi
maste avvakta resultatet dirav innan vi
foretar oss nagot vidare.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmitle:
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Herr talman! Det ir riktigt att herr
Oskarson och jag har alldeles samma
uppfattning i sakfragan. Det ir bara
nir det giller utredningsproblemet som
vi har olika uppfattningar. Han har inte
genom sina senaste anféranden kunnat
Overtyga mig om att det skulle vara néd-
viindigt med en ny utredning. En ut-
rednings primiruppgift kan vil i alla
fall inte vara den att fi ett samlat grepp
pa det utredningsmaterial som nu ligger
i departementet. Det vore vil underligt
om inte departementet skulle kunna
klara av det utan att man tillsiitter en
siirskild utredning som skall samordna.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Utskottets ordférande
betonade i sitt forsta anforande att ut-
skottet ingalunda har tagit 14tt p4 den-
na fraga, vilket jag girna vill instimma
i. Man behéver inte nodviandigtvis ta
litt pa ett drende dirfor att man av-
styrker ett motionsyrkande.

Om man gor sig besviret att ta del
av det utlitande som foreligger, vilket
inte bor ta si lang tid, eftersom det
inte idr si digert, finner man nog att
utskottet samlat ett ganska férkrossan-
de antal argument till st6d for sitt beslut
att inte tillstyrka motionens yrkande.
Pa s. 7 och 8 finner vi t. ex. en mycket
komprimerad redogorelse for den langa
rad av utredningar, som antingen redan
har verkstillts och just nu resulterar
i atgirder som vidtages, eller fortsatta
utredningar, vilka s smaningom kom-
mer att leda till ytterligare effektivi-
serande &tgirder pa det administrativa
omradet och i brottshekimpande syfte,
utredningar som framlagt betinkanden,
vilka nu antingen remissbehandlas el-
ler redan har remissbehandlats och é&r
foremal foér granskning i departemen-
ten, och utredningar som inom kort
viintas komma att framligga ytterligare
forslag.

D& drar man ganska klart den slut-
satsen att det inte friamst &r en ny par-
lamentarisk utredning som hir behovs,
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utan att vi behOver fa se resultaten av
allt det utredningsarbete som har péa-
gatt. Man brukar ibland siiga att om
man vill att ingenting skall ske till-
siitter man en kommitté. Det ligger viil
inte sd mycket sanningshalt i detta pa-
stiende, men i detta fall forefaller det
mig verkligen som om det skulle ligga
nigot diri, dven om det naturligtvis
inte varit reservanternas uppsat.

Om man ser pa remissinstansernas
vitranden, finner man att det foreligger
ganska stor enighet om att en utredning
av detta slag inte beho6vs. Kriminal-
vardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen
har klart avstyrkt, bl. a. med den moti-
veringen att man nu behéver tid pi sig
att se effekten av redan verkstillda at-
girder och for att kunna fortsitta med
pigiende utredningsarbete. Riksakla-
garen har ocksd stiillt sig ytterligt tvek-
sam till behovet av en ny utredning.
Man far vil anta att dessa instanser,
inom vilka man verkligen sysslar med
dessa friagor pa det praktiska planet,
iir kompetenta att bedéma denna sak.

Jag har egentligen ganska svart att
forstd varfor motionérerna inte kunnat
vara till freds med det mycket positiva
utlatande som utskottet har avgivit. Jag
har en kiinsla av att man alltfér mycket
stirrat sig blind pi en 6nskan att fa en
ny utredning till stind och att man
inte fattat innebdrden av allt det posi-
tiva som har skett och haller pa att ske
pa detta omriade. Som en rod trad ge-
nom hela vart samhiilles riittsvards- och
kriminalvardspolitik liksom i alla de
utredningar som nu ir pa gang eller har
avslutat sitt arbete gar inte endast om-
sorgen om att rittsvirden skall till-
godoses utan ocksa att man skall ta
hinsyn till de humanitira kraven. Nir
nu reservanterna framhaller att utred-
ningen skall syfta till att foresli atgir-
der, som iir helt forenliga med humani-
tetens krav, édr detta vil en si pass
sjalvklar sak, att den knappast hade
behovt framhallas, atminstone inte av
ansvariga politiker i denna kammare.
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Det verkar niistan som en liten brask-
lapp f6r att skydda sig mot misstankar
som ingen har slungat ut.

Jag ir litet fundersam infér herr Os-
karsons reflexioner om hur man skall
férena omsorgen om humaniteten med
ett vidgat interneringsforfarande, Han
kan #nda inte annat 4n i allmédnna
ordalag och i ett vackert énsketinkande
forklara hur man skall kunna foérena
dessa tva i och for sig ganska oféren-
liga ting. Jag undrar, om herr Oskarson
verkligen har satt sig in i vilken all-
varlig sak det ir att beréva en miinniska
friheten. Aven om vi maste tillgodose
riattsvarden i stérsta mojliga utstriack-
ning, fir detta aldrig ske pa ett sitt
som vi inte kan forsvara i en huma-
nitir stat.

Herr talman! Jag har faktiskt inte
nigot som helst behov av att infér kam-
maren forklara varfér jag inte anslutit
mig till reservationen. Jag tycker att
den av utskottet anférda argumente-
ringen #r tillrickligt stark for att klar-
gora, att en utredning i enlighet med
reservanternas oénskemal inte bara &r
obehévlig utan dven att den klart skulle
motverka de syften som motionérerna
avsett med sin motion.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr OSKARSON (h):

Herr talman! Froken Bergegren
ifragasatte om jag verkligen hade gjort
klart fér mig hur allvarligt det ar att
berova en minniska friheten. Det har
jag forsokt att gora och jag hoppas att
jag dven har lyckats dirmed. Men jag
har ocksa gjort klart for mig hur all-
varligt det dr med alla dessa brott som
begas, alla dessa ran och mord som
blir brutalare och grévre {or varje ar.
Aven hir har jag tagit hinsyn till hu-
manitetens krav. Det iir nimligen vir
skyldighet att si langt det iir oss moj-
ligt se till att medborgarna inte beho-
ver leva i skrick och oro utan att de
kan leva i ctt lugnt och riittssiikert sam-
hiille.
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Det ir inte friga om att ta till nagot
nytt eller drastiskt medel, vilket tydli-
gen foresviivar en del av kammarens
ledaméter, utan frigan giller var grin-
sen skall dragas. Ar vi alldeles over-
tygade om att griinsen fér nirvarande
Ar réatt dragen med hinsyn till kravet
pa rattssiikerhet? Nir vi diskuterar hu-
manitetens krav fir vi inte se proble-
met ensidigt. Viar primira uppgift ir
dock att skydda medborgarna och deras
egendom.

Vi har konstaterat hur svart det ir
att finna behandlingsmetoder som pa-
verkar brottslingarna i positiv rikt-
ning. Annu har vi inte funnit nigra
siddana metoder. Si linge vi inte har
gjort det #r vi tvingade att villja de
vigar som Over huvud taget star oss
till buds. Av den anledningen har vi
anselt att man kan diskutera en utok-
ning av interneringsinstitutet.

Fru Girde Widemar ville avskriva
fragan om anstalten darfor att jag inte
kunde beskriva hur en siadan skall se
ut. Jag hoppas att jag med vad jag nu
har sagt har klargjort hur jag ser pi
de humanitiara kraven. Jag anser alltsi
att vi maste tillgodose dem gentemot
de laglydiga medborgarna i samhillet
och inom ramen f{or medborgarnas
rittssikerhet tiligodose dem gentemot
kriminalfallen. Lingre kan vi inte
stricka oss. Vi maste skydda samhiil-
let — det ar var primira uppgift.

Hirmed var éverliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med O&vervigande ja
besvarad. Herr Svensson i Vi begirde
emellertid votering, i anledning varav
cfter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 41, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servation av herr Ferdinand Nilsson
m. fl,

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Svensson i Vi begiirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavs 133 ja och 59 nej, varjimte
6 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 20
Sabbatsar

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 73, i anledning av viickta motio-
ner om sabbatsar.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
I: 14 av herr Dahlén m. fl. samt nr I1: 29
av fru Nettelbrandt m. fl.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira ut-
redning rorande mojligheterna att inom
ramen for den allménna forsikringen
eller annorledes ge enskilda individer
ritt att under livstiden Atnjuta lingre
sammanhiingande ledighet i form av
sabbatsir eller sabbatsledighets.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I:14 och II:29, icke maétte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru
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Hamrin-Thorell samt herrar Wiklund
och Ullsten, vilka ansett att utskottet
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motioner-
na I:14 och II: 29 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om forutsitt-
ningslés utredning angdende majlighe-
terna att ge enskilda individer en ling-
re sammanhiingande ledighet fran det
crdinarie arbetet i form av s. k. sabbats-
ledighet.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anfoérde dirvid:

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Pa det underfundiga
sitt som #r hans eget lir Storm P. en
ging ha sagt, att det ir svart att gora
forutsiigelser — sirskilt om framtiden.
Om detta pastiende dger nagon riktig-
het, giiller det att trots allt bedoma vara
reella mojligheter pa lingre sikt att —
foretagsekonomiskt och nationalekono-
miskt — biade mera allmint prova tan-
ken pa en sabbatsledighet och hur och
niir denna tanke skulle kunna forverk-
ligas.

Just dirfér anser vi motioniirer och
reservanter att man grundligt borde ut-
reda denna friaga i alla dess aspekter,
innan man eventuellt skjuter den ifran
sig. Det kan mycket vill hiinda att man
kommer till en annan uppfattning in
den rent negativa, om fragan pa detta
siitt blir allsidigt belyst. Kanske det rent
av skall visa sig att det inte bara ir ett
djirvt och lockande mal man uppstillt
for sig utan att det ocksi ir ett bade
samhiillsekonomiskt rimligt och for
den enskilde nyttigt mal att uppna, som
kanske #dven ir médjligt att i en eller
annan form férverkliga,

Inte sdllan ir de fragor vi behandlar
hir i riksdagen starkt begrinsade i fra-
ga om perspektiven. Det giller dags-
problemen och plotsligt aktualiserade
svirigheter, som kréaver tillfillighets-
Iésningar av olika slag, medan lang-
tidsperspektiven och de stora vyerna,
férmaigan att se fragorna pa nagot
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langre sikt och i stort, alltfor sallan
kommer till sin ratt och far ge ett po-
sitivt utslag.

Jag vill till en bérjan, herr talman,
betona att vi begiart en forutsittnings-
16s utredning. Detta galler bade betraf-
tande fragan vilka arbetstagare som
féormanen av en sammanhangande le-
dighet utéver eller till dels i stillet for
semester skulle kunna omfatta och hur
en sddan férman frin ekonomiska syn-
punkter skulle vara mojlig att inféra.
For oss ar det alltsid inte fraga om att
sbka favorisera vissa arbetstagarkate-
gorier genom att underséka denna for-
mans forutsattningar och verkningar
med uteslutande av andra kategorier
och inte heller att i morgon dag driva
igenom sabbatsledighet t. ex. med hjalp
av lagstiftning. Vad vi alltsd i stillet
asyftar 4r att fa till stand en utredning
om vilka konsekvenser som i olika han-
seenden en sidan tankes forverkligande
kan fa och under vilka forutsattningar
den ar méjlig eller — med tanke pa det
moderna arbetslivets vaxande krav —
kanske rent av nédvandig att pa langre
sikt pa ett eller annat siitt forverkliga.

Att det hir alltsd ror sig om en fram-
tidstanke framgar av den debatt motio-
nen har féranlett. Den ar for tidigt
vackt har man bl a. sagt. Med ett sa-
dant yttrande avvisar man ju inte tan-
ken som sadan, och i remissyttrandena
skall man, efter vad jag kunnat finna,
forgives leta efter nigot enda yttrande
som tyvdligt och dvertygat gar emot
sjilva idén. Vad man i stallet vander sig
emot ar utredningskravet och att detta
rests nu, som om vi alltsd hade yrkat
P& att sabbatsledighet skulle inforas 1i
oss siga fr. o. m. arsskiftet.

Det mest positiva yttrandet har ar-
betsmarknadsstyrelsen avgivit. Styrel-
sen sager att »med tanke pa den inom
niringslivet hogt uppdrivna arbetstak-
ten och de snabbt forandrade kraven
pi arbetskralten synes behoven av om-
skolning och vidarcutbildning komma
att oka. Denna uthildning kan sjalvlal-
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let ske i olika former, varav inslag av
utbildning under en lingre tids sam-
manhiingande ledighet ar en.» Styrelsen
fortsatter: »Sdsom motiondrerna fram-
haller kan manga olika skil anféras for
en stérre flexibilitet i saval fordelning-
en av arbetstiden under den aktiva ti-
den som dennas langd. Styrelsen anser
att hithdérande sporsmal fortjanar upp-
mirksamhet vid diskussionen bl.a. av
utformningen av den allménna forsik-
ringen.» Det resonemang, som arbets-
marknadsstyrelsen hir for Overens-
stammer ganska val med motionarernas
synsiitt.

Jag vill girna i detta sammanhang
tillagga att vi ju gar in i vuxenutbild-
ningens samhille, dir manga av olika
skil under ungdomsaren inte fick den
utbildning de borde ha eller kanske da
inte ville skaffa sig och nu sdker kom-
pensation genom en utbildning i dldre
ar. Att sidan kompensation maste vara
onskvard inte bara med tanke pd den
egna tillfredsstallelsen och behovet av
sjalvférverkligande utan aven ur sam-
hillsekonomiens och produktivitetens
synpunkt torde nog sta tamligen klart.
Skall cmellertid vuxenutbildningen fa
den bredd och det genomslag den si-
lunda fortjanar, bor denna utbildnings-
form oclsd kunna framjas genom stu-
dier under viss sammanhangande be-
tald ledighet fran forvarvsarbete. Tan-
ken pa vuxenutbildningen och idén
med sabbatsledighet passar vil in i var-
andra.

Remissyttrandena ir mera positiva
an det vill synas. SACO ir positiv mot
tanken pad en sammanhangande ledig-
het och har ocksa tagit upp denna tan-
ke i arets avtalsrorelse. Av nigon anled-
ning reagerar SACO mot att frigan skall
bhehandlas lagstiftningsvagen. Men det
ar ju faktiskt si att motionirerna inte
har bundit sig i metodfragan eller pro-
cedurfrigan utan darvidlag har en for-
utsittningslas installning genom att dis-
Kutera olika alternativ. SACO:s positiva
instidlning avspeglas ocksi i det férhil-
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landet att denna organisation medver-
kar i den arbetsgrupp som enligt 6ver-
enskommelse for nirvarande studerar
denna fraga utifrin det omfattande
overtidsarbete som pagiar pa vissa om-
raden inom statsférvaltningen.

Likasid ar TCO, vars statstjinsteman-
nasektion ocksi ir foretridd i denna
arbetsgrupp, allmint positivt i sin upp-
fattning om den av motionirerna
vickta fragans betydelse. TCO anser
bl. a. »att fragan om méjligheter fér ar-
betstagare att under den aktiva tiden
erhilla en sidan lingre sammanhing-
ande betald ledighet #n semestern ut-
g0r — — — Ar av stort intresse. Liksom
motiondrerna anser TCO att fragan bor
provas utifrin den utgingspunkten att
méjligheterna till sabbatsledighet i prin-
cip inte bor begriinsas till enbart vissa
yrkesgrupper. Det moderna arbetslivets
krav, personliga 6nskemil om lingre
ledighet i studiesyfte eller av familje-
skil utgdér exempel pa motiv som kan
tala for inférande av sabbatsledighet.
En sddan ledighet kan i och for sig
konstrueras sisom omvandling av re-
dan gillande anstillningsvillkor — - —
eller som férbittring av anstallnings-
villkoren genom inférande av en spe-
ciell form av arbetstidsférkortning eller
semesterforlingning. Av vikt ar att ett
system for sabbatsledighet ges ett sa-
dant innehall att arbetskraftens rérlig-
het mellan olika arbetsgivare inte hind-
ras.»

I friga om kommunférbundens ytt-
randen bér noteras att tva, eventuellt
tre, ledaméter 1 Svenska stadsférbun-
dets styrelse har varit djirva nog att
mot majoritetens stindpunkt tillstyrka
motiondrernas utredningsyrkande.

Herr talman! I den allminna debatten
om denna fraga har man framfor allt
gjort fdljande tre inviindningar. Man
séger att det fran samhillsekonomisk,
foretagsekonomisk och arbetsmarknads-
politisk synpunkt inte ir méjligt -— och
alltsd inte realistiskt — att ge efter for
tanken pa inférande av sabbatsledighet
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och detta tydligen inte ens f6r fort- eller
utbildningsandamal. 1 nagot fall hin-
visas till att studieledighet med hel
eller viss del av 16nen redan finns fér
vissa statliga befattningshavare. Dir
tillimpas alltsa idén redan. For var del
menar vi att det i dagens lige, av bade
samhills- och foretagsekonomiska skiil,
sikerligen kan te sig orimligt med ytter-
ligare generella férmaner for arbets-
tagare i form av betald ledighet, men
vi vet ju att bilden redan om nagra ar
kan eller rent av maste ha radikalt
forindrats savil betriffande arbetsfor-
hallandena, genom 6kad rationalisering
och mekanisering av arbetsdriften, som
i fraga om produktiviteten.

Man kan i varje fall pa lingre sikt
inte utan vidare utesluta den ekono-
miska méjligheten av arbetstidsforkort-
ning utéver den som enligt 6verens-
kommelse skall genomféras successivt
med borjan nista ar. Osikerheten hir-
om maste dock vara stor och detta ir
anledningen till att krafter med intresse
for forutseende och beredskap infér
eventualiteten av helt nya ekonomis-
ka miljéomissiga produktionsvillkor ta-
git upp detta utredningsyrkande om
hur man limpligen skall tillvarata och
varda sig om arbetskraften under
kanske radikalt nya villkor. Som arbets-
marknadsstyrelsen betonat i sitt yttran-
de ir arbetstakten redan nu hégt upp-
driven, och dirtill kommer att kraven
pi arbetskraften snabbt forindras, Det
ar allmint kint att stressfenomen och
tristess pa grund av monotona arbets-
uppgifter i de hogt mekaniserade ar-
betsprocesserna fr ogynnsamma och
illavarslande foreteelser, som eventuellt
kan leda till nedsatt arbetsférmaga och
6kad frekvens av sjukledighet, varvid
doktorns rekommendation ofta nog blir
att vederbdrande behéver lingre tids
vila eller mera omvixling i arbetet,
eventuellt genom omskolning till annat
yrke.

Risken for att man i de nya arbets-
miljoerna stiller for stora krav pa ar-
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betskrafien och diirmed utnyttjar den
pA eit oekonomiskt sitt kan sdlunda inte
alldeles uteslutas. Ur denna synpunkt
hade det varit bra om édven hilsovar-
dande myndigheters yttranden over
motionerna hade inhimtats. Men ocksa
den aspekten borde pa ett bittre sitt in
genom remissytiranden studeras och
penetreras av den utredning som vi be-
gart.

Litet parentetiskt kan jag siga att det
4r av intresse att Kkonstatera, att nir
Landsorganisationen vinder sig emot
motioniirerna genom att pasta att dessa
skulle vilja se en ytterligare arbetstids-
forkortning av annat slag én sabbats-
ledighet mera sasom en ekonomisk av-
vigningsfraga och mindre som en hilso-
fraga, si ar den invindningen mot
motionirerna egentligen riktad mot so-
cialministerns direktiv till 1963 ars ar-
betstidskommitté, Diri heter det nam-
ligen: »Med de arbetsforhillanden som
nu rader i vart land blir sporsmilet om
ytterligare arbetstidsforkortning gene-
rellt sett mindre en fraga om vad som
ar erforderligt och onskvért ur hilso-
synpunkt dn en ekonomisk avvignings-
fre”aga.»

Sabbatsledigheten ser vi sdlunda
bl. a. som en arbetshygienisk friga, som
ett sporsmal huruvida det inte innebar
si pass stora hilsorisker att medverka
i den hogmekaniserade arbetsproces-
sen, inom industriproduktion och kan-
ske dven inom industriadministration,
att man borde dverviiga att inféra moj-
lighet till en omkoppling av arbets-
kraften genom sammanhiingande ledig-
het och dirigenom erbjuda en period
med helt annan sysselsiittning &dn det
vanliga arbetet.

Man skulle for en uiredning av denna
fraga nistan direkt kunna daberopa
socialministerns nyss citerade utred-
ningsdirektiv for ait uppviiga och be-
mota inviindningen att vi skulle ren-
odla hilsosynpunkien och helt sakna
sinne for t.ex. de ekonomiska svirig-
heterna, Vi menar att hilsosynpunkten
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sjilvfallet maste viigas mot sidana and-
ra synpunkter som socialministern har
anfort. Han gar niamligen in pa hela
fraigan om de ekonomiska effekterna
av en Okad arbetstidsférkortning och
siiger: »Vid overviagandena maste helt
naturligt avgorande vikt fistas vid den
viintade produktionsutvecklingen i lan-
det. Stor betydelse maste tillmitas de
aterverkningar en arbetstidsforkortning
kan fa for vart lands niringsliv och i
vad man konkurrenskraften pi den
internationella marknaden paverkas.
Hansyn maste ocksa tagas till den in-
verkan pa samhillsekonomien som blir
en foljd av redan beslutade reformer.»

Att det for manga skulle uppsta fri-
tidsproblem, som Statstjinsteméannens
riksforbund befarar, dr vil en overdrift
— om man nu inte menar att fritids-
anordningarna dnnu inte ir utbyggda
tillriackligt for att ta emot ett okat antal
lediga arbetstagare. Men detta ir ocksa
en sida av saken som bor omfattas av
en utredning. I vart nutida sambhille
med den allmidnna fritidsaktivitet och
initiativiérméga som vil dock priglar
merparten av medborgarna torde ris-
ken for hilsovadlig syssloloshet eller
passivitet vara tiamligen ringa for att
inte siga obefintlig. Denna risksyn-
punkt, som jag tycker dr ganska ling-
sékt, har dock faktiskt och egendom-
ligt nog anforts som en serids invind-
ning mot idén om en lingre samman-
hingande ledighet.

Dessa ekonomiska — och kanske vi
ocksa kan kalla dem arbetshygieniska
— inviindningar och argument ir dock
inte de i debatten oftast aberopade,
utan det ir den nirmast formella in-
viindningen att detta dr en fraga att
losa genom forhandling mellan arbets-
marknadens parter. Javisst, det vill
ocksid vi som har motionerat starkt
understryka. Men enligt motiondrernas
mening ir fragan ocksa sit komplicerad
och kan ha sa langtgiaende verkningar,
alt man for att avtalsviigen komma till
elt resultat, di det giiller att reglera
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denna form av arbetstidsférkortning,
behéver fi frigan ingiende belyst ge-
nom anlitande av sakkunskap av olika
slag i en statlig utredning.

Det behdvs uppenbarligen ett stabilt
utredningsmaterial att ligga till grund
for resonemang om eventuella avtal om
sidan ledighet. Redan att vi vill fa
fragan prévad i princip for olika ar-
betstagarkategorier med deras olika ar-
betsvillkor visar komplikationen i frage-
stillningen som vi dock inte anser bér
verka avskrickande, i varje fall inte da
det giiller ett utredningsyrkande. Att
utan en siddan bred genomgéing av den-
na problematik séka komma fram av-
talsviigen skulle siikerligen kunna leda
till ojimnheter och orittvisor mellan
skilda arbetsomriden, vilket vil inte
nigra arbetstagarkategorier kan finna
tillfredsstéllande.

Det ena behover alltsi inte utesluta
det andra. Forst mot bakgrunden av en
forutsittningslés och  objektiv analys
av problemen kan man féra menings-
fulla férhandlingar i den fraga vi hir
aktualiserar.

Att denna fraga har framtiden for sig,
herr talman, ar vi Overtygade om.Manga
andra frigor pa arbetslivets omraden
har till en bérjan tett sig helt omdj-
liga men senare kunnat lgsas. Om #dven
denna friaga hér dit vill vi gdra be-
roende av resultatet av en utredning.
Dirfér ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Den hiir motionen har
som férsta namn i den hir kammaren
fru Cecilia Nettelbrandt. Nir jag liste
den och funderade pa dess innehall kom
jag att tinka pa en Frodingsdikt. Med
en forenklad travestering av den kom
jag fram {ill att den hir motionen blir
nagonting av »Cecilia du, sa ska vi ha’t,
men var ska vi ta’t?»

Nu tvivlar jag inte pa att det finns
ganska minga, som om man stiller fra-
gan om de vill ha ett sabbatsar, girna

Onsdagen den 30 november 1966

skulle svara att det skulle vara mycket
trevligt att fa det. Men jag tror ocksa
att det stora flertalet skulle stilla sig
fragan: Hur skall vi egentligen kunna
utnyttja ledigheten och finns det moj-
ligheter for oss att ta ett siadant ar?

Herr Wiklund sade i sitt anforande,
att vi maste ta upp langtidsperspekti-
ven och de stora vyerna, och si kom
han fram till det hir Zmnet. Jag gar
girna med pA att sadana hir fragor
kan diskuteras, Men jag undrar i alla
fall om inte i langtidsperspektivet lig-
ger fragor som 4r betydligt visentligare
in just detta. Vi har fragan om riitt-
visa 4t méanga grupper hir i samhillet
som i dag, trots att vi har en lagstadgad
semester, inte kan utnyttja den pA bis-
ta siitt ur rekreationssynpunkt, helt en-
kelt dirfor att de inte har rad till det.
Jag tror att det finns manga fragor att
I6sa innan vi kommer fram till det hir
sporsmalet.

Jag dr mycket forvanad over de slut-
satser herr Wiklund kom fram till, T
reservationen heter det: »Motionirerna
anser att det bor 6vervigas att inordna
denna (reform) i socialférsikringssyste-
met.» Men man siiger ocksi att »det
kan inte komma i fraga att genom lag-
stiftning palagga foretagen att utan vi-
dare bira en extra kostnad. Men fra-
gan om eventuella foérsidkringsavgifter
kan bli foremal for forhandlingar mel-
lan arbetsmarknadens parter. Det ir
mdjligt att vissa grupper av lontagare
ir mera intresserade #n andra av en
uppgorelse av detta slag och dirmed
forenade uppoffringar for att fa till-
fille till en lingre ledighet fran sin
ordinarie sysselsittning.» Sannolikt &r
det en mycket liten grupp som kan o-
fattas av en dylik ledighet. D3 ifraga-
séitter jag omi man kan inordna ett fore-
slaget sabbatsar i det stora socialfér-

sikringssystemet.
Herr Wiklund talar sedan om vuxen-
utbildningen. Menar herr Wiklund

verkligen att man skall inordna vuxen-
utbildningen i socialforsikringssyste-
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met, eftersom han kopplar ihop dessa
tvia fragor? Det kan vil i alla fall inte
vara meningen,

Jag tror att det finns betydligt vik-
tigare frigor att utreda for att komma
till ratta med de problem som man har
tagit upp som motiv fér denna motion.
Jag vill anknyta till vad styrelserna for
Svenska landstingsforbundet, Svenska
kommunférbundet och Svenska stads-
forbundet siger i sitt yttrande: »Upp-
mirksamheten bor enligt styrelsens me-
ning i forsta hand inriktas pd att ge-
nom en intensifierad forskning kart-
lagga de stressframkallande faktorerna
och verkningarna av stress.» Jag tror
att det ir mycket viisentligt att man gar
den viigen for att komma till ritta med
de folkhilsoproblem som berérs i mo-
{ionen och reservationen.

Om det, som alla tydligen ir 6verens
om, iven motiondrerna och reservan-
terna, ir en mycket liten grupp som
har méjlighet att ta ett sabbatsar, si
maste det val, som utskottet har sagt,
vara den riktiga viigen att lata arbets-
marknadens parter ta upp fragan. Inom
de organisationer ddr det kan finnas
intresse for denna fraga skulle man
verkligen kunna gbra undersokningar
och kanske utarbeta forslag. Men jag
tror inte att man skall blanda in denna
sak i ett socialforsikringssystem som
beror hela det svenska folket.

Darfér, herr talman, ber jag att fa
vrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag har ju sagt att vi
inte har bundit oss for hur detta skall
gh till, Ett av alternativen ar anslutning
till socialforsakringen.

Inte heller har jag sagt att vi kan
16sa vuxenutbildningsfragan genom det-
ta forslag. Vi har bara namnt att i sam-
band med att vi gar in i vuxenutbild-
ningens samhille uppstar det ctt ékat
behov av mdéjligheter till studier for
vuxna. Da miste det ianda spela en roll
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om man kan fi vad vissa statstjinste-
min redan har, nimligen mojlighet att
forkovra sig under betald ledighet for
att diarmed kunna goéra bittre insatser
i produktionen. Det maste val iinda vara
riktigt att se dessa fragor tillsammans,
inte for att den ena skall 16sas med den
andras hjalp — det har jag inte sagt.
Men att man aktualiserar fragan om sab-
batsledighet i ett samhille som ir un-
der utveckling till ett vuxenutbildnings-
samhiille tycker jag ar rimligt.

Herr Gustavsson i Alvesta resonerar
som om vi yrkade att forslaget skulle
genomforas i morgon dag. Jag sade i
mitt anforande — vid flera tillfdllen,
tror jag — att det var fraga om att ut-
reda denna sak forutsittningslést med
alla de olika méjligheter som kan er-
bjuda sig och med alla de ekonomiska
konsekvenser som forslaget kommer att
innebdra. Jag kan inte ens utesluta mdj-
ligheten att det visar sig att forslaget
inte gar att genomféra inom rimlig tid,
och da far vi naturligtvis lata bli att
gora detta forrin de noédviindiga forut-
sittningarna ar for handen.

Herr GUSTAVSSON
kort genmiile:

Herr talman! Det framgar ju klart av
reservationen att motivet till forslaget
om sabbatsir dr »det hart uppskruvade
tempo som nutidsméanniskan lever i»
och de foljder som kommer av stressen.
Jag har svart att forsta att det ar gang-
bart att i det sammanhanget blanda
in vuxenutbildningen. Jag hoppas att
vi kan lésa fragan om vuxenutbildning-
en pa annat satt, och man &r vl i viss
man pa viag att gora det.

i Alvesta (cp)

Herr WIKLUND
kort genmale:

Herr talman! Jag vill bara fraga herr
Gustavsson i Alvesta efter receptet pi
hur vuxenuthildningen skail kunna ges
en siidan bredd och ett sddant format att
alla som inte i ungdomsiren har haft
tillfalle dartill far en chans att skaffa

i Stockholm (fp)
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sig en utbildning som svarar mot deras
begivning och férutsittningar. Ge oss
ett recept pa hur detta skall ga till! Om
en sidan utbildning skall kunna bedri-
vas pa ett fullt tillfredsstillande satt
tvingas vederbérande nu normalt att
vissa perioder ta ledigt utan 16n, med
allt vad detta innebir fér den privata
ekonomien.

Herr GUSTAVSSON
kort genmaile:

Herr talman! Det torde ha foretagits
en hel del utredningar betriffande
vuxenutbildningen och det torde ocksa
sd4 smaningom komma en proposition i
saken, da vi alltsa far tillfille att disku-
tera de recept som herr Wiklund i
Stockholm efterlyser. Men jag vidhal-
ler alltjamt att fragan om vuxenutbild-
ningen inte kan lésas bara genom att
man i detta sammanhang blandar in
fragan om ett sabbatsar.

i Alvesta (cp)

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! De fragor som tas upp i
motionen #r ganska intressanta i och
for sig men de hor kanske — som andra
lagutskottet har kommit fram till — inte
hemma i en utredning. Samma sak har
de remissinstanser ansett som utskottet
har fragat. Herr Wiklund i Stockholm
refererade hir nigra av remissinstan-
serna, ja kanske alla, och han sade att
ingen av dessa instanser egentligen gar
emot idén. Nej, det dr alldeles klart att
man maste skriva nagot vinligt i ett
remissvar och da sdger man att idén
med att manniskorna — det #r vil hir
bara fraga om lontagarna — skall fa en
forlingd ledighet 4r god i och for sig.
Dessa fragor borde dock 16sas forhand-
lingsviigen, vilket ocksa de allra flesta
remissinstanser anser. En del remiss-
instanser siger att dessa frigor redan
tagits upp. LO — som i detta fall far
anses representera de flesta lontagare i
vart land som har lingre arbetstid, kor-
tare semester, higre pensionsalder och
ligre léner én andra lontagare — har
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ocksi uttalat sig. Jag maste, herr tal
man, fi ldsa in nagot av LO:s remiss-
svar i protokollet, trots att det finns
i utskottsutlatandet. Jag tycker dessa
saker ar sa visentliga att jag ocksa
girna vill ha med dem i dagens proto-
koll och jag citerar vad vi tagit med i
utskottsutlatandet. 1.O siger, som herr
Wiklund mycket riktigt sade:

»LO delar motionirernas uppfattning
att arbetstidsfragorna tillvunnit sig 6kat
intresse. Dock synes den visentligaste
fragan enligt LO:s bestimda uppfatt-
ning vara forkortning av veckoarbets-
tiden till 40 timmar for alla grupper pa
arbetsmarknaden. De skillnader som nu
finns mellan olika grupper av anstillda
kan inte accepteras utan maste enligt
LO:s mening utjamnas. Lingre restider
till och fran arbetsplatsen, i foérening
med den lianga arbetsdagen, har tvingat
fram kortare raster och maltidsuppehall
for att bortovaron frin hemmet inte
skall bli orimligt ling. Detta har skett
samtidigt som arbetsintensiteten okat
och Ovriga krav pi arbetstagare for-
stiarkts.»

LO fortsitter med att siga, att man
inte heller kan férorda ett omedelbart
inférande av sabbatsir och jag kan
forresten har citera lika bra som att
tala fritt.

Motiondrerna kallar det sabbatsar,
och di méste man vil rdkna med att de
har tinkt sig en ganska vil tilltagen
ledighet. LO siger: »Fragan om sabbats-
ar miste enligt LO ocksi ha en klar eko-
nomisk innebérd fér samhillet och kan
inte enbart som motionirerna bedéomer
det vara en fraga om periodisering av
de aktiva insatserna. I varje fall maste
detta gélla om reformeringen skall avse
hela svenska arbetsmarknaden.»

Herr Wiklund i Stockholm har faktiskt
flera ganger forklarat att detta ir vad
som avses. D4 maste man viil med herr
Gustavsson i Alvesta fraga: Vem skall
betala denna ledighet nir halva svenska
folket tar sabbatsar? I varje fall har inte
LO:s medlemmar rad att ta ledigt utan
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Detalning. Darfor #dr vi ocksd angelig-
na att fa klart for oss, om det ir me-
ningen att fragan — som det siigs i mo-
tionen — skall goras till foremal for en
utredning som har socialférsikringen i
sikte eller om den — som det foreslas
i reservationen, diir man har gatt ifrin
yrkandet i motionen — skall underkas-
tas en forutsittningslos utredning.

irade kammarledamoter! Detta ir i
och for sig en viktig sak, d&ven om jag
inte alls vill tillmita motionen si stor
betydelse och inte heller har sett att
den har satt i ging debatten pa ett si-
dant sitt som herr Wiklund synes tyc-
ka. De forhandlande organisationerna
pa arbetsmarknaden anser att forslaget
borde bli féremal fér overliggningar.
Nir man liser reservationen och finner
uttalanden om att »fragan om eventuella
forsikringsavgifter kan bli foremal for
forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter» och att de olika personerna kan
ha skilda onskemidl betriffande ut-
tagande av ledighet o. s. v. star det sa
mycket klarare att detta, liksom grupp-
liviorsikringen, ir en typisk forhand-
lingsfriga. Man kan kanske som stalar-
betarna i USA diskutera sig fram till
cn langre semester vart femte ar, men
det ar i sa fall ett resultat av overligg-
ningar mellan parterna for vilket man
ocksa ir beredd att ta de ekonomiska
konsekvenserna.

Air vi redo att ta det ansvar som lig-
ger i att vi — som meningen tycks vara
i motionen men inte i reservationen —
skall finansiera ett sabbatsar med for-
siikringspengar? Jag tror inte att det ar
en realistisk bedomning av frigan, iiven
om denna, som herr Wiklund séger, har
framtiden fér sig. Det kan man ju pasta
om allt. Kira herr Wiklund, det kunde
jag ha sagt nédr vi inom arbetarrérelsen
borjade kimpa for kortare arbetstid
cller for atta dagars semester. Men vi
har ingen anledning att sli oss for vart
brist och hiivda att folk har fyra vec-
kors semester i dag tack vare att vi
borjade arbeta for det for trettio ar se-
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dan. P4 samma sitt tror jag inte, herr
Wiklund, att det dr nigon framgéangslin-
je att ar 1985 eller 1990 forklara: »Tink,
detta tog vi initiativ till ar 1966. Se dar,
vi visste vil att denna fraga hade fram-
tiden for sig!»

Nej, man bor enligt min mening sna-
rare fista mycket stort avseende vid
den lektion som en av utskottsledamo-
terna gav oss i utskottet om varifran
begreppet sabbatsar egentligen kommer.

Vederbérande ledamot — det var herr
Edstrém — har ocksd upprepat négra
av de sakerna i dagens debatt i forsta
kammaren. Jag kan inte citera hans ut-
talande, eftersom jag inte har ndgra
anteckningar frin den debatten, men
han talade om att begreppet sabbatsar
har kommit fran den judiska staten. Déar
var det inte fraga om en sabbatsledig-
het med betalning, utan det var friga
om att vara ledig medan akrarna tog
igen sig i vintan pa niasta sidd. Men
det ar ju inte det som motionérerna me-
nar. De menar kanske att de redan
torut favoriserade grupperna skall ha
riitt att bygga vidare pa en forlingd se-
mester, medan de som har kampat hart
fér sin semester — i dag fyra veckor
1ang — skall vara med och betala denna
forbittring.

Vi kan inte se pa fragan pa detta siitt
i andra lagutskottet. Darfor har vi i vart
utlatande uttalat att om »arbetsgivare
och arbetstagare skulle finna det onsk-
viirt och limpligt att arbetstagare bere-
des lingre ledighet for fortbildning
eller for annat iindamil torde detta en-
ligt utskottets mening som hittills kun-
na lésas genom dverenskommelsers. Med
hiinsyn till detta och till att de flesta
remissinstanser har tagit avstaind fran
motioniirernas forslag yrkar utskottet
att forevarande motioner icke mitte for-
anleda nagon riksdagens tgiird.

Herr talman! Jag tiinker yrka bifall
till utskottets hemstiillan, men innan jag
Limnar talarstolen, vill jag anféra nag-
ra ord om det av herr Wiklund i Stock-
liohm berorda problemet rérande vuxen-
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utbildningen. Herr Wiklund resonerar
hir ungefir pa det sittet, att forslaget
i denna motion, som herr Wiklund tyc-
ker 4r sa briljant, till och med skall
kunna 16sa fragan om vuxenutbildning-
en. Herr Wiklund uppmanar oss: Tink
pa dem som tidigare inte har varit ute
pa arbetsmarknaden. De skall ju genom
denna sabbatsledighet kunna fa ersitt-
ning for sin vuxenutbildning. Denna
tanke #r vil dnda litet grumlig. Sab-
batsiret eller sabbatsledigheten skall ju
enligt motionerna och enligt reserva-
tionen egentligen vara till fér att gora
det majligt for dem som stir i hart och
pressande arbete — det kan ju rada
olika uppfattningar om vad som &ar hart
och pressande — att atnjuta ledighet
for utbildning eller enbart for vila. Da
kan man vil inte plétsligt dra in hela
fragan om vuxenutbildningen och und-
ra: Hur vill herr Gustavsson i Alvesta
losa fragan om vuxenutbildningen, om
han inte gir med pa vart forslag om
sabbatsar?

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Herr WIKLUND
kort genmiile:

Herr talman! Till att borja med #r
det uppenbart att fru Ekendahl och jag
dr helt 6verens om att detta ir en for-
handlingsfriga, men — som jag tidi-
gare sagt — det utesluter ju inte att
man goér saken till foremal fér en ut-
redning med noggrann genomgang av
alla dess aspekter. Jag tycker att det
mycket vil gar att férena uppfattningen
att det ir en férhandlingsfraga med
forslaget om en utredning. 1963 &rs
arbetstidskommitté ir nu i verksamhet,
Vi finner det val riatt naturligt att fra-
gan om arbetstiden blir féremal for for-
handlingar, men likviil har vi alltsé
tillsatt en kominitté med uppgift att
inte bara framligga forslag till férkort-
ning av arbetstiden ntan ocksa till den
indring i lagstiftningen p& omradet,
som kan erfordras. Eit utredningsyr-

i Stockholm (fp)
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kande behéver alltsi inte utesluta att
man samtidigt betraktar spérsmalet som
en forhandlingsfriga,

Jag skulle kunna anféra atskilligt mer
I denna replik till fru Ekendahl, men
jag skall bara gora ett enda tillagg. Fru
Ekendahl siger att det har intritt en
fordndring i var instillning vad giller
motionsyrkandet 4 ena sidan och reser-
vationen a den andra. Jag vill da bara
aterge vad som star i motionsyrkandet:
Vi hemstiiller, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning rérande mdojligheterna att inom
ramen for den allminna férsikringen
eller annorledes . . .» Denna formulering
rymmer ju alla mojliga alternativ till
frigans prévning och Iésning.

Vart yrkande giller alltsi en forut-
sattningslos utredning. Hirvidlag finns
inte, enligt vad jag kan forsta, nagon
skillnad mellan motioniirernas yrkande
ochi reservanternas.

Fru EKENDAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiklund i Stock-
holm sidger att ingenting hindrar att
man bade utreder och férhandlar. Jag
litar mer pa vad arbetsmarknadens or-
ganisationer har anfért 4n pa herr Wik-
lunds omdéme hirvidlag. Arbetsmark-
nadsorganisationerna har i sina yttran-
den 6ver motionen framhallit att de an-
ser detta vara en forhandlingsfraga. Un-
der sidana férhallanden &r det vil dnda
litet formitet att siga, att ingenting
hindrar att vi bade utreder och for-
handlar. Jag tycker att man forst bér
forhandla och se vilka méjligheter det
finns att 16sa fragan pa den vigen. Om
forhandlarna inte lyckas klara allt det-
ta, da fir man ga till den lagstiftande
forsamlingen.

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Jag har alltid hyst be-
undran fér fru Nettelbrandts frejdig-
het och glada kamphumoér. Denna be-
undran har nu utvidgats till att omfatta
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dven elt mycket stort politiskt mod hos
fru Nettelbrandt. Onekligen ér det myc-
ket modigt att i dagens lage krdava en
utredning om en langre sammanhang-
ande ledighet med full betalning, sam-
tidigt som vi importerar utlindsk ar-
betskraft i stora mingder och talar om
att kvinnorna som var sista inhemska
arbetskraftsreserv maste ut pa arbets-
marknaden.

Inte heller kan vial reservanternas
forslag, som i stort sett dverensstimmer
med fru Nettelbrandts motionsyrkande,
tankas forbaitra det hoga och besvir-
liga kostnadslige som vi dras med hir
i landet.

Man behover bara i stora drag re-
kapitulera vad som hint nar det giller
produktionskostnaderna sedan 1959 for
ait fi en god bakgrund till reservanter-
nas och fru Nettelbrandts forslag om
en langre sammanhingande ledighet.
Sedan 1959 har vi fatt en ATP-avgift
av 7,5 procent pa alla 16ner 6ver bas-
beloppet, vi har fait en obligatorisk
gruppliviorsikring, fyra veckors semes-
ter med extra ersittning om man blir
sjuk bara en dag under dessa fyra
veckor, avgangsvederlag vid permitte-
ringar, héjd sjukfoérsakringsavgift, ener-
giskatt, en 10-procentig omsittnings-
skatt, kortare arbetstid som skall for-
kortas ytterligare, en 70-procentig lone-
okning som skall jimforas med en 30-
procentig produktionsékning. Mot allt
detta skall stillas helt oforandrade ex-
portpriser. Dartill bor fogas slopandet
fr. 0. m. 1967 av tva och i praktiken
kanske alla tre karensdagarna vid sjuk-
dom, nagot som kommer att kosta ni-
ringslivet over 700 miljoner kronor —
bara i Stockholm kommer reformen en-
ligt sjukkassedirektoren att medfora ett
bortfall av 1/: till 1,5 miljon arbetsdagar.

Denna utveckling har stallt alla kost-
nadskalkyler pad huvudet, och den har
tyvngt var ckonomi sa kraftigt, att vi i
dag maste minska var forsvarskraft,
uppskjuta tandvardsreformen och myc-
ket annat.
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Det #r mot den bakgrunden, herr tal-
man, som jag anser att fru Nettelbrandt
har stort politiskt mod nar hon i dag
foreslar en utredning om en lidngre
sammanhingande betald ledighet,

Ingen av remissinstanserna anser att
denna fraga bér utredas; de anser att
detta #r en forhandlingsfraga. Endast
tva reservanter i Stadsforbundet har —
hogst tillfalligt, hoppas jag — ldmnat
den ekonomiska verkligheten och till-
styrkt fru Nettelbrandts motion.

Ibland talas det om extrem politik
i den allminna debatten om borgerligt
samarbete, och det ma kanske forlatas
mig om jag inte kan se forslaget om
ctt betalt sabbatsar som en biittre bal-
sam foér var lidande samhillsekonomi
an t. ex. en liten sidnkning av marginal-
skatten.

En gang i en avligsen framtid, herr
talman, kanske man dndd maste aktua-
lisera fragan om en lingre sabbatsledig-
het da och da, ndmligen nar utveck-
lingen har fért fram till det fullkom-
liga teknokratiska datamaskinsamhillet.
Men vi ir, tack och lov, inte dir dnnu.

Reservationen far alltsd riknas tili
vara futurala drommar. I dagens situa-
tion hér den inte hemma. Fru Nettel-
brandt talade tidigare i dag om olycks-
fall i riksdagsarbetet. Jag vill helst se
detta forslag som ett sddant.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

1 detta anférande instimde herr Fri-
dolfsson i Stockholm (h).

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Till en bérjan vill jag i
stort sett instamma i vad herr Wiklund
i Stockholm sade i sitt anforande, och
jag skall forséka att i s& stor utstriick-
ning som mojligt forbiga de fragor som
han redan tagit upp. Men jag skulle vilja
knyta an 1ill den blick in i framtiden
som herr Wiklund gjorde. Jag anser
namligen att just den punkten #dr myc-
ket viisentlig i detta sammanhang; har
man inte formiga att se in i framtiden
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kan jag forstd att man maéalar upp si-
dana skridckbilder som flera talare i
dag gjort. Den springande punkten hir
dr nimligen just detta att vi vill vara
ute i god tid med detta férslag.

Produktionsutvecklingen hir i landet
har varit enorm, och den kommer att
fortsdtta. Det finns en rad uttalanden
av langtidsutredningen och frin andra
hall — jag skall inte citera dem hir —
som Oppnar fantastiska perspektiv. Det
som vi i dag betraktar som orealistiskt
kan redan inom nagot artionde vara
sjdlvklart pa samma siitt som knappast
nagon vid sekelskiftet kunde férutse
den utveckling samhiillet skulle komma
att genomga fram till i dag. Det dr vil
nigot av det mest fascinerande med
var tidsalder att utvecklingen gar s&
snabbt, att morgondagens méjligheter
P4 nagot sitt synes sakna grinser.

Det 4r mot denna bakgrund natur-
ligt att man far lust att i nigon man
vara visionir och inte fastna i de pro-
blem som just for dagen pockar pa en
I6sning. Jag tror att vi i dag pa alla
omriden skulle haft en vildig nytta av
att den regering som suttit vid makten
i 6ver 30 ar haft storre féormaga till vi-
siondrt tinkande. Den bristande plane-
ringen pa utbildningens och sjukvardens
omrade, det bristande forutseendet nir
det giller trafikens utveckling o. s. v. ir
foreteelser som till stora delar #r en
foljd av att man i alltfér liten utstrick-
ning haft férmaga att se in i framtiden
och att lita till utvecklingsméjligheter-
na.

Vért samhillsekonomiska lige ger i
dag inte utrymme f6r nya, kostnadskri-
vande reformer — jag ir den forsta att
vitsorda det. Men det ir, som en del
reservanter redan papekat, inte detta
frAgan giller. Det finns flera motive-
ringar till det forslag som har skisse-
rats i motionen, bl. a. hilsosynpunkter
och effektivitetssynpunkter, men jag
skall inte nidrmare beréra dem; herr
Wiklund har delvis tagit upp dem. Det
viktiga dr att man skaffar sig ett per-
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spektiv pa dessa problem, t.ex. pa fra-
gan hur vi i framtiden skall ta ut den
arbetstidsférkortning som utan tvivel
kommer att genomforas.

Tanken pa sabbatsar dr inte ny. Sab-
batsar finns redan i flera linder, t. ex.
i Island, i Australien, England och Ame-
rika. Jag vill betona att det ingalunda
géiller enbart akademiker eller likstillda
utan ocksa — jag tror att det har nimnts
tidigare hir i dag — i Amerika grupper
som metallarbetare, ligre tjinstemiin av
olika slag, lirare och da ingalunda en-
bart akademiska lidrare o.s. v.

Var motion avser ocksa framfor allt
vanliga minniskor. Det som kanske ir
ett nytt grepp — i varje fall har jag
inte sett det nagonstans férut — ir tan-
ken pa en méjlig sammankoppling mel-
lan en sabbatsledighet och det allmin-
na forsikringssystemet. Hir vill jag till
herr Ringaby siiga att en sadan sam-
mankoppling ger den enskilde médjlig-
het att sjilv vara med och betala pa ett
annat sitt 4n nir det enbart ir fraga
om att ta ut 6kade féorméaner. Men det
gar inte att 16sa fragan pa ett sitt pa
ett omrdde och pa ett annat siitt pa ett
annat omrade, utan nagon form av sam-
ordning av reglerna dr nédvindig, dven
om man sedan kan férhandla om vilken
I6sning som passar biist just for de oli-
ka sektorerna. Huruvida en sidan vig
skulle vara framkomlig och t.o.m. re-
kommendabel skulle just en utredning
kunna visa. Det behévs eventuellt en
viss lagstiftning om formerna, som det
sedan skulle kunna sta fritt att férhand-
la om och fritt att utnyttja.

TCO som har stort intresse for fra-
gan om sabbatsar, vilket visas inte minst
av upprepade uttalanden fran dess di-
rektér och #ven det yttrande som &r
citerat hir i utskottets utlatande, har
betonat vikten av att ett sysem for sab-
batsledighet ges ett sddant innehall att
arbetskraftens rorlighet mellan olika
arbetsgivare inte hindras. Just dir kan
det finnas anledning f6r den lagstiftan-
de férsamlingen att 6verblicka fragan



Onsdagen den 30 november 1966

och ange de yttre ramar, inom vilka man
har mojlighet att operera.

Jag skall inte i likhet med fru Eken-
dahl ta upp tiden med att exempelvis
citera ett langt stycke ur TCO:s yttran-
de som dr mycket positivt till fragan
som sidan, eftersom detta i huvudsak
star intaget i utskottets utlatande. Men
det finns anledning att stanna vid just
detta utlatande liksom vid den positiva
skrivning som arbetsmarknadsstyrelsen
giort i denna fraga — ett verk som re-
geringen inte brukar vara alldeles fram-
mande for att lyssna till.

Nir man diskuterat denna friga, slar
man i mycket stor utstrickning bara
in dppna dérrar. For det forsta gir man
emot en lagstiftning av frigan och man
vill i stillet ha forhandlingar; manga
haller pa den linjen. Men nagon lag-
stiftning har inte begirts i motionen,
utan bara en utredning. Denna kan kom-
ma att leda till att det pa vissa punkter
blir noédvindigt med en lagstiftning,
om man vill fa till stand en lésning av
fragan. Men detta far di utredningen
visa.

For det andra gar man emot forslaget
enbart darfor att detta endast skulle av-
s¢ privilegierade eller, som jag tror
fru Ekendahl sade, redan favoriserade
grupper; hogre manschettyrken och
liknande uttryck har ocksa anvints.
Det ir inte heller friga om nagot sa-
dant. Tvirtom har det tryckts pa att
systemet savitt mojligt skulle inkludera
alla tankbara grupper.

Man talar vidare om att férslaget inte
nu gar att genomféra av samhillseko-
nomiska skial. Nej, det iir inte heller
avsikten att det skall genomféras ome-
delbart. Men om man goér en utredning
betyder det inte att man pa samma
gang maste ha mojlighet att effektuera
et eventuellt férslag. En utredning med-
for vil inte i sig sjilv nigra sambills-
ckonomiska verkningar? Inte heller
astadkommer viill en utredning, bara
for att den har tillsatts, férhandlings-
stopp eller dylikt?
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Man framstiller ocksa saken sd som
om det kan bli fraga om att tvinga pé
niringslivet eller den anstillde en ling-
re sammanhingande ledighet. Inte hel-
ler detta ar riktigt. Jag tror personli-
gen att det skulle vara mycket olyckligt,
om alla skulle ha ritt till sidan ledig-
het oavsett om arbetsfunktionerna kan
fullgoras pa ett tillfredsstillande sitt
eller ¢j. I mianga situationer kan det
emellertid vara inte bara mojligt utan
iven ur effektivitetssynpunkt ett arbets-
givarintresse att medge en lingre sam-
manhiingande ledighet.

I LO:s yttrande — eftersom ett cital
redan dr intaget i protokollet genom
fru Ekendahls forsorg tillater jag mig
att siga nagot om det — gir man t. 0. m.
s4 langt att man polemiserar mot rege-
ringen och latsar som om man polemi-
serar mot motiondrerna. Visserligen
tycker jag att det dr angendmt att na-
gon gang fa héra LO polemisera mot
regeringen — det hiinder inte alltfor
ofta — men det vore klidsamt om man
talade om vem man polemiserar mot.
Det som man viinder sig emot ir utta-
landen av statsradet Aspling i direkti-
ven till arbetstidskommittén.

Jag delar herr Wiklunds uppfattning
att remissyttranden borde ha inford-
rats dven frin medicinskt, psykologiskt
och arbetsmedicinskt hall. En hénvis-
ning till nagon enstaka psykolog eller
en specialist pa reumatikersjukdomar
ir inte nagot underlag att bygga ett
standpunktstagande pa. Det giller dock
hiar arbetsmedicinska stidllningstagan-
den till sidant som #r verkliga problem
for manga grupper. Det skulle — det ér
jag den forsta att vilja vitsorda — bli
forenat med verkliga svarigheter att for
en del grupper realisera forslaget, och
det tycker jag #r bekymmersamt. Men
samtidigt hoppas jag att ett rationellt
tankande fran t.ex. en samlad utred-
ning verkligen skulle medfora konstruk-
tiva losningar. Det vore timligen hopp-
16st, om man verkligen trodde att vi i
dag har I6st alla problem pi alla om-
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ridden. Vi dr ingalunda firdiga — det
finns mycket som pa olika omraden
kan féra utvecklingen framat.

En prominent TCO-foretriidare har
sagt att sabbatsir 4r en av hans gamla
kapphistar. Han har uttalat sig mycket
positivt om denna fraga i flera sam-
manhang. Hans tinkande bedéms, an-
tar jag, sisom virdefullt dven pa so-
cialdemokratiskt hall, eftersom han i
gar blev erbjuden att inga som ledamot
i den socialdemokratiska regeringen.
Med hénsyn dirtill dr det kanske litet
egendomligt nir man fran det hallet
uttalar sig emot denna friga pa sitt som
man gjort i dag.

I forsta kammaren uppeholl sig talar-
na dven vid — och nagon har tagit upp
den triden #ven i denna kammare —
forhallandena for 4 000 ir sedan i ett
fiirran land. Det &r intressant att man
pé det sittet anligger perspektiv inte
bara framat utan #dven bakat i tiden,
och det ér viirdigt vérdade, icke lingre
helt unga senatorer att gora detta. For
min del vill jag i sadana hir fragor
hellre blicka framat, bade ar och de-
cennier, dn att gi tillbaka 4000 ar i
tiden och kanske lata férhillandena da
fa bestimma 6ver min syn pa tingen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen av fru Hamrin-
Thorell in. fl.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Fru Nettelbrandt héll
en liten foéreldsning fér oss om hur hon
med visionir bilck har sett pa denna
fraga och anklagade i samma 6gonblick
den sittande regeringen fér att inte alls
ha varit visionir.

Det maste vara underbart att som
fru Nettelbrandt — om hon nu verk-
ligen tror pa detta — befinna sig i si-
tuationen att kunna siga sidana saker
utan att behéva ha ansvar for det. Ty
det #r vad fru Nettelbrandt gor.

Jag ir glad for att jag under de gang-
na irtiondena fitt vara med om att for-
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ma den politik vi i dag fér. Den har
formats av den socialdemokratiska re-
geringen, av arbetarrirelsen, ingalunda
av folkpartiet som ofta varit nejsigare
nir det gallt att skaffa ekonomiska méj-
ligheter for att genomfora enligt var
beddmning viktiga fragor.

Fru Nettelbrandt handlar pa samma
satt i dag. Hon siiger sig se visionirt
och framatblickande i en ton som om
hon ensam i denna kammare hade en
sadan klarsyn. Ja, visst kan man ut-
tala Onskemal och vicka motioner med
hogtflygande férslag, men det giller
anda, fru Nettelbrandt, att liven bedéma
om vi har rad och vilka saker som ir
angelidgna for dagen.

Vi som varit talesmin for utskotts-
majoriteten och som tycker oss sta pa
en nigot si nir realistisk grund har
férsokt klargdra, att andra fragor kan
tinkas vara viktigare att genomféra
for arbetsmarknadens parter in detta
sabbatsar som — oavsett hur mycket
fru Nettelbrandt skiimtar med sin parti-
van i forsta kammaren — begreppet
sabbatsar d@nd4 har sin upprinnelse for
fyra tusen ar sedan.

Ni har inte med er framatblickande,
visiondira blick lyckats finna nagot an-
nat ord att anviinda #in sabbatsir, och
det ir ocksid vad motionen syftar till.
Motionérerna begir en utredning om
ett »sabbatsir» och anvinder ingen an-
nan terminologi pia denna punkt.

Fru Nettelbrandt anfor vidare att
TCO och inte minst dess chef varit sa
positiva i sina yttranden. Jag skall inte
alls bestrida detta, men nir vi i andra
lagutskottet — och det giller vilket ut-
skott man #n arbetar i — skall skrida
till beslut fir vi ta stillning till vad re-
missinstanserna i sjilva verket yrkar.
TCO avslutar sitt yttrande, sisom fru
Nettelbrandt mycket vil vet, med fol-
jande uttalande: »De fragor betriiffan-
de inférande av sabbatsledighet» — och
det dr ju detta vi diskuterar — »som
frimst bér uppmiirksammas ir enligt
TCO:s mening av sidan karaktiir att de
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i forsta hand bor provas av arbetsmark-
nadens parter.»

Kan man lidsa in nagot annat dn vad
som hir uttalas i TCO:s yttrande, som
ir undertecknat av TCO-chefen?

Avslutningsvis vill jag framhilla att
jag, om det bara giiller att ha en visio-
nir blick och att aldrig behova ange
vad man tror ir méjligt inom ramen
f6r vara ekonomiska resurser vid sidan
av andra angeligna uppgifter — herr
Ringaby pekade pa nigra — skulle
kunna rikna upp manga friagor, som
tor de minniskor jag representerar ir
oandligt mycket viktigare och angeliig-
nare dn en utredning om sabbatsar.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Fru Ekendahl sade att
det kan finnas frigor som det for
ménga miinniskor ir mera angeliget
att fA utredda in denna fraga. Detta ir
just ett exempel pa att sli in Oppna
doérrar. Det giiller inte att ge frigan om
sabbatsar prioritet for dagen jamfort
med nagon annan, utan bara att kart-
ligga problematiken for att sedan kun-
na ta stillning till vad som #r det mest
angelidgna.

Det ir vill ainda nagot av ordets makt
ver tanken, om man hir talar om sab-
batsir och vill ge ordet samma inne-
hall som for 4000 ar sedan. Hitta gar-
na pa — jag skulle med glddje se det —
ett annat ord in sabbatsar! Detta ord
ir egentligen missvisande, vilket debat-
ten har visat, inte minst i forsta kam-
maren, eftersom det ingalunda ir fraga
om ledighet under just ett ar, utan om
en langre ledighet, dock icke ett helt
ar. Men nog kan man anvinda ordet
sabbatsar som en arbetsterm intill dess
det finns nagon annan.

Det :ir riktigt att TCO uttalat sig pa
det sitt som fru Ekendahl citerade,
men TCO siger, att fragan i férsta hand
bor losas avtalsviigen. Jag har ocksa,
det tror jag mig vaga pastd, kanhinda
storre respekt an fru Ekendahl har haft
for att fragor skall 1osas i forsta hand
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avtalsvigen och icke lagstiftningsvi-
gen. Men det kan indock ibland fin-
nas anledning att ha ett utredningsma-
terial som grund for sitt stillnings-
tagande.

Till sist, herr talman: Jag ér glad
over att icke dela ansvaret med rege-
ringen for kosamhillet!

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Jag sade ju att det var
en bekviam situation fru Nettelbrandt
befinner sig i genom att kunna bara
kritisera och inte behdva ange vigarna.
Fru Nettelbrandt siiger att det inte &dr
fraga om att fér dagen ange vad detta
kommer att kosta. Jag skulle med an-
ledning dirav vilja sidga: Det ir en ty-
piskt folkpartistisk instillning att man
skall gora utredningar som leder tiil
kostnader och sedan kritisera rege-
ringen for att man inte kan genomfdra
dem, nir man frin borjan vet att vir
samhiillsekonomi, hur mycket vi édn f6r-
soker att forbittra den, inte ricker till
att tillgodose alla krav som har fors
fram. Jag sade att jag skulle kunna peka
pa fragor som iir odndligt mycket vik-
tigare @n t.o.m. ett sabbatsir — jag
anviinder fru Nettelbrandts ord sabbats-
ar. Fru Nettelbrandt far sjidlv hitta pa
ett nytt ord, eftersom hon raljerar over
att herr Ekstrém vill ge det den karak-
tiren.

Jag skulle kunna peka pa t.ex. dag-
hemsbyggandet, som ir mycket vikti-
gare for mingder av LO-medlemmar dn
ens en tanke pi sabbatsir — #n mind-
re en utredning som leder fram till ge-
nomférandet av sabbatsar. LLO-medlem-
marna har i detta fall minst lika visio-
niir blick som fru Nettelbrandt.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Klockan ar mycket och
jug vill egentligen inte fortsiitta denna
debatt, Lat mig bara tacka fru Eken-
dalil for att hon sjdlv tar upp ett av de
manga omraden dar brist pd [érutse-
cende hos den socialdemokratiska rege-
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ringen &4r anledningen till att det nu
ar 64 bedrovligt stillt. Daghemsomradet
ir ett praktexempel pa detta. Hade man
i friga om daghem i tid tinkt pa vad
som behdvde goras, hade inte liget va-
rit sidant det dr i dag. Manga flera si-
dana omriaden skulle kunna némnas.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Nej, fru Nettelbrandt,
sa litt gar det inte att klara sig undan.

I friga om daghemmen har vi inte
forrdn under de senaste dren fatt nagon
hjilp av fru Nettelbrandt och hennes
parti. Och detta med visionen har fru
Nettelbrandt linat ur den socialdemo-
kratiska programskriften fran 1964 ars
kongress. Jag skulle ocksa kunna ga sa
langt att jag siiger, att allt vad folkpar-
tiet pastar sig vilja gora for att astad-
komma likstéllighet pi arbetsmarkna-
den mellan mén och kvinnor har man
lanat fran det socialdemokratiska par-
tiet och den fackliga rérelsen, som
varit féorkimpar pa detta omrade.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med O6verviigande ja be-
svarad. Fru Nettelbrandt begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiillan i utskot-
tets utlatande nr 73, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-

Onsdagen den 30 november 1966

sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Fru Nettelbrandt begirde emellertid
rostrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavs 167 ja och 19 nej, varjimte
9 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstiillan.

§ 21
Foredrogs vart for sig
andra lagutskottets utlatanden:

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag anga-
ende dndring i lagen den 4 juni 1954
(nr 483) om undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna, m. m.,

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetsti-
dens begrinsning, m. m., och

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om iind-
rad lydelse av 12 § och 13 § 1 mom.
sjdarbetstidslagen den 30 juni 1959 (nr
404); samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 16, i anledning av vickta motio-
ner angiende kvalitetsbestiimmelserna
vid inlésen av brédsid, och

nr 17, i anledning av vickt motion
om utredning angaende anliggningar
for konsttorkning av vallfoder.

Kammaren bifoll vad utskotten i
nimnda utlitanden hemstillt.

§ 22
En ny jaktorganisation
Foredrogs jordbruksutskottets utla-

tande nr 20, i anledning av vickta mo-
tioner om en ny jaktorganisation.
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1 tva inom riksdagen vickta, till jord-
bruksutskottet hiinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 334 av herr Helge
Karlsson m. fl. och I1: 406 av herr Wik-
ner m. fl., hade hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhal-
la att en ny jaktutredning, bestiende
av representanter for de enskilda skogs-
dgarna, storskogshruket, Svenska natur-
skyddsforeningen, Svenska jagarefor-
bundet och Jidgarnas riksférbund, till-
sattes for att skyndsamt utreda och
framligga forslag till ny jaktorganisa-
tion och dirvid beakta de synpunkter
som i motionerna anforts.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte limna motionerna I:334 och
I1: 406 utan bifall.

Reservation hade avgivits av herr Lo-
kander, som ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen mitte, med bifall till
motionerna I:334 och 1I:406, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla att en ny
jaktutredning, bestiende av represen-
tanter for de enskilda skogsigarna, stor-
skogshruket, Svenska naturskyddsfor-
eningen, Svenska jdgarefdorbundet och
Jiagarnas riksforbund, tillsattes for att
skyndsamt utreda och framligga forslag
till ny jaktorganisation och dirvid be-
akia de synpunkter som i motionerna
anforts.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag ir glad for att jakt-
sporsmalen har blivit ett sd viktigt
irende hiir i riksdagen, och jag hoppas
att skallet fran jigarna inte kommer
att tystna forriin vi far en ny jaktorga-
nisation ochh en ny tingens ordning pa
jaktens omride.

Jordbruksutskottet har i sitt utlatan-
de nr 20 behandlat de likalydande
motionerna II:406 — viickt av mig
sjilv och négra kammarkamrater —
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samt I:334 vickt av herr Helge Karls-
son m. fl, Vi hemstiller i dessa motio-
ner att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte »anhalla att en ny jaktut-
redning bestiende av representanter for
de enskilda skogsigarna, storskogsbru-
ket, Svenska naturskyddsféreningen,
Svenska jigareférbundet och Jigarnas
riksforbund tillsitts for att skyndsamt
utreda och framligga forslag till ny
jaktorganisation och dirvid beakta de
synpunkter som i motionerna anforts».

Den jaktutredning som nu arbetar
bestar nistan uteslutande av medlem-
mar i Svenska jagareférbundet. Jord-
bruksutskottet har, sin vana troget, av-
styrkt bifall till motionerna. Till ut-
skottets utlaitande har emellertid avgi-
vits en reservation av herr Lokander i
f6rsta kammaren, och den ber jag att
fa ansluta mig till.

I motionerna har vi utférligt motive-
rat varfoér vi begdr en ny jaktorgani-
sation. Det dr inte si, som en talesman
for Svenska jagareforbundet uttryckte
det, att motionarerna har drivits av ill-
vilja mot jigareforbundet. Den saken
besannas ytterligare, nir man liser
motionens klim, Vi motionérer foreslar
dir att dven Svenska jagareforbundet
skall vara representerat i utredningen.

Om vi skall fa en bittre tingens ord-
ning nir det giller jakten i vart land,
bsér den byggas upp pa demokratisk
grund. Vi lever inte i feodalismens ti-
devarv. Men om den jaktutredning som
nu arbetar med jaktfrigorna far sin
vilja genomford med obligatoriskt reg-
lerad #lg- och radjursjakt — nista steg
blir troligen att det skall giilla all jakt
— si har vi fitt jaktfeodalismen till-
baka i vart land. Har man bara tillrick-
ligt stora skogsmarker, si kan man fé
tillstand att jaga. Jiigare med smi mar-
ker och de som saknar jaktmarker kom-
mer troligen da att bli utestingda.

Jigarnas riksférbund reagerar skarpt
mot detta. Vi stiller fragan: Ar det dit
herrar jaktutredare vill komma? Di
kommer siikert tusentals jidgare att sam-
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las pa Girdet i Stockholm och demon-
strera sitt missndgje.

Man kanske inte fir fordra mera av
cn jaktutredning som arbetat sedan 1949,
Det ar darfér hogst angelaget att vi far
en ny jaktutredning som kan félja upp
utvecklingen pa jaktens omrade. Vi vill
ha en jaktutredning s sammansatt att
den tar tillborlig hiinsyn till bade stora
och smad markdgare samt goda jigare
och jaktvardare som saknar jaktmar-
ker. Det har intriffat nagot unikt i
denna friaga som inte férekommit nir
det giller motioners behandling. Svens-
ka jagareférbundets talesman har i en
tidningsartikel skarpt angripit motio-
nen, och han anser att den ir tenden-
tios och felaktig. Personligen faster jag
inte nigon storre vikt vid detta. Statens
naturvardsndmnd har i sin tidskrift Na-
turviard hénvisat till Jigarnas riksfor-
bunds tidskrift »Jakt och jigare» nr 3 i
ar, s. 2—3, dir var motion behandlas.
De anser dir i alla fall att den &r vird
att bade lidsa och studera.

Jag anser ocksd att en motion bér
behandlas objektivt utan férutfattade
meningar och utan misstankar. Vi anser
att jaktvardsfondens medel ocksi bor-
de stillas till statens naturvardsnimnds
forfogande. Vi motiondrer anser att
denna namnd mera objektivt kan for-
dela jaktvardsmedlen. Av dessa medel
bor anslag utga till alla jigarorganisa-
tioner som pé sitt program har satt som
mél att bedriva en god jakt- och vilt-
vard. Det kan inte vara riktigt som nu
sker att Svenska jigareférbundet och
dess lidnsavdelningar skall ha monopol
pa jaktviardsmedlen. Dessa medel till-
kommer genom inbetalning fran alla
jiigare, oavsett vilken jigarorganisation
de tillh6r. Man borde kunna fordra att
hir kunde ske en uppdelning i férhal-
lande till medlemsantalet. Air det na-
got orimligt i detta? Det #r endast soli-
daritet och riittvisa vi fordrar. Det har
varit och bor alltjamt vara gillande at-
minstone for det parti jag tillhor.

Sedan vill jag én en ging — jag har
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gjort det tidigare i denna kammare —
paminna kammarens ledaméter om att
det inte enbart dr Svenska jigareférbun-
det som bedriver jakt- och viltvard i
vart land. Vi har bl. a. Jigarnas riks-
forbund samt Landsbygdens jigare. Jag
vet att Jagarnas riksférbund finansie-
rar sin verksamhet genom medlems-
avgifter och frivilliga anslag och att
den ekonomiskt existerar under knapp-
hetens kalla stjirna medan det torde
vara ett motsatt forhallande med Svens-
ka jidgareforbundet. Att jigareférbundet
och dess lansavdelningar skall ha mo-
nopol pa jaktvardsmedlen #dr hogst
orimligt i ett demokratiskt land. Det
dr diarfor pa tiden att de som vill ha
en mera demokratisk ordning inom jak-
tens omrade tinker om.

Jag vill podngtera att jakifrigan inte
ir nagon liten friga, den berodr flera
hundra tusen medborgare i vart land.
Jag har personligen goda kontakter med
tusentals jagare, s jag vet faktiskt vad
jag talar om. Det har sagts att jakten
inte 4r nagon politisk friga och att
den boér sti Sver politiken. Men blir
sma jagarorganisationer, jigare med
smd marker och de jigare som saknar
jaktmarker utestingda fran dels jakt-
vardsmedel och dels riitten att jaga, da
maste vi ha ratt att diskutera detta i
riksdagen. D kommer siikert stdllnings-
tagandet i dessa fragor att fi politisk
betydelse #dven i framtiden — det kan
jag forsdakra kammarens ledaméter.

Vi anser #dven att jaktvardskonsulen-
terna bor anstillas och utbhildas genom
statens naturvardsnamnds férsorg. Om
konsulenterna skall kunna fullgéra sin
uppgift som radgivare i jaktfrigor bor
de ha samma offentliga anstillnings-
form som andra tjinstemin i allmin
foérvaltning.

Det beror inte p4 nigon avundsjuka
fran motiondrernas sida att vi vill att
jaktvardskonsulenterna skall statsanstiil-
las. Men det dr tydligt att Svenska ji-
gareférbundet har stora fordelar av att
ha konsulenterna anstillda hos sig —
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det torde heller ingen kunna bestrida.
Det #r orimligt att konsulenterna skall
tjiina endast ¢n jdgarorganisation. Men
stir de i beroendestillning till denna
organisation har de heller inget val.
Ar det nagot fel i att jaktvardskonsulen-
terna far samma oberoende stillning
som fiskerikonsulenterna? Det kan At-
minstone inte jag finna.

Vi foéreslar dven en omorganisation
av distriktsindelningen for jaktvards-
konsulenterna samt 6kat antal linsjakt-
vardare. Vi anser ocksa att statens na-
turvardsniamnd och linen boér ha jakt-
rad till sitt férfogande for radgivning
i jaktirenden. Jaktraden bér vara sam-
mansatta av representanter for jigar-
organisationerna efter deras medlems-
antal samt representanter fér de en-
skilda skogsiigarna, storskogsbruket och
Svenska naturskyddsforeningen. De
skall limna naturviardsnimnden foérslag
och rad i fragor angdende fordelning
av jaktvirdsmedel, jakt- och viltvirds-
itgirder, jakt- och fridlysningstider
samt vara remissinstans. Det dr ange-
laget att jaktrad tillsdttes for att man
skall fiA en mera objektiv bedéomning
av jaktfrigorna. Att jaktriden ute i li-
nen far en stor uppgift att fylla nar
det giller jakt-, vilt- och naturvérden
star utom allt tvivel.

Jag vill ocksd omnémna att domin-
styrelsen i eit yttrande, daterat den 30
augusti i ar, har féreslagit liknande or-
gan, s. k. linsilgnamnder, fér linen med
ungefir samma sammansittning och
uppgifter. De skall fungera under den
tid da forsoksverksamhet med reglerad
iilgjakt bedrivs i en del lin.

Herr talman! Utskottet siiger att riks-
dagen 1951 beslot att uppdraga at Svens-
ka jigareforbundet att omhinderha led-
ningen av jaktvardsarbetet. Anser ut-
skottets talesman att ett beslut som
fattats i en friga for 15 ar sedan skall
giilla allt framgent? Utskottet kan inte
vara omedvetet om att vi lever i en
expansiv och synnerligen fériinderlig
viirld, vilket biist framgir av den stora
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revolution som gt rum i fraga om
samhillet och allminhetens syn pa na-
turfragorna de senaste &ren.

Jag vill for kammarens ledamoter
understryka att jakten dr en betydande
del av naturvarden. Om riksdagen be-
slutar att bifalla reservationen kan jag
inte finna annat in att det ar till for-
del for naturvirden, jakten och jégar-
organisationerna.

Jag anser ocksa att riksdagen nu fatt
en utsokt mojlighet att fa slut pa stri-
den mellan jigarorganisationerna. En
objektiv utredning kan inte vara till
skada for mndgon jédgarorganisation.
Skulle utredningen finna att det &r bra
som det idr med jaktfragorna bor kriti-
ken tystna av sig sjilv.

1949 ars jaktutredning har nu arbetat
i 17 4r och avlamnat en del av sitt ut-
redningsresultat. Innehdllet #r ganska
magert.

Goethe siiger i en vers de hir orden:
»Vad litet idr icke det som féitt svar.
Hur stort ar ej det som star olost kvar.
Nir tanken den svindlande stannat.»

Herr talman! Med detta ber jag att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag skall inte ta upp
nigon ingdende debatt med herr Wik-
ner om denna friaga pa grund av det
lige fragan faktiskt befinner sig i. Jag
vill emellertid tillbakavisa ett uttalande
som han gjorde, att en motion bor be-
handlas objektivt och utan foérutfattade
meningar. Jag kan forsidkra herr Wik-
ner att hans motion har fatt den be-
handling den bér fi. I den situation
som foreligger i dag kan en sidan be-
handling inte leda till annat &n den
gjort, nimligen till ett avstyrkande.

Jag grundar mitt pastiende pa dect
forhallandet, att 1954 ars riksdag hade
att behandla en motion med i stort sett
samma yrkande som den nu forelig-
gande motionen. Den motion som fore-
lades 1954 4ars riksdag ville ha en ut-
redning om ett jaktrad. Riksdagen bi-
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foll den gangen utredningenskravet och
Kungl. Maj:t 6verlimnade utrednings-
uppdraget till den sittande jaktutred-
ningen. Jaktutredningen har behand-
lat detta yrkande och lagt fram for-
slag, vilket skedde s& sent som den 17
maj i ar. Alltsi var utredningen icke
slutférd niar nu féreliggande motion
med begiran om ny utredning skrevs.
Det é4r vil dnda vanligt att man Atmin-
stone avvaktar en sittande utrednings
forslag, innan man begir ny utredning.
Jag antar att motionirerna i bérjan av
detta ar inte visste vad det forslag
skulle innebidra som avgavs férst den
17 maj samma ar.

Nu har utredningsbetinkandet re-
missbehandlats, och sdvitt jag #r ratt
underrittad kommer proposition att
framliiggas vid nista 4rs riksdag. DA
har motionidrerna mojligheter att mo-
tionera i anledning av propositionen.
Annu vet man inte vad den kommer
att innehalla, och jag anser att man bor
avvakta den. Det ir mot denna bak-
grund jag maste siga att det finns da-
ligt underlag for begiiran om ny ut-
redning.

Med hénsyn till ovan nimnda om-
stindigheter, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKNER (s) kort genmile:

Herr talman! Det yttrande jag fillde
avsdg inte jordbruksutskottet utan
Svenska jdgareférbundets talesman.
Svenska jigareférbundet bor inte fore-
gripa utskottet innan det har behand-
lat motionen.

Den nu sittande utredningen har inte
heller den sammansittning som vi har
foreslagit. Bl. a. kan jag nimna att fler-
talet av dem som deltar i 1949 ars ut-
redning tillhér Svenska jiagareférbun-
det. Vi vill att ocks& andra jigarorgani-
sationer skall vara representerade i en
utredning fér att pa det viset astad-
komma en mera objektiv bedémning av
jaktfrigorna.

Jag har dven skisserat pa vilket sitt
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1949 4rs utredning arbetar och bl a.
nimnt de tidigare forslagen om en obli-
gatoriskt reglerad ilgjakt, som inte ir
nigonting annat dn en licensjakt. Man
skall ha ett visst antal hektar inda
upp till 1 000 och 2 000 hektar har ifra-
gasatts — for att fa tillstind att filla
dlg. Sa vitt jag kan forstd innebir det
att denna utredning faktiskt arbetar
for att stidlla sma markiigare och per-
soner som saknar mark utanfér ritten
att over huvud taget delta i ilgjakt.

Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Det verkar litet preten-
tiost att ndr man kriver en utredning
ocksa nistan vilja bestimma hur den
skall vara sammansatt och utfirda di-
rektiven for den. Sa brukar vi inte gora
hér i riksdagen.

Herr WIKNER (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fa lisa upp
vad vi sdger i slutklimmen i var mo-
tion, nidmligen att utredningen matte
»beakta de synpunkter som i motio-
nerna anforts». Vi menar att dessa syn-
punkter kan beaktas, men det ar inte
spikat.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Jag skulle inte ha be-
girt ordet, om jag inte tyckt att herr
Wikner begagnade uttrycket »demokra-
tisk ordning» i litet besynnerliga sam-
manhang i sitt anférande.

Riksdagen har faktiskt ar 1938 i de-
mokratisk ordning beslutat att Svenska
jigareférbundet pa forsék skulle vara
forvaltande myndighet i friga om jakt-
virden. Under forsoksaren fram till ar
1951 visade detta sig tydligen vara
lampligt och riktigt, ty direfter beslot
riksdagen i demokratisk ordning att
denna organisation skulle bli definitiv.
Dessutom har riksdagen i demokratisk
ordning beslutat att det i Svenska ji-
gareforbundets styrelse skall sitta en
medlem som utses av Kungl. Maj:t for
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att kontrollera anvindningen av jakt-
vardsmedlen. Diar skall finnas en av
Kungl. Maj:t utsedd férbundsordféran-
de, som ir sjalvskriven ledamot av for-
bundets 6verstyrelse och av forbunds-
styrelsen, d.v.s. Svenska jigareférbun-
dets arbetsutskott. P4 samma satt skall
ytterligare en ledamot av férbundets
6verstyrelse samt en revisor i forbun-
det tillsittas. P4 linsplanet skall en le-
damot av den regionala organisationens
styrelse utses av landstinget och en av
hushAllningssillskapet. Jag finner for
min del att demokratien pa olika sitt
ar vil tillgodosedd i detta sammanhang.

Herr Hansson i Skegrie har redan
papekat att 1949 ars jaktvardsutredning
har avgivit sitt betinkande i ar. Det ar
nu ute pa remiss och behandlas i kans-
lihuset. Ett av kapitlen i detta betin-
kande handlar just om organisationen,
alltsd den friga som herr Wikner har
aktualiserat genom sin motion.

Det ir emellertid inte nog med detta.
Jag kan ocksi upplysa herr Wikner om
att de instanser som han vill ha repre-
senterade i en ny utredning, nimligen
de enskilda skogsigarna, storskogsbru-
ket, Svenska naturskyddsforeningen,
Svenska jdgareférbundet och Jigarnas
riksférbund — den organisation som
herr Wikner talar s& varmt fér — har
haft sina experter i 1949 ars utredning.
Jag kan ocksa upplysa herr Wikner om
att experten fran Jigarnas riksféorbund
— vilket vill ligger herr Wikners hjirta
nirmast — var ordférande i férbundet
nir det startades 1938. Han har varit
expert i jaktviardsutredningen, som allt-
si har avlimnat sitt betinkande. Vi fir
vil avvakta vad remissinstanserna och
Kungl. Maj:t gér av detta betinkande,
innan vi sitter i gdng en ny utredning.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! For utskottets talesmin
tycks huvudfrigan hir vara hur utred-
ningen skall vara sammansatt. Den sa-
ken #ir mycket viktig, men vi har som
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jag pApekat mycket annat att ta stall-
ning till, men detta har utskottsleda-
moterna mycket litet berort.

De olika jdgarorganisationerna, dven
Jigarnas riksférbund, har stora mdj-
ligheter att folja upp dessa jaktvards-
fragor. Vi har cirka 10 000 medlemmar.
Svenska jdgareforbundet har cirka
75000 ledamdter. De har omkring
90 000 till, men dessa ir kollektivan-
slutna. Darfor riknar jag inte med dem
nu.

Vidare har ni vildigt svart att forsta
att vi tycker att det ar ratt och riktigt
att vi frin Jigarnas riksforbund ocksa
skulle f4 vara med.

Denna friga torde vial aterkomma.
Jag ar visserligen medveten om ett ne-
derlag men erinrar mig vad Kennedy
yitrade dia det gillde Kubakrisen: En
seger har méanga fider, men ett neder-
lag 4r i regel forildralést. Aven om jag
lider ett nederlag, lovar jag att det skall
fodas manga barn som kommer att hélla
denna fraga aktuell.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med é6vervidgande ja be-
svarad. Herr Wikner begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 20, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Lokander,

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit éinnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
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ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Wikner begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 152 ja och 32 nej, varjimte 11
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsti fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 23
Féredrogs vart for sig
jordbruksutskottets utlatanden:

nr 21, i anledning av vickta motio-
ner anglende Sveriges sjalvforsorjning
med livsmedel, och

nr 22, i anledning av vickta motio-
ner anglende veterinirstyrelsens hand-
liggning av fragor om ersittning enligt
epizootilagen; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 87, i anledning av viickta motio-
ner om varden av och limpliga syssel-
séttningar f6r handikappade, och

nr 58, i anledning av viickta motio-
ner om trafikproblemen i stérre titor-
ter.

Kammaren bif6ll vad utskotten i
nimnda utldtanden hemstillt.

§ 24

Interpellation ang. ett enhetligt formu-
lir for hyreskontrakt, m. m.

Ordet limnades pi begiran till

Fru TORBRINK (s), som yttrade:

Herr talman! Fér ytterst fA manni-
skor stod det klart att de senast fore-
slagna hyreshdjningarna skulle géras pa
grundhyran. I den redogérelse for hy-
resrddets beslut som distribuerades via

TT talades det om att forslaget inne-
fattade hdjningar av nu utgiende pro-
centtilligg till grund- och maximihyror.
En tidning som forsékt fa begreppet
maximihyror uttytt limnar férklaring-
en att grund- och maximihyra egentli-
gen ir samma sak. Minga har emeller-
fid tolkat hyresradets formulering s3,
att maximihyror &r detsamma som ut-
gdende hyror. En fastighetsigardirek-
tor har gjort den tolkningen, att hyres-
héjningarna skall baseras p& kallhyran,
som man fir fram om man minskar
grund- eller maximihyran med ingien-
de normal fredsbrianslekostnad.

Undersékningar har visat att ytterst
f4& minniskor kinner till grundhyran
for sin ligenhet. Detta beror bl a. pa
utformningen av hyreskontraktet, som
i &tskilliga, kanske de flesta fall saknar
det lilla men s& betydelsefulla ordet
»grundhyra». Eftersom i manga kon-
traktsformular just ordet »grundhyra»
saknas — det talas ritt och slitt om
hyra — s& &r hyresgisten mer eller
mindre utlimnad, nir det blir tal om
statligt reglerade hyreshéjningar. Hy-
resgisten vet inte vad grundhyran for
hans ligenhet uppgér till, och han kan
av den anledningen inte kontrollera den
hyreshéjning han blir palagd.

Det finns Aatskilliga exempel pa att
fastighetsigare i kontrakten skriver in
summan f6r utgdende hyra, och det
finns ocksa atskilliga exempel pa att av
regeringen beslutade procentuella hy-
reshéjningar tas ut pa den utgdende
hyran och inte p&4 grundhyran.

Det &r ett rimligt krav, anser jag, att
en hyresgist skall ha mojligheter att
kontrollera riktigheten i de ekonomis-
ka utligg han blir Alagd.

Det vore ocksa ett rimligt krav att
ménniskor som hyr en ligenhet ocksa
skall f&4 ett hyreskontrakt. I eventuella
tredskofall boér hyresgisten fia mojlig-
heter att lagligen kunna kriiva ett hy-
reskontrakt. Manga fastighetsiigare, spe-
ciellt i storstiderna, utnyttjar bostads-
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situationen dir pa ett upprorande siitt
genom att enstiindigt viigra skriva kon-
trakt pa ligenheter de hyr ut. Hyres-
giasten — manga av dem pensioniirer
— befinner sig i dessa fall i en mycket
svar situation pa grund av att han i
realiteten bara hyr ligenheten en ma-
nad i taget och riskerar att bli uppsagd
med 14 dagars varsel.

I en tid av bostadsbrist giller det att
skapa den lilla trygghet som gar att
skapa for hyresgisterna.

Med sté6d av de motiveringar som
finns i interpellationen ber jag att till
statsridet och chefen for inrikesdepar-
tementet fa stilla foljande frigor:

Ar statsridet beredd medverka till att
statens hyresriads meddelanden om hy-
reshéjningar blir sa utformade att de
kan vara begripliga foér alla?

Ar statsridet vidare beredd medverka
till att vi fiar ett 6ver hela landet en-
hetligt formulir fér hyreskontrakt?

Denna anhéillan bordlades.

§ 25

Interpellation ang. yttrande- och tryck-
frihetens grinser for olika sorters
media

Ordet limnades pa begiran till

Froken LIJUNGBERG (h), som yttra-
de:

Herr talman! Den praktiska tillimp-
ningen av tryckfrihetslagen har vid
flera tillfillen debatterats i riksdagen.
Frigan om yttrande- och tryckfrihetens
grinser har ocksa aktualiserats prinei-
piellt i samband med férslaget till ra-
dioansvarighetslag. I propositionen nr
156 s. 40 avvisar justitieministern den
i ett remissyttrande hiivdade synpunk-
ten, att avgdérandet betriiffande radioan-
svarighetslag borde uppskjutas i avbi-
dan pa att hela fragan om yttrandefri-
hetens grinser blir utredd. Diarvid ut-
talar justitieministern bl a. féljande:

»Detta ir en synpunkt som jag inte kan
ansluta mig till. Jag kan inte finna ndg-
ra barande principiella skdl for att man,
som antyds i remissyltrandet, ev. skulle
ge ytirandefriheten ett annat innehdll
eller en annan omfattning i radion dn
i andra media.» Detta ir ett klart for-
mulerat, principiellt stindpunktstagan-
de, att medias art, funktion i sambhillet,
riickvidd och genomslagskraft ir ovid-
kommande vid bedémningen av fragan
om yttrandefrihetens innehdll och om-
fattning, med andra ord dess grinser.

1 direktiven for kommittén for lag-
stiftningen om yttrande- och tryckfri-
het, vilka utfirdades den 15 oktober
1965, uttalar justitieministern, att den
o6versyn som utredningen skall verk-
stilla bor foretas med utgdngspunkt
fran »en i princip obegrinsad yttran-
de- och tryckfrihet och fran att de nu-
tida mojligheterna till spridning av
framstiillningar inom ramen for eljest
gilllande lagbestiimmelser i princip inte
begriinsas. Dessa synpunkter synes bo-
ra uppritthallas dven till priset av att
anstotliga och smaklgsa framstillningar
kan komma att &tminstone temporirt
vinna 6kad spridning.» Men sedan till-
ligges foljande: »De begrdnsningar som
kan komma i frdga bér motiveras i
forsta hand av att den enskilde inte
atan sin egen aktiva medverkan skall
behéva ta del av sddana framstillning-
ar. Jag tinker hdrvid pd t.ex. fram-
stdllningar som sprids i radio och TV
eller genom offentligen burna plakat
eller pa annat sitt, sisom genom reklam-
broschyrer, patvingas den enskilde.
Diiremot bor hinder inte liggas for att
motsvarande framstillning sprids pé
sadant satt att den enskilde sjidlv miste
agera for att fi ta del dirav exempel-
vis i pressen cller i bokform.»

DA man tar del av dessa bada utta-
landen frin justitieministern, speciellt
vad jag i ovanstiende citat tillatit mig
att markera genom kursivering, férefal-
ler det som om justitieministern under
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det sistlidna dret dndrat stindpunkt i
en principiellt lika viktig som svarbe-
dombar friga. Det dr darfér ur allmin
synpunkt viktigt, och det ar for fortsatt
utredningsarbete i tryckfrihetsfragan av
grundliggande betydelse, att fa ett klar-
ldggande av justitieministern, hur man
skall uppfatta hans uttalade instillning
till fragan om tryckfrihetens grinser for
olika sorters media.

Med stdd av vad jag anfort, anhéller
jag om andra kammarens medgivande
alt till statsradet och chefen for justitie-
departementet fi rikta f6ljande fragor:

1. Har statsrddet fran tiden fér ut-
fairdandet av direktiv féor kommittén
for lagstiftningen om yttrande- och
tryckfrihet till dess proposition réran-
de radioansvarighetslag forelades riks-
dagen indrat uppfattning i friga om
yitrande- och tryckfrihetens grinser
for olika sorters media?

2. Om sa icke ir fallet, vill statsradet
nirmare redogora fér hur de ovan ci-
terade, fran tva olika tidpunkter him-
tade uttalandena bor tolkas?

3. Finns anledning att vinta en #dnd-
ring eller ett fortydligande av direkti-
ven fér kommittén for lagstiftningen om
yttrande- och tryckfrihet vad betraffar
hidnsynstagande till medias art vid be-
stimmandet av grinserna fér yttrande-
och tryckfriheten?

Denna anhillan bordlades.

§ 26

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
333, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att i vissa fall
avstd allminna arvsfondens ritt till arv.

§ 27
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts sju enkla fragor, nimligen av:

herr Westberg, till herr statsradet och
chefen for ecklesiastikdepartementet
angaende utbetalningen av stipendier
och studielan,

herr Elmstedt, till herr statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet angdende aviserad é6versyn av be-
stimmelserna om avgifter i samband
med examina och prévningar,

herr Arvidson, till herr statsradet och
chefen foér ecklesiastikdepartementet
angiende forfaringssittet vid intagning
till gymnasiet,

fru Ryding, till statsradet fru Lind-
strom angdende SIDA:s stipendierings-
principer for utlindska studenter,

herr Bjérk i Goteborg, till herr stats-
radet och chefen fér justitiedeparte-
mentet angiende dtgirder mot stérande
av motesfrid,

herr Boo, till herr statsradet och che-
fen for ecklesiastikdepartementet an-
gdende viss utstrickning av SJ:s stu-
deranderabatt, samt

herr Hector, till hans excellens herr
ministern fér utrikes drendena angéen-
de bestillningar hos svenska foretag
féranledda av annat lands krigsdelta-
gande.

§ 28

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiir-
efter kl. 18.15.
In fidem
Sune K. Johansson
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§1

Svar pa fraga ang. den militira tolk-
ningen efter motorfordon

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
lherr statsridet ANDERSSON, som ytt-
rade:

Herr taliman! Herr Johansson i Vaxjo
har fragat mig om jag ar beredd att vid-
ta atgiarder for att minska omfattningen
av den militiira tolkningen efter motor-
fordon, di den kan medféra men for de
varnpliktiga pa grund av otjinlig vé-
derlek och pa grund av den starkt 6kan-
de trafiken och dirmed 6kande olycks-
fallsrisker.

Den moderna taktiken och strids-
tekniken kraver stor rérlighet hos armé-
forbanden. Tolkning efter motorfordon
ir ett av medlen att dstadkomma denna
rorlighet vid flertalet av vara faltfor-
band. Det iir dirféor ndédvindigt att i
fred utbilda och ©va personal i tolk-
ning sa linge delta transportsatt be-
hévs for att de herérda forbanden skall
kunna 16sa sina uppgifter i krig.

F.n. pagir inom armén forsok med
s. k. personaltransportkirror, vilka &r
avsedda att dras efter traktorer. Dessa
forsok ir dinnu icke slutforda. En even-
tuell anskaffning kan komma att bli
kostsam,

Speciella siikerhetsforeskrifter har
ulfiirdats for tolkning. En 6éversyn och
skiirpning av dessa siikerhetsféreskrif-
ter har skett si sent som under ar 1965.
De synes uppfylla de krav man rimli-
gen kan stiilla.

Med hiinsyn hiirtill och i avvaktan
pi vad pagdende foérsok kan medfora

avser jag icke att nu vidta nigra sar-
skilda atgirder for att begrinsa den
militira tolkningen efter motorfordon.

Vidare anforde:

Herr JOHANSSON i Vixj6é (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for-
svarsministern foér svaret pi min friga.

Av svaret framgir att det ar en del
pa ging pa detta omride. Det var in-
tressant att hora talas om de pagaende
forsoken med s.k. personaltransport-
kérror.

Forsvarsministern nimnde ocksa att
det pa detta omrade finns sarskilda
sikerhetsbestimmelser, vilket jag kin-
ner till. Jag vill erkdnna att de ar
ritt rigorésa, men jag tror idnda inte
att de ar tillrickliga.

Min fraga har inte tillkommit med
anledning av nagon under senare tid
intriffad hindelse, varvid militir trupp
pa grund av otjinlig viderlek under
tolkning utsatts for siddana pafrest-
ningar att men fér de virnpliktigas
hiilsa uppstatt, ej heller med anledning
av att det under de senaste dagarna in-
tfraffat olyckshiindelser i samband med
tolkning efter motorfordon. Det fore-
ligger inte heller nigon anmirkning
mot nigon av forsvarets tjinsteutovan-
de befattningshavare.

Anledningen till att jag tagit upp deita
spoérsmal ir att det under tidigare 4r
har forekommit exempel pa att virn-
pliktiga, som tolkat efter motorfordon,
utsatts for sidan pafrestning vid dalig
viderlek att deras hiilsa har iventy-
rats. Vidare kiinner jag till att svara
olyckor har intriffat i samband med
kullkérning under tolkning.

Jag tycker ocksa att det dr pa sin plats
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att sporsmilet om forflvttning av mili-
tir trupp genom tolkning far sin be-
lysning i denna kammare av den anled-
ningen att det tidigare i denna forsam-
ling har riktats fragor till forsvars-
ministern om risker som kan uppsta vid
annan militir trupptransport, t.ex. i
godsvagnar och pa Oppna lastbilsflak.

Jag dr fullt overtyvgad om att tolk-
ning av militir trupp efter motorfor-
don, sasom forsvarsministern gor gal-
lande i svaret, rent forflyttningsmis-
sigt &ar tilltalande och att det ir nod-
viandigt att de virnpliktiga fir utbild-
ning pa detta omrade. Men jag vet ock-
sa att den 6kade trafiken samtidigt ho-
jer olycksfallsrisken for tolkande trupp
liksom for de civila trafikanterna.

Jag har talat med befiil som uppgivit
att olustkinslor kommer Over dem varje
ging de har ansvaret for en tolkande
trupps forflyttning pa en starkt trafi-
kerad viig. Det forekommer i dag i stor
utstrickning cykeltolkning pa exempel-
vis vara riksvigar.

Sasom ett Onskemadl skulle jag vilja
ange att de virnpliktiga forst far en
grundliggande utbildning i tolkning,
varvid de praktiska 6vningarna ej boér
utforas péd allmin viig. Diirefter bor
man vara mera aterhillsam med exem-
pelvis cykeltolkning i samband med
andra o6vningar., Forflyttning lédngre
vigstriackor ir ofta pikallad i samband
med militdra 6vningar, men man bdr
hérvid sa langt resurserna ricker anlita
bilar eller bussar. Det borde t.ex. inte
vara nddviindigt att anviinda cykeltolk-
ning, nir militir trupp pa morgonen
skall forflyttas fran kasernen till rege-
mentets skjutfilt for att diar ha skjut-
ovningar hela dagen, och sedan begagna
samma transportmedel hem till kaser-
nen igen. Varfor skall man utsiitta de
viarnpliktiga foér sidana riskmoment,
nir huvudsyftet med en sadan évnings-
dag maste vara skjutévningen? Dessa
forflyttningar borde i stillet kunna go-
ras med andra transportmedel.

Jag tror, herr forsvarsminister, att
vi i framtiden far vara mera aterhall-
samma i fraga om tolkning efter motor-
fordon. Vid otjinlig viderlek utsiittes
de virnpliktiga foér hilsorisker, och
framfér allt medfér den o6kade civila
trafiken pa viigarna storre olycksfalls-
risker biide for truppen och fér den ci-
vila trafiken.

Herr talman! Jag ber att éin en ging
fa tacka forsvarsministern fér svaret.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill endast gora ett
papekande. Vi har tyvirr inte tillrick-
ligt med motorfordon for att ersitta
denna tolkning.

Hirmed var 6verliiggningen slutad.

§2

Svar pa fraga ang. sammansittningen av
losnings- och rengoringsmedel som an-
vindes vid statens anliggningar

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Enskog har fragat
mig om jag anser att de l9snings- och
rengoringsmedel, som anvinds eller
kommer att anviindas vid statens an-
liiggningar, t. ex. vid forsvarets fabriks-
verks tviitterier, har siadan samman-
siattning att de inte ytterligare kommer
att forsdmra redan férut hért anstring-
da vattenrecipienter.

De syntetiska tviittmedlen har kom-
mit till allt storre anvindning inom
sdvial hushallen som industrier och
tvitterier. Dessa tvittmedel bestar till
stor del av fosfater, som ir besviarande
ur vattenvirdssynpunkt. Nir nya an-
liggningar skall utfoéras gors darfoér av
statens vatteninspektion ingdende un-
dersokningar i varje sirskilt fall ro-
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rande effekterna av utslippen. Hirvid
provas bl.a, sammansittningen av de
tvittmedel, som avses komma att an-
vindas, och hur de nyva anliaggningarna
kommer att belasta berérda recipienter.
Dessutom tas dven hénsyn till om en
ny anliggning med effektivare renings-
anordningar kommer att ersiitta flera
ildre anliiggningar med siémre renings-
anordningar.

Vidare anférde:

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Anledningen till min
friga var oro Over den snabba forsdm-
ring av vattnet i vara vattendrag och
sjoar som iigt rum under de senaste ar-
tiondena. Dessa vattendrag ir de reser-
voarer fran vilka vi tar och kommer
att ta vart dricksvatten. Det dr ocksa
dir som atminstone vi inlandsbor badar.
I dessa vatten slipper vi ut mer eller
mindre — ofta mindre — renat avlopps-
vatten som kommer fran bostider i sti-
der och samhiillen och #ven fran bo-
stider pa landsbygden. Vi slipper ut
fororeningar fran industrierna och vi
géder dem med konstgodning som fol-
jer med vatinet fran akrarna och sko-
garna, som numera ocksa borjat godslas
med konstgédning.

Manga fragar sig hur mycket vatten-
dragen egentligen tal. Néar vatteninspek-
tionen t.ex. godkinde det planerade
tviitteriet i Eskilstuna fragade man sig
om det tagits hinsyn till hur hart vatt-
net i Milaren, som ir den sjo i vilken
detta avloppsvatten till sist hamnar, re-
dan tidigare ir forstort. Tviittmedel i
den form som nu ir vanligast iir, som
statsradet sade, svara att bryta ned. De
fosfater som ingir diri verkar som god-
ningsmedel. Tyvirr finns det gott om
godningsmedel i manga av vira vat-
tendrag redan tidigare.

Ser vi pa Milaren kan vi konstatera
att denna sjo ir mycket grund. Dit
fors i stor miingd ctt speciellt godnings-

medel, och vi har under den senaste
sommaren sett de svira f6ljderna. God-
ningen medfor 6kad igenslamning och
mer viixtlighet i sjoarna. Vid sommar-
stugor och pa en del andra hall forsé-
ker man ta bort denna vixtlighet med
hjidlp av kemiska preparat, och dirige-
nom forstérs vattnet pa ett annat sitt.
Ar vattnet redan miittat, som det ar pa
manga hall, kan ett ytterligare till-
skott, dven om det i och {6r sig inte ar
sa stort, vara for mycket foér den reci-
pienten. Vi har inte rad att medvetet
forsamra vira vatten ytterligare utan
bor i stillet gora allt for att forbattra
dem, da de limnar en av vara viktigaste
ravaror.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag kan instimma med
herr Enskog i onskemdlet att vi skall
vara yiterst aktsamma nér det giller
att i viara vattendrag slippa ut kemiska
medel och annat, som kan medfora
hialsorisker m.m., och det dr klart att
vi maste anstriinga oss att fa fram bittre
hjalpmedel i dctta avseende.

Eftersom det i det foregaende inlig-
get pekades pa just forsvarets fabriks-
verk vill jag framhalla, att det #dven
i det aktuella fallet har forfarits pa
det siitt jag namnt; man har alltsa gjort
noggranna undersokningar i forvag.

Jag kan niimna att tvitteriet i Eskils-
tuna avses fa en kapacitet pa 50 ton
tviatt per dygn, vilket innebir ett be-
ritknat totalutslipp av fosfor pa ett och
ctt halvt kilo per dygn. Som jamforelse
kan nimnas att fosfortillforseln till det
hoggradiga reningsverket i Eskilstuna
féor nirvarande uppgar till 200-—250
kilo per dvgn, om man riknar med en
folkmiingd pa 70 000 personer. Det ér
siledes ett myvcket blygsamt tillskott i
forhiallande till den stora miingd som
stapps ut. Samtidigt skall vi komma
ihag att nir det nya tviitteriet ér fir-
digt avvecklas fem tviitterier runt Mi-
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laren. Deras sammanlagda tviittkapaci-
tet uppgar visserligen bara till 21 ton,
men vid dessa tvétterier har inte vatten-
vardsfragorna kunnat beaktas pi sam-
ma siitt som vid den nya anliggning-
en. Eftersom herr Enskog tog upp saken
har jag funnit det angeliiget att verk-
ligen bevisa, att man i detta samman-
hang inte har féorsummat att tiinka pa
dessa viktiga fragor. Vi ir bada 6ver-
ens om att det ir viktiga angeliigenheter
som miste klaras.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr
statsradet for de kompletterande upp-
lysningarna att det gjorts sia mycket.

Jag kan relatera en tidningsartikel
hiromdagen dir det skrivs om ett vat-
tenintag just i Mélaren. Vattnet pumpas
upp till bassiinger dir det grovrenas,
varefter det far gi igenom en grusas {or
att sedan tas upp i kiillor innan det fors
ut i vattenledningarna. Vid den forsta
grovreningen i bassiingerna fér man till-
baka »gridden» -— om jag si far siga
— till Méilaren nigra hundra meter
lingre bort. Det har visat sig att den
godning som denna »gridde» utgér, vil-
ken alltsi dr bara miillarvatten fast en
del av vattnet ir bortsilat, fororsakat
att det vixt upp si mycket vattenviix-
ter, att ett helt sund mellan en stor 6 och
fastlandet haller pa att helt slammas
igen. Vattnet ar alltsi redan tidigare si
fett att ett ytterligare tillskott litt inne-
bér en forsimring.

Herr talman! Jag har bara velat géra
denna komplettering.

Hiirmed var 6verliggningen slutad.

§3

Svar pa friga ang. ekonomisk hjilp till
vissa alfiskare

Ordet limnades pi begiiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Nilsson i Biistekille
har fragat om jag i anledning av den
svara skadegorelse, som den senaste
hoststormen astadkom pa alfiskarnas
redskap, vill medverka till ekonomisk
hjilp 4t dem som drabbats av stora for-
luster.

Som svar pa frigan vill jag erinra om
att den som vid utévning av yrkesmiis-
sigt fiske forlorat eller fatt fiskredskap
skadade kan anséka om lan ur statens
fiskredskapslanefond. Den som behéver
ekonomiskt bistand fér att kunna fort-
sitta med yrkesfiske kan fi lana intill
75 procent av redskapens viirde eller
hogst 10 000 kronor. Lantagare kan, om
siirskilda omstiindigheter féreligger, be-
frias fran att aterbetala en del av la-
net.

Vidare anforde:

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag tackar statsradet
och chefen fér jordbruksdepartementet
for svaret pa min fraga.

Statsridet meddelar i svaret att det
finns vissa mojligheter att f4 lan, om
man har fitt sina fiskredskap skadade
eller om man har férlorat dem, men att
det hogsta lanebeloppet ir 10 000 kro-
nor. Bide statsridet och jag vet dock
att 10 000 kronor inte riicker lingt med
dagens penningviirde. De redskap som
det hiir gilller representerar helt andra
viirden.

Den senaste svira stormen — om jag
inte riknar med gardagens — medférde
fruktansviirda skador pa redskapen foér
fiskarbefolkningen fran Simrishamn
Oover Brantevik och ned till Skillinge.
For att forvissa mig om att jag inte var
ute i ogjort viider kontaktade jag ord-
foranden i alfiskareforeningen diir nere
och intervjuade honom. Han sade att
forhallandena vore mycket svara. Man
hade haft tva diliga ar pa varandra. &1-
fingsterna hade varit mycket sma 1965
och inte mycket bittre i ar. Och ovan-
pa detta hade man sedan fatt sina red-
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skap skadade. Ett fiskelag hade fatt vid-
kinnas skador for ungefir 100 000 kro-
nor.

Naturligtvis kan man reparera en del,
men manga redskap skadas sa grundligt
att det bara blir trasor kvar. Och di gir
det inte att laga dem. Redan i fjol ra-
kade man ut for vissa mindre skador,
men den gingen fick man lana betydan-
de belopp. Det anser man sig inte kunna
i ar. Det finns inga mojligheter att lina.
Detta tycker jag ir sorgligt. Visserligen
giiller det hir bara en liten yrkesgrupp,
men det ir synd om dessa ménniskor
som kiimpar for sin niring. Forst har de
haft otur tva ar i rad, och sedan har de
blivit utsatta foér vidrets makter pé
detta siitt. Sjalvfallet kan inte vare sig
statsradet eller jag géra nagot it den
saken, men vi vet alla vad resultatet har
blivit.

Skulle vi anda inte kunna forsoka att
gora nagonting i detta fall? Det sista
ordféranden i alfiskareforeningen sade
till mig var: »Om detta fortsiitter, har
vi ingen annan mdjlighet dn att liimna
vart yrke och omskola oss.» Jag tycker
att det skulle vara synd. Om vi blir av
med den strivsamma fiskarbefolkning-
en i dessa gamla fiskeliigen, blir det ju
kvar samhillen som stir nira nog bara
som minnesmirken frin den tid da det
innu fanns nagonting att gora dir.

Jag kan tinka mig att linesumman
10 000 kronor genom statsradets forsorg
hojdes visentligt — eftersom vi ju bada
vet att man i dag inte kommer lingt
med 10 000 kronor, niir man skall képa
sadana redskap som det hir ér friga
om. Men jag ir dnnu mera intresserad
av en annan sak, som jag nu vill stilla
en direkt fraga till statsradet Holmqvist
om: Skulle vi inte i vart solidaritetens
samhiille, som vi si ofta och si vackert
talar om, kunna skapa nagot slags kata-
stroffond, tillginglig fér méinniskor som
lider si stora férluster att hela deras
existens hotas? Det tror jag skulle vara
nigot att tinka pa. Om statsridet ville
medverka till detta, si skulle det vara en

god girning. Lan 1oser tyvirr inte pro-
blemen, men en katastroffond skulle en-
ligt min uppfattning vara en verksam
hjilp at dem som rakar i en sidan si-
tuation som dessa minniskor gjort i ar.

Chiefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag vill bara erinra herr
Nilsson i Bistekille om att de bestim-
melser fér fiskredskapslinen, som jag
talade om, har tillkommit under riksda-
gens medverkan. Darfor dr ocksd maxi-
miBeloppet 10 000 kronor bundet, och
dven om jag skulle finna att i och for
sig 6mmande skil foreligger star det
inte i min makt att géra nagon dndring
pa den punkten, utan vi fir di ta upp
fragan i annan ordning.

Men jag vill erinra om att det kan
finnas mojligheter for nagon av dessa
fiskare att aAterkomma i den méan han
inte utnyttjar de 10 600 kronorna fullt
ut. Jag dr vil medveten om att en fore-
tagare — fiskare eller annan — natur-
ligtvis alltid ir betinksam mot att skuld-
siitta sig i alltfor hog grad. Men jag
skulle tro att det dnda finns férutsitt-
ningar fér dessa fiskare att ta vara pa
de mojligheter som lanefonden bjuder.

Herr NILSSON i Biistekille (h):

Herr talman! Jag vill endast séga till
statsradet Holmgvist att jag inte kland-
rat honom fér att beloppet i dag ir
hogst 10 000 kronor. Men jag har ifriga-
satt om det inte ir Onskvirt att detta
belopp hojs ytterligare. Dirvidlag kan
det viil motioneras i riksdagen, men jag
tror det skulle vara #dnnu biittre om
statsradet genom en proposition iindra-
de dessa bestimmelser. Vi dr nog bada
o6verens — de som sitter hiir och lyssnar
ocksa om att 10 000 kronor inte riic-
ker i dag, iiven om det beloppet kanske
har riickt en ging.

Jag skulle girna vilja ha ett svar pi
frigan om inte statsridet anser att det
skulle vara liampligt att det genom sta-
tens forsorg bildas en katastroffond.
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Det skulle i alla fall ge dessa miinniskor,
som utan eget forvallande drabbats av
forluster, en helt annan framtidstro. Jag
skulle vara mycket tacksam om stats-
radet ville medverka till en siddan fond.
Det skulle gliddja alla dessa minniskor
som sysslar med néringen, och jag skul-
le ocksa tycka att det vore mycket trev-
ligt att fa hjilpa till att skapa litet bittre
framtidsméjligheter for dessa ménni-
skor.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Vi har en annan an-
slagspost som kallas »Bidrag vid natur-
katastrofer». Jag har for min del stillt
frigan om man mojligen skulle kunna
tinka sig att detta anslag utnyttjas. Men
jag har fatt det beskedet, som jag anser
vara riktigt, att anslaget inte kan anvin-
das i detta fall, nir man har satt ut red-
skap i sjon. Det villas visserligen ska-
dor av att det blaser ovanligt hart, men
det gér alltsa inte att anlita den mojlig-
heten.

Jag antar att det vore en ganska kom-
plicerad fraga om vi skulle dstadkomma
nigon form av anordningar som skulle
vara mera omfattande och ge o6kad
trygghet vid dylika oférutsedda hindel-
ser. Jag kan tyvirr inte, herr Nilsson i
Bistekille, med biista vilja lova att till-
motesgi denna framstillning.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag kan férsta om stats-
riadet Holmgqvist ir tveksam om sina
mojligheter. Men jag har den bestimda
uppfattningen att han i grund och bot-
ten skulle hilsa med tillfredsstillelse att
en sidan fond hade funnits, dven om
det kan vara svart att bilda den. Jag
undrar om vi inte, niar vi kommer till-
baka efter nyar till riksdagen, skulle
kunna ta ett personligt samtal och se
om vi inte pid négot sitt kunde na en
bittre 16sning av detta problem.

Jag tackar i alla fall fér den vilvilja

som jag anser har visats i dag, dven om
mdjligheterna till biittring inte har varit
siarskilt stora.

Hirmed var overliggningen slutad.

§4

Svar pa friga ang. utnyttjandet av medel
for bildande av naturreservat enligt na-
turvardslagen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Hamrin i Kalmar
har fragat om jag anser att de medel,
som tilldelats ett flertal liin fér bildande
av naturreservat enligt naturvardslagen
men icke kunnat utnyttjas pa grund av
bristande planering, i stiillet bor anvin-
das for det avsedda indamalet inom
lin, dér planering och éverenskommel-
ser triffats for bildande av naturreser-
vat.

De medel, som herr Hamrin asyftar,
torde avse anslagen till ersittningar till
markigare och till markférvirv for na-
turviardsindamal. Kungl. Maj:t beslutar
rorande ersittningar till markigare vad
avser belopp 6ver 100 000 kronor och i
ovrigt naturvirdsnimnden. Betriaffande
ersittningar vid markférvirv for natur-
viardsindamal beslutar Kungl. Maj:t i
alla drenden. Det sker silunda ingen
fordelning pa olika lin, utan framstill-
ningarna prévas fran fall till fall.

Medelsanvisningen till de bida nimn-
da anslagen har skett i sidan omfatt-
ning att reservationer uppkommit som
skall kunna utnyttjas, nir den pagiende
omfattande planeringsaktiviteten mog-
nar ut i framstillningar om anslag, och
da méjliggora en fordelning som kom-
mer hela landet till godo. De lin som
ligger frimst i planeringen har i och
for sig alltid ett 6vertag i konkurrensen
om medelsanvisningen. Detta bor dock
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inte fa leda till en snedvridning inom
landet av markfoérviarv for naturvards-
iindamal eller till att senare firdigpla-
nerade men angelignare naturreservat
inte kommer till stand pa grund av me-
delsbrist.

Vidare anforde:

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Anledningen till att jag
framstillt min fraga ar att jag anser att
Jinen och linsgrianserna har ganska litet
att gora med insatserna for att bilda
naturreservat. Jag skall inte borja med
att anfora exempel fran mitt eget ldn
utan vill forséka vara vidsynt. Jag kan
siiga, att om vi gor insatser for att be-
vara en del av var fjallnatur, om vi vill
bevara en del av Stockholms skirgard
och om vi vill bevara nagot sormlindskt
landskap for framtiden sdsom naturre-
servat, s har det ganska litet att gora
med var detta naturreservat ir beliget.
Det ar ett riksintresse som vi tillvaratar
i alla de olika fallen.

Efter att ha redovisat dessa exempel
kan jag kanske fa overga till mitt eget
lan. — Om vi gor en insats for att for-
soka bevara en del av Stora Alvaret eller
en del av den vackra skirgard vi har i
Tjust och Misterhult eller en del av sjon
Hummeln — som ir en mycket vacker
insjo — ar det ocksé ett riksintresse.

Jordbruksministern framhaller —
fullt riktigt — att det &r Kungl. Maj:t
som fordelar dessa medel. Det ir jag pa
det klara med, dven om jag kanske for-
mulerade min friaga nagot dunkelt. Men
dirmed ar ju inte sagt att inte Kungl.
Maj:t tar hiinsyn till hur medlen forde-
las mellan de olika linen. Och da kom-
mer jag till niista fraga.

Om man nu har kommit fram till en
planering -— kanske L o.m. fatt till
stand en éverenskommelse med berorda
markitgare — iir det ganska betydelsc-
fullt att man relativt snabbt far atgar-
derna genomférda. Det hiinger samman

med att vi tyviarr dnnu inte kunnat in-
féra nagra regler for att stoppa den
ofortjinta markvirdestegringen. Stats-
radet Holmgvist vet lika bra som jag att
markvirdet stiger — det stiger fran dag
till dag, fran ménad till manad, fran ar
till ar. Det blir alltsad dyrare och dyrare
att bilda dessa naturreservat.

Det dr det ena. Det andra #r att nir
markéagarna har triffat en 6verenskom-
melse vill de girna fi den genomford
relativt snabbt. Jag ar fullt pa det klara
med att man hirvidlag maste ha en
prioritering mellan olika insatser. Jag
forstar att man maéste viiga riksintresset
da det giller insatserna. Jag tolkar jord-
bruksministerns svar som relativt gynn-
samt — friagan dr sjalvfallet stalld for
att vi om mdjligt skall f& mera medel
till naturreservat i Kalmar ldn, dir vi
ligger viil framme med planeringen och
dar vi traffat Overenskommelser. Jag
hoppas alltsa att vi skall kunna {4 mera
medel. Och jag understryker dn en gang
att det ér ett riksintresse att bilda dessa
naturreservat. Huruvida man kan siiga
att det finns ett storre riksintresse att
tillvarata pa andra hall kan inte jag av-
gora — det far i sa fall naturvardsnamn-
den eller Kungl. Maj:t forsoka gora —
men jag hoppas att svaret innebir att
det icke dr lansgrinserna som avgoér hu-
ruvida medel skall satsas pa naturreser-
vat eller inte.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Om jag far gora cn litt
overdrift kanske vi — om jag skulle till-
godose herr Hamrins 6nskemil — ocksé
finge dopa om anslaget till »Naturvérds-
indamal i Kalmar lin». Detta skulle nis-
tan kunna motiveras med att belast-
ningen pa anslaget till f6ljd av fram-
stiillningar fran Kalmar lin redan nu
iir mycket stor. Det ar dock inget fel att
begiira pengar, det ar tvirtom mycket
bra, men jag vill betona att vi, nir vi
anvisat medel till olika dndamal, frin
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borjan varit medvetna om att planering-
en skulle komma att taga en viss tid.
Herr Hamrin i Kalmar, som sjilv dr yr-
kesman — lantmitare — vet att vi har
mycket begriinsade resurser ute i linen.
Det ér inte bara fraga om viljan hos
linsstyrelser och andra, utan det ir fak-
tiskt ocks& friga om att fa tag i méanni-
skor som kan arbeta med dessa uppgif-
ter. Manga faktorer kommer alltsa in i
bilden, och vi maste iakttaga en viss f6r-
siktighet. Vi far tinka pa att anslagen
har tillkommit for att, som det sagts i
svaret, komma hela landet till godo.

Detta hindrar sjilvfallet inte, herr
Hamrin, pa nagot sitt att Kalmar lin
skulle kunna fa mer i framtiden. Om de
objekt som presenteras anses tillrick-
ligt meningsfulla kan pengar anvisas.
Det finns ju ocksd andra tillvigagangs-
sitt. Uppgorelser som sammanhiinger
med dessa drenden behéver givetvis inte
goras pa det sattet att pengarna méste
betalas ut samma ar. Man har méjlighet
att vidtaga interimistiska atgiirder, lig-
ga byggforbud o. s. v, och kan da arbeta
mera langsiktigt, vilket har varit fallet
1 vissa lan. Nir man inte kunnat fa fram
utredningar — och alltsi erforderliga
medel omedelbart — har man pa annat
siitt sett till att viirdefulla omraden inte
har blivit forédda bara genom en tids
vintan.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Jag glomde faktiskt att
tacka statsrddet — inte fér svaret, det
skall jag girna gora ocksa — men fér
insatserna i Kalmar lin. Visserligen ir
det vill en litt Sverdrift att siga att an-
slaget bor byta namn och kallas »Anslag
till Kalmar lidn»s, men jag ar fullt pa det
klara med att Kalmar Lin fatt en hel del
pengar.

Bakgrunden till min hir framstillda
fraga 4r att vi faktiskt for nirvarande
har 400 000 turister pa Oland varje ar,
och hur manga det ar i Kalmar lins
skiirgard kan jag inte siga. Dessa turis-

ter iir alltsa inte kalmar- eller kalmar-
lénsbor, utan det ir ett riksintresse att
naturvirdsfragorna i dessa omraden
ordnas pi ett vettigt sitt.

Jag ar fullt pa det klara med att man
kan bedriva ett uppehallande férsvar
genom att tilliimpa 15 och 19 §§ i natur-
virdslagen. Oftast dr det dock si att
detta inte frimjar mojligheterna att se-
nare fa till stind ett naturreservat. Det
kan manga génger vara tviirtom, att det
ir lattare att efter en planering ga di-
rekt pa naturreservatet och en éverens-
kommelse med markiigaren. En sidan
6verenskommelse dr inte heller alltid sa
litt att triffa. Men om man gar den
andra viigen med vigrade dispenser och
kanske relativt blygsamma ersiittningar,
om ens nagra — kanske i stillet flytt-
ning av den tilltiinkta tomten o.s.v. —
viicker det i regel opposition fran mark-
iigaren. Den 6verenskommelse som man
kanske fran bérjan hade kunnat genom-
fora blir alltsa svarare att fa till stand
efter detta uppehillande férsvar.

Min slutsats ir — och den anser jag
att jag fatt bekriftad genom svaret fran
jordbruksministern — att man inte bin-
der sig vid ldnen och vid linsgrinserna
i dessa fall, utan ser det som ett riksin-
tresse att fi fram naturreservat. Det &r
da ganska sjilvklart att man bor satsa
pd de naturreservat som ligger vil till
ur planeringssynpunkt och pa de lin
dir planeringen ligger fore. Hur ling
tid den tar i andra fall, som kanske ir
lika angeliigna, vet vi sa litet om, efter-
som vi har ont om arbetskraft och den-
na planering alltid ar tidskrivande.

Lat oss dirfor satsa pa den planering
och de 6verenskommelser som finns, om
de bedoms som riktiga fran riksintres-
sets synpunkt!

Hérmed var overliggningen slutad.

§5

Justerades protokollet fér den 25 niist-
lidne november.
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§6

Svar pa interpellation ang. tkade bi-
standsinsatser at flyktingar i Afrika

Ordet limnades pa begiran till

Statsriadet fru LINDSTROM, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Wiklund i Stock-
liolm har fragat mig om regeringen har
sin uppmirksamhet riktad pa det be-
hov av 6kade bistindsinsatser fér flyk-
tingar fran Sydafrika, Sydvéstafrika,
Rhodesia och de av Portugal behirska-
de omradena i Afrika som kan komma
att snabbt aktualiseras pa grund av den
vixande oron i dessa linder. Han vill
ocksd veta huruvida regeringen i be-
redskapssyfte planligger nigra svenska
insatser for dessa flyktingar. Som svar
pa de bada fragorna vill jag erinra om
foljande fakta:

Sverige har en sirskild flyktingbe-
redning, utsedd av regeringen och fi-
nansierad med statsmedel, fér hand-
liggning av flyktingérenden i Afrika.
Denna kommitté bistar utrikesdeparte-
mentet och indirekt regeringen med ak-
tuella rapporter och forslag i dylika
irenden. Regeringen har dérmed sin
uppmirksamhet kontinuerligt riktad pa
de fragor som herr Wiklund specifice-
rat i sin interpellation.

Att de afrikanska flyktingarnas antal
successivt okar ir en iakttagelse som
alla kunnat géra. De svenska bistinds-
insatserna har anpassats diirefter. FN:s
flyktingkommissarie har alltmer o&ver-
flyttat sin aktivitet fran Europa till Af-
rika. Tre siirskilda flyktingprogram
har dessutom beslutats av FN for hjilp
at flyktingar fran Sydafrika, Sydvist-
afrika och de portugisiska omridena.
Behovet av koordination har redan
gjort sig gillande. Pa svenskt initiativ
har de skandinaviska liinderna dverens-
kommit om en gemensam framstdt i FN
for att astadkomma en samordning el-
ler sammanslagning av dessa tre pro-
aram, som far en stor del av sina me-
del just fran de nordiska linderna,
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Den svenska flyktingberedningen ut-
reder samtidigt hur de anslag, som
statsmakterna hiir stiller till férfogan-
de, skall utnyttjas s& att de ger bista
effekt. Sverige bidrar for nidrvarande
pa bilateral vig genom SIDA till ut-
bildning av afrikanska flyktingar dels
genom stipendiering via SIDA, dels ge-
nom understdd till olika institutioner i
flyktingarnas asyllinder, bl. a. Zambia.
For att frimja samma syfte limnas dven
bidrag till utbildningsanstalter i de ny-
blivna sjilvstindiga staterna Botswana
_- tidigare Bechuanaland —, Lesotho
— . férutvarande Basutoland — och
Swaziland, vilket senare snart uppnir
oberoende. Till stipendiering har detta
budgetar avsatts 850 000 kronor och till
institutioner i Botswana, Lesotho och
Swaziland har i mars detta ar anslagits
3,3 miljoner kronor.

Diarutéver bidrar Sverige till den
multilaterala flyktinghjdlpen via det
siirskilda anslaget till Humanitirt bi-
stand till flyktingar m. fl. Ur detta ut-
betalas i ar till FN:s flyktingkommis-
sarie férutom det ordinarie bidraget pa
200 000 dollar och ett extrabidrag pa
50 000 dollar, alltsi totalt omkring
1 300 000 kronor, vissa séirskilda bidrag
for utbildning av afrikaner, De kana-
liseras av kommissarien till olika lén-
der — Tanzania, Uganda, Kongo m. fl.
— efter direktiv fran Sverige. Inneva-
rande budgetir har 700 000 kronor an-
visats till dessa indamal. FN-fonden for
stod at apartheidpolitikens offer har
vidare mottagit 50 000 dollar, och via
andra kanaler har ett lika stort belopp
limnats fér samma dndamal. Slutligen
har FN:s utbildningsfond for sydafri-
kaner fatt 420 000 kronor. Tillsammans
med Danmark utgdér Sverige huvudbi-
dragsgivare till denna fond.

Under innevarande budgetar uppgar
anslaget Humanitirt bistand till flyk-
tingar m. fl. till 6,5 miljoner kronor.
Nagon bestimd rigang foreligger inte
mellan anviindning foér olika flykting-
indamal och andra humanitira iinda-
mal. Om ett krisliige intriiffar pa flyk-
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tingomradet, kan alltsi alla tillgingli-
sa medel under nimnda anslag tagas i
ansprak for att lindra detta.

Vidare anforde:

Herr WIKLUND i Stockholim (fp):

Herr talman! Statsradet fru Lind-
strom har vilvilligt forklarat sig énska
besvara min interpellation redan i tis-
dags. Jag befann mig da enligt uppdrag
av Europaradets sociala kommission i
Bryssel for att delta i ett sammantride
med styrelsen for Regional Conference
on International Voluntary Service an-
gaende atgirder for att om méjligt ut-
vidga det fredskarsarbete i Afrika, som
bedrivs av frivilliga fran ett flertal lin-
der i Visteuropa. Jag hade salunda da
legitimt forhinder och vill nu tacka
statsrddet Lindstrom fér att hennes
svar inte av denna anledning ytterliga-
re fordréjts utan liamnas hir i kamma-
ren i dag. Jag tackar ocksa fér att sva-
ret ir sa utférligt och positivt.

Det forelag tre orsaker till min in-
terpellation den 18 oktober, alla av den
arten att de kunde och alltfort kan ge
anledning till 6kade flyktingstrémmar
fran sddra delen av Afrika, framst Syd-
vistafrika,

Den forsta orsaken var den allmiinna
och djupa besvikelsen 6éver Haagdom-
stolens utslag i juli i malet om Sydafri-
kas forvaltning av mandatet éver Syd-
vistafrika och den utmanande secger-
stimning som detta utslag framkallade
pa regeringshill i Sydafrika, trots att
domstolen i sitt utslag ju inte tog stall-
ning i sakfrigan om apartheidpoliti-
ken i Sydvistafrika. Det ir naturligt att
sydafrikanska regeringens tolkning av
utslaget som ett moraliskt och politiskt
frikdnnande ger anledning till oro och
okar intresset hos bade sydafrikaner
och sydvistafrikaner att genom flykt
undkomma apartheidpolitiken.

Den andra orsaken ir sydafrikanska
parlamentets beslut nu i hést att god-
kinna en ny sikerhetslag i anknytning

till »The General Laws Amendment
Bill». Enligt uppgift kan en hégre po-
lisofficer nu enligt denna lag halla en
person hiktad f6r forhér under fjorton
dagar pa blotta misstanken om brott
mot de s. k. sdkerhetslagarna, Lagen
lir ha tillkommit pa grund av vixande
oro i Ovamboland i norra Sydvistafri-
ka. Som ett slags forutsittning for den-
na lags tillkomst har den sydafrikanska
sikerhetslagstiftningen dessutom direkt
och med retroaktiv verkan utstrickts
till att gilla Sydvistafrika. Apartheid-
politikens ofrankomliga konsekvens i
form av en sadan lagstiftning har alltsa
gjorts klart tillimplig diven pa Sydvist-
afrika. Att dessa atgirder maste skapa
stor risk fér 6kning av flyktingstrém-
men torde vara uppenbart, sirskilt som
den nye regeringschefen i Sydafrika
inte heller i 6vrigt visat nagra tecken
till moderation i sin instillning till hit-
hérande problem. En ytterligare skiirp-
ning av apartheidpolitiken vore inte
dverraskande,

Den tredje omstindigheten, som fér-
anlett mig att interpellera i denna fra-
ga, dr innehdallet i det tal FN:s flyk-
tingkommissarie holl infér Europara-
dets radgivande férsamling vid dess
session den 29 september i ar. Vi som
ahorde detta tal tog starkt intryck av
den stora vikt flyktingkommissarien la-
de vid flyktingsituationen i Afrika, vil-
ken han betecknade som nistan virre
in foérhallandena i Asien. Trycket av
flyktingproblemet i Europa hade lit-
tats, i varje fall i vad det giller flyk-
tingkommissariens uppgifter. Att det
verkligen #r fraga om ett vixande flyk-
tingproblem synes framga av att det
beriknade antalet flyktingar i Afrika
enligt arets statsverksproposition upp-
gick till 400 000, medan antalet nu en-
ligt vad FN:s flyktingkommissarie upp-
gav i sitt tal uppgar till 700 000. Jag for-
stir vdl, om c¢n del av skillnaden kan
sammanhinga med olika beriknings-
sétt, men férmodligen dr killan till upp-
giften 400 000 densamma som till upp-
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giften om det nu niistan férdubblade
antalet flyktingar. Jag antar att det hir
ocksa finns en hel del sekretessvallar,
bakom vilka kan délja sig flyktingska-
ror som ir bade okinda och oriknade.
Jag skulle uppskatta om statsridet
Lindstrém ville nagot kommentera upp-
gifterna om den kvantitativa sidan av
flyktingproblemet i Afrika just nu.

Riskerna for okontrollerade urladd-
ningar pa den afrikanska kontinenten
kan i det allmiint labila politiska la-
get pa denna kontinent nog i viss man
forbindas med det viixande antalet fiyk-
tingar. Och de atgiirder for att klargora
viirldsopinionens instillning till Syd-
afrika, vilka vidtagits av FN, och nu se-
nast FN:s sydvistafrikapolitik torde inte
vara #ignade att minska flyktingstrom-
marna, ehuru dessa atgiirder sjiilvfallet
inte har detta utan det rakt motsatta
syftet. Jag har inga uppgifter till
hands, men nog vore det i varje fall
naturligt, om oron och flyktingarnas
antal nu 6kade, kanske inte frimst som
ett resultat av FN:s generalforsamlings
beslut den 28 oktober att upphéva Syd-
afrikas administration o6ver Sydvist-
afrika och att tillsitta en 14-nations-
kommitté med uppgift att snabbt fram-
lagga forslag om hur Sydvistafrika skall
administreras, utan som en fo6ljd av
premiirminister John Vorsters och
hans regerings reaktion pa detta beslut.
Atminstone omedelbart efter beslutet
ansigs det inte uteslutet med en rege-
ringsdeklaration i Pretoria att Sydviist-
afrika skulle betraktas som en del av
den sydafrikanska unionen.

Klart dr att flyktingproblemet pa den
afrikanska kontinenten i stort ocksi iir
en avspegling av omvilvningar och mi-
litirkupper i méanga afrikanska stater
liksom av OAU:s stora svirigheter aftt
na enighet mellan medlemslinderna,
ater demonstrerade vid konferensen i
Addis Abeba i bérjan av november i
ir. De vita minoritetsregimerna i sidra
Afrika och i Portugal triumferar och
kan siiga sig, att deras rasdiskrimi-

neringspolitik #r riktig och att utveck-
lingen ger en bekriiftelse av deras upp-
fattning att afrikanerna inte kan styra
sig sjalva.

Bade den allminna politiska situatio-
nen i Afrika och i viss man #ven syd-
vistafrikaproblemet gor det sjilvfallet
svarare redan att administrera flykting-
hjialp i Afrika dn t.ex. i Europa. Och
inda maste vi ju ge sadan hjilp inte
bara i hittillsvarande omfattning utan
enligt min mening i 6kad grad. Bara tvé
av de femton medlemsstaterna i OECD-
staternas u-hjilpsorgan DAC kommer
lingre ned péa listan 6ver den procentu-
ella andel av nationalinkomsten, som de
anslutna staterna limnar till u-hjilp i
stort. Vi ligger alltsa illa till vid en
internationell jimforelse. Flyktinghjilp
i Afrika dr en av de manga bottenlésa
hjilpbehoven i u-linderna, som vi kun-
de satsa mera pd.

Herr talman! I statsridets svar ges i
och for sig virdefulla upplysningar om
vissa hittills gjorda hjilpinsatser och
om ett svenskt initiativ for bittre sam-
ordning av flyktingkommissariatets
hjilpverksamhet i Afrika. Jag skulle
girna vilja veta om denna framstot
gjorts genom var diplomatiska repre-
sentation i FN eller om den 30-manna-
kommitté, som star vid flyktingkom-
missariens sida for exekutiva och rad-
givande uppgifter och som tillsatts av
FN:s ekonomiska och sociala rad, déar-
vid spelat nagon roll. Sverige ir enligt
en rapport av flyktingkommissarien i
juli i ar melem av denna kommitté, Vad
dr for ovrigt statsradets allménna upp-
fattning om kommitténs limplighet och
kapacitet ur beredskapssynpunkt?

Det iir tillfredsstillande att anslaget
Humanitiirt bistand till fIvktingar m. m.
pa 6,5 miljoner kronor utan bundenhet
i forviig till vissa dindamil kan anviin-
das for att lindra ett plotsligt uppkom-
mande krisliige pA flyktingomridet. Men
det forefaller av den limnade redogo-
relsen som om ritt betydande belopp
av det angivna totalanslaget numera var
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disponerade, nagot som naturligtvis i
och for sig inte 4r annat dn tacknim-
ligt.

Alla tillgdngliga medel under detta
anslag kan tas i ansprdk vid ett krisli-
ge, heter det i svaret. Vad innebar detta
for dagen i reda pengar? Det vore vir-
defullt att fA Atminstone en ungefirlig
uppgift om de medel som nu star till
forfogande for att ticka de behov som
hir avses och som naturligtvis ir grins-
lgsa. Jag férmodar att det under detta
anslag kan finnas ocksi reservationer
fran tidigare budgetar.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Jag har inga invind-
ningar att géra mot herr Wiklunds be-
doémning av flyktingsituationen i Afrika
och dess allvar. Vi r ju eniga om att vi
har att ridkna med ett vixande flykting-
problem.

Herr Wiklund ville att jag skulle ut-
tala mig om den siffra han nimnde
for att si att siiga ange flyktingproble-
mets kvantitet. Jag kan inte siga annat
an att det var den senaste siffra, som
utrikesdepartementet fatt och som herr
Wiklund anvinde och att den tycks
spegla verkligheten.

Vi har, som herr Wiklund hérde och
som han ocksa tog fasta p4, planerat en
framstot for att koordinera anstring-
ningarna att hjilpa flyktingarna i Afri-
ka. Herr Wiklund ville veta vilka organ,
myndigheter eller kommittéer som
handlade den frigan. Det ir inget av
dem han sjilv nimnde, utan det dr var
nu sittande FN-delegation, som i ge-
neralférsamlingen — vars session pa-
gar fram till jul — tar upp denna fraga
i fjirde utskottet, férvaltarskapsutskot-
tet. Dir handliggs de stora afrika-
frdgorna, och vi fann det limpligare att
ta upp saken dir in i det sociala utskot-
tet. For dagen ir det svart att skissera
hur ldget ar. Det finns sympatier for
tanken pa en koordination, men det ra-
der innu delade meningar om frigan
huruvida FN:s generalsekreterare sjilv

centralt skall halla i den eller om
flyktingkommissarien bér fa ett sir-
skilt ansvar for de afrikanska flykting-
arna. Forhandlingarna om detta pagar,
och jag vet i denna stund inte om reso-
lutionen ér framlagd — det hinder
mycket under de sista dagarna av en
generalforsamlings session.

Till sist vill jag siiga att jag inte kan
ge herr Wiklund nagot svar pa frigan
hur mycket vi just for dagen har pa vart
»humanitara» konto; jag har inte bok-
foringen med mig. Men det finns méj-
ligheter att gora overflyttningar mellan
olika anslagsposter for humanitira adn-
daméil, om katastrofer intriffar, och
ddrvid klimma fram en del pengar. Det
skedde t. ex, forra veckan da vi anslog 1
miljon kronor till ¢versvimningsoffren
i Italien.

Med detta tror jag att jag har besva-
rat de direkta fragor herr Wiklund
stallde.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag skall inte forlinga
debatten mycket. Jag vill bara stilla
Viterligare en friga betriaffande den
30-mannakommitté som flyktingkom-
missarien har till sin hjilp.

I den mén vi deltar i internationellt
arbete har vi kunnat erfara att manga
kommittéer ser vackra och mycket re-
presentativa ut pA papperet medan de
i verkligheten spelar en mycket liten
roll. Det var darfér jag gjorde der
lilla reflexionen kring denna kommitté
som verkar imponerande och betydelse-
full, att jag dr tveksam huruvida der
spelar ndgon egentlig roll. Och det var
till den reflexionen jag sedan anknét
mitt beredskapsresonemang.

Jag vore tacksam om jag kunde fa
veta hur det forhiller sig med denna
kommitté.

Statsridet fru LINDSTROM:

Herr talman! Eftersom jag férut
glomde att svara pa den friga som
herr Wiklund nu aterkom till, vill jag
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i allra storsta korthet saga att jag tycker
att FN:s flyktingkommitté ar utomor-
dentligt vardefull. Sedan méinga ar ar
Sverige representerat i kommittén av
landshovding Erik Westerlind, som
ligger ned ett mycket stort intresse pa
att dir koordinera svenska hemmasyn-
punkter med flyktingkommissariens
synpunkter. Jag har det intrycket att ett
mycket gott arbete utrattas i denna
kommitté.

Harmed var overlaggningen slutad.

$§7
Féredrogs var for sig foljande, vid
kammarens nastforeghende samman-

tride gjorda men da bordlagda inter-
pellationsframstallningar, namligen av:
fru Torbrink, till herr statsrddet och
chefen for inrikesdepartmentet anga-
ende ctt enhetligt formular for hyres-
kontrakt, m. m.. samt
froken Ljungberg, till herr statsriadet
och chefen for justitiedepartementet an-
gaende yttrande- och tryckirihetens
granser for olika sorters media.
bifoll framstall-

Kammaren dessa

ningar.

§8

Interpellation ang. skatteuttaget pa
retroaktiva loneutbetalningar

Ordet lamnades pa begiran till

Herr NIHLFORS (fp), som yttrade:

Herr talman! Enligt § 7 uppbordsfor-
ordningen skall preliminar A-skatt er-
laggas med 25 procent av inkomsten 1
de fall, da inkomst av tjanst icke avser
bestamd tidsperiod eller icke uppbares
vid regelbundet Aterkommande {tillfal-
len. Detta skatteuttag tillampas i prak-
tiken, da lontagare efter en avtalsupp-
gorelse med retroaktiv verkan uppbar
sarskilt lonetillagg, for sa vitt lontaga-
ren inte sjalv begiart hos sin arbets-
givare att hogre skatteprocent skall

komma till anvandning.

Eniar den senaste avtalsrorelsen inte
kunde slutféras forran ovanligt sent un-
der aAret — for vissa grupper lontagare
har den dnnu inte slutforts — har osed-
vanligt stora retroaktiva lonebelopp ut-
betalts eller kommer att utbetalas. Vis-
serligen har centrala folkbokforings-
och uppbérdsniamnden i ar publicerat
ett meddelande — kanske vil sent —
med anmaning att de lontagare, som
tidigare ej begirt forhojt skatteavdrag
hos sin arbetsgivare, for att undvika
kvarskatt niasta 4r kunde begdra hogre
skatteavdrag pa den 16n, som de upp-
bir under Aiterstoden av innevarande
ar. Det finns emellertid anledning att
férmoda, att den anmaningen inte upp-
marksammats i den utstrackning som
vore oOnskvirt. Den mojligheten Aater-
stdir dock att verkstélla fyllnadsinbe-
talning av skatt fére utgdngen av april
manad nasta ar.

Angiven procentsats faststalldes un-
der en tid, da den genomsnittliga mar-
ginalskatten var betydligt lagre an nu.
Detta betyder att manga lontagare, som
inte pa eget initiativ begart hogre skat-
teuttag eller som inte gor fyllnadsin-
betalning av skatt, kommer att betala
mindre preliminiar skatt an som svarar
mot de belopp, som med hinsyn till nu-
varande hoga marginalskatteprocent
bort erliaggas. Foljden blir en for minga
oparaknad kvarskatt, som kan bli eko-
nomiskt betungande att erligga under
fvra manader nara tvi ir senare.

For att sa 1angt som mojligt eliminera
sidana svarigheter kan det t. ex. over-
vagas att oka informationen till all-
méanheten om mojligheten till och ange-
ligenheten av fyllnadsinbetalning av
preliminar skatt. 1 syfte att undvika
foljderna av alitfor laga prelimindra
skatteuttag torde aven kunna Overvagas
att anpassa den 1 § 7 uppbordsforord-
ningen namnda procentsatsen lill en
mer realistisk nivi. Detta skulle ocksa
sta 1 overensstammelse med kallskatte-
systemets andemening, namligen att
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soka fa den preliminira skattens stor-
lek s& nira den slutliga skattens som
mojligt.

Under aberopande av vad ovan an-
forts anhaller jag om andra kammarens
tillstdnd att till statsrddet och chefen
fér finansdepartementet stilla foljande
fragor:

1. Planerar herr statsridet att vid-
taga atgirder for att s lingt som moj-
ligt undvika att &rets retroaktiva lone-
utbetalningar fér med sig betydande
kvarskatter for ménga léntagare enir
det prelimindra skatteuttaget pa dylika
inkomster i allminhet blir fér lagt pa
grund av gillande f6rfattningsbestim-
melser?

2. Har herr statsradet for avsikt att
foresla riksdagen sadan indring av den
nuvarande bestimmelsen i §7 upp-
bordsférordningen, att dir nimnd skat-
tesats pA 25 procent anpassas till en i
forhallande till den i och fér sig be-
klagliga utvecklingen av marginalskat-
terna mer realistisk niva?

Denna anhallan bordlades.

§9

Anmildes och godkiindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran utrikesutskottet:

nr 349, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhéillan om yttrande
6ver vissa rekommendationer och reso-
lutioner som Europaradets radgivande
forsamling antagit vid sitt sjuttonde
ordinarie méte; och

nr 350, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
dndringar i konventionen angiende
upprittadet av Europeiska frihandels-
sammanslutningen, m. m.;

frin bevillningsutskottet:

nr 338, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28

september 1928 (nr 370), m.m., jimte
i Amnet vickta motioner;

nr 339, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om ind-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m.m., jamte i
amnet vickt motion;

nr 340, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Filippinerna
féor undvikande av dubbelbeskattning
och forhindrande av skatteflykt betrif-
fande skatter pa inkomst och férmégen-
het;

nr 341, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om &dndrad lydelse av 13 § férordning-
en den 4 oktober 1929 (nr 307) angi-
ende tullrestitution, m. m.;

nr 342, angaende beskattningen av
kostnadsersittning till riksdagsledamot;
och

nr 343, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
tilldggsavtal till avtalet mellan Sverige
och Spanien for undvikande av dubbel-
beskattning och faststillande av be-
stimimelser angiende omsesidig hand-
rickning betriffande skatter pa in-
komst och formégenhet;

frin andra lagutskottet:

nr 334, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende findring i lagen den 4 juni 1954
(nr 483) om wundervisning och vard
av vissa psykiskt efterblivna, m. m.;

nr 335, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag anga-
ende 4dndrad lydelse av 4 och 5 §§ lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbets-
tidens begrinsning, m.m.; och

nr 336, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 12§ och 13§ 1 mom.
sjoarbetstidslagen den 30 juni 1959 (nr
404); samt

frAn tredje lagutskottet:
nr 337, i anledning av riksdagens re-
visorers berittelse, savitt avser § 3, 6ver



Fredagen den 2

den ar 1965 av dem verkstillda gransk-
ningen av statsverket.

§10
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts fem enkla fragor, ndmligen av:

herr Wiklund i Harnosand, till herr
statsrddet och chefen for inrikesdepar-
tementet angdende Atgdrder mot svarta-
borsforsialjning av ligenheter,

herr Joénsson i Ingemarsgirden, till
herr statsridet och chefen f6r jord-
bruksdepartementet angiende férdel-
ningen av histar pd olika behov inom
totalférsvaret,

herr Holmberg, till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet an-
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giende atgirder till férebyggande av att
vissa pensionirer pafores kvarskatt,

herr Bérjesson i Falkoping, till herr
statsrddet och chefen for finansdepar-
tementet angiende skattedterbiringen
till vissa finlindska arbetstagare i Sve-
rige, och

herr Nordstrandh, till herr statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet angdende forfaringssittet vid intag-
ning till gymnasiet.

§11

Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes har-
efter kl. 17.28.
In fidem

Sune K. Johansson

Fredagen den 2 december
K. 14.00

§1

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott den 4 bordet vilande motionen nr
982.

§ 2

Foredrogs den av herr Nihifors vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men d& bordlagda anhéillan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsridet och chefen for finansdepar-
tementet angdende skatteuttaget pa re-
troaktiva loneutbetalningar.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§3
Till bordldggning anméldes

konstitutionsutskottets utlitande nr
43, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-

sition med forslag till lag om #&ndrad
lydelse av 60 a och 61 §§ kommunala
vallagen;

sammansatt konstitutions- och ban-
koutskotts betdnkande nr 3, med forslag
till vissa forfattningsindringar och be-
myndiganden avseende riksdagens per-
sonalorganisation, m.m.;

statsutskottets utlitanden:

nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende domartjinster vid
vissa underritter jaimte i dmnet vickta
motioner,

nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ny organisation
for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
m. m. jamte i dmnet vickta motioner,

nr 153, i anledning av vickta motio-
ner om samordning av de civila och
militira trafikledningssystemen samt
om inrittande av en gemensam trafik-
ledarskola m. m.,
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nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa loneanslag
m. m. jimte vissa 16negrupperingen be-
rérande motioner, och

nr 155, i anledning av viickta motio-
ner angiende férliggningen av LKAB:s
huvudkontor;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angdende indring i férordningen den
3 juni 1960 (nr 258) om utjimningsskatt
4 vissa varor, m.m., jimte i #mnet
vickta motioner, s&vitt propositionen
och motionerna hinvisats till bevill-
ningsutskottet, och

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende héjning av vissa
postavgifter jimte i imnet vickta motio-
ner;

bankoutskottets utlatanden:

nr 50, i anledning av motioner angé-
ende beridkningen av avgifter till stats-
verket for tjinster till allminheten,

nr 51, i anledning av motion om éver-
férande i statlig figo av privatigd krigs-
materielproduktion, och

nr 52, i anledning av motioner anga-
ende utnyttjande av automatisk data-
behandling i riksdagsarbetet;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om skyl-
dighet for kommun att bidraga till pen-
sionskostnad for personal som overgatt
till statstjinst, och

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 5 kap. 4 och 5 §§ luft-
fartslagen den 6 juni 1957 (nr 297),
m. m.;

andra lagutskottets utlatande nr 74, i
anledning av viickt motion angiende
foreningsriitten m. m.;

tredje lagutskottets utlatande nr 56,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angéaende trafikstopp och trafikfsr-

Fredagen den 2 december 1966

bud i samband med &vergangen till
hégertrafik m. m. jimte i dmnet vickta
motioner;

lagutskottens memorial nr 1, angen-
de av lagutskotten antagen &ndring i de
allmiéinna grunderna for drendenas fér-
delning mellan lagutskotten;

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 24, i anledning av vickta motioner
rérande vissa naturvardsfrigor m.m.,

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende #ndring i férordningen den
3 juni 1960 (nr 258) om utjimningsskatt
4 vissa varor, m. m., jimte i dmnet vick-
ta motioner, savitt propositionen och
motionerna hinvisats till jordbruksut-
skottet, och

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statlig kreditga-
ranti for 14n avseende anskaffning av
vissa maskiner m.m. it doménverkets
skogsarbetare, m. m.; samt

allmiéinna beredningsutskottets utla-
tande nr 59, i anledning av vickta mo-
tioner om trafiksiikerhet, om 6kad tra-
fikundervisning, om &tgirder fér att
dstadkomma trafiksikrare bilar och om
atgirder for att 6ka efterfrigan pa tra-
fiksikra motorfordon.

§ 4

Till bordliggning anmildes bankout-
skottets anmilan jamlikt § 21 riksdags-
stadgan, att till utskottet fran styrelsen
for riksdagsbiblioteket inkommit fram-
stillning om anslag pi tilldggsstat un-
der budgetaret 1966/67.

§ 5

Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter Atskildes hir-
efter k1. 14.01.

In fidem

Sune K. Johansson
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