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§1

Svar pa friga ang. skolenheternas stor-
lek inom gymnasiet

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Herr Nordstrandh har
fragat, om det nu péigiende tillskapan-
det av s. k. gymnasieblock och andra
mycket stora skolenheter enligt min me-
ning star i samklang med de hittills-
varande forutsittningarna foér gymna-
sieplaneringen.

1964 ars beslut angiende reformering
av de gymnasiala skolorna innebar bl. a.
att s. k. horisontell samordning skall
vara riktpunkten fér den lokala plane-
ringen av det gymnasiala skolsystemet.
Man fann som bekant att samordning
mellan gymnasiala skolor erbjuder av-
sevirda pedagogiska och ekonomiska
férdelar. Gymnasieutredningen raknade
med att gymnasieskolorna som en f{éljd
hirav ofta skulle komma att utgéras av
skolenheter med négot firre elever #n
vid hittillsvarande hégre allménna liro-
verk. Enligt utredningen torde en rela-
tivt vanlig storlek bli skolor med 800
till 1000 elever. Skolenheterna beddm-
des emellertid under en dvergingstid
komma att vara stérre.

1 dag, nir kommunerna hunnit lingre
i sin planering, synes det sannolikt att
skolenheterna pi det gymnasiala stadiet
dven pa lingre sikt kommer att genom-
snittligt bli stérre én vad gymnasieut-
redningen riknade med. Enligt en av
skoldverstyrelsen gjord uppskattning,
grundad p4 kommunernas preliminira
planering, skulle vid mitten av 1970-
talet inte fullt halva antalet skolenheter
med gymnasium ha mer &n 1 000 elever

och inemot en fjirdedel av skolenhe-
terna fA mer dn 1200 elever. Antalet
enheter med elevantal Overstigande
1500 bedoémes bli mycket litet, sanno-
likt inte ndmnvirt stérre #n det antal
skolenheter som fér nidrvarande har
motsvarande elevantal och utgéres av
gymnasium samt grundskola eller real-
skola.

Forskjutningen mot nagot stérre skol-
enheter pa det gymnasiala stadiet beror
bl. a. pA att man i dag siikrare kan be-
déma de férdelar som den horisontella
samordningen innebér.

Att ange en generellt giltig grans for
storleken av en gymnasial skolenhet
later sig emellertid inte géra. Uppdel-
ningen pa flera enheter blir alltid be-
roende av det sitt pd vilket befintliga
skolbyggnader limpligen bor anvindas
och av andra, frimst ekonomiska, fak-
torer.

Den utveckling som idger rum synes
mig std helt i dverensstimmelse med
andemeningen i riksdagsbeslutet.

Vidare anforde:

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka eck-
lestiastikministern for svaret, vars langd
och innehllsrikedom star i god pro-
portion till den lédnga tid som atgétt fér
att f4 fram detsamma.

Tackniimligt #r dessutom, att skol-
overstyrelsen under tiden, kanske i en
kdnsla av att allt inte 4r si vil bestillt
med planeringen, bestimt sig fér att
tillsitta en arbetsgrupp for penetrering
av problemstillningar i samband med
de stora skolenheterna. Denna arbets-
grupp siges skola arbeta snabbt — det
ar naturligtvis nédvéindigt — och fram-
ligga férslag till Atgirder i mars manad.
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Det hade varit klidsammare, om skol-
Overstyrelsen hade tillsatt denna arbets-
grupp, innan den i sina lokalanvisning-
ar i bérjan av den gdngna hostterminen
gjorde uttalanden, som av allt att déma
stimulerat kommunerna att laborera
med skolenheter pa mellan 1500 och
2000 elever. Det ir detta som foranlett
min enkla friga till ecklesiastikminis-
tern.

I Goéteborg och Malmé — betriiffande
Goteborg vet jag det med sikerhet —
planerar man gymnasieblock, omfattan-
de 2000 elever och mer. Det ir litet
oklart, om dessa gymnasieblock kom-
mer att innebira en reduktion av anta-
let skolenheter. Gor de inte det, utan
det kommer att finnas flera enheter i
eit gymnasieblock, dr inte foérslagen sa
radikala och lingtgdende som de vid
forsta anblicken kan férefalla. En
minskning av antalet skolenheter fore-
kommer dédremot p& annat hall. Jag har
1atit mig berittas, att Skovde levererar
ett praktfullt exempel; dir skall fem
skolenheter bli en enda.

Nu séger ecklesiastikministern, att den
utveckling som #ger rum synes honom
helt std i 6verensstimmelse med ande-
meningen i riksdagsbeslutet. Jag ir inte
riktigt ense med honom pa den punk-
ten. Jag skall, si kortfattat som det ar
mojligt, motivera, varfér jag inte kan
dela hans syn pa och hans tolkning av
beslutet.

I riksdagens beslut om gymnasierefor-
men ingick inte — det dr ostridigt —
nigot explicit uttalande om storleken
p4 skolenheterna. Diremot fattade man
bl. a. beslut om skolledarorganisatio-
nen i de gymnasiala enheterna. Darvid
utgick man frin en normalstorlek pi
skolenheten. Som grund hade man gym-
nasieutredningens resonemang, d. v. s.
enheter pa 800 till 1 000 elever. Nir det
gillde bitriddespersonal, skolledare och
lirare, byggde man upp besluten pa un-
gefdr samma beriikning eller 900 till
1000 elever. Nir personalorganisatio-
nerna foérhandlade med statsmakterna

rorande skolledarlénerna, utgick iven
de frdn en liknande normalstorlek pa
skolenheterna.

Mot denna bakgrund férefaller det
mig, som om den utveckling mot stora
skolenheter, som nu tycks vara i gang,
inte stimmer riktigt med férutsittning-
arna for riksdagens beslut om dimensio-
neringen av den skoladministrativa per-
sonalen inom skolenheterna — fér att
nu som exempel ta nigot som man kan
peka pd i gymnasiebeslutet. Inte heller
synes denna utveckling sta riktigt i sam-
klang med det avtal, som personalorga-
nisationerna triffat om skolledarloner
och Overgingsanordningar fér persona-
len.

Menar alltsd ecklesiastikministern —
pad den punkten skiljer sig antagligen
vara uppfattningar - att utvecklingen
stdr i Overensstimmelse med det som
jag nu har berért?

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN:

Herr talman! Jag kan trosta herr
Nordstrandh med att det inte 4r oav-
brutet grubbel i skoldversiyrelsen som
gjort att jag inte har kunnat besvara
denna enkla friga tidigare. Det dr sam-
mantridet i Nordiska radet och, herr
talman, riksdagens omldggning av frage-
timmen som &r orsak till att det drojt
med svaret. I fortsittningen dr vi biittre
forberedda nér vi planerar véra arbets-
veckor, herr Nordstrandh.

Som jag papekade i mitt svar gar det
inte att stidlla upp nigra generella reg-
ler. Kardinalmeningen i svaret #r den,
att uppdelningen pé ett flertal enheter
alltid blir beroende av det siitt, pa vil-
ket befintliga skolbyggnader limpligen
bér anvindas, och av andra, framst eko-
nomiska, faktorer. Vad kommunerna in-
te kan gora dr att bryta mot riksdags-
beslutets huvudprincip att det skall va-
ra en horisontell samordning, en inte-
gration. Nir man da skall bygga fér ett
allmént gymnasium, fér ett tekniskt
gymnasium, foér ett handelsgymnasium
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i den nya integrerade gymnasieformen
och dessutom for fackskola, kan pa en
rad punkter resonemangen leda dithiin,
att man av rent kommunalekonomiska
skil fiAr en nigot stérre enhet dn man
ursprungligen kanske hade tinkt sig.

Jag vidhaller dock, herr Nordstrandh,
att jag fortfarande tror att de verkligt
stora skolorna med mer én 1500 elever
dess bittre kommer att bli ganska sill-
synta. Det finns ju redan i dag stora
liroverk med ungefir samma elevantal
och med en rektor.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Jag dr mycket glad 6ver
att beredskapen betriffande svaren pé
enkla fragor kommer att bli bittre i
fortsédttningen.

Jag har full férstielse for — och det
ligger ju i gymnasiebeslutet —, att det
skall vara en integration och att det
finns skil och orsak till att vi maéste
rikna med relativt stora gymnasieenhe-
ter. Men nir planeringen borjar gi i si-
dan riktning, som det nu ér fraga om,
d. v. s. mot ett elevantal av 2000 och
darutdver, maste man fraga sig vart det
bar hin. Det mirkliga ir kanske inte,
att skoldverstyrelsen sitter i ging den-
na utveckling. Den saken kan jag for-
std; det ar mycket mojligt att ekono-
miska skil, nédvindigheten av att ska-
pa ett bredare elevunderlag fér det va-
rierande studieprogrammet liksom skol-
beslutet 6ver huvud taget talar for stor-
re skolenheter — kanske dock inte si
stora som skoloverstyrelsen rekommen-
derar. Men jag tycker nog, att det ir li-
tet forvAnande — jag tvekar inte att stiga
det — att man inleder denna utveckling,
utan att riksdagen beretts tillfdlle att
ta stillning till frigan; det innebir ju
i alla fall en ny inriktning av skolar-
betet. Vi har visserligen stora skolen-
heter redan nu, men det ar ju migon-
ting som vi velat komma ifrian. Man in-
leder alitsd en sidan utveckling utan
att tinka pa och dn mindre ligga fram
forslag om hur skolenheterna skall fé

de resurser som stir i proportion till
den okade belastning p4 skoladministra-
tion och liirare, som denna utveckling
vil dndA kommer att medféra.

Jag vill till slut bara uttala férhopp-
ningen, att den arbetsgrupp, som till-
satts inom skoléverstyrelsen, gar till sitt
verk medveten om att tillskapandet av
stora skolenheter inte far minska lirar-
nas och elevernas arbetsmojligheter och
trivsel och inte heller effektiviteten
i arbetet.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 2

Svar pa fraga ang. bristen pa kurslitte-
ratur vid universitetsstudier

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsrddet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Herr Killstad har frigat
mig, vilka Atgirder jag dmnar vidtaga
f6r att avhjilpa den svara bristen pé
kurslitteratur vid universitetsstudier,
siirskilt mot bakgrund av 1965 ars riks-
dagsbeslut om uthyggnad av universitet
och hdogskolor.

Anslagen till bokinkdp och bokbind-
ning vid universitets- och hogskolebib-
lioteken uppgar innevarande budgetir
till 4,3 milj. kr. Dessa medel utnyttjas
i betydande utstrickning for inkép av
kurslitteratur., Foér nista budgetir har
i statsverkspropositionen raknats med
en hojning av nidmnda anslag till 5,7
milj. kr.

Vad giller produktionen av kurslitte-
ratur har for innevarande budgetar un-
der anslaget till tekniska hjilpmedel i
utbildningen m. m. upptagits 75 000 kr.
tor offsettryckning av kurslitteratur. I
statsverkspropositionen foreslar jag en
hojning av medelsanvisningen for nésta
budgetar till 125000 kr.

Jag vill vidare erinra om att universi-
tetskanslersimbetet fér ungefir ett ar
sedan tillkallade en expertgrupp for att



8 Nr 8

Torsdagen den 17 februari 1966

Svar pa friga ang. bristen pa kurslitteratur vid universitetsstudier

utreda mojligheterna att Astadkomma
forbattrad tillgAng pa kurslitteratur for
den akademiska undervisningen. Ex-
pertgruppen har enligt vad jag erfarit
inlett fdrsoksverksamhet pi omradet.

Slutligen bér nidmnas, att jag den 27
januari 1966 av Kungl. Maj:t bemyndi-
gats tillkalla sirskilda sakkunniga for
att utreda fragorna om produktion och
granskning av lirobécker och andra pe-
dagogiska hjilpmedel m. m. De sakkun-
niga kommer — i nira kontakt med
kanslersiambetets expertgrupp — att
bl. a. behandla fragan om produktionen
av larobdcker for det higre utbildnings-
visendet.

Vidare anférde:

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag wvill forst tacka
ecklesiastikministern fér svaret pa min
enkla fraga.

Vi beslutade for ett par manader se-
dan om en utbyggnad av universitet
och hégskolor och om inrittande av
fyra universitetsfilialer. Vi beslét ocksa
att anordna fasta studiegingar i syfte
att f4 en snabb genomstrémning av de
studerande vid universiteten och hog-
skolorna. Men nu har vi kommit i den
beldgenheten, att effekten av alla dessa
atgirder hotas genom bristen pa littera-
tur fo6r de studerande. Det betyder att
speciellt de som ldser imnen som ménga
studerar — det kan vara dnda upp till
150 studerande i en amnesgrupp -
méste st i ko for att fa studielitteratur.
Hirigenom kommer deras studietid att
forlingas. Detta kan inte frimja den
snabba genomstrémning som vi ville
astadkomma.

Den kommitté for utredning av moj-
ligheterna att Astadkomma férbattrad
tillghing pa kurslitteratur fér den aka-
demiska undervisningen, som universi-
tetskanslersimbetet tillsatte i december
1964, har enligt sina direktiv att proéva
olika stédformer och tekniska tillviga-
gingssitt for att snabbt f& fram liro-

bécker fér de dmnesomriden, som nu
saknar bocker, och for att fa fram bée-
ker till ett acceptabelt pris. Det stod
uttryckligen: »snabbt fa fram lirobde-
ker».

Man gjorde under viren 1965 en en-
kit bland studierddgivare, och en an-
nan enkit som kallas professorsenkiiten
gjordes i augusti 1965. Det visar sig att
av alla svarande i enkiiten bland stu-
dierddgivarna varen 1965 -— enkiiten
omfattade 435 dmnen — hade 169,
d. v. s. 38,8 procent, svaratkomlig litte-
ratur i sin liskurs. Gverslagsmissigt har
antalet svardtkomliga titlar beriknats
till omkring 550. Storre delen av dessa
ar obligatoriska fér alla studerande i
respektive dmnen, vilket gor liget dnnu
allvarligare. Detta giller de minsta am-
nena med upp till 30 studerande per
termin, men det giller i sirskild ut-
strickning, som jag tidigare nimnt, de
storsta med 6ver 150 studerande, som
har ett stort antal svaratkomliga verk
i laskursen. I synnerhet nir det giller
de stora dmnena férefaller foérhallan-
dena sirskilt svirartade; med nuvaran-
de anslagstilldelning gar det nimligen
inte for forskningsbiblioteken och insti-
tutions- och seminariebiblioteken att
mota denna efterfrigan frén de stude-
rande.

De fakulteter eller sektioner, upply-
ser denna enkiit, dir situationen ir all-
varligast 4r historisk-filosofiska sektio-
nen, dir 80 procent av samtliga imnen
har svaritkomlig litteratur. Fér de teo-
logiska och samhillsvetenskapliga fa-
kulteterna &r motsvarande siffror 75
respektive 70 procent, och det ser inte
ut att kunna blj nigon egentlig forbatt-
ring.

Vi fir ocksa veta att det enligt enkit-
resultaten i 77 dmnen férekommer att
man i brist p4 annat anvinder littera-
tur som édr férdldrad; i ett 60-tal imnen
ingar litteratur som av annan anledning
bedémts som mindre limplig fér be-
tygsstudierna. Drygt 170 dmnen, 40 pro-
cent alltsd, saknar helt kurslitteratur
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for ett eller flera moment i kursen, och
antalet onskviirda nya verk kan upp-
skattas till cirka 200.

I professorsenkiiten, som gjordes i
augusti 1965, instimmer professorerna
i studierddgivarnas uppgifter utan nig-
ra reservationer. Det resultatet fir i hog
grad anses stirka det intryck av kris-
situation som studierddgivarenkiten
formedlade.

Vad kan man d& tinka sig for atgir-
der for att forbittra liiget? Det finns
olika méjligheter, som i det svar jag
har fitt inte omnimns mer én antyd-
ningsvis. Amnesforetridarna  anser
t. ex., att hilften av verken i fraga, allt-
sA 130—190 verk, skulle kunna vara
lampliga fér omtryck, i huvudsakligen
oféorandrad form. Man kan tinka sig om-
tryck i offset eller stencilering. Vidare
anges att studichandledningar, stilsam-
lingar och &vningsuppgifter borde fin-
nas i betydligt storre omfattning. En an-
nan mojlighet &r fotokopiering. Det
framhalls fran flera hall att tidskrifts-
artiklar som ingar i kurserna véllar sir-
skilt stora problem. Biblioteken kan ofta
bara erbjuda nigra fi eller ett exemplar
av tidskriftsnumren, som ganska fort
blir mycket slitna. Hiir skulle bibliote-
ken i stor utstrickning kunna anvinda
fotokopiering.

Jag har fatt veta att anslaget till de
tekniska hjialpmedlen har Okat med
50 000 kronor, fran 75000 till 125000
for nasta budgetir. Men universitets-
kanslersimbetet har foreslagit en halv
miljon till skiftande dndamdl. Hur skall
denna fraga kunna losas, nir universi-
tetskanslersimbetet anser att det be-
hovs en halv miljon kronor i stillet for
de 125000 kronor som nu skall utgl,
Jag kan inte forstd att det blir mojligt
att med sd sma ekonomiska tillgdngar
realisera de onskemal som expertgrup-
pen har tankt sig.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN:
Herr talman! Jag skall ingalunda for-

ringa den kritik som herr Kiillstad har
riktat mot situationen pé liroboksfron-
ten. Den ir ju ytterligt allvarlig. Jag har
alltsA ingenting att opponera mot pé den
punkten.

Herr Killstad tycks emellertid inte
ha riktigt klart for sig var orsakerna
ligger. Det foreligger inte brist pi peng-
ar for att framstilla hjilpmedel i off-
settryck, utan den halva miljon som
universitetskanslersimbetet begir inne-
fattar en helt ny princip, ndmligen att
statsmakterna skulle garantera de pri-
vata bokfoérlagen for deras forluster,
d. v. s. lamna en indirekt subvention.

Fragan giller om det nu inte ir pa
tiden att staten och samhillet gar ut pé
marknaden och sjialv tar ansvaret for
vissa delar av liroboksproduktionen
eller hela produktionen. Det #r detta
oerhort djupgiende och intressanta pro-
blem som de sakkunniga, som skall ta
itu med hela denna friga, far brottas
med. I denna ingar liroboksproduk-
tion, liroboksdistribution och liroboks-

granskning.
Det #r Litt att friga — vem tycker
inte det? — varfér de stora forlagen

inte trycker om en anvindbar bok i
historia. Man borde kunna rikna ut hur
manga tusen studenter som varje ar
kommer att kopa boken. Det borde 16na
sig, tycker man, men si sker inte. Med
hiansyn till herr Killstads borgerliga
ideologi vore jag tacksam for allt det
stod jag kan fi fran honom, sd att vi
hiirvidlag kan forsdka med néigot andra
grepp.

En annan orsak ir svarigheten att fa
framstiende forskare att skriva léro-
bocker. Jag ar medveten om att herr
Killstad vil kinner till detta. Laroboks-
forfattandet ar inte meriterande ur ve-
tenskaplig synpunkt. Andd har stats-
makterna nu uppmuntrat inte minst va-
ra universitetslektorer att g denna vig.
Det finns generdsa bestimmelser nir
det giller tjanstledighet o. s. v. Men till
skillnad mot skolans virld kan konsta-
teras att universiteten inte &r si roade

1% — Andra kammarens protokoll 1966. Nr 8
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Svar pa friga ang. bristen pa kurslitteratur vid universitetsstudier

av pedagogik, och tyvirr har de aldrig
varit det. Det har inte varit svart att
f& fram ypperliga lirare i alla skolfor-
mer for att skriva lirob6cker, men det
ar fortfarande mycket svart att fA fram
forskare som skriver lirobécker fér sina
studenter.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Herr Edenman siger
att det inte foreligger brist pa pengar,
och det var iniressant att f4& héra. DA
borde vil dnda universitetskanslersam-
betets dskande hirvidlag ha kunnat
tillmoétesgds i stérre utstrickning #n
vad som varit fallet. Jag vet att man
under innevarande budgetar far 75 000
kronor fér forséksverksamhet med off-
settryck av kurslitteratur och att det
kommer att bli 125 000 kronor. Men hir
har man begirt 150 000 kronor just for
den delen och dessutom 250 000 kronor
till utgivning och férbilligande av ny
viktig litteratur. Dessutom har man be-
gért 100 000 kronor till arvoden at bib-
liotekspersonal — det giller framfor
allt universiteten i Uppsala, Lund,
Stockholm och Géteborg — for uppgif-
ter i samband med samkatalogisering
och Overvakning av tillgAing pa kurs-
litteratur. Om det funnes tillgdng pa
medel si vore det vil mojligt att i hég-
re grad tillmoitesgd dessa iiskanden.

I statsverkspropositionen siger herr
Edenman att han anser »den radande
bristen pad kurslitteratur utgéra ett all-
varligt problem inom den hégre utbild-
ningen». Det har han ocksi bekriiftat
nu, och da tycker jag att de évriga punk-
ter som universitetskanslersimbetet ut-
tryckt 6nskem4l om ocksa borde kunna
komma i friga, inte minst nir det gil-
ler ny och viktig litteratur och sam-
katalogisering, som i stillet enligt vad
vi fAr veta i statsverkspropositionen,
skall »handliggas inom ramen fér uni-
versitetsbibliotekets ordinarie verksam-
het». Det kan val dnda inte vara moj-
ligt; det har beddémts pi ett helt annat

satt frdn universitetskanslersimbetets
sida.

Jag skulle alltsd vilja uttrycka den
féorhoppningen, att det verkligen satsas
hart pa dessa saker, dirfér att annars
kommer vira studenter vid universite-
ten att uppbromsas i den genomstrém-
ning av de fasta studiegingarna som
vi hoppas pé.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN:

Herr talman! Jag maste uttrycka mig
litet tydligare. Jag kan forsikra herr
Killstad att universitetskanslersimbe-
tet &nnu i dag inte har lyckats gora av
med de férsta 75000 kronorna. Det &r
alltsd situationen.

Men varfoér svarar inte herr Killstad
pd min friga. Hir giller det alltsi en
ny princip: skall staten g4 in och garan-
tera foérluster for det enskilda nirings-
livet — i detta fall de stora skolboks-
forlagen? Jag ville inte ta upp den fra-
gan innan den stora laroboksutredning-
en ar klar.

Detta r den intressanta fragan. Skall
vi hoppa in hir eller inte? Jag har
ingenting emot det, herr Killstad, med
mina principiella virderingar och min
utgdngspunkt, men hur ser herr Kill-
stad pa detta? Skall vi lita n&gon form
av statligt forlag eller nigon form av
subventionering eller lita kanslersim-
betet, studentkirerna eller nagon an-
nan f4 spela ut fritt pi produktions-
sidan? Det dr den visentliga fragan.

Detta med pengarna vill jag inte upp-
repa dn en ging, men det finns fort-
farande pengar kvar.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Lit mig endast siéiga att
jag dr ytterst skeptisk nir det giller
tillkomsten av ett statligt bokférlag.

Hiérmed var overliggningen slutad.
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§ 3

Svar pa fraga ang. begdrd utredning om
inférande av en allmin forskoleunder-
visning

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsraidet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Herr Mundebo har fri-
gat mig, nir regeringen avser att gora
den av riksdagen ar 1964 begirda utred-
ningen om inférande av en allmin for-
skoleundervisning.

Jag vill som svar forst erinra om att
statsutskottet i utlatande till 1964 A&rs
hostriksdag (SU 1964:176) med anled-
ning av motionsvis gjorda yrkanden
(1964:1: 8 och 1964: 11: 9) om en skynd-
sam utredning om forutsittningarna och
formerna foér inforande av allmin for-
skoleundervisning gjorde fdljande ut-
talande.

»Vad betraffar frigan om ‘allmin’
undervisning i lekskolor har utskottet
utgatt ifran att motiondrerna icke syf-
tat till nidgon obligatorisk sinkning av
skolildern — en tanke som utskottet
icke anser sig bora stéodja — utan en-
bart velat uttrycka sin uppfattning om
att mdojlighet att besoka lekskola bor
beredas alla de barn, vilkas fordldrar
onskar detta.»

Utskottet fann emellertid att en all-
mén utredning om friamst lekskolornas,
men #dven parallellt hirmed daghem-
mens verksamhet vore ©Onskvird och
befogad.

I januari 1965 uppdrog Kungl. Maj:t
At familjeberedningen att verkstilla ut-
redning roérande lekskoleverksamheten.
Till denna utredning 6verlimnades
riksdagens skrivelse av den 8 december
1964, nr 359, samt det dirtill fogade
utskottsutlatandet. I de direktiv som
dirvid limnades familjeberedningen
hiinvisades till de synpunkter som fram-
kommit vid riksdagsbehandlingen och
i anslutning hirtill uttalades att mél-
siattningen for samhillets politik pé
detta omrade borde vara en successiv
utbyggnad av barnstugeverksamheten i
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syfte att bereda plats for ett Skande
antal barn i férskoledldern allteftersom
resurserna tillit detta.

Mitt svar pid herr Mundebos friga ir
siledes, att en utredning med det av
1964 Ars hostriksdag angivna syftet pé-
gér.

Vidare anfoérde

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka for
svaret pd min fraga.

Jag ar medveten om att riksdagens
skrivelse fran 1964 har éverldmnats till
familjeberedningen, men jag vill &ndi
tillata mig att ifrigasitta, om familje-
beredningen #r s& sammansatt och in-
riktad att den kan foéreta den utred-
ning som riksdagen ténkt sig. Familje-
beredningen fick i januari 1965 i upp-
drag att genomféra en undersékning om
barnstugeverksamhetens  utbyggnads-
mdbjligheter, och den publicerade i de-
cember 1965 en PM om utbyggnad av
samhillets barntillsyn och med férslag
bl. a. om en integrerad barnstugeorga-
nisation. Riksdagen ©6nskade en utred-
ning om lekskoleverksamhetens mal och
innehall, varvid de pedagogiska och ut-
vecklingspsykologiska aspekterna an-
sfgs vara sirskilt viktiga liksom &ven
en dkad samordning med grundskolans
ligstadium. Familjeberedningens for-
slag innebidr nirmast minskade mojlig-
heter for en sjialvstindig lekskola — el-
ler forskola som den kanske snarare
borde benidmnas. Satsningen gores pi
en utbyggnad av daghemmen, medan
lekskolorna sitts i andra hand.

Varken vad familjeberedningen hit-
tills presenterat eller vad den utlovat
att den skall dterkomma med, namligen
en redovisning av fragor som 4ger sam-
band med barnstugornas inre arbete,
kontakten med hemmen, foridldraavgif-
terna etc., ger stéod for ecklesiastikmi-
nisterns péstiende att en utredning med
det av 1964 irs riksdag angivna syftet
péagéar. Det finns darfor skil att nu gora
en siarskild utredning, en parlamenta-
riskt férankrad utredning, om allmin
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Svar pa friga ang. begiird utredning om inférande av en allmin férskoleundervisning

férskoleundervisning. Jag vill ocksa fis-
ta uppmirksamheten pa att statsutskot-
tet i sitt utlitande framholl, att utskottet
utgick fran att utredningen skulle be-
drivas med erforderlig skyndsamhet.
Det 4r di si mycket mer angeliget att
utredningen nu paboérjas — en utred-
ning med vidare syftning 4n den som
familjeberedningen har.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

§ 4

Justerades protokollet f6r den 11 in-
nevarande februari.

§ 5

Foredrogs och hédnvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts &4 bordet vilande
proposition nr 32, med forslag till stat
for forsvarets fastighetsfond fér bud-
getaret 1966/67.

§ 6

Foéredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet den 4 bordet vilande mo-
tionen nr 794.

§ 7

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens néstféregiende sammantri-
de gjorda men di bordlagda interpella-
tionsframstéllningar, ndmligen av:

herr Andersson i Storfors, till herr
statsrddet och chefen foér socialdeparte-
mentet angiende arlig hilsokontroll av
alderspensionérer, och

herr Larsson i Luttra, till herr stats-
radet och chefen fér kommunikations-
departementet angiende statsbidragen
till vinterunderhall av enskilda vigar.

Kammaren bifoll dessa framstill-

ningar.

§ 8

Anmildes och godkindes konstitu-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 66, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om &4ndrad lydelse av
14 § landstingslagen.

Vidare anméldes och godkiindes kon-
stitutionsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 67, till talmanskon-
ferensen i anledning av motion angien-
de riksdagens revisorers verksamhet.

§9
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 17.03.

In fidem

Sune K. Johansson
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Fredagen den 18 februari 1966

Fredagen den 18 februari
Kl 14.00

§1

Till bordliggning anmiildes
konstitutionsutskottets utlidtanden:

nr 6, i anledning av motioner om
ritt fé6r kommun att frimja eller driva
affarsforetag,

nr 7, i anledning av motioner angien-
de de kommunala jivsreglerna,

nr 8, i anledning av motioner an-
giende landstingsledamots forslagsritt,

nr 9, i anledning av motion om ut-
givande av en riksdagens forfattnings-
samling m. m,,

nr 10, i anledning av motioner an-
gaende statschefens stillning,

nr 11, i anledning av motioner an-
giende folkomrostning i frégan om
statsformen,

nr 12, i anledning av motioner an-
giende kvinnlig tronfé6ljd, och

nr 13, i anledning av motion om en
oversyn av ceremoniel m. m. i det of-
fentliga livet;

statsutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande utgifterna fér bud-
getaret 1966/67 inom utrikesdepartemen-
tets verksamhetsomride jimte i dmnet
vickta motioner,

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stidllningar rorande utgifterna for bud-
getiret 1966/67 inom inrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade jamte i 4m-
net viackta motioner,

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar rérande utgifterna for bud-
getaret 1966/67 inom civildepartemen-
tets verksamhetsomrade, och

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-

stillningar angiende inriittande av tjins-
ter samt anvisande av anslag till avlo-
ningar;

forsta lagutskottets utlatanden:

ar 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéien-
de fortsatt giltighet av lagen den 21
mars 1952 (nr 98) med sirskilda be-
stimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal,

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende indrad lydelse av 4 § lagen den
13 maj 1921 (nr 227) om ackordsfoér-
handling utan konkurs,

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dndrade bestim-
melser om ersittning av allminna me-
del till vittnen, m. m., och

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till lag an-
giende idndrad lydelse av 274 § lagen
den 17 juni 1948 (nr 433) om forsik-
ringsrorelse, m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag an-
giende dndrad lydelse av 2 § lagen den
30 juni 1948 (nr 495) om avgifter till
vilfardsanordningar for sjofolk,

nr 4, i anledning av vickta motioner
angfende socialforsidkringsskyddet for
foretagare och fria yrkesutévare, och

nr 5, i anledning av vickta motio-
ner om vissa dndringar av bestimmel-
serna om semester;

tredje lagutskottets utldtanden:

nr 2, i anledning av motion om upp-
hivande av skyldigheten att utfiarda sir-
skilda lagfartsbevis m. m., och

nr 3, i anledning av vickta motio-
ner angiende anvindningen av sndscoo-
ter vid renskétsel och jakt; samt
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allménna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 1, i anledning av vickt motion
angiende bestimmelserna om kungorel-
seannonsering m. m., och

nr 2, i anledning av vickt motion om
kontroll av édldre bilférares syn.

§ 2

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag an-
ghende indring i lagen den 26 feb-

Tisdagen den 22 februari 1966

ruari 1960 (nr 22) om statlig krigs-
forsdkring, m. m.; och

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende #dndring i lagen den 27 november
1953 (nr 688) om hiilso- och sjukvard
vid krig och andra utomordentliga for-
héllanden (krigssjukvardslag), m. m.

§3

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 14.01.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 22 februari
K1. 16.00

§1

Justerades protokollen for den 15 och
den 16 innevarande februari.

§ 2

Uppléstes och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna proto-
koll angdende den i § 32 riksdagsord-
ningen foreskrivna fullmaktsgransk-
ningen:

Protokoll, hdllet infér statsrddet
och t.f. chefen for justiliedeparte-
mentet Hermansson den 22 februari
1966.

Till justitiedepartementet har den 21
februari 1966 fran o6verstathallarimbe-
tet inkommit fullmakt fér Oskar Lind-
kvist, vilken vid ny réstsammanrik-
ning samma dag blivit utsedd som leda-
mot av riksdagens andra kammare i
stillet fér avgingen ledamot av samma
kammare.

Vid granskning av fullmakten, som
foretogs infor t. f. chefen for justitiede-

partementet samt vidare av vederbd-
rande fullmiktige i riksbanken och
riksgildskontoret, framstilldes icke n&-
gon anmirkning mot fullmakten.
Protokoll 6ver vad silunda forekom-
mit skulle jimte den granskade full-
makten Overlamnas till andra kamma-
ren.
I dmbetet:
K. G. Gronhagen

Vid detta protokoll var fogad den diri
omférmiélda fullmakten for ombuds-
mannen Oskar Lindkvist att intrida sa-
som ledamot av kammaren fér tiden till
den 1 januari 1969 efter herr Carbell.

Herr talmannnen meddelade, att herr
Lindkvist intagit sin plats i kammaren.

§3

Herr talmannnen meddelade, att fro-
ken Wetterstrom enligt till kammaren
inkommet likarintyg vore sjukskriven
under tiden den 22 innevarande feb-
ruari-—den 15 nistkommande mars.
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Interpellation ang. s. k. forarplatsforsiikring 4 statens motorfordon — Interpella-
tion ang. verkningarna av nya skogsindustrier i milarregionen och vid upplands-

kusten

Froken Wetterstrém beviljades ledig-
het fran riksdagsgéromalen under an-
givna tid.

§ 4

Foredrogs, men bordlades ater konsti-
tutionsutskottets utlitanden nr 6—13,
statsutskottets utlatanden nr 3, 11, 12
och 29, forsta lagutskottets utlitanden
nr 3—6, andra lagutskottets utlitanden
nr 3—5, tredje lagutskottets utlatanden
nr 2 och 3 samt allménna beredningsut-
skottets utlatanden nr 1 och 2.

§5

Interpellation ang. s. k. forarplatsfor-
sikring 3 statens motorfordon

Ordet lamnades pa begiran till

Herr ANDERSSON i Orebro (fp), som
yttrade:

Herr talman! Forarplatsforsikringen
inférdes ar 1957 p& den svenska for-
sikringsmarknaden och avses utgdra
ett komplement till den obligatoriska
trafikforsikringen. Under det att tra-
fikforsikringen dr en ansvarighetsfor-
sikring, som ticker det skadestind den
skadade #r berittigad till av bilféraren
(tredjemansskyddande), ar forarplats-
forsikringen utformad som en olycks-
fallsforsidkring for foraren sjilv.

Enligt § 8 i Allm#nna forsikrings-
villkoren av ar 1966 foér forarplatsfor-
sikring, som tillimpas vid all trafik-
forsikring, kan forarplatsforsikring
gilla endast i anslutning till samtidigt
gillande trafikforsdkring (bilansvarig-
hetsférsidkring).

Foér de statliga myndigheterna mot-
svaras trafikforsikringen av en an-
svarighetsforsikring. Denna far enligt
ett Kungl. Maj:ts cirkulir (SFS
1954: 325) av statsmyndighet, »dérest
vederbérande myndighet med hénsyn
till statens intressen si finner limpligts,
endast tecknas 4 motorfordon tillhéran-

de statspolisen, postverket, televerket
eller statens vattenfallsverk samt 4 mo-
torfordon avsedda for personbefordran
och disponerade av statsdepartementen,
overstithallarambetet eller ldnsstyrel-
serna och utrikesférvaltningen tillhé-
riga, utomlands brukade motorfordon.

Enligt uppgift har dessa myndigheter
ej tecknat forarplatsfoérsikring. De for-
hallanden som nu rader for forare av
statsiigda fordon méste anses vara otill-
fredsstillande. Fér att detta forarskydd
skall utgd #ven till forare av statsigt
fordon bor siledes enligt min mening
ansvarighetsforsikring tecknas & samt-
liga statens motorfordon samt i sam-
band dirmed #dven s. k. forarplatsfor-
sikring. For speciellt en kategori féra-
re, polispersonalen, torde forhillandena
pa detta omride ha forsimrats i sam-
band med polisvisendets forstatligande,
da tidigare kommunerna ofta tecknade
forarplatsforsikring 4 polisen tillhori-
ga fordon.

Under aberopande av vad hir anfoérts
hemstéller jag om kammarens tillstind
att till herr statsriddet och chefen for
finansdepartementet fa stalla foljande
fraga:

Vill herr statsridet medverka till att
de statliga myndigheter, vilka innehar
eller framdeles anskaffar motorfordon,
Aliaggs att teckna s, k. forarplatsforsak-
ring i syfte att vid olycksfall till foljd
av trafik garantera forare av statsiigt
fordon visst ekonomiskt skydd?

Denna anhéllan bordlades.

§6

Interpellation ang. verkningarna av nya
skogsindustrier i milarregionen och vid
upplandskusten

Ordet limnades pé begiiran till
Herr LUNDBERG (s), som yttrade:

Herr talman! Tva fér méilarregionen
— inte minst Uppland och Storstock-
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Interpellation ang. verkningarna av nya skogsindustrier i milarregionen och vid

upplandskusten

holm — livsviktiga fragor har helt ny-
ligen stillts i blickfanget. Ett stort
skogsbolag har begirt att fi anvinda
Mailaren -som recipient for avloppsvatt-
net fran en ny stor massafabrik, och en
annan smienhetskoncern har begirt ett
liknande tillstind att f4 anligga en
skogsindustri i Hargshamn pa upp-
landskusten. D4 man vet att massa-
fabrikerna mer én andra férorenar vat-
ten- och luftomradena, och t. ex. sulfat-
cellulosan kan medféra lukt och andra
obehag miltals frin fabriken, utgér en
nybyggnad i dessa omréden ett allvar-
ligt hot mot hela var férsérjning med
hushéills- och industrivatten samt andra
livsviktiga intressen for de miljontals
ménniskor som kommer att bli boende
inom regionen.

Milaren 4r regionens pa lingre sikt
enda verkliga vattenreservoar av be-
tydelse. Dess vatten dr redan nu allvar-
ligt fororenat, och staten borde sna-
rast s6ka vidtaga effektiva Atgiirder for
att sbka rena vattnet och helt férbjuda
all ytterligare nedsmutsning och for-
storing av vattenomradet. Att i denna
situation tillata att utéver redan befint-
lig fororening en stor nedsmutsnings-
central skall f& anldggas i Milaren, som
bl. a. &ar Storstockholms vattenkilla,
ar orimligt. Det finns inga virden som
kan viiga tyngre &n statens skyldighet
att sikra god tillging p& hushéallsvat-
ten for de miljoner minniskor som skall
leva och bo inom regionen. Regeringen
och riksdagen madste hir ta ansvaret for
att skydda livsviktiga vattenomraden,
och denna uppgift far inte vara en vat-
tendomstolsfraga da den ir en livsfriga
for hela vart land.

Men skall férstéringen kunna hejdas
och onddiga utrednings- och planerings-
kostnader hindras ricker det inte bara
med utredningar och obetydliga och
vaga punktatgirder, vilka ofta mer kan
forsvdra dn avhjilpa de problem man
vill 16sa. I dessa fragor giller det att
handla snabbt och effektivt. Det dr dir-

for angeldget att regeringen informerar
medborgarna om vilka &tgirder som
vidtagits och vilka planer som ligger
till grund for att hindra en fortsatt for-
storelse.

Vid en konferens i Stockholms lin
upplyste landshévding Westerlind att
Iinet ar 2000 skulle ha omkring 2 mil-
joner invénare, att linet inte rickte till
for den for kort tid sedan uppgjorda
planen for fritidsbebyggelse och att det
var nodvandigt att noggrant planera
samt avdela mark foér stora fritidsre-
servat, bl. a. kring vattenomridena. Det
ir dd anmirkningsvirt att en del skogs-
dgare samtidigt planerar en ny vatten-
och luftfororenande fabrik inom &st-
hammarsomradet, vilken skulle komma
att spoliera fritidsbebyggelsen och be-
tydelsefulla trivsel- och fritidsvirden
for bade bygdebefolkningen och fri-
tidsbyggarna. Att mitt i ett betydelse-
fullt fritidsomrade och i en bygd dir
brist pad arbetskraft radder — Gimo och
Hallstavik — anlidgga en ny illaluk-
tande och vattenforstérande fabrik kan
endast vara uttryck for irrationell plan-
16shet och sléseri med realvirden samt
med de begrinsade resurser for bo-
stads- och industribebyggelse vi for
nirvarande anser att vi har.

I den uppkomna situationen maste
man stilla fragan: Har myndigheterna
inte undersékt om det 6ver huvud taget
finns nigot behov av nya stora skogs-
industrier efter upplandskusten och
upp till Norrsundet? Vi har stora indu-
stricentra for skogen i Hallstavik, Karl-
holmsbruk, Skutskir, Bomhus och Norr-
sundet, och utéver detta finns smi
kompletterande enheter. Man kan da
frdga: Finns det ett siddant overskott pa
kapital fér investering i industrier och
bostider samt ett sddant arbetskrafts-
och rivarndverskott att en ny skogs-
industri kan motiveras? Sanningen #r
vidl att det i omradet finns ett brist-
lige. Kan det d& finnas nagon motive-
ring for att tvangsforflytta arbetskraft
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och familjer fran Norrland till Upp-
land, di en utbyggd skogsindustri vid
befintliga centra vore mera motiverad
i Norrland? Likasi4 kan man fraga: Ar
det iiven rimligt att sméskogsiigarna i
Uppland anyo skall lockas att satsa
kapital for att bygga upp en ny och
obehovlig skogsindustri. Borde det inte
ricka med de felinvesteringar bonden
fatt géra inom jordbruksniringen i Ov-
rigt och ta lirdom av erfarenheten frin
de dyra och nedlagda mejerierna som
star likt tomma monument i bygden
sedan produktionen o6verforts till stads-
omradena?

Pris- och inkomstmissigt maste dven
de smé skogséigarna forlora pa att satsa
pengar i en obehévlig skogsindustri di
avsittning foér rédvaran redan finns till
priser som en ny industri troligen inte
kan betala.

Fran samhills- och industriell syn-
punkt dr problemet inom regionen inte
att bygga flera nya skogsenheter, utan
i dag giller det hur och p& vad sitt
de nuvarande industrierna skall fa till-
rickligt med kapital, arbetskraft, bo-
stider, ravara, samhillsservice etc. for
en utbyggnad pa redan befintliga skogs-
industricentra. Vi har upplevt alltfor
ménga industritragedier inom denna
region for att vi i dag skall vilja vara
med om att ligga grunden till nya fram-
tida saddana.

I det aktuella 6sthammarsomradet ra-
der det i Gimo, dir Sandviken kraftigt
expanderar, brist pa arbetskraft, bo-
stider och kapital. I Hallstavik finns
dven en fornimligt uppbyggd skogs-
industri som pA grund av brist p& ar-
betskraft, bostiader etc. hindras frédn en
tillrickligt snabb och noédvindig ut-
byggnad. Att i detta omrade ligga en
ny skogsindustri &r oansvarigt mot
samhaillet, industrien och bygden, som
ytterst far ta konsekvenserna av en
oansvarig utbyggnad, som direkt kan
skada, skapa svarigheter och kostna-
der for befintlig industri och skapa

arbetsmarknadsproblem, som kan ra-
sera vad man efter hiarda arbetsléshets-
ar inom omradet byggt upp i gott sam-
arbete mellan olika parter.

Ravarufrigan foér skogsindustrierna
ar viktig. En siker och jamn tillging
pa ravara inom en ekonomisk rijong
Ar for industrien ndédvéandig. De storsta
skogsigarna i regionen &r Korsnis-
Marma, Stora Kopparberg och i viss
min Holmens Bruk AB. De domineran-
de skogsbolagen iger dven de befint-
liga storindustrierna. Men huvuddelen
av skogen iir dndock till ca 70 procent
gods- och bondeskog i Stockholms lén.
Skall befintliga industrier kunna hév-
da sig i internationell konkurrens krivs
stora tillbyggnader och stora investe-
ringar. Men skall t. ex. Hallstavik kunna
expandera tillrickligt snabbt méste man
dven rikna med de sma skogsidgarnas
tillskottsvirke och disponera tillrick-
ligt med industrivatten. Vattenfragan ar
dven viktig fér det expanderande om-
rddet med hénsyn till roslagsstidernas
tillvaxt, fritidsbebyggelse och befintlig
industris utbyggnad.

Skulle det kortsiktigt uppsta ett dver-
skott pA ravara fran skogen i dstham-
marsomridet bor detta utan svirighet
kunna o6verféras till industrien i Skut-
skir och Bomhus, som visserligen har
egen skogsmark i Uppland men som
andock for en fortsatt och nédvandig
utbyggnad behover tillskott av uttag-
bar skog fran Uppland, fér att dessa
industrier inte onodigtvis skall tvingas
att trdnga in pa& Norrsundsindustri-
ens ravaruomrade. Lantbruksstyrelsens
skogsigokarta 6ver regionen ger en bild
av skogsrivaruliget men #ven av det
aktuella kravet pa en utbyggnad av
vignétet, inte minst en snabb utbygg-
nad av vigstrickan mellan Osterbybruk
och Gimo.

Hela vart samhille har p& grund av
bl. a. nationell och internationell kon-
kurrens tvingats in i en rationalise-
rings- och koncentrationsyra, som vi
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kan beklaga men inte komma férbi och
som medfor att minniskorna ofta far
vidkdnnas hérda péafrestningar. For
exportindustrien #ir kampen om de
internationella avsattningsmarknaderna
hard. Jiarn-, stil-, verkstads- och skogs-
industri dr betydande inom regionen
och méste rikna med det internatio-
nella forsiljningsldget. Vara jirn- och
stalverk har tvingats till koncentration
och kvalitetstillverkning, men vara in-
dustrienheter ir trots detta sma i inter-
nationella sammanhang, dér enheterna
kan vara Aatta ganger storre #n véra
framsta jirn- och stalverk. Inom skogs-
industrien méter vi samma krav pa
koncentration, rationalisering och hin-
syn till varje produktionsenhet som
ingdr i ett foretag. Det dr endast de
stora produktionsenheterna som kan
konkurrera med t. ex. Kanadas skogs-
industrier och rivarutillgingar.

I SOU 1966: 1 framhalls dven: »Inom
Visteuropa, numera huvudmarknaden
for svensk och skandinavisk skogsin-
dustri, vintas inom den nidrmaste tio-
arsperioden konsumtion av skogspro-
dukter 6ka mycket snabbt. Emellertid
kan en fortsatt stigande konkurrens
emotses fran i forsta hand Nordameri-
ka, dar for nirvarande betydande ut-
vidgningar av skogsindustrien genom-
foras, med en fortsatt minskning av
Sveriges marknadsandelar som f{6ljd.
Innebérden av den 6kade konkurrensen
ar dven att Skandinavien alltimer kom-
mer att forlora sin prisledande position
och féljaktligen i allt hogre grad far
anpassa sig till priser bestimda av and-
ra linders utbud. Mot bakgrund av ovan-
stdende och med tanke pa de interna-
tionellt sett hoga virkeskostnaderna
framstir en intensiv rationalisering av
skogsavverkning och virkestransporter
som nodvindig for att stirka den svens-
ka skogsniringens konkurrenskraft pi
viarldsmarknaden.»

Forbrukningen av t. ex.
har under

massaved
den senaste tiofrsperioden

6kat med ca 50 procent. Virdemaissigt
ager privata skogsidgare 59, bolag 23,
doménverket 12 och 6vriga allménna
dgare 7 procent av vira skogar. For att
klara vart lands arbetskraftsbehov un-
der de nérmaste tio dren krivs per ar
att minst 10 000 arsarbetare fran andra
linder tillféres var arbetsmarknad. I
denna situation giller det for vart land
att verkligen planmissigt utnyttja alla
vara personella, tekniska, ekonomiska
och andra resurser pa ett realistiskt och
rationellt sitt. D4 milarregionen anses
tillhéra de mest expansiva dr det ange-
liget att samhillet i tid séker styra
utvecklingen pa ett sidant sitt, att den
inte blir ett Klondyke med ménga plan-
losa felinvesteringar dir bade natur-
tillgingar och investeringsresurser slo-
sas bort.

Den situation som uppstitt inom re-
gionen genom krav pa nya skogsindu-
strienheter visar att en felinvestering
kan aventyra vattenférsérjning och fri-
tidsintressen men jamvil sld sonder
forutsattningar for befintliga och andra
kompletterande investeringar i indu-
strier och serviceanliggningar. Rosla-
gen fir inte goéras till ett planldst gytter
for spekulativa intressen utan hiinsyn
till ménniskor som dir skall leva och
bo, ha en sidker forsérjning och kunna
fa trivsel, rekreation och andra nyttig-
heter. Olika enheter ir sammanknutna
och paverkar varandra, och det giller
att se helheten och inte endast detaljen.
Foranderlighetens vind dr kraftig och
snabb. Det giller for samhillets olika
organ att i samrad med ansvarskinnan-
de produktiva intressen forebygga ned-
brytande och férstéorande krafter, men
det giller dven att djiarvt satsa och ta
de styrande initiativ som en dynamisk
framtid krdver. Detta kan ske om alla
parter lir sig att vi inom Uppland sa-
vil som annorstides behéver en stark
och sédker arbetsmarknad vilken kriver
stora ekonomiska investeringar, bosti-
der och arbetskraft. Vi behover fa de
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inom regionen befintliga industrierna
utbyggda, si att de kan klara den inter-
nationella konkurrens de maste anpassa
sig till. Dessa industrier blir inte starka
genom att produktionskraften splittras
pa flera enheter inom samma bransch
utan genom att de befintliga industri-
erna fir mojlighet att utvidga sin verk-
samhet. En sidan politik kan skydda
de fritids- och rekreationsviirden Rosla-
gen méste ge at milarregionen. En kon-
centration till redan befintlig skogs-
industri innebir att ytterligare forsto-
ring av vatten och luft kan undvikas.
Om bade samhille och storindustri
forstar sin uppgift gentemot de mén-
niskor som skall leva och bo i regio-
nen — och det bér de goéra — torde
visentliga virden kunna bevaras till
glidje for alla parter.

Det maste vara regeringen som nu
omedelbart bor ta initiativ for att med
till buds stdende medel stoppa den pla-
nerade férstérelsen av hushalls- och
industrivattentillgingarna och en fel-
aktig lokalisering av ny skogsindustri
samt utarbeta en vettig och realistisk
plan fér en hastigt viixande region dar
bide minniskor och produktion maéste
kunna samsas och trivas.

Med hinvisning till de fragor som
redovisats i interpellationen och deras
betydelse for Storstockholm, Uppland
och regionen, hemstiller jag om andra
kammarens tillstind att till hans exel-
lens herr statsministern fi framstilla
féljande fragor:

Har regeringen uppmirksammat det
allvarliga hot mot var vattenforsorj-
ning, véra fritids- och rekreationsom-
raden samt befintliga skogs- och andra
industriers férsérining med ravara, ka-
pital, arbetskraft, bostider etc. som ett
godkinnande av ny skogsindustri skulle
innebidra for miélarregionen och upp-
landskusten?

Om sa& dr fallet, vilka atgérder har
regeringen vidtagit eller dmnar rege-
ringen vidtaga for att stoppa ytterligare

fororening av miilarvattnet och till-
komsten av ny och obehévlig skogs-
industri pa upplandskusten, vilken
skulle spolicra oersittliga naturviirden
och trivsel fér bygde- och annan be-
folkning samt skada befintlig skogs-
industri och hindra andra for regionen
nédviandiga investeringar?

Finns det nigon praktiskt utarbetad
plan fér regionens ecller Roslagens ut-
byggnad och investeringsbehov, som i
mojlig man kan hindra planlés utbygg-
nad och sléseri med tillgingliga eko-
nomiska, sociala och kulturella resur-
ser?

Denna anhéllan bordlades.

§ 7

Interpellation ang. arkiv- och bered-
skapsarbetarnas lone- och anstillnings-
forhallanden

Ordet lamnades pa begéran till

Fru RYDING (k), som yttrade:

Herr talman! En rad atgirder vid-
tages fran sambhillets sida i friga om
arbetskraftens rehabilitering. For de
handikappade ér dessa av stor humani-
tir innebord med hinsyn till den psy-
kologiska effekten av att kunna fi ut-
fora ett nyttigt arbete och fylla en so-
cial funktion i samhillet. Dértill kom-
mer vad som sikerligen ir minst lika
betydelsefullt, nimligen vad detta be-
tyder for dem ur foérsérjningssynpunkt.
For samhillets del trider den arbets-
marknadspolitiska aspekten alltmer i
férgrunden.

I det senare sammanhanget kan erin-
ras om den uppmirksamhet man allt-
mera dgnar at den dldre arbetskraftens
utnyttjande. I SOU-betinkandet »Ar-
betsmarknadspolitik» (1965:9) iignar
man ett sarskilt avsnitt &t detta pro-
blem. Samtidigt som olika utvigar dis-
kuteras om hur man skall framja den
dldre arbetskraftens utnyttjande fram-
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halles att det inom pensionsomradet
finns vissa férhillanden som kan hind-
ra eller férsviara den ildre arbetskraf-
tens anpassning till arbetslivet. Man re-
kommenderar darfér i detta samman-
hang att gillande regler fér inkomst-
provning av vissa pensionsférminer
underkastas en omprévning.

Medan man silunda & ena sidan har
sidana lovvirda ambitioner, rider &
andra sidan forhéallanden som starkt
kontrasterar hiremot, exempelvis dnnu
gillande bestimmelser som berdr 16ne-
och arbetsférhillandena f6r arkiv- och
beredskapsarbetena. Enligt en frin
kungl. socialdepartementet till arbets-
marknadskommissionen avsind dmbets-
skrivelse av den 19 september 1949 far
inte summa pension och arbetsinkomst
fér arkiv- och beredskapsarbetare upp-
gl till hogre belopp dn vad som vid
oavbruten sysselsidttning skulle uppnés
genom enbart arbete.

Bestimmelsen fungerar i praktiken
p& si sitt, att eftersom pensionsbelop-
pet inte far reduceras med inkomst av
arbete utéver pensionen — liter man
arbetstiden bli kortare. Den giller inte
bara vid uppnédda 67 ar. Den tillimpas
lika strikt nédr det dr fraga om exempel-
vis dnkepension. F6ljande konkreta fall
illustrerar verkningarna:

En kvinna som uppbir dnkepension,
men vars alder betydligt understiger
pensionsaldern, befann sig i en sadan
situation att hon maste genomgi arbets-
trining hos arbetsviarden. Senare blev
hon anvisad arkivarbete. Detta gav hen-
ne 1027 kronor i ménaden. Tillsam-
mans med #nkepensionen pa 259 kro-
nor i minaden forefoll hennes situation
att reda upp sig. Men da triddde de abe-
ropade bestimmelserna i #mbetsskri-
velsen av argang 1949 i funktion. Frin
arbetsmarknadskommissionen erholl
hon sdlunda meddelande om att hon
endast kunde fa arbete tva tredjedelar
av eljest normal arbetstid, och arkiv-
arbetet gav henne direfter endast 670

och beredskapsarbetarnas lone-
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kronor i manaden. Det var i det aktuella
fallet inget fel p4 arbetsféorméagan.

Det framgar att hir rader en klar
diskriminering av en kategori méinni-
skor i samhallet. Ovriga pensionirer far
sina bostadstilligg reducerade (om de
ir berattigade att fiA sddana), om sido-
inkomsten Overskrider viss nivi. Det
extra skatteavdraget reduceras likasa
och forsvinner om sidoinkomsten &r
alltfér »stor». Men de far i alla fall
utéver sin pension fortjina vad de har
mojlighet att fortjina. Nigra som helst
rimliga skidl for att liangre bibehéilla
de hir aberopade bestimmelserna, som
berér arkiv- och beredskapsarbetarna,
forefaller inte kunna uppletas.

Med héanvisning till det anférda hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for socialde-
partementet fa stdlla fragan:

Har statsradet for avsikt att foreta
en oversyn av bestimmelserna rérande
arkiv- och beredskapsarbetarnas léne-
och anstillningsforhallanden i syfte att
undanrdja de i denna interpellation pa-
talade missforhallandena?

Denna anhéllan bordlades.

§ 8

Anmiildes och godkindes féljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nidmligen

fran statsutskottet:

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende livrinta till vissa
personer; och

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag pa tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1965/
66 till Lokaliseringsbidrag och Lokali-
seringslan;

fran bevillningsutskottet:

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, savitt propositionen
angar det promilletal, varmed skogs-
vardsavgiften for a&r 1966 skall utgi;
samt
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fran jordbruksutskottet:

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
liggsstat II till riksstaten for budgetaret
1965/66, savitt propositionen avser jord-
bruksiarenden; och

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende avveckling av sto-
det till odling av spanadslin och ham-
pa jamte i dmnet vickta motioner.

§9

Tillkdnnagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner oOverlimnats till
kammaren:

nr 30, med férslag till lag om ind-
rad lydelse av 40 § 1 mom. civilfor-
svarslagen den 22 april 1960 (nr 74),
m. m., och

nr 31, med forslag till lag med vissa
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bestiimmelser om kommunalval {or pe-
rioden 1967—1970 m. m.

Dessa propositioner hordlades.

§ 10

Till bordliggning anmildes banko-
utskottets anmiilan jamlikt § 21 riks-
dagsstadgan, att till utskottet fran full-
miktige i riksgéildskontoret inkommit
framstillning angidende fortsatt utgiv-
ning av otryckta stindsprotokoll.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter k1. 16.09.

In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 23 februari
K1 10.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en bérjan av herr fors-
te vice talmannen.

§1

Justerades protokollet f6r den 17 in-
nevarande februari.

§ 2

Herr forste vice talmannen meddela-
de, att froken Bergegren enligt till kam-
maren inkommet ldkarintyg vore sjuk-
skriven under tiden den 22 innevaran-
de februari—den 1 nistkommande mars.

Froken Bergegren beviljades ledighet
fran riksdagsgoroméilen under angivna
tid.

§ 3

Foéredrogs var for sig foljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hinvisades dirvid

till lagutskott propositionen nr 30,
med forslag till lag om édndrad lydelse
av 40 § 1 mom. civilférsvarslagen den
22 april 1960 (nr 74), m.m.; och

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 31, med forslag till lag om vissa
bestimmelser om kommunalval fér pe-
rioden 1967—1970 m. m.

§ 4

Foéredrogs och hinvisades till banko-
utskottet en vid utskottets anmélan jam-
likt § 21 riksdagsstadgan fogad, & bor-
det vilande framstéllning fran fullmik-
tige i riksgildskontoret angiende fort-
satt utgivning av otryckta stidndsproto-
koll.

§ 5

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens nistféregiende sammantri-
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Ritt for kommun att frimja eller driva affirsforetag

de gjorda men d& bordlagda interpella-
tionsframstillningar, niamligen av:

herr Andersson i Orebro, till herr
statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet angdende s. k. férarplatsforsik-
ring & statens motorfordon,

herr Lundberg, till hans excellens
herr statsministern angiende verkning-
arna av nya skogsindustrier i malar-
regionen och vid upplandskusten, samt

fru Ryding, till herr statsridet och
chefen for socialdepartementet angien-
de arkiv- och beredskapsarbetarnas
16ne- och anstillningsférhallanden.

Kammaren bifoll dessa framstill-

ningar.

§ 6

Ritt for kommun att frimja eller driva
affirsforetag

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 6, i anledning av motioner
om riatt for kommun att framja eller
driva affirsforetag.

I de likalydande motionerna nr 357
i forsta kammaren av herrar Adolfsson
och Werner och nr 435 i andra kam-
maren av herr Holmberg m. fl. hem-
stilldes, »att riksdagen i skrivelse till
regeringen begir skyndsam utredning
i syfte att gora sddan #ndring av kom-
munallagens 3 § om den kommunala
kompetensen och eventuellt nodvindiga
foljdandringar, att hinder ej moter for
kommun att frimja eller i egen regi
driva ekonomiskt vinstgivande foretag».

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: 357 och II:435 icke mitte foranleda
nigon riksdagens &tgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Fridgan om kommuner-
nas riatt att engagera sig i vinstgivande
foretag har i hég grad blivit en prin-

cipiell stridsfraga. Aven nir det kun-
nat anges mycket goda praktiska skil
fér sadan kommunal verksamhet har
den motverkats under foérklaring att
kommunerna inte skall blanda sig i
siédant som har ansetts vara ett privile-
gium for privata foretagare. I huvudsak
har samma invindning anférts mot en
utvidgning av statsdriften till omraden
utanfér den allmidnna serviceverksam-
heten.

Det bor enligt vadr mening inte upp-
ratthallas nagon principiell atskillnad
mellan kommunal och statlig aktivitet
p4 det ekonomiska omradet. Diremot
ir det sjalvklart att praktiska skil kan
vara anledning att reglera vad den ena
eller andra samhillsinstansen lampli-
gen skall syssla med, hur samarbetet
skall ordnas instanserna emellan och
#aven hur samarbetet med privata fore-
tag skall ordnas.

Motsitiningarna med principiell och
politisk innebdrd i detta avseende till-
spetsades niar det blev nodvéndigt att
pa nagot siitt styra lokaliseringen av
féretag och ingripa p& annat sitt for
att tillgodose samhéllsintressen som pri-
vata foretagare nonchalerade eller av
olika skil inte kunde gora nagot at. De
mest extrema foretradarna for privat
makt pa det ekonomiska omridet mot-
satte sig som bekant forstatligande av
viktiga naturtillgdngar och ville inte
veta av négon statlig foradlingsindustri,
oavsett hur angeldget det var att gora
sidana ingripanden.

Till och med statssubventioner till
privata foretag for att formad dessa att
medverka i statsmakternas lokalise-
ringspolitik avvisades.

D4 fick ocksi frigan om kommuner-
nas roll okad aktualitet. For var del
gjorde vi i samband med beslutet om
lokaliseringspolitiken &r 1964 allvar-
liga invindningar mot att regeringen
underskattade kommunernas roll i fra-
ga om lokaliseringspolitiken. Det &r rea-
listiskt, framh6ll vi, att rdkna med be-
hovet av 0kad ekonomisk verksamhet
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frin kommunernas sida. Dessa maéste
anses kompetenta att sjilva avgora vad
som bor ske, och det finns ingen anled-
ning till misstro mot kommunernas
vilja att samverka med instanser péa
liins- och statsplanet for att dstadkom-
ma en si rationell ordning som mojligt.

Vi hivdade vidare i en motion att
till rimliga ldsningar borde hora att
kommunerna startar egna produktions-
foretag. Att kommunerna sjilva har
kint starkt behov av att starta sidana
foretag och engagera sig pi annat sitt
for att motverka arbetsloshet, befrim-
ja ekonomisk utveckling inom sitt om-
ride i allminhet och skaffa medel till
den kommunala verksamheten iven pi
annat sitt &n genom skatter, har tydligt
framgatt av en mingd tvister och lag-
dndringar, som berott just pd en till-
tagande tendens av detta slag ute i
kommunerna.

Den senaste kommunallagsrevisionen
var i betydande grad en anpassning av
lagen till en praxis, som kommunerna
redan satt i scen. Fastin det bara gatt
nigra ir sedan dess har det blivit nod-
viandigt med en ytterligare vidgning
av den kommunala kompetensen genom
utslag i regeringsriitten. Till dessa hor
bl. a. beslut som givit kommunerna
riatt att i sirskilda fall engagera sig i
industriella foretag av olika slag. Men
det dr ocksad bekant att detta inte ar
niagon god metod att reglera en kom-
munal aktivitet, som alltmer framstar
sdsom allmint o6nskvird.

Vad som é&r lagligt eller inte ter sig
ofta som ett resultat av slumpen. For
det forsta kan ett avgérande bli bero-
ende av om ett kommunalt beslut &ver-
klagas eller inte och f6r det andra kan
ocksd sinsemellan likartade situationer
bedémas pa helt olika sitt i regerings-
ritten. I forarbetena till nuvarande lag
anforde sakkunniga som ett exempel,
att Hissleholms stad hade medgivits
ritt att teckna aktier i hotellrérelse me-
dan de styrande i Leksand inte fatt
gora detsamma inom sitt verksamhets-

omridde. Det finns minga liknande
exempel pia hur sinsemellan likartade
forslag behandlats helt olika vid av-
gorandet.

Vad jag nu framhdllit ir avsett som
argument for ett bifall till den kom-
munistiska riksdagsmotionen 1i iirendet
men jag ir inte siker pa att det sam-
tidigt ocksd bor tolkas séisom en pole-
mik mot utskottets mening. Det blir
kanske forst senare klart, om det fore-
ligger nagon sidan motsittning mellan
var stindpunkt och den som utskottet
intar. Utlitandet om var motion ar ett
exempel pd de méanga fall, dir ett ut-
skott tillrider riksdagen att avstd fran
vissa foreslagna atgirder for att i stil-
let avvakta resultatet av en utredning.
Men det dr ocksa ett av de fall, dir det
finns anledning att siitta fragetecken for
utskottsutlatandets verkliga innebérd.
Det har nu pa kort tid intréiffat flera
siddana fall och jag skall erinra om ett
par.

I slutet av forra aret fordes i denna
kammare en mycket ldng debatt om vil-
ken saklig grund som foreldg for veder-
borande utskotts tolkning av virkes-
balansutredningens direktiv. Numera
framstar det ganska tydligt att det var
tvivlarna som vid detta tillfille hade
riatt. For en vecka sedan hade banko-
utskottet en lika luftig grundval for sitt
pastiende, att energiutredningens di-
rektiv skulle forplikta till en undersdk-
ning av forutsittningarna for ett for-
statligande av all energiproduktion.

Vid en annan punkt p& dagens fore-
dragningslista far riksdagen ytterligare
en erinran om hur osikert det kan vara
med utskottens forsikringar om vad
olika utredningar kommer att syssla
med. Ar 1958 avslogs dven i denna kam-
mare en motion av August Spangberg
under hénvisning till att det &mne som
motioniren ville ha utrett redan ingick
i forfattningsutredningens uppgifter.
Motionen gilllde statschefens stillning.
I dag ir inte ndgon ledamot av konsti-
tutionsutskottet av den meningen att
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utredningsdirekiiven skall tolkas s som
utskottet gjorde for &atta ar sedan.

Nu férklarar konstitutionsutskottet,
med anledning av den motion som hér
behandlas, att den uppfattning som vi
i motionen har givit till kinna i friga
om utvidgningen av kommunernas rit-
tigheter kommer att proévas av kom-
munalriattskommittén. Detta skall enligt
utskottets mening kunna utlisas ur de
tilliggsdirektiv. som kommunalratts-
kommittén fick ar 1965.

Att det inte fanns nagra sadana av-
sikter nir de ursprungliga direktiven
skrevs dr helt klart. Vi fran vart hall
har niamligen motionerat om saken dven
fore tillkomsten av tilliggsdirektiven,
och vi har dven pa annat sitt forsokt
driva fragan i ritt riktning, men da
hinvisade utskott och regeringsmedlem-
mar inte till nagon utredning, tydligen
i insikt om att direktiven inte gav né-
got sddant stod fér en utvidgning av
kommunernas kompetensomride eller
ens for att denna utredning 6ver huvud
taget skulle syssla med den saken. Om
det nu finns en siddan avsikt, dr det en
reform som i likhet med ménga andra
har mognat till f6ljd av ett okat
opinionstryck.

P4 vissa punkter rimmar tillaggs-
direktiven bra med det som vi har
velat uppni, men tveksamhet i andra
avseenden var anledningen till att vi
ansig oss bora motionera. Jag skall
emellertid vanta med mitt yrkande tills
jag har fatt hora om utskottets talesman
vill formulera sin tolkning av direkti-
ven mera bestiamt #n vad som sker i
utskottsutlatandet.

I tilliggsdirektiven férekommer vis-
serligen en anvisning om att de sakkun-
niga skall dvervidga »om det finns an-
ledning att vidga kommunens ritt att
driva rorelse da det med hinsyn till
allminintresset och kommunens 6vriga
uppgifter kan bedémas vara dndamaéls-
enligt att verksamheten drives i all-
mén regi» — och det dr enligt vir me-
ning helt riktigt — men dir aterfinns

ocksd en formulering som kan ge ut-
redningen stéd for att redan fran borjan
inta en avvisande hallning till sddan
kommunal verksamhet som sker »ute-
slutande i syfte att erhédlla ekonomisk
vinst». Det dr denna sats som foran-
leder min skepsis.

Jag fragar nu: Vill utskottets talesman
forsikra att denna sistnidmnda formu-
lering enligt utskottets mening inte far
utgora nigot hinder for en saklig prov-
ning av var framstillning inom utred-
ningen?

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Herr Holmberg passa-
de pa tillfillet att vara foérste talare i
en debatt i forfattningsfrigorna som
vi skall ha om nigon stund och hénvi-
sade till svarigheten att i vissa situatio-
ner tolka utredningsdirektiv och fram-
for allt utskottets uttalanden. Han ville
att jag hir skulle géra en uttolkning
av de direktiv som kommunalrittskom-
mittén har fatt, men jag tror inte att
herr Holmberg verkligen menade all-
var, med hinsyn till det sitt pa vilket
han argumenterade i friga om den s. k.
Spangbergska motionen i forfattnings-
frigan. Jag skall inte heller nu inlata
mig pd nagon sidan tolkning. S& sent
som 1964 hade vi ju en inginde de-
batt i fragan och det &ar riktigt som
herr Holmberg sdger att forst nir re-
sultatet av utredningen foéreligger kan
vi pa nytt ta upp saken och komma till
klarhet om den tolkning som herr Holm-
berg nu vill ha. Det tillhér ju inte
den vanliga arbetsordningen att ett ut-
skott under pagiende utredningsarbete
gbér nagra nya uttalanden.

Med hinvisning till vad utskottet har
anfort ber jag darfor att fa yrka bifall
till dess hemstéllan.

Herr HOLMBERG (k):
Herr talman! Men, herr Adamsson,
om ett utskott sisom enda argument for
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sitt yrkande om avslag pa en motion
anfor att frigan skall behandlas av ¢n
utredningskommitté, horde det vil fin-
nas nigon starkare grund in vad som
nu ir fallet f6r pastiendet att denna ut-
redning verkligen kommer att syssla
med admnet i fraga.

Jag har redovisat vad som i detta fall
ir anledningen till min skepsis. Jag in-
stimmer i den ena hilften av utred-
ningsdirektiven, som onekligen ger stéd
for tanken att utredningen skall ta sig
an saken. Men det finns & andra sidan
en formulering som gir i rakt motsatt
riktning, i varje fall till vad vi asyftar
med var motion.

Det kan inte anses vara nigon ona-
turlig ordning att ett utskott, som vill
bygga sin argumentation pi vad en ut-
redning kommer att foreta sig, 4tmins-
tone skaffar litet sdkrare besked at
riksdagen huruvida utredningen verk-
ligen har denna uppagift.

Rent allmint tycker jag att herr
Adamssons anférande #r slikt med en
debatt om kommunernas roll som fére-
kommer da och d4 och som maste be-
tecknas som en tillbakaging jamfért
bade med fdrarbetena till den nuvaran-
de kommunallagen och de progressiva
tendenser som blir alltmer férhirskan-
de bland kommunalfolk nir det giller
de fragor som vi diskuterar i var mo-
tion. I friga om bedémningen av kom-
munernas roll i allménhet fanns det till
och med i regeringsuttalanden, som
blev upptakten till 1930 &rs kommu-
nallagstiftning, storre forstaelse for
kommunernas kapacitet dn vad man
nu ofta méter. Jag citerar ett yttrande
som dfvarande socialministern fillde
under en riksdagsdebatt om just dessa
sporsméil: »Framfor allt haller jag dér-
pa att en kommun i allménhet ar bitt-
re dn nigon annan, vore det dn rege-
ringen, i tillfille att bedéma vad som
ar av behov och till gagn fér kommu-
nen.» Det dr en riktig och generés upp-
fattning om hur man bér bedéma kom-
munernas roll,

Framfor allt har dock den utredning,
som foérre riksdagsmannen Erik Fast
stod i spetsen for, mycket starkt betonat
att man maéste férutse en sidan utveck-
ling att kommunernas verksamhet i
mycket hég grad blir av helt annat
slag #n hittills. Det giller bl. a. kom-
munecrnas affirsverksamhet. Utredning-
en forutskickade darfor att den kommu-
nala verksamheten ocksa maste springa
den forfattningsmissiga ramen.

Utredningen tog #4ven upp till be-
handling frigan om allminintresset —
som ju spelar en roll i detta samman-
hang och gjorde inte alls den atskillnad,
som man nu ofta vill konstruera fram,
mellan sadant allminintresse och kom-
munala féretag som ocksi har ett vinst-
moment.

Aven kommunallagsrevisionen pa 50-
talet var en kompromiss. Den innebar
betydande framsteg, men paverkades
naturligtvis av borgerlig konservatism.
Det fordes som bekant fran hégerns sida
en mycket energisk kamp emot hela
denna kommunallagsrevision — och
hela den utvidgning av den kommunala
kompetensen som di skedde, och det
avgavs fran hogerhill en reservation
i kommunallagsutredningen. Men den
majoritet som stod foér utredningens
forslag forutsig en langt stérre utvidg-
ning av kommunernas rittigheter én
vad som da var mdojligt att astadkomma.
Det framgick av utredningens langa lis-
ta 6ver vinstgivande produktiva foretag
som enligt utredningen borde falla in-
om ramen for kommunernas kompetens
men kanske i dnnu hogre grad av det
principiella resonemang som utredning-
en forde kring saken.

Jag kan inte frigéra mig fran den
uppfattningen, att herr Adamsson ir
obenigen att pa utskottets vignar ge ett
klart besked om hur utskottet i foreva-
rande fall fattar utredningens direktiv
— om dessa verkligen ir sidana att en-
ligt utskottets mening den friga som
forts pa tal i var motion ocksa skall ut-
redas.
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Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Min féormodan att herr
Holmberg inte pa allvar férvintade na-
gon tolkning fran min sida tycks be-
sannas. Jag sig att han hade en fardig-
skriven replik till mig i detta avseen-
de och det styrker mig bara i den upp-
fattning jag tidigare uttalade.

Forst sedan kommunalrittskommit-
tén har sin utredning klar ar det mera
meningsfyllt att diskutera den sakfriga
som herr Holmberg beror. Den &r inga-
lunda ointressant, herr Holmberg, inte
heller ur min synpunkt, men huruvida
den skepsis som herr Holmberg hir ut-
talat, dr befogad eller ej, kan forst be-
démas nir utredningen framlagt sitt
resultat.

Med detta ber jag dnnu en ging att
f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Eftersom det nu &r up-
penbart att vi inte kan fi nagot klarare
besked frin utskottets sida ber jag att
fa yrka bifall till motionen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels péa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pd bifall till mo-
tionerna 1:357 och 1I:435; och bifoll
kammaren utskottets hemstéillan.

§ 7
De kommunala jivsreglerna

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 7, i anledning av motioner
angiende de kommunala javsreglerna.

I de likalydande motionerna nr 363 i
forsta kammaren av herr Swveningsson
m. fl. och nr 438 i andra kammaren av
herr Magnusson i Tumhult m. fl. hem-
stalldes, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om utred-
ning angiende kommunallagarnas jéivs-
bestammelser.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I:363 och II: 438 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Onsdagen den 23 februari 1966 fm.

Reservation hade avgivits av herr
Sveningsson, froken Stenberg och herr
Wennerfors, vilka ansett att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte, med
bifall till motionerna I: 363 och II: 438,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
en utredning angiende kommunallagar-
nas javsbestimmelser.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde dirvid:

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
utlitande nr 7 behandlar javsbestdm-
melserna. Motioner i dmnet har vickts
av herr Sveningsson m. fl. i férsta kam-
maren och herr Magnusson m. fl. i and-
ra kammaren, vilka i sin hemstillan be-
gir en utredning. Utskottsmajoriteten
avstyrker denna hemstidllan med moti-
veringen, dels att motioner med samma
syfte har avlimnats vid 1962 och 1963
ars riksdagar, dels att kommunalritts-
kommittén i ett betinkande behandlat
vissa betydelsefulla jivsfragor. Hoger-
ledaméterna i utskottet har reserverat
sig och yrkat bifall till motionerna.

Det ir huvudsakligen pa tre punkter
som javsreglerna i kommunallagarna ar
bristfilliga, och dir en omprévning
vore pa sin plats. Man kan oOverviga,
huruvida inte fér det forsta de kom-
munala javsbestimmelserna borde fri-
goras fran rittegangsbalkens stadgan-
den om domarjiv, huruvida inte for det
andra javsomradet for ledaméter i full-
miktigeférsamlingarna borde inskran-
kas och huruvida inte fér det tredje
javsreglerna for styrelse- och niamnd-
ledamoéter borde skirpas.

Nir det géller den forsta punkten vill
jag framhailla att domarjivet som be-
kant ir utformat frimst med tanke pé
rattsskipningen. Den kommunala verk-
samheten har en annan karaktir, och
inte minst géller detta den kommunal-
ekonomiska forvaltningen. Har gor sig
behovet av klarare jdvsregler sirskilt
pamint.
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Vad betriffar jivsomradet for leda-
moterna i stads- eller kommunalfull-
miiktige vill jag framhalla att det for
nirvarande ir vanskligt att avgéra om
ett visst avgorande fér nagon av delta-
garna i beslutet beror nirstiende sada-
na personer som anges i lagen. Jivsom-
radet borde kanske dirfoér kunna be-
grinsas till ledamoten och hans familj.

Mot detta kan bl. a. sdgas att offent-
ligheten nir det giller fullméktigefor-
samlingarna utgér en viss garanti mot
missbruk. Detta argument kan emeller-
tid inte anféras betiriaffande verksam-
heten i de kommunala nimnderna och
styrelserna, dir sammantridena som be-
kant inte dr offentliga. Enbart detta mo-
tiverar en Oversyn av jidvsbestimmel-
serna, och jag ar Overtygad om att en
sddan oversyn skulle leda till forslag
om skirpning av bestimmelserna.

En oversyn ir emellertid ytterligare
motiverad av att férhallandena pa en del
hall dr otillfredsstdllande. Det kan bl. a.
nimnas att det férekommer att en leda-
mot av kommunalnimnden eller drit-
selkammaren samtidigt dr delidgare eller
P4 annat sitt intressent i ett fastighets-
foretag eller ett tomtexploateringsfore-
tag men andock deltar i beslut rérande
tomt- eller markkop.

Herr talman! Lat mig dven fa kom-
mentera det av utskottet anforda skilet
»att kommunalriattskommittén ingéende
behandlat vissa betydelsefulla javsfra-
gor», sasom det star i utskottsutlitan-
det. Det ir riktigt att kommittén i ett
betinkande ingaende har behandlat dy-
lika fragor, men man bor halla i min-
net att kommittén déarvid begriinsat sig
till vissa fragor. Sdledes borde det ha
varit mojligt for utskottsmajoriteten att
ansluta sig till var mening, att en 6ver-
syn av alla dessa fragor skulle kunna
foretas, speciellt med tanke pa den
kommande behandlingen av kommunal-
riattskommitténs forslag.

Herr talman! Mitt anférande utmyn-
nar siledes i ett yrkande om bifall till
reservationen.
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I detta anforande instimde herr Mag-
nusson i Tumhult (h).

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Som reservanternas ta-
lesman sjilv namnde féorekom motioner
av ungefir samma innchall vid 1962 och
1963 ars riksdagar. Motionerna avstyrk-
tes av konstitutionsutskottet och avslogs
av riksdagen. Det giilller dirfor for re-
servanterna att visa att det har hint
nagonting efter ar 1963, men trots att
jag noggrant har list motionen och nu
uppmirksamt lyssnade till herr Wen-
nerfors kan jag inte finna att motioni-
rerna kunnat andraga nagot skil som
tillkommit efter riksdagens tidigare be-
handling av detta drende.

Det enda nya som man har hinvisat
till 4r kommunsammanliggningarna,
som i sin tur skulle leda till att ett
farre antal kommunalmén skulle kom-
ma att avgora drendena. Detta &dr i och
for sig riktigt, men vi har inga erfa-
renheter av hur kommunsammanligg-
ningarna verkar, eftersom det bara ir
ett fatal kommunsammanliggningar som
hittills har genomforts. Hartill kommer
att man kan rikna med att den juri-
diska sakkunskapen blir storre i dessa
kommuner an i de gamla.

Aven reservanterna dberopar kommu-
nalrittskommitténs betidnkande ar 1965.
Lat mig dérfor fista uppmirksamheten
pa att kommunalrittskommittén har av-
visat tanken pa ett allmiint stallforetri-
darjiav liksom pa ett jiv grundat pa tva-
instanssynpunkten. Det forefaller mig
mycket egendomligt att hinga upp re-
servationen pa detta kommittébetinkan-
de, eftersom meningarna dr si skilda.

Herr Wennerfors talade om de risker
for missbruk som kunde uppstd. Jag
fiaste mig vid hans formulering »kan
forekomma». Men vilka mera framtra-
dande inslag av missbruk har férekom-
mit efter 1963, som skulle ge riksdagen
anledning att omproéva sitt stidllningsta-
gande? Varken motiondrerna eller re-
servanterna har kunnat visa att det f6-
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rekommit nagra flagranta missbruk pa
detta omrade.

Det egendomliga i motionérernas for-
slag ar att man i ett avseende vill luck-
ra upp jivsbestimmelserna, medan man
i ett annat héinseende vill skidrpa dem.
Resultatet av motionirernas tankeging-
ar skulle bli att vi finge laborera med
tva javsbegrepp i kommunerna, ett for
fullmiktigeinstitutionerna och ett for
styrelser och nidmnder. Tanken har ti-
digare 6vervigts, men darvid bestimt
avvisats med den motiveringen att det
skulle bli svart for kommunerna med
dessa dubbla javsbegrepp.

Jag finner salunda, herr talman, att
ingenting nytt har framkommit som
skulle géra det motiverat for riksdagen
att inta en annan stindpunkt &n den
gjorde 1963, och med detta yrkar jag
bifall till konstitutionsutskottets hem-
stillan.

Hérmed var 6verldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice tal-
mannen den forra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr
Wennerfors begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 7, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Sveningsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplést,
verkstéilldes omréstning genom uppres-
ning. Darvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamoéter rostat for ja-pro-
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positionen och att kammaren alltsid bi-
fallit utskottets hemstillan.

§ 8
Landstingsledamots forslagsritt

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 8, i anledning av motioner
anglende landstingsledamots forslags-
ratt.

Konstitutionsutskottet hade till ge-
mensam behandling forehaft

1) de likalydande motionerna nr 148
i férsta kammaren av herrar Ferdinand
Nilsson och Harald Pettersson och nr
196 i andra kammaren av herrar Go-
mér och Jonasson; samt

2) motionen nr 203 i andra kamma-
ren av herrar Nyberg och Hamrin i Jén-
képing.

I forstnimnda motioner hemstilldes,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte hemstilla om O6versyn av
landstingslagens bestimmelser om Kkal-
lelse till landstingsméte och om tid for
ingivande av motion till landstingsméte
i syfte att bittre trygga den enskilde
landstingsmannens motionsritt».

I den sistndmnda motionen hemstill-
des, »att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiilla om sidan omar-
betning av landstingslagen, att ritt att
inge forslag till landstingsméte i prak-
tiken kan tillimpas pa samma sitt vid
samtliga landstingsmoéten som vid ok-
tobermétet, och att forslag dirom sna-
rast mojligt foéreldggs riksdagens.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: 148 och I1: 196 samt II: 203 icke mét-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Torsten Andersson och Sveningsson,
froken Stenberg samt herrar Wahlund,
Hamrin i Jonkoping och Keijer, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte, i anledning av motio-
nerna I: 148 och II: 196 samt II: 203, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
Oversyn av landstingslagens bestimmel-
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ser 1 syfte att, enligt vad i reservatio-
nen anforts, bittre trygga ledamoternas
forslagsriitt.

Utskottets hemstiilllan foéredrogs; och
anforde diirvid:

Herr HAMRIN i Jonkoping (Ip):

Herr talman! Den fraga som berors i
foreliggande utskottsutlatande, 4r kan-
ske inte sirskilt stor till formatet, men
den har enligt mitt sitt att se icke
ringa principiell betydelse. Det ir ock-
sd intressant att konstatera, att man ge-
nom tvaA av varandra helt oberoende
motionsframstotar kommit att fista
uppméirksamheten pa vad det har gil-
ler, d.v.s. oformligheten i nuvarande
lagbestammelser som séger dels att en
landstingsledamot har att inkomma med
sina forslag senast tvd manader fore
ett landstingsmdéte, dels att kungdrelse
om samma méte inte behdver utfirdas
forrin fjorton dagar fore ett méte. Ekva-
tionen gar inte ihop, forutsatt att man
verkligen fullt ut vill tillvarata lands-
tingsledamoéternas motionsritt. Har man
inte den maAlsittningen, spelar saken
ingen roll, men det forutsitter jag vil
dnda att vi alla har denna malséttning.

Nu kan visserligen invindas — all-
deles som utskottsmajoriteten gor — att
formellt kan forslag vidckas nir som
helst under &ret och att dirmed en ga-
ranti foreligger att ingen mannamén
sker. Alla som har nigon erfarenhet av
hur maskineriet pA det landstingskom-
munala planet fungerar, vet emellertid
att hinvisningen till denna tidsmissigt
obegrinsade forslagsritt ir en ganska
klen trost. I praktiken fungerar det hela
pa det sittet att man stiiller in sig pa
ett bestiamt landstingsmdéte, och skall da
den nyssnimnda tvAmanadersfristen for
motionsritt gilla, medan kungdrelsen
om motet kommer forst med tva vec-
kors varsel, blir situationen ganska
omdjlig. Motionsritten blir mer eller
mindre en fiktion.

Herr talman! Motionirerna och re-
servanterna menar siledes att en Over-
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syn av landstingslagens stadganden pé
denna speciella punkt i hég grad ar péa-
kallad. Vi anser att hir foreligger en
oformlighet, en skonhetsflick i lands-
tingslagen, och i konsekvens med den
uppfattning jag redovisat, ber jag, att fa
yrka bifall till reservationen av herr
Torsten Andersson m. fl.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Jag skulle kunna ndja
mig med att instiimma i vad herr Ham-
rin i Jonképing har anfért, men som
motionidr i denna fraga vill jag framfo-
ra nagra synpunkter och understryka
den motivering som finns fér motio-
nerna. Jag betraktar inte heller fragan
som stor, men jag tror att den har en
viss betydelse for landstingen, om man
vill 4stadkomma en tillfredsstillande
organisation av deras arbete.

Helt nyligen har jag kommit i kon-
takt med problemet genom att det
landsting som jag sjalv tillhor skall
ha ett sammantride den 7 mars for
att behandla friagan om valkretsindel-
ningen och fragan om landstingens
6vertagande av mentalsjukvarden. Kal-
lelsen till detta landstingsméte utgick
den 14 februari, dvs. tre veckor fore
landstingsmotets hallande. Det dr inte
nagot att siga om den saken; det stir
i full Overensstimmelse med lands-
tingslagen, men det har dock aktualise-
rat frigan om forslagsritten till lands-
tinget for landstingets ledamoéter. Jagha-
de sjialv overvigt att framstilla vissa
motioner vid detta landstingsmoéte, men
pa grund av landstingslagens bestim-
melser om en motionstid pd tvd mana-
der var detta inte mojligt.

Nu kan man visserligen pa annat
sitt aktualisera friagor i samband med
ett landstingsmote, dven om kallelsen
utgir mindre dn tvi manader fore moé-
tets hallande. Man kan t.ex. ta upp en
friga interpellationsvigen. Detta leder
emellertid inte till samma resultat; det
kan inte bli en realbehandling av det
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drende som man pa sd sitt aktualise-
rar.

Jag formodar att samma problem
som jag omnadmnt fran mitt eget lands-
tingsomriade ocksad har uppstatt fér en
del andra landsting, nidr de nu skall
sammantrida for att behandla fragan
om mentalsjukviarden. Man kanske sa-
lunda ir foérhindrad att ta upp olika
6nskemal pa grund av den alltfér langa
motionstiden.

Fran utskottets sida har inviints att
sista motionsdagen tvd méanader fore
landstingsmétet 4r en ordningsregel
fér att sikerstdlla beredningen. Det ar
i och for sig riktigt. Det dr ocksa rik-
tigt att det i praktiken finns en motions-
ratt som stricker sig Over hela éret.
Men den kan inte utnyttjas pa ett ratio-
nellt sitt, eftersom ingen vet nir ett
arende kommer upp till behandling.
Det kan drdja bortat ett ar innan en
motion som framstillts vid ett lands-
ting tas upp till behandling i forvalt-
ningsutskottet och sedan behandlas av
tinget, och irendet kan di ha forlo-
rat sin aktualitet. Man vill givetvis att
ett #rende skall behandlas s& snabbt
som mdjligt.

Vi har i motionerna diskuterat olika
utvigar for att lésa denna fraga. Man
kan t.ex. i oktober méanad, di4 man
enligt lag skall ha ett sammantride,
bestimma dagarna for sammantridena
under det foljande aret, t. ex. ett lands-
tingsmote var tredje manad. Men det
ir naturligtvis mycket svart att i prak-
tiken tillimpa en sadan ordning, efter-
som man inte vet vilka drenden som
kommer att aktualiseras. Det &r inte
praktiskt mojligt att handla pid samma
sitt som t.ex. i stadsfullmiktige eller
fullmiktigeférsamlingar, dir man i vis-
sa fall pa forhand bestimmer vilken
dag i vissa manader som sammantri-
dena skall hallas. Man kan ocksd be-
stimma att kallelserna skall utfirdas
minst tvd manader i forvdg. Da far
man alltsd dven rétt att vicka motio-
ner inom denna tid. Men dven detta kan
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stota pa vissa svarigheter. Det bista
vore vil att man gick in for att ha en
férkortad motionstid eller att man kan-
ske inte hade nagon bestimd tidpunkt
for motionsritten. Det dr att mirka att
Svenska landstingsféorbundet har varit
inne pid denna mdojlighet i ett remiss-
yttrande. Jag tror att man kanske far
g4 in for en siddan anordning. Man bér
And4 kunna hinna med beredningen av
landstingsdrendena, eftersom man ju
enligt de nya bestimmelserna, atmins-
tone om man tar hdnsyn till den nya
landstingslagens andemening, boér hal-
la sammantride med landstingen med
kortare mellanrum #n hittills.

Utskottet sdger ocksa att man vill
vinna erfarenheter av den nya lagens
tillimpning, Det &r naturligtvis i och
fér sig riktigt. Men jag vill framhéilla
att de erfarenheter, som redan har
vunnits, tyder pa att har foreligger
en oformlighet som man pa nagot sitt
borde kunna komma till ritta med.

Jag tycker alltsd, herr talman, att
man redan nu borde kunna besluta om
en Oversyn av landstingslagen for att
f4 till stind en mera effektivt arbetan-
de landstingsorganisation, Det var ju
detta som var meningen med de &nd-
ringar av landstingslagen, som vi be-
slutade forra aret.

Jag vill alltsd, med det anforda, herr
talman yrka bifall till reservationen.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Nédr man studerar den-
na fraga kan man faktiskt forst fa det
intrycket att, sisom sades av herr Ham-
rin i Jonkdping, hir har begatts en lap-
sus i nagot avseende, att man har gjort
sig skyldig till ett forbiseende. Men om
man gor sig besviar med att trénga in i
problemet litet mera, kommer man
ganska snart underfund med att man
har har att géra med en helt annan
problematik dn man forst trodde det
var fraga om.

Det ir fullstindigt klart att den nya
landstingslagen skapades for att ge
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landstingsméinnen storre mdjlighet iin
tidigare till ett direkt inflytande pa
landstingens verksamhet. Man kan di
inte komma ifran att det uppstir vissa
svarigheter. Med den nya lagen vill
man ge landstingen ritt att kalla till
sammantriden med kort varscl. Herr
Nyberg siiger visserligen att man redan
i oktober kan bestimma nir man skall
ha de kommande métena. Men jag tror
att herr Nyberg vid niirmare eftertan-
ke skall finna, att detta har ganska
ménga aspekter och skulle valla své-
righeter som det kanske inte alltid ar
s& ldtt att bemistra. Mojligheterna att
anpassa verksamheten for landstingen
bér ha ritt stor betydelse. Det dr detta
man i den nya lagen har velat friamja.
Om man utstrickte kallelsetiden, sa
att man hade tvd ménader péa sig, skul-
le det bli sammanfallande tider. Men
det tror jag inte man vill, och i den
utredning som foregitt lagens inféran-
de var man sikerligen betydligt mera
p&4 det klara med dessa problem é&n
vad det ser ut nu, Man sig ingen moj-
lighet att foérena den korta kallelse-
tiden med en bestimd motionstid, Det
dr vil ingen som vill géra gillande, att
man, om man har s& kort kallelsetid
som 14 dagar, ocksd skulle kunna gora
den erforderliga beredningen av mo-
tionsférslag. Man 4r nog pa det klara
med att det inte ir mdojligt.

Dirtill skall man ligga mirke till
att om det giller en friga av synnerlig
vikt, dger landstinget ta upp den fré-
gan pa sitt mote, om den vickts forsta
dagen motet dr samlat. Pastiendet att
man inte har mdojlighet att fa frigan
férelagd landstingsmotet héller saledes
inte riktigt. Anser landstinget frigan
vara av synnerlig vikt kan man sjilv
besluta att ta upp den.

Jag tror ocksd att landstingsmin-
nen fir gora sig besviiret att dndra sitt
siitt att handla, eftersom ju lagen har
blivit dndrad. Under aren har vi varit
vana vid att limna in vira motions-
forslag i augusti — i varje fall fore den
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15 — varefter de behandlats pi moétet
i oktober. Nir vi nu fatt den ordning-
en att ett landstingsmote kan kallas
vid en helt annan tid pa &ret tycker
jag, att det maste vara fullt naturligt
for landstingsminnen att tinka pé att
de kan limna in motioner precis nir
de finner det limpligt. Nir vi bedémer
att vi vill motionera i en fraga kan vi
skriva motionen och skicka den till
landstinget, varpd den kommer att be-
handlas pd det méte som intriffar tvi
ménader efter inlimnandet. Man kan
inte begira att tiden skall avkortas yt-
terligare. Vi vet sjilva hur pass liang
tid det tar, om man vill ha en friga pé
remiss i nigot avseende. Frian den syn-
punkten tror jag det inte #r Iyckligt
att avkorta tiden.

Herr talman! Slutligen vill jag i viss
méin bestrida vad som hir tidigare
sagts om att erfarenheten redan har
visat, att tvAméanaderstiden &r till for-
fang. Det &r riitt underligt om man
redan fatt en sidan erfarenhet, dirfér
att den nya lag som vi nu arbetar efter
faktiskt tridde i kraft den 1 januari
1966. Efter denna korta tid ar det nog
litet tveksamt om man kan siéga, att
vi har fatt en erfarenhet som Kklart
visar att det bor ske en idndring.

Det dr mojligt att man pa denna vig
inte nir vad man Onskade, namligen
att ge landstingsménnen storre mojlig-
heter till inflytande, men jag kan for-
sikra att om det skulle visa sig att
denna paragraf i sin nuvarande ut-
formning verkligen ar till férfang, si
skall det inte finnas motstind pa nagot
hall mot att skapa mdjligheter for
landstingsmiinnen att gora sitt infly-
tande gillande. Detta dr vi fullstindigt
Overens om. Men vi tycker inte att vi
har anledning att ingripa med den
ringa erfarenhet vi har och da vi ér
klart medvetna om att det foreligger
mycket stora svarigheter att f4 en an-
nan ordning som i alla avseenden &r
tillfredsstillande.

Herr talman, jag vill med detta yrka
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bifall till konstitutionsutskottets hem-
stiallan.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar utskottets ta-
lesman foér att han sade att om man
skulle stota pa nagra bestimmelser
som dr till forfang for landstingsmin-
nen, s skall det inte moéta nagot mot-
stdind att genomfdra erforderliga &nd-
ringar. Jag tror att vi ritt snart kommer
i den situationen att sidana idndringar
méste ske.

Utskottets talesman sade ocksé, att
man dnnu inte har hunnit fi nigra er-
farenheter av hur lagen verkar. Jag har
i mitt tidigare anférande framhallit att
siddana erfarenheter redan har vunnits,
t.ex. i mitt eget hemldn, diar det helt
enkelt varit omdjligt for landstingsmin-
nen att framstilla nigra forslag fére den
7 mars, di landstingsmotet skall hallas.
Man kan visserligen siga att drenden
av synnerlig vikt kan tas upp till be-
handling, men detta 4r en ganska patag-
lig begrinsning. Dessutom skall kallel-
sen till landstingsméte uppta en for-
teckning Over de drenden som skall be-
handlas, vilket naturligtvis ocksd med-
for att ett drende som vickts inom en
kortare tid én tvd maéanader fore sam-
mantridet kan komma for sent for att
bli uppfort pa denna forteckning.

Jag tycker, att man négot skulle kun-
na utstricka den tid inom vilken kallel-
se till ett landstingsmote skall ske men
déremot minska den tid fore vilken mo-
tioner skall kunna vickas. Friagan ér
inte svar att 16sa bara viljan finns, och
jag tror ocksa att den maste klaras
av inom de nirmaste aren.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock p& bifall till re-
servationen; och fann herr férste vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Hamrin i Jonkoping begirde emellertid
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votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av herr Torsten Andersson
m, f].

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en géng upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Hamrin i J6nkoping
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavs 108 ja och
82 nej, varjimte 11 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

§9

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 9, i anledning av motion om
utgivande av en riksdagens férfattnings-
samling m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10
Statschefens stidllning

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
laitande nr 10, i anledning av motioner
angiende statschefens stillning.

I de likalydande motionerna nr 1 i
forsta kammaren av herr Lennart
Geijer m. fl. och nr 2 i andra kamma-
ren av fru Eriksson i Stockholm m. fl.
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hemstilldes, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla att i sam-
band med det fortsatta utredningsarbe-
tet i forfattningsfragan en parlamenta-
risk utredning tillsittes for att utreda
statschefens stillning i en parlamenta-
risk demokrati och diirvid iven prova
fragan om en i demokratisk ordning
vald statschef i ett republikanskt stats-
skick».

Utskottet hemstillde, att motionerna
I:1 och II: 2 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Georg Pettersson, Damstrom, Erik Ols-
son, Dahl, Sérlin, Adamsson och Hen-
ningsson, fru Thunvall samt herrar Jo-
hansson i Trollhdttan och Mossberg,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte, i anledning av mo-
tionerna I:1 och II:2, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en utredning
rorande statschefens stillning i en mo-
dern parlamentarisk demokrati.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Debatten betriiffande detta utlatande
ma omfatta jamvil konstitutionsutskot-
tets utlatanden nr 11, 12 och 13, men
yrkanden rorande sistnimnda utlatan-
den framstiilles forst sedan desamma
foredragits.

Sedan utskottets hemstiillan i utlatan-
det nr 10 foredragits anforde:

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Da fragan om statsche-
fens stillning i en modern parlamen-
tarisk demokrati for Atta ar sedan var
toremal for riksdagens behandling, var
anledningen en motion i drendet av 24
socialdemokratiska ledaméter, till vilka
jag horde. I motionen hemstillldes att
man genom tilliggsdirektiv till den sit-
tande forfattningsutredningen skulle fa
till stand en forutsittningslos utredning
av fragan. Utredningen borde enligt var
mening préva statschefens stiallning,
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som det klart uttrycktes i motionen,
»oavsett om den bygger pa arftlighet
cller demokratiskt val».

At utreda statschefens stilllning later
sig enligt mina bedomanden svirligen
gora under sidana férutsiittningar utan
att man kommer in pa statsskicket. Nér
det giller forfattningsfragan i dagens
lige ir det ur bade motioniirernas och
riksdagens synpunkt att beklaga att riks-
dagen 1958 inte biféll motionen. I ut-
skottet reserverade sig da de i riksda-
gen kinda republikanerna herr Spéang-
berg, som for évrigt var huvudmotionir,
herr Dahl och herr Svensson i Ljungs-
kile for bifall till den féreliggande mo-
tionen.

Man kan givetvis ha delade meningar
om och diskutera riktigheten av ut-
skottsmajoritetens uttalande, enligt vil-
ket en sidan utredning foll inom den
sittande forfattningsutredningens redan
givna uppdrag. 1 varje fall hade icke
forfattningsutredningen den vida ram
som motiondrerna syftade till. Det &r
riktigt att férfattningsutredningen i sitt
ar 1963 avgivna forslag till ny regerings-
form berodrde statschefens stillning, som
man visserligen ej haft i uppdrag att ut-
reda men som man icke kunnat undg
att berdéra nir man i utredningen valt
formen med en total grundlagsrevision.

Forslaget framlades i utredningen
utan nigon diskussion av statsformen.
Det grundlagsstadgande, som nu alagger
riksdagen att vilja nytt konungahus
diirest det regerande utslocknar pa
manssidan, skall enligt forfattningsut-
redningen ersiittas med en bestammelse
som endast féreskriver att riksdagen i
den angivna situationen skall utse ny
statschef. Utredningen framhaller att
ctt sadant stadgande icke prejudicerar
i nagon riktning utan ger frihet att viilja
mellan monarkiskt och republikanskt
statsskick. Fragan om statsskicket star
diirigenom oppen i en sidan situation
som jag namnde. Personligen har jag
svart att tinka mig att riksdagen da
skulle ge niigon i uppdrag att sOka kan-

9 __ Andra kammarens protokoll 1966. Nr 8
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didater till den svenska kungatronen,
sdsom skedde i borjan av 1800-talet.

Herr talman! Bara ett par ord om #rft-
ligheten for det hégsta dmbetet i vart
land. Ar slumpen lycklig kan statsche-
fen, som nu #r fallet, i fortjinst och
skicklighet motsvara hégt stillda krav.
Ar den diremot olycklig kan riket i
spetsen f4 den rena underméligheten.

De nya formuleringarna i férfatt-
ningsutredningens férslag till en ny re-
geringsform &r i och foér sig visentliga
och markerar i princip ett helt annat
forfattningsideal #n det monarkiska.
Jag vill fista kammarens uppmirksam-
het hirpa.

Herr talman! Det har om det engels-
ka statsskicket sagts att det dr republi-
kanskt till sin sinnesférfattning och mo-
narkiskt till statsforfattningen. Skulle
monarken goéra det minsta forsék att
rida spirr mot regeringens och parla-
mentets vilja, vore statschefens och mo-
narkiens 6de beseglat i England.

Aven i vart land kan man med ett si-
dant betraktelsesiitt tala om en republi-
kansk monarki. Ingen har i den aktuella
debatten riktat kritik mot den nu sit-
tande statschefens dmbetsutévning., For
den flirdfrie och plikitrogne man, som
i kraft av grundlagens bud fér nirva-
rande utdévar statschefens funktioner,
finns det tvivelsutan en bade allmiin
och uppriktig sympati och hogakining
bide inom riksdagen och ute i vart folk
-— det vill jag girna understryka i den-
na debatt.

Men det ir inte detta fragan giller.
I den aktuella forfattningsdebatten och
de pagiende forhandlingarna kring dess
l6sning har forfattningsutredningens
forslag utsatts fér hard kritik, och efter
vad som framkommit kan dess forslag
pa viktiga punkter inte liggas till grund
for en lagstiftning.

Jag skall inte nu g& nirmare in pa
dessa ting — det kommer andra talare
att géra. Jag vill emellertid papeka att
den férédande kritiken inte minst riktats
mot utredningens forslag i vad det avser
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statschefens stillning i en parlamenta-
risk demokrati, detta framfér allt dir-
for att utredningen pa vitala punkter
foreslagit att kungens makt skulle oka
jamfért med vad som éar fallet enligt nu
gillande formella bestimmelser i grund-
lagen. Bl. a. har professor Herbert Ting-
sten pd denna punkt framfdrt en kraf-
tig kritik.

Enligt mina bedémanden ir kritiken
mot forfattningsutredningens forslag i
vissa avseenden orittvis, i s& matto att
utredningen enligt sina direktiv inte
haft att férutsitiningslést prova de prin-
cipiella frigorna rérande statsskicket.
Utredningen har silunda inte kunnat ga
till botten med problemen om savil
statsskicket som statschefens stillning
1 en parlamentarisk demokrati.

Jag skall emellertid — som jag nimn-
de — inte i detalj ga in pa dessa spors-
mal utan éverliter it andra talare att ta
upp de statsriittsliga fridgorna hirvid-
lag. Jag vill endast fiista uppmirksam-
heten pd att det &r friamst tre avsnitt
som kriver belysning: frigan om rege-
ringsbildningen, frigan om vem som
skall bestimma om riksdagsupplésning
samt frigan om hur besluten skall fat-
tas i1 regeringen. Som statsministern
framhallit borde vi oavsett principiell
instillning till frigan om monarki eller
republik kunna vara &verens om att
dessa tre fragor, som alla beror stats-
chefens stillning, kriiver noggrann ana-
lys, innan en férfattningsreform genom-
fors.

Att utskottsmajoriteten férbigir des-
sa centrala problem med argumentet att
deras behandling férsenar en forfatt-
ningsreform ir minst sagt uppseende-
vickande. Problemet kan inte forbigas
sdvida man inte har den instéllningen,
att hindelserna sjilva skall f4 bestim-
ma logiken och att man forst i det pSsy-
kologiska &6gonblicket skall dra den
braktiska slutsatsen — d& men inte férr
skall man pa allvar ta itu med friagorna.
Jag vet inte om det ir en dylik instill-
ning som doéljer sig bakom utskottsma-
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joritetens skrivning, att utskottet inte
finner skiil for ndgot riksdagens initia-
tiv i fragorna om statschefens stillning.
Det var i varje fall inte utskottets in-
stiilllning ar 1958.

Utskottets avstyrkande av kravet pa
en skrivelse till regeringen skedde da
under hiinvisning till att en foérutsitt-
ningslés utredning av frigan enligt ut-
skottets bedomning foéll inom forfatt-
ningsutredningens redan givna ram. Pa
denna punkt hade ledaméterna Spéang-
berg, Dahl och Svensson i Ijungskile en
annan uppfattning. Om behovet av en ut-
redning syntes emellertid vid detta till-
fille alla ledaméter av utskottet vara
Overens.

Nu har utskottsmajoriteten med lot-
tens hjialp #ndrat mening. Reservanter-
na star emellertid fast vid behovet av
en sddan provning, som utskottet for-
utsatte ar 1958. Detta skall givetvis ses
i belysning av att forfattningsutredning-
ens helt genomkritiserade betinkanden
— jag citerar reservanterna —— »ger en
helt otillricklig belysning av den dér-
med férenade problematiken».

Man uttalar 6ppet och klart att man
kriver en sadan utredning av stats-
chefens stillning, som asyftades i mo-
tionerna till 1958 Aars riksdag. Reser-
vanterna understryker dirmed kravet
i dessa motioner pi en provning av
statschefens stillning, oavsett om denna
bygger pa irftlighet eller pd demokra-
tiska val, och ansluter sig ddrmed helt
till syftet med den vid arets riksdag
vickta motionen i dmnet.

Sasom jag redan framhallit later det
sig svarligen gora att forutsittningslost
utreda statschefens stillning utan att
komma in pa statsskicket. Det blir i
denna fraga sedermera riksdagens sak
att ta stdllning till utredningsresultatet.

Med det anforda hemstiller jag, herr
talman, att riksdagen métte i anledning
av motionerna I:1 och II: 2 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en utred-
ning rérande statschefens stillning i en
modern parlamentarisk demokrati. Jag
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yrkar med andra ord, herr talman, bi-
fall till reservationen av herr Georg
Pettersson m. fl.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Den motion vilken har
vickts av 34 socialdemokrater i bagge
kamrarna har givit ett eko, som egent-
ligen gor det onddigt att forklara vad
som #r den verkliga avsikten med den.
Det har statt helt klart for savil svensk
som utlindsk press och har klargjorts
i intervjuer i radio och TV i vart land
och i manga andra linder i Europa,
att det vickts en motion, som i realite-
ten syftar till en utredning av stats-
chefens stillning med medtagande dven
av det alternativet, att statschefen vil-
jes pa ett demokratiskt sdtt i ett re-
publikanskt statsskick.

Mot denna bakgrund é&r utskottets
diskretion rérande. »Republik» ir ett
fult ord, som man éver huvud taget inte
vill ndmna. Men man kan ocksd peka
pa att utskottet inte gidrna vill begagna
ordet »monarki». Jag tror inte heller
att utskottets ledamoter egentligen gor
méanga dagsverken for monarkifragan.

Men bortsett fran denna diskretion
med undvikande av ord, vars innebdrd
man inte vill gi in p&, ar jag mycket
tillfredsstalld med skrivningen i det
utldtande som med lottens hjilp blivit
reservation.

Hela utskottet vill inte, sdsom herr
Adamsson framholl, stA for den mening
vilken riksdagen &r 1958 tydligen var
beredd att godkinna, namligen att en
utredning skall foretagas édven av stats-
chefens stidllning. Riksdagsmotionerna
i detta amne ar 1958 liksom &r 1962
avvisades med hinvisning till att denna
fraga redan #r under utredning, och
ingen ledamot av denna kammare syn-
tes vara upprord over att si skedde.
Men i dag vill man inte vara med om
detta.

Jag skall uppehélla mig vid ett par
iakttagelser som jag har gjort under
den tid som gitt, innan motionen har
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ndtt fram till kammaren. Det ir allmin-
hetens och pressens nistan totala upp-
slutning kring tanken pa att liven de
befogenheter som tillkommer landets
hogsta dmbete skall klarliggas i den
utredning som skall liigga fram forslag
till en ny forfatining. Det dr vidare att
det praktiskt taget inte har yttrats na-
got till principiellt férsvar fér monar-
kien. Det méste ha skett en betydande
asiktsforskjutning hiir i landet, som jag
finner det lattvindigt att se bort ifran.
Det ar att sticka huvudet i busken att
sdga: »Alla tycker si hir, och vi be-
hover inte fa fragan nirmare belyst.»

Bakom motionen stir ju en grupp
genomsnittsriksdagsmin fran det social-
demokratiska partiet. Det 4r ingen ex-
tremistgrupp, det ir ingen ungdoms-
kedja som ir ute och leker pa planen,
och det dr inte heller nagra intellek-
tuella testuggare; det #r faktiskt van-
liga riksdagsmin ut det socialdemokra-
tiska partiet. Kanhinda #r det just dir-
fér som man i viss méin har tillmitt den-
na motion litet storre tyngd an man har
gjort ibland tidigare.

Sydéstra Sveriges Dagblad siger att
det ir fraga om en rad kinsliga min-
niskor som inte kan sova lugnt pa nit-
terna och radikaler som ir fér gamla
for att bli sexualradikalister. Kanske
denna karakteristik ocksi stimmer; i
varje fall 4r det ingen liten grupp som
opererar och som konungariket Sverige
behéver vinta sig nagra attentat ifran.

Lat mig konstatera att nigon rojalis-
tisk opinion inte finns i vart land men
vil en 99-procentig uppslutning kring
kung Gustaf Adolf. Man hyser beundran
fér hans yrkesutévning, han iar idlskad
som person. Situationen kan uttryckas
med Dala-Demokratens ord: Majorite-
ten dr inte monarkistisk men néjd med
den nuvarande kungen. Aven Dala-De-
mokraten, som yttrar detta och som har
fatt ord om sig att ha respekt for det
nuvarande styrelseskicket, siger emel-
lertid att en utredning om statschefens
stillning i och fér sig dr befogad.

Sydéstra Sveriges Dagblad, som kan-
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ske dr den enda tidning som vid sidan
om invektiv mot motiondrerna fort ett
principiellt resonemang om monarkien,
skriver i alla fall att »ingenting hind-
rar att fragan om monarki och repu-
blik utreds av en siirskild kommittés.

Gefle Dagblad menar, att det nir
statschefens befogenheter faststillts,
vilket tidningen anser bor ske, »ér
egalt om det sitter en kung eller en
president pa Stockholms slott». Detta
séger alltsa den press, som man nirmast
skulle rikna som konservativ.

Helsingborgs Dagblad anser att kom-
plexet visst kan utredas, f#iven om tid-
ningen i nésta mening betecknar repu-
blikfragan som himtad fran det social-
demokratiska vaxkabinettet, var nu det-
ta kabinett ligger; jag har inte sett det.
I vaxkabinett brukar man férvara sa-
dant som funnits tidigare och inte
framtidsplanerna.

T. 0. m. Svenska Dagbladet har an-
fort »att forfattningsutredningens sén-
derskjutna konstruktion inte kan lag-
gas till grund fér beslut»; det anser tid-
ningen ligga i 6ppen dager. Den ér allt-
s& inte heller frimmande fér att hir
fortfarande finns en del att utreda.

De mest positiva uttrycken fér monar-
kitrohet kommer naturligtvis fran hé-
gern. Den ir det enda parti som klart
har sagt ifrin: »Vi férsvarar monar-
kien» — och si herr Ohlin, forstas,
men inte hans parti i 6vrigt.

Hégerns partiledare har i en dansk
intervju yttrat, att »hégern ensam star
orygglig pd monarkistindpunkten».
Svenska Dagbladet har sagt foljande
nagot metafysiska s. k. tinkviirda ord:
Sverige och det svenska kungahuset
férkroppsligar gemenskapen inom fol-
ket och mellan dess sliktled. — Har be-
hovs kanske en paus fér att tinka ef-
ter vad det betyder.

Sydsvenska Dagbladet har ansett, att
monarkien har gett utvecklingen en
djupdimension; det &r ocksid sa dir
djupt ténkt. Annars har mycket fa sa-
dana blommor presterats.

Gér vi till den liberala och socialde-
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mokratiska pressen, finner vi, att den
har tagit upp en allvarlig foérfattnings-
diskussion och i stort sett menat, att
en utredning i enlighet med motionens
krav borde ske. Lat mig ta nigra stick-
prov.

Dagens Nyheter, den ledande liberala
tidningen, har sagt: I sjilva verket fick
de problem som berdérts 1 motionen en
alltfér knapphindig belysning i foérfatt-
ningsutredningen, som inte arbetade
med alternativa l6sningar. Det vore av
betydande intresse om den foreslagna
utredningen finge ta upp en férutsitt-
ningslés och intrdngande diskussion om
vilka 6nskemadl och krav som skall stél-
las pA statschefsuppdraget och vilken
16sning som med hinsyn hiértill kan te
sig som den mest limpliga. Expressen,
som Ar den storsta liberala tidningen,
anser att monarkien blivit i hég grad
otidsenlig och menar, att utrednings-
kravet bor bifallas.

Goteborgs Handels- och Sjofartstid-
ning har i mycket intressanta artiklar
i forfattningsfrigan bl. a. sagt: Det
kdnns som en befrielse att frigan om
republik #ntligen forts upp pa riksda-
gens dagordning. Goteborgs-Tidningen
skriver: Kungahuset ir en kvarleva fran
ett samhélle med annan struktur én
dagens. Ytterst fa skél talar for att en
sddan paradox som en konstitutionell
monarki konserveras for tid och evig-
het. Upsala Nya Tidning sidger: Vare
sig i fraga om parlamentarismens in-
skrivande i grundlagen eller i friga om
monarki—republik behover ett utred-
ningsforfarande foéranleda nagra in-
vandningar.

Socialdemokratiens press har debat-
terat forfattningsfragorna ganska grund-
ligt. Bl. a. Stockholms-Tidningen, Af-
tonbladet och Folket har klart och
starkt argumenterat for krav pa repu-
blik men framst f6r en uiredning, som
klarldgger, hur statschefen skall funge-
ra. Ny Tid anfoér: Alltfor linge har kra-
vet pa republik trangts undan. Folkbla-
det, som utges i Visteras: Det dr nod-
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viindigt att dessa centrala fragor blir
foremal for ecn grundlig utredning.
Viistgéta-Demokraten: Hela forfattnings-
fragan ligger i stopsleven. Den kan in-
te 16sas utan att man tar stillning till
statschefens status. Visterbottens Folk-
blad anser att man behéver ett statligt
utredningsmaterial. Folket, Ostra Smé-
land, Ostergétlands Folkblad menar att
en utredning bor goras, och de beteck-
nar bl. a. hégerns uppslutning kring
monarkien som ett uttryck for att de
konservativa krafterna inte hinner med
i den moderna tidens utveckling. Dag-
bladet tillstyrker utredning, da forfatt-
ningsutredningen endast mumlade om
statschefens roll.

Arbetarbladet, som #gnat frigorna
mycket klarliggande artiklar siger: Vi
ser gidrna att en &vergang till repu-
blik sker men ocksa att det blir under
forhallanden, som inte séndrar natio-
nen och far till f6ljd en minskning i
framstegstakten.

Detta var alltsi nagra exempel pa den
starka pressopinion som klart sett att
man inte kan skriva en framtida férfatt-
ning utan att utreda statschefens stall-
ning, vilket tidigare inte skett invind-
ningsfritt.

Parlamentarismens inskrivande i
grundlagen har varit utgingspunkten
for kravet. Man har alltsi accepterat
parlamentarismen, ni#r man kommit
fram till att statschefens stillning bor
utredas. Det ir egentligen bara utskot-
tet, som anser att statschefens stidllning
inte behéver utredas. Nir hela forfatt-
ningsfriagan i Ovrigt penetreras anser
utskottet tydligen att statschefens funk-
tion kan lidmnas it sidan som ett slags
skyddad verksamhet. Utskottet gor en
egendomlig nedklassning av statsche-
fens roll och reducerar den till teknis-
ka problem. Kungens roll vid tillsit-
tande av regeringschef, utndimnande av
statsrad, upplésning av riksdagen, fér-
ordnande om nyval — allt detta anser
man vara tekniska problem. De herrar,
nagra stycken fran varje parti, som
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traffats och resonerat for att fa hyfs
pa valsittet, anses tydligen kunna klara
detta — jag skulle tro nir de tar pa
galoscherna vid paraplystillet ute i
farstun. Utskottet pastar fér ovrigt —
och det 4r nagot som jag férvanas over
— att statschefens stéllning i fjol var
foremal fo6r utredning och 6verliagg-
ningar. Man menar tydligen att det var
en utredning och att 6verlaggningar i
denna lilla grupp ar helt tillrickliga —
i den man man 6ver huvud taget beho-
ver resonera om friagan. Fragan bor en-
ligt utskottets uppfattning behandlas in-
ternt i gruppen. Detta tarvar en fo6r-
klaring. Bland dem som star pa dagens
talarlista finns ju nigra som har till-
hoért den diar lilla utsokta gruppen.

Det kan vara onédigt att utveckla fra-
gan mer. Herr Adamsson har redo-
gjort for dess tidigare behandling och
for den reaktion som har kommit pi
forfattningsutredningens forslag. Det be-
hovs kanske inte att man — férutom
det som redan ir Atergivet i utskotts-
utldtandet — ordar mer om det.

I debatten 1958 accepterade man allt-
s att fragan skulle utredas, accepterade
darfér att som man sade, den redan
var under utredning. I den debatten
héll den drade vice talmannen von
Friesen ett kaseri i frigan, och det var
verkligen virdigt det Grénkoéping som
lever med — jag holl pi att siga Jon-
koping. Nir fragan om att utreda stats-
formen kom pa tal och éven republiken
dd namndes, utbrast han som om det
hade gillt en etiketisfriga emfatiskt:
»Mina damer och herrar, si férfar man
bara inte! Det maste bli krig forst eller
stor spinning mellan monark och folk,
innan man tar upp en sadan fraga.»

Herr Svensson i Ljungskile, som vid
den tidpunkten representerade folkpar-
tiet och i republikfragan intog en myc-
ket positiv stillning, gjorde ett mycket
intressant inligg i diskussionen. Han
hade en helt annan uppfattning. Han
menade tvirtom att denna fraga lik-
som andra i virt land skall 16sas i laga
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ordning som han sade. Jag ir helt av
herr Svenssons i Ljungskile mening,
att det bor ske utan hets mot enskilda
personer, utan kryperi, utan férned-
rande forfoljelse eller demonstrationer.
Jag har blivit allt mer 6vertygad om att
en sidan utveckling ocksd dr pa viag.
Vi 4r pa viag emot en tid, d& man ir be-
redd att acceptera en foridndring av
statsskicket dven di det giller stats-
chefen. Jag ar diarfor helt 6vertygad
om att man i tid boér gora en utredning
om under vilka betingelser férindring-
ar kan ske och vad som kommer att
héinda, om man fériandrar statsskicket
— om man eventuellt skall ha en repu-
blik eller en monarki. Det kan framga
om man utreder frigan som en del av
forfattningsfragan i ovrigt.

Jag ar for resten inte ensam om den
uppfattningen. Det har visat sig att ung-
domarna bade i centern och folkpartiet
uttalar sig bestimt for republik. De vill
inte ens avvakta utredningen, utan de
ir redan nu instillda pa att ett fram-
tida statsskick bor bli republikanskt.
Denna instillning har ocksd en mycket
stor grupp intellektuella i alla partier
och en stor grupp industrifolk. Det 4r
den reaktion jag har métts av under den
hér tiden.

For att atergd till den tidigare de-
batten 1958 sa gjorde di herr Héstad i
kammaren - som alltid ytterst intres-
sant att héra — ett intressant inlidgg
i debatten. Han gjorde en tillbakablick
pa Sverige och dess kungar, och han
sade, att det 4r ingen risk i Sverige
att kungamakten urartar, for vi har ett
korrektiv — det heter avsittning. Det
blir drastiskt och cyniskt pa nigot sitt,
nir de borgerliga partierna skall tinka
i den hér fradgan. Man har inte mognat
s& mycket, att man kan rikna med lag-
ligt reglerade forandringar utan person-
motsittningar och utan drastiska atgir-
der. Det behévs tydligen ytterligare de-
batt fér att tankarna skall mogna fiven
pa borgerligt hall.

Vi har haft férméinen av ett annat
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korrektiv mot en for stark kungamakt
nimligen genom att vi har haft en
monark som med stora insikter i par-
lamentarism har foéljt med utveckling-
en och for linge sedan har passerat de
tankegingar som legat till grund for
den nuvarande férfattningen. Men skall
detta vara ett skiil for oss att inte dndra
forfattningen, detta att monarken sjilv
ir modernare in férfattningen? Det bor
i varje fall inte hindra oss att utreda
fragan. Det kan vara ett skil mot ut-
redning fér de manniskor som reso-
nerar s, att eftersom utvecklingen har
varit lugn och monarken ar klokare 4n
forfattningen — monarken &r klokare
an de flesta — ir det ingen risk. Tror
man att den utvecklingen kommer att
fortsitta under de nidrmaste hundra
aren, s har man ritt att anse att fragan
inte behoéver utredas. Men kan man
inte med lugn se fram mot den komman-
de hundrairsperioden och tror att des-
sa betingelser borgar for lika lugna for-
hallanden under hela denna tid, s kan
man inte krypa undan kravet pa en ut-
redning.

Utskottsmajoriteten riknar tydligen
kallt och cyniskt — liksom herr von
Friesen — med det korrektivet att oro
och spinning skall uppstd mellan folk
och monark, eller att ofred ute i virlden
skall bli en forutsittning for de forand-
ringar som redan nu har starka sympa-
tier bland vart folk.

Socialdemokratien har en helt annan
instillning till alla problem, &ven till
detta problem. Vi vill inte ha vald,
forfoljelse, upplopp eller demonstra-
tioner for att kunna é4ndra pa forhal-
landena. Vi vill se en forandring under
laga former, som herr Svensson i
Ljungskile sade. Darfor vill vi ha en
utredning i forfattningsfragan och skri-
va en férfattning utan de foérbehall som
talesminnen for de borgerliga partierna
tydligen vill ha. Vi vill ha en modern
parlamentarisk demokrati, och vi vill
diarfér ha en utredning som inte bara
tar sikte pa att bevara nuvarande foér-
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hiallanden utan som iiven ger en klar
belysning av det alternativ som finns
dolt i motionens yrkande, niamligen al-
ternativet med en statschef vald pé de-
mokratiskt siitt och ett republikanskt
statsskick.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr talmannen overtog ledningen av
féorhandlingarna.

Herr forste vice talmannen von FRIE-
SEN (fp):

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm har varit vénlig att erinra om den
debatt som igde rum den 16 april 1958
under A-riksdagen. Hon har alldeles
ratt i att hon och jag hade ett mycket
animerat meningsutbyte i denna fréga;
jag minns att fru Eriksson karakterise-
rade mig som en salongsbolsjevik som
dock var starkt fangad i borgerliga for-
domar. Jag medger girna, fru Eriksson,
att jag nog inte var riktigt snill mot
fru Eriksson heller, men jag skall inte
upprepa vad jag sade vid det tillfillet.
Denna debatt blir ju en fortsittning,
parlamentariskt sett, pd 1958 ars de-
batt; si virst mycket har inte intriffat
sedan dess.

Jag maste sidga att den av fru Eriks-
son och en hel del andra socialdemo-
krater framburna motionen pi mig gor
en smula egendomligt intryck. Jag har
ingen invindning i och fér sig mot att
man utreder statschefens stidllning. Det
hor till de problem som skall och bor
utredas. Men att sitta i ging en utred-
ning om statsformen, d. v. s. monarki
eller republik, tycker jag dr ganska be-
synnerligt. Niar det giller statsformen
har namligen de allra flesta ménniskor
en asikt. En hel del tycker att vi skall
ha en kung, en hel del andra tycker
att vi skall ha en president. Det ar en
fraga som folk langt ned i folkdjupet
intresserar sig for och till vilken de
ir beredda att ta stidllning. De fragar
da inte efter aldrig s fina kungliga
utredningar.
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En lagstiftare, en politiker maste all-
tid ha en viss fantasi for att tinka sig
en kommande utveckling, Om vi skulle
bifalla fru Erikssons motion och det yr-
kande som hon har framstillt, vilket
varken vi eller reservanterna har gjort
— fru Eriksson har med en fér henne
mindre vanlig blygsamhet dnda godta-
git reservationen, till vilket jag skall
aterkomma senare — hur skulle d& en
sidan utredning se ut? Ja, den skulle
naturligtvis tillsdttas av Kungl. Maj:t.
Den far vil ett regeringsrad till ordfo-
rande och si blir det kanske tio leda-
méter, fem fran socialdemokraterna och
fem fran den icke-socialistiska opposi-
tionen.

Hur dessa personer skall kunna kom-
ma till nagot resultat om vilken stats-
form man skall inféra blir for mig i
sjalva verket en gata. Det svenska ut-
redningsviisendet ir i regel berémt for
sin grundlighet. En utredning som den-
na méaste sjdlvfallet foreta studieresor
till en mingd frimmande ldnder i virl-
den, ty dessa dver hundratalet ldinder
har ju alltid ndgon statsform, republik
eller monarki. Somliga har diktatur,
andra har vad vi i visterlindsk mening
kallar demokrati. Det blir ett vildigt
resande for den tilltinkta kommittén,
om denna sd grundligt som vi dr vana
vid skall kunna sitta sig in i dessa
spoérsmal. Man maste naturligtvis gora
en tur bortat Asien och titta pa hur
man har det i Laos och Kambodja, man
méste resa till Japan for att studera den
mycket intressanta form av monarki
som man dir har.

Jag hade for ett par ar sedan besok
av en japansk statsriittslird, som till
mig som tack for visningen av riksdags-
huset 6verlimnade en bok om monar-
kien i Japan. D4 min japanska emeller-
tid inte dr vad den borde vara, har jag
inte kunnat studera densamma. Jag
skall emellertid girna o6verlaimna den
till fru Erikssons tilltdnkta utredning.
Det finns ju alltid experter som kan
oversiitta den och som kan konsten att
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lisa nedifrin och uppat som man gor
i Japan.

Navil, utredningen fortsitter sitt ar-
bete. Den blir mer och mer tyngd av
sina angenima modor, och sa kanske
den plotsligt nagon ging kommer fram
till ett resultat. D4 gir ordféranden upp
till statsministern och séger: »Nu ér vi
firdiga med utredningen om statsfor-
men i Sverige.» Men da siiger statsmi-
nistern: »Tyst, tyst for allt i virlden.
Vi har ju ett val ganska snart, och det
ar inte virt att vi redovisar nagra syn-
punkter foére valet.» Det bekanta kom-
munala sambandet, som vi s& vil kin-
ner till i forfattningsfragan, goér att vi
maste ha politiska val vartannat ar, och
di maéaste naturligtivs den lojale utred-
ningsordféranden dra sig tillbaka.

Tidens hjul gir vidare, utredningen
mal vidare och vidare och det ar vil
formodligen det som ir avsikten. Nagot
resultat lar vi inte komma till i var
livstid.

Fru Eriksson sade att hon var &ver-
tygad om att stimningarna fér en re-
publik hade 6kat sedan var féregaende
debatt. Jag ar inte siker pa att fru
Eriksson har ritt i det avseendet. Ge-
nom riksdagens upplysningstjinst har
jag infordrat en SIFO-undersékning,
som foretogs 1962 fér Vecko-Journalens
rikning och som omfattade ett material
pa 1400 personer. Svarsfrekvensen var
87 procent. Svarsfordelningen 1962,
d. v.s. efter det vi sist debatterade den-
na fraga, var att av samtliga svarande
ville 69 procent ha en kung, 15 procent
ville ha en president och 16 procent var
tveksamma.

Det intressanta dr emellertid hur de
av de tillfrigade, som forklarat sig vara
socialdemokrater, uttalat sig i denna en-
kiit. Inte mindre #n 63 procent av de
socialdemokratiska trosbekinnarna for-
klarade sig vara monarkister. Nagot lig-
re procenttal fick man da man stéllde
fragan: »Hur tror ni det blir bist att
16sa fragan om statschef efter var nuva-
rande kung? Bor vi fortfarande ha kung
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cller bor vi éverga till republik med
president?» Det var i alla fall 51 pro-
cent socialdemokrater som var for ett
bibehallande av det monarkiska syste-
met.

Ar det nigon, mina damer och her-
rar, av de narvarande som tror, att vi,
som kanske har virldens bast fungeran-
de konstitutionella monarki, skulle kun-
na fa andringarna att ga i den riktning
som fru Eriksson har forutsatt 1 sitt an-
férande. Jag tror det inte!

Vari ligger da denna majoritet av
socialdemokrater? Ja, fru Eriksson, det
ar val sA med oss min, de allra flesta
av oss har nigon kvinna bakom oss. Jag
undrar om det inte i stor utstrackning
ar kvinnorna som bestiammer, och da
fru Eriksson nu har uttalat sitt gillande
av den socialdemokratiska reservatio-
nen, skulle jag till mina socialdemokra-
tiska vinner vilja rikta en mycket van-
lig formaning: Tiank pa nar ni kommer
hem till fruar, fastmor och dottrar att
det ar inte alldeles siakert att de har den
republikanska glod som fru Eriksson
fortfarande visat sig ha och som hon si
charmfullt gett uttryck for har i kam-
maren!

Vilka ar da dessa kvinnor? Det ar,
fru Eriksson, inte »bara en husmor».
Det 4r tusentals husmodrar har i landet
som hyser den uppfattningen. Och hir
skulle jag allvarligt vilja siga, att aven
om jag har principiellt samma grund-
installning som fru Eriksson sd ar for
mig det centrala i en demokrati att fol-
kets vilja kommer till uttryck, att vi far
ett styre genom folket, for folket och av
folket. Vi kan inte nodja oss med att
16sa denna fraga utan att ha klart for
oss att det finns en majoritet for info-
rande av den statsform som fru Eriks-
son och jag i princip gillar, ehuru fru
Eriksson tillhér de mera stridande och
jag de mera fredliga republikanerna. Vi
maste fa till stind inte bara vad jag
skulle vilja kalla en »de Gaulle-majori-
tets, d.v.s. en 55-procentig stallning
for en annan styrelseform, en andring
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under fredliga forhillanden i detta tu-
senariga kungarike. Vi mdste nog fi en
storre opinionssvangning.

Jag vet inte, men jag tror att fru
Eriksson och hennes 32 drabanter inte
ar maktiga att, astadkomma detta, och
jag maste arligt bekanna att jag tror
inte att jag kan medverka till det heller.
Det ir nog helt andra krafter som far
sattas i rorelse under sidana forhallan-
den.

Dirmed skall jag be att fi lamna fru
Eriksson och ga oOver till utskottsreser-
vanterna som péa ett s& talangfullt och
skickligt sait har forsvarats av min vin
herr Adamsson. Vad ar skillnaden mel-
lan utskottsmajoritetens uppfattning och
reservanternas? Jo, reservanterna vill
ha en stor ny utredning om dessa fra-
gor. Utskottsmajoriteten sager att har
pagar ett utredningsarbete i fragan. Vi
har den expertgrupp som hittills hed-
rats med benimningen »den Palmeska
expertgruppen» och som gjort ett myc-
ket bra arbete dven i denna fraga. Jag
fick i gar ta del av nagra handlingar
som tydligen forfattats av en av vara en-
ligt min uppfattning mest framstiende
unga jurister, en man som for ungefir
tio ar sedan var notarie med sekreterar-
goromdl i konstitutionsutskottet. Det ar
en utredning pa 24 sidor. I detta doku-
ment behandlas just de sporsmil som
tankts skola tagas upp av den stora ut-
redningen. Man har vissa synpunkter
pa fragan om forfarandet vid regerings-
bildning, man tar upp statschefens stall-
ning och befogenheter och dir forelig-
ger vissa forslag till alternativa losning-
ar. Aven nigra undersokningar om upp-
16sningsforfarandet tycks foreligga, nar-
mast som en kritik av forfattningsutred-
ningen. Arbetet pabérjades tydligen i
juni foérra aret.

Jag ger herr Adamsson fullstindigt
rdtt i att en av de punkter dar forfatt-
ningsutredningen inte presterade ett
lyckat forslag var just den som rorde
statschefens stallning vid riksdagsupp-
16sning, da han alltsd inte kunde anses
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skyldig att f6lja statsministerns rad i
en given situation. Att detta var ett klart
misstag uppticktes fran vart hall langt
innan herr Tingsten borjade skriva om
denna fraga. Jag vill niimna att person-
ligen har jag hela tiden, varit en stark
anhiingare av forfattningsutredningens
forslag, som jag tycker var i stort sett
vil genomtinkt och vil genomarbetat,
med undantag kanske for just denna
enda punkt. Den frigan skall sjilvfallet
utredas, men da utskottsmajoriteten an-
ser att den redan #r féremal fér en ut-
redning tycker vi att det kunde vara
nog.

Vi anser ndmligen att det 4r nddvin-
digt att vi 16ser det stora férfattnings-
problemet — inférandet av ett enkam-
marsystem med en kammare vald pa en
gang av hela folket, en klar och enkel
l6sning som vi har foreslagit. Det 4r en-
ligt vir mening det allt 6verskuggande
forfattningspolitiska problemet i dag,
och vi menar att inga sddana hir spe-
cialutredningar, kungl. utredningar, far
forsena inforandet av en ny och tids-
enlig forfattning. I denna fraga intar
hela oppositionen en lingt radikalare
instillning &n den tyvirr starkt kon-
servativa ledningen inom det social-
demokratiska partiet. Jag ar inte allde-
les siker pa att denna konservatism
fran ledningens sida motsvaras av en
allmiin uppfattning hos partiets viljare
ute i landet. Det dr alltsa detta skil som
utskottsmajoriteten har haft nir den
har hénvisat till dessa 1t vara ganska
informella utredningar som har pagatt
sedan nagon tid.

Herr talman! Det ér inte alldeles néd-
viandigt att man skall 1dta kungen, som
det heter, eller Kungl. Maj:t — ett ord
som passar mycket bra i denna debatt
— gora alla utredningar. Som Ni vet,
herr talman, har inom talmanskonferen-
sen under de senaste aren féretagits ut-
redningar av olika fragor. Vi har en
organisationskommitté, vi har haft en
bandupptagningskommitté och jag miss-
tinker att vi ganska snart far ta still-
ning till en ny kommitté med anledning
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av bifallet till herr Lundbergs i Upp-
sala motion om férindringar rérande
statsrevisionen. Jag tycker det ir en
alldeles riktig utveckling att den andra
statsmakten sjilv har foéretagit utred-
ningar. Men varfér skulle inte éiven par-
tierna kunna bidraga till utredningar?
Numera tillhér vi litet var kungliga
partier — om uttrycket tillites mig. Vi
har fitt statsmedel till vart forfogande
— inte genom min medverkan, herr tal-
man, men genom ett majoritetsbeslut i
riksdagen. Den héga dignitet som par-
tierna har fatt genom detta beslut gor
att man inte behover finna det sirskilt
mirkvirdigt om partierna som sadana
engagerar sig i utredningar, under fér-
utsiittning att dessa pa det siittet kan
genomforas snabbare in eljest.

Herr talman! Detta var mina reflek-
tioner med anledning av detta utskotts-
utlitande och med anledning av den
motion som ligger till grund foér detta,
det viktigaste av de fyra utlatandena.
Jag skall betriffande detta utlatande en-
dast yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Betriffande utlitandet om motionen
av herr Vigelsbo angiende folkomrgst-
ning fére inforande av republik f511 det
sig logiskt for utskottsmajoriteten att
inte tillstyrka forslaget. Vi hade ju av-
styrkt den Erikssonska motionen.

Vad betriiffar den tredje fragan, om
kvinnlig tronfél;d, observerar sikert
kammarens ledaméter, att den minori-
tet pi atta ledaméter som fanns forut
har krympt nigot. Kvar star tre héger-
ledaméter och herr Hamrin i Jonko-
ping. Jag skall inte upprepa argumen-
ten i en debatt som ganska nyligen for-
des hir i kammaren om kvinnlig tron-
foljd. Nagra nya argument lir inte ha
tillkommit sedan riksdagen avslog mo-
tionerna 1964. Jag yrkar iven pa denna
punkt, herr talman, bifall till utskot-
tets hemstillan.

Betriffande herr Stihls motion om
nedbantning av hovet yrkar jag ocksa
bifall till utskottets hemstillan.
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Herr ADAMSSON (s) kort genmitle:

Herr talman! Det iir riktigt, som fru
Eriksson i Stockholm sade, att herr von
Friesen iir republikan av gamla skolan.
De som har den uppfattningen menar
att revolution utreder man inte, den
gor man; man handlar foérst nir det
brinner i knutarna. Det skall inte for-
nekas att den instiillningen till frigor-
nas losning har vissa taktiska férdelar.
Da vet folk vad det hela rér sig om, vad
saken giller. Det behévs ingen argu-
mentation. Herr von Friesen sade i sitt
kaseri -— jag tilliter mig att beteckna
hans anférande si — att folk ar bered-
da att ta stiillning i denna fraga utan
utredningar.

Herr Vigelsbo har ju haft den me-
ningen att vi skulle kunna ha en folk-
omréstning i frigan utan féreghende
utredning. Jag far kanhéinda anledning
att aterkomma till det. Jag vill bara,
efter vad herr von Friesen sade om mo-
tionen och utskottets stillningstagande,
siga till herr Vigelsbo att den som gré-
ver en grop at andra osv. Det var vil
besvirande foér herr Vigelsbos menings-
frinder att de efter sitt stidllningstagan-
de i huvudfrigan maste slippa kravet
i den motion som de tinkt géra ett
stort nummer av i detta sammanhang.
Jag maste siga till fru Eriksson att jag
tycker att herr Vigelsbo gor henne dran
stridig om vem som 4r modigast i den-
na forsamling nir det géller ett for-
verkligande av republikkravet.

Vidare sokte herr von Friesen tala
om hur besviirligt det skulle vara att
utreda detta. Under den stund jag satt
och lyssnade pa honom tyckte jag mig
finna att han skulle vara en mycket god
expert nir det giller dessa resor. De
skulle kunna forenklas ganska mycket,
om han fick tillfdlle att medverka i egen-
skap av expert. Ddremot tror jag inte
s& mycket p4 honom som utredare i sak-
fragan.

Jag skall nu inte g in pa hur det f6r-
haller sig i de svenska hemmen. Det
finns ett ordstiv som siger: »Pa sig sjilv
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kiinner man andra», och jag skall inte
ta upp familjeinteridrer. Jag tror inte
alls att det iir sd, nir folk bestimmer
sig i politiska ting, att vare sig han eller
hon avgér familjens instéllning. Vi har
nog kommit liingre i dessa avseenden.

Herr talman! Min tid for replik ér
kort, men jag skulle vilja framhalla att
jag fatt underlag for uppfattningen, att
von Friesens instillning delas av herr
Ohlin, efter att ha tagit del av hans
bok »Liberal utmaning» som kom ut
fér nagra ar sedan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Adamsson svara-
de ju herr von Friesen, si egentligen be-
hover inte jag gora det.

Herr von Friesen lade ett nytt tungt
vigande argument till de andra for att
forhindra en utredning -— de hundra
resornas argument. Detta var vil ett
pafund just i talarstolen, ty det hor verk-
ligen till det liatta godset. Nar han se-
dan for att ge tyngd it sin uppfattning
refererar till Vecko-Journalen och till
fastmér och hustrur vilka han tydligen
betraktar som: »Ja, ni vet hur de &r»,
tycker jag verkligen att han stir pa en
svag grund. Nar han férklarar sig vara
republikan principiellt, nir han anser
att statschefens stdllning inte ar till-
riackligt utredd, men likvil finner sig
vara tvungen gémma sig bakom Vecko-
Journalen och siga att han avstyrker
darfor att Vecko-Journalen har sagt, att
det inte skulle vara matnyttigt att rora
vid saken, kallar jag inte detta for en
principdebatt eller ens foér en Aasikts-
debatt.

Ar detta folkpartiets vanliga sétt? Vi
kinner igen det, men trodde dndi, att
det skulle finnas principer betriffande
vilka man skulle kunna lata bli att vara
si oerhért taktisk. Ar detta folkpartiets
sitt att se pa alla forfattningsfriagorna?
Att visserligen siga att man sjilv har
den och den uppfattningen, men att
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man har ldst Vecko-Journalen och dir-
for vet att man inte skall féra fram upp-
fattningen i fraga. Sedan fortsitta att
se vad Vecko-Journalen siger foér att
mojligen finna ett liagligt tillfille, om
det nu inte blir krig eller annan oro.
Man kan inte fa fortroende for ett si-
dant parti, och jag hoppas verkligen,
att ett parti med en sddan instillning
aldrig kommer att leda Sveriges éden.

D4 &r hégern litet rejilare, diven om
man kan tycka att dess uppfattning
ar nagot stupid. Meningen dir tycks
emellertid vara fast, iven om partiet
har en del ungdomar, som opponerar
sig.

For republikanen herr von Friesen ar
jag emellertid verkligen ingslig. Som ka-
sor och Vecko-Journalen-skribent tycks
han vara utomordentlig, med den tid-
ningen lever ju pa hovet, si den kan ju
sjalvklart inte avskaffa detsamma.

Herr forste vice talmannen von FRIE-
SEN (fp) kort genmale:

Herr talman! D4 fru Eriksson i Stock-
holm tycker synd om mig skulle jag vil-
ja rikta denna bibliska férmaning till
henne: »I Jerusalems doéttrar, graten
icke o6ver andra, graten over Eder
sjdlval» Jag tror ni far anledning att
griata manga ginger nir denna fraga i
fortsittningen kommer pa tal.

Néigra ord om var avlidne vin pro-
fessor Hastad som apostroferades av fru
Eriksson i debatten.

Jag har ocksd erinrat mig hans an-
forande och finner det, i likhet med
fru Eriksson, mycket intressant. Han
gjorde en historisk utredning i vilken
han talade om det folkliga prerogativet
att avsitta odugliga kungar — fran Erik
XIV t. 0. m. Gustav IV Adolf. Jag tycker
detta ér en riktig tanke och finner inte
nigonting cyniskt bakom att t.ex. en
Adlercreutz gar upp till Stockholms
slott och tillfangatar Gustav IV Adolf
och skickar honom till Schweiz. Sa kan-
ske vi ocksa skulle gora. Diar fick han
njuta en human behandling — jag &r
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for all human behandling — en skat-
teschweizares kanske delvis angenima
men méihinda ocksa en smula nostalgis-
ka tillvaro.

Ligger det nagot s& onaturligt eller
cyniskt i ett sddant resonemang, som
i sjialva verket ocksid férdes av herr
Hastad?

Betriaffande herr Adamssons tal om
utredning upprepar jag vad jag tidigare
sagt. Jag vill inte vara med om néagra
tidskrivande utredningar i detta fall.
Jag erinrar ocksa kammaren om att fra-
gan om statschefens stidllning skall ut-
redas manga ganger och grundligt, me-
dan didremot en fraga av si stor prin-
cipiell betydelse och som si férindrade
grunderna for var verksamhet som
statsstodet till partierna expedierades
utan nigon form av utredning. S& olika
bedémer man utredningsbehoven i oli-
ka situationer.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genméle:

Herr talman! Jag vill bestimt ta av-
stind frin det sittet att resonera om
dem som innehar det hégsta dmbetet
hér i landet. Bara tanken att ga till-
baka till vaxkabinettens tid och se hur
man gjorde med Erik XIV och Gustav
IV Adolf ér sa stétande att jag inte for-
stdir hur herr von Friesen kan fa det
talet dver sina lappar. Jag blev nistan
upprord.

Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag fattade herr von
Friesen sa att han menade att en band-
upptagningskommitté som tillsatts for
att belysa en teknisk friga ocksa skulle
kunna utreda fragan om statschefens
stillning. Men om vi har si diametralt
motsatta uppfattningar om vad vi hir
diskuterar, si tror jag inte det #r myec-
ket mening med att ha nigot lingre
meningsutbyte med herr von Friesen i
denna fraga.

Jag tror ocksa att hans unga lejon
som nu vantar p att komma fram inom
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folkpartiet kiinner sig nigot besvirade
av den argumenteringskonsten.

Herr forste vice talmannen von FRIE-
SEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm tycks ha den uppfattningen att
jag reser upprorsfanan mot Konung-
en, men det dr helt fjarran fran mitt
sitt att se pa4 denna fraga. Vad jag ta-
lade om var en tinkt situation i en
mycket oviss framtid. Det vet fru Eriks-
som ocksd mycket vil, fastin hon lat-
sas tro nagot annat.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet PALME:

Herr talman! Jag skall héir inte uttala
mig om den republikanska opinionen.
Men man kan méjligen fa den kénslan
att om foérsta delen av forste vice tal-
mannens anforande spreds i stérre upp-
laga, skulle den republikanska tanken
g fram som en pririebrand éver lan-
det — framfor allt om man samtidigt
diskret tog bort de delar av anférandet
som antydde att herr von Friesen ock-
s& #dr republikan.

Skilet till att jag hir begirt ordet
ir att den férhandlingsgrupp, i vilken
jag har haft dran vara ordférande, har
blivit direkt utpekad i utskottsmajorite-
tens skrivning och dven i herr von Frie-
sens anforande. Det &r den gruppen
som enligt herr von Friesens mening
skall klara de problem vi i dag disku-
terar.

Det #r naturligt att jag kiinner mig
hedrad, och det dr mdojligt att blicken
skymmes av rorelsens och gripenhetens
tarar over det fortroende som visats
mig, men jag skall dnda forsoka att hal-
la mig till saken. D4 vill jag redan pé
ett tidigt skede i debatten klara upp
de missférstaind som priglar utskotts-
majoritetens skrivning och #ven herr
von Friesens anférande.

Betriffande frigan om statschefens
stillning har den uppfattats si, vilket
bl. a. aterspeglas i forfattningsutred-
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ningens férslag, att statschefens upp-
gifter i princip dr fyra: att fullgéra
vissa representativa och ceremoniclla
uppgifter samt att medverka vid mi-
nistdrbildning, vid forordnande av ur-
tima val och vid regeringsirendenas
avgoérande.

Den forsta fragan har forfattningsut-
redningen limnat dirhén. I de tre and-
ra fragorna har utredningen foreslagit
foljande. Statschefen skall utse stats-
minister och dessutom kunna avskeda
regeringen eller enskilda statsrid. Stats-
chefen skall ha ritt att vigra att bi-
falla statsministerns hemstéllan om ur-
tima val. Statschefen skall medverka
vid fattande av beslut i viktiga aren-
den, och han synes enligt utredningen
boéra ha ritt att vigra att godkinna re-
geringens hemstillan i en viss fraga.
Detta ir liksom utgdngspunkten.

Detta forfattningsutredningens forslag
har som alla vet utsatts fér en utomor-
dentligt skarp kritik, framfér allt i
den allménna debatten men ocksi i en
del remissyttranden. Man har papckat
att forfattningsutredningens ambition
siakerligen varit att lagfista parlamen-
tarismen och i huvudsak kodifiera nu
radande foérhéllanden. Men genom att
tillagga statschefen klart avgridnsade be-
fogenheter i de avseenden jag nu namnt
har man i realiteten kommit att stirka
statschefens stillning i jimférelse med
nu radande foérhallanden. Ty en sak
ar att ha gamla bestdmmelser som till
den grad &6verflyglats av den praktiska
konstitutionella utvecklingen att ingen
lingre fister nagot avseende vid dem.
Var nuvarande forfattning har ju
manga sadana bestdmmelser, t. ex.:
»Konungen #ger allena styra riket.» En
annan sak dr att i en ny férfatining
tilldela statschefen Kklart politiska be-
fogenheter. En ny lag skall ju inte vara
meningslés. Ger man statschefen befo-
genheter, fir man ocksa férutsiitta att
han kan komma att anvinda dem och
att han har ritt att anvanda dem.

Att utredningen drabbades av den-
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na olycka tror jag kan foérklaras av
bl. a. féljande. & ena sidan har ut-
redningen med skirpa drivit uppfatt-
ningen att parlamentarismen skall
grundlagfiistas. A andra sidan infér man
statschefen som ett slags garant fér
parlamentarismen, som en parlamenta-
rismens viktare. D4 har den egendom-
liga situationen uppstatt, att den fak-
tor som star utanfér det parlamentaris-
ka systemet skall viirna just det parla-
mentariska systemet. Det #r alltsi en
grundliggande principiell motsiittning
i forfattningsutredningens forslag som
enligt min mening klart och entydigt
faller forslaget i den delen.

Utskottsmajoriteten antyder i sin
skrivning att fragan om parlamentaris-
mens inférande i grundlagen frimst
rymmer vissa tekniska problem. Jag
kan inte betrakta den pa det sittet. Det
dr framfdr allt en rent principiell fra-
ga man skall ta stillning till: Skall vi
bygga den nya férfattningen klart
och otvetydigt pa folksuverinitetens
grund, si att de centrala befogenheter-
na skall handhas av méinniskor som
har folkets uppdrag, som valts av fol-
ket i val? Fran denna principfraga far
man sedan soka sig fram till 16sningar
av de konkreta problemen, och de ar
sannerligen inte bara av teknisk na-
tur.

Jag blev ytterligt férvanad nir jag
pa denna punkt sig utskottsmajoritetens
aningslésa skrivning, att detta bara #r
teknik. Det #r inte det — det #r prin-
cip. Vi kan ndmna upplésningsritten
for att ta ett exempel. Skall regeringen
ha ritt att vid en konflikt med parla-
mentet vidja till folket i val, som da
fungerar som skiljedomare? Var det ritt
att regeringen 1958 fick upplésa andra
kammaren, sedan man férlorat den fors-
ta pensionsomrostningen, och vidja till
folket i val? Det ir ingen teknik, det &r
princip. Jag skall inte férdjupa mig i
detta i och fér sig intressanta problem.

I den principiella frigan finns det en
visentlig skillnad mellan utskottsma-
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joriteten och reservationen. Majoriteten
ir suddig och mumlar om teknik. Det
finns ingen klar bekiannelse till folksu-
verédnitetens princip, medan reservatio-
nen pa den punkten ar klar.

Men nu kan man siga att det kanske
inte spelar sa stor roll om tankegingen
ar dunkel och skrivningen ar suddig
— det visentliga dr hur man praktiskt
handlar. Och hirvidlag vill ju ocksa
majoriteten att frigorna pa nagot sitt
skall utredas. Herr von Friesen fére-
tridde emellertid tv4 meningar. & ena
sidan sade han: Detta behéver inte ut-
redas diarfor att i denna fraga ricker
det att man tycker. Det ir en ny prin-
cip. I alla fragor dir folk tycker saker
och ting behdver man alltsi inte gora
nigon utredning - - det skulle vara inne-
borden av foérsta delen av herr von
Friesens anforande. Men i andra delen
av sitt anférande sade herr von Friesen,
att frigan utreds ju redan av denna
grupp, s den behdver inte ytterligare
utredas.

Det ar litet svart att veta vilken av
dessa meningar man skall anse vara
herr von Friesens. Av tekniska skiil
utgar jag fran att det dr den senare som
dr herr von Friesens egentliga mening.

Utskottsmajoriteten har ju enligt
skrivningen tinkt sig att utredningen
verkstiills av den grupp for vilken jag
har haft gliadjen att vara ordférande.
Men denna grupp -— pa den punkten
vill jag klart och entydigt lugna fru
Eriksson i Stockholm — ir ingen ut-
redning. Det #r delegationer fran de
olika partierna som regelbundet har
triffats for att diskutera férutsittning-
arna fér att na fram till en samlande
I6sning i forfattningsfragan. Kan vi be-
reda marken for det, si har vi enligt
min mening fyllt en betydelsefull upp-
gift.

Som ett led i detta arbete har vi gjort
vissa undersokningar — skaffat fram
material, bl. a. om statschefens still-
ning, belyst olika alternativ o. s. v. Men
vi har aldrig arbetat som en utredning.
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Sjilva har vi om virt arbete anviint
termen »exploratory talks», alltsd for-
beredande samtal, samtal for att karak-
terisera gruppens verksamhet, samtal i
positiv anda fér att underséka mojlig-
heterna att komma &verens och sedan
rapportera till vara uppdragsgivare.

Och det intressanta ar att det framfor
allt varit oppositionen som bestimt och
hart drivit meningen att det absolut inte
far vara friga om nigon utredning. Tyd-
ligen har utskottsmajoriteten hérvidlag
rakat ut for en kalamitet. Man kanske
har underlatit att ta kontakt med de
borgerliga ledaméterna av gruppen och
darfor inte fatt reda pa de verkliga for-
hallandena. Sadant kan hinda, och det
forlater en del, iven om jag tycker att
herr Wahlund, som ir ledamot av kon-
stitutionsutskottet, skulle ha varit med
i utskottet och upplyst om det verk-
liga forhallandet.

Det gar ju inte att i en skrivning hén-
visa till att frAgan skall utredas av en
utredning som inte finns och aldrig
funnits — det ar vil det viktigaste jag
har att séiga i dag. Jag forstar att det kan
bero pa ett missforstind. Men det gar
inte langre att Aberopa okunnighet, se-
dan jag redovisat de verkliga férhallan-
dena — nu vet den som Overviger att
rosta med den borgerliga utskottsmajo-
riteten att en seger for dess hemstillan
innebar att det inte kan bli nigon ut-
redning enligt de foreslagna linjerna.

Fran borgerligt hall anférs att motio-
nen och reservationen &r uttryck for
en vilja till férhalning. Aven herr von
Friesen var inne pa detta. Jag har bli-
vit ytterligt férvanad 6ver argumentet.
Alla vet ju att oppositionen med iver
har drivit tanken pa beslut vid 1968
ars riksdag om en kammare och direkta
val. Alla vet ocksa att oppositionen har
ansett frigan om parlamentarismen
vara av betydligt ligre angeligenhets-
grad. Det verkar som om man har
tyckt att detta &r ett underordnat pro-
blem, som man kan skjuta framfor sig.

Jag delar inte den meningen — men
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man har tyckt si pi oppositionshall.
Man anser att frigan kan skjutas fram-
At tills vi far en total 18sning av for-
fattningsfrigan. Men mot den bakgrun-
den kan ju oppositionen inte vara ridd
tor cller klaga 6ver férhalning. En ut-
redning borde hillsas med glidje just
darfor att man inte tycker att det ir
si vildigt brattom -~ om man nu inte
vill att fragan inte alls skall utredas
utan foérhalas under obegréinsad tid.
Man kanske med detta tal om férhalning
menar att nigon utredning av forfatt-
ningsfragorna over huvud taget inte
skall komma till staind. Detta kan emel-
lertid inte heller stimma, ty vi ir inom
gruppen helt 6verens om att forfatt-
ningsutredningens forslag inte duger
som underlag fér en proposition. Det
rader en betydande enighet om att den-
na fraga bér och méaste anfértros en
parlamentarisk beredning.

Ibland gor sig en rakt motsatt syn-
punkt gillande: Att infora parlamen-
tarismen i grundlagen skulle vara en
sh enkel uppgift, att den borde kunna
genomforas pa en formiddag. Detta &r
med sikerhet fel. Men den som hyser
denna uppfattning kan inte vara ridd
for en utredning -— en utredning som
kan vara avklarad pa en formiddag kan
inte sinda skrickens kalla karar liangs

ryggen.

Men kan man da finna férklaringen
till majoritetens skrivning i att felet
skulle vara att frigan om monarki eller
republik éver huvud taget forts in i
sammanhanget? Utskottsmajoriteten an-
tyder att si dr fallet. Man anser tyd-
ligen att denna fraga skulle forsena
forfattningsarbetet. Det skulle inforas
nya, hittills inte nirmare berérda spors-
mal, sdsom den mer eller mindre ele-
ganta omskrivningen lyder.

Men tidsskdlen kan, sidsom jag nyss
berért, knappast vara avgbrande. Man
har pa borgerligt hall hela tiden hav-
dat att frigan om parlamentarismen
inte bradskar. Dessutom skulle man, om
man tyckte att just upptagandet av



48 Nr 8

Statschefens stidllning

denna fraga forsenade forfattningsarbe-
tet, ha mojligheten att gi fram med ett
etappresoncmang.

En rimlig tanke vore d& att man forst
skall klargora statschefens uppgifter
och stillning och direfter ta upp fra-
gan om vem som skall vara statschef.
Men inte heller en s&dan tanke har
vunnit insteg hos den borgerliga ma-
joriteten.

Men kan da forklaringen vara att man
anser att frigan om statsformen over
huvud taget icke skulle utredas? Ja,
det sidger man inte eller vagar i varje
fall inte séiga. Om utskottsmajoriteten
bestod av 6vertygade monarkister, bor-
de den inte ha tvekat. Man borde da
ha brunnit av iver att genomféra en
utredning 1 Overtygelsen om att de
tunga sakliga argumenten fér den egna
stAindpunkten skulle filla utslaget.

Det ir sjélvfallet tinkbart att en mo-
narkist med brinnande 6vertygelse kun-
de ha en rakt motsatt mening och anse,
att denna friga av principiella skal
over huvud taget inte borde utredas
eller diskuteras. Men detta skulle vara
en undersatlig underdéinighet, som vi
knappast haft nigon motsvarighet till
sedan Oskar I:s tid, om man undantar
ett mindre mellanspel pa borggirden
1914. Jag tror knappast att en konstitu-
tionell monark i en parlamentarisk de-
mokrati skulle kéinna stor glidje éver en
sddan supporter. Men det finns som
sagt inte heller nigon som féretritt
den meningen, att frigan 6ver huvud
taget av principiella skil inte far vare
sig diskuteras eller utredas.

Utskottsmajoriteten skriver salunda
inte att man inte bér utreda monar-
kien. Den skriver inte heller att den inte
vill utreda frigan om statsformen. Den
skriver bara att den inte anser sig ha
tid att goéra det just nu. Detta kan man
om man s vill moéjligen siga vara en
hyfsning av fragestillningen.

LAt mig sammanfatta mina synpunk-
ter. Forhalningsargumentet dr helt ir-
relevant framfoér allt fran de utgings-
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punkter, som de borgerliga partierna
med stor kraft har hivdat. Stodet for
monarkien har inte dberopats som skil
mot en utredning. I den principiella
frigan, om en ny férfattning skall byg-
gas pa folksuverinitetens idé, &ir ut-
skottsmajoritetens skrivning dunkel och
suddig, reservationen diaremot klar.

Och framfér allt — nir det galler ut-
redningsférslaget 4r utskottsmajorite-
tens linje helt oanvindbar. Den skulle
innebidra en atervindsgrind och ett steg
tillbaka. Man uttalar att denna fraga
utredes och skall utredas av den s. k.
Palmegruppen, men denna grupp kan
inte gora det, har inte gjort det och skall
inte gora det. Den har inte pa nagot sitt
att gora med denna uppgift. Dirmed
faller hela den grundliggande motive-
ringen fér utskottsmajoriteten.

Jag har darfér kommit till den slut-
satsen, att den som vill sl& vakt om
principen om folksuveriiniteten och vill
att dessa problem skall utredas inte kan
rosta for utskottsmajoritetens hemstil-
lan, utan han eller hon maste résta for
reservationsyrkandet.

Detta ér inget forsok till skimtsam-
het, utan jag skulle i all blygsamhet
vilja framféra en allvarlig och upprik-
tig vidjan till kammarens ledaméter
om en sidan uppslutning kring reser-
vanterna. Det 4r av vikt fér det arbete,
som skall bedrivas for att skapa en ny
forfattning, och det ir visentligt for att
markera, att riksdagen rakryggat slar
vakt om folksuveriniteten.

Herr WAHLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Jag stir nirmast pa
talarlistan, men med den replikféring
som hir férsiggar foredrar jag att pa
en punkt siga nagra ord med detsam-
ma.

Jag tillhér — for att anvianda fru
Nancy Erikssons vokabulir — sden
lilla uts6kta grupp» som har samlats;
det var férmodligen inte avsett som en
komplimang, Jag 4r en av dessa her-
rar som har traffats »med eller utan
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galoscher», och jag har samtidigt sut-

tit i konstitutionsutskottet i detta
drende.
Det var den saken som statsridet

Palme nyss tog upp. Han undrade hur
vad som star i utskottsutlitandet kun-
de forenas med mina erfarenheter frin
den palmeska gruppen, om jag far an-
vianda detta neutrala beteckningssitt.
Jo di, herr Palme, det gir mycket vil.
Vad sigs det i utlitandet? Dir stir
som ett konstaterande: »De demokra-
tiska partierna har upptagit overligg-
ningar genom sirskilt utsedda delega-
ter i syfte att underlitta en politisk
dverenskommelse i  forfattningsfra-
gan.» Det ir ett faktum. »Déarutéver har
partiledarna och delegationens ordf6-
rande overlagt som en arbetsgrupp in-
om delegationen.» Det ir ett annat fak-
tum. »Dessa kontakter», star det vida-
re, »har kommit till stdnd, darfor att
det visat sig inte vara mojligt att genom
kommittéarbete komma fram till en
samlande lésning.» Det anser jag ocksi
vara ett faktum.

Statsridet Palme tar emellertid fram
ett ord i fortsittningen, nimligen »ut-
redning». Han hivdar att vad som for-
siggitt inom den palmeska gruppen
inte 4r att betrakta som en utredning.
Ajo, experter har varit inne och det
har varit diskussioner. Men vi skall
inte mirka ord, vi kan kalla det utred-
ning, arbetsgrupp eller vad som helst.
Det viktiga i denna sak 4r i alla fall
den instidllning man har, Den vill jag,
herr talman, i klartext redovisa.

Jag héller mig da inte till reservan-
ternas formulering i utskottsutlatandet
utan till den formulering som den so-
cialdemokratiska gruppen i gar efter-
middag bestimde sig for. I denna star
det: Parlamentarismen skall inskrivas
i grundlagen. Denna princip far bland
annat konsekvenser for statschefens
befattning med a) regeringsirendenas
handliggning, b) regeringsbildningen,
¢) upplésning av riksdagen.

Jag anser, som det hidr ar formule-
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rat, att jag kan bitrida att en sidan
fraga stills under utredning, Lit mig,
herr talman, tilligga, ty det ir viisent-
ligt, att hiirvidlag féreligger ctt villkor
som skall uppfyllas: att vi vid 1968
ars riksdag Astadkommer en foérfatt-
ningsreform som omfattar kammar-
system och valsystem. Det uppfattar
jag som viisentligare ting dn dagens
debattimne.

Herr forste vice talmannen von FRIE-
SEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade hoppats att i
denna stora och tydligen mycket vik-
tiga debatt fa nojet att hora hans ex-
cellens herr statsministern, men han
ar visst forhindrad; han ir nere och
bugar sig for nagon o6sterlindsk po-
tentat — jag kommer inte riktigt ihig
vilken. Fiar man inte tala med hans
majestit Erik XIV sjilv, fAir man ndja
sig med Géran Persson. Vi har nu hort
en forelisning av herr Palme, som var
mycket ldng och kom mig att erinra
mig en replik i en pjids, som handlade
om en dam. Dir star det: »Den damen
bedyrar alldeles fér mycket.»

Herr Palme bedyrade alldeles for
mycket i sitt mycket langa anférande.
Det dr ju hans prerogativ att nar som
helst begira ordet fér linga anféran-
den. Ingenting i hans foérelisning om
statschefens stillning har &vertygat
mig om att det behdvs en stor utred-
ning i denna fraga. Vi trodde att den-
na okonventionella utredning, som jag
faktiskt kallar den palmeska gruppen,
gjorde nigonting. Jag har nimligen
gjort herr Palme den &ran att siitta hans
namn pi& gruppen. Nu visar han lika
stor blygsamhet som fru Eriksson i
Stockholm gjorde for en liten stund
sedan. Bada dessa former av blygsam-
het 4r sd ovanliga fér damen och herrn
att man kinner sig ganska 6verraskad
dérav.

Vi inom oppositionen har, som sagt,
verkligen trott att detta arbete bedrevs
p& allvar. Nu ir det egentligen inte né-
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gonting av virde som skett. Man har
tydligen suttit och lekt med detta
problem en ling tid. D4 kan jag forsta
att herr Palme kinner ett behov av
att dra sig tillbaka och igna sig at
andra och just i dag mera nérliggande
uppgifter, sidsom  trafiksvarigheter
m. m.

Jag har, som jag nimnde forut, inte
blivit 6vertygad om riktigheten i detta
argument, och jag har bestyrkts i min
uppfattning av herr Wahlunds replik
om hur det i sjilva verket forhaller sig
med detta utredningsarbete. Jag har
inte bara hort honom utan ocksa andra
ledamoter av utredningen. Det &ar en-
dast herr Palme som é&r sa fértvivlat
blygsam och som i sa hég grad under-
skattar sig sjilv i just denna enda friga.

Herr OHLIN (fp) kort genméle:

Herr talman! Far jag hinvisa till
vad herr Wahlund sisom ledamot av
utredningen nyss sagt, Avensom till herr
von Friesens senaste anforande. Herr
Palme foérsoker komma ifran det ut-
redningsarbete, som den s.k. palmes-
ka gruppen har utfért, genom att siga
att den inte har arbetat som en utred-
ning, Jag har varit med i manga utred-
ningar under de senaste artiondena,
dven innan jag kom in i riksdagen, och
jag far lov att siga att den palmeska
gruppen enligt min uppfattning arbe-
tat som en utredning. Den har latit ut-
arbeta den ena promemorian efter den
andra, bl. a, om den fraga som det hir
giller, Vi har fatt tjocka dokument,
varit med om féredragningar, haft dis-
kussioner — precis pa det sitt som ar
brukligt nir en utredning arbetar. Den
enda skillnaden var att, nir vi var fir-
diga och skulle se om vi kunde komma
fram till slutsatser betriffande stats-
chefens stillning, herr Palme inte vi-
dare sammankallade gruppen.

Jag hade viantat mig att gruppen ——
vid sidan om 6&verldggningarna mellan
partiledarna och herr Palme -— skulle

Onsdagen den 23 februari 1966 fm.

diskutera det som utredningarna hade
lett fram till.

Men det som saken nu giller, herr
talman, ar att herr Palme, regeringen
och reservanterna vill ligga denna fra-
ga till en ny utredning — férmodligen
med en hel del nytt folk — och de stél-
ler som villkor fér en enkammar-
reform 1968/69 att man samtidigt pa
grundval av denna nya utredning ock-
sa skall ha hunnit fram till parlamenta-
rismens inskrivande i grundlagen,
innefattande en precisering av stats-
chefens stillning.

Alla inser vilka uppenbara forse-
ningsmdéjligheter det ligger i att ligga
denna fraga till en ny parlamentarisk
utredning. Jag har méinga ginger fra-
gat herr Palme varfor stiller ni som
villkor for enkammarreformen att man
samtidigt skall i grundlagen skriva in
parlamentarismen? Jag har fatt ett enda
svar: Det dr en politisk vardering. En
politisk virdering av vad?

Vi dr for parlamentarismens inskri-
vande i grundlagen och vi har sagt:
Medhinnes detta 1968/69, ar det sa
mycket bittre. Vi kan kanske na over-
enskommelse rérande huvudprinciper-
na redan i var, redan nista manad om
sh oOnskas. Men vi vill inte goéra in-
skrivningen i grundlagen till ett villkor
fér enkammarreformen.

Hir 4r si manga forseningsaktioner
i gang, herr talman, Far jag bara nidm-
na det krav som herr Palme minga
ganger framfért, namligen att frigan
om valkretsindelningen maste vara lost
i sd maétto, att man har konkret utfor-
made valkretsar mot bakgrund av en
ny lansindelningsreform, for att det
skall vara mojligt att na en politisk
dverenskommelse rorande de fragor
som det giller, ndmligen enkammar-
reform m.m. Alla som vet vilka risker
fér forsening detta innebir maéaste for-
st4, att det hos herr Palme och andra
hirvidlag ar friga om en bristande vil-
ja till och ett bristande intresse for
en snar reform.
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Att reservanterna sedan helt gar for-
bi fru IErikssons motion dr mycket
iogonenfallande.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsriadet PALME:

Herr talman! Det hér till herr Wah-
lunds stora charm, att han ofta for
flickfria resonemang, som emellertid
inte alltid har ett benhéart samband
med de slutsatser han drar. Herr Wah-
lunds anférande var egentligen ett
varmhjartat stod for den socialdemo-
kratiska reservationen; han tycktes me-
na att principfragan verkligen borde ut-
redas. Men sedan kom herr Wahlund
till den slutsatsen, att han kunde stédja
utskottsmajoriteten, eftersom denna
grupp egentligen var att betrakta som
en utredning.

Herr von Friesens anférande skall jag
inte fordjupa mig i. Han stod hir som
foretridare for den liberala lidelsen
i forfattningsfrigan och nir det gil-
ler de demokratiska grundproblemen.
Ibland kan man goéra intressanta jim-
forelser i politiken. Den som hérde a
ena sidan Nancy Erikssons av principi-
ell vilja klart burna anférande och &
andra sidan herr von Friesens utlagg-
ningar kunde skénja en gapande klyfta
mellan de badda. Man kan inte klara sig
fran viktiga principfragor med enkla
kaseritrick.

Innan jag tar upp vad herr Ohlin
sade, maste jag framhélla att jag ir en
fridens man. Jag har liksom papper
pa det. Jag har suttit ett helt &r och
forsokt komma 6verens med herr Ohlin
i forfattningsfrigan utan att en endaste
ging forlora talamodet. Det, herr tal-
man, forefaller mig vara nagot av sjil-
va definitionen p4a ett fridsamt sinnelag.
Déarfor skall jag inte heller nu polemi-
sera med herr Ohlin.

Det 4r emellertid fullkomligt klart
att denna grupp inte varit nagon utred-
ning. Den som drivit den tesen hardast
pad gruppens sammantriaden har varit
just herr Ohlin.
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Vi har pé olika punkter f6rsékt gora
tekniska unders6kningar och utredning-
ar, som vi ansag skulle vara belysande
fér vira resonemang. De féredragningar
som darvid férekommit har herr Ohlin
ibland forstrott lyssnat till. Men stund-
om har han avbrutit féredragningarna
och hiénvisat till att gruppen inte ir na-
gon utredning och inte bor halla pa
med sadana tekniska detaljer. Sedan
har herr Ohlin smaken att i kammaren
siga, att det #r klart att gruppen ir
en utredning. Jag har egentligen riit-
tat mig efter herr Ohlin pa den punk-
ten och ansett, att det inte varit var
uppgift att arbeta som utredning utan
att vi haft att skaffa fram det material
som ar nodviandigt fér principresone-
mangen. Att gruppen inte sammankal-
lats beror pa att partiledarna ér i far-
ten i fragan; si lange den aktiviteten
pagar har det inte funnits anledning
att sammankalla gruppen.

For att vi skall kunna arbeta oss fram
till en principiell utgangspunkt néar det
gilller parlamentarismen maéaste vi ska-
pa ett tekniskt underlag — pa den
punkten hade ju férfattningsutredning-
en allvarligt felat -— och darfér kan
det vara nodvindigt att gora tekniska
utredningar.

For att belysa att detta idr princip-
fragor skulle jag vilja stidlla ett par
enkla fragor till herr Ohlin. Anser herr
Ohlin att regeringen skall ha ratt att
vid en konflikt i parlamentet vidja till
folket i val och dirmed lata folket upp-
trida som skiljedomare i konflikten?
Anser herr Ohlin att det med den ut-
gangspunkten var riktigt att regeringen
varen 1958, sedan den férlorat den férs-
ta pensionsomréstningen i riksdagen,
vidjade till folket i val? Det 4r den ty-
pen av principfragor som man ibland
behover ett tekniskt underlag for att
diskutera och som det dr mycket vik-
tigt att man klarar upp nér man gar till
att forma en forfattning pa folksuveri-
nitetens princip.
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Herr WAHLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Herr Palme sade nyss,
om jag forstod honom ritt, att han in-
te hade nigonting emot mina resone-
mang men att de inte hingde ihop med
mina slutsatser. Den saken ¢verlimnar
jag tryggt At kammaren att bedéma.

Det ar inte sddana déir svepande om-
domen som #r det viktiga. Lat oss ga
rakt pa sak, herr Palme! Jag #r be-
redd att g4 med pa vad som star i den
socialdemokratiska gruppens uttalande
under punkt 5, namligen att dessa sa-
ker bor utredas. Men vid det godtagan-
det faster jag tva villkor: det ena éar
att vi skall ha majlighet att besluta om
kammarreform 1968, det andra att vi
da skall ha mojlighet att bestimma om
valmetod och valkretsar.

I motsats till herr Palme har jag
tidsbegrinsning, men jag vill ta upp
en inviandning som jag tror att herr
Palme kommer att gdra, namligen att
det blir besvirligheter rent praktiskt
med valkretsarna. DA utvidgar jag re-
sonemanget med att siga att det ric-
ker med ett principbeslut om valkret-
sarnas storlek. Mer begir vi inte. Vi
begir bara att det skall hinda nagot i
dessa avseenden under 1968 ars riks-
dag. Da gir vi girna med pa utredning
om parlamentarismens inskrivande i
forfattningen och ddrmed sammanhéng-
ande fragor. Jag vintar pa svar.

Herr forste vice talmannen von FRIE-
SEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Tiden for detta replik-
skifte 4r nu sa langt liden att man kan
dra vissa slutsatser. Det var en mycket
viktig slutsats jag drog av herr Pal-
mes senaste anforande. Det ar tydligt
att lederna inom det socialdemokratis-
ka partiet har slutits: man har tagit
upp fru Eriksson och hennes medmo-
tionéirer i sin stora famn, ordningen ir
helt Aterupprittad, och man kommer
alltsi att foreta en utredning inte bara
om statschefens stillning, som det sa
forsiktigt séigs, utan dven om inférande
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av republik. Jag slutar med de ord som
Arthur Engberg brukade sluta sina le-
dare med i Social-Demokraten pa den
tiden han var oppositionsman: Vil be-
komme!

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vem som var tilamods-
provande kan kanske herr Palme och
jag diskutera i annat sammanhang. Det
har gitt till pa det séttet i gruppen att
vi har fatt tjocka promemorior, och herr
Palme har insisterat pa att de skulle
féredras muntligen. Nir vi hade hallit
pa nagra manader med det tilldt jag mig
att papeka att ledaméterna kunde lédsa
nagonting innantill sjdlva. Det verkar
som om herr Palme menar att en utred-
ning ir en grupp om vilken man forut-
sitter att ledamoéterna inte kan ldsa na-
gonting sjilva. Allvarligt talat ar hans
distinktion mellan utredningar och
andra arbetande organ helt artificiell,
och att pd denna distinktion bygga hela

argumenteringen att den Palmeska grup-

pen inte alls utrett detta sporsmal ir
ett hopplost foretag.

Nir vi hade kommit fram till att vi
skulle resonera i en litet mindre grupp,
bestaende av partiledarna och herr
Palme, och skulle triaffas forsta gdngen
fér att pa grundval av en del av dessa
manga promemorior utréna vad vi kun-
de komma 6verens om, sd presenterade
herr Palme en ny promemoria om hur
det var i borjan pa 1900-talet och fore-
slog ny muntlig féredragning av denna
promemoria. Ja, dirigenom skulle man
alltid kunna nagot uppskjuta de poli-
tiska resonemangen om statschefens
stillning och andra viktiga ting.

Det 4r alldeles uppenbart att herr
Palme har varit féga intresserad av att
forcera detta arbete. Herr Palmes ju-
ridiska experter arbetade som jag sagt
med all tinkbar energi och vi hade kom-
mit fram till att vi ganska ingdende pa
grundval av en rad promemorior dis-
kuterat statschefens stillning vid riks-
dagsupplosning och vid ny regerings-
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bildning. Betriiffande riksdagsupplos-
ningsfragan vintade vi egentligen bara
pd ett eller mojligen tvd ytterligare
sammantriiden for att kunna dra slut-
satsen av det foregdende. Nu latsar herr
Palme infor denna kammare att ingen-
ting av intresse betriffande den saken
har forekommit. Det ér en fullkomligt
oriktig beskrivning.

Herr Palme tycks nu vilja fortsitta
det avbrutna arbetet genom att infér
kammaren till mig stilla fragan: »N4,
herr Ohlin, idr Ni med pé att regeringen
skall ha ritten att viadjz till folket att
upplésa riksdagen?» Ja, det ir en egen-
domlig forhandlingsmetod han anvén-
der, men jag vill svara herr Palme att
kan det underlitta en uppgorelse, ar
jag beredd att acceptera att regeringen
far bestimmanderitt nir det giller att
upplésa riksdagen. Men da vill jag i
min tur friga herr Palme: Stiilller rege-
ringen sisom villkor fér en enkammar-
reform 1968/69 att parlamentarismen
blir inskriven i grundlagen, eller ac-
cepterar herr Palme oppositionens
stindpunkt att det, om det gar, vore bra
att skriva in parlamentarismen i grund-
lagen 1968/69 men att detta inte far
vara ett villkor fér en enkammarreform
dessa ar?

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet PALME:

Herr talman! Jag vill gora klart att
jag hir har talat som ledamot av och
ordforande i forhandlingsgruppen. Jag
gjorde det uteslutande av det skilet att
forhandlingsgruppen och jag sjialv var
direkt utpekade. Jag har strikt hallit
mig till frigan om statschefens stillning
och parlamentarismen, som vi diskute-
rar i dag. Jag dr absolut icke befogad
att gd in p4 de problem som herrar
Wahlund och Ohlin tagit upp och som
gar langt utanfor detta drende. Jag kan
i dag inte ge mig in pa valkretsproble-
met, eftersom det inte hor till dagens
amne. Det dr inte jag som skall tala om
detta.
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Vi har diskuterat fragan om valkret-
sarna med stor intensitet fér att prova
olika majligheter att 1dsa detta svéra
problem. Som ett led i detta och efter-
som vi inte haft nigon iindring i val-
kretsindelningen sedan 1921 hiir i lan-
det, medan de ofta dndrades under pe-
rioden 1900--1921, har vi pa expert-
planet gjort en genomgéang av hur det
har gatt till nir man i detta land har
andrat valkretsarna. Detta har av herr
Wahlund betecknats som ett centralt
problem. Herr Ohlin siger nu att man
velat péadyvla honom féredragningar
och promemorior fran bérjan av 1900-
talet, men jag tycker att det vore virde-
fullt for kammaren att fi veta hur det
forehaller sig.

P4 tal om promemorior och féredrag-
ningar uttrycker jag en férhoppning
om att gruppen skall f4& sammantrida
ytterligare nigon gang, si& att herr
Ohlin far tillfalle att be experterna om
ursikt for vad han har sagt.

Vad betriffar sammankopplingen av
parlamentarismen med andra fragor vill
jag framhilla, att vi anser att denna
fraga dr av utomordentligt stor princi-
piell betydelse. Hur stor principiell be-
tydelse den har fick man klart for sig
nir man liste férfattningsutredningens
betinkande. Att man bygger forfatt-
ningen konsekvent pa folksuveriinite-
tens idé dr enligt var uppfattning i och
for sig lika viktigt som frigan om kam-
mare- och valsystem. Hur dessa saker
skall tidsbestimmas skall jag for dagen
inte ingé pa.

Jag vill bara konstatera att herr Wah-
lund egentligen fortfarande talar med
kraft for den socialdemokratiska reser-
vationen. Han siger némligen: Vi ar
med pa en utredning. Det ér precis vad
den socialdemokratiska reservationen
begiir. Sedan vet herr Wahlund att det
inte blir en utredning i denna grupp,
déarfor att det ar ingen utredningsgrupp
och kan aldrig bli det. Allts& blir kon-
sekvensen av herr Wahlunds férslag ett
stod for den socialdemokratiska reser-
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vationen, och jag vill tacka honom for
det.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Det 4r utomordentligt
tillfredsstéllande att Zntligen ha kom-
mit i den situationen att ha lika god tid
pa sig att tala som herr Palme. Jag
skall d4 kanske borja i en annan dnde
for att sedan komma tillbaka till de fra-
gor som just har diskuterats.

Fru Nancy Eriksson boérjade sitt an-
férande med att ge en ganska omfattan-
de pressoversikt, och det dr inte tu tal
om annat 4n att den motion som nu lig-
ger framfor oss har vickt stort upp-
seende landet runt. Jag hor emellertid
till dem som inte pa négot sitt anser
denna motion anmirkningsvird. Det
mirkvirdiga ir att vi inte haft de fra-
gor, som motionen aktualiserar, uppe till
behandling sedan 1958. Det kan inte
fornekas att det 4r en viss opinion for
republik hér i landet. Huruvida det, som
fru Nancy Eriksson uttryckte det, har
skett en sinnesférskjutning i republik-
frgan vet jag inte. Man far naturligtvis
behandla siffror fran opinionsundersék-
ningar, sddana som dem herr von Frie-
sen anférde, med forsiktighet, men jag
tror att i detta fall visar siffrorna ritt.
Det finns en opinion fér republik, men
den ar en minoritetsopinion, jag skulle
tro ocksd bland de socialdemokratiska
viljarna.

Den opinionen har till mycket stor
del foéretritts av den republikanska
klubben som varit verksam i cirka tio
ar. Jag maste siga att vad som stir i
motionen och vad som sagts av fru Nan-
cy Eriksson och herr Adamsson repre-
senterar rena vastanfliaktar jamfort med
vad man kan fi hora utanfér riksdags-
husets véaggar.

Eftersom fru Nancy Eriksson kommit
med tidningscitat skall jag ocksi gora
det. Jag har emellertid bara ett enstaka
citat. En framstiende republikan skrev
hiromdagen féljande: »Det irftliga ko-
nungadémet i Sverige #r av Guds nade,
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det dr skapat av Gustav Vasa med legi-
timation och sanktion av ingen mindre
an Var Herre sjidlv. Det riknar sitt ur-
sprung fran primitiva religioner, utéva-
de under mérka tidséldrar, da konung-
ens roll utférdes av medicinmannen och
trollkarlen. Monarkin har sina rétter i
vidskepelse, 6vertro och magi. Den har
silunda ingenting med fornuftet att
gora.»

Jag tror att vi i riksdagen dr vana vid
att, dven da det giller fragor som vic-
ker emotioner hos enskilda medborga-
re eller grupper av medborgare, vara
mera Aterhillsamma i var argumente-
ring.

Jag skall hir rent sakligt ta upp en
del av vad som har sagts av herr Adams-
son, fru Eriksson och herr von Friesen
och fortsitta deras kartliggning av vad
konungen har att géra i en konstitutio-
nell demokrati av var typ. Jag talar
alltsd inte om vad som var avsett nir
var regeringsform kom till, utan jag
talar om den situation som férhallande-
na lett till genom utvecklingen under
ett drhundrade.

Konungen har att ta befattning med
regeringsarbetet sasom ordférande i
konseljen. Det finns ménga — och till
dem hor jag — som vill banta ned kon-
seljen. Jag vill girna fora &ver fragor
av mera expeditionell karaktir till en-
skilda statsrad. Diremot &r jag inte
6vertygad om det riktiga i att plocka
bort #renden fran konseljen och be-
handla dem pa ett regeringssamman-
trade med statsministern som ordféran-
de, vilket féreslogs av forfattningsutred-
ningens majoritet. Men dessa ting har
mycket ringa praktisk betydelse i sam-
manhanget. Viktigare ir att som rege-
ringsformen nu ar utformad skulle ko-
nungen som person exempelvis kunna
vigra att skriva under ett konseljbeslut,
och di skulle det inte sittas i kraft. Jag
siger tveklost att detta ir ett orimligt
sakernas tillstind, dven om jag #r full-
stindigt pa det klara med att nigot si-
dant inte kommer att intriffa i prakti-
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ken. Men 1it oss d& édndra hiirpd! Lat
oss se till att konungen i sammanhanget
blir ¢n ren expeditionsinstans!

Jag kanske ocksd skall peka pé utri-
kesnimnden —— den har inte nimnts hir
tidigare. Den omstindigheten att ko-
nungen ir ordférande dir ger honom
givetvis inte nigon maktbefogenhet.
Detta har inte ens de parlamentariska
ledamoterna i utrikesnimnden.

Men det viisentliga ir — diiri instim-
mer jag i vad som har sagts tidigare i
debatten — konungens agerande vid
ministerskifte och — alldeles sirskilt —
vid riksdagsupplosning. Nar forfatt-
ningsutredningen framlade sitt forslag
p4 den punkt som gillde statschefens
stallning vid riksdagsuppldsning, vilken
sak herr von Friesen nyss berérde, var
jag reservant i forfattningsutredningen.
Jag behdver hir endast siga: L&t oss
ocksd da det giller riksdagsupplosning
och regeringsskifte se till att konungens
roll blir av rent expeditionell karaktir!
Sedan aterstar av konungens uppgifter
endast det rent representativa.

Nir man fran republikanskt hall sa-
ger att det dir orimligt i ett statsskick
som vArt att makt skall drvas, ir detta
naturligtvis alldeles riktigt. Jag vill inte
ha nigon nedirvd personlig konunga-
makt. Vidare siiger man fran republi-
kanskt hall: »Inte fir man kvalifikatio-
ner for de representativa uppgifterna
genom arv!s Nej, sikert inte — mojli-
gen genom uppfostran. Jag stots emel-
lertid inte alls av att dessa representa-
tiva, ceremoniella uppgifter gar i arv
fran far till son. Jag skulle inte heller
— och detta har samband med en mo-
tion som senare skall behandlas — ha
nigot emot att inféra kvinnlig tron-
f6ljd, dven om jag inte vill gora nigon
bestillning pa en utredning hérvidlag
i nuvarande situation. Jag har ingenting
emot det. Nar man vil har en monarki,
kan jag inte foérsta att det skall vara
konsstreck i detta fall.

Jag kommer alltsa till det resultatet
att vad vi diskuterar och gor sa stort
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nummer av ir ganska likgiltiga ting, om
man bara - vilket jag menar — inte
skall ge kungen néagra mojligheter till
personlig maktutovning.

Vad betriiffar utredningskravet har
det samband med de resonemang som
har dgt rum dels i den palmeska grup-
pen, dels pd partiledarnivad. Jag anser,
herr talman, att det dr nodvindigt att
se de fragor vi i dag diskuterar i ett
stérre sammanhang for att belysa dels
att det finns frigor inom férfattnings-
problemen som dr mera betydelsefulla,
dels hur de i dag aktuella frigorna
knyts in i férfattningsrevisionen.

Jag har med intresse tagit del av det
beslut den socialdemokratiska grup-
pen inom riksdagen fattade i gar. Givet-
vis har hithérande ting inte hunnit be-
handlas i nigon annan partigrupp, i
varje fall inte i centerpartiet.

For oss dr det mycket angeliget att
vi snabbt skall kunna komma fram till
en kammarreform. Vi har ingenting
emot socialdemokraternas beslut i gar
att riksdagen bor besta av en kammare
och att antalet riksdagsmin skall vara
350 som skall utses genom direkta val.
Just detta att vi skall ha en storkam-
mare ir nagot som vi har fist mycket
stor vikt vid fran vart hall. Vi menar
dirutéver att frigan om valsystem och
valkretsar bor kunna snabbt 16sas. Vi
vill ha ett beslut i kammarfrigan och
om valsiittet, inklusive ett principbeslut
om valkretsarnas storlek, vilka beslut
vi skall kunna fatta vid 1968 ars riks-
dag.

Nir vi i overliggningarna framfér va-
ra énskemil i forfattningsfragorna, sa
heter det alltid: Det 4r s& besvirligt, vi
hinner inte med detta, den expertis som
star till forfogande ar begrinsad o.s.v.
Men vi har sagt: All right, vi gir med
pa att utreda frigan om parlamentaris-
mens inskrivande i grundlagen och vi
skall inte alls diskutera vilka som skall
handha den utredningen. Vi gar med pa
en utredning och férutsitter att man i
det sammanhanget kommer in pa fra-
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gan om regeringsirendenas handliagg-
ning, regeringsbildning och riksdags-
uppldsning.

Emellertid sdger vi samtidigt: Skall
vi gora detta si skall i all rimlighets
namn de fragor som vi anser vara verk-
ligt visentliga — och vi skulle tro att
man ocksd pa socialdemokratiskt hall
anser dem visentliga — nimligen dem
om kammarsystemet och valsitt och val-
kretsar — bringas till sin 16sning, sa att
vi kan fatta ett beslut vid 1968 ars riks-
dag, vilande till 1969 ars riksdag. Det
ir, herr talman, vad jag har att siga.

Som jag hérde skulle vara yrkanden
hir begrinsas till det foreliggande utla-
tandet nr 10, och jag vill i friga om
detta utlatande yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr andre vice talmannen overtog
ledningen av férhandlingarna.

Herr ADAMSSON (s) kort genméle:

Herr talman! Utan tvivel har center-
partiet det besvirligt i denna diskus-
sion. Herr Wahlund inbjuder nu till en
kohandel, trots att han vet att i varje
fall reservanterna inte har ndigra full-
makter att gd utanfor det dmne som i
dag behandlas. Det dr emellertid intres-
sant att se att man inom centerpartiet
p& nytt haller pa att svinga i denna
fraga.

I principdiskussionen fanns det ju
inda, herr Wahlund, mycket som var
gemensamt i var och centerpartiets syn,
men nir avgorandet skulle féllas fore-
kom, sisom herr vice ordforanden i
konstitutionsutskottet uttryckte det,
utomparlamentariska patryckningar for
ett annat stidllningstagande.

Jag har anledning sidga detta eftersom
herr Wahlund liksom inbjuder till ett
stod fran centerpartiets sida at social-
demokraternas skrivning, vilket jag i
och for sig anser vara alldeles riktigt.

Men det finns ytterligare ett skil;
jag trodde att herr Wahlund skulle tycka
att Nancy Eriksson och jag verkar som
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rena viastanfliktar i jimforelse med de
ledare som har férekommit i Politisk
tidskrift och Ung center i den hir fra-
gan.

Herr WAHLUND (cp) kort genmiile:

Herr talman! Nar det giller forfatt-
ningsfragorna ir det mycket viktigt att
forsoka komma overens. Vi kan inte
gora en forfattningsreform som inte
grundas pa atminstone en bred majori-
tet i riksdagens bada kamrar. Men om
jag da sdger att jag anser att vi kan
godta punkten 5 — jag séger jag darfor
att saken skall forst behandlas i min
partigrupp — sa viftas detta bort med
att det ir frdga om en inbjudan till
»kohandels.

Herr talman! Si kan man inte upp-
trida om man arligt vill forséka na sam-
forstand i forfattningsfragorna.

Herr ADAMSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill fista uppmaérk-
samheten pa att det #r en motion om
statschefens stillning som nu behand-
las och att det saledes inte ror sig om
nagon diskussion av férfattningsfragan
i dess helhet.

Herr WAHLUND (cp) kort genméle:

Herr talman! Punkt 5, som vi har talat
om, matte vidl dndd ha samband med
motionen och utskottsutlatandet.

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Det har redan talats at-
skilligt i denna fraga och jag kan darfor
fatta mig timligen kort.

Friagan om statsformen och stats-
chefens stidllning har, som vi alla vet,
behandlats flera gianger i denna kam-
mare under de senaste 50 aren. Varje
gang har den tagits upp i form av en-
skilda motioner vilka vid alla tillfallen
blivit avslagna. I ar har motionerna
kommit tillbaka, och efter en kortfat-
tad motivering hemstéiller motionirerna
om en parlamentarisk utredning anga-
ende statschefens stdllning i en parla-
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mentarisk demokrati, varvid #dven fré-
gan om statsformen skall provas. Detta
ir siledes deras yrkande.

Vid #drendets behandling i konstitu-
tionsntskottet har jag inte i nigot av-
seende kunnat finna nagra skil for ett
bifall till motionerna, utan jag har an-
slutit mig till utskottsmajoritetens yr-
kande om avslag.

Vad betriffar forsta delen i motioner-
na om statschefens stidllning kan jag
noja mig med att i stort sett instimma
i vad utskottets talesmin redan anfort
hir i debatten. Vi har nidmligen erfa-
rit att de demokratiska partiernas s.k.
arbetsgrupp dryftat hithdrande spoérs-
mal och att nigon utredning fran riks-
dagens sida déirfor inte behover ifré-
gakomma. Detta har ocksi framhéllits
av flera tidigare talare i dag.

Vad galler motionernas yrkande om
prévning av frigan om en i demokra-
tisk ordning vald statschef i ett republi-
kanskt statsskick, har utskottet inte fun-
nit anledning att g4 nirmare in pa den
saken utan har hiinvisat till angeligen-
heten av att genomféra reformer, som
redan varit féremal fér utredning och
som icke bor forsenas. Jag har heller
ingen forstielse fér denna strivan att
skjuta in ett nytt sporsmal till utred-
ning och dirigenom férsena andra ut-
redningar som #r firdiga eller #r pa
gang.

Hogerpartiets stillning ér fullt klar i
denna fraga; fru Eriksson i Stockholm
har fér dvrigt med citat fran olika ho-
gertidningar hjilpt mig att fortydliga
var stindpunkt. Den svenska monarkien
bygger inte bara pa sekelgamla traditio-
ner. Erfarenheten visar ocksa att det
framfér allt &r monarkierna hér i Nor-
den som under méanga decennier haft
en djupt férankrad och stabil demo-
krati. En statschef, som sedan barnsben
fostrats for sina uppgifter, har ocksa
stérre forutsittningar dn en politiskt
vald statschef att fylla sin post och vin-
na hela folkets fortroende. Vil kan his-
torien uppvisa misslyckanden inom mo-
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narkier, men siddana exempel finns att
himta iven frin republikerna, for att
nu inte peka pa nagot annat inom stats-
livet.

Vi har niirmast att bedoma denna fraga
med utgingspunkt fran var tid och vara
egna erfarenheter, och di kan ingen
forneka att den nuvarande statsformen
hir i landet slagit synnerligen vil ut.
Vi skall heller inte underskatta betydel-
sen av att statschefen stir utanfor par-
tierna och de politiska fejderna och att
han 4r en samlande personlighet for
hela folket.

Vidare ir en av de stora avigsidorna
med republik de stindigt dterkomman-
de presidentvalen, som ingalunda ger
stabilitet at statsformen. Inte heller tror
jag pa nagra som helst besparingar med
en republik. Tvirtom blir den sikert
avseviirt dyrare. Det 4r bl a. av dessa
skill som jag icke kan dela motionirer-
nas begiiran att ta upp denna fraga till
provning.

Slutligen vill jag ytterligare betona,
att nar jag slar vakt om monarkien, si
ar det framst pa grund av vira erfaren-
heter av den nuvarande statsformen.
Det finns ingen anledning att byta ut
den mot nagon ny och for svenska for-
hillanden okiind statsordning. Jag note-
rade med tillfredsstillelse herr Adams-
sons synnerligen erkiinnsamma och vél-
fortjinta omdémen om véar nuvarande
monark. Det var erkinnanden, som Vi
alla helhjirtat kan instimma i, och som
ytterligare ger bevis for att frigan icke
behéver aktualiseras.

Herr talman! Jag ber att fi ansluta
mig till yrkandet om bifall till utskot-
tets hemstéllan.

I detta anforande instimde herrar
Wennerfors, Nordgren och Magnusson
i Boras (samtliga h).

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Det har nu anforts si
mycket i den hiir debatten att det kan-
ske inte vore sirskilt mycket att till-
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liigga. Men jag vill siga nagra ord, ef-
tersom jag stir som motionir. Herr
Adamsson tycker sig ha kommit un-
derfund med att jag som motionir har
forsokt griva en grop it andra men att
jag sjalv kan ramla i den. Jag kan for-
sdkra herr Adamsson att nigon sidan
risk inte foreligger. Om man griver
gropar, s& dr det fo6r andra dndamal
an att sjialv ramla i dem.

Fru Nancy Eriksson talade om hur
hennes motion har givit eko i pressen.
Det har ju varit en folkomréstning i
Aftonbladet om saken, och hon nimn-
de en hel méngd tidningar som skrivit
om motionen. Ja, det skulle ha varit
ganska daligt stillt, om inte motionen
omnimnts i pressen. Ocksd andra mo-
tioner omnimns som regel — ibland
talas det t. 0. m. om mina motioner. Det
ar alltsd inte si forvAnansvirt om sa
sker dven med en motion av fru Nancy
Eriksson,

Fru Eriksson beskrev hur tidningarna
uttalat sig i denna fraga. Det fanns da
bara ett svart far i den stora tidnings-
familjen, och det var Sydéstra Sveriges
Dagblad. Jag har ocksi list denna tid-
ning, och jag kan inte foérstid annat in
att det var ett av de fornuftigaste or-
gan som berért fragan. Jag 6nskar
darfdér tidningen all méjlig lycka och
framgang i fortséttningen.

Av motionen har man inte kunnat
bibringas annan uppfattning én att hela
férfattningsfragans 16sning skulle upp-
skjutas till dess resultatet forelag fran
en ny utredning om bide statsskicket
och statschefens framtida stidllning,

En stor forfattningsutredning har nu
arbetat i manga ar, och vi vintar pa
att det skall bli nagot resultat av den-
na utredning. Om man nu skall tillséitta
en ny utredning, som kanske tar lika
ling tid i anspréak, kommer forfattnings-
frdgans l6sning kanhinda att skjutas
fram i det oéndliga, och vi tycker inte
att det kan vara riktigt. Vi 4r medvetna
om att det kommer att g& likadant med
en utredning, som tar si lang tid, som

Onsdagen den 23 februari 1966 fm.

med férfattningsutredningen. Den till-
fors nytt diskussionsmaterial, utred-
ningen kan fortsitta undan fér undan
med att bearbeta stindigt inkommande
material, och den stora frigan férblir
likval olost.

Skall man ta stillning till frigan om
monarki eller republik, som féreslas i
motionen, bér vil stillningstagandet go-
ras fran rent praktiska utgingspunkter
for vart vidkommande. Vilket statsskick
man &n viljer blir det hela i hog grad
beroende av den vakna medborgaropi-
nion varp4 statsskicket bygger. Ett stats-
skick grundat p# enskild ledardominans
eller en begrinsad gruppbildning kring
statschefen blir foga demokratiskt, oav-
sett vilken form det har. Avarter i
detta avseende har férekommit pa olika
héll bade inom monarkier och republi-
ker.

Hir har med forkirlek talats om
»borggardsmonarkien» for femtio ar se-
dan — i vad man den kan #ga aktuali-
tet i dag vet jag inte. Men om vi ser
P4 monarkier som Grekland, Holland,
Belgien och t. o. m. England, s& har
det nog férekommit sadant. Jag vill
emellertid siga till huvudmotioniren,
att oavsett vilket land det giller fin-
ner man att det som regel skymtar en
kvinnlig hand i bakgrunden, nir monar-
kier rakat i blasvider. Det finns ocksa
anledning granska republikerna. Vi kan
se pA Spanien och pa Portugal, vi kan
se p4 en mingd republiker i Gststater-
na. Om en utredning tillsitts och skall
gora upp en resplan, bér den nog ta
med #dven dessa lidnder.

Det finns skil att se pd en republik
till, niamligen Schweiz, som enligt vad
ménga héir har sagt ir frihetens stamort
pa jorden. Men den republiken ir sa
beskaffad, att om Nancy Eriksson varit
hemma dir skulle hon inte ha kunnat
viicka en motion av detta slag och in
mindre rosta fér den. I Schweiz har
niamligen kvinnorna inte rostritt. De
forsokte fa det ar 1959, men forslaget
avslogs med mycket stor majoritet. Om
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en utredning skulle resa till Schweiz
ir det enda vi kan hoppas att den vid
aterkomsten har ett skatteférslag med
sig. Goda s&dana forslag lir det nimli-
gen gd att himta i Schweiz.

Vid en granskning av forhillandena i
bide republiker och monarkier blir
alltsa slutsatsen, att brister kan vidlada
bada dessa statsskick. Jag och mina
meningsfrinder anser foljaktligen att
det giller att astadkomma nigonting
som passar for Sveriges vidkommande.
Nagra lirdomar fran andra linder —
vare sig de ir republiker eller monar-
kier — torde mot bagrund av vért folks
traditionsbundna frihetsideal inte sti
att erhalla. Vi svenskar har i allt va-
sentligt egna uppfattningar och egna
virderingar, vilka vi i hela landets in-
tresse inte utan vidare vill ge avkall
pa.

Om frigan om statschefens stillning
i en modern parlamentarisk demokrati
skall, som reservanterna foéreslar, utre-
das innebir vil detta narmast att i for-
fattningen grundlagsenligt fastslds nd-
got som redan tillimpas — att med and-
ra ord forfattningen bringas i 6verens-
staimmelse med praxis. Huruvida hér-
for krivs en ny stor, dyrbar och tids-
ddande utredning forefaller dtminstone
mig tveksamt.

Jag har tillsammans med nagra and-
ra riksdagsledamoter vickt en motion
om folkomrostning i frigan om stats-
formen, och jag anser alltjamt att fra-
gan om monarki eller republik dr av den
art att det kridvs en folkomréstning.
Men eftersom motionen har avstyrkts
kommer jag inte att yrka bifall till den.
Jag riknar med att vi dndid kommer
att fa folkomrdéstningar i denna fraga
bade under hésten 1966 och hosten
1968. Foljaktligen behovs det kanske
inte nu nagon folkomrostning.

For nagra ar sedan blev jag och en
annan kammarledamot, herr Nilsson i
Bastekille, inbjudna av fru Nancy Eriks-
son att delta i en uppvaktning hos stats-
ministern som organiserats av en advo-
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kat i Orebro i syfte att fa till stind en
folkomroéstning i frigan om Overging
till hoégertrafik eller inte. Vi accepte-
rade denna inbjudan och var med om
att 6verlamna till statsministern en opi-
nionsundersokning fran Orebro lin, vil-
ken omfattade méanga tusen namn. Och
detta 6verliimnande skedde under fru
Erikssons mycket kraftiga understry-
kande av folkets ritt att uttala sin me-
ning i en stor reformfriga.

Jag kan inte forstd, att den reform
det i dag gidller skulle vara av mindre
vikt in den som fru Eriksson vid det
foregaende tillfdllet krivde folkomrost-
ning om. Skall man ha en folkomrost-
ning i det ena fallet, bor man ocksd
kunna foretaga en sidan i det fall som
motionen avser.

Jag overgir sa till den utredning
som herr férste vice talmannen talat om.
Han har féreslagit linder, vilka man
skulle kunna besoka for att skaffa ma-
terial i den fraga vi nu behandlar. Visst
kan man fara virlden runt, men det
blir dyrt med en sidan resa for 10—
12 personer jamte sekreterare o. s. v.,
som ocksa skall leva stindsmissigt.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om nagot som min gode vin herr Lund-
berg fran Uppsala sade under remiss-
debatten, och som jag tyckte var mye-
ket bra. Jag dr manga ganger fullt over-
ens med herr Lundberg, men denna
gang tilltalade han mig alldeles sirskilt.
Jag skall be att fi citera vad herr
Lundberg yttrade enligt det justerade
och godkinda protokollet fran remiss-
debatten den 20 januari 1966: »Jag tog
mig for att rdkna efter hur manga stat-
liga utredningar som just nu &ar i ging,
och antalet forefaller ligga mellan 400
och 500. Ungefar 3000 personer &r
engagerade som s. k. sakkunniga i en
eller flera utredningar, vartill kommer
annan personal.»

Nagot lingre fram i anférandet vid-
jar herr Lundberg i sin nod till finans-
ministern: »Jag sidger dirfor rent ut
att jag hoppas att herr Strang, eftersom
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han skall vara string, férséker blasa
bort drygdelen av dessa herrar.»

Jag instimmer hundraprocentigt med
herr Lundberg pa denna punkt. Det fo-
refaller dock egendomligt att »blasa
bort» en del av de utredningar, som re-
dan pégar, och i stéllet tillsidtta andra.
Vad har man di egentligen vunnit?

Mot bakgrunden av den ytterligare
argumentforstirkning som jag fatt ge-
nom herr Lundbergs yttrande vill jag
sluta med att yrka bifall till utskottets
hemstillan,

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Foér min vin herr Vi-
gelsbo skulle jag vilja papeka att jag
har sagt att jag vill f4 en mycket string
gallring av alla utredningar och den
uppfattningen star jag for. Men det for-
vinar mig att en bonderepresentant
faller i farstun foér herr forste vice tal-
mannens stora tal om att man skall
resa virlden runt fér att se efter hur
det ar stillt med statsskicket i underut-
vecklade linder m. m. Jag trodde att det
var det svenska statsskicket det gillde
att utreda, och d& behdéver man inte
foreta dessa resor. Om herr Vigelsbo och
herr férste vice talmannen #ndock vill
resa omkring pa statens bekostnad
skulle det vara rena dumheterna.

Eftersom nu inte minst oppositionen
vill ha ett forslag maste vi veta vad vi
skall besluta, sérskilt som det giller en
s& viktig del av vart statsskick. Darfér
forstdr jag mig inte p& herr Vigelsbo.
Jag har en del protokoll frin det gamla
bondestiandet, och det vore kanske an-
geliget att herr Vigelsbho liste dem och
besinnade vad sunda bénder i gingen
tid hade fér uppfattning.

Herr VIGELSBO (cp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil inte sa fér-
vanansvirt om man faller for herr fors-
te vice talmannens argumentering nir
man till och med faller fé6r herr Lund-
bergs.

Om herr Lundberg menar att en ut-
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redning dr motiverad denna ging, me-
dan utredningarna vid alla tidigare till-
fillen har varit omotiverade, bibringas
man det intrycket att han spelar Miinch-
hausens roll: han kapar i évre dnden
och skarvar i den nedre.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr Vigelsbo talar
om Miinchhausen dr han vil inne pa
sitt speciella omrade, eftersom Miinch-
hausen ju dkte med den hiist som kunde
hoppa hur som helst.

I drlighetens namn vill jag bara be-
tona att om vi stéller frigorna ungefir-
ligen som mannen som stod infér do-
maren, dr det klart att det inte finns
mdojligheter att ge ett svar. I detta sam-
manhang har emellertid hela oppositio-
nen sagt ifrin att den vill ha en forfatt-
ningsrevision. Vill ni ha det eller inte?
Eller ar det ocksd bag?

Herr VIGELSBO (cp) kort genmile:

Herr talman! Jo, vi vill ha en for-
fattningsrevision, och vi vill ha den
nu,.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Med tillfredsstillelse
konstaterade jag att herr Vigelsbo inte
yrkade bifall till sin motion. Den tedde
sig namligen for mig frin bérjan som
ganska egendomlig: man skulle férst
folkomrdsta och direfter eventuellt ut-
reda. Sjdlv har jag i olika sammanhang
lirt mig att man helst bor utreda forst
och sedan ta stillning.

I fortsittningen viickte herr Vigelsho
emellertid min mycket stora férvaning.
Han yrkade bifall till utskottets hem-
stilllan, men hela hans anférande gick ut
p& att visa hur onédigt och hur dyrt
det Gver huvud taget #ir att utreda pa
detta omréide. Aven konstitutionsutskot-
tets lottmajoritet onskar ju utredning,
ehuru i andra former. Egentligen trod-
de jag att herr Vigelsbo skulle yrka av-
slag bide pa majoritetens och pi mino-
ritetens forslag i konstitutionsutskottet
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med hiinvisning till ondédigheten av ut-
redningar och kostnaderna for dem.

Herr Vigelsbo avsidg ocksa att ersiitta
folkomrostningen med valen 1966 och
1968; det maste viil vara en riktig tolk-
ning. Detta skulle alltsd innebiira att
herr Vigelsbo anser att man skulle gora
monarki och republik till en stor val-
fraga. Det ligger niira till hands att fra-
ga: Talar herr Vigelsbo hiir pa hela
centerpartiets vignar, eller ir det den
metodik som han kommer att anviinda
i Vistmanlands 1lin?

Lat mig nu, herr talman, gi 6ver till
den centrala fragan, nimligen om man
kan gora en forfattningsreform utan att
dessforinnan ha analyserat och preci-
serat statschefens stiillning. Av vissa in-
ligg i denna debatt har jag fatt den upp-
fattningen att detta anses vara mojligt.
Sjalv bedémer jag saken pi rakt mot-
satt satt. For mig ter det sig helt omoj-
ligt att skriva en férfattning utan preci-
sering av statschefens stdllning. Hur
skulle en modern foérfattning se ut, om
man inte dir angav statschefens stall-
ning? Lat oss hilla i minnet att den nu-
varande foérfattningen bygger pa en
konstitutionell maktférdelning, som vi
alla anser vara foraldrad och horande
till det forgangna. Vi tillimpar vid si-
dan av grundlagens bokstav en parla-
mentarisk praxis.

Men lat oss antaga att vi skriver en
ny férfattning utan att precisera stats-
chefens stillning. Det forefaller mig i
s& fall bara finnas tva utviigar. Den fors-
ta ar att helt enkelt flytta 6ver de gamla
paragraferna till de stillen i den nya
forfattningen, dédr dessa ting behandlas.
Men det skulle betyda att man helt ginge
tillbaka till den ordning som var modern
omkring 1809. Vi skulle fa ett helt annat
statsskick 4n det vi i realiteten har i
dag. Man kan nimligen infe flytta over
gamla paragrafer till en ny forfattning
och forklara att de fran bérjan skall
vara doéda paragrafer. Detta forefaller
mig vara en synnerligen orimlig 16s-
ning av forfattningsproblemet.
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Den andra utviigen dir att limna luckor
i den nya forfattningen. Men jag tror
det dr fler in jag som skulle dra pa
munnen, om vi giave ut en ny forfatt-
ning, lat oss siga 1970, diir det fanns
vissa luckor i vilka vi en ging i fram-
tiden skall skriva in parlamentarismen
och precisera statschefens stillning.

Om man nu anser att bida dessa vii-
gar ir oframkomliga, har man ingen an-
nan viig att ga in att forsoka si fort
som det Ar mojligt analysera stats-
chefens stiillning, precisera den och pa
grundval hirav skriva in parlamenta-
rismen i forfattningen. Med all respekt
for det arbete som férfatiningsutred-
ningen har gjort och fér de diskussio-
ner som forts i den Palmeska samtals-
gruppen finns det dock en rad punkter
som fortfarande ar oklara och som folj-
aktligen behdver nirmare penetreras,
innan parlamentarismen kan skrivas in
i grundlagen.

Lit mig hir som hastigast f& peka
pé sex sddana punkter, varav tre ir syn-
nerligen viktiga. Den forsta punkten
ir fragan om hur regeringsbildningen
skall ga till. Det maste vid regerings-
bildningen finnas en regissor, nagon
som leder arbetet till dess man funnit
en statsministerkandidat. Sjilvklart kan
detta vara statschefen. Men det finns en
annan lésning, som ligger i linje med
en tankeging som har utvecklats av
forfattningsutredningen. Som statsriadet
Palme redan har papekat, framhiver
forfattningsutredningen  folksuverini-
tetstanken. Foljaktligen har man gjort
riksdagen, sisom representation for fol-
ket, till det férndmsta statsorganet. Fra-
gan dr om vi inte skall dra ut konse-
kvensen av forfattningsutredningens
resonemang pa denna punkt och lata
talmannen bli regeringsbildandets re-
gissor. Jag lutar it det, men jag mdiste
samtidigt erkdnna att frigan bechéver
en helt annan genomlysning én vad den
hittills fatt.

Den andra punkten giller riksdagens
stillning till en ny regering. Den parla-
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mentarism som férfattningsutredning-
en velat skriva in i grundlagen 4r nega-
tiv.

Riksdagen skall ha ratt att storta en
ministir. Det ir, herr talman, en sjilv-
klar ritt for riksdagen. Men jag anser,
att man ocksa behdver diskutera, om
inte denna negativa parlamentarism
bér kompletteras med en positiv, dvs.
en parlamentarism dér riksdagen tar
ansvar fér en nytilliridande ministar.
Detta kan regleras pd det sittet, att
riksdagen har att forkasta eller god-
kinna ett regeringsprogram som en
minlstir presenterar. I vissa fall ar det
en onddig procedur, namligen nir en
ministir har en stabil majoritet i riks-
dagen. Men det kan finnas situationer
d4 man endast temporirt tolererar en
ministir och di man kan fi stindiga
ministirkriser. For att minska risker-
na harfér bor vi alltsd prova, om vi inte
boér ha négon form av positiv parla-
mentarism. Jag vet att tillimpningen
av en siddan ordning kan vara behiftad
med svirigheter, men jag anser for egen
del att fragan hor till dem som absolut
behodver utredas.

For det tredje bor det sjilviallet
finnas former for riksdagens misstroen-
devotum — jag talar om riksdagens
misstroendevotum, inte statschefens.
Riksdagen bor ha mojlighet att skicka
bort en ministir, om jag far uttrycka
mig s& drastiskt. Denna fraga har tagits
upp av forfattningsutredningen, men
jag anser att ytterligare diskussion och
utredning behovs dven pa denna punkt.

For det fjirde ar det sjdlvklart att en
regering bor ha ritt att avg. Den saken
diskuteras knappast i Sverige, men vi
vet att det i vissa linder férekommit
att statschefen helt enkelt avslagit en
ministirs anhallan att fa avgi. Denna
ritt bor klart och entydigt preciseras i
grundlagen.

For det femte giller det upplésnings-
ritten, en friga som tidigare i dag dis-
kuterats. Vem skall ha ratt att upplosa
riksdagen? Den ritten kan tillkomma
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bl. a. statschefen, statsministern eller
regeringen som helhet. Savitt jag kun-
nat forstd av diskussionen finns det
t. 0. m. de som menar, att riksdagen
skall kunna upplésa sig sjdlv. Denna
friga tal ytterligare oOvervidganden.
Sjalv lutar jag at uppfattningen, att det
boér vara regeringen sisom kollektiv
som har beslutanderitten p& denna
punkt. Jag har alltsd hirvidlag en an-
nan uppfattning 4n forfattningsutred-
ningen.

Lat mig hiar fi skjuta in en replik
till dem som si energiskt driver upp-
fattningen, att det visentliga nu &r en
kammarreform och att den boér kunna
genomforas oberoende av en precise-
ring av statschefens stillning. Men stats-
chefens stillning méaste 4nda preciseras
i grundlagen; man maste i grundlagen
faststilla vem som skall ha uppldsnings-
ritten. Den saken kan inte 6verlamnas
at slumpen.

For det sjitte giller det frigan om
beslutsformerna inom regeringen. I det
avseendet har jag en annan uppfatt-
ning 4n forfattningsutredningen. Jag de-
lar utredningens uppfattning att man
pa vissa punkter kan flytta éver avgo-
randena fran kollektivet till enskilda
statsrad. Men jag forstar inte varfor
man skall ha tva typer av behandlingar:
dels behandling i ministerradet, dels
behandling i konselj. Enligt min mening
bor alla drenden behandlas i minister-
radet eller — som jag hellre vill kalla
det — statsraddet. Men det ar sjdlvklart
att dven denna friga kriver ytterligare
belysning.

Med denna sammanstidllning har jag
endast velat visa, att det foreligger en
problematik som det giller att analy-
sera och utreda, och detta dr vad re-
servanterna i konstitutionsutskottet 6ns-
kar. Jag har emellertid fatt uppfatt-
ningen att #ven utskottets lottmajoritet
hyser en sidan 6nskan men att de anser
att utredningen bor ske pa annat sitt.

Jag skall inte mycket blanda mig i
den debatt som hir férts mellan stats-
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riddet Palime & ena sidan och foretrida-
re fér utskottet & andra sidan, sirskilt
som jag inte ser nidgra av dem som del-
tog i denna debatt nirvarande i kam-
maren just nu. Jag kan emellertid inte
uppfatta utskottets framstiillning pi an-
nat sitt dn att man utgir fran att den
nuvarande samtalsgruppen skall utféra
utredningen. Det talas om —- vilket jag
girna vill fista kammarens uppmirk-
samhet pd — att partiledarna och dele-
gationens ordférande Overlagt som en
arbetsgrupp inom delegationen.

Fir jag alltsi uppfatta det pa det
sittet, att man menar att partiledarna
jimte ytterligare nigon skall bilda en
arbetsgrupp som inom denna stérre
samtalsgrupp skall utféra utredningen?

Med all respekt fér den intellektuella
kapacitet och den arbetsintensitet som
kinnetecknar de svenska partiledarna
har jag mycket svart att tro att de skall
fa tid att utféra dessa utredningar. Tyd-
ligen anser vissa partiledare — vi far
vil héra vad folkpartiledaren om en
stund har att siga — att de édr kapabla
att géra denna utredning vid sidan av
allt annat. Mig forefaller det som om
resultatet skulle bli just den forhalning,
som de uppger sig vara motstandare till.
Det bleve en naturlig fordrdjning av
frigan, darfor att partiledarna helt en-
kelt inte hinner med att utreda den,
sdvida man inte kan gora pa det sittet
att man Overlater utredningen At andra,
medan det formellt dr partiledarna som
svarar for saken. Den utredningstek-
niken har vi inte tidigare tillimpat hir
i landet, nir vi tagit upp besviirliga
fradgor, utan vi brukar tillsiitta en siir-
skild utredning. Vi lat inte partiledarna
utreda ATP-fragan eller en rad andra
sociala sporsmal. Vi later dem inte ut-
reda forsvarsfragan; man reagerar gans-
ka allmint mot partiledaréverenskom-
melser i denna friga.

Som riksdagsman maéste jag siga att
jag tror att det skulle vara mycket
olyckligt, om vi inforde en sddan utred-
ningsteknik att vi pa verkligt besvir-
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liga punkter uppdrog utredningen at
partiledarna, som sedan lit denna ut-
redning utféras av experter av olika
slag. Med all uppskattning av dessa ex-
perter miste jag siiga att nir det giller
riksdagens angeliigenheter — och det
gor det vil hir i allra hégsta grad —
bér man nog dnda lita riksdagen fa ett
ord med i Jaget pd utredningsstadiet.

Herr forste vice talmannen var inne
pa tanken att talmanskonferensen skulle
i detta fall utgoéra utredningsorgan. Jag
vet inte hur grundligt han har tédnkt
igenom defta, men nog forefaller det
mig egendomligt att féreslad talmanskon-
ferensen som ett organ foér denna ut-
redning. Herr forste vice talmannen
hinvisade till bandupptagningsutred-
ningen. Med all respekt for de uppgifter
som denna utredning fatt sig anfér-
trodda tror jag inte att man kan jim-
stalla frdgan om statschefens stiillning
med fragan om sittet att ta upp debat-
terna i kamrarna.

Det forefaller mig siledes som om det
inte vore mojligt att utreda frigan pa
det sdtt som reservanterna tinkt sig.
Inte heller med herr Vigelsbos férslag
om en folkomrostning, som han nu har
gatt ifran, klarar man den problematik
det hir giller. Man gor det inte heller
genom att inféra kvinnlig tronf6ljd. Lika
litet l6ser man fragan genom de ind-
ringar i ceremoniel och titulatur som
herr Stdhl har framfért i sin kiserande
motion. Nej, det finns ingen annan vig
att g dn att gora en ordentlig utred-
ning pa denna punkt.

Jag kan inte hjilpa att jag, sedan jag
lyssnat till inldggen hir, &r dnnu mer
féorvinad @n tidigare 6ver att de hor-
gerliga ledaméterna av konstitutionsut-
skottet inte har kunnat félja samma linje
som vi socialdemokrater. Kanhéinda har
de haft ett behov av att markera en egen-
art och da har de forsokt finna en nidm-
nare som verkligen fortjéinar att beteck-
nas som den minsta mdjliga. Jag har
lyssnat till herr von Friesen som pa
sitt vanliga sitt gjorde deklarationer
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och forklarade sig vara republikan, om
ocksé tydligen med férhinder. Sedan
har jag haft glidjen att fa lyssna till
herr Magnusson i Tumhult, om vars mo-
narkiska sinnelag ingen behdver sviva
i tvivelsmal efter hans anférande. Men
de har funnit varandra i forslaget att
partiledarna skall utreda denna fraga.
Och de skall géra det snabbare dn hit-
tills. »—— — — dock bor arbetet kunna
bedrivas snabbare #n hittills», ldser jag.
Sedan sitter man emellertid upp en foér-
budsskylt fér dem. I utlitandet heter
det: »Utskottet finner inte heller anled-
ning att upptaga fragan om monarkiskt
eller republikanskt statsskick till be-
handling.»

Om dessa partiledare, for vilka man
hyser detta verkligt stora fortroende,
skulle komma till det resultatet att de vill
ta upp #ven frigan om statsformen, sé
skall de méta en forbudsskylt fran kon-
stitutionsutskottet: Vi har fértroende
for er, men ga inte in pa detta omrade!

Herr talman! Det skulle naturligtvis
vara mera att siga i detta mycket intres-
santa spoérsmil. For dagen &r det cen-
trala att man fir till stdnd en utredning
om statschefens stillning. Sedan kom-
mer helt naturligt en saddan utredning
att ta upp sporsmal som hor samman
hirmed. Kanhinda kommer frigan om
republik eller monarki att krympa sam-
man, kanhinda kan man lésa frigan
om statschefens stillning pa ett sddant
siitt att regeringen svarar for upplds-
ningen, att regeringsbesluten fattas i
statsridet, att talmannen ir regissor vid
ministirbildningen och att riksdagen
sjalv trider in med misstroendevotum
men ocksd med fértroendevotum. Ja,
da blir det inte mycket annat kvar én
visentliga representativa uppgifter.

Det dr méjligt att det finns ett tredje
alternativ vid sidan av de traditionella
som man brukar stilla mot varandra.
Det ir inte sikert att man i framtiden
behéver ha vare sig en kung eller en
president. Kanske kan dessa represen-
tativa befogenheter 4vila andra — tal-
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mannen, statsministern och andra. Men
detta dr framtidsfunderingar, som jag
inte vidare skall férdjupa mig i. Lat mig
darfor till sist helt enkelt f4 siga, att
jag betraktar det som noédvindigt i det
utredningsarbete om férfattningen, som
nu si snabbt som mojligt bér fullféljas,
att man analyserar och preciserar stats-
chefens stillning for att det skall bli
mojligt att skriva in parlamentarismen
i var forfattning. Diirfér yrkar jag bifall
till den reservation, som ir fogad till
konstitutionsutskottets utlitande.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Man kan vil utan att
riskera att bli motsagd tillata sig konsta-
tera, att det i varje fall i det hir 6gon-
blicket inte vilar nigra som helst revolt-
eller revolutionsstimningar o6ver riks-
dagens andra kammare. Uppenbarligen
kommer i varje fall inte nagonting att
hinda i dag.

LAt mig sedan konstatera att det nog
ett slag syntes som om den mirkliga
process emot virt nuvarande statsskick,
som fru Eriksson i Stockholm och hen-
nes medmotionirer till allmidn §verrask-
ning igAngsatte alldeles pa troskeln till
den innevarande riksdagssidsongen, de-
finitivt blivit borta med vinden eller —
om jag hellre skall formulera det s& —
rakat ut for ddet att i den sannskyldigt
arktiska vinter vi upplevat, kylas ned
och forfrysa. Statsrddet Palme gav oss
dock mdjligen i viss man ett annat in-
tryck pa den punkten.

Jag vill girna redovisa att jag nog
fick samma intryck som herr {orste
vice talmannen for en stund sedan, nim-
ligen att en glidning hir kanske &nda
har skett. Det forefaller inte i dag som
om nagon sirskilt stor distans skulle
foreligga mellan & ena sidan motioné-
rerna och &4 andra sidan reservanterna,
ja, inte ens mellan dessa bdda grupper
och opinionen pa regeringsbénken. Det-
ta ger at hela denna fraga ett annat och
allvarligare perspektiv.

Nu gjorde visserligen herr Johansson
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i Trollhiittan i det statsvetenskapliga
seminarium han nyss gav hir, ett for-
s6k att neddimensionera den principi-
ella innebérden av reservanternas
standpunkt och yrkande, men jag blev
trots allt inte helt Gvertygad om den
mening han hir ville formedla till oss.
Jag iir fortfarande litet desorienterad
dver huvud taget betriffande regering-
ens instillning i dessa ting, men hér
far man vil pi regeringssidan sa sméi-
ningom inbo6rdes géra upp hur man ser
pA problemet och hur man tinker sig
l6sningen for framtiden.

Vad som forvanar mig ér, att man
iindi inte insett hur i grunden orealis-
tisk denna aktion #r och hur illa den
harmonierar med de intressen och
stimningar som gor sig gillande hos
svenska folket. Svenska folket &r for-
visso mycket litet trakterat av att hora
talas om négra serigst menade republik-
framstotar.

Regeringsorganet Stockholms-Tid-
ningen ser det tydligen som en central
uppgift att i dessa dagar — de sista un-
der tidningens vixlingsrika levnad —
dra i hiirnad mot litet av varje. Jag nam-
ner hiir i forbigdende att man bland
mycket annat gjort ctt stort nummer av
och ansett sig béramed all kraft bekdmpa
den gamla svenska seden att ldsa bords-
bén, men man har ocksid dgnat sig at
att pid ndgot underliga vigar utforska
opinionsliiget hir i riksdagshuset i fra-
ga om instillningen till vart gamla, drft-
liga kungaddéme. Denna undersékning
har emellertid tydligen tvéart kommit
av sig av skil som jag hér inte nirmare
skall g in pa. Den visade sig kanske
inte sd sirskilt opportun. Vad vet jag?

Lat mig bara gora ytterligare den re-
flexionen, att en allmin pejling av folk-
meningen, verkstidlld p& betryggande
sitt, naturligtvis skulle vara ett regel-
ritt referendum. Jag skall inte i dag
taga stillning till just den friagan pa an-
nat sidtt 4n genom att siga detta. Den
skulle siikert ge klargorande besked om
hur det asiktsmissigt verkligen ligger
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till i denna friga ute hos folket, och
det iir viil dnda detta som i en demo-
krati bor vara helt avgérande. Det finns
uppenbarligen ingen opinionen av na-
gon avgorande styrka som begir nigra
initiativ i denna friga iin mindre na-
gon omprovning av statsformen i grun-
den. Att gora gillande nagot siadant
maste vara ectt utslag av en allvarlig fel-
beddémning, savitt jag forstir.

Man kan utan vidare pasta att i all-
deles sirskild grad den nuvarande in-
nchavaren av den svenska kungatronen
genom resningen i sin personlighet, ge-
nom sitt lysande féredéme som min-
niska, liksom ocksa naturligtvis genom
klokheten och balansen i utdvandet av
sina konstitutionellt givna, av parla-
mentarismens principer fixerade upp-
gifter och férpliktelser, bidragit till att
befiista monarkien och grundmura dess
fortroende hos virt folk. Vad ar det da
féor mening i att mot den bakgrunden
latsas som om frigan om monarki eller
republik skulle ha nagon relevans, vara
en friga med aktualitetsintresse?

Det finns emellertid, herr talman, en-
ligt min uppfattning, vilken jag ocksa
oppet vill deklarera, ocksi& en stark
principiell motivering for det monar-
kiska systemet, och det idr helt enkelt
att en statschef, som icke ir vald pa
partipolitiska meriter eller grunder,
rimligtvis bor ha viisentligen andra och
bittre forutsiattningar att verkligen fylla
rollen som en samlande symbol fér hela
folket, dirigenom att han alltsa star fri
fran den belastning som oundvikligen
foljer med ett system dir upprivande
valstrider och partifejder ingir som
ofrinkomligt element. De striderna och
de fejderna ma vi ha och dem skall vi
ta i andra sammanhang.

Utat, i den offentliga debatten, har
det sagts, att man i utskottet vid be-
handlingen av detta frende betett sig
som katten pé& hett plattak. Det lir nog
inte kunna férnekas att det forhallit sig
sd. Utifrin min personliga évertygelse
om det monarkiska systemets obe-

3 — Andra kammarens protokoll 1966. Nr &
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stridliga fordelar i ett land som vart
med dess sédregna traditioner och histo-
riskt givna utveckling #dr det, vill jag
siga, glidjande att kunna konstatera,
att 4ven de som i denna friga har en
annan mening tydligen skyggat fér att
med nigon ndmnvird styrka driva sin
linje. Over skilen dirtill skall jag inte
nirmare spekulera. Men jag skall 4 and-
ra sidan ocksid girna redovisa ett in-
tryck jag har fran utskottsbehandlingen
av denna friga — jag gér det i objek-
tivitetens namn — nidmligen att det un-
der den till synes lugna debattytan anda
formirktes mycket starka understrém-
mar av republikanska béjelser, av olika
anledningar for tillfillet neddimensio-
nerade till mer eller mindre vaga an-
tydningar. Jag tror mig emellertid kun-
na forsikra att fru Eriksson i Stock-
holm bland sina partivinner i utskottet
vid det tillfalle, nar denna fraga behand-
lades, inte hade nagra sympatisérer som
kidnslomissigt kom ens i nidrheten av
huvudmotioniarens mycket héga virme-
grader. Nog sagt om den saken.

Jag skall harutover tillita mig att myec-
ket kort anféra ett par synpunkter av
rent principiell natur pa den friga som
inda ligger pa botten och som berér
sjdlva statsformen, republik eller mo-
narki. Min personliga uppfattning har
jag alltsd redovisat. Vad som till dven-
tyrs kan vara att anse som en princi-
piellt eller genuint liberal stindpunkt i
denna speciella friga, tinker jag inte
ingd p4 i annan mén in att jag skall
tillita mig att i debatten aterkalla och
med protokollet inférliva tankegingar-
na hos en stor liberal foregingare, Karl
Staaff, helt enkelt ddrfor att han stund-
om felaktigt Aberopats som anhiingare
av det republikanska systemet. I det fal-
let ma det ricka med att hinvisa till
det faktum att Staaff i samband med
borggardskrisen — han var som bekant
6ver huvud taget hért tringd i dessa
stycken — tog klart avstind fran re-
publikkravet. Men jag vill ocksa hin-
visa till att han ett par ar tidigare ut-
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talade sig i ordalag som otvetydigt gav
vid handen att han for sin del ville sla
vakt om monarkien. Det skedde fér 6v-
rigt, betecknande nog, i samband med
handlaggningen av en helt annan friga,
i ett inldgg i férsta kammaren rérande
kvinnordstritten. »Finns det», yttrade
davarande statsministern Karl Staaff,
»nigon som kan tinka sig, att sedan
kravet pa kvinnans rostriitt en gang bli-
vit vickt till liv, det skulle vara méoj-
ligt att detta krav kunde tillfredsstillas
genom nigot annat én sin egen uppfyl-
leise?» I det fallet fanns alltsi ingen
som helst tvekan. Dar var den verkligt
stora, angeliigna och betydelsefulla re-
formen, kvinnordstritten. Med repu-
blikkravet — da framfért i andra kam-
maren i en motion av Lindhagen —
forholl det sig, fortsatte Staaff, helt an-
norlunda. Framstoéten betecknades av
honom som en anakronism och férkla-
ringen dirtill var enkel nog. Jag citerar
hiir ur Staaffs anférande i férsta kam-
maren:

»For ett 50—60-tal ar sedan eller me-
ra var visserligen tankar pi republi-
kanskt statsskick i mer &n en visteuro-
peisk stat uppe i framstegskretsar. Men
varfor? Jo, darfér att man di trodde,
att republiken var det enda medlet att
forverkliga folkviljan. Sedan lirde man
sig s smaningom, att det fanns andra ut-
vigar, och s& samlade man i det ena lan-
det efter det andra alla sina krafter pa
just sddana andra medel, namligen ut-
vecklingen av ett konstitutionellt-parla-
mentariskt statsskick,som #iven under en
monarkisk form forverkligar folkvil-
jan.» Detta dr saledes, tillade talaren,
ett exempel pd ett sidant politiskt krav,
som sjunkit undan, sékerligen fér myec-
ket langa tider.

Sa langt alltsd det borjande 1900-
talets store liberale ledare, vars insat-
ser som en demokratiens vigrojare vil
ingen i dag lir kunna férneka. Det lir
vil heller inte gi att forneka, att parla-
mentarismen och demokratien vuxit
fram och utvecklats i p4 det hela taget
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biista samklang med den konstitutio-
nella monarkiens idé¢. Lat mig tilligga
att, niir man pd sina hall tror sig i det
republikanska statssystemet finna en
absolut garanti {6r att statens hogsta am-
bete under alla férhallanden skall till-
forsikras de yppersta krafterna, si ér
detta bestiimt en grov villfarelse. Jag
tinker inte nirmare ingd pa den proble-
matiken. Man kan ju i det sammanhang-
et bara hénvisa till stater, dir det vid
sidan om férvisso lysande gestalter pd
presidentposten utan tvivel finns exem-
pel pa ytterst svaga och misslyckade in-
nechavare av det hoga dmbetet.

Nej, det dr min bestimda &vertygel-
se att det i detta nu finns langt ange-
lignare ting att syssla med &n att sdka
sak med vart av en bred opinion om-
fattade monarkiska system och bereda
vigen fér en republikansk statsform.
Vi har férst och framst dessa fragor p&
forfattningslivets omrade, som redan
understrukits hir i debatten och som
jag inte skall upprepa.

LAt mig dnd4, dven om fru Eriksson
i Stockholm inte &r nérvarande hidr —
hon kanske finns pa lyssnarpost pa na-
got annat stélle i huset, det vet jag inte
— f& fraga: Var fanns och var finns
fru Eriksson, nidr det giller att losa
rittvise- for att inte sdga rittfiardig-
hetsfragan om utlandssvenskarnas rost-
ritt? D& tryter reformviljan och radi-
kalismen, d& ar man hur konservativ
som helst. Jag tycker for min del inte
att det gor ett sirskilt starkt intryck.

Jag skall allisa, herr talman, pi den-
na punkt om statschefens stillning be
att fi yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Till sist vill jag bara géra en enda
kort deklaration pa ytterligare en
punkt. Jag tinker inte ingh pé en dis-
kussion av den problematik som hinger
samman med frigan om kvinnlig tron-
f6ljd, bara gora det konstaterandet, att
jag naturligtvis inte funnit anledning
frangd den mening jag tidigare omfat-
tat och i nigon man ocksa férfiktat,
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niimligen att bibehillandet av kons-
streck vid tillsiittandet av statschefs-
posten rimligen inte kan forsvaras i
nigot sammanhang frin principiella
synpunkter,

1 detta anforande instiimde herr Dick-
son (h).

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Lat mig forst ordagrant
Aterge vad herr forste vice talmannen sa-
de i sitt anféorande, ndmligen att statsmi-
nistern nu #ir ute och bugar sig for na-
gon potentat. Jag vill inte kommentera
detta, men det méste vil vara det nya
sprak som vi i fortsittningen skall an-
vinda fran riksdagens talarstolar.

Herr talman! Efter att ha lyssnat pi
denna debatt skulle jag, eftersom herr
Ohlin nu ir nirvarande, vilja siga fol-
jande. Om jag inte minns alldeles fel
har herr Ohlin i TV eller radio sagt
att han dr monarkist, och d& behover
vi inte veta mera om honom. Efter det
anférande som herr forste vice talman-
nen och representanten for det liberala
inslaget i Go6teborg, herr von Friesen,
har hallit hir maste jag konstatera, att
han &ar oOvertygad monarkist. Att herr
Hamrin i J6nkoping &r det, speciellt
fran representationssynpunkt, har han
ju deklarerat tidigare, och man har vil
ingen anledning att siga nagonting om
det.

Nir jag horde herr Wahlund och
herr Vigelsbo kom jag att tinka pi en
riksdag i Norrképing ar 1800 vid vil-
ken néigra som tillhoérde adeln protes-
terade darfor att de var mer liberalt
instillda, och Hans Jirta och ett kansli-
rid Marten Bunge gisslar just stinds-
cgoismen med foljande ord, som jag
tvcker kan utgdra ett gemensamt val-
sprik for centern och folkpartiet:

»Herre, lat mig stidse dyrka
frihet utan skyldighet,

och giv mina lungor styrka,
nir jag skriker rittighet.
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Lat mig f& min bonde pina,
fast jag talar jamlikhet,
styrk ock privilegier mina
nu och i all evighet!»

Jag skall inte diskutera fortsittningen
av detta férnamliga verk, men vill gra-
tulera folkpartiet och centerpartiet for
att de har funnit en gemensam nimna-
re i fraga om statsskicket.

Herr talman! Det &dr ju egentligen
inte vad herr Ohlin, herr von Friesen,
herr Vigelsho och herr Wahlund sagt
som betyder mest. Herr Wahlund &ir ju
en stor skimtare, och jag vet inte rik-
tigt om han skimtade eller om det var
allvar nidr han talade om monarki. Det
kunde lika vil ha varit skdmt. Nej, jag
skulle vilja fraga de unga inom folk-
partiet: Har herr Ohlin klippt vingarna
och tassarna si hart pa den folkpartis-
tiska ungdomen, att den inte vigar ha
nigon uppfattning alls? Det dr dnda en
ganska allvarlig fraga som vi diskute-
rar, och det ir ocksa fran landets syn-
punkt — om man éver huvud taget me-
nar nagonting med att vi skall fi en
revision av forfattningen — orimligt
att vi skall bevara en irftlig monarki.
Det ér ju detta fragan géller. Om herr
Wahlund vore inne i kammaren skul-
le jag fraga: Skulle ni vilja acceptera
arftliga professurer inom olika famil-
jer? Ar det sidkert att herr Wahlunds
barn skulle vara limpliga som profes-
sorer i exempelvis matematik, genera-
tion efter generation? Det, visar hur
orimligt detta resonemang A&r.

Om vi skall gora en forfattningsre-
form, ar det sjalvklart att vi maste siit-
ta in alla principiella och praktiska
fragor i samband med en sidan reform
i sitt ratta sammanhang, Visst har jag
ldst om tillkomsten av den férra for-
fattningen och om pastiaendet att den
var en enskild mans verk, men senare
tids forskning har visat att det pastien-
det 4r en myt.

Oavsett vilken instidllning jag har till
utredningar anser jag att vi maste veta
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exakt vad forfattningen siger, eftersom
den pa vissa punkter har grundlags ka-
raktdr. Och om vi menar att lag av
grundlags karaktir skall fo6ljas efter
bokstaven, &r det littsinnigt av gamla
politiker att tro att vi i dag kan skriva
en ny forfattning pa en kafferast.

Det ir ocksa angeldget att hivda riks-
dagens stilllning, och jag har aldrig ac-
cepterat beredningar som ett uttryck
for riksdagens vilja, Jag har alltid hév-
dat att det dr riksdagen sjalv som i fra-
gor av visentlig betydelse f6ér riksda-
gen i parlamentarisk ordning skall se
till att sporsmalen utredes pa ett for
folkstyret tillfredsstillande sitt, inte sa
att det tillfredsstiiller regeringen eller
partiledarna utan blir ett uttryck for
majoritetens vilja i riksdagens kamrar.
Om man accepterar demokratien, méis-
te man f6lja den végen.

Det problem vi hir diskuterar har
gjorts till en taktisk friga, vilket ir i
allra hogsta grad beklagligt. Herr Vi-
gelsbo kan hivda att dven taktiken bor
utredas och att det &r farligt med tva
val framdeles, men for mig kan ett val
aldrig fa inverka p4 demokratiska prin-
ciper och pa det som skall vara grund-
liggande fér hur ett land skall styras
i framtiden och hur samhaillet skall fun-
gera pa ett for medborgarna tillfreds-
stiallande sétt. Jag skulle hiir kunna lisa
upp en forteckning p& alla de motio-
ner som herr Vigelsbo har skrivit un-
der och i vilka det har begirts utred-
ningar. Jag skall emellertid inte gora
det, eftersom det bara ir en detalj.

Ar 1873 stod det i denna kammare
en mycket kidnd liberal och talade om
Oscar II:s kroning. D& sade han bland
annat: »Menar man att styrkan av ko-
nungens férpliktelser mot land och folk
skall 6kas, eller hans medvetande dir-
om klarna, genom en orimlig, f6r den
ene osmaklig, féor den andre 16jevic-
kande ceremoni? Eller 4r man till 4ven-
tyrs sjilv si foga siker pa sina egna
kiinslor, att man behd6ver vidtaga sir-
skilda teatraliska atgirder for att byg-
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ga upp dem till en hégre viirmegrad?
Eller, lever man verkligen dnnu ar 1873
i den forestillningen, att man genom
dylika folkndjen fér barn och gum-
mor kan hos den sa kallade massan
vidmakthalla vérdnaden foér konunga-
démet? Tror man siledes, att forriitt-
ningen behévs av samma skil, varfér i
det gamla Rom augurerna fortforo med
sin tjansteutévning, dven efter att de
sjalva ej ldngre kunde moétas i sin
skrymtande tjinst och se varandra i
ansiktet utan att skratta? Ar detta me-
ningen — ma man di vara forvissad
om, att den i vara dagar nog genom-
skadas av dem, for vilka tillstdllningen
ir beriknad. Och di skall man uppné
motsatsen av vad man asyftat: allmin-
heten skall — ganska urséktligt, om &n
mycket oritt — hiri lisa en kungadd-
mets sjalvbekinnelse, att det behover
puff och humbug.»

Det var den gamle liberalen Adolf
Hedin som sade detta i riksdagen 1873.
Man fragar sig i dag: Var stir de nu-
varande s. k. liberala arvtagarna inom
folkpartiet, och var har vi ungdomen?
Jag skall inte vara sa elak att jag
citerar vad Tingsten har sagt, eftersom
han gjorde ett giistspel inom folkpar-
tiet, men han varnade for att man skul-
le gora politiken inom folkpartiet till
ett folkndje dir principer och allting
annat forsvann.

Herr talman! Forra géngen jag hade
dran att tala i ett liknande sammanhang
var vid remissdebatten. Da kritiserade
jag att vad bankoutskottet hade forut-
satt, nimligen att vi skulle fi nya, for-
niimliga lokaler hir i huset, inte hade
infriats. Dém om min hipnad nir re-
sultatet av talet om att vi skulle fi nya
lokaler har blivit att socialdemokrater-
na har fatt fem kanslirum och tvi rum
f6r ledamoterna, medan folkpartiet har
tagit nio rum, hégerpartiet sex rum,
centerpartiet sju rum, kommunisterna
tre rum och medborgerlig samling ——
med en representant — ett rum.,

Nir det talas om demokratiska prin-
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ciper skulle jag vilja friga herr Ull-
sten, om han vore hiir i kammaren, ef-
tersom han har varit aktivt engagerad:
Menar han att man skall gora om riks-
dagen genom att han likt en ekorre
samlar kanslirum it den borgerliga s. k.
oppositionen, medan de socialdemokra-
tiska ledaméterna, som utgér precis
hiilften av den svenska riksdagen, skall
néja sig med sju rum? Ar det si den
folkpartistiska ungdomen skall handha
demokratien och demokratiska princi-
per, di fragar man sig varfor i all vérl-
den denna folkpartistiska ungdom skul-
le hit, om den nu skall tala genom
kanslier och sjilv inte kan skriva en
fraga eller en motion eller hilla ett an-
forande utan att ha en massa kanslis-
ter sittande hir uppe, som har tagit
platserna for de folkvalda representan-
terna? Om svenska folket visste hur
riksdagen behandlas av olika instan-
ser, som skulle vara oss underordnade,
skulle folket fraga sig: Vad menar vi
med att skicka riksdagsméan till Stock-
holm som inte ens har ritt att fA en
plats nigon timme en dag i riksdags-
huset?

Men, herr talman, om man nu anam-
mar demokratien och anammar att den
svenska riksdagen skall utdva styret i
detta land, s& ar det naturligt att vi
hiller pA att de av folket valda repre-
sentanterna ocksa skall ha en uppfatt-
ning. Det far inte ga till som det nu
gér i frigan om monarkiskt eller an-
nat styrelseskick, att man sétter upp
ett finger i luften for att kinna efter
vilken principiell stdllning man bor in-
taga i denna allvarliga friga.

For min del vill jag deklarera att jag
ligger niirmast den stindpunkt som herr
Johansson i Trollhittan intog, nidmli-
gen att alternativen inte bara &r mo-
narki eller republik utan att man dven
bor underséka om éver huvud taget na-
gon av dessa former verkligen behévs.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen. LAt mig ocksa
understryka respekten fér den nuva-
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rande konungens kulturella och demo-
kratiska sinnelag. Men den respekten
hyser jag for alla medborgare som har
sinne for demokratiska principer, for
vetenskap och for ett samhille, dar
minniskorna kan leva pi ett sddant sitt
att allt fungerar gott.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Herr Vigelsbo nimnde
tidigare utredningsfloran, och det ger
mig anledning att siga nigra ord om
riksdagsledamoternas egna motioner.

Om man studerar motioner av olika
slag som vicks i riksdagen under ett ar,
finner man att atskilliga av dem, fér
att inte siga de allra flesta, utmynnar i
en hemstéllan om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning. Och
givetvis 4r manga problem av sidan art,
att det behdvs noggranna analyser fér
att man skall fa olika alternativ redovi-
sade och bittre underlag for de avgo-
rande beslut som kan félja.

Nar det giller nagot sa viktigt som
var forfattning, vart statsskick, stats-
chefens stillning och befogenheter, #r
det sjilvklart att frigorna maéste vara
vil forberedda och belysta, innan vi kan
ta stillning till dem. Det hade varit av
stort virde for oss i dag, om forfatt-
ningsutredningen hade provat fragan
om statschefens stillning, sisom kon-
stitutionsutskottet férutsatte nir en mo-
tion i detta dmne behandlades 1958.
Detta har ju for 6vrigt tidigare talare
ocksa framhallit.

D4 utskottet nu haft att behandla en
liknande motion, har man fran borger-
ligt hall forsokt hiinvisa till att fragan
dr under provning. Jag vill inte ha en
utredning fér utredningens egen skull
eller di utredning redan pagar — dar-
vidlag haller jag fullstindigt med herr
Lundberg. Men jag anser att det vore
oforlatligt, om vi nu skulle géra oss
skyldiga till samma misstag som ar
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1958 och tro att frigan behandlas éinda.
Det dr av denna anledning som vi re-
servanter nu begir en utredning av
frigan. Statsridet Palme har tidigare
gjort klart fér oss att vi, om riksdagen
antar utskottsmajoritetens hemstillan i
dag, Aterigen stir pd samina punkt som
ar 1958 och att ingenting kan hinda. Det
vill jag inte vara med om.

Herr talman! Att skriva en ny forfatt-
ning, i vilken man for in parlamentaris-
men, utan att samtidigt ta med en sa
viktig fradga som statschefens stillning
och befogenheter i en modern parla-
mentarisk demokrati forefaller mig vara
orealistiskt. For att inte i onddan for-
hala en 16sning av andra hithérande
problem bor en utredning tillsittas i en-
lighet med vad vi reservanter foreslar.

Utskottsmajoriteten uttalar att det inte
finns nigon anledning att uppta fragan
om monarkiskt eller republikanskt stats-
skick till behandling. Jag maiste siga
att jag, om jag i dag skulle ha att ta
stillning till denna fraga, skulle intyga
att det ej dr forenligt med mina demo-
kratiska principer att acceptera ett irfi-
ligt styrelseskick men inte heller skulle
kunna ange vilket annat system som
bist passar vart land innan vi fatt en
allsidig och férutsittningslos prévning
av olika ldnders statsskick och styrelse-
former. Vi méaste ocksi veta vilken still-
ning och vilka befogenheter en stats-
chef skall fa, nir vi skall besluta om ny
forfattning.

Jag forstar inte att man inte skall
kunna enas pa denna punkt, ty det bor-
de vara en lika viktig fraga for alla, som
ir intresserade av en positiv 16sning
av forfattningsfragorna, vilken princi-
piell instidllning man #n har till olika
styrelseskick. Och det #r detta fragan
galler i dag.

Jag har papekat, att forfattningsutred-
ningen inte nirmare gick in pa dessa
fragor, sdsom konstitutionsutskottet och
riksdagen ar 1958 trodde att den skulle
gora. Men det lilla som da& uttalades
skulle, om det 6verfordes i den nya for-
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fattningen, medfora en starkare still-
ning i vissa fall for statschefen gent-
emot regering och riksdag. Detta har
tidigare belysts av sdvill herr Adamsson
som herr Johansson i Trollhiittan och
iiven av statsradet Palme, och jag skall
inte nirmare gi in pa det.

Skall vi ytterligare stirka statsche-
fens stiillning eller skall regering och
riksdag stiirka sin stillning? Den av-
handling som omnimnes i dagens tid-
ningar tyder pa att vi bor se om vért
hus, om regering och riksdag skall kun-
na fungera i en parlamentarisk demo-
krati.

Herr talman! Jag skulle ocksa vilja
lugna dem som undrat, om motionen
och reservationen innebir en attack
mot var nuvarande statschef, konung
Gustaf VI Adolf. Betriffande den nuva-
rande statschefen som person och re-
gent vill jag helt instimma i vad herr
Adamsson och fru Eriksson tidigare an-
fort. Det ar inte frigan om detta utan
det giilller som sagt en utredning i syfte
att klarligga vilken stillning och vilka
befogenheter vi vill ge statschefen i en
kommande parlamentarisk demokrati,
si att denna skall kunna fungera ph
basta satt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av herr Georg Pettersson
m. fl.

Herr Vigelsbo har sjilv tagit avstind
frin sin motion om folkomrdstning i
denna fraga, och jag har dirfor ingen
anledning att nirmare beréra den. Men
jag tycker nog att man skall anvinda
sig av andra medel for att pejla folk-
opinionen #n folkomréstning. Det se-
naste forséket manar indé inte till ef-
terfoljd.

Slutligen vill jag, herr talman, ocksa
nagot beréra konstitutionsutskottets ut-
latande nr 12. I enlighet med den 6ver-
tygelse jag redovisat nir det giller ett
arftligt styrelseskick kan jag inte gi
med p& att vidga arvsritten, ssom f6-
reslas i motionsparet I: 360 och II: 430.
Den kvinnliga tronféljden har, sdsom
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jag ser det, inte nigot samband med
fragan om likstiilllighet mellan konen.

Herr andre vice talmannen CAS-
SEL (h):

Herr talman! Det édr ett ganska sir-
cget land vi lever i — ett ganska lyck-

ligt land ocksa. Den stilla, lLitt ointres-
serade stimning, som har ratt hela den-
na debattdag hir i kamrarna, visar kla-
rare an nagonting annat att vad vi hir
haller pa att diskutera om egentligen
inte ar nagra hirt skiljande stillnings-
taganden. Vi &r pa ett, som jag tror, i
virlden sillsynt sitt Overens om de
centrala, visentliga tingen nir det gil-
ler var forfattning. Vi dr helt ense om
att det dr demokrati, att det ar folksty-
relse och att det #r parlamentarism
som skall prigla den férfattning som
nu skall utformas. Darvidlag finns inga
skiljaktiga meningar, dir har vi alla
precis samma 6vertygelse.

Kommer man sedan fram till frage-
stillningen om kungadéme eller repu-
blik — kungadome da taget, det ir jag
angeligen att understryka, i den mo-
derna meningen, d.v.s. med det sitt
att fungera som det har for niarvarande
— 4r debatten s till vida litet svar att
fora som de avgorande faktorerna infor
ett stillningstagande inte uteslutande ar
av handgripligt logiskt slag. Vid sidan
av logiken kommer hir in kiinsla, tra-
dition, staimning — allt sidant som inte
kan vigas och mitas, som inte kan kla-
das i formler och definitioner, men som
likvil ingen med politiskt realitetssinne
kan undgi att digna en betydande och
allvarlig uppméirksamhet.

Det ir inte alls min forhoppning att
overtyga de nu si trosvissa republika-
nerna att de ir inne pa oriktig viag. En
sidan bevisning — det vet jag -— skulle
helt 6verstiga min forméga att prestera.
Snarare ir det fér att ge en antydan
om varfoér vi i hogerpartiet ar si klart,
s bestamt och sd enhilligt 6vertygade
om vikten av monarkiens bevarande som
jag har velat siga nagra ord. Det ir inte,
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fru Eriksson i Stockholm, min avsikt
att hiir gora gillande att de, som har en
annan uppfattning i frigan om republik
eller monarki én jag, lider av nagon
form av stupiditet.

Forst, herr talman, vill jag anfora
nagra logiska skil. Det #r av betydelse
— vilket redan har sagts hir i dag —
att statschefen omfattas med allmiint
fortroende av hela folket, alldeles oav-
sett vars och ens politiska hemvist. Vi
vet hur det férhaller sig med manga
presidenter. De har helt nyligen statt pa
de politiska barrikaderna, och den som
stir dir fir — och maste fA — politiska
motstindare, som aldrig glémmer hans
férgingna som politiker. Situationen
blir &nnu mycket viirre, om presidenten
inte heller glommer bort sitt forgingna
som politiker utan fortsitter att itmin-
stone i realiteten kiimpa for ett av de
stridande partierna.

En konung kommer inte i denna kon-
fliktsituation — jag talar nu om en ko-
nung i modern mening — eftersom han
aldrig har vare sig ett politiskt nir-
varande eller ett politiskt férflutet. Den-
na stillning 6ver partierna och med ett
fértroende, som inte inskriinker sig till
en del av nationen utan omfattas av alla,
kan vid péfrestningar i det demokra-
tiska skeendet bli av mycket stor bety-
delse. T besviirliga och bekymmersam-
ma utrikespolitiska situationer kan mo-
narkien, som vi har sett till exempel i
véra grannlinder Danmark och Norge
under ockupationen, bli en nationell
tillgdng som &r oskattbar.

Ett annat logiskt skil dr att det &r
hilsosamt f6r demokratien i en stat att
den allra hogsta stillningen alltid &r
upptagen. Ambitionen hos de maktstri-
vande tvingas da att géra halt omedel-
bart nedanfér den hégsta toppen. Min
med litet diktatoriska tendenser inleds
inte i frestelse. Risken ér alltid fér han-
den att ambitiésa min, som skulle n&
den hégsta stillningen, inte skulle noja
sig med att lita denna stillning icke
vara forenad med utévande av makt.
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Hair ligger mojligheten till konflikt mel-
lan en pa parlamentariskt sitt vald re-
gering och en president utomordentligt
nara.

En av statschefens stora och i ett sam-
hille som vart alltmer framtridande
uppgifter dr att utit markera kvalitén
och hégheten hos den stat som han fore-
trider och att inat skidnka glans och
festivitas at de begivenheter och sam-
manslutningar som dag efter dag stin-
digt pockar pa hans nirvaro. Det be-
hévs ingen bevisning fér att styrka pa-
stdendet att den kungliga traditionen
hiirvidlag ger ett markant féretride.
Jag behdver bara fér ett gonblick erin-
ra om den oerhért stora uppmirksam-
het som representanterna fér det svens-
ka kungahuset réner vid sina besék i
fraimmande linder, speciellt i republi-
ker.

Till skillnad frin vad minga minni-
skor inbillar sig dr denna representa-
tion inom- och utomlands ett tungt ar-
bete som fordrar den trinade diploma-
tens aldrig svikande takt och stilkinsla.
Det ar ocksd en uppgift som inte klaras
av en enda man. Ett kungahus ir i var
tid ett arbetsteam som delar uppgifter-
na sinsemellan och som #nd& har fér-
farligt svart att fa tiden att ricka till.
Talet om en privilegierad stillning fore-
faller mig i det sammanhanget utom-
ordentligt innehallslést.

L&t mig darefter beréra nigra mer
ovigbara ting. Sverige har i arhundra-
den varit ett kungadéme. Gemenskapen
mellan konung och folk har haft vixlan-
de styrka och vixlande innehall under
tiderna, men den gemenskapen, tro mig,
lever kvar sisom en underton som gor
att ett avbrott skulle kinnas djupt smirt-
samt och chockerande fér stora skaror
av virt folk. Man kan, herr talman, g-
ra ingrepp som sdrar och chockerar,
men man bér inte gora det om man
inte &r tvingad till det, om man inte
miste gora det for att uppna ett stort
och betydelsefullt mal som kriver att
man tar hirda tag. Men si ar inte for-
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hallandet hiir. Ingen i denna kammare
har nagonsin velat pastd att folkstyret
skulle vara i fara. Den monarki som vi
har och som vi har erfarenhet av liter
sig viil férenas med béde demokrati,
parlamentarism och folkstyrelse.

Herr talman! Jag blundar ingalunda
for att situationer en ging i virlden
kan uppsti, som gor en omprovning
nédvindig, men jag hidvdar bestimt att
en sidan situation inte dr fér handen i
dag. Det finns i dag — det visar det
lama intresset i kammaren —- inte den
ringaste anledning att ta upp hela detta
problem till diskussion. Vi har — det
har omvittnats fran alla hall — lyckan
att figa just det statsoverhuvud som vi
alla, oavsett politiskt tinkande, vill ha;
ett statséverhuvud som vi ser upp till
och beundrar fér hog kultur, nobless
och aldrig svikande plikttrohet. Och vi
har ett kungahus som utomordentligt
vil ryktar sitt virv. Det forefaller mig
da — jag dr ledsen att behova siga det
— som négot litet av otacksamhet att
i den situationen driva fram denna re-
publikdiskussion.

Till sist, herr talman, ett par ord om
den motion om kvinnlig tronfoljd, som
vickts fran vart hall.

Man kan, som jag redan inledningsvis
sade, ha olika meningar i frhgan om
republik eller monarki. Man kan med
goda skill se den fragan fran bada hal-
len; asikt kan brytas mot &sikt. Men
att det i en modern tid med allvar skall
kunna hivdas, att det gamla lagordet
»gange hatt till och huva frin» skulle
dga giltighet nir det giller statschefens
person férefaller mig helt orimligt. Ing-
en skulle ett 6gonblick drémma om att
man till president i en republik inte
skulle kunna utse en kvinna och att en
kvinna inte skulle ha exakt samma mdj-
lighet som en man att bli vald. Hon
far redan nu vara ordférande i stats-
radet och hon far vara riksférestindare
med maktbhefogenheter som ligger vida
utdver dem man, sivitt jag forstar, tin-
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ker sig att en president skulle ha och
vad en monark har.

Den avhiallna och aktade ledamot av
denna kammare, som stir som foérsta
namn pi motionen angaende utredning
av frigan om republik, kan vil inte tin-
kas vara diskriminerad pa grund av
sitt kvinnliga kén. Lat mig erinra om
att Danmark si sent som ar 1953 énd-
rade sin tronfsljdsordning och inférde
kvinnlig arvsriitt till kronan och att vi
har kvinnlig tronféljd dven i England,
Holland och Grekland. Att Sverige, som
i alla avseenden soker ligga i titen —
ibland nistan litet flasigt — nér det gal-
ler moderniteter, just i denna fraga
skulle visa sig mer gammaldags, mer
trogt och reaktionirt én andra nationer
forefaller mig helt otinkbart.

I detta anférande instimde herrar
Ringaby, Wennerfors, Bjérkman, Soder-
strom, Oskarson och Regnéll, froken
Ljungberg, herrar Werner, Nordgren
och Magnusson i Bords samt fru Sund-
berg (samtliga h) #dvensom herr L&f-
gren (fp).

Herr BJORK i Goteborg (s):

Herr talman! Efter att ha bevittnat
denna monarkiska demoastration kun-
de man fi intrycket, att motionirerna
ir ute efter att snabbt och energiskt
aktualisera fragan om inférande av re-
publik frin den ena dagen till den and-
ra, nagot som ju inte ir fallet.

Vad som mest forvanat mig i den
offentliga debatt som foregatt riksda-
gens behandling av foreliggande mo-
tion, dar emellertid inte hela det kiinslo-
tinkande som virvlat upp och som hir
fatt nya uttryck, utan det &r att man
pa sina hall forskt framstilla denna
motion som ett alldeles ovanligt utspe-
kulerat taktiskt trick.

Nar jag blev ombedd att underteckna
denna motion, som jag sjilv inte haft
den goda idén att vicka, si fann jag
den tilltalande bland annat dirfér att
den inte verkade sa vildigt taktisk utan
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tvirtom kunde bli utsatt f6r misstolk-
ningar, dirfor alt motionérerna tog ris-
ken att hdnas och begabbas och métas
av motstindare som slar pi de senti-
mentala stringarna.

Ingen kan vil forneka att fru Eriks-
son i Stockholm har sinne fér politik.
Diremot tycker jag att det ar ett utom-
ordentligt sympatiskt drag hos henne
att hon langt ifran alltid noga och i
detalj Overviger de taktiska finesser-
na med sina framtridanden. Taktik-
tinkandet i forfattningsfrigorna star
mig upp i halsen, och dirfér fann jag
det ovanligt uppfriskande att méta en
sddan hir motion, och det var mig en
glidje att underteckna den.

En annan angreppspunkt mot motio-
nen och motiondrerna har varit att de
skulle utgéra en grupp siirlingar med
besynnerliga idéer som de inte har vun-
nit férstielse for hos sina partiviinner.
Ingenting kan vara felaktigare. Jag in-
billar mig verkligen att jag i denna fra-
ga kan riknas till de dir mycket genom-
snittliga socialdemokraterna som fru
Eriksson har talat om.

Om man granskar motionen finner
man att den &r precis s& moderat och
resonlig som flertalet socialdemokratis-
ka motioner hir i riksdagen brukar va-
ra. Den hivdar inte att republikfragan
skulle vara den ojiamférligt viktigaste
fragan i forfattningskomplexet. Den ger
inte republikfrigan prioritet framfér
en rad andra frigor. Den kriver inte att
vi till varje pris skall dra upp en stor
strid om monarki eller republik. Den
riktar sig inte mot den nuvarande stats-
chefen. Diaremot hivdar den att det kan
uppstd situationer som vi i tid bér Gver-
viga och infér vilka vi har behov av
att undersdka och utreda olika alterna-
tiva 16sningar. Detta ir med andra ord
en ytterst méattfull och rimlig motion,
vilket vdl ocksd har bidragit till att
den i si hég grad vunnit den ena ut-
skottshalvans bifall. Jag vill erinra om
att reservanterna tillstyrker en sadan
utredning som ésyftades i motionerna
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1958, och vad som begirdes i dessa mot-
tioner var just en utredning om stats-
chefens stillning oavsett om den kon-
stitutionella grunden hirfér bygger pa
irftlighet eller pa ett pa demokratisk
viig genomfdrt val — savitt jag férstar
timligen exakt samma tankeging som
aterkommer i arets motion.

Annu en angreppslinje mot motioni-
rerna ir att de tar liattsinnigt och non-
chalant pa ett allvarligt problem. Jag
vill hivda motsatsen. Det #dr den bor-
gerliga utskottsmajoriteten som visar
lattsinne och nonchalans nir den hiv-
dar att det 6ver huvud taget inte skulle
finnas anledning att uppta fragan om
monarkiskt eller republikanskt stats-
skick till behandling.

Vad ar det vi forbereder? Vi férbe-
reder en ny forfattning, som av allt att
déma kommer att bli bestiende fér lang
tid. Det kriver en omsorgsfull prévning
av en lang rad problem. Men de borger-
liga forutsitter utan vidare att det ocksa
pa lingre sikt alltid skall sta till férfo-
gande medlemmar av kungahuset som &r
beredda att ta pa sig de onekligen tunga
bérdor som herr andre vice talmannen
nyss har vittnat om. Man forutsitter att
det finns personer som ir villiga och
limpliga for uppgifter inom den nu
existerande ramen. Man forutsitter ock-
s& att det under alla férhallanden skall
finnas dmnen till statschefer som kan
omfattas med fortroende av hela fol-
ket, ett av de villkor som herr Cassel li-
kaledes nyss uppstillde.

Man bortser alldeles frin den inga-
lunda orimliga méjligheten att vi i en
inte alltfér avligsen framtid stilles i
en sddan situation ddr vi drivs in i re-
publiken vare sig vi vill eller inte eller,
mera konkret, dir vi stdlls infor fra-
gan om huruvida vi skall vilja ett nytt
kungahus eller $verga till republik. Ja,
i ett sidant lige kunde det forstas fin-
nas skil till en folkomrostning, idiven
om utgdngen d4 pa férhand vore given.
Vi skall alltsi rikna med sadana alter-
nativ men inda inte bry oss om att i



Onsdagen den 23 februari 1966 fm.

god tid 6verviiga vilken sorts republik
vi i sa fall vill ha, vilka befogenheter
statschefen skall ha o. s. v. Detta ér
littsinne och nonchalans!

Hégern férsoker nu att trubba av det-
ta problem genom sin motion om kvinn-
lig tronféljd. Jag skall inte spilla méinga
ord pa den, men mot bakgrund av den
aktuella debatten om konens jamlikhet
och konsroller verkar det nigot paro-
diskt med den 16sning som hoégern har
funnit och som i praktiken skulle inne-
bira att kvinnorna skulle fia rycka in
nir méinnen inte liingre ricker till.

Herr férste vice talmannens inligg
skulle kanske fortjdna att forbigas med
barmhirtig tystnad. Herr von Friesens
clownerier har redan fatt de kommen-
tarer som de fortjiinade. Men jag skulle
bara vilja tilligga nagra ord. Herr von
I'riesen forutsitter att en utredning av
det slag, somn reservanterna begir, kom-
mer att med frustande iver ge sig ut pa
langa resor till avligsna linder for att
studera hur man har l6st frigan om
statschefens stéallning.

Jag forstar inte detta riktigt. Den sto-
ra forfattningsutredningen reste inte
lingre bort én till Oslo, sdvitt jag kan
minnas. Jag begriper inte riktigt varfor
nya utredare skulle kiinna sig s& omatt-
ligt frestade att folja herr von Friesens
och mitt exempel nir vi ger oss ut pi
vara langa expeditioner till fjarran be-
liigna linder, Australien, Kanada o. s. v.
Jag tycker nog att herr forste vice tal-
mannen tinker litet for lagt om véra
utredare.

En fraga som har aterkommit i flera
inldgg fran den borgerliga sidan #r vil-
ket samband det egentligen foreligger
mellan fragan om statschefens stillning,
statsskicket och parlamentarismens in-
skrivande i forfattningen, & ena sidan,
och & andra sidan de problem som man
pa den borgerliga sidan har sirskilt
brattom att 16sa, nimligen val- och kam-
marsystem. Vid nirmare eftertanke f6-
refaller mig sambandet hér vara utom-
ordentligt starkt. Vad 4r det de borger-
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liga efterstrivar? Sa langt man har kun-
nat finna av deras deklarationer i olika
sammanhang och av pressdebatten &r
det en Atergang till 1920-talets parla-
mentariska styrkeférhallanden 1 vért
land. Man efterstriivar ett svagt och
splittrat parlament med hjilp av ett
kammarsystem och ett valsystem som
skulle passa den borgerliga oppositio-
nen.

Men tink efter vad det betyder! Det
betyder oundvikligen att statschefens
stillning och funktioner fir mycket
storre intresse och mycket stérre be-
tydelse in i ett parlament, dir man i
allminhet kan rikna med klara och en-
tydiga majoritetsforhallanden. I ett
splittrat parlament med en rad partier,
med oklara majoritetsférhillanden och
med tita regeringskriser dr det allde-
les klart att statschefens funktioner blir
viisentligt mycket intressantare dn vi
har vant oss vid under de senaste arti-
ondena i vart land. Det ar sannerligen
ingen enkel uppgift att skriva regler
fér hur statschefen — om man nu skall
ha en sidan — skall 1gsa problemet
med regeringsbildningar i ett parla-
ment av den typen.

Herr Johansson i Trollhdttan limna-
de en mycket intressant analys av dessa
problem, Jag har inte mycket att till-
ligga. Jag skulle bara vilja pipeka att
problemen kanske dr dnnu mera kom-
plicerade &n vad som framgitt av herr
Johanssons papekanden, Man kan ndm-
ligen bemoda sig om att kringskira
statschefens stillning genom utomor-
dentligt fasta regler men lika fullt fi
uppleva att han far en lingt mera be-
tydelsefull roll som regissor, dirigent,
ledare av det politiska spelet &n vad
forfattningsskrivarna avsett.

Lat mig bara ta ett exempel! I Frank-
rike omedelbart efter det senaste kriget
hade den franska vinstern ambitionen
att skapa en forfattning dir man i prak-
tiken inte skulle behdva en statschef.
Man tiinkte sig i forsta omgingen en
I6sning dér talmannen skulle kunna ha
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dessa uppgifter i samband med rege-
ringsbildning. Man gick slutligen med
p4 att ha en presidentur, men man in-
billade sig ha skapat garantier for att
presidenten dver huvud taget inte skulle
spela ndgon politisk roll. Vad fick man
uppleva? Jo, man fick uppleva att den
forste presidenten, Vincent Auriol, tvirt-
om kom att bli utomordentligt aktiv
och kom att spela en mycket viktig roll
under den fjirde republikens tidigare
&r dirfor att parlamentet var si splitt-
rat, darfér att man hade ett valsiitt som
hade framjat uppkomsten av en rad oli-
ka partier och dirfér att det var si
svart att bilda klara majoriteter i detta
parlament.

I Visttyskland har man efter kriget
haft ambitionen att ge en utomordent-
ligt stark stillning at regeringschefen
och i motsvarande mén en nistan de-
korativ funktion at statschefen. Det
hindrar inte att man ocksa i detta par-
lament och i denna typ av férfattning
far uppleva, att i det 6gonblick man
far en regeringschef, som inte dr stark
i sitt framtridande, fir statschefens
synpunkter pa majoritetsbildning och
regeringsbildning plétsligt en visent-
lig vikt.

Om det férhéller sig pa det sittet si
ar det klart att det ocksd ar utomor-
dentligt intressant i vad man denne ak-
tive statschef har framgatt ur arv eller
ur demokratiska val, och det ir mycket
viktigt att 6verviga vilken sorts val han
skall framga ur. All erfarenhet talar
namligen for att direkt folkvalda presi-
denter blir en maktfaktor i ett parla-
mentariskt system pa ett helt annat sitt
in presidenter som ir valda exempel-
vis av elektorer eller av en majoritet
inom riksdagen. Detta #r ocksd pro-
blem som onekligen kriiver att genom-
lysas och 6verviigas i samband med allt
det andra utredningsarbete som behovs
vid tillkomsten av en ny férfattning.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen.
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Herr forste vice talmannen von
FRIESEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Till min iirade vin herr
Bjork i Goteborg vill jag siga foljande.
Nir jag laste den motion, som ocksa
hans namn star pa, sd tinkte jag som
den gamle romaren: Det #r svart att
icke skriva satirer. Min skildring av
den dir tilltinkta kommittén som var
ute och reste s& mycket var namligen
ett férsok — kanske klumpigt — till en
satir, men jag tror inte att herr Bjérk
har fattat poédngen i historien, ndmligen
den, att en utredning av denna typ
skulle kunna fi en férlingning nira
nog i det odndliga pa grund av statsmi-
nisterns rddsla fér att ett avgorande
skulle paverka en valrérelse. Detta,
herr Bjork, var poiingen i historien.

Herr BJORK i Go6teborg (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag ar ledsen om jag ar
ohdvlig, men jag tror inte att herr férste
vice talmannen é&r alltigenom limpad
att lansera satiriska podnger. Till den
forklaring som han hir limnat maéste
jag géra den kommentaren, att med det-
ta resonemang, att en utredning alltid
kan leda till en férldngning och till att
skjuta en l6sning pa framtiden, skulle
det finnas skl att motsitta sig alla slags
utredningar i alla tinkbara fragor. I
praktiken dr det didremot sa att inte
minst det parti som herr férste vice
talmannen representerar i allminhet ar
utomordentligt angeliget om att fa ut-
redningar pa alla tinkbara omréaden.
Jag noterar da med férvdning att tan-
ken med alla dessa utredningskrav
skulle vara att man icke skulle fi na-
gon lésning pa problemen.

Herr forste vice talmannen
FRIESEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Ytterligare ett missfor-
stdnd fran herr Bjorks i Goteborg sida!
Jag har aldrig sagt att alla utredningar
kommer att forlingas i det oindliga.
Jag har sagt att det finns anledning att

von
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antaga att just en utredning som berdr
fragan om monarki eller republik kan
komma att f& nidgot av en cvighets-
karaktir.

Herr BJORK i Géteborg (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr von Friesen &r
helt ur stind att klargéra varfor just
detta problem skulle kriva si oidndligt
mycket lingre utredningar én alla de
andra forfattningsproblem som varit
aktuella under det senaste artiondet. Det
hela iar endast en slapp insinuation utan
forsék till allvarlig motivering. Vi vet
att hela férfattningskomplexet ar utom-
ordentligt svaréverskadligt och besvar-
ligt, och man upplevde i den stora for-
fattningsutredningen hur det ena pro-
blemet grep in i det andra. Forfattnings-
utredningen tringde under folkpartis-
ternas medverkan in i en hel rad pro-
blem, fann det nodviandigt att ta upp
nya fragor som 6ver huvud taget inte
var forutsedda i direktiven. I dag kan
vi siiga att »det var vil inget fel, det var
vial bra att de gick s& grundligt till
viiga». Men vi tvingas samtidigt att kon-
statera att till och med denna bland
annat folkpartistiska grundlighet inte
har varit tillricklig for att ge en siker
grund att std pa. Efter ett sidant arbete,
som herr von Friesens parti har med-
verkat till, sbker man nu misstinklig-
gora de krav som rests pa att ytterligare
utreda synnerligen nirliggande, synner-
ligen viisentliga problem i den stora
bilden.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Fér var del betraktade
vi motionerna nr 1 i férsta kammaren
och nr 2 i andra kammaren som uttryck
fér en stark vilja hos den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen att markera
sin principiella instillning till stats-
skicket och att pa det parlamentariska
planet fullfélja vad som star inskrivet i
partiprogrammet och vad som besluta-
des av den senaste partikongressen. Vi
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hillsade stillningstagandet for republik
med gliadje ocksa darfor att vi sjilva i
alla diskussioner om férfattningsfragan
framhallit hur nédviindigt det &r att i
samband med antagandet av den nya
forfattningen forvisa monarkien till det
historiska museum dir den hér hemma.
Vi avvisade bestimt pastiendena i bor-
gerlig press om att den socialdemokra-
tiska republikmotionen skulle vara ut-
tryck for taktiska syften, vare sig dessa
sades vara att konkurrera med kommu-
nisterna om vinsterviljarna eller att
forhala en ldsning av forfattningsfra-
gan.

Det rader heller ingen tvekan om att
motionerna hilsades med stor gladje i
det socialdemokratiska partiet. Man s&g
dem som uttryck for en vitalisering och
en radikalisering av regeringspartiets
politik. Denna stimning kom ocksa till
uttryck i den socialdemokratiska pres-
sen. »Utred fragan om republik krav
fran 33 riksdagsman», rubricerade
Stockholms-Tidningen sitt referat av
motionen. I samma tidnings ledarartikel
den 16 januari hette det under rubriken
»Aktuellt med republik»: »Det ar en
mycket angeligen motion som ett stort
antal socialdemokratiska riksdagsmin
lagt fram angiende svensk republik.
—— —— — Fragan om republik &r, an-
tingen vi 6nskar det eller ej, ofrAnkom-
lig, om vi ska gora om forfattningen.
— — —— Vi kan inte bibehalla kunga-
makten i en modern nyligen reformerad
forfattning som ska tillimpas.» Stock-
holms-Tidningen meddelade ocksi att
den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pens fortroenderad hade godkint mass-
motionen, »som dirmed har goda utsik-
ter att gi igenom i riksdagens.

Aven i andra partier vickte motionen
anklang. Politisk tidskrift, utgiven av
centerns ungdomsférbund, skrev i en
ledarartikel: »Enligt var uppfattning
finns det all anledning att tillsitta en
utredning kring fragan om en republik.»

Mot bakgrunden av all den utméirkta
publicitet som #gnades republikmotio-
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nen och all den radikala yra som radde
finns det kanske risk att det inom det
socialdemokratiska partiet nu uppstar
en viss baksmailla. Vilvilliga uttolkare
hévdar visserligen att reservanterna i
konstitutionsutskottet i sjiiva verket
forutsitter att dven fragan om en i de-
mokratisk ordning vald statschef i ett
republikanskt statsskick skall provas i
den begirda utredningen. I vart still-
ningstagande har vi ocksi utgétt fran
att detta ir fallet. Jag har emellertid
svart att forstd varfor detta inte kan
skrivas rent ut. Om den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen i januari anser
det viktigt att fora fram republikfragan,
varfor kan den da inte i februari 6ppet
siga ut detta i ett utskottsutlatande?
Nigon kompromiss med de borgerliga
partiernas standpunkter ar ju inte nod-
viandig, eftersom det finns en majoritet
i bigge kamrarna for att republikfragan
bér utredas.

Statsraddet Palme sade hir tidigare att
nir det gillde fragan om folksuverini-
teten var utskottsmajoriteten suddig i
sin skrivning, medan reservationen var
klar. Jag ar &verens med honom i det
forra omddmet, men knappast om det
senare. Man kan méjligen siga att re-
servationen ar klar pi samma siitt som
det som ar utspitt med mycket vatten
ar klart och genomskinligt. Om man an-
vander ordet »klar» i den meningen ir
ocksa reservationen klar.

Biittre dn denna urvattnade skrivning
hade varit att utskottets socialdemokra-
tiska halva direkt yrkat bifall till kra-
vet i de bidgge motionerna. Detta #r
synnerligen vilmotiverat och det finns
verkligen ingen anledning att i taktiskt
betingade formuleringar séka smussla
undan vad det handlar om.

Konstitutionsutskottets utlatande nr
10 utmirks emellertid dven i Gvrigt av
oklarheter. Aven direkta felaktigheter
féorckommer. I redogorelsen fér fragor-
nas tidigare behandling fortiger man
sélunda helt att det vid 1958 ars riksdag
vicktes tvA motionspar i hithérande
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fragor, av vilka det ena behandlades i
konstitutionsutskottets utlitande nr 14,
det andra i dess utlitande nr 15. I de
senare motionerna, vickta av kommu-
nistiska ledamoter, begirdes tilldggs-
direktiv till férfattningsutredningen att
utreda fragan om 6vergang till republik.
Ar 1962 aterkom den kommunistiska
gruppen med denna republikmotion,
som emellertid avslogs av kamrarnas
majoritet. Det dr svart att forstd motivet
till att dessa motioner icke medtagits i
utskottets historiska redogorelse. Det
brukar ju annars icke féreligga brist pa
papper och utrymme fér tryckytor hir
i riksdagsmaterialet.

I utskottsmajoritetens motivering he-
ter det att »de demokratiska partierna»
upptagit Overlaggningar i forfattnings-
fragan och att »partiledarna» overlagt
som en arbetsgrupp. Detta skrivsitt ar
osakligt och felaktigt. Savitt jag forstar
ir samtliga partier i riksdagen anhinga-
re av den parlamentariska demokratiens
metoder. Samtliga riksdagspartier har
emellertid icke deltagit i dessa Over-
liiggningar, som i stillet monopoliserats
av ett antal personer som egenmiktigt
utnimnt sig till partiledare av hogre
dignitet 4n andra. Jag skulle vilja hem-
stilla till konstitutionsutskottet att i
fortsittningen béttre varda sig om den
terminologi man anvénder i sina utla-
tanden.

Herr talman! Det dr nédviandigt att i
detta sammanhang siga nagra ord om
det allminna forfattningsarbetet. Man
kan inte med skidl siga att detta gatt
snabbt och bedrivits effektivt. Forfatt-
ningsutredningen var verksam mellan
1954 och 1963, alltsa i nio ar. Det rader
nu allmén enighet om att dess férslag
inte kan liggas som grundval for en 16s-
ning av forfattningsfrigan. Sedan 1963,
alltsa nu i tre ar, har férfattningspro-
blemen ytterligare diskuterats i olika
sammanhang. De borgerliga partierna
kritiserar ibland regeringen for langhal-
ning, men jag kan inte komma ifran in-
trycket att alla parter som deltagit i for-



Onsdagen den 23 februart 1966 fm.

fattningsarbetet har skuld till att forst
1968 ars riksdag far ta stalining till en
ny forfattning - - och dé troligen endast
for atl genomfora partiella reformer.

Hela behandlingen av den fraga som
dryftas har i dag, alltsa fragan om stats-
chefens stallning, ar egentligen helt fan-
tastisk. Vid 1958 ars riksdag forutsatte
konstitutionsutskottet att denna fraga
tillhorde forfattningsutredningens upp-
drag. For att inte forsena dess arbete
avstyrktes motionerna om tillaggsdirek-
tiv. Resultatet blev att vi atta 4r senare
pA nytt maste krava att fragan skall ut-
redas! Det vore, tycker jag, pa sin plats
med viss sjalvkritik av dem som A&r
1958 lyckades forhindra att frigan om
statschefens stallning i en modern par-
lamentarisk demokrati utforligt behand-
lades av forfatiningsutredningen.

Det sagda far inte tolkas si, att for-
fattningsutredningen helt skulle ha for-
summat att diskutera fragan om stats-
chefens stillning, men den har gjort
det pa ett egendomligt och motsigande
sdtt, som lett till att dess forslag i vik-
tiga stycken innebar ett forstirkande av
kungamakten som forutsitts bestd. Det
giller som bekant kungens riattigheter
vid regeringsbildningen — sarskilt hans
ratt att avskeda ministaren och enskilda
ministrar, hans ritt att avvisa av rege-
ringen framforda foérslag och hans ratt
att vagra en regering att upplosa riks-
dagen och forordna om nya, urtima val.
Forfattningsutredningens forslag pa des-
sa punkter stir i strid med parlamen-
tarismens principer. Det ar alldeles
sjalvfallet att en betydande omarbetning
maste ske. Vi kommer darfor att stodja
forslaget om en utredning rérande stats-
chefens stallning.

Jag vill i detta sammanhang framhél-
la, att det mAste anses vara battre med
en parlamentarisk utredning dn det hit-
tillsvarande delegationsarbetet. En par-
lamentarisk utredning behdver inte ta
langre tid dn konfrontationerna mellan
herrar Erlander, Palme, Ohlin m. fl. Det
ar ocksd mycket egendomligt att de bor-
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gerliga partierna har foredrar denna
helt inkonstitutionella form, som arbets-
gruppen utgor, framfor eu verkligt par-
lamentarisk utredning. Det talas mycket
om demokratien och dess principer i
forfattningssammanhang, och det ar helt
naturligt, men varfor skall man anvanda
sig av arbetsformer, som inte dar erkin-
da i forfattningen, nar man ytterligare
vill undersoka denna fraga? Jag kan inte
forsta varfor de borgerliga har valt den-
na standpunkt.

Som jag tidigare sagt hade vi hellre
sett att yrkandet i motionen legat till
grund for utskottets yrkande. Vi anser
att de politiska partierna klart bor saga
ifran, var de star i denna viktiga poli-
tiska fraga. Det kommunistiska partiet
har i motionerna vid 1958 och 1962 ars
riksdagar klart deklarerat sin stallning.
Jag vill hiar i dag ytterligare markera
denna genom att framhalla foéljande.

Vi anser det helt orimligt att monar-
kien skulle bevaras i en ny forfattning.
Vi kommer alltsa att i samband med
forfattningsfrigans behandling i riksda-
gen stidlla forslag om oOvergdng till re-
publik. Vi tycker inte att denna viktiga
principiella fraga bor knytas samman
med nagon enskild person. Det ar emel-
lertid inte heller sjalvklart att man be-
hoéver ha en president i ett republi-
kanskt statsskick, som flera talare har
forut framhallit. Andra former kan myc-
ket vil tinkas. Dar finns en rad pro-
blem som vissa av de socialdemokratis-
ka talarna férut under debatten har for-
sokt utreda pa ett, som jag tycker, for-
tjanstfullt satt.

Herr talman! I dagens tidningar med-
delas, att den socialdemokratiske parti-
ordféranden och regeringschefen till
vissa andra politiska partier Overlam-
nat ett forslag i forfattningsfragan. Vid
de overliggningar som redan férekom-
mit har, som jag namnt, inte samtliga
riksdagspartier haft tillfalle att delta.
Jag vill hir protestera mot att det kom-
munistiska partiet har utestingts frin
deltagande i 6verldggningarna.
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I'1§ i forslaget till ny forfattning
stir det: »All statsmakt i Sveriges rike
utgdr fran Sveriges folk.» I sina kom-
mentarer skriver forfattningsutredning-
en: »Den moderna folkstyrelsen 4r en
folkstyrelse genom partier.» Mot denna
bakgrund &r det #nnu mera anmirk-
ningsvirt att regeringen och de tre bor-
gerliga partierna utesluter representan-
ter for over 200 000 viljare fran over-
ldggningarna om den nya férfattning-
ens utformning. Det 4r vil i alla fall
meningen att 4ven medborgare som ros-
tar med det kommunistiska partiet skall
riknas in i det svenska folk fran vilket
statsmakten i Sveriges rike utgar?

Jag kan inte forstd att det tjanar den
demokratiska utvecklingen i vart land
att vissa partier pa siitt som skett i for-
fattningsfrigan séker monopolisera det
forberedande utredningsarbetet. Ar av-
sikten med denna arbetsmetod méjligen
att genomfora siddana foérdndringar i
valmetoden att vissa partiers viljare
diskrimineras dnnu mer #n vad som
sker for ndrvarande genom orittvisorna
i valsystemet? Om detta ir vad som lig-
ger bakom fyra partiers monopolisering
av forfattningsarbetet, 4r det 4nnu mer
anmirkningsvirt. Hir sitter man mé-
hinda runt bordet och granskar olika
mdjligheter att sli ihop valkretsar och
rikna ut mandaten si att de deltagande
partierna skall vinna #nnu stérre for-
delar pa de uteslutna partiernas bekost-
nad. Jag vigrar i det lingsta att tro att
sddana futtiga taktiska fordelar skulle
vara bestimmande fér metoden i for-
fattningsarbetet, men den bestimda
vigran att bredda diskussionerna kan
ge skil for misstankar.

Enligt vir mening maste valsittet vara
sadant att alla roster om méjligt ges
samma virde. Kravet maéste vara att
particrna fir en representation som sa
nira som méjligt svarar mot deras to-
tala rostetal. De orittvisor som fore-
kommer i det nuvarande valsystemet
kan inte accepteras, och annu mindre
nya oréttvisor som ger vissa partier en
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iinnu storre 6verrepresentation pa andra
partiers bekostnad.

Den nya forfattning vart land skall fa
méste ses som ett led i kampen fér de-
mokratiens utvidgning och férdjupande.
Republik, enkammarriksdag, direkta
proportionella val med rittvis mandat-
foérdelning och réstriatt fran aderton ar
anser virt parti vara viktiga krav som
méste finnas med i dem nya férfatt-
ningen.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag skall bérja detta
mitt anférande med nigra ord till forste
vice talmannen, som av allt att déma
har trivts mycket daligt uppe p& podiet
efter lunch. Herr von Friesen sade i ett
anférande i dag, med beklagande i ros-
ten, att han inte kunnat fi nigra be-
sked av statsministern och partiordfs-
randen Tage Erlander, darfor att denne
givit sig i vag till »Osterlandet» for att
dir »buga for nigon potentats, exakt
vilken visste inte herr von Friesen. Jag
blev en smula férvinad &ver det yttran-
det och frigade mig om vara talmin
verkligen inte vet vart statsministern
reser pi statsbesék. Dirfér undersékte
jag om var partiordforande mdojligen
hade rest i vig i 16nndom och inte ta-
lat om det foér talminnen. Jag fick da
en avskrift av den ansékan om tjéinst-
ledighet som herr Erlander limnat in
till riksdagens andra kammare och dar
det star:

»Undertecknad anhiller hirmed om
ledighet fran riksdagsarbetet under ti-
den 20-—27 februari 1966 pi grund av
resa till Egypten. Stockholm den 15
februari 1966. Tage Erlander.»

Denna skrivelse kom in till andra
kammaren den 15 februari 1966. And-
ra kammaren beviljade herr Erlander
ledighet, och det skedde under ledning
av herr férste vice talmannen. Jag #r
mycket forvinad 6ver att han inte fol-
jer med vad vi behandlar i kammaren
under hans ledning.

Nu tycker jag uppriktigt sagt att det
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inte hor anstid en vice talman att gora
ett sidant uttalande -- att statsminis-
tern har givit sig i vig for att »bocka
for nigon osterlindsk potentats. Efter-
som man nu kan befara att han inte li-
ser protokollet ber jag, herr talmannen
att framfora denna protest frin den
socialdemokratiska riksdagsgruppen.

Statsministern var mycket ledsen
6ver att debatten i denna friga skulle
foras vid en tidpunkt dd han absolut
inte kunde vara nirvarande, eftersom
statsbesoket till Férenade Arabrepubli-
kerna var bestiamt for linge sedan och
inte kunde i#ndras. Han tillkéinnagav
detta infor den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen. Men han har idnda del-
tagit i denna debatt genom ett uttalan-
de som har gitt ut genom TT. I detta
uttalande, som jag inte begir att herr
{érste vice talmannen skall ha list, ger
herr Erlander uttryck for sin och den
socialdemokratiska  riksdagsgruppens
uppfatining i denna fraga, en uppfatt-
ning som viil stimmer 6verens med vad
som anférts i de inligg som héllits av
de socialdemokratiska ledamoterna i
konstitutionsutskottet, av fru Eriksson
i Stockholm och av herr Bjork i Gote-
borg.

Att vi socialdemokrater 6nskar utreda
statschefens stéllning och hefogenheter
borde vil inte vara édgnat att férvana.
Man kan naturligtvis fraga sig hur det
kommer sig att vi inte tidigare har givit
oss pad denna friga. Det har héar tidi-
gare vid flera tillfillen papekats att
riksdagen 1958 uttalade att forfattnings-
utredningen skulle klara denna sak.
Fragan togs upp vid var partikongress
1960, di4 man enades om att kriava av
riksdagsgruppen och regeringen att
statschefens stillning i en demokrati
skulle provas. Man hade precis samma
formulering som hiir aterfinns i motio-
nen och i reservationen.

Frigan var o6ver huvud taget inte
uppe till behandling vid den senaste
partikongressen 1964 —- dirvidlag har
herr Hermansson tagit fel. Skilet till att
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frigan da inte togs upp var att férfatt-
ningsutredningens férslag édnnu inte
hade granskats tillrackligt fér att man
skulle kunna ta stillning till det. For-
fattningsutredningens férslag skulle ju
ha avlimnats 1959 - det trodde alla
och det lovade férfattningsutredningens
ledaméter nar fragan var aktuell. Men
forslaget kom inte 1959, det kom inte
1960, inte 1961 eller 1962 utan forst
1963. DA granskades hela forslaget, iven
i vad det avsag statschefens stillning.
Denna granskning var faktiskt inte slut-
ford forrdn 1965. Detta &r alltsd for-
klaringen till att det inte har hint si
mycket inom socialdemokratien pi den-
na punkt.

Alla initierade och intresserade —
mdjligen med ett enda undantag, nim-
ligen en mycket kind medlem av for-
fattningsutredningen som férfogar dver
ett eget tidningsforetag »med sting» en-
ligt reklamen — &4r numera pd det klara
med att en total férfattningsreform inte
ar mojlig att genomfora till 1968—1969.
De stora linjerna b6r man kunna dra
upp dessférinnan, och delreformer kan
genomforas, men det aterstir mycket
att klara upp.

Att varje initiativ i forfattningsfragan
skulle ha till syfte att férsena och for-
hala en l6sning av problemet &r, upp-
riktigt sagt, rent nonsens. De som for-
senar och férhalar dr de som vigrar att
diskutera denna fraga och vigrar att
ta sakskil. PA denna punkt har ju en
férédande kritik framférts av remiss-
organen och i den offentliga debatten
mot det férslag till reglerande av stats-
chefens stillning i en modern parla-
mentarisk demokrati som férfattnings-
utredningen lagt fram. Jag vill, liksom
flera tidigare talare, siirskilt erinra om
professor Tingstens mérdande kritik pa
denna punkt.

Forfattningsutredningens férslagskul-
le leda till att statschefens nuvarande
stillning skulle férstirkas jamfort med
riddande praxis — statschefen skulle fa
6kad makt bl. a. vid riksdagsupplésning
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och vid regeringsbildning. Det &ir en
helt orimlig standpunkt, som vi social-
demokrater inte accepterar.

Detta ytterst viktiga problem maste
16sas innan en ny forfattning kan trada
i den gamlas stillle. Att nu inte erkinna
att problemet existerar eller att inte
vilja ta upp det till debatt, tycker vi
ar horribelt. Inom den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen ir vi helt éver-
tygade om att fragan om statschefens
makt och befogenheter #r mycket bety-
delsefull, och vi fister stor vikt vid att
den ldses.

Statsministern har vid ett par tillfél-
len klargjort hur viktigt vi inom social-
demokratien anser det vara att denna
fraga om statschefens stillning i en par-
lamentarisk demokrati utredes. I det
TT-meddelande jag tidigare omnimnde
gav statsministern till kénna att det ar
tre omraden som maéaste belysas. Herr
Adamsson har tidigare varit inne pé
detta. Det maste klargoras for det forsta
hur regeringsbildningen skall ske, for
det andra vem som skall bestimma om
riksdagsupplosning samt for det tredje
hur besluten i regeringen skall fattas.
Alldeles oberoende av vilken instdllning
vi har till frigan om republik eller mo-
narki bor vi kunna vara Overens om
att dessa tre fragor maste belysas, in-
nan en foérfattningsreform kan foéreta-
gas. Jag tycker att dven en si helhjir-
tad monarkist som herr Cassel borde
kunna erkiinna detta och stilla sig ba-
kom kravet.

I utskottsutlaitandet anfors att stats-
chefens stiillning varit foremal for ut-
redning i samband med de foérfattnings-
overliggningar som #gt rum, Statsradet
Palme har emellertid tidigare i dag klar-
gjort att det inte pagar nigon utredning
om denna friaga — det finns alltsi ing-
en utredning som sysslar med dessa
ting.

Pa borgerligt hall — det géller fram-
for allt de unga liberalerna — har ock-
sd erkints att forfattningsutredningens
forslag da det giller statschefens still-
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ning 4r horribelt. Samtidigt har emel-
lertid de unga liberalerna menat att
det ror sig om mycket enkla avgéran-
den och — som statsradet Palme péape-
kade — hivdat att problemet borde
kunna Iésas pa en férmiddag. Det vore
ju bra om det forhéll sig pa detta sitt
— men si enkelt dr det inte. Jag fragar
mig emellertid varfér man ir si riadd
for en utredning, om man anser att
frigan kan 16sas pd en formiddag; da
borde man rimligen inte ha nagonting
emot att en utredning tillsatts.

Det vore frestande, herr talman, att
ta upp ett resonemang kring vad herr
von Friesen sade i utredningsfragan.
Men jag skall inskrinka mig till att
framhéalla att det 4r en ritt underlig
uppfattning, som en av folkpartiets
frimsta talesméin for till torgs, nér han
skisserar farhagorna infér en utredning
i denna fraga. Man skall alltsa i stillet
foretaga privata undersokningar och
gallupar. Man skall ta reda pa hur Vec-
ko-Journalen ser pa denna fraga och
gora husundersékningar for att efter-
héra hustrurs och fiastmors uppfatt-
ningar.

Sa liatt kan man vil dnda inte ta pa
en sa allvarlig fraga. Visserligen var det
ett kaseri, som herr forste vice talman-
nen holl, men det far vara matta dven
pa kéaserier i denna férsamling.

Det har pastatts att socialdemokra-
terna skulle ha gjort en retritt och
inte ha vagat fora fram ett krav pa att
dven friagan om republik eller monarki
skulle utredas. Denna friga skall med
i bilden. Jag hinvisar till vad som har
uttalats i reservationen, ddr man talar
om 1958 ars motion i dmnet. Fragan om
republiken finns alltsdi med, men de
borgerliga vagar 6ver huvud taget inte
vara med om att utreda konungens stall-
ning i en kommande forfattning utan
vill utan vidare ge honom en stark po-
sition.

Herr talman! Socialdemokratiens
principinstillning i1 republikfrigan &r
fullt klar. I partiprogrammets forsta
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punkt stir kravet pa republik angivet.
Vi har vid 1960 ars partikongress, da
fragan senast var uppe till behandling,
uttalat att detta krav naturligtvis inte
kan forverkligas innan en stark opinion
foreligger, men vi tar oss friheten att
i en demokrati férséka piaverka denna
opinion, si att den blir allt stérre. Men
i dag giller huvudfragan en utredning
om statschefens stillning.

Jag skulle innan jag slutar vilja séiga
nagra ord till herr andre vice talman-
nen Cassel, som i sitt anférande lovor-
dade den nuvarande statschefen. Han
formade detta avsnitt i sitt anférande
indirekt som polemik mot socialdemo-
kratien. Han uttryckte ogillande over
att man over huvud taget vigar ta upp
fragan om republik till behandling.

Herr Cassel pipekade att vdr nuva-
rande statschef #r en person som alla
ser upp till. Vi beundrar honom. Det
ir en person med takt och stilkiinsla,
som med aldrig sviktande plikttrohet
fullgsér sitt virv. Det finns ingen som
helst anledning fran herr Cassels eller
nagon annans sida att pa denna punkt
fora polemik mot socialdemokratien.
Den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen har pd denna punkt precis samma
uppfattning om var nuvarande stats-
chef sdsom person och sidsom utévare
av sitt ambete. Jag vill dirvidlag bara
hinvisa till vad fru Eriksson i sina an-
féranden framhallit p4 denna punkt.
Hon uttryckte pA ett utmirkt sétt var
uppfattning i detta avseende.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag vill inte gbra na-
got genmile utan vill bara ta upp en
detalj i herr Bengtssons anfdérande.
Herr Bengtsson sade att jag hade fel
nir jag pastod att den senaste social-
demokratiska partikongressen hade be-
handlat republikfrigan, Det &4r riktigt
att den stora debatten idgde rum vid
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1960 ars partikongress, men enligt vad
jag kan crinra mig gjordes till den se-
naste partikongressen 1964 eu pamin-
nelse fran dechargeutskottet angiende
det beslut, som hade fattats pa foregi-
ende partikongress.

Men herr Bengtsson och jag kan stu-
dera detta i skrifterna, si att det blir
riktigt i utskriften av riksdagens proto-
koll. Det visentliga 4r i detta samman-
hang hiinvisningen till beslutet, och pa
denna punkt ir herr Bengtsson och jag
helt eniga,

Herr CARLSSON i Tyresd (s):

Herr talman! Vi har i den tidigare
forfattningsdebatten ofta hort talas om
att folkviljan borde f& ett utslag i var
nya foérfattning. Det har varit ganska
intressant att lyssna pa inldggen i dag,
framfor allt frin foretridarna for folk-
partiet som ju varit de som mest tryckt
pa ordet folkvilja i forfattningsdebat-
ten. Hiar har plotsligt folkviljan dott
bort som en stormvind i 6knen, och
vi har inte lingre hort de med skirpa
framférda kraven att forfattningen més-
te utformas si att i alla delar folkets
vilja skall fa ett konkret uttryck. Det
r val ganska mirkligt att man skall
lata just rikets hogsta ambete gi i arv,
om man ir principiell anhidngare av att
forfattningen skall utformas sa att folk-
viljan verkligen kommer till uttryck.

Det har vidare anforts fran oppositio-
nen att detta férslag om utredning &r
ett sitt att skjuta pa hela forfattnings-
fragan. Ocksd detta forefaller mig vara
ett ganska markligt sitt att uttrycka sig.
Man far ett intryck av att oppositionen
i sa fall inte uppfattar statsskicket som
en integrerad del av forfattningskom-
plexet. Jag har hela tiden haft mycket
svart att forstd hur vi till exempel skall
kunna skriva in parlamentarismen i
grundlagen utan att ocksid préva stats-
chefens stilllning och uppgifter och
dirmed iven frigan om monarki eller
republik,

Mot bakgrunden av debatten i dag,
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framfér allt som den drivits av mitten-
partierna, kan det vara intressant att
ta del av vad Politisk tidskrift, cen-
terns ungdomsférbunds ideologiska or-
gan, skrev i januarinumret i ar. Tid-
skriften uttryckte sig p& foljande sitt:

»Mittenpartierna har, och detta har
tidigare dven gillt socialdemokraterna,
bedémt frigan som alltfor kénslig ur
viljarsynpunkt och darfér undvikit att
taga upp den. Nu gir inte den taktiken
ldngre. Fragan om republik kan kom-
ma att betecknas som en test, vars be-
tydelse givetvis inte skall 6verdrivas,
men idndd, p4 hur reformvinliga mit-
tenpartierna och dess foretradare i
riksdagen egentligen &r.»

Efter att ha lyssnat till de forespra-
kare fo6r mittenpartierna som hittills
har framtriitt i kammaren tycks det mig
som om denne ledarskribent verkligen
har anledning att kidnna sig oroad for
reformviinligheten inom mittenpar-
tierna.

Det kanske mest beklimmande fran
principiella  republikanska utgings-
punkter har and& varit att personer
som foérklarat sig vara foér republik i
sak har argumenterat for att vi skall
bibehélla det monarkiska statsskic-
ket — jag kan inte tolka utskottsmajo-
ritetens stillningstagande pa annat sitt
-— och dessutom gar ett steg lingre och
siger, med hiansyn till de faktiska risker
som det skulle innebéra att féra fram
republikkravet: »Vil bekomme!» fér
att citera ordagrant. Vad den sortens
republikaner betriffar 4r jag nirmast
glad om vi blir kvitt dem i det republi-
kanska lédgret.

Jag skall inte ndrmare ga in pa dis-
kussionen om den Palmeska gruppen
och dess kompetens, men jag vill dnda
siiga ett par ord for att korrigera herr
Ohlins inldgg. Herr Ohlin pAstir att
hierr Palme inte har varit intresserad
av att forcera arbetet. Det stimmer
mycket illa med herr Ohlins deklara-
tioner i gruppen, nir vi har arbetat in-
ternt, dir herr Ohlin tvirtom har ut-
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tryckt sin tillfredsstillelse med att ar-
betet har drivits i si hart tempo. En
enda giang pi en enda punkt har herr
Ohlin framfért kritik. Inte kan det ge
anledning till en generell bedémning
att herr Palme inte har forcerat arbe-
tet.

Jag vill ocksd understryka att det
inte var de socialdemokratiska ledamo-
terna som begirde att partiledarna
skulle kopplas in; det var, som sikert
herr Ohlin och andra paminner sig,
fran oppositionens sida som detta krav
framfordes. Socialdemokraterna ville
inte heller i denna formella del gi emot
oppositionens Onskemdl. Vi har tvirt-
om i alla sidana avseenden forsokt vara
tillmotesgende for att inte detta skall
hindra en 6verenskommelse.

Till slut, herr talman, vill jag girna
uttrycka min personliga glddje 6ver re-
servationen, vilken jag bedémer som
helt tillfredsstillande ur republikansk
synpunkt. Jag tror att dess formule-
ringar ger full tickning for ett utred-
ningsarbete som si& sminingom ocksi
kan ligga till grund for en bedémning
huruvida Sverige skall ha republikansk
eller monarkisk statsform.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! D4 jag lyssnade till herr
Lundbergs anférande tinkte jag egent-
ligen avsta fran att yttra mig i debat-
ten, men jag stannade danda fér att gora
ungefir det inligg som jag ursprung-
ligen tidnkt mig. Jag tycker annars att
herr Lundberg bor igna sig at andra
sysselsittningar 4n att spekulera 6ver
unga folkpartisters stillning, som han
har gjort nigra ginger i denna kam-
mare. Ar han intresserad av detta kan
han i likhet med andra ta del av vo-
teringsprotokollen, Si snart herr Lund-
bergs stindpunkter inte bygger pi ci-
tat ur gamla aktstycken blir hans vir-
deringar ofta ohallbara, felaktiga.

Den fraga som vi nu debatterar,
nimligen statschefens stillning i en mo-
dern parlamentarisk demokrati ir en
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viktig del av det forfattningspolitiska
problemkomplexet. Anda har den, sa-
som framhallits av en tidigare ledamot
av denna kammare, herr Svensson i
Ijungskile, under de gangna #ren va-
rit foremal fér en slarvdebatt, en slarv-
debatt som varit férnedrande for bade
monarkien och demokratien och mest
for debattérerna sjilva.

Statschefens stéllning, makt- och an-
svarsfordelningen mellan statschefen,
regeringen och riksdagen skall disku-
teras med engagemang och allvar. For
min del tvekar jag inte i avgorandet
om vilken statsform som #r den bista.
Det dr den republikanska statsformen.
Monarkien bygger pa principen att
statschefens dmbete skall gi i arv. Det-
ta idr icke demokratiskt. Det kan icke
anses rimligt att rikets frimsta dmbete
skall tillsittas genom arv, medan i fra-
ga om alla andra dmbeten principen
om fortjinst och duglighet skall gilla.

Atskilliga i denna kammare torde va-
ra »principiella republikaner» men
samtidigt hdvda att det inte spelar ni-
gon storre roll om man har kung eller
president, eftersom statschefen #nda
inte skall ha nagon makt. Detta synsiitt
delar jag icke. Statsformen #4r en vik-
tig fraga. Mot den bakgrunden borde
det vara tillfredsstdllande att fragan nu
aktualiserats genom en motion till arets
riksdag. Anda har jag svirt att vara en-
tusiastisk., Frdgan om statschefens stéll-
ning dr en delfradga i ett linge, alltfor
linge diskuterat problemkomplex ro-
rande forfattningsreformen.

Jag hoppades ursprungligen att forra
arets riksdag skulle besluta en sidan
reform. Den tycks dréja. Regeringens
reformvilja pa detta omrade ér inte im-
ponerande. Malet maiste nu vara att
1968 och 1969 ars riksdagar kan beslu-
ta om cn partiell foérfattningsreform,
som omfattar i forsta hand kammar-
och valsystemen. Frigan om monarkisk
eller republikansk statsform maste
emellertid inte avgoras vid det tillfédl-
let. Den vill jag se som en kommande
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ctapp i en fullstindig forfattningsre-
form,

Men kan det da inte vara lampligt
att redan nu férbereda en sddan for-
fattningsreform genom en utredning ro-
rande »statschefens stillning i en mo-
dern parlamentarisk demokrati», som
det heter i reservationen? Jag forutsit-
ter att frdgan om statschefens stiillning
i viktiga avseenden redan ir foéremil for
utredning och 6verviiganden i de over-
liggningar som pagar och att detta ar-
bete kommer att fortsittas i den bered-
ning som statsministern aviserat. Over-
ldggningarna och utredningarna vore ju
eljest ofullstéindiga.

Den tidigare debatten i dag i kamma-
ren visar, att ordférande och ledamoter
i den s. k. Palmegruppen ar oense om
i vad man denna grupp sysslar med ut-
redningar. Jag noterade dock att herr
Palme framhéll att gruppen som ett led
i sitt arbete skaffat fram material bl. a.
i friga om statschefens stiillning. Under
sddana férhallanden kan jag inte finna
att det finns nigon anledning for riks-
dagen att nu begira nigon utredning i
denna fraga, som alltsi redan &r fore-
mal fér behandling.

Det siigs emellertid att en rad fragor
i detta problemkomplex inte omfattas
av utredningsarbetet. Det dr sannolikt
riktigt, iven om varken reservanternas
eller herr Palmes argumentering over-
tygat mig. Sddana frigor som sittet att
vilja president och hur man tekniskt
skall 4stadkomma en 6verging fran mo-
narki till republik ingir inte i det
pAgaende utredningsarbetet. Och det &r
viktiga fragor d& man vill ta stillning
till sporsmalet om en Overgang fran
monarki till republik. Men jag vill lik-
vil, precis som utskottet, siga att »en
16sning av forfattningsfrigan kan nas
med minskad tidsutdrikt, om detta ar-
bete (det pagdende utredningsarbetct)
far fortsétta». Jag dr sd angeldgen om en
forfattningsreform aren 1968—1969 ro-
rande i forsta hand kammar- och val-
system, att jag till det pagiende utred-
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ningsarbetet inte vill ligga fragor som
inda inte #r aktuella i det samman-
hanget. Regeringen har visat sig alltfor
beniigen att utnyttja mojliga och omdj-
liga skil for att fordroja en forfattnings-
reform.

Jag vill dock siiga att det finns en for-
mulering i utskottets utlitande, som jag
inte kan ansluta mig till, eller -— réttare
sagt — som saknar ett ord for att jag
skall kunna ansluta mig till den. Utskot-
tet skriver: »Utskottet finner inte hel-
ler anledning att uppta frigan om mo-
narkiskt eller republikanskt statsskick
till behandling». For att jag skulle kun-
na ansluta mig till den formuleringen
borde den ha lydit: »Utskottet finner
inte heller anledning att nu uppta fra-
gan» o. s. v. Nu maste intresset kon-
centreras till en reform pa de omraden
diar en reform kan genomféras 1968—
1969. Direfter bor, ja maste, frdgan om
monarkiskt eller republikanskt stats-
skick tas upp till behandling. Som jag
redan namnt dr min stindpunkt i denna
friga klar.

Mot denna bakgrund maste jag kon-
statera att jag, dven om jag delar den
grundsyn som motionen uttrycker, inte
kan bitrida motionens yrkande. Frigan
om statschefens stillning ar foremal for
overviganden, och detta arbete torde
komma att fullféljas i den aviserade be-
redningen. Reservationen kan jag inte
ansluta mig till. Den 4r en ofullbordad
komposition, en ballong som luften gétt
ur. Utskottsmajoritetens slutsats, att mo-
tionen inte matte féranleda nagon riks-
dagens atgird, kan jag dela. Diremot
kan jag inte i alla avsnitt instimma i
motiveringen. Darfér anser jag det vara
riktigast att vid voteringen nu avstd
fran att rosta.

Jag ser inte motionen som ett férsok
att férverkliga en gammal punkt i det
socialdemokratiska partiets program,
en punkt som jag kan ansluta mig till
Jag ser den som ett led i partiets prak-
tiska politik under senare ar, som ett led
i strivandena att fordrdja en foérfatt-
ningsreform.
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Vill vi astadkomma en forfattnings-
reform 1968—1969, omfattande atmins-
tone kammar- och valsystem, vill vi full-
f6lja arbetet pa en reformering av stats-
skicket, da bor vi lita pagdende utred-
ningsarbete fortsitta och senare ta upp
den nu aktualiserade principfrigan. Att
en dvergang fran monarki till republik
kommer #r jag 6vertygad om. Men jag
tror inte att man frdmjar en sddan 6ver-
ging genom att nu begidra en sarskild
utredning i fragan.

1 detta anféorande instimde herr Ull-
sten (fp).

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Mundebo sade att
jag hade felaktiga stindpunkter men in-
tog sjilv den mest folkpartistiska stdnd-
punkten; han erkidnner namligen prin-
cipiellt sig vara republikan men siger
att det inte finns nigon anledning att
nu utreda fragan, och si avstar han fran
att ta stillning. Jag skulle i detta sam-
manhang vilja citera vad Tingsten séger
om de borgerliga.

»Man ordar om skirpt kontroll vid
socialutgifter, om 6kat utrymme for kris-
tendom och idrott och andra sanerande
sysselsittningar, om nedbusningen och
behovet av fasthet och kirvhet. Vira
hyggliga politiker menar naturligtvis in-
tet ont — de har funnit ett nytt bete for
rostfisket — men deras egenrittfardiga
och enkla moraliserande kan péaverka
den breda och sléa allminhet som har
smak for att fordoma och straffa. Oppo-
sitionens nuvarande propaganda ir far-
lig fran dess egen gemensamma syn-
punkt: inbérdesstriden minskar utsik-
terna att forsvaga regeringspartiet. Den
ar farlig darfér att den si grovt vidjar
till férdomar och oreflekterade stim-
ningar. Den ir framfor allt farlig darfor
att den drar ned debatten i den svenska
demokratin. Vi har livsfragor att debat-
tera och avgéra — fragor som giller
var existens och fullféljandet av vir
folkstyrelse — och det dr ovirdigt att
lita taktiken pressa propagandan over
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till paroller utan mening och kiibbel
utan inneh4ll.»

Herr talman! Jag tycker att Tingsten
har givit en utomordentlig karakteristik
av den s. k. mittensamverkan.

Det kan forefalla mirkligt att jag inte
har kritiserat hégern, men det beror pa
att hogerns standpunkt ir klar. Center-
partisterna har sedan gammal varit va-
na — jag tinker pa t. ex. bondetiget —
att ga till kungen hellre 4n till de folk-
valda representanterna. Men folkpartis-
terna borde ju 4ndi kunna ha en upp-
fattning. Jag hade tiinkt borja mitt forsta
anforande i dag med att siiga att jag be-
klagade att herr Svensson i Ljungskile
inte var hir. Sedan herr Svensson i
Ljungskile slutade hir i riksdagen har
principerna i folkpartiet blivit som en
artvilling; men efter folkpartiets forste
talare maste jag erkdnna att det var
battre att herr Svensson ej var nirva-
rande.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Efter att ha lyssnat till
foregiende inldgg méaste jag vidhalla
att herr Lundbergs styrka ir att citera
killskrifter, icke att dra sjilvstindiga
slutsatser.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tror nog att herr
Mundebo, om han lédser protokollen,
skall finna vem av oss som har sjilv-
stindiga uppfattningar och som hivdar
de principer som skall gilla inom en de-
mokrati. Men vilken uppfattning fram-
férde herr Mundebo, den ende foretri-
daren for den folkpartistiska ungdo-
men?

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg stillde fragan varfér utskottsmajo-
ritetens talesmdn och meningsfrinder
ar sd rddda for en utredning. Svaret kan
han anses ha fatt av herr Carlsson i
Tyresé som meddelade att man fran re-
publikanskt hall dr helt tillfredsstilld
med reservationens utredningskrav.

Nr 8 87

Statschefens stillning

Det dr en miirklig debatt vi for i dag.
Det iirende i vilket vi har att besluta ir
ett, iimnet for debatten iir ett annat. Vi
har att besluta i fragan huruvida det
skall tillsiittas en siirskild utredning for
att penetrera statschefens stillning i
en parlamentarisk demokrati.

Men debatten giiller till allra stérsta
delen fragan om ett monarkistiskt eller
ett republikanskt statsskicks féretriden.
Debatten handlar i huvudsak om just
den del av motionen som har monstrats
ut av utskottsreservanterna, det som
inte dr med i reservationen. Darav mas-
te man dra slutsatsen att den verkliga
avsikten med reservationen ir exakt
densamma som med motionen, namli-
gen att fa till stind en utredning, som
bl. a. och kanske i huvudsak skulle syss-
la med frigan om statsformen, med fra-
gan om kung eller president.

Den utredning som reservationen be-
gir — om man haéller sig till texten —
behover ingen vara riadd for, men vi
anser den vara onoédig diarfor att till
dels dr denna utredning redan gjord,
till dels pigar den uppenbarligen och
till dels kommer den automatiskt till
stdnd. Ingen lir vil forneka att forfatt-
ningsutredningen ganska grundligt har
sysslat med fragan om statschefens still-
ning; daremot icke med frigan om
huruvida statschefen skall vara kung
eller president. Men man har ingiende
penetrerat fragan om hur statschefen
skall ha att agera i de situationer, dir
han sérskilt har en funktion att fylla,
vid riksdagsupplosning, vid regerings-
bildning o.s. v.

I den man frigan icke dr foremal
for provning i den s. k. Palmeska grup-
pen méaste den rimligen inom det paga-
ende utredningsarbete, som s smaning-
om skall leda fram till en férfattnings-
reform, bli féremal for grundlig prov-
ning utan att det behovs ett siirskilt be-
slut och en sérskild endast fér detta
delproblem avsedd utredning. Det iir
anda ingen som tror att vi vare sig
1968, 1969 eller in pa 1970-talet kan ga
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till beslut om en genomgripande forfatt-
ningsreform utan att frdgan om vilken
funktion statschefen skall ha att fylla
— han ma sedan vara kung eller presi-
dent — ir ordentligt utredd. Darav drar
jag slutsatsen att det yrkande som i dag
stillts i reservationen dr meningslost
och utan varje intresse.

Om man diremot -~ vilket vi efter
denna debatt har anledning férmoda —
med reservationen avser att, utan att det
i dag siges ut, fa till stind en utred-
ning om vilken statsform vi skall ha,
republik eller monarki, vill vi inte vara
med, i varje fall inte vi inom hdégerpar-
tiet. Det kan vil kort sigas niagot om
varfér vi inte vill. Det har redan av
herr Lundberg och andra vittnats om
att hogerpartiets stillning i denna fraga
ir klar och kind. Diarfér behéver man
kanske inte spilla si manga ord pa sa-
ken. Men jag har suttit och nagot retat
mig pa det tal om folkvilja, som é&ter-
kommit vid flera tillfdllen hir i dag.

Man Aberopar en folkvilja som inte
pa nagot sétt d&r maitt eller registrerad.
Néagot forsok har inte heller gjorts. Det
kan vil inte vara sid att man asyftar
vissa amatdérmaissiga, delvis direkt for-
falskade s. k. opinionsmitningar som
forekommit i delar av pressen sedan
denna motion framlades. De ger for-
visso inte nagon bild av en folkvilja.
Vi skall inte gissa om folkviljan, men
jag tror inte att det ir négon gissning
om vi siger att denna fraga, kiarnfragan
republik eller monarki, 6ver huvud ta-
get icke ir aktuell. Svenska folket ar i
mycket stor utstrickning monarkistiskt
instillt, men det finns ingen hetta,
ingen feber i detta. Vi kinner inte av
nigon debatt, nigon entusiasm. De fles-
ta av oss betraktar motionen som en
ganska meningslos klafingrighet eller
som eft kuriosum i en fraga som inte
ar aktuell. Sedan motionen viicktes har
vid flera tillfidllen sagts att det vil dnda
ar klart att om vi i dag inte hade na-
gon monarki, skulle det aldrig kunna
bli tal om att inféra en sddan. All right,
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det ar alldeles sant. Jag ir helt Gverty-
gad om att man i 1960-talets Sverige
inte under nagra som helst omstindig-
heter skulle kunna komma fram till ett
monarkistiskt statsskick, om vi inte
hade det tidigare.

Ingen beh6ver emellertid vara sérskilt
konservativ fér att mena, att for en for-
indring av nagonting som varit besta-
ende mycket linge och som uppenbarli-
gen fungerar praktiskt pa ett utmirkt
sitt behovs det alldeles speciella skil.
Det riacker inte med en sorts teoretisk
Overtygelse om att nigonting annat kun-
de vara bittre. Vi pa hégerhall kriver
helt enkelt — vi dr sddana — sakliga
skal till att det i dag beh6vs en dndring.
Vi kan inte inse att det finns en sadan
motivering, och darfér har vi ingen an-
ledning dndra pa vart kinda stind-
punktstagande, att den nuvarande stats-
formen ir ettutmirktuttryck fér svenskt
folkstyre.

Det dr ocksa si, att den republikanska
debatten i vart land under de senaste
aren har haft vissa osmakliga inslag
som gor att man helst inte skulle vilja
ta den riktigt pa allvar eller i varje fall
inte vill se att den leder till nigot re-
sultat. Jag kan for min del inte tycka
annat an att det ar osmakligt, nir debat-
ten till mycket stor del kommer att réra
sig om huruvida man skall utnyttja den
chans som mdojligen kan uppstd genom
en kortare generationslucka i kungahu-
set. Att man vid nagot ars interregnum
utan myndig konung skulle ta chansen
att dndra pa statsformen ter sig for
mig osmakligt, ja, litet snaskigt. Vira
nuvarande grundlagar ger besked om
hur det skall forfaras vid kungahusets
eventuella utslocknande. Forfattnings-
utredningen, som sysslat med fragan,
har haft ett annat forslag i detta av-
seende. Grundlagarna ger ocksi besked
hur det skall forfaras nir myndig ko-
nung inte finns. Att da i foérskott dis-
kutera en sddan situation pa det sitt
som skett, ter sig i varje fall for mig
som en osmaklighet, och vi pa vart hall
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vill ogfirna vara med i en debatt under
dessa villkor.

Kort uttryckt, herr talman, ter det sig
for oss i hégerpartiet helt naturligt att
man inte skall fingra pi den nuvarande
statsformen som har rétter langt till-
baka men som har utvecklats och mo-
derniserats i mycket hég grad och som
i praktiken idr ett utmirkt uttryck for
viljan till en parlamentarisk demokrati
i den konstitutionella monarkiens form.
Var slutsats blir dirfor att den utred-
ning som reservationen begir ir me-
ningslds och onddig. Den utredning som
motionen begir vill vi inte ha. Vi vill
inte att frdgan om statschefens stillning
skall aktualiseras i sddana former.

Foljaktligen ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottsmajoritetens
forslag.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s)
kort genmile:

Herr talman! Nir herr Carlshamre
forsokte finna de motiv som 1ag bakom
reservationen tyckte jag att han kastade
mycket ljus Over utskottsmajoritetens
utlatande. I férsta delen av sitt anféran-
de havdade han att man inte kunde
stidlla sig bakom reservationen, darfér
att dd skulle fragan om statsformen
komma under analys och diskussion.
Jag dr litet forvanad over att alla som
s& hart bekédnner sig till monarkien har
en sidan ridsla fér att denna statsform
diskuteras. Om man har den starka tro
p4 monarkien som herr Carlshamre
uppenbarligen har, férstir jag inte var-
for man inte vill vara med om en dis-
kussion angiende denna statsform. Jag
fattade herr andre vice talmannen som
lAngt mera troende pi denna punkt, men
kanske var det ett misstag frin min
sida. For min del skulle jag tycka att
man som overtygad monarkist, borde
resonera som si: Varfor kan vi inte nu,
eftersom denna statsform enligt vir me-
ning ir si Overlidgsen alla andra, préva
den genom en analys?

I den andra delen menade herr Carls-
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hamre att utredningen var onédig. Da
forstar jag inte varfér herr Carlshamres
partivinner i konstitutionsutskottet har
varit med om att skriva att det vid si-
dan av de stora frigorna om kammar-
och valsystem ocksa behévs ett 6vervi-
gande av andra spérsmél. Aven om des-
sa oOverviganden kallas tekniska maste
de dock goéras. Eftersom vi nu under
debattens gang har fatt klart for oss att
denna arbetsgrupp med partiledarna
inte kan fungera som ett utrednings-
organ, hur tinker man sig di det hela?
Det verkar som om herr Carlshamre
skulle gd pd den linje som jag trodde
att ingen ville acceptera, nimligen att
man limnade gluggar i férfattningen
nir man skrev in valsystemet i forfatt-
ningen och 4dndi maiste ta med négot
om parlamentarismen.

Nu frigar jag herr Carlshamre: Om
det inte hade funnits nagon samtals-
grupp under herr Palmes ledning, skul-
lIe herr Carlshamre di ha funnit det lika
onddigt med en utredning?

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmile:

Herr talman! Herr Carlshamre pastod
att de flesta tyckte att det ir klafingrigt
att ta upp frigan om statschefens still-
ning. Jag tycker att herr Carlshamre bér
tala for sig sjilv, och jag tror att han i
varje fall inte kan tala fér si manga
andra dn sin egen grupp. Det ir egent-
ligen den gruppen som helt har avvisat
att diskutera denna friga.

Herr Carlshamre hade tydligen be-
spetsat sig pd en debatt av helt annat
slag &n den vi nu har fatt. Han var in-
stilld pa att tala om snaskighet och om
att man spekulerer i generationsviixling.
Vem har talat om nfgonting sadant?
Kan herr Carlshamre i alla de otaliga
intervjuuttalanden jag har gjort — och
som jag egentligen inte har kunnat kon-
statera hur de atergivits — finna att jag
nigon ging har sagt att vi skall ta en
chans? Fér mig ar det ganska likgiltigt,
om konungen eller hans sonson eller



90 Nr 8 Onsdagen den 23

Statschefens stdallning

vem det nu blir 1angt fram i tiden be-
finnes i den eller den aldern. Har ar det
friga om en principiell debatt. Jag har
aldrig nagonsin anvint den sortens ut-
tryck som herr Carlshamre nedlit sig
till att begagna. Jag tycker att man skall
fora debatten i kammaren med dem som
sitter har och inte med eventuella and-
ra motstindare som man har métt.

Herr Carlshamre medgav att det més-
te komma en utredning i frigan men
att den skulle gora det automatiskt. Vad
ar det for automatik som herr Carls-
hamre litar till? Var skall den utred-
ningen komma ifrdn? Det ar ocksa ett
egendomligt sitt att bara sitta sig ned
och vénta pa en utredning.

Herr Carlshamre sade ocksé att »hade
vi bara inte misstinkt att det finns re-
publikaner som anser sig ha nytta av
att fragan utreds, kunde vi tinka pa att
i dag begira en utredning». Jag tror all-
tid att om man klarldgger fakta blir det
dessa som talar och di kan man inte
manévrera sd mycket, Skulle fakta visa
for de flesta att systemet med repu-
blik inte passar i vart land, d har de
som hoppades att denna linje skulle bli
accepterad att godta fakta. Skulle man
i stillet finna att det ar tvirtom, fir man
acceptera dven det.

Jag kan aldrig se att det &r nigon
fara med att fa en friga allsidigt belyst.
Jag har i manga fragor blivit besegrad
i min litenhet, dven dar jag har haft
nigot av en tro pa saken. Men i den
man man inte kan Overtyga de manga
om en uppfattning, fir man ge med sig,
och det ar vi beredda att gora dven
denna gang. Men inte behdver vi sitta
och vinta pa stormiga tider i Sverige
for att fa fram en utredning om stats-
chefens stillning.

Herr Carlshamre tar det hela for latt-
vindigt. Jag tror inte att monarkien ar
betjint av ett sddant forsvar.

Herr CARLSHAMRE (h) kort gen-
miile:
Herr talman! Man behéver inte ga
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utanfor riksdagen for att finna beligg
for den debatt som jag asyftade rérande
chansen att utnyttja en ledighet pa tro-
nen, nar ingen myndig tronféljare finns.
Man behdver inte gi lingre &n till fru
Eriksson, som for en tid sedan positivt
och med sympati kommenterade en tid-
ningsundersékning, en s. k. opinions-
undersokning, i friga om republik eller
monarki. Fridgan var dir stalld just pa
detta sitt: »Anser ni att vi skall ha re-
publik eller monarki om vid den nuva-
rande konungens franfille myndig tron-
foljare inte finns?» Det var alltsid den
fraga som en fru Eriksson néarstiende
tidning stillde till sina lasare, och jag
laste i samma tidning en kommentar av
fru Eriksson, som positivt och med in-
tresse tog del av tidningens undersék-
ning.

Detta ar inte nigon misstanke om att
nagot annat ligger bakom reservationen
in vad som stdr i den. Det ir bara ett
registrerande av debatten hir i dag, dar
den ene efter den andre stir upp och
talar om att det man verkligen 6nskar
ir att, trots att det inte anges i reserva-
tionstexten, fa till stind en utredning
som skall behandla inte bara frigan om
statschefens stillning utan ocksa fragan
om sjilva statsformen och vilken typ av
statschef vi skall ha.

Vad betraffar fru Erikssons pastéen-
de att jag litar till ndgon sorts automa-
tik vill jag siga — jag tror att det kan
bli ett svar dven till herr Johansson —
att det inte #r friga om en automatik,
utan bara det enkla faktum att en stor
forfattningsreform, som gar till botten
med hela grundlagskomplexet, vil inte
kan genomforas utan ett fullstindigt ut-
redningsarbete. Detta arbete &r redan
gjort en gang men har uppenbarligen
till stora delar underkéints. Ingen rédknar
med att det i sin helhet i forefintligt
skick skall liggas till grund fér en re-
form. Det pagir en Gverarbetning av
vissa delar av det i en arbetsgrupp med
partiledarna. Jag ar helt medveten om
att denna grupp inte kan fungera som
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c¢n utredning, men jag har uppfattat
saken sd, ait gruppen under herr Palme
sysslar med att penetrera en del fragor
som skulle kunna brytas ut ur kom-
plexet och bli féreméal fér beslut rela-
tivt snart, 1968 cller si. Jag forestiller
mig emellertid att denna grupp kommer
att cftertridas av nigon annan sorts
utredning eller grupp som far ta upp
resten, hela fragan. Vi kan vil inte tin-
ka oss att komma fram till ett beslut
utan att Aven {rigan om statschefens
stallning skall bli féremé&l for beslut.
Jag kan dirfor inte begripa varfor man
skall bryta ut en enda detalj, 14t vara en
viktig detalj, ur forfattningskomplexet
och bestilla en speciell utredning just
om den detaljen, som sedan sannolikt
skulle behéva undantas vid en ny stor
forfattningsutredning. Den nya utred-
ningen skulle alltsd fa direktiv att ut-
reda allting utom just vad som den pa
fru Erikssons initiativ tillkomna utred-
ningen sysslar med.

Vidare kan jag inte lata bli att Ater-
komma till vad herr forste vice talman-
nen sade, nimligen att ndr man kommer
in pé sjilva kirnproblemet om republik
eller monarki, har inte utredningar na-
gon egentlig uppgift att fylla, eftersom
det hela 4r en fraga om vad folk tycker.
Savitt jag forstar skulle inte fru Eriks-
sons barnatro pa republiken Z4ndras
nimnvirt om utredningen skulle ga
henne emot.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Det dr inte pA grundval
av min barnatro saken avgores, utan det
ir en friga om vad de minga tycker,
och det far man finna sig i. Darfoér anser
jag att herr Carlshamre skall tala for sig
sjalv och den lilla grupp som han tyd-
ligen representerar, niar han vill ligga
diskussionen pa detta plan.

Nir jag har motiverat varfér motio-
nen ir vickt, har jag erinrat om att
motion med samma syfte framlades, nir
forfattningsutredningen holl pa med sitt
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arbete. Den motionen avvisades under
héinvisning till att fragan var under ut-
redning. Nir e¢n motsvarande motion
viacktes om igen, avvisades kravet med
att férfattningsutredningen énnu inte
var firdig. Forfattningsutredningens re-
sultat godkindes emellertid icke, och
frdgan kan alltsd inte nu férhalas ytter-
ligare med hiinvisning till férfattnings-
utredningen. Det finns inte nu nagot
forfattningsforslag att framligga. Da ar
det vil riktigt att dterkomma igen med
motionen. Eller menar herr Carlshamre
att man skall borja att resonera om sa-
ken, nér vi en gdng mojligen skall fatta
beslut i denna fraga i stallet for att kri-
va att den nu utredes?

Fragan ar inte pa nagot sitt avhingig
av nigon medlems av den kungliga fa-
miljen alder, utan av resultatet av den
forfattningsreform som wvi har boérjat
arbeta med och vars resultat vil bér
bestd kanske hundra ar framat. Det ar
nu man skall agera, herr Carlshamre,
och inte efter det att riksdagen har tagit
stillning till det pagldende utrednings-
arbetet i forfattningsfragan.

Jag har aldrig nagonsin svarat pa en
enquéte som haft anknytning till ko-
nungens eller hans sonsons alder — det
ir latt att kontrollera. Darfor ar det mig
motbjudande att behova debattera den-
na fraga pa det sitt herr Carlshamre
gor.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s)
kort genmaile:

Herr talman! P4 tva visentliga punk-
ter kan jag konstatera att jag och herr
Carlshamre ir eniga, och jag vill hop-
pas att denna enighet skall sprida sig
till lingt vidare kretsar. Herr Carls-
hamre forklarar att det behovs ett full-
stindigt utredningsarbete innan en ge-
nomgripande forfattningsrevision be-
slutas. Om detta ir vi helt Gverens.

Vidare sade herr Carlshamre att det
kan behévas i#nnu en form av utred-
ning, d. v. s, att det arbete som har péa-
gltt i den Palmeska studiegruppen férs
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6ver till en ordindr utredning. Aven
hirom ir jag helt O6verens med herr
Carlshamre och jag hoppas att enighe-
ten pa denna punkt skall sprida sig syn-
nerligen langt., Men nu har de som un-
dertecknat utskottets hemstillan inte
forutsatt ett siddant utredningsarbete
som herr Carlshamre och jag tydligen
ir dverens om, utan partiledarna skall
som en liten arbetsgrupp inom denna
samtalsgrupp utféra utredningen. Ge-
nom att stilla mig bakom reservationen
anser jag mig emellertid inte ha bestimt
uttalat att det skall bli friga om en spe-
ciell utredning hérfér, utan den kan
mycket vill inga i ett storre utrednings-
arbete.

DA man nu undanréjer alla dessa
vanskligheter for herr Carlshamre, und-
rar jag om han inte om en stund niér-
mast borde roésta pi reservationen, ty
hans tankeging leder ju i den riktning-
en. Kanhinda dr det en sak som kvar-
star som ett hinder — och det forstir
jag. Det dr mojligt att man snuddar vid
monarkiens funktioner i detta samman-
hang — eller rittare sagt att man tar
upp en diskussion om monarki kontra
nigon annan statsform. Jag upprepar
emellertid vad jag sagt forut: Med den
starka tro pd monarkien som herr Carls-
hamre har, borde man vil inte vara
ridd foér att en utredning nagot litet
6verviager denna sak.

Herr CARLSHAMRE (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Nu blir det allt markli-
gare. Nu tycks reservationen kunna in-
nebiira nistan vad som helst. Uppenbar-
ligen menar manga som har talat for
reservationen att den skall syfta till en
utredning av statschefens stéllning och
funktioner, oavsett vilken statschef det
ir fraga om, Lika uppenbart ir att
ménga i denna kammare menar att ut-
redningen i forsta hand skall syssla med
fraigan om vilken typ av statschef vi
skall ha. Nu ér det ocksa klart att herr
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Johansson i Trollhéttan tydligen anser,
att beslutet inte behdver innebéira né-
gonting annat in att om och nir det
blir en stor forfattningsutredning, den-
na dven skall dgna sig at denna friga.
Det stir emellertid i reservationen att
det skall tillsittas en utredning, och
hittills har jag tolkat detta som att ett
krav bor riktas till Kungl. Maj:t med
begiran om en speciell utredning om
statschefens stéllning, varom riksdagen
skall besluta i dag.

Fru Eriksson! Jag anser mig inte alls
tala pa folkets vignar — kanske inte
for nigon annan #n mig sjilv — men
jag skulle vilja stiilla en fraga direkt till
fru Eriksson, eftersom hon ar huvud-
motionidr och i dag har yrkat bifall till
reservationen: Kan vi fa ett klart be-
sked om hur fru Eriksson tolkar reser-
vationen? Skall den eller skall den inte
som en central punkt syfta till en utred-
ning om statsformen? Skall den mening
i motionen, som inte finns med i reser-
vationen, anses underforstddd i den se-
nare eller icke? Ar fru Eriksson ndajd
med reservationen utan att dir #ven
kunna ldsa in motionsyrkandet?

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Forst ett par ord med
anledning av vad herr Bengtsson i Var-
berg nyss anférde. Han konstaterade
att frigan om att 6verge monarkien hiir
i Sverige inte var aktuell, och det finns
vdl inte mer in en mening pA denna
punkt. LAt mig bara gora tilligget att
skulle det mot férmodan g pa det siit-
tet, att denna sak blir aktuell under den
period som jag hir asyftar forefaller
det mig alldeles uppenbart, att folket
méste fa tillfille att uttala sin mening
innan riksdagen fattar beslut. I det av-
seendet har man tydligen pa opposi-
tionshdll, om jag fattat stimningen och
asikterna ritt, en ganska klar mening,
medan man pi socialdemokratiskt hall
visserligen talar mycket om folksuveri-
niteten men inte har gjort nigra mot-
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svarande deklarationer. Men det kanske
kommer nagon gang fran statsridet
Palme.

En del socialdemokratiska talare har
svart att forstd hur man skall kunna
precisera statschefens stiillning utan att
samtidigt ta upp frigan om alt eventu-
ellt acceptera det socialdemokratiska
republikkravet. Det ir ett mycket in-
tressant papekande. Under storsta de-
len av ett ir har vi i manga timmar haft
oéverliggningar i forfattningsfragan, och
vi har rest till olika kurorter for att
triffas, men da har varken herr Palme
eller herr Erlander — som ocksa varit
med om en del 6verlaggningar och som
jag vil borde ha namnt forst — lika
litet som andra talesmén fér socialde-
mokratien ytirat ett ord om republik-
kravet. Vi har talat om preciserandet
av statschefens stillning och om inskri-
vandet av parlamentarismen i grundla-
garna. Dessa fragor har vi diskuterat
i dagar och veckor, och inte ett ord har
da namnts om en utredning roérande re-
publikfrigan., Men i dag far vi hora
det!

Det iir en mycket egendomlig utveck-
ling som den svenska socialdemokra-
tien undergir nir det giller handligg-
ningen av forfattningsfragan. Direkti-
ven till den stora forfattningsutredning-
en for 11, 12 ar sedan svarade statsmi-
nistern f6r, men herr Palme lir pi den
tiden ha wvarit hans handsckreterare.
Detta dr ingen anspelning p& vad herr
von Friesen sade om Goéran Persson,
utan jag siger det bara i helt vanliga
ordalag. Herr Palme ldr da ha hort till
dem som holl i pennan. Vid denna tid
var det ingen som téinkte pa t. ex. det
kommunala sambandet. Det fanns en
socialdemokratisk majoritet i den ut-
redningen, men ingen ténkte pa det
kommunala sambandet. Men nér utred-
ningen vil var fardig, fann socialdemo-
kratien plotsligt att det helt avgoérande
och absoluta villkoret for en reform
var detta s. k. kommunala samband, ectt
begrepp om vars innebdérd man dock
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inte kunnat ge nigot nirmare besked.
Det var inte forrin lang tid efter det
att man gjort det kommunala samban-
det till en hérnsten i reformarbetet som
man kom fram till att med hjilp av en
ny utredning ange och belysa innebér-
den av detta kommunala valsamband.

Den uppticktsresa socialdemokratien
nu gor, samtidigt som forberedelsearbe-
tet hunnit si langt pa reformernas vig
att det viil skulle vara tid att borja in-
hdsta frukterna, for oss nu plétsligt in
i en ny etapp. Nu upptiicker man — vil-
ket alltsd herrar Erlander och Palme
inte upptickt under véra langa diskus-
sioner om statschefens stdllning — att
man férst miste klara ut dven hur det
skall vara med det socialdemokratiska
kravet pa republik. Har ni aldrig un-
der hela denna tid rakat sla upp den
saken i ert eget partiprogram? Vad ar
det som gor att vi nu skall ha en sidan
ny utredning, som uppenbarligen skulle
medféra ytterligare tidsutdrikt, om den
skall ta upp dven denna friaga?

Herr Palme gjorde tidigare ett stort
nummer av att den Palmeska gruppen
inte var nigon utredning. Det 16nar sig
vil inte att hir tala om vad som ér de-
finitionen p& en kommitté, en utred-
ning, en beredning eller nigot annat.
Jag konstaterar bara som en liten lustig-
het att niar herr Palme vid partiledar-
férhandlingarna talar 4 regeringens vig-
nar och t. o. m. lagger fram ganska of-
ficiosa program, talar han om en par-
lamentarisk beredning, men nir han i
dag forsvarar utskottsreservanterna ta-
lar han om en utredning. Vad kan den
fina distinktionen dérvidlag vara, och
vilken politisk innebérd kan vi ligga
i detta?

Vore det inte lika bra att foérst som
sist sluta upp med sédana tolkningar
av vad det ena eller andra ordet bety-
der, reservera det for nfigot politiskt
lexikon, som herr Palme kanske en
gang i framtiden kommer att ge ut, nir
han métt av dra drar sig tillbaka frin
det politiska arbetet?
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Nej, 1at oss i stillet fraga: Ar det sa
att detta problem, som vi hir dr intres-
serade av, har varit och ar foremal
for undersékningar, utredningar, ana-
lyser och dérpa foljande diskussion mel-
lan politiskt verksamma personer, even-
tuellt ocksa experter? Stiller man den
frigan, som vél dr den enda relevanta,
kan svaret inte bli mer 4n ett: Javisst,
vi har inte bara haft forfattningsbered-
ningen — som den vil hette. Vi har
ocksa den Palmeska gruppen, som san-
nerligen har haft en rad duktiga juri-
diska experter till forfogande som fatt
en mingd promemorior och som sedan
diskuterat sadana fragor som statsche-
fens befattning med riksdagsupplésning
och regeringsvixling.

Man kan siga att den Palmeska grup-
pen har ett sirdrag liksom en del and-
ra utredningar, nimligen att den inte
bara ar ett utredande utan ocksd ett
forhandlande organ. Jag har varit med
i forsvarsutredningar — ibland har de
hetat forsvarsberedningar — som ock-
sd har haft sddana dubbla utredande
och forhandlande funktioner. Vissa dy-
lika unders6kningsinstitutioner — fér
att anvanda ett allméant uttryck — ut-
arbetar detaljférslag, medan andra inte
gor det. Jag har tilhort férsvarsbered-
ningar som inte har utarbetat detalj-
forslag men som utgjort utrednings-
och férhandlingsgrupper. Man har ut-
rett vissa stora linjer. De militira ex-
perterna har gjort det forberedande hu-
vudarbetet, och sedan har man férhand-
lIat. P4 samma sitt 4r det med den Pal-
meska gruppen. Dir har man fatt ut-
redningar och pabérjat férhandlingar,
som sedan till en del har overflyttats
till det utskott, som partiledarna och
herr Palme, alltsi femmannagruppen,
fir anses utgéra. Andra ledaméter av
den Palmeska gruppen har anfértrotts
t. ex. uppgiften att folja de statistiska
undersékningarna av stor betydelse for
valkretsproblemet.

Herr talman! Det dr alltsa stillt utom
varje tvivel att man hér har arbetat in-
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tensivt i dessa fragor och inte pa négot
sitt fatt besked om att arbetet skall vara
slut just nar man skulle borja dra slut-
satserna. Jag har pdpekat att de juri-
diska experterna har varit energiska
och skickliga — jag har sagt detta fler
ginger om dessa experter 4n om ndgra
andra som jag har haft att gora med i
dylika sammanhang. Jag vill tillligga
att de statistiska utredningarna av olika
skdl — bl. a. har herr Palmes bristande
drivning av frigan medverkat — en-
ligt min mening har blivit alltfor for-
senade. De kontaktproblem, som hade
behdvt 16sas for att arbetet skulle kla-
rats litet snabbare, har tydligen inte
intresserat herr Palme.

Lat mig ocksd, herr talman, siiga att
jag for min del har tréttnat pa att séka
driva p& vidare. Nir vi kom till ett visst
stadium sade jag mig: »Nu far jag av-
vakta och se om den socialdemokratis-
ka ledningen vill ldgga arbetet till ritta
si att det framgar att man syftar till en
partiell men viktig enkammarreform
1968/1969.» Jag kan inte finna att ar-
betets tillridttaliggande uppfyller det
kravet, men jag kan inte hir, herr tal-
man, gi in pa mer in en liten del av
hithérande problem, och det #r da i
huvudsak frigan om statschefens still-
ning som jag vill beréra.

Jag vill i alla fall ndmna ett par ord i
forbigdende nir det giller kravet pa
en rittvis mandatférdelning. For att
kunna uppni trygghet fér en rittvis
mandatfordelning méaste det finnas na-
got besked om hur stora valkretsarna
skall vara. P4 socialdemokratiskt hall
har man varit benfgen att siiga att en
politisk 6verenskommelse férutsitter att
vi far fram en konkret utformning av
valkretsarna och kan se precis hur
olika valsystem slar.

Innan denna férutsittning dr uppfylld
dr vi icke beredda att fatta nigra poli-
tiska beslut, géora nagra overenskom-
melser om den partiella reformen, har
de sagt. Oppositionen har didremot dri-
vit den meningen — det erkidnner si-
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kerligen herr Palme att vi genom de
statistiska modellundersékningarna,som
sarskilt herr Wahlund arbetat fér, skul-
le kunna fa ett besked om hur olika val-
system samt olika valkretsstorlekar pa-
verkar mandatférdelningen.

Néavil! Just niar behandlingen av den-
na friga borjat niirma sig slutférandet,
just nu nir dessa utredningar intligen
foreligger, sa att man skulle kunna av-
gora, om det finns forutsiatiningar for
en 6verenskommelse om valkretsar av
viss storlek, di tar regeringen initia-
tivet och siger, att hela denna fraga bor
liggas 6ver i en ny parlamentarisk be-
redning. Vi har vintat pa detta material,
som man forst trodde skulle vara fir-
digt i november, men nu nér vi far det
i slutet av februari di siger regering-
en: Ja, det 4r bittre att ligga Gver hela
frigan i en ny beredning. Vi skulle allt-
s& t.v. lata bli att dra nigra politiska
slutsatser!

Ar det sa att hela denna friga om val-
kretsarnas storlek och valsystemet och
ddrmed moéjligheterna att uppni en ritt-
vis mandatférdelning t.v. skall vara
alldeles obestimd — att man inte skall
f& veta nagonting bestimt — si skapar
detta uppenbarligen inte forutsittningar
for en politisk uppgorelse.

Men, herr talman, vad det i dag sir-
skilt géller ar ju statschefens stillning.
Vi har som sagt diskuterat den fragan
ingdende, och vi har varit eniga om
att den &dr viktig — det har inte varit
niigot som socialdemokraterna ensam-
ma forfiktat. Nej, meningsskiljaktighe-
terna har rort en annan sak: socialde-
mokraterna har velat géra parlamen-
tarismens inskrivande i grundlagen —
vilket innebédr en precisering av stats-
chefens befogenheter — till ett villkor
for att genomféra en enkammarreform,
utan att de varit beredda att nirmare
motivera varfér dessa bada ting skulle
ha ett sidant samband, att den ena re-
formen maste vara beroende av den
andra.

Frian oppositionshall har vi sagt: Vi
ir ocksd angeligna om att statschefens
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stillning preciseras. Vi ar vidare an-
geligna om att parlamentarismen skrivs
in i grundlagen. Vi dr ocksd girna med
pd att det sker 1968--1969, om sa
visar sig mojligt. Men vi dr icke be-
redda att acceptera detta till ett vill-
kor foér att enkammarreformen skall
kunna beslutas 1968-—1969. Det méter
inget som helst hinder att en enkam-
marreform och ett riittvist valsystem
genomférs 1968 1969, idven om det
skulle visa sig att det blir svart att med-
hinna parlamentarismens inskrivande i
grundlagen vid samma tidpunkt.

Herr Palme riktade en fraga till mig,
som jag besvarade. Jag ir inte siker pa
om jag forstod herr Palme ritt tidigare
i dag, men sid mycket fattade jag som
att han inte var beredd att uppge det
socialdemokratiska kravet, som varit
detta: Skrivs inte parlamentarismen in
i grundlagen 1968—1969, blir det ingen
enkammarreform vid denna tidpunkt.
Far vi tolka saken si att detta fortfa-
rande ir den socialdemokratiska stand-

punkten?
Herr talman! Vilken stindpunkt &4r
det —- den som utskottsmajoriteten in-

tar eller den som reservanterna intar
— som dr forenlig med en Onskan att
gora slut pd uppskoven och astadkom-
ma en demokratisk enkammarreform
1968—1969, girna om mdojligt atféljd av
parlamentarismens inskrivande i grund-
lagen?

Vilken riktning &4r det som o6nskar
skapa trygghet for att en enkammar-
reform kan genomféras vid dessa tid-
punkter? Ja, det dr uppenbart att det
ar utskottsmajoriteten, d.v.s. opposi-
tionens talesmén.

Utskottet vill att den fraga som i
gynnsamt fall kan lésas redan 1968—
1969, namligen statschefens stillning
och parlamentarismen, inte skall kastas
in i en ny stor utredning. Den bér t.v.
behandlas sasom hittills av den Pal-
meska gruppen och av olika experter.
Pa detta sitt undgir man en eljest up-
penbar forseningsrisk.

Om statsradet Palme p& grund av
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sina andra maktpaliggande uppgifter
skulle hindras att delta sasom ledare i
den Palmeska gruppen under den nir-
maste minaden, finns det andra ledamo-
ter av regeringen som #r vil insatta i
materialet. Vi far férsoka klara oss i
alla fall, &ven om herr Palme alltsa
inte kan tjdnstgéra som ordférande utan
maste begrinsa sina insatser till att
fungera som vanlig ledamot.

Socialdemokraterna, i detta fall fore-
tridda av reservanterna, har en annan
uppfattning rérande problemet hur
man skapar forutsiattningar fér en snar
demokratisk enkammarreform, om moj-
ligt ren 1968—1969. Men deras stind-
punkt innebér féljande.

For det forsta dr det, sisom jag ser
saken, uppenbart att ett Gverférande
av hela den stora férfattningsfrigan,
inklusive den partiella reformen, till en
ny stor utredning i och for sig medfor
en risk for férsening av den senare.

For det andra innebér ett upptagande
dven av fragan om statschefens still-
ning — inklusive belysning av det so-
cialdemokratiska kravet pa republik —
i detta utredningsarbete ytterligare en
anledning till férsening. Arbetet skulle
ta ansenlig tid i ansprak.

For det tredje kommer efter slut-
férande av detta arbete en direfter for-
modligen féorekommande remissbehand-
ling att ta &nnu mera tid. Med ett sa-
dant tillvigagangssitt blir det ingen-
ting av med en precisering av stats-
chefens stdllning, d.v.s. parlamenta-
rismens inskrivande i grundlagen, iren
1968—1969. Genom att forfara si som
hir foreslagits och vidga arbetsomra-
det forhindrar man att det blir mojligt
att genomfora reformen 1968—1969. Ef-
tersom socialdemokraterna stiller ett in-
skrivande av parlamentarismen i grund-
lagen sisom villkor for en enkammar-
reform, blir det med denna uppligg-
ning inte heller nigot av med en en-
kammarreform till denna tidpunkt.

Jag upprepar att man pa regerings-
sidan i de tidigare forhandlingarna haft
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manga olika skil fér staindpunkter, som
skulle leda till foérseningar, men man
har inte tidigare intagit den stindpunk-
ten, att republikfrigan maste tas med i
bilden. Detta 4r nagot nytt.

Ligger vi samman allt detta finner
vi att det dr uppenbart att vidhallande
av den socialdemokratiska standpunk-
ten skulle innebédra att det icke blir
nagon enkammarreform 1968—1969. Att
rosta for reservationen ir, herr talman,
detsamma som att résta mot en enkam-
marreform 1968-—1969, som verkligen
betyder ett genomférande av folksuve-
rinitetens idé. Det dr oppositionspar-
tierna som i dag foretrider en méilmed-
veten reformvilja — inte socialdemo-
kraterna som tycks vigra att dverge
gamla privilegier och speciella formé-
ner.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet PALME:

Herr talman! Herr Ohlin och jag
skall traffas pad mandag hirnist for att
diskutera dessa fragor, och darfér bor
vi kanske inte avverka alltihop har. Jag
har inte heller befogenheter till det.

Herr Ohlin talade mycket litet om det
som diskussionen giller i dag. Jag vill
bara klara ut att frdgan om valkretsar-
na &r ett problem som vi gemensamt
stilles infor. Med ett enda undantag
har riksdagen hittills alltid, nir den
har beslutat om idndrade valkretsar, haft
den exakta valkretsindelningen pa bor-
det. Riksdagen har kridvt detta. Fragan
ar di, om man nu skall gd pa den av
herr Ohlin férordade linjen att i stillet
bara faststilla principerna fér en val-
kretsindelning. Jag &dr mycket osiker
om huruvida folk i bygderna kommer
att gilla en sddan upplidggning, om riks-
dagens ledaméter kan astadkomma den.

Det har sagts — jag skall inte avsldja
av vem -— att det dr en foérdel med
sddana principbeslut, darfor att riksda-
gens ledaméter da inte kan ridkna ut
hur systemet kommer att sli for deras
del och skulle vara mera benigna att
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gi med pa en reform. Jag tror inte pi
detta resonemang, ty riksdagen vill ha
ganska fullstindiga fakta pd bordet.
Denna sak far vi emellertid diskuterapa
mandag.

Betriffande parlamentarismen har vi
hivdat — inte minst pa grundval av
det material som limnats fran forfatt-
ningsutredningen — att folksuveriini-
teten ar ett visentligt och centralt pro-
blem av samma vikt som frigan om
enkammarriksdag. Det tycks inte herr
Ohlin anse, men vi tycker det.

Hur mycket ett paket i forfattnings-
fragan skall omfatta tillhoér ocksd de
ting vi far resonera om pd méandag.
Herr Ohlin gjorde allvarligt gallande
— jag citerar nastan ordagrant — att
socialdemokraternas mening ar att man
forst maste klara ut om det skall bli
republik eller ej; inte forrin direfter
ir man beredd att ta upp andra for-
fattningsfragor. Detta har aldrig sagts
fran var sida, vare sig av Nancy Eriks-
son eller av nagon annan, Det framgir
av det program som riksdagsgruppen
antog i gir att vi inte arbetar for en
sddan sammankoppling — denna dia-
boliska tanke, som herr Ohlin liksom
forsGker suggerera fram, att-vi kastar
in republikfragan f6r att se till att den
blockerar annat forfattningsarbete.

Jag yttrade i formiddags att det hade
varit en rimlig tanke, om oppositionen,
ifall den hyste négot intresse for den-
na fraga, hade sagt: »Lat oss forst
klara ut vad statschefen skall ha for
uppgifter, och sedan skall vi skapa klar-
het om vem som skall vara statschef.»
En sadan etapplosning kunde man tén-
ka sig, men att vi pa nagot sitt skulle
ha bundit oss fér formen eller tid-
punkten for utredningen eller en sam-
mankoppling med andra frigor finns
det inte alls i utskottsreservationen na-
got beldgg for. Det ir ett tankefoster
av herr Ohlin.

Detta argument anvinds emellertid i
ett helt annat sammanhang, i det att
man siger: »G4 nu inte med pa en ut-
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redning i denna friga, ty da forsenar
ni andra forfattningspolitiska frigor.»
Men det ér bara ett trick.

Vad det ir friga om hir ar att riks-
dagen skall gora en viljeyttring och
hiivda att dessa fragor om statsche-
fens stillning skall utredas. Diiremot
har man inte uttalat sig om tidsplaner
och former. Hela utgingspunkten ar att
forsoka astadkomma enighet sa lingt
som mdjligt {6r att undvika uppslitande
strider. D4 kan man begrinsa sig till
denna viljeyttring, som ir ganska be-
skedlig: man kriver en utredning om
statschefens stillning.

Jag 4r hégt #drad av det fortroende
som har visats vir lilla férhandlings-
grupp. Herr Ohlin siiger att han inte
kinner till definitionen av en utred-
ning. Jag har fatt den av honom sjilv;
han har framhallit att denna férhand-
lingsgrupp icke ar niagon utredning och
icke far vara nagon utredning. Nu har
han alltsd dndrat mening.

Jag har suttit hir hela dagen och lyss-
nat till olika talare och undrat: Varfor
i all sin dar férsdker oppositionen rad-
da sig genom att liksom kasta fragan
om halsen pa denna férhandlingsgrupp?
Jag har inte kunnat komma till ndgon
slutsats.

Det dr svart for uiskottsmajoriteten
att siiga att man vill ha en utredning
om statschefens stillning, ty déirigenom
kommer man att skapa missndje hos
monarkisterna. Det skulle herr Carls-
hamre inte vilja vara med om. Man
kan inte heller siga att man inte vill
ha en utredning, ty da skapar man miss-
néje hos de principiella republikaner-
na, som kanske skulle vilja vara med
om en utredning.

Darfor efterlyser man en utredning
som inte finns och énskar en utredning
som ej kan utreda. Detta tycker man
kanske dr verkligt genialt, men jag tror
inte det ar det.

Jag vill pa intet siitt kalla herr Ohlin
for en forfattningspolitisk krake. Det
vare mig helt fjarran. Didremot tvekar
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jag inte att kalla herr Ohlin {ér en for-
fattningspolitisk Kraka.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det intressantaste i herr
Palmes anférande var hans tal om val-
kretsarna. Han trodde inte att man skul-
le kunna fi nigra politiska stillnings-
taganden som grund for en politisk upp-
gorelse, om man inte hade en konkret
bild av hur en viss valkretsindelning
skulle verka pi olika hall i landet. Det
innebar sivitt jag kunde forsta att herr
Palme alltsd vidhéll sin skeptiska in-
stillning mot att man pa grundval av
statistiska beridkningar skulle kunna
komma &6verens om huvudprinciperna
fér en uppgérelse. Gér han verkligen
det, dr det alldeles klart — eftersom det
kommer att ta ling tid innan man kan
fa till stind en sddan valkretsindelning
~— att detta skulle hindra en reform
1968 1969,

Betriffande parlamentarismen och
folksuveriniteten &r vi ense om att par-
lamentarismens inskrivande i férfatt-
ningen ar ett viktigt spérsmal. Fragan
dr bara om det noédvindigt skall sam-
mankopplas med enkammarreformen
eller inte.

Under denna debatt, som herr Palme
tydligen inte dhért i dess helhet — alla
har vi vil varit ute nagon stund — har
det ju framforts just saddana upplys-
ningar och argument som de, vilka jag
byggde mitt resonemang pi, nimligen
att man kopplade samman utredningen
om republikfrigan med utredningen om
statschefens stédllning.

Herr Carlsson i Tyreso, som ér leda-
mot av Palmegruppen, dr en av dem
som utalat att han alltid haft svart att
se hur det skulle bli méjligt att precise-
ra statschefens stdllning utan att sam-
tidigt ta upp fragan om republik till be-
handling. Detta har tydligen gatt herr
Palme forbi, eller ocksa ville han de-
savouera herr Carlssons yttrande och
betrakta det som nfgra privata re-
fle xioner som man inte alls skulle fista
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sig vid. Men hela tendensen i dag har ju
varit att i reservanternas yttrande klart
ligga in ett krav pa att man nu skall
ta upp frigan om statschefens stillning,
dven nir det giller frigan om republik
kontra monarki.

Betriffande Palmeska gruppens still-
ning vidhaller herr Palme sitt uttalande
men férbigar det centrala. Om man har
en grupp politiker med tillgdng till ju-
stitiedepartementets experter och and-
ra personer som ingiende utreder vis-
sa problem, ldser och fir sig féredrag-
na linga promemorior och sedan har
ingdende diskussioner om sidana prob-
lem som statschefens befattning vid
kammarupplésningar och regeringskri-
ser, ir det vil ingenting annat dn har-
klyveri att siga: Detta dr ingen utred-
ning. Jag har sagt férut att det finns
méanga slag av utredningar, men detta
har varit en institution som med an-
vindandet av expertis har arbetat med
dessa viktiga praktiska fragor. Det kan
man inte komma ifrén,

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet PALME:

Herr talman! Om herr Ohlin fortsiit-
ter att héja denna férhandlingsgrupp till
skyarna, kanske en och annan bérjar
tycka att det ér nagonting skumt med
den gruppen och fragar sig vad den
egentligen har sysslat med. Jag tror att
alla skl talar fér att man publicerar
dessa promemorier, si att folk far se
vad de innehéller. De ger en belysning
av problematiken, men de gor inte pa
nigot sitt ansprdk pa att vara en ut-
redning.

Vad betriffar valkretsindelningen var
jag oerhort forsiktig i mitt uttalande.
Jag sade, att jag inte tror néigonting.
Jag stillde bara problemet och ville
ddrmed antyda, att frigan om valkrets-
indelningen inte 4r sa litt att komma
forbi och att man far lov att ta stillning
till den fragan. Hittills har det alltid
varit sA — med ett undantag, och da
gillde det ett majoritetsval av delvis
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annan karaktir att en detaljerad re-
dogorelse for valkretsindelningen har
lagts pa riksdagens bord vid iindringar
i valkretsindelningen. Det vore alltsi
nigonting nytt, om man si att siiga ba-
ra skulle félja principiella riktlinjer.
Jag har alltsi bara stillt detta enkla
problem, och jag har inte trott det cna
eller det andra. Jag kommer inte att
lata herr Ohlin tolka mig pa denna
punkt som om jag hade tagit stillning.

Jag hérde inte herr Carlssons i Ty-
resé6 anforande. Men det dr klart att
frigan om statsformen kommer in i bil-
den vid en diskussion om statschefens
stillning; de biada fragorna hor ju sam-
man. Men foér att sld bort denna tanke
att vi skulle kriiva en utredning av och
beslut i republikfragan innan vi ér be-
redda att diskutera andra forfattnings-
politiska fragor, vill jag framhélla, att
vi inte har nagot sidant 6nskemdl; man
kan gott genomféra en forfattningsre-
form etappvis om man vill uppné enig-
het. Men det visentliga ir att det varit
en viljeyttring frin riksdagens sida att
ta upp detta problem till utredning, utan
att man dirmed uttalar sig for eller
emot ett republikanskt statsskick. Den-
na viljeyttring vill herr Ohlin inte vara
med om, och han anfér som skal for
denna sin standpunkt en rad kringeli-
krokiga argument, som jag inte tycker
ir sarskilt hallbara,

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Far jag bara konstate-
ra, att det mojligen &ar ett litet framsteg
att herr Palme — i stéllet for att som ti-
digare vid forhandlingarna kriva att
man skall ha en konkret bild av val-
kretsindelningen, innan man kan fatta
beslut om en Overenskommelse i for-
fattningsfrigan — nu siger att han ut-
talat sig mycket foérsiktigt pA den punk-
ten och endast framhallit, att det ir
svart att bedéma friagan innan man fatt
en sadan bild. Ar det riktigt uppfattat,
sd dr det ett litet framsteg. Men kvar
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star att om man inom de andra par-
tierna inte kan fi nigot besked pa den
punkten, si har man heller inte fitt né-
got besked om huruvida regeringspar-
tiet vill medverka till samférstind och
trygghet for den viktiga enkammarre-
formen 1968--1969. Ty skall det vara
sd, att man inom regeringspartiet forst
vill ha ett beslut om valkretsindelning-
en, ctt beslut som maste foregds av en
ny linsindelning, dr det uppenbart, att
det inte blir ndgon reform 1968—1969.
Diarfér dr det en forutsiittning for en
enkammarreform 1968-—1969, att rege-
ringen accepterar oppositionens tanke,
att man pa grundval av de statistiska
modellundersokningarna om mandat-
tilldelningen kan bilda sig en mening
om hur olika valsystem och valkretsin-
delningar slar, och dédrfér bor vara be-
redd att pA den grunden triffa en po-
litisk 6verenskommelse.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet PALME:

Herr talman! Jag talade i férmiddags
om talamod. Jag skall fortsitta att visa
det.

Jag ville sla bort herr Ohlins pastéen-
de att detta med republiken skulle vara
ett pafund for att forsena en forfatt-
ningsreform. Det kan han nu inte ling-
re hivda, och det anser jag vara ett
stort framsteg. Men da fér han in hela
frigan om valkretsarna i diskussionen,
en friga som inte hér hemma i dagens
debatt och som vi skall behandla pa
mandag. Jag ir inte befogad att std
hiar och férhandla. Jag har inte befo-
genhet att fora linga resonemang om
valkretsarna, Men eftersom herr Ohlin
tog upp hela denna friga ville jag bara
pa ett enkelt sitt visa fram problemet,
huruvida man skall ha en fullstindig
valkretsindelning eller inte. Det dr allt-
si en reell diskussion som férs. Mitt
uttalande far inte tolkas som négon
standpunkt fér det ena eller andra al-
ternativet; det har jag inga befogenhe-
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ter att syssla med i dag. Det sade jag
i min férra replik, men herr Ohlin fort-
satte envetet att tala om valkretsarna.
Jag har stort tilamod, och jag tycker
att det var utomordentligt att jag dér-

med fick herr Ohlin — det #r visent-
ligt infér den omrdstning som nu fére-
stir i kammaren — att avligsna sig

fran tanken att republikkravet skulle ha
forts fram for att forhala arbetet pa for-
fattningsfragorna i évrigt.

Herr HEDLUND (cp):

Herr talman! Jag skall bara siga nag-
ra fa ord.

Savil utskottsmajoriteten, d.v.s. de
borgerliga ledaméterna av konstitu-
tionsutskottet, som reservanterna, allt-
s& socialdemokraterna, anser att fra-
gan om statschefens stdllning bor ut-
redas. De senare vill ha en speciell ut-
redning; de borgerliga hinvisar till vis-
sa redan arbetande utredningar och
forklarar att fragan bor kunna prévas
snabbare genom dem,

Det ir ganska sidllsamt att sitta har
och lyssna och kunna konstatera hur
det bland dem som stéder den borger-
liga linjen finns savil sidana som statt
i denna talarstol och sagt sig vara éver-
tygade republikanhingare som sida-
na som vill behalla monarkien. Sanno-
likt 4r foérhallandet detsamma betrif-
fande den grupp som reservanterna ut-
gor; sannolikt finns ocksid dir repre-
sentanter fér bada &sikterna.

Nagon ledning foér bedomande av
riksdagens instillning till fragan om re-
publik eller monarki limnar alltsa inte
det utlatande som hir foéreligger. De
som vill veta nigot mer om saken far
granska de olika talarnas anféranden.
Talarna har ju dock inte varit sa
ménga, att man far nagon egentlig upp-
fattning om var riksdagen star. I det-
ta ldge kan det finnas viss anledning
for mig att deklarera stimningarna sa-
dana de dr inom centerpartiet.

Sjélvfallet ar instéllningen i hog grad
beroende av att monarkien hos oss fun-
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gerar utomordentligt bra. Vir monar-
ki — dérom tror jag att det praktiskt
taget foreligger enighet — har fungerat
mycket vil, eftersom den handhas med
skicklighet, takt och omdéme. Under
sidana forhallanden #r det helt natur-
ligt, om en hel del ménniskor fragar
sig varfor man nu talar om en #ndring.
En sjilvklar sak ir att man i samband
med en omfattande férfattningsutred-
ning tar upp fragan om vilka befogen-
heter statschefen bor ha, frimst i sam-
band med bildandet av en regering, fat-
tande av beslut inom regeringen och
vid riksdagsupplésning. Men jag tror
att den helt dverviigande uppfattningen
inom centerpartiet 4r att en utredning
av frigan, om vi skall ha kung eller
president, ir onddig, Monarkien funge-
rar under nuvarande forhallanden allt-
for bra for att man skall ha anledning
att ta upp den frigan.

Héirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med §verviigande ja be-
svarad. Herr Adamsson begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel f6ljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 10, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej har kammaren bifallit re-

servationen av herr Georg Pettersson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplast,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannnen tilkinnagav, att
han funne tvekan kunna rida angiende
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omréstningens resultat, varfor votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 98 ja och 108 nej,
varjimte 6 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit reser-
vationen av herr Georg Pettersson m. fl.

§ 11
Folkomrdstning i frigan om statsformen

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 11, i anledning av motioner
angaende folkomrdostning i frigan om
statsformen.

Sedan utskottets hemstidllan féredra-
gits yttrade:

Herr VIGELSBO (¢p):

Herr talman! DA hir givits forsiikran
om att nagot rcpublikkrav inte lingre
foreligger, har vi inget skial att vid-
halla var begiran om en folkomrost-
ning. Jag yrkar dirfor bifall till kon-
stitutionsutskottets hemstillan.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! I likhet med herr Vigels-
bo yrkar jag bifall till konstitutionsut-
skottets hemstéllan.

Efter hirmed slutad éverliggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstillan.

§ 12
Kvinnlig tronfoljd

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 12, i anledning av motioner
angiende kvinnlig tronféljd.

I de likalydande motionerna nr 360
i férsta kammaren av herrar Holmberg
och Virgin samt nr 430 i andra kam-
maren av herrar Bohman och Magnus-
son i Boras yrkades, »att riksdagen
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning och for-
slag betriiffande de grundlagsidndringar
som erfordras for att kvinnlig tronféljd
skall kunna genomféras senast i sam-

band med den foresticnde forfattnings-
reformenx.

Utskottet hemstiillde, att motionerna
1: 360 och 11:430 icke matte foranleda
nigon riksdagen atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Sveningsson, Hernelius, Magnusson i
Tumhult och Hamrin i J6nképing, vilka
ansett att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen matte, i anledning av
motionerna I:360 och II:430, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om fér-
slag till sAdana grundlagséindringar, som
erfordrades for att bereda kvinnliga
medlemmar av konungahuset arvsritt
till tronen, dock utan brytande av den
gillande successionen, samt behdrighet
att vara regent och ordforande i till-
férordnad regering.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Med aberopande av vad
som anforts under debatten i avseende
pA motionerna om kvinnlig tronfsljd
ber jag fa yrka bifall till den vid detta
utlitande fogade reservationen av herr
Sveningsson m. fl.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Med hénvisning till ut-
skottets motivering yrkar jag bifall till
dess hemstéllan.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med o6vervigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Tumhult be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller

konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlitande nr 12, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Sveningsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning., Herr talmannnen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Magnusson i Tumhult begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 128 ja och 52 nej,
varjaimte 30 av kammarens ledamdéter
forklarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 13

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 13, i anledning av motion om
en 6versyn av ceremoniel m.m, i det
offentliga livet.

Utskottets hemstillan bifolls.

Som tiden nu var lingt framskriden
beslét kammaren pa forslag av herr
talmannen att uppskjuta behandlingen
av Aterstiende p& foéredragningslistan
upptagna drenden till kl. 19.30, da en-
ligt utfirdat anslag detta plenum komme
att fortséttas.

§ 14

Interpellation ang. kapitalférsorjningen
for bl. a. sigverksindustrien

Ordet lamnades pa begiran till

Herr LOTHIGIUS (h), som yttrade:
Herr talman! Vart land har drabbats
av en osedvanligt hard vinter. I synner-
het har snédjupet i s6dra och mellersta

Sverige skapat stora svarigheter for
bide skogsindustrien och skogsidgarna.
Marknadsbilden ter sig for égonblicket
heller inte ljus for svenska trivaror el-
ler f6r var massa, som ir stora svenska
exportvaror.

Den inhemska marknaden har genom
kolden starkt forskjutits framéit genom
ett uppehall i byggnationen.

Det har skett en mycket stor kost-
nadsokning for de ravaror som ligger
till underlag fér dessa industrigrenar
samtidigt som en stor lagerékning bade
i forddlad och ofdriddlad vara haller pa
att byggas upp.

Svensk sigverksindustri dr under en
kraftig strukturféridndring och stora
kapitalinsatser gores for att 6ka ratio-
naliseringen. Allt detta tillsammans bin-
der denna niringsgrens rorliga kapital.

I finansplanen fir man intrycket att
regeringen ir beredd att vidtaga ekono-
misk-politiska atgirder i syfte att under-
ldtta for var exportindustri.

Sdgverksindustrien som medverkar
till en export av nidra 1,5 miljard kro-
nor har #nnu inte fatt erfara nagon at-
gird som kan underlatta dess verksam-
het, exempelvis en littnad pa kredit-
marknaden. I stillet har man intrycket
att en skidrpning skett pa detta omrade.

Mot denna bakgrunden anhéller jag
att till statsradet och chefen fér finans-
departementet fa stilla foljande fraga:

Ar statsridet beredd att limna kam-
maren en redovisning for de atgirder
som vidtagits eller kommer att vidtagas
for att underldtta kapitalférsérjningen
for bl. a. sdgverksindustrien?

Denna anhéllan bordlades.

§ 15

Interpellation ang. tillimpningen av va-
lutaregleringen

Ordet limnades pa begiran till

Herr HERMANSSON (k), som yttrade:
Herr talman! I arets statsverkspropo-
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sition understroks mycket starkt valuta-
problemen och deras sammanhang med
den ckonomiska politiken. Atgarder f6-
reslogs i syfte att uppna en biittre han-
delsbalans. Atgirder f6r dampning av
varuimporten bér enligt min mening
atfoljas av andra ingripanden for att
begriinsa valutautflodet. En prévning av
gillande bestimmelser for valutaregle-
ringens tillimpning ir befogad.

En atgird som kan tankas i detta
sammanhang ir en begriansning av det
maximala belopp i valutor som far med-
tagas vid utlandsresor. Valutautférsel i
samband med kép av sommarvillor och
annan fast egendom i utlandet kan
starkt begransas.

Det bér vidare 6vervigas att gora
provningen av svenska foretags investe-
ringar i utlandet mera restriktiv, detta
framst da det giller investeringar som
inte dr en direkt forutsattning fér fore-
tags utveckling samt export- eller im-
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portverksamhet. En rad fall under det
senaste Aret visar problemets aktualitet.
For dagen kan erinras om Melkas beslut
att 6verflytta tillverkning till Portugal
med moliveringen att billig arbetskraft
dir kan utnyttjas. Vid en siddan mera
restriktiv politik maste svenska fore-
tags investeringar i u-linderna sirbe-
handlas.

Med hiinvisning till det ovan anférda
anhaller jag om andra kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
finansdepartementet fi framstilla fol-
jande fraga:

Forbereder statsradet, mot bakgrun-
den av valutasvirigheterna, nagot ini-
tiativ fér en stringare tillimpning av
valutaregleringen?

Denna anhillan bordlades.

Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter kl. 17.09.
In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 23 februari
K1. 19.30

Fortsattes det pa foérmiddagen bor-
jade sammantridet; och leddes forhand-
lingarna dirvid av herr andre vice tal-
mannen.

§1

Utgifterna inom utrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade

Féredrogs statsutskottets utlitande nr
3, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande utgifterna fér budget-
aret 1966/67 inom utrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade jimte i dmnet
vickta motioner.

Punkten 1
Utrikesforvaltningen: Avloningar

Kungl. Maj:t hade (bilaga 5, punkt
A1, s. 4-10) foreslagit riksdagen att
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra
personalférteckningen for utrikesfor-
valtningen enligt vad i statsrddsproto-
kollet férordats, dels godkinna av de-
partementschefen forordad avlénings-
stat for utrikesforvaltningen, att tillam-
pas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1966/
67, dels ock till Utrikesférvaltningen:
Avloningar fér nimnda budgetir anvisa
ett forslagsanslag av 46 066 000 kr.



104 Nr 8

Utrikesforvaltningen: Avldningar

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Hernelius (I:257) och den andra inom
andra kammaren av herr Bjérkman
(II: 327), i vilka hemstillts att riksda-
gen for niarvarande matte avsla forslaget
om inrittande av en fast representation
i Sudan och att vederbdrande utskott
matte vidtaga hiarav foranledd sinkning
av begidrda anslag.

dels ock en inom andra kammaren
av herrar Rimmerfors och Ullsten vickt
motion (II: 455).

Utskottet hemstillde,

I. att motionen II:455, i vad den av-
sige skrivelse till Kungl. Maj:t, icke
mitte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda;

I1. att riksdagen maétte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionerna I:257 och 1I:327 samt
I1: 455, sistnimnda motion i vad den av-
sdge medelsanvisning,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att éindra
personalférteckningen for utrikesfér-
valtningen enligt vad i statsradsproto-
kollet forordats,

b) godkinna i utskottets hemstillan
intagen avl6ningsstat foér utrikesférvalt-
ningen, att tillimpas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1966/67,

¢) till TUtrikesférvaltningen: Avlé-
ningar fér budgetaret 1966/67 anvisa ett
forslagsanslag av 46 066 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Virgin, Holmberg, Bohman och Peters-
son, vilka ansett att utskottet i nedan
angivna delar bort hemstilla

IL. att riksdagen miétte, i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionerna I: 257 och II: 327 samt med
avslag & motionen II: 455, sistnimnda
motion i vad den avsige medelsanvis-
ning,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att &ndra
personalférteckningen fér utrikesfor-
valtningen enligt vad i statsradsproto-
kollet och av reservanterna férordats.
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Punkten foredrogs; och anférde dér-
vid:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Fér nigon tid sedan un-
dertecknades ett avtal mellan Sverige
och Sudan om finansiellt bistind pa 35
miljoner kronor fér landsbygdens vat-
tenforsorjning under en trearsperiod.
Avtalet har, enligt vad som framgar av
statsutskottets utlitande nr 3, redan tritt
1 kraft. Jag miste ldmna dessa uppgifter
som bakgrund till den reservation som
hogerledaméterna 1 statsutskottet har
avgivit pA denna punkt.

Om behovet av kraftiga insatser i
u-linderna rader inga delade meningar.
Att Sudan, som omfattar ungefir en fjir-
dedel av Europas yta, med en befolk-
ning pa cirka 13 miljoner, behéver hjilp
for sin dricksvattenférsérjning ir lika-
ledes obestridligt. Syftet med projektet
ir sdlunda inget att siga om. I samband
med detta projekt har utrikesministern
emellertid aktualiserat frigan om inrit-
tande av en fast svensk representation
i Sudan i form av ett beskickningskansli
i Khartoum, vilket skall vara understillt
beskickningen i Kairo. En sidan fast
representation har linge diskuterats, da
det ansetts mindre tillfredsstillande att
beskickningschefen i Addis Abeba, som
ar ackrediterad dven i Khartoum, har
mojlighet att endast under relativt korta
perioder beséka Khartoum.

Ar da tidpunkten for detta avtal och
inrittandet av en fast representation i
Sudan limpligt vald? Det dr pa den
punkten vi har en nigot annan mening
an regeringen.

I pressen har publicerats artiklar som
klart visar att férhallandena i Sudan ir,
lindrigt sagt, instabila. En artikelserie
i Daily Mail, skriven av tidningens med-
arbetare Anthony Carthew, som nyligen
som forste tidningsreporter illegalt tog
sig Over grinsen till sédra Sudan, ger
beligg for att férhillandena #r skrim-
mande eller i varje fall har varit skrim-
mande. Hans artiklar publicerades emel-
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lertid sa sent som i horjan pa denna mé-
nad och omedelbart sedan han limnat
sodra Sudan. Den forsta artikeln av
Anthony Carthew inleddes med foljande
ord — det ir ingressen till hans artikel-
serie, vilken av Daily Mail féormodligen
var avsedd att ge viirlden en chock be-
triffande forhfllandena i detta land:
»Hir dor ett helt folk. Hir utkimpas
ett raskrig med oerhord grymhet. Hir
har halva befolkningen i ett stort om-
ride forintats, antingen genom mord,
genom svilt eller genom sjukdomar, el-
ler ocksd har de flytt 6ver grinsen.»

»Jag har i mitt yrke som journalist»,
siiger Carthew, »sett mycket clinde och
mycket vald. Men jag har aldrig sett na-
got som liknar vad som hir sker i sédra
Sudan. Folket i Sédern doér i tusental.
En del doér snabbt av kulor frin ara-
biska gevir, vilket var vad som hinde
under massakern i Juba férra sommaren
da antingen 400 eller 1400 — det be-
ror pa vilken sidas uppgifter man vigar
tro p4 — dog under en enda blodig natt.
Foér manga andra kommer déden ling-
samt, av svilt.»

Anthony Carthew berittar vidare att
det beriaknas att befolkningen i sddra
Sudan har reducerats med omkring en
tredjedel under de senaste tva dren. Det
betyder i siffror att cirka 1 miljon mén-
niskor skulle ha détt eller flytt ur lan-
det. De flyr till Kenya, till Uganda, till
Etiopien, till Centralafrikanska republi-
ken, och de flyr till Kongo. Forhillan-
dena méste vara elandiga, om man till
och med viljer att fly till Kongo, som
redan har bekymmer nog.

Anthony Carthews skildringar inne-
haller en rad uppgifter som verkligen
ar chockerande. Bl. a. nidmner han att
han i sin #go har en lista 6ver byar som
foérstorts och ménniskor som doédats en-
bart i ¢stra sektorn av Sydsudan under
férra aret. Den omfattar 46 utbrinda
byar och 12000 déda. Manga av
Carthews uppgifter, bl. a. om den harda
behandlingen av protestantiska och ka-
tolska missionirer, har bekriftats av di-
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rektor Ake Kastlund i Lutherska virlds-
féorbundets svenska sektion, somiSvens-
ka Dagbladet den 15 januari redovi-
sade en rad rapporter om grymheterna
i sodra Sudan som ingatt till olika sam-
fund och missionssiillskap och till Kyr-
kornas viirldsrad i Genéve. Sammanfatt-
ningsvis siiger han att allt organiserat
kyrkligt arbete — saviil protestantiskt
som katolskt —— i sédra Sudan nu upp-
hort och att det synes vara friga om
inte mindre in en regelriitt folkutrot-
ning i sédra Sudan samt ett avsiktligt
forsok att utrota varje ledarclement i
séder.

Kan alla dessa rapporter vara osanna
eller kanske enbart 6verdrivna? Mojli-
gen kan forhallandena nu ha blivit na-
got lugnare — men till vilket pris har
det i sa fall skett? Carthews artiklar i
Daily Mail publicerades som jag tidi-
gare nimnt fér endast tre veckor sedan
och omedelbart efter det att han maést
limna sédra Sudan och fatt mojlighet
att publicera sina artiklar. Direktor
Kastlund anser for sin del att den vil-
behovliga vattenforsorjning som den
svenska krediten avser att forverkliga
knappast kan komma bantubefolkningen
i sédra Sudan till godo — om den 6ver
huvud taget kommer att betyda vatten-
fors6érjning i Sudan.

Foérvisso kan rapporterna vara over-
drivna. Men av Anthony Carthews ar-
tiklar for man snarare intrycket att
verkligheten §veriffar fantasien. Roken
fran de briinda byarna har skingrats av
vinden — men sparen finns kvar efter
elden som har gatt hirjande fram och
drivit ut folket i skogen som djur.

Mot denna mérka bakgrund har vi ut-
talat, att vi forutsitter det som sjilv-
klart att regeringen kommer att begagna
de mojligheter som till dventyrs annu
kan foreligga att uppskjuta utbetalning-
en av bistindsmedel. Det kan knappast
heller vara riktigt att uppmuntra ett
okat handelsutbyte med Sudan, innan
stabila och godtagbara férhallanden har
Ateruppriittats i landet. Av detta foljer

4% — Andra kammarens protokoll 1966. Nr 8
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att vi inte kan finna tidpunkten riktig
att nu inritta ett beskickningskansli i
Sudan.

Med dessa ord ber jag att fA yrka bi-
fall till reservationen nr 1 av herr Virgin
m. fl.

Herr RUBIN (mbs):

Herr talman! Under utrikesdebatten
i november i denna kammare fiste jag
riksdagens uppmirksamhet pa att fullt
inbordeskrig radde i Sudan, att enligt
tillférlitliga uppgifter tusentals mén-
niskor fran sédra Sudan pa det mest
bestialiska sitt mordats, att hela sédra
Sudans befolkning p& dver tre miljoner
ménniskor inte lingre hade nigon re-
presentation i Sudans parlament, sedan
Séderns riksdagsmiin vigrat atervinda
till sina befattningar, samt att forféljel-
serna mot Séderns negerbefolkning an-
tagit sidana proportioner att man enligt
uppgift kunde tala om folkutrotning. Jag
hemstillde att man fran svensk sida
métte féranstalta om sidana &tgiirder
att Férenta Nationerna uppmirksamma-
des pa férhallandena och om majligt
sinde en kontrollkommission till lan-
det. Sedan dess har jag inte kunnat fin-
na att man vidtagit ndgra som helst it-
giarder i den riktningen. Och dém om
min hipnad néir Sverige litet senare be-
slutade om ett finansiellt bistind till
Sudan pa 35 miljoner kronor och dir-
med upptog annu ett land bland vira
bistandslinder, trots att nistan en en-
stimmig expertis talar om en koncentra-
tion av svensk hjilp! Senare, nirmare
bestimt under remissdebatten, berérde
jag i mitt anférande utférligare de fruk-
tansviirda foérhallanden som rader i s6d-
ra Sudan fran vars provinser hundra-
tusentals ménniskor flytt till angrinsan-
de lidnder.

Statsradet Lindstrém yttrade i remiss-
debatten: »Motsiittningarna har under
senare tid tagit former som man allvar-
ligt maste heklaga; det har férekommit
militira operationer som har medfért
svara lidanden for den svarta befolk-
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ningen. Tusentals familjer har fatt fly
till angrinsade linder.»

Statsradet Lindstrém meddelade ock-
sé, att de makthavande hade f6r avsikt
att sinda en delegation till Sédern for
fredsférhandlingar och att man utfir-
dat allmén amnesti till den 20 januari

fér, som hon sade, rebellerna — jag
for min del skulle hellre séiga frihets-
kimparna — d. v. s. inom parentes

samma dag som fru Lindstrém stod i
denna talarstol. Hon ansig ocksa att sto-
ra forutsiittningar fanns for en fredlig
I6sning, Tyvirr — jag siiger tyvirr —
mdste jag meddela, att det brutala kriget
fortsiitter med oférminskad styrka.

Vi hérde i det senaste anférandet av
herr Bjorkman talas om den engelske
journalisten som p4 illegalt siitt tagit sig
in i sdédra Sudan. De historier som herr
Bjorkman hér berittat i dag har ater-
funnits i ledande engelska dagstidning-
ar och vickt ett enormt uppseende i
hela virlden. Med linder som Rhodesia
bryter Sverige med all riitt sina forbin-
delser, men hur gér man dia med Sudan,
dir enligt manga sakkunnigas mening
langt svarare forhéllanden rader och
dédr man 6ver huvud taget kan siga att
det ir langt vérre 4n vi kan férsta. Jag,
som personligen har befunnit mig i lan-
det, talat med s4 manga minniskor och
med egna dgon har sett vad som forsig-
gar dir nere, kan forsikra er, att de
skildringar som man har list om i eng-
elska tidningar ingalunda &r &ver-
drivna.

Vad gér man did med Sudan? Jo, till
ett land, dir fullt inbordeskrig rader
och dar man éver huvud taget kan be-
tvivla att den svenska hjilpen kommer
till den nytta som avses, ger man ett
finansiellt bistdnd p& 35 miljoner kro-
nor. Jag ir vidl medveten om att man i
olika linder givetvis skall hjilpa obe-
roende av regimer — det ir ju folket
vi skall hjalpa — men i fallet Sudan
kommer ju endast var hjilp till de om-
rdden som behirskas av Khartoumrege-
ringen.
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Av de 35 miljoner kronor Sverige ger
till vattenforsérjningsprojektet i Sudan
skall enligt uppgift 11 miljoner anvin-
das for inkép av lastbilar. Man kan fér
resten friga sig: Finns det nigra garan-
tier for att dessa bilar inte i stiillet kom-
mer att anvidndas i militiira operationer
i regeringens kamp mot sédra Sudan?
Jag har, inom parentes sagt, hittills
forgidves forskat i frigan hur den svens-
ka hjilpen till Sudan forberetts, hand-
lagts och verkstillts samt av vilka skil
man just utvalt detta land som bistinds-
land. Alla mina efterforskningar har
hittills varit fruktlésa, men jag ber att
fa adterkomma till denna friga nér den
svenska u-hjilpen skall diskuteras i den-
na kammare.

Den svenska hjilpen till Sudan for
med sig att man i statsverkspropositio-
nen féreslir en fast svensk representa-
tion i Sudan. Jag citerar féljande: »Moj-
ligheter torde foreligga for ytterligare
utveckling av handeln mellan Sverige
och Sudan.» Jag kan forsikra kamma-
rens drade ledamoter att om detta skl
skulle vara motiveringen for en svensk
beskickning, finns det atskilliga andra
linder som saknar svensk representa-
tion — ldnder med vilka vi sikert
skulle fa ett betydligt stérre handels-
samarbete och dir inte p4 linga vagar
sd oroliga och osikra férhillanden ra-
der som just i Sudan. Nej, skilet for
en svensk representation i Sudan dér,
som ocksa framhalles i utskottets moti-
vering, att man med hinsyn till att bi-
stindsavtalet har trdtt i kraft vill till-
styrka inrittandet av ett beskicknings-
kansli i Khartoum.

Herr talman! D4 uppriittandet av en
fast svensk representation i Sudan av
de makthavande darstides méaste upp-
fattas som ett tecken pa ytterligare
svensk vilvilja och pa visst sétt som en
sanktion av att man pi svensk sida
blundar fér de grymheter som i regi-
mens namn begds i sédra Sudan, hem-
stdller jag att riksdagen matte avsla for-
slaget om inrittande av en svensk be-
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skickning i Sudan, alltsi om bifall till
motion H: 327.

I'ru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Avsikten var vil inte att
vi i samband med detta irende skulle
diskutera bistindsprojektet till Sudan,
men eftersom de bida féregiende ta-
larna som bakgrund till yrkandet om
avslag pa forslaget om representation
i nimnda land har tagit upp den fra-
gan, tilliter jag mig att nigot gi in
pa den saken och dess forhistoria.

Betriffande den koncentrationsprin-
cip och det val av linder som herr
Rubin talade om finns det kanske an-
ledning erinra om att det framfér allt
giller det bilaterala tekniska bistindet.
Jag skall inte alltfér mycket ingd péa
bistindsidrendet som sidant — det far
vi ju tillfille att behandla senare —
men jag vill 4nda erinra om att finans-
ministern framhallit att det i flertalet
fall &ven utgar finansiellt kreditbistind
till de SIDA-prioriterade linderna. En
del av detta slags bistind gar emeller-
tid ocksa till andra dn dessa priorite-
rade lidnder. Si ir exempelvis fallet
med projektet i Sudan, som har en
historia, som gir flera ar tillbaka.

Det projektet dr férvisso inte valt pa
en hoft. Den arbetsgrupp, som den s. k.
bistindsberedningen pé sin tid tillsatte
for att utreda det kommersiella bistén-
det, uttalade betridffande forberedelsear-
bete for bilateral finansiell bistidndsgiv-
ning i friga om val av lander, projekt-
bedémning och projekteringsarbete, att
detta skulle underldttas om man samar-
betade med de internationella organen.
Man pekade da p& FN:s sirskilda fond,
virldsbanken/IDA. Det &r uttalanden
som Aterfinnes redan i statsverkspropo-
sitionen 1964. I samma proposition Ater-
finnes ocksi ett uttalande av finansmi-
nistern, dir han siger att man redan
i bérjan av 1963 inlett underhandlingar
i avsikt att klarligga om det fanns moj-
ligheter att limna en svensk utveck-
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lingskredit i anslutning till en kredit
fran virldsbanken eller IDA.

Vidare angavs att man natt ett prin-
cipiellt samférstind om formerna och
villkoren for en sidan gemensam ope-
ration samt att man f6r dndamalet hade
funnit ett lampligt bistdndsprojekt i
Sudan, en bevattningsanliggning, och
det hade man preliminért stannat for.

I 1965 ars statsverksproposition togs
det projektet upp definitivt. Allt detta
finns att lisa i de hadlingar som riks-
dagen har fatt sig férelagda. Vid ars-
skiftet 1965/66 slots sa avtalet. Den mo-
tion, som nu ligger till grund for re-
servationen och foér yrkandena om av-
slag pa en svensk representation i Su-
dan, dr alltsd vickt forst efter det att
nimnda avtal sléts.

Det finns ingen anledning att bestrida
att Sudan ir ett land med svara inre
motsittningar, men vi skall komma ihag
att detta ar fallet med manga u-ldander.
Det dr svart att hitta u-linder som inte
har dessa problem i storre eller mindre
grad. Man kan vil fraga om detta skall
utesluta mojligheterna till bistand fran
vart land. Med é#nnu stérre skil kan
man friga om det dirav skall dras den
slutsatsen att en svensk representation
ar onddig i landet. Det kan t. 0. m. si-
gas att i den situationen bistidndet &r
nyttigt och att representationen ir nyt-
tig.

I varje fall tycks de internationella
bistindsorganen dra den slutsatsen.
Virldsbanken har sa sent som i januari
i &r ldmnat ett 1an pa 31 miljoner USA-
dollar foér ett jdrnviagsbygge i Sudan.
Det var det fjirde lanet som virldsban-
ken ldmnat detta land. Om ytterligare
lan pagar for ovrigt férhandlingar. Sa
sent som for tvad veckor sedan, di av-
delningen i statsutskottet behandlade
detta drende, fick vi en alldeles firsk
rapport fran en representant for virlds-
banken som da befann sig i Stockholm
och som vid den tidpunkten fortfarande
vidholl stindpunkten att Sudan var ett
mottagarland som var vért att satsa pa.
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Nu ar ju verksamheten upplagd sa att
en vilmeriterad ingenjor skall 6vervaka
det svenska bistandets fullféljande i
alla delar. Han kan emellertid inte och
skall inte fullgéra samma funktion som
en diplomat. Det ir dirfér som denna
svenska rcpresentation maste kunna bli
en utomordentlig och nédvéandig stod-
punkt fér att bistindet skall bli nyt-
tigt.

Dessutom skall tilldggas att fragan om
en fast representation i Sudan ldnge har
diskuterats. Exportféreningen, som ju
har intressen i detta sammanhang, har
sedan ett tiotal ar verkat i detta avseen-
de och har nu med storsta tillfreds-
stillelse hilsat att Sverige tagit detta
steg.

Till sist skall understrykas att be-
skickningschefen i Addis Abeba, som
nu svarar dven for Sudan, har fatt en
visentligt 6kad arbetsbérda genom bl. a.
alla de olika bistindsprojekt som Sve-
rige har i Etiopien och genom den
betydelsefulla roll som Addis Abeba
over huvud taget spelar i de panafri-
kanska sammanhangen. Han behover
alltsa fa en avlastning.

Frian dessa utgingspunkter har ut-
skottet dragit slutsatsen att en svensk
beskickning méaste vara nyttig for Sve-
rige och nyttig féor Sudan.

Jag ber att med detta f4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr BJORKMAN (h) kort genmile:

Herr talman! Det var utmirkt att fru
Lewén-Eliasson limnade denna redo-
gorelse for bistindet till Sudan. Men
jag undrar om inte fru Lewén-Eliasson
slar in 6ppna dérrar. Som jag sade i
mitt foérsta anférande har vi ju inte
ifrdgasatt att denna hjilp verkligen
behdévs i Sudan — det ir inte det vi
diskuterar. Vi har bara ifragasatt om
det var lampligt, med héansyn till de
forhallanden som nu rader i Sudan,
att limna denna hjilp just nu.

Det vore frestande att aterge ytter-
ligare detaljer ur den skrimmande
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skildring som Anthony Carthew givit
i Daily Mail, men jag tror att jag skulle
trotta kammaren om jag gjorde det. Jag
vill emellertid siiga att jag i Washington
i hostas triffade folk fran sodra Sudan,
som berittade om vilket mostind fran
regeringen i Khartoum de hade att kiim-
pa emot, samt hur hopplds de fann si-
tuationen nir de frin kongressen i
Washington skulle aka hem till sodra
Sudan och bekdmpa bl.a. korruptio-
nen. Regeringen i Khartoum har tap-
pat kontrollen &ver den arabiska ar-
mén, officerarna tappat kontrollen 6ver
soldaterna, officerarna gér det bekvamt
och sikert for sig i stiderna och liter
soldaterna stréva omkring pd lands-
bygden och brinna och plundra som
det lyster dem. Officerarna avskyr att
bli kommenderade till den sédra delen
av Sudan. Motsiittningarna mellan norra
och sddra Sudan har ju existerat linge.
Jag tror inte man kan séga att forhal-
landena forbittrats under senare A&r,
utan snarare ger rapporterna intrycket
av att relationerna forsdmrats.
Anthony Carthew intervjuade ocksa
ledaren for frihetsrérelsen — den fri-
hetsrorelse som kallas Anya Nya — i
sédra Sudan. Han sade bl.a.: »Vi i
Sodern har fatt tusentals 16ften frén re-
geringen i Khartoum att vara forhal-
landen skulle forbittras, Varje lofte har
brutits eller ignorerats. Nu kinner vi
att araberna har bestimt sig for att
utplana oss frian jordens yta.» Jag tror
silunda att den fredsdelegation som
regeringen i Khartoum enligt herr Ru-
bins uppgift skulle sinda ned i april
far en svar uppgift. Delegationen skall
forhandla om fred i det inflammerade
lage som rader i sédra Sudan. Mot den
bakgrunden méaste man friga sig: Hur
kommer folket i sédra Sudan — de mil-
joner som finns kvar déir, som inte
drivits ut i skogen — att uppfatta hjil-
pen till arabregeringen i Khartoum me-
dan de svarta i Sédern limnas i sticket?
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Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Bjorkman undrade
varfér jag givit denna utforliga bak-
grund. Ja, forst och framst efterlystes
bakgrunden av herr Rubin, och dess-
utom tycks det vara pakallat att redo-
gora for bakgrunden med hinsyn till
att herr Bjérkman siger att han ér for-
vanad Over att denna friga tas upp.
Jag klarlade vil i mitt anforande att
fragan aktualiserades for riksdagen re-
dan 1963 och sedan framlagts i sina
olika faser 1964, 1965 samt 1966, da
avtalet slutes.

Herr Hernelius aberopar i sin motion
att strider férekommit i omradet under
tva Ar och yrkar avslag pi forslaget
om representation. Han vill alltsd indi-
rekt motverka bistindet. Detta projekt
har ju arbetats fram under flera ar, och
forst nu kommer reaktionen.

SA nagra ord om beskrivningen av
Sudan. Jag har inga inviéndningar mot
den, men som jag redan sagt dr det
bilden av ett u-land — det finns sa-
dana drag. Fragan ar vil, ifall vi skall
gh in i en granskning av forhallandena
pa det sittet, om vi 6ver huvud taget
kan utveckla nagon hjilp till dessa lén-
der. Den fragan maste vi stilla.

Det giiller vattenférsdrjningen. Genom
att ha en tekniker dir nere och genom
det upprittade avtalet har vi garderat
oss for att pengar till annat én de at-
giarder som giller vattenforsorjningen
inte kommer att utga, men vi far ju se-
nare aterkomma till denna friga.

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Det dr riktigt, fru Le-
weén-Eliasson, att denna friga varit ak-
tuell tidigare -— bade 1963, 1964 och
1965. Men man kan ju inte pitala for-
hallandena i Sudan férrin man verk-
ligen far reda pi att det ligger till pa
detta sitt. Fér mig var det en nyhet,
och jag tror det var en nyhet for en
stor del av viirlden, eftersom Anthony
Carthew illegalt hade tagit sig in i
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sédra Sudan och kunde rapportera hur
det faktiskt sdg ut efter att ha sett det
med egna 6gon.

Forsta giangen jag hérde talas om
detta, var nir herr Rubin berdrda fri-
gan under utrikesdebatten i héstas. Se-
dan blev det tyst om saken tills Daily
Mail nyligen tog upp den och stillde
véirlden infér obehagliga fakta.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Jag begirde egentligen
ordet for att berdra ett annat avsnitt
under denna punkt, nimligen den fore-
slagna beskickningen i Zambia. Medan
jag har ordet vill jag dock giirna anféra
nagra synpunkter pi den friga, som
nu har debatterats av herrar Bjork-
man och Rubin samt av fru Lewén-
Eliasson,

Man kan givetvis std ritt tveksam
infér den atgird som nu foreslas. De
uppgifter som ldmnats av herrar Ru-
bin och Bjorkman har verifierats. Jag
har inte sjalv fitt dem bekriftade,
trots att jag varit i Khartoum — jag
kidnner inte till de sydligare provinser-
na — men jag har ingen anledning att
betvivla att det verkligen gatt till sa-
som har uppgivits.

Det dr naturligtvis med denna fraga
som med de flesta andra si att den har
tvd sidor. En sida dr att man genom
att uppritta en svensk beskickning i
Sudans huvudstad ger ett visst mora-
liskt stod 4t den sittande regeringen.
Det lir inte kunna bortforklaras. Det
ar alltsd friga om en 6vervigande ara-
bisk-muhammedansk regim, som dri-
ver en hird, for att inte siga ominsk-
lig politik mot de olika stammarna av
bantufolket i séder, av vilka manga for
ovrigt bekanner sig till kristen tro.

A andra sidan, herr talman, kan en
sddan atgird ocksd ha precis motsatt
verkan. Den kan betyda nigot positivt
genom att Sverige blir nirvarande i lan-
det pa ett annat sitt én hittills.

For det forsta forbereder vi en
SIDA-insats i form av ekonomisk hjalp
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till vattenférsorjningen i Sudan, en vik-
tig teknisk dtgird som avser att hjilpa
alla grupper av minniskor i landet. Jag
dr glad att herr Bjorkman inte hade
nigot att invinda mot detta projekt,
dven om han ansdg tidpunkten vara
olimplig just nu pa grund av det pa-
giende inbordeskriget. Men om hjilpen
som sidan 4r motiverad skall den for-
beredas och genomféras pa ett klokt
sétt. Jag har kommit till den slutsatsen
i valet mellan dessa bada standpunkter,
att jag dnskar att Sverige blir mera per-
manent representerat pa ort och stille
for att biittre kunna beddma situationen.

Foér det andra har vi handelspolitiska
intressen, som férts fram av Sveriges
exportférening och som niringslivet
ar mycket angeldget om att fa tillgodo-
sedda.

For det tredje skulle jag i detta sam-
manhang, sisom jag nyss antydde, slut-
ligen vilja framhalla, att vi genom att
mera permanent vara nirvarande i
Khartoum kan bli en stabiliserande fak-
tor i ett land med si skiftande opinio-
ner. Jag tror faktiskt att detta skulle
kunna vara ett stéd fér en humaniti
utveckling i Sudan,

Jag kommer fordenskull, herr talman,
om jag ocksa har sttt mycket tveksam
infér alla de oroande uppgifterna om
Sudan, att rosta for utskottets hemstil-
lan.

Jag dvergar sa till Zambia. Bakom ett
av statsutskottets stillningstaganden pa
denna punkt ligger en motion av herr
Ulisten och mig. Att jag begirt ordet
for en kort kommentar betyder inte att
jag har nagot som helst behov av att
halla ett begravningstal. Tvirtom vill
jag inkassera statsutskottets skrivning
som en betydande framgang fér motio-
cn och i nigon man som ett underbyg-
gande av frigans fortsatta 16sning.

Vi har foreslagit upprittandet av en
svensk ambassad ocksi i Zambia — allt-
sa inte bara i Sudan utan ocks& i Zam-
bias huvudstad Lusaka. Vi har moti-
verat virt férslag med den centrala och
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demokratiskt betydelsefulla  stiillning,
som den unga staten Zambia intar i det
moderna Afrika. Dérvidlag foreligger
alltsa inget av den tveksamhet, som kan
rada betriiffande forhallandena i Sudan.

Placeringen av e¢n svensk beskick-
ning i Lusaka har fatt en dnnu stérre be-
tydelse genom det oroande liget i grann-
landet i séder, Sydrhodesia, Dirtill kom-
mer ocksi hir ett tredje skil, namligen
de intima och fértroendefulla kontakter-
na mellan Zambia och den svenska ut-
vecklingshjilpen. Dessa insatser skulle
onekligen ha ett gott st6d i en repre-
sentation som ligger litet nirmare &n
i Nairobi. Jag kidnner resvigarna ritt
viil i dessa omraden, och det ir ibland
ytterligt svart fér vara ambassader att
vara nidrvarande nir det behovs. Jag
onskar i likhet med min medmotionir
att denna fraga mycket snart skall fé
den losning som statsutskottet rekom-
menderar. Det skriver niimligen: »Vad
betraffar — — —— forslaget om upprit-
tandet av en svensk beskickning i Zam-
bia finner utskottet de i motionen an-
forda synpunkterna beaktansvirda.»

Utskottet meddelar sedan att det un-
der hand inhamtat att Kungl. Maj:t for
nirvarande med uppmirksamhet foljer
denna fraga. I detta lige anser utskottet
att nigot riksdagens initiativ nu inte
ar pakallat.

Jag kan, herr talman, dela denna ut-
skottets mening och hoppas pa en posi-
tiv 16sning; den ligger liksom inneslu-
ten i denna formulering. Jag har salunda
for dagen intet annat yrkande #n stats-
utskottets.

Herr RUBIN (mbs):

Herr talman! Fru Lewén-Eliasson
talade om att det i alla underutvecklade
linder rader motsittningar i storre el-
ler mindre utstrickning. Skall man da,
fru Lewén-Eliasson, ligga sin hjilp just
i det land dir for narvarande praktiskt
taget de storsta motsittningarna finns
i hela Afrika, nimligen i Sudan? De
rapporter som har givits vid tidigare
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tillfallen hirifran talarstolen bekriiftar
ju att hundratusentals personer flyr till
grannliinder och att miinniskor bestia-
liskt mordas i olika trakter i sodra
Sudan.

Herr Rimmerfors var inne pa en rik-
tig tanke niar han sade att vi skulle
hjiilpa alla slags ménniskor. Emellertid
kommer den svenska hjilpen i Sudan
inte sédra Sudans befolkning till del.
Cirka 3,5 miljoner far inte hjilp av det
vattenprojekt man har planerat. Och
var behovs vattnet biist? Den som har
varit i sodra Sudan vet att det 4r just
dir. Var kommer man enligt férslaget
att ligga vattenprojektet? Jo, i de cen-
trala delarna av Sudan, dir det s. k.
Oma-partiet har sina anhingare. Dir-
med stoder man alltsd den sudanesiska
regeringen, som forféljer miljoner mén-
niskor. Om man kan anse att det ir en
limplig svensk hjilp, ber jag att fa séga
att jag i alla fall inte tycker det och
med mig manga av de minniskor som
rest i dessa lander.

Vattenprojektet har jag redan varit
inne pa. De uppgifter som finns for han-
den om detta ar fitaliga. Nar jag av
riksdagens upplysningstjinst begirde
att fa veta pa vilka grunder och pa vad
sitt man hade bestimt sig for att hjil-
pa just Sudan fick jag en lapp, dir det
kortfattat star att Sveriges forhallande
till fraimmande makter inte medgiver
en utforligare redogorelse for hur man
har forberett fallet. Dirfor kommer jag
att forska vidare. Jag har fatt en hel
del brev fran personer i dessa trakter
och kommer si smaningom att ligga
fram ytterligare bevis for hur vansin-
nig denna svenska hjilp dr. Man vill
motivera denna vansinniga hjilp med
att man dir skall tillsitta ndgot slags
kontrollorgan i form av en mindre,
svensk beskickning, men jag tycker att
det tills vidare kan ricka med den in-
genjor, som fru Lewén-Eliasson tala-
de om.

I samband med vattenprojektet skall
11 miljoner kronor g till lastbilar. Var-
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for kallar man det i s fall 6ver huvud
taget vattenprojekt? Som jag fragade
forut: Vem vet att dessa lastbilar inte
kommer att anvindas i militira opera-
tioner?

Herr BJORK i Goéteborg (s):

Herr talman! Jag vill férst konstatera
att det dmne som hir behandlats inte
avser kreditavtalet med Sudan utan upp-
rattandet av ett beskickningskansli i
Khartoum. Fér det andra konstaterar
jag att kritikerna hir gar fram pa tva
helt skilda linjer.

Herr Bjorkman férsikrade att han
och hans partivinner har full férstielse
for behovet av hjilp iven till ett land
som Sudan, men han anser att sjilva
tidpunkten fér inrittandet av ett be-
skickningskansli dr mindre limplig.
Och det framgir av hégerreservationen
att man bor avvakta ett tillfille di sta-
bila och godtagbara foérhallanden har
dterupprittats inom landet.

Som skil fér att man fran hégerns
sida inte tidigare tagit upp problemati-
ken kring kreditavtalet anfér herr
Bjérkman att uppgifterna om inbérdes-
striderna i Sudan fér honom skulle ha
kommit som en fullstindig nyhet. Nu ir
det naturligtvis vildigt mycket begirt
att svenska riksdagsledaméter systema-
tiskt skall folja de inre forhallandena i
olika afrikanska stater. Annars ir det
inda ett faktum att uppmirksamma tid-
ningslisare i aratal haft méjligheter att
notera att det pagatt inbordesstrider i
Sudan och att férhallandena ingalunda
varit stabila. Detta framgick i mycket
hég grad under olika faser av Kongo-
krisen. Det framhélls gang pa gang att
problemet med vapenhjilp till kongo-
rebellerna var att en del av dessa va-
pen norrifran foll i hinderna pa rebell-
rorelsen i sddra Sudan. Detta har alltsa
i och for sig ingalunda varit négon hem-
lighet fér omviirlden. Det har i &ratal
varit allmiint kiint att hir rader starka
spinningar och att hir har pagatt stri-
der. Daremot kan man séiga att de upp-

Onsdagen den 23 februari 1966 em.

gifter, som under det senaste halvaret
publicerats om dessa striders omfatt-
ning, om grymbhet och brutalitet, natur-
ligtvis haft en viss nyhetspriigel.

Men om man inom hégern menar att
det med hénsyn till existensen av inbér-
desstrider och bristande stabilitet hade
funnits anledning att, medan det innu
fanns tid, rikta sig mot planerna pa ett
kreditavtal, kan man inte gémma sig
bakom ursiikten att det skulle ha varit
omdjligt att skaffa sig kdnnedom om
dessa férhallanden.

Herr Rubin & sin sida gar fram pa
linjen att hela avtalet &r vanvettigt, att
det dr upprérande och att det ir omo-
raliskt. Jag kan mycket vil forstd hans
reaktion. Jag kan ocksa tinka mig att
den delas av minga minniskor och att
den kan komma att delas av édnnu fler
nir denna friga blir mer allmint be-
kant. Jag tror att man hir far en utom-
ordentligt klar illustration av de yiter-
ligt allvarliga problem som &r forknip-
pade med all slags u-hjilp.

Man kan sdga att det hela har utveck-
lats pa ett olyckligt sitt dirfér att man
vid den tidpunkt, da planerna gjordes
upp, kanske inte férutsag att striderna
skulle f4 den omfattning och den bru-
talisering som numera tycks vara fallet.
Men samma problem méter man ju i
princip, vilket land man #n bestimmer
sig for att hjilpa. Det tragiska &r ju att
man aldrig i forviig har garantier for
vad som kommer att hinda i ett u-land
och att just bristen pa stabilitet innebir
mycket allvarliga risker foér att vissa
hjilpaktioner inte fullt ut far den effekt
som man ursprungligen hade hoppats.
Men, herr Rubin, just detta tycker jag
illustrerar svarigheten att samtidigt
hidvda uppfattningen att man, utan att
nirmare studera férutsittningarna i
varje siirskilt land, hastigt skall pumpa
upp en kraftigt dkad u-hjilp i férlitan
pé att den dnd4 skall komma till nytta.

Vi star infor ett dilemma och det bor
vi gora helt klart for oss. Vi maste vil
d& Atminstone provisoriskt komma till
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den slutsatsen, att brist pa stabilitet och
forekomsten av inbérdesstrider i och
for sig inte kan utgéra ett hinder for
w-hjilpsaktioner. I annat fall ar det
nojligt att vi ganska snart maste be-
irakta hela Afrika eller &atminstone
mycket stora delar av Afrika som dis-
kvalificerade for u-hjilp, eftersom dar
uppenbarligen forekommer en mycket
allvarlig brist pa stabilitet och mainga
tecken pa inboérdes konflikter. Den slut-
satsen vill vi inte dra. I den mén vi
vill 6ka var u-hjilp, méste vi betriffan-
de varje projekt vara medvetna om att
det i det aktuella landet foreligger ris-
ker att det utbryter en konflikt, som nir
den kommer till den svenska allminhe-
tens kannedom kan tidnkas visentligt
6ka olusten mot u-hjilp over huvud ta-
get. Detta &ar tragiskt, men sadan ér
virlden och sddana ar forutséttningar-
na for var vilja att hjilpa.

Néar man forsoker gora detta till en
stor friga vill jag till sist inda konsta-
tera, att Sverige redan har diplomatiska
férbindelser med Sudan och att vad det
realiter géller icke #r att uppritta en
sjalvstindig beskickning. Vad det giller
ar att sitta upp ett blygsamt beskick-
ningskansli och dérmed klara vissa
praktiska uppgifter littare 4n nu, att
skaffa sig bittre insyn och underlitta
en del kontakter som under alla férhal-
landen ar oundvikliga. Mot den bak-
grunden tycker jag det faller sig svirt
att pA denna punkt gi emot utskottets
hemstéllan, som jag ber att fa yrka bi-
fall till.

Overldggningen var hirmed slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstdllan med den idndring
déri, som foreslagits i reservationen 1) ;
och fann herr andre vice talmannnen
den forra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Bjorkman be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
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ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstilllan i punkten 1:0)
i utskottets utlitande nr 3, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets hemstdllan med den #ndring
dari, som foreslagits i reservationen 1)
av herr Virgin m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en géng wupplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Bjorkman begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstall-
des. Diarvid avgavs 150 ja och 28 nej,
varjimte 11 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit vad ut-
skottet hemstallt.

Punkterna 2-—-17
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 18

Omorganisation av utlandsinformatio-
nen

Sedan punkten foredragits anférde

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Det hinder att man i
ett utskottsutlatande ger ringa utrymme
at nyanser och att stindpunkterna an-
ges i alltfor allmidnna ordalag for att de
skall kunna vara till vigledning och
tjina som riktmiirken foér vad som skall
folja efter riksdagens beslut. Jag tycker
avgjort att sd dr fallet ndr det giller
denna punkt, som behandlar organisa-
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tionsformerna foér vart lands utlands-
information. Jag har i och fér sig ingen
invindning mot vad som stir i utlitan-
det, men i de delar som fragan ir kon-
troversiell — d.v.s. pa de punkter dar
det forelegat delade meningar i den ut-
redning som foregatt forslaget eller dar
sddana framforts vid remissbehand-
lingen - kommer inte invindningarna
tillrackligt klart till uttryck. Jag tycker
att dessa invindningar dr viktiga och
virda allt beaktande vid den fortsatta
utformningen av var utlandsinforma-
tion, och detta har jag velat markera
genom min blanka reservation.

Jag behover inte ta upp tiden med
att beskriva vad frigan giller i annan
man dn genom att konstatera att det nu
fungerande, ledande och samordnande
organet for svensk informationsverk-
samhet i wutlandet, upplysningsbered-
ningen, skall ersittas av ett informa-
tionskollegium. I det forra var repre-
senterat tre departement, Svenska insti-
tutet, Svenska turisttrafikférbundet, Sve-
riges allminna exportférening, Koope-
rativa forbundet, Landsorganisationen
och Sveriges industriférbund. I det se-
nare aterkommer samtliga utom Sveri-
ges industriférbund, Landsorganisatio-
nen och Kooperativa forbundet och till-
kommer Sveriges Radio. I organisa-
tionsforslaget forekom ocksa ett rad, i
vilket de nu uteslutna organisationerna
skulle ingid, men detta rad vann inte
allmint stéd och dirfér har det for-
slaget fallit bort.

Uppenbarligen fattas det nagonting i
den organisation som i dag skall be-
slutas nir det giller kontaktpunkterna
med den del av samhillslivet som de
stora organisationer jag hir har nimnt
representerar. Redan i upplysningsbe-
redningens betinkande understréks be-
hovet av att ge utlandsinformationen en
fast forankring i samhélle och nirings-
liv, men man har som sagt inte funnit
formerna for denna férankring. Depar-
tementschefen haller frigan éppen och
hoppas pa att upplysningsberedningen,
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som nu skall bestad nagra manader till,
i samverkan med arbetsmarknad, ni-
ringsliv och kulturliv skall finna en
16sning innan upplysningsberedningen
férsvinner den 1 juli 1966.

Om man tar del av de remissvar som
ldmnats, finner man si principiellt va-
sentliga synpunkter framférda av de
organisationer som inte lingre kommer
att finnas med i den ledande samord-
nande organisationen — jag syftar pa
Kooperativa forbundet och Landsorga-
nisationen — att jag tycker att det ér
pa sin plats att aterge en del av vad
dessa har anfort. Efter att i stort ha
anslutit sig till den nya organisationen
siiger Kooperativa férbundet:

»Styrelsen kan i detta sammanhang
emellertid inte underlata att pétala de
brister som foreligger nér det giller in-
formationen till utlandet om svenska
folkrorelser. Enligt styrelsens mening
iar de insatser som f.n. gors i detta
hinseende otillrackliga.» ~— — — »Nir
det giller utlandsinformationens orga-
nisation #ar det darfér viktigt att till-
forsidkra folkrorelserna det inflytande
p& verksamheten som deras stillning i
svenskt néringsliv berittigar dem till.»

Man forordar frin denna styrelse att
frdgan om lekmannainflytande 6ver den
samordnade informationsverksamheten
gores till foremal for ytterligare prov-
ning. Man ténker sig ett rad av styrel-
sekaraktir, ddr sadana grenar av
svenskt samhillsliv som kooperation,
fackforeningsrérelse och andra folkro-
relser skall bli foretradda.

Landsorganisationen fir det nagot
orittvisa betyget i den summariska re-
dovisningen av remissvaren att mera
ha skérskadat forslaget med hinsyn till
informationens innehall dn till organi-
sationsproblemen. Enligt mitt forme-
nande ir det LO:s mening att finna en
organisation, som kan ta upp det inne-
hall i informationen som LO vill sla
vakt om och som LO anser vara virt
all uppmirksamhet.

Det #r inte ovantat att man fran det
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hillet kriver utrymme f6r information
om svenska arbetsmarknadsférhallan-
den. Man vill ha cn analys av denna in-
formationsscktor. Man tar upp den falt-
organisation som fér nidrvarande finnes,
d. v.s. socialattachéerna pa tre platser
ute i virlden. Det framhalles att de
mest sidljbara komponenterna fér Sve-
rige inte enbart dr export, turism och
konventionell kultur, utan att de aven
bestir i vara sociala férhallanden, vara
vilordnade  arbetsmarknadsférhallan-
den, var kooperation, var folkbildnings-
verksamhet och vara folkrorelser. Si
langt Landsorganisationen.

Eftersom jag delar de meningar som
framforts i yttrandena fran KF och LO
och jag tyckt att det i propositionen
fattas ett klart stillningstagande till
hur man organisationsmissigt skall tryg-
ga en information ocksi med detta in-
nehdll, har jag vid behandlingen i kam-
maren velat ta upp dessa synpunkter,
detta s mycket mer som det #inda ges
en viss mdojlighet till ytterligare prov-
ning av bade innehdll, metoder och
vigar for var utlandsinformation innan
den nya ordningen skall spikas och f4
sin slutliga form fran 1 juli i ar.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkterna 19—22
Vad utskottet hemstiillt bif6lls.

Punkten 23

Upplysningsarbete rorande mellanfolk-
ligt samarbete och utrikespolitiska fra-
gor

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksda-
gen (punkt E 6, s. 82—87) att till ifra-
gavarande dndamal for budgetaret 1966/
67 anvisa ett anslag av 603 000 kr.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av fru Segerstedt Wiberg m. fl.
(I:155) och den andra inom andra

kammaren av herrar Svensson i Kung-
ilv och Rimmerfors (11: 210), hemstiillts
att riksdagen métte dels till Upplys-
ningsverksamhet rérande mellanfolkligt
samarbete och utrikespolitiska fragor
under tredje huvudtiteln for budgetiret
1966/67 anvisa ett anslag av 628 000
kr., dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdilla att 100 000 kr. av nimnda anslag
métte utgd som bidrag till Svenska FN-
féorbundet och med detsamma samver-
kande organisationer.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionerna I:155 och II:210, till
Upplysningsarbete rérande mellanfolk-
ligt samarbete och utrikespolitiska fra-
gor for budgetiret 1966/67 anvisa ett
anslag av 603 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Axel Andersson, Bengtson, Harry Carls-
son, Dahlén, Nihlfors, Nelander och
Killstad, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I:155 och II:210, till
Upplysningsarbete rorande mellanfolk-
ligt samarbete och utrikespolitiska fra-
gor for budgetiret 1966/67 anvisa ctt
anslag av 628 000 kr.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Vi kan inte klaga pA den
publicitet som FN erhiller, men ibland
tycker man kanske att den blir en aning
snedvriden. Tva tredjedelar av FN:s
verksamhet anses rora helt andra fra-
gor idn storpolitiska debatter och initia-
tiv, men de tva tredjedelarna dr dnda
inte mindre viktiga att uppmirksamma.
Jag tinker di4 pa FN:s tekniska och
humanitira arbete infor den materiella
virldsnéden. Det ir diarfor viktigt att
vi har en organisation som kan for-
medla objektiva fakta till medborgarna,
och vi har en sidan i Svenska FN-for-
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bundet. Som vi alla vet dr Svenska FN-
férbundet en topporganisation, samman-
sluten av ungefiar 150 organisationer i
landet, som alla #r skapade for andra
indamail och intressen men som #nda
velat sammansluta sig till en gemensam
topporganisation fér att intressera sig
for och stédja de internationella fra-
gorna.

Jag tycker inte att det dr orimligt att
staten och samhiillet betalar den infor-
mationsverksamhet som héarvidlag ut-
Ovas. Det dr faktiskt sd att hér har
man hela Organisationssverige som en
kanal for de upplysningar som man vill
fora ut om det FN-arbete som det ju
ar staternas och dven var nations sak
att propagera for.

FN-forbundet bor alltsé vara en ser-
viceorganisation, stilla material och
personella resurser till organisationer-
nas forfogande. Jag tinker da inte minst
pa att FN-férbundet ocksd bor stilla
material till skolornas férfogande. Vi
kan naturligtvis inte begira att detta
skall kunna ske genom ett anslag som
dr ungefar 50 000 kronor per &r, nir
man fatt rdkna bort det som inom an-
slaget gar till andra liknande organisa-
tioner. Aven motionen och den reser-
vation som fogats till utskottsutlitandet
yrkar bifall till en summa som inte hel-
ler ar sérskilt stor, namligen samman-
lagt 100 000 kronor.

Jag menar fér min del att det ir ett
mycket litet krav, och jag vill girna
sluta detta lilla anférande med att siga
att man i framtiden — dérest man sét-
ter virde pa den informationsverksam-
het som hir méiste bedrivas féor FN
och dess underorganisationers arbete,
och om man fister avseende vid att fa
ut en objektiv information till medbor-
gare och skolor — maste satsa betydligt
mera dn de 50 000 kronor som rege-
ringen foreslar; reservationen har stan-
nat for ungefiar 75000 kronor fér FN-
féorbundets vidkommande.

Jag ber att fa yrka bifall till reser-
vationen.

Herr RIMMERFORS (ip):

Herr talman! Jag kunde ha noéjt mig
med att fran bédnken instdmma i det
anférande som hoélls av min medmotio-
nir, herr Svensson i Kungilv, men jag
vill gidrna med bara ett par ord ytter-
ligare understryka en synpunkt som
talar for detta anslag, och det édr dess
blygsamma belopp.

Vi har nyss utan invindning klubbat
mycket stora anslag under dessa punk-
ter fér internationella organisationer,
16 524 000 kronor. Har giller det ett
forslag som oOkar vara utgifter med
25000 kronor. Kungl. Maj:t har med-
givit 10 000, men vi 6nskar att det 6kas
med ytterligare 25000 kronor. Som
herr Svensson i Kungilv sa riktigt har
sagt dr detta nodvindigt, dirfor att om
vi inte kan bygga ut verksamheten eko-
nomiskt eller stodja den bittre, si kom-
mer svenska FN:s nordiska informa-
tionskontor i Képenhamn att fa in-
skrédnka sin verksamhet beroende pé
att allting ju blir dyrare. Det 4r si stor
efterfrigan inte minst fran skolornas
och ungdomsorganisationernas sida, att
vi som verkligen ivrar fér FN:s sak i
Sverige inte vill att detta verk skall
inskrinkas utan i stillet om mdjligt
byggas ut till en stérre, fredsbevaran-
de insats.

Herr talman, jag yrkar bifall till re-
servationen av herr Axel Andersson
m. fl.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Det rader inga som
helst delade meningar om FN-férbun-
dets betydelse och vikten av att s myc-
ket information som mojligt om dessa
fragor sprids till olika organisationer
och till allmidnheten. Nidr man bedomer
anslagets storlek fir man emellertid go-
ra de ekonomiska éverviganden, som vi
varje ar tvingas goéra och i ar kanske
stringare éin vanligt. Utskottet har dér-
for beslutat bitrida Kungl. Maj:ts for-
slag och avstyrka motionirernas forslag.

Det fortjinar emellertid ndmnas att
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anslagen till dessa folkliga organisatio-
ner, av vilka FN-férbundet &dr den
framsta, pA de senaste tre dren har ékat
fran 35000 kronor till 75000 kronor,
som foreslids for nidsta budgetir. Om
vi sammanligger dessa anslag med an-
slaget till Utrikespolitiska institutet fin-
ner vi att summan har stigit frin
165 000 till 603 000 kronor.

I och fér sig dr det klart att man kan
nyttiggéra de anslag som foreslas i
reservationen. Jag vill emellertid till-
ligga att genom SIDA:s foérsorg kan
man nu kanalisera ut en information till
samma publik och till annan publik
som ett nyttigt komplement till FN-for-
bundets verksamhet. Detta fir man ock-
sd ta viss hidnsyn till ndr man berik-
nar behovet. Under nista iar kommer
t. ex. en intensiv upplysningsverksam-
het att bedrivas for lirarkiren. Redan
detta ar anordnas ett tjugotal informa-
tionskonferenser for lirare, och de kom-
mer som sagt att fortsitta i samarbete
med skoléverstyrelsen. Aven annan
verksamhet bedrives som direkt och
indirekt stoder FN-férbundets verksam-
het.

Jag ber att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Den stora anslagsok-
ningen har kommit Utrikespolitiska in-
stitutet till del. Diremot har informa-
tionsanslaget béde fér SIDA:s och FN-
forbundets vidkommande hallits till-
baka.

Jag vill alltsd replikmissigt konsta-
tera att utskottets »taleskvinna», fru
Lewén-Eliasson, siger att det inte rider
nigra delade meningar om att vi skall
satsa mer pa upplysningsverksamheten
men att anslaget inte kan ¢kas i ar. Det
kommer emellertid fler ir, och di hop-
pas jag att man inom regeringen verk-
ligen pa allvar tar upp denna fréga.
Jm vi vill limna organisationerna ser-
vice — det ar dock friga om ca 150 or-
ganisationer — far vi ocksd ge topp-

organisationen ett biitire stéd i fram-
tiden.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall
till reservationen, cftersom den idndé
innebiir 25 000 kronor mer in utskottets
forslag.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr andre vice talmannnen gav pro-
positioner dels péa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 3); och fann herr andre vice
talmannnen den foérra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Herr
Svensson i Kungilv begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstédllan i punkten
23:0) i utskottets utlatande nr 3, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 3) av herr Axel Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
ki#nnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Svensson i Kung-
ilv begirde emellertid rostrikning, var-
for votering medelst omrdstningsappa-
rat verkstilldes. Dirvid avgavs 124 ja
och 59 nej, varjamte 6 av kammarens
ledamoéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkterna 24—26
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Punkten 27
Lades till handlingarna.

§ 2

Inkép av fastigheter for forvaltnings-
andamal

Foredrogs statsutskottets utlditande nr
11, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande utgifterna fér budgetaret
1966/67 inom inrikesdepartementets
verksamhetsomrade jamte i dmnet vick-
ta motioner.

Punkterna 1—32
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 33

Inkop av fastigheter for forvaltnings-
dndamél

Kungl Maj:t hade (bilaga 13, punkt
I1I: 2, s. 140 och 141) foreslagit riks-
dagen att till Inkop av fastigheter for
férvaltningsindamal for budgetaret
1966/67 anvisa ett investeringsanslag av
10 milj. kr.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (1: 428) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (I1: 519), i vilka, sivitt nu var i
friga, hemstillts att riksdagen matte for
dndaméilet anvisa ett jamfort med
Kungl. Maj:ts forslag med 5 milj. kr.
minskat investeringsanslag av 5 milj.
kr.;

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Bengtson m. fl. (I:439) och
den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m.fl. (I11:539), i vilka,
savitt nu var i friga, hemstillts att riks-
dagen matte fér indamalet anvisa ett in-
vesteringsanslag av 5 milj. kr.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a
motionerna 1:428 och 1I:519 samt
I: 439 och II: 539, samtliga motioner sé-
vitt nu var i friga, till Inkép av fastig-
heter for forvaltningsindamal for bud-
getaret 1966/67 anvisa ett investerings-
anslag av 10 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Axel Andersson, Per Jacobsson, Virgin,
Bengison, Harry Carlsson, Kaijser, Jo-
han Olsson, Bohman, Eliasson i Sund-
born, Gustafsson i Skellefted, Nelander,
Nilsson i Tviralund och Mundebo samt
froken Ljungberg, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen métte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med bi-
fall till motionerna I:428 och II: 519
samt I: 439 och II: 539, samtliga motio-
ner savitt nu var i fraga, till Inkép av
fastigheter for forvaltningsindamal fér
budgetiret 1966/67 anvisa ett investe-
ringsanslag av 5 000 000 kr.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag fé6rmodar att jag inte
talar om négot nytt féor kammarens #ra-
de ledamoéter, nir jag siger att vi har
ett anstringt budgetlige. Med hinsyn
till det budgetliget fAr man prova de
olika utgiftsposterna i statsverkspropo-
sitionen. Man fir noga avviiga att mind-
re viktiga krav far sta tillbaka for mer
viktiga siddana. Man mirker ocksa att
regeringen har varit aterhillsam #ven
nidr det har gillt verkligt eftersatta om-
riden, si att man inte ens inom sadana
omriden kunnat fi anslag som fyller
rimliga krav.

Det éir dérfor som vi har prévat noga
och undersékt, om det inte finns moj-
lighet att gora besparingar i férhallan-
de till vad som féreslas i statsverkspro-
positionen. Hir har p& en punkt, nim-
ligen nr 33 pA inrikesdepartementets
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huvudtitel, vickts tvd motioner, en fran
folkpartiet och en frin centerpartiet,
diar det gjorts gilllande, att vad betrif-
far inkop av fastigheter for forvalt-
ningsiindamal man skulle kunna goéra
en besparing pa halva det i statsverks-
propositionen foreslagna beloppet. Re-
geringen begiir 10 miljoner kronor och
i de bidda motionerna anser man, att
man skulle kunna férsdka g ned till
ett anslag pA 5 miljoner, vilket ocksa
reservanterna féreslagit.

Bide motiondrer och reservanter &r
medvetna om att det foreligger svara
lokalférhallanden fér linsstyrelserna.
De har lokaler pé olika platser som gor
att arbetet minga ginger blir tungrott.
Men samtidigt vill vi erinra om att den
utredning som héller pA med lidnsindel-
ningen #nnu inte har framlagt nagot
resultat av sitt arbete. Déirfor vet man
inte vilka behov de olika linsstyrelser-
na framdeles kommer att ha. Med hén-
syn till detta anser vi att det finns risk
for att man gor vissa investeringar som
kanske i framtiden visar sig inte vara
riktiga. Man maéste alltsd noga prova vad
som ar nodvidndigt. Dir det har upp-
statt svira oldgenheter pa grund av lo-
kalsplittringen maste behoven tillgodo-
ses, men nir det giller ytterligare in-
vesteringar maste man vara utomor-
dentligt forsiktig.

Utskottet framhaller bl. a., vilket jag
finner egendomligt, att en begrinsning
av forvirv av fastigheter skulle inne-
biira ett féregripande av linsindelnings-
utredningens resultat. Jag tycker sna-
rare tvirtom. Nir en utredning pagar
och resultatet dnnu inte 4r klart, ir man
ju alltid mycket forsiktig med utbygg-
nad och utveckling pa olika omraden
— i detta fall betraffande linsstyrelser-
na. Jag skulle dérfér vilja séga, att
man just med hidnsyn hértill méste vara
mycket aterhallsam.

Reservationen gir siledes ut pa en
besparing pd 5 miljoner kronor. Man
begir alltsd ett anslag pa 5 miljoner
kronor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Det ir riktigt som fro-
kken Elmén framhaller, att nagon prut-
ning pa det anslag som byggnadsstyrel-
sen beriiknat for inkdp av férvaltnings-
byggnader wunder budgetaret 1966/67
inte har &gt rum, utan statsridet fore-
slar ett anslag pa 10 miljoner kronor.

Bakgrunden iir den att byggnadssty-
relsen beriiknar, att man under niista
budgetir kommer att slutfora férhand-
lingar i en sadan utstrickning, att man
kan inkopa foérvaltningsbyggnader for
21 miljoner kronor.

Jag skall inte ta upp nagot resone-
mang om det statsfinansiella liget, men
en sak erkinde froken Elmén, nimligen
att reservanterna ir medvetna om att
det rader svara forhallanden for lins-
myndigheterna. Man far arbeta med
smi, ofta forhyrda lokaler fér kontor
och detta forsvarar samverkan mellan
de olika ldnsorganen till forfing for ett
rationellt arbete inom ldnsforvaltning-
arna.

Detta ar orsaken till att majoriteten i
statsutskottet yrkar bifall till ett anslag
pa 10 miljoner kronor foér detta idnda-
mal. Froken Elmén sade ocksd att hon
inte forstod statsutskottets skrivning,
att detta kunde innebéra ett féregripan-
de av linsindelningsutredningens resul-
tat och beslut i anledning dirav.

Ja, det ar vil inte si konstigt. Om
det skall goras en gradering av inkdpen
pa olika orter i sddra Sverige, t.ex.
mellan Halmstad och Kalmar, Karls-
krona och Vixjo i sydostlinen, och man
koper in fastigheter pd en viss ort, si
binder man ju i viss min utredningen
niar det giller att besluta om vad en
eventuell ldnsindelning skall innebira.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hemstal-
lan i statsutskottets utlitande nr 11,
punkt 33.

Hirmed var 6verldggningen slutad.



120 Nr 8

Onsdagen den 23 februari 1966 em.

Inrdttande av tjinster samt anvisande av anslag till avloningar

Herr andre vice talmannnen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr andre vice tal-
mannnen den forra propositionen vara
med Overviagande ja besvarad. Froken
Elmén begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten
33:0) i utskottets utlatande nr 11, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Axel Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannnen till-
kidnnagav, att han funne tvekan kunna
rida angiende omrdstningens resultat,
varfor votering medelst omrostningsap-
parat verkstilldes. Darvid avgavs 100 ja
och 85 nej, varjamte 4 av kammarens
ledaméter forklarade sig avsti frin att
rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Punkten 34

Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 35
Lades till handlingarna.

§3

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
12, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande utgifterna fér budgetaret

1966/67 inom civildepartementets verk-
samhetsomrade.

Vad utskottet hemstallt bifélls.

§ 4

Inrittande av tjinster samt anvisande
av anslag till avléningar

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
29, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar angiende inrittande av tjanster
samt anvisande av anslag till avléningar
jamte i amnet vickta motioner.

I propositionen nr 1 (bilaga 2) hade
till behandling bl. a. upptagits féljande
for flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor.

1 statsradsprotokollet (s. 13—23) for-
ordades nya huvudregler om inrittande
av tjanster efter kollektivavtalsrefor-
mens genomforande. Forslaget innebure
en andrad ordning i friga om riksda-
gens medverkan hidrutinnan. De nya
grunderna avsages skola tillimpas
fr. 0. m. budgetaret 1967/68.

I statsradsprotokollet (s. 24—29) for-
ordades dndrad ordning f6ér anvisande
av anslag till avléningar. Samtliga an-
slagsposter i avloningsstaterna avsiges
skola som regel upptas forslagsvis. Hir-
vid bortfolle behovet av att riksdagen
faststillde avloningsstater, vilket forut-
satts ankomma pa Kungl. Maj:t inom
ramen foér vederborande anslag. Den
andrade ordningen avsages skola till-
lampas fr. o. m. budgetaret 1967/68.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, viickta den ena inom
forsta kammaren av herr Enarsson m. fl.
(I: 462) och den andra inom andra
kammaren av froken Welterstrém
(I1: 596), i vilka motioner hemstillts
att riksdagen matte, med avslag pa
Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 1,
bilaga 2, om inriittande av statligt reg-
lerade tjdnster och om anvisande av an-
slag till avléningar, i skrivelse till
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Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning och férslag om sidan anslags-
beteckning fér avloningsanslagen att an-
slagsoverskridanden kunde begrénsas.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag pA motionerna
I: 462 och II: 596,

1. godkédnna vad i statsradsprotokol-
let 6ver civilirenden fér den 3 januari
1966 foreslagits om inridttande av stat-
ligt reglerade tjinster att gilla fr.o.m.
den 1 juli 1967,

2. godkénna vad i statsradsprotokollet
foreslagits om anvisande av anslag till
avloningar.

Reservation hade avgivits av fréken
Andersson samt herrar Akerlund, Boh-
man och Bjoérkman, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med avslag pa
Kungl. Maj:ts forslag om inrittande av
statligt reglerade tjinster och om anvi-
sande av anslag till avloningar samt
med bifall till motionerna I:462 och
II: 596, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla om skyndsam utredning och for-
slag om siddan anslagsbeteckning for av-
loningsanslagen att anslagsoverskridan-
den kunde begransas.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde diarvid:

Herr BIORKMAN (h):

Herr talman! I jimférelse med en del
av de frigor som kammaren tidigare i
dag har debatterat dr denna givetvis av
mindre format, men den har en prin-
cipiell betydelse. Det giller inrittande
av tjinster och den »nyordning» som
nu har foéreslagits frin och med i ar.

Enligt nuvarande ordning giiller som
huvudregel att riksdagens medverkan
fordras for inrdttande av dels alla or-
dinarie tjinster, dels extra ordinarie
tidinster i lonegraderna A 2227 och
p& B-loneplanen. For de affiarsdrivande
verken giilller andra regler, som jag inte
skall ga in pa i detta sammanhang.

Nu foéreslas i drets statsverksproposi-
tion att riksdagens medverkan skall kri-
vas endast vid inriittande av ordinarie
och extra ordinarie tjiinster som chef
féor myndighet samt ordinarie och extra
ordinarie tjinster pa B-l16neplanen i
ligst 16negrad B 3. Ovriga tjinster fir
Kungl. Maj:t inritta.

Samtidigt foreslas att avloningsansla-
gen liksom hittills anvisas av riksdagen
som forslagsanslag men att riksdagen
inte ldngre skall faststélla sédrskilda av-
16ningsstater. Att anslagen &ar forslags-
anslag innebir att de kan o6verskridas.
Riksdagen kan alltsd inte som tidigare
sitta nagon grians for utgifterna pa des-
sa poster.

Denna nyhet kommer inte plotsligt
utan har foregitts av en ganska ingéen-
de behandling inom civildepartementets
organisationsutredning. Med hinsyn till
att riksdagen bor ha mdojlighet till en
viss kontroll éver utgifterna har vi an-
sett en begriansning av denna ritt for
Kungl. Maj:t motiverad.

Tidigare fanns en anslagsbeteckning
som lydde »forslagsanslag hoégsts och
som fungerade som en spirr mot 6ver-
skridande. D& vi inte kunnat utréna
huruvida detta liter sig forenas med
de fordndringar som &gt rum pa avlo-
ningsomridet de senaste aren, har vi
begrinsat vart yrkande till att avse en
skyndsam utredning om nagon form av
begrinsningsanordning.

Med dessa fa ord, herr talman, ber
jag att fA yrka bifall till reservationen
av froken Andersson m. fl. till statsut-
skottets utlitande nr 29.

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Det dr alldeles riktigt
som herr Bjorkman sidger, att denna
fraga har en viss principiell betydel-
se, men den har ur principiell synpunkt
inte den stora ridckvidd som man kan
f4 en forestillning om da man lyssnar
till de motiv som herr Bjérkman anfor.

Sporsméalet har ett oskiljaktigt sam-
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band med genomférandet av forhand-
lingsrattsreformen. For att man skall
kunna genomféra den helt i enlighet
med riksdagens beslut har det visat sig
noédviandigt att pd skilda omraden vid-
ta fordndringar i hittills gidllande ord-
ning. Fordenskull tillsattes under ar-
betet med férhandlingsrattsreformen ett
antal beredningar, som fick i uppgift
att bearbeta de olika specialproblem
som forekom. Bland dessa specialpro-
blem var spérsmalet om ordinarie tjiins-
ters inréttande.

Skulle man nu félja reservanternas
mening, innebdr detta i sak att ett for-
handlingsresultat icke kan genomforas
med mindre &n att det blir ett extra
riksdagsbeslut i de punkter som beror
ordinarie tjanster. Vi har ju lagt om
till ett helt nytt system nér det giller
forhandlingsforfarandet. Vi har forst
och framst inrdttat avtalsverket, som
skoter férhandlingarna. Dessutom har
vi utsett en sérskild 16nedelegation, som
har att 4 riksdagens viignar fatta beslut
i anslutning till forhandlingsuppgérel-
ser. Det beslutet skulle d& bli villkor-
ligt beroende av huruvida riksdagen
godtar en ordinarie tjéinst eller ej.

Nu finns ju alla mojligheter att redan
med gillande regler gi forbi riksda-
gens provning, om man vill inritta en
ordinarie tjinst i hogre 16negrad. Ter-
minologien inom statsférvaltningen &r
sddan, att om jag lyfter en ordinarie be-
fattningshavare en lénegrad till ordina-
rie tjanst i hogre 16negrad, sa dr det en
ny tjinst som inrittas, och den gamla
tjansten forsvinner ur bilden. I det fal-
let skulle alltsd prévning ske. Giller det
extra ordinarie tjinster — som finns i
tiotusental inom statsforvaltningen —
skulle 16nedelegationen handligga dren-
det.

Det dr mot den bakgrunden jag va-
gar siga att herr Bjorkmans motiv, att
riksdagen skall fa en effektiv kontroll
over hur férvaltningen vixer och ut-
vecklas, ar illusoriskt, ty om herr Bjork-
man vill ha en fastare kontroll pa dessa

punkter maste han foresla att de befo-
genheter som nu finns skall slopas.

Jag vill ocksa erinra om att det som
hér férordas i stort sett redan géller for
affirsverken. En utredning undersokte
for flera ar sedan forhillandena inom
statsforvaltningen och kom fram till att
just detta system var lampligt, framfor
allt inom affiarsverken, diar en viss ror-
lighet erfordras vid inréttande av tjéns-
ter.

Det ar alltsd behovet av en tjinsts
inrdttande som ér avgérande for om man
sall ha denna tjinst eller icke. Och jag
tror inte, herr talman, att det bemyn-
digande som utskottet férordar att
Kungl. Maj:t skall f4 kommer att miss-
brukas. Det dr nu mitt trettionde ar
som ledamot av denna kammare och jag
kan alltsi ha ansprdk pa att vara en
nagorlunda gammal riksdagsman. Under
dessa trettio ir har jag gjort den erfa-
renheten, att det varit kammarledamé-
ter som velat 6ka antalet tjéinstemin i
forvaltningen i strid med Kungl. Maj:t
som velat halla igen.

Risken for att det skall bli nigon stér-
re ansvillning genom detta bemyndi-
gande foreligger alltsa icke, savitt jag
kan se, i nulidget och dirfér yrkar jag
bifall till utskottets forslag.

Herr BJORKMAN (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vill gdrna instimma
med herr Lindholm i férhoppningen,
att om vi inte hittills konstaterat nagot
missbruk, skall vi inte heller behova
gora det i fortsdttningen.

Men jag har dnd& den kidnslan att vi
i ndgon man bér halla tummen pa rege-
ringen hiérvidlag. Det &4r mojligt att
herr Lindholm, med sin langa erfaren-
het biade fran riksdagen och fran atskil-
liga ar i civildepartementet samt med
en eftertridare, som ocksd har mycket
stor erfarenhet pa detta omrade, anser
att systemet inte fungerar riktigt s som
vi uppfattar det och att bemyndigandet
inte kommer att missbrukas. Jag tror
emellertid att det finns anledning att
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halla 6gonen pi saken och férsoka finna
nagon form for att sitta en viss griins,
sasom skedde forut. - - Jag ser att stats-
radet Gustafsson ler i mjugg. Vi borde
kanske fora denna diskussion enbart i
femte avdelningen eller i 16nedelega-
tionen, diar man sysslar med dessa fra-
for. Men jag hoppas som sagt att herr
Lindholm har ritt och att bemyndigan-
det inte kommer att missbrukas. Det ir
dock skil att halla 6gonen p& saken
dven i fortsidttningen.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror, mot bakgrund
av den erfarenhet jag har pa detta om-
ride, att min forhoppning kommer att
infrias. Men jag vill samtidigt markera
att ett bifall till reservationen skulle be-
tyda en viss urholkning av den forhand-
lingsritt som vi har givit statstjanste-
ménnen.

Herr BJORKMAN (h) kort genmile:

Herr talman! Detta idr herr Lind-
holms tolkning av reservationen. Jag tol-
kar den inte sd, att det skulle vara fra-
ga om en inskriankning i statstjinste-
miéinnens férhandlingsratt.

Herr LINDHOLM (s) kort genmaile:

Jo, herr talman, det blir en viss in-
skrinkning dirigenom att reservationen
inte bara innebir att l6nedelegationen
skall prova forhandlingsuppgoérelsen
utan diven att riksdagen enligt herr
Bjérkmans mening ovanpd detta i vissa
detaljer skall prova om forhandlings-
uppgérelsen skall genomfoéras eller icke.
Ty i det 6gonblick som riksdagen siger
nej till ordinarietjinsten har den ock-
si underkint férhandlingsresultatet.

Detta dr den logiska konsekvensen av
ett bifall till reservationen.

Herr HAMRIN i Jonképing (fp):

Herr talman! Utan att fér egen del
ingd pa en diskussion i sakfrigan skall
jag — med hénsyn till min uppfattning
om vikten av att dven i det stycke det

nu iar fraga om, sld vakt om riksda-
gens kontrollmakt — - be att pd princi-
piclla grunder fa yrka bifall till reser-
vationen av froken Andersson m. fl.

Herr LINDHCLM (s):

Herr talman! Jag vill erinra herr
Hamrin om att det dr pd ett begransat
omride som man slir vakt om denna
kontrollmakt. Ty om herr Hamrin skulle
mena allvar med sitt krav pa en vid-
gad kontrollmakt fran riksdagens sida,
skulle man enligt hans mening upphiva
alla rittigheter som nu finns. Man skulle
berova de affirsdrivande verken ritten
att anstilla den personal, som de anser
erforderlig f6r sin verksamhet, utan att
saken forst har provats av riksdagen
— en fullmakt som de har i dag.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr andre vice talmannnen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr andre vice tal-
mannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Bjorkman begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel {6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets ut-
litande nr 29, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av froken Andersson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstédlldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kiannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Bjorkman begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
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medelst omréstningsapparat verkstall-
des. Dérvid avgavs 158 ja och 27 nej,
varjamte 4 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§5
Foredrogs vart for sig

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angé-
ende fortsatt giltighet av lagen den 21
mars 1952 (nr 98) med sarskilda be-
stimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal,

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 4 § lagen den
13 maj 1921 (nr 227) om ackordsfor-
handling utan konkurs,

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende dndrade bestimmel-
ser om ersittning av allménna medel till
vittnen, m. m., och

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de dndrad lydelse av 274 § lagen den 17
juni 1948 (nr 433) om forsidkringsro-
relse, m. m.; samt

andra lagutskottets utlatande nr 3, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende indrad
lydelse av 2 § lagen den 30 juni 1948
(nr 495) om avgifter till vilfirdsanord-
ningar for sjéfolk.

Kammaren biféll vad utskotten i
namnda utlitanden hemstillt.

§ 6

Socialforsikringsskyddet for foretagare
och fria yrkesutovare

Foredrogs andra lagutskottets utlitan-
de nr 4, i anledning av vickta motio-
ner angiende socialférsikringsskyddet
for foretagare och fria yrkesutdvare.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vick-

ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 576 i forsta kammaren av herrar Axel
Kristiansson och Akesson samt nr 713
i andra kammaren av herr Svensson
i Va m.fl.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om
skyndsam prévning och férslag rérande
andrade grunder for socialférsikrings-
skyddet for foretagare och fria yrkes-
utévare i syfte att dstadkomma okade
valmojligheter i enlighet med vad i mo-
tionen anférts».

Utskottet hemstillde att férevarande
motioner, I: 576 och II: 713, icke métte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru
Hamrin-Thorell, herrar Eric Carlsson,
Edstrém, Hiibinette och Rimmerfors,
froken Wetterstrém samt herrar Gomér
och Jonsson, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till foreva-
rande motioner, I: 576 och II: 713, mét-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam prévning och forslag ré-
rande dndrade grunder for socialférsik-
ringsskyddet for foretagare och fria yr-
kesutdvare i syfte att Astadkomma dkade
valmoéjligheter inom forsikringsskyd-
det.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr SVENSSON i Vi (cp):

Herr talman! De allra flesta motio-
ner som behandlas hir i riksdagen ar
gamla bekanta. Somliga av dem férsvin-
ner si sminingom i resignationens téc-
ken, medan andra lever kvar. Till den-
na senare kategori hor den hir aktuella
motionen, som ligger till grund fér and-
ra lagutskottets utlaitande nr 4 angiende
socialforsikringsskyddet for foretagare
och fria yrkesutdvare.

Det dr inte mindre 4n femte &ret i
16ljd denna friaga dr féremél for riks-
dagens behandling. Visst kan det hiv-



Onsdagen den 23 februari 1966 em.

Nr 8 125

Socialforsikringsskyddet for {oretagare och fria yrkesutovare

das att inte bara motionen {ir gammal
utan iven argumenten, och de kan vil
inte heller undga att bli slitna si sma-
ningom, men det ma sa vara. Kravet
som ligger bakom argumenten ir inte
for gammalt. Det finns inte bara kvar,
utan det ir lika levande och aktuellt,
nimligen kravet pa en skyndsam prov-
ning och férslag rérande édndrade grun-
der for socialférsiakringsskyddet at fo-
retagare och fria yrkesutdvare.

Under de ar som gitt sedan riksda-
gen 1962 antog lagen om allmiin forsik-
ring har ett betydande erfarenhetsmate-
rial kunnat samlas. Argumenten fér oka-
de valmojligheter dr i dag minst lika
berittigade som ndagonsin tidigare. Att
det finns ett starkt behov av en reform
ir uppenbart. Det ér, som reservanterna
framhaller, inte rimligt att vissa grup-
per i samhillet stills infér valet att an-
tingen godtaga en anslutningsform, som
inte svarar mot det faktiska behovet
eller avsta fran visentliga delar av syste-
met.

Det finns bdde stora och sméa foreta-
gare, ekonomiskt starka och ekonomiskt
svaga. De 4r en grupp med skiftande
ekonomiska méjligheter, och manga av
dem har —— i varje fall under de forsta
adren av sin verksamhet — helt enkelt
inte rad att avsta fran en del av sina
inkomster for sin Aalderdomstrygghet.
Alla pengar som de kan fi in behéver
de investera i sitt foretag fér att ut-
veckla detta. Men just genom sidana in-
vesteringar kan féretagaren skapa re-
server som ur trygghetssynpunkt fyller
samma funktioner pa alderns dar som
tilliggspensioneringen gor. Ett risk-
skydd diremot av samma typ, som till-
liggssjukpenningen ger, ar emellertid
angeliget for de allra flesta.

Under alla dessa ar borde man vil
ha hunnit ldra sig inse att ménniskors
behov och betingelser kan vara ganska
olika. Vad som passar for den ene pas-
sar inte for den andre. Vi motionirer,
liksom reservanterna i utskottet, anser
att mojligheter bér Oppnas for anslut-

ning till forsikring for tilliggssjukpen-
ning utan skyldighet att samtidigt an-
sluta sig till forsiikring 6r tilliggspen-
sion,

Under de dcbatter som under de
gangna dren forts i denna kammare om-
kring denna fraga, har det framforts
s manga argument, att jag tror att ing-
en i kammaren skulle viirdesiitta att jag
upprepade dem. Det skall jag alltsi inte
gora. Jag skall bara siiga, herr talman,
att jag kiinner mig riitt 6vertygad om att
denna friga pa ett eller annat siitt sa
smaningom maste fi sin 16sning. Det
ar i dag oerhort minga ménniskor 1
féretagarvirlden som med spédnning av-
vaktar utgingen av denna viktiga fraga,
ja, kort sagt vintar pd att frigan skall
fa sin lésning.

Jag ber, herr talinan, att f4 yrka bi-
fall till den till utskottsutlatandet foga-
de reservationen.

Herr CARLSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Jag tror att kammarens
ledaméter 4r 6verens med mig om att
det inte finns nigon anledning att gora
en mer djupgaende analys av anledning-
en till att utskottet avstyrkt denna
motion.

Motionen dr en gammal bekant. Herr
Svensson i Vi har nyss antytt, att unge-
far likalydande motioner har vickts
under ett antal ar. Jag kan bekriifta
detta med att séiga att det under aren
1963, 1964 och 1965 vickts nistan exakt
likalydande motioner, som diskuterats
inglende forst i andra lagutskottet och
sedan hir i kammaren. Med hénvisning
till de tidigare diskussionerna och efter-
som det inte intriffat nagonting som
gor det angeliget att se frigan ur en
annan synpunkt &in tidigare, skall jag
néja mig med att kort och gott yrka bi-
fall till utskottets hemstillan om avslag
pa de féreliggande motionerna.

Hirmed var overlidggningen slutad.

Herr andre vice talmannnen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets



126 Nr 8

Onsdagen den 23 februari 1966 em.

Vissa indringar av bestimmelserna om semester

hemstédllan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannnen den férra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Herr
Svensson i Vi begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 4, roéstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledamaéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne tvekan kunna
rida angiende omroéstningens resultat,
varfor votering medelst omrostningsap-
parat verkstilldes. Dirvid avgavs 97 ja
och 87 nej, varjimte 2 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstid fran att
rista.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéillan.

§7

Vissa dndringar av bestimmelserna om
semester

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 5, i anledning av vickta mo-
tioner om vissa dndringar av bestim-
melserna om semester.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvid inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 583 i forsta kammaren av herr Svan-
strom samt nr 290 i andra kammaren
av herr Johansson i Skarstad m. fL.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t mitte anhilla om

utredning och férslag angdende fragan
om ratt for arbetstagare med ledighet
pa annan dag idn sondag att inte fa sina
ledighetsdagar vid borjan och slutet av
semestern inrdknade i semestern, samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning an-
gaende tidigareldggning av den tidpunkt
di arbetstagaren skall underrittas om
tiden foér semesterns.

Utskottet hemstallde, att féorevarande
motioner, I: 583 och II: 290, icke mitte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herrar Eric Carlsson och
Johansson i Skérstad.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr JOHANSSON i Skarstad (cp):

Herr talman! i motionerna nr 583 i
férsta kammaren och nr 290 i andra
kammaren har motionirerna velat aktu-
alisera en grupp arbetstagares semes-
terforhallanden vilka enligt vAr mening
inte #r tillfredsstillande ordnade. Det
giller en mycket stor grupp, ndmligen
arbetstagare med skiftging och obe-
kvam arbetstid.

Ur semesterlagens §§ 8, 10 och 13 vill
jag anféra en del citat som motivering
for det krav som framféres i motionen.
I § 10 heter det:

»Arbetsgivare dger bestimma, nir se-
mester skall utgd; dock bér semestern,
om arbetstagaren icke annat begir, s&-
vitt mojligt forldggas till sommartid.»
Hir borde det finnas rum f6r férhand-
lingar. Minaderna juni—augusti borde
vara given semestertid. Nu far en del
arbetstagare semester redan i april och
andra sé sent som i oktober. Detta inne-
bar att deras semester sammanfaller
med barnens skolgang. P4 grund hérav
delar ganska ménga upp semestern i
flera perioder.

I 8 § star: »I semestern inrdknas icke
sondagar. Ej heller inrdknas diri helg-
dagar, siframt semestern utgdr med
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mindre antal dagar i en f6ljd &n sex.
Sedvanliga fridagar inrdknas diremot
i semestern.» Riittvisan kriver att dven
denna kategori arbetstagare fir ut sina
semesterdagar.

Nu siger utskottet att i friga om be-
rikning av semester vid séndagsarbete
konstaterade utskottet vid foérra érets
riksdag, alt »det stundom kan intréffa
att inom en semesterperiod faller fler
dagar, som enligt arbetstidsschemat nor-
malt skulle utgéra fridagar, 4n som mot-
svarar antalet séndagar. For flertalet
berérda arbetstagare torde emellertid
den bristande 6verensstimmelsen mel-
lan sondagar och fridagar efter hand
utjimnas.» Man talar alltsd om »fler-
talet» och inte om »alla».

I 13 § slutligen heter det: »Arbets-
givaren skall senast fjorton dagar fore
semesterns bérjan p& limpligt sédtt un-
derriitta arbetstagaren om tiden for se-
mestern.» Vi anser att varseltiden ir
alldeles for kort. 1936 beslutades om en
veckas varseltid. 1938 utékades den till
fijorton dagar. Mycket har emellertid
iindrats sedan dess. Semestern var da
fjorton dagar, och det var bara ett fatal
som kunde hyra sommarstuga eller gora
utlandsresor. Numera ir semestertiden
fyra veckor, och det dr ganska vanligt
att man hyr en sommarstuga eller gor
en utlandsresa. Det &ar uppenbart att
om man pa det siittet vill planera for
sin semester ricker det inte med att
man har ett par veckor pa sig, utan det
behoévs avsevirt lingre tid.

Vi har ansett det rimligt att riks-
dagen tillmétesgdr motiondrerna och
6verlaimnar motionen for utredning foér
att ddrigenom fa bort dessa irritations-
moment i semesterlagen. Det ir be-
klagligt med utskottsmajoritetens likgil-
tighet fér problemet.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till motionen.

Herr ANDERSON i Sundsvall ({p):
Herr talman! De frigor som behand-
las i foreliggande utskottsutlitande var

féoremal fér riksdagens provning i mars
forra aret. Motionsyrkandena och mo-
tioniirernas argumentering ir densam-
ma nu som da.

Jag har med stort intresse ahoért herr
Johanssons i Skirstad anforande och
kunnat konstatera, att han icke fram-
fort ndgon enda ny synpunkt. Inte hel-
ler andra lagutskottet har funnit an-
ledning att nu inta nigon annan stand-
punkt dn den utskottet intog i fjol. Nir
jag bladdrar igenom manuskriptet till
det lilla anférande jag tinkt halla i
denna fraga, méaste jag konstatera, att
jag i stort sett avsett att siiga precis
detsamma som i fjolarets debatt. Jag
kan alltsd inte som motargument anféra
nagonting nytt.

Med hiénvisning till vad utskottet
skrivit i sitt utlitande och med hinvis-
ning till vad som anférdes av utskottets
talesman i debatten den 24 mars i
fjol ber jag att fa yrka bifall till ut-
skottets hemstiillan,

Overldggningen var hirmed slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till motio-
nerna I: 583 och I1: 290; och bif6ll kam-
maren utskottets hemstéllan.

§ 8

Upphivande av skyldigheten att utfirda
sirskilda lagfartsbevis m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 2, i anledning av motion om upp-
hiivande av skyldigheten att utfirda sir-
skilda lagfartsbevis m, m.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Jag har icke fér avsikt
att ta kammarens tid i ansprik for néa-
got lingre anfdérande i anslutning till
behandlingen av tredje lagutskottets fo-
revarande utlitande. Jag anser dock
att trots utskottets vilvilliga skrivning
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skil finns att understryka vad statens
organisationsnimnd framhallit i sitt ut-
latande: »Ur organisatorisk synpunkt
tala starka skidl for ett slopande av
lagfartsbevisen. De kriva ett avsevirt
skrivarbete och tynga inskrivningsdo-
marens justering. De synas icke fylla
nagot praktiskt behov; i den man le-
gitimationshandling behdvs vid lant-
miteriférriattning, kan fangeshandling-
en med itecknat bevis anvindas. Skulle
nagon eljest anse sig ha ett oundging-
ligt behov av en s#rskild handling, finns
majligheten att bestilla ett dganderétts-
bevis.» Vidare heter det. »Med hinsyn
till det nu sagda synes de skil som en-
ligt det nyss gjorda citatet tala for eft
bibehéallande av lagfartshevisen icke mo-
tivera, att man #dven i framtiden vid
domstolarna skall behova skriva des-
sa rittsligt betydelselésa bevis, som for
narvarande utfirdas i ett antal av om-
kring 100 000. I sammanhanget b6ér man
ej heller bortse fran att ’allminhetens
virdesittning’ av beviset paA manga hall
ar liktydig med en Ooverskattning av
dess betydelse, vilket i och for sig icke
finns anledning att uppmuntra.»

Herr talman! Frigan angaende ett
upphévande av skyldigheten att utfir-
da sirskilda lagfartsbevis 4r inte ny
fér riksdagens ledaméter. Vid 1962 ars
riksdag vicktes en motion med i allt
viasentligt samma innehéll som den vi
nu behandlar. Ifrigavarande motion
o6verlimnades till flera remissinstanser
for yttrande. De olika remissorganen,
Foreningen Sveriges hiradshovdingar,
Foreningen Sveriges stadsdomare, Sve-
riges advokatsamfund, Svenska bank-
foreningen och Landskommunernas for-
bund, anforde i sina yttranden, att de
ifragavarande bevisen numera inte tji-
nar nagot praktiskt syfte. Det finns
darfor verkligen anledning att ifraga-
sidtta huruvida inte alla skil talar for
ett borttagande av dylika bevis.

Enligt uppgift fran statistisk &rsbok
for 1965 utfardades 1963 drygt 131 000
lagfartsbevis. Det maste dda aven vara

ett led i arbetshesparande syfte att g
in for ett slopande av de sérskilda lag-
fartshevisen.

Jag vill f6r ovrigt hianvisa till att de-
partementschefen i arets statsverkspro-
position anfort att alla mojligheter més-
te iakttagas for att forenkla arbetet
med inskrivningsirendena.

Herr talman! Jag har inget sirskilt
yrkande, men jag har velat understry-
ka angeldgenheten av att alla utviagar
tillvaratas fér att underlitta arbetet vid
vara domsagor. Allt on6digt arbete bor
avskaffas, och i detta onoédiga arbete
inrdknar jag utfirdandet av sirskilda
lagfartsbevis.

Till sist vill jag, herr talman, uttala
en féorhoppning om att arbetet med den
nya jordabalken métte bedrivas medsik-
te pa ett ikrafttridande senast ar 1970
och att man i samband med reformer-
na av inskrivningsvisendet dven beak-
tar frigan angiende upphidvandet av
skyldigheten att utfirda sidrskilda lag-
fartsbevis.

Herr talman! Jag har som sagt, inget
sarskilt yrkande.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifélls.

§9

Anvindningen av snodscooter vid ren-
skotsel och jakt

Foéredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 3, i anledning av vickta motioner
angiende anviandningen av sndscoater
vid renskoétsel och jakt.

Sedan utskottets hemstéillan féredra-
gits anforde

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Aven om utskottet star
enigt bakom sitt utlitande méa det till-
latas mig att gora nagra kommentarer
till denna fraga.

Bakgrunden till motionen dr det ratts-
fall fran Norrbotten dér sndscooter an-
vints i samband med vargjakt. Detta
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rittsfall har oroat samerna p& maéanga
hall och skapat osiikerhet i friga om
scooterns framtida anvidndning i ren-
skotseln, detta speciellt d4 renskétseln
kombineras med jakt eller di rensko-
taren av andra skil dr beroende av
att medféra skjutvapen.

Det kan vara anledning erinra om
att sndscootern ir det forndmsta tek-
niska hjidlpmedlet i renskétselns ratio-
nalisering. Detta hjidlpmedel gér det
mojligt for renskotaren att bevaka fler-
faldigt stérre omraden, éin vad fallet ar
om han skall ta sig fram p& skidor,
och sjidlvfallet med betydligt mindre
anstringning. Det &r darfér naturligt
att samerna oroas infér eventualiteten
att snoscooterns anvindning i renskot-
sel kombinerad med jakt kriminaliseras.

Motionen begir 6versyn och forslag
till &ndring av jaktstadgan p& sadant
sétt att renskétande samer legalt skall
kunna utnyttja detta redskap. Nu ér
det knappast Overraskande att tredje
lagutskottet avstyrkt motionen. Aven
jag forstar att det kan framféras all-
varliga betidnkligheter mot att i jakt-
stadgan gora undantag for viss kategori
medborgare. Jag finner dock utskottets
klara, positiva skrivning betydelsefull
och tacknamlig. Med detta uttalande sy-
nes det klarlagt att skjutvapen kan med-
féoras pa scootern om syftet med fir-
den ér renskotsel. Utskottet skriver
bl. a.: »Stundom kan det sjilvfallet fo-
religga svarigheter att, t. ex. vid en
poliskontroll, avgéra huruvida syftet
med firden varit det ena eller det and-
ra eller till dventyrs kombinerat. For
den lojale renskétaren torde emellertid
nigra egentliga risker for att ogrunda-
de misstankar om olaga jakt skall upp-
st inte foreligga. Det bor dven i detta
sammanhang nidmnas att det, for att an-
svar skall kunna &domas, aligger &kla-
garen att styrka att vederbdérande haft
jaktuppsat.»

Detta maste fa tolkas si att renské-

taren i forekommande fall far kombine-
ra renskotsel med jakt, iven om sné-

scootern ir fiardmedel och att skjutva-
pen fir medféras pa scootern. Med den-
na tillimpning av 8 § jaktstadgan ir
motionens syfte i stort sett tillgodosett.
Jag hoppas att denna tolkning visar sig
hallbar i praktiken.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

I detta anférande instimde herr Las-
sinantti och fru Jdderberg (bada s).

Vidare yttrades e;j.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 10

Foredrogs vart efter annat allminna
beredningsutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av vickt motion
angiende bestimmelserna om kungérel-
seannonsering m. m., och

nr 2, i anledning av vickt motion om
kontroll av dldre bilférares syn.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlaitanden hemstéllt.

§ 11

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansokan:

Till Riksdagens andra kammare

For deltagande i den 80:de Wilton
Park Konferensen i London under ti-
den 27/2—12/3 1966 anhaller underteck-
nad om ledighet under ovan angivna
tid.

Stockholm den 23 februari 1966

Olle Géransson

Kammaren bif6ll denna ansékan.

§ 12
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannnen till-
stillts tva enkla fragor, nidmligen av:

herr Nilsson i Bistekille, till herr
statsrddet och chefen fér jordbruksde-
partementet angiende statsbidrag foér
astadkommande av betesmarker, och

herr Nilsson i Givle, till herr statsra-
det och chefen for kommunikationsde-
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partementet angiende lingden p& lang- Kammarens ledaméter atskildes hir-
tradarfordon. efter kl. 21.46.

§ 13 In fidem

Justerades protokollsutdrag. Sune K. Johansson
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