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Onsdagen den 25 maj
K1. 10.00

Férhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en bérjan av herr forste
vice talmannen.

§1

Justerades protokollet for den 18 in-
nevarande maj.

§ 2

Svar pa interpellationer ang. beskatt-
ningen av svenska forskare i USA, m. m.

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsraddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Fru Nettelbrandt och
herr Bjérkman har i interpellationer be-
rort frigan om beskattning av svenskar
som har tillfalliga forskningsuppdrag i
USA.

Som svar pa interpellationerna vill
jag anfora féljande.

Enligt dubbelbeskattningsavtalet med
USA blir en i Sverige bosatt person, som
pA inbjudan av bl. a. amerikanskt uni-
versitet vistas i USA under en tid av
hégst tvd ar och dir bedriver forsk-
nings- eller undervisningsverksamhet,
inte beskattad i USA f6r inkomst av
denna verksamhet. Beskattning sker i
stillet i Sverige. Forskaren far da av-
drag for de férdyrade levnadskostna-
der som uppkommit under vistelsen i
USA. Denna friga har tidigare i ar be-
handlats :av riksdagen i anledning av
motioner.

Jag kan i allt visentligt instdmma
i bevillningsutskottets uttalande i be-
tinkande nr 32 i anledning av dessa
motioner. Av betinkandet framgir att
det finns anledning anta, att avdrags-
yrkandena kommer att prdévas gene-

rost. Av ett forhandsbeskedsirende i
fragan kan utldsas, att savil regerings-
ritten som riksskattenimnden anser aft
man vid avdragsberikningen skall be-
akta bl. a. dollarns férhallandevis ligre
kopkraft i USA.

1 proposition nr 127 rérande vissa
internationella skattefragor, som lam-
nas i dagarna, foreslas att inkomst av
anstillning utomlands som varar over
ett ar i regel inte skall beskattas i Sve-
rige dven om vederborande anses bo-
satt hér.

Om den foreslagna lagstiftningen ge-
nomférs kommer den svenska beskatt-
ningen inte att spela nagon roll for
dessa forskare om anstillningstiden
overstiger ett ar. Vid kortare anstill-
ningar torde gillande avdragsregler
medge all rimlig hinsyn till de spe-
ciella forhallanden som kan vara for
handen.

Vidare anférde:

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
finansministern for svaret pA min in-
terpellation. Jag hade i denna stillt
tva fragor. Finansministern svarar inte
direkt pa dessa, men jag kan av svaret
utldsa en positiv instdllning till pro-
blemet som sadant och att nagot bor go-
ras at saken. Jag har i varje fall sokt
att utlisa detta, dven om svaret enligt
min mening 4r nigot intetsigande.

Jag hade stillt en friga om huru-
vida statsrddet delar min uppfattning,
att svenska medborgare i USA forsatts
i ett forsimrat i stillet for som var av-
sett ett forbittrat lige i skattehinseende
genom den nya lydelsen av artikel XII
i dubbelbeskattningsavtalet. Jag férmo-
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dar att det inte gar att svara annat dn
ja pa den fragan.

Jag hade ocksa frigat, om statsradet
i s fall ville medverka till Atgirder
som forhindrar fér svensk forskning
negativa foljder av detta forhallande.
Som jag nyss sade har jag list in en
positiv vilja att 16sa den fragan. Jag
antar att detta ocksa 4r anledningen
till att det kommer en proposition som
skall 16sa sidana internationella skatte-
frigor. Jag forutsiitter alltsi att stats-
ridet skulle vilja svara ett direkt ja pa
den fragan.

Propositionens inneh4ll ér tyvirr dn-
nu inte kint, men jag har hort nigon-
ting om vad den kommer att innehalla.
Den kan emellertid inte &stadkomma
nigon andring i det dubbelbeskattnings-
avtal som vi redan har med USA och
den l6ser inte skattefragan mellan de
bada lianderna foér de tva forsta aren.
Det skulle enligt mitt férmenande be-
tyda att de forskare, som har fér av-
sikt att stanna ute mer in ett ar, under
de tva forsta aren varken kommer att
fid betala skatt till USA eller Sverige.
Jag holl pa att siga att detta niistan ar
litet for bra. Men jag har ingenting dir-
emot, om det bara inte blir en grins-
dragning som slar olyckligt gentemot
de forskare, som har for avsikt att stan-
na ute under kortare tid. Den som stan-
nar i USA t. ex. 13 méinader behdver
under den tiden inte betala nigon som
helst skatt vare sig till USA eller till
Sverige, medan diremot den som stan-
nar elva manader blir féremal fér be-
skattning i vanlig ordning i Sverige. Jag
tycker nog inte att det ar sirskilt till-
fredsstillande om problemet blir 1ést
pa det sittet.

Nér finansministern i allt visentligt
instimmer i vad bevillningsutskottet har
skrivit i sitt betinkande nr 32 innebir
det naturligtvis ocksa att han, som ut-
skottet uttalat, vill ha till stind en sa
generds provning som mojligt av dessa
fragor, och det inkluderar, som ocksé
sdgs i interpellationssvaret, att man

skall ta hidnsyn till dollarns ligre kop-
kraft. Det tycker jag ir mycket virde-
fullt. Men vad som inte har kommit fram
vare sig i bevillningsutskottets betin-
kande eller i interpellationssvaret i dag
dr den hinsyn som enligt min mening
ocksa rimligen bor tas till de sirskilda
kostnaderna f6r familjen. Dir har vi det
4beropade forhandsbeskedet och install-
ningen fran regeringsrittens sida som
ar klart negativ pa den punkten. Det
betyder att man inte kan ta den hiin-
syn till familjens resekostnader och
levnadskostnader som man tidigare ha-
de riknat med. Savitt jag forstar har
riksskattenimnden, nir man gér den
utredning vi nu vintar pa inte nag-
ra mdojligheter att ga ifran den lagtext
vi har. Allra minst kan man goéra det
efter de uttalanden som gjorts fran
regeringsrittens sida.

Enligt min mening 4r det inte natur-
ligt att man vid bortovaro nistan ett
helt ar skall limna familj — man eller
hustru och barn — hemma. Forskarna
har stillt fragan vad det egentligen ir
for dubbelmoral som finns hos de lag-
stiftande pa den punkten, och jag tyc-
ker att den fragan &dr berittigad. Det
ir orimligt att utgd ifrin att man, nir
man ir bortrest under sa lang tid, inte
skall beredas nagra praktiska méjlig-
heter att ta med familjerna nir man sa
onskar. Denna friga kan inte 16sas t. ex.
med mycket generdsa schablonavdrag,
darfor att det betyder i sa fall att det
blir en stor 6verkompensation fér de
ogifta och en motsvarande underkom-
pensation féor dem som har familjer,
vilket inte heller #r tillfredsstillande.

Om det kunde goras nigot uttalande
som ger riksskattenimnden en méjlig-
het att ta sddana hinsyn trots regerings-
rittens instillning skulle det vara myc-
ket virdefullt, men jag foérutsitter att
finansministern av formella skil inte
har moéjlighet att gora ett sidant utta-
lande i dag.

Syftet med den indring i avtalet som
inférdes 1963 var helt klart: den gick
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ut pi att man skulle underliitta de kul-
turella férbindelserna med i detta fall
USA. Hir kommer det onekligen — med
den tillimpning som tydligen efter da-
gens stindpunkt kommer att bli den gil-
tiga — att bli ett viisentligt underlit-
tande f6r de unga forskare som kan
vara ute en lang tid. Men det blir inte
nigot underlittande for de hér i landet
mera stabiliserade vetenskapsmin som
har svérigheter att limna landet for
en lingre tid, och enligt mitt férme-
nande ir dven kulturutbytet for deras
del av mycket stor betydelse.

Jag vill for det forsta, om jag skall
gora en sammanfattning, siga att ett-
arsgrinsen bor inte fi fungera som en
trioskel med markerat skild behandling
av dem som befinner sig pa 6mse sidor
om den troskeln. For det andra méste
avdragsriitten féor dem som ar ute hogst
ett ar 16sas pa ett sitt som mojliggor
dven for forskare med familjer att resa.
Om det inte 16ses far man det resultat
man minst av allt har 6nskat med de
andringar som &dr gjorda i avtalet. I
stillet for att det kulturella utbytet un-
derlittas kommer det att férsvaras. Jag
fick hiromdagen en uppgift om att sex
medicinska forskare med dubbelbeskatt-
ningsavtalets tillimpning som skil hade
velat flytta till USA. Det ar just vad som
kan bli effekten av dessa regler: man
tar ut emigrantvisum och kommer pa
det sattet ifran svarigheterna under
den férsta korta tiden. En sidan utveck-
ling kan man inte bara kallt inregistrera
utan man maste gora nagot at den.

Jag vill till sist fraga, om finansmi-
nistern ir beredd att vidta atgiirder som
eliminerar att skattefaktorn pa négot
sitt blir en minusfaktor fér vara bety-
delsefulla forskningsresurser?

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag tackar finansminis-
tern for svaret. Jag stdllde min interpel-
lation redan péd virsessionens forsta
dag. Svaret har siledes drojt — det f6-
refaller som om regeringen har for

vana att samla interpellationer pi hoég
till den hetsigaste tiden under riksda-
gen. Jag skall emellertid inte klandra
finansministern fér dréjsmilet. Finans-
ministern har i detta fall haft ett gott
skil att vinta med svaret. Jag levde i
den tron att finansministern med hiin-
syn till att frigan hade behandlats i be-
villningsutskottet helt och héllet skulle
avsta fran att besvara interpellationen.
Jag édr tacksam for att finansministern
trots allt har gjort det och dérvid ocksé
kommit med en positiv nyhet.

Finansministern siiger i svaret att det
av  bevillningsutskottets betidnkande
»framgar att det finns anledning anta,
att avdragsyrkandena kommer att pré-
vas generost». Bevillningsutskottet sade
1 sitt betinkande att enligt vad det er-
farit dr »frigan om svenska forskares
avdrag fér fordyrade levnadskostnader
i USA for néirvarande» — det var alltsi
fér nagot mer #n en manad sedan —
»foremal for utredning inom riksskatte-
nimnden. Nidmnden kan redan i var
viantas utfirda anvisningar i #mnet.»
Jag vet inte var grinsen gar mellan var
och sommar men anvisningarna ar i
varje fall inte fardiga &nnu. De kommer
sd smaningom och vi fa hoppas att de
dr liberala. Bevillningsutskottet forut-
satte namligen att forskarna dirvid
kommer att tillerkédnnas sa liberala av-
drag att syftet med avdragsbestimmel-
serna, d.v.s. att underlitta de kultu-
rella forbindelserna mellan Sverige och
USA, tillgodoses.

Hur liberala kommer avdragsregler-
na da att bli? Finansministern erinrar
om att savil regeringsriitten som riks-
skattenimnden anser att man vid be-
rikningen av den avdragsgilla 6kningen
i vederborandes levnadskostnader skall
beakta att dollarn representerar ett lig-
re kopkraftsvirde i USA dn som mot-
svaras av gillande valutakurs. Men be-
traffande avdragsritt for medféljande
familjemedlemmar, vilken friga fru Net-
telbrandt utférligt berérde, var mening-
arna delade. Riksskatteniimnden ansag
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att vederboérande forskare var beritti-
gad till avdrag for bade resekostnader
och 6kade levnadskostnader pa grund
av vistelsen i USA dven f6r medféljande
familjemedlemmar, Om jag #ar riktigt
underrittad kunde eller ville emellertid
riksskattendmnden inte precisera av-
dragens storlek. Férhandsbeskedet giill-
de en person som skulle ha tjinst som
»visiting lecturer» under elva manader.
Jag kidnner till nagra fall dédr forskarna
har tva, tre och fyra barn. Det ir vi-
sentligt att de medges avdrag for med-
foljande familjemedlemmar. Jag delar
helt fruNettelbrandts uppfattning, att det
inte dr rimligt att en person som reser
ut som »visiting professor» eller »lec-
turer» skall limna familjemedlemmarna
hemma vare sig under ett halvt, ett eller
tva Ar. Det mirkliga dr emellertid att
regeringsritten hade en helt annan me-
ning #n riksskattenimnden. Regerings-
ritten ansag att man inte kunde medge
avdrag for familjemedlemmarna. Det
betyder att riksskattenidmnden sisom
bestimmelserna nu ar utformade inte
kan vara s& liberal som den ursprung-
ligen hade tinkt sig.

Enligt den aviserade nya propositio-
nen om vissa internationella skattefra-
gor skulle inkomst av anstdllning utom-
lands som varar 6ver ett ar i regel inte
beskattas i Sverige, dven om vederbo-
rande anses bosatt hir. Jag trodde att
de i sa fall eventuellt skulle bli beskat-
tade i det andra landet. Men enligt den
upplysning som vi just erhallit skulle
de bli helt skattefria.

Det ar naturligtvis inte litt att uttala
sig om bestimmelserna i den proposi-
tion som vi dnnu inte har sett i tryck
och som riksdagen alltsi linnu mindre
har haft tillfdlle att ta stillning till.

Finansministern sdger nu att f6r kor-
tare anstillning dr enligt hans mening
giallande avdragsregler till fyllest; men
kan det inte di uppstid sadana troskel-
effekter som féranleder dem att stanna
mer dn ett &r? Om det skulle bli mindre
gynnsamma regler om de stannar t. ex.

350 dagar dn om de stannar litet mer in
ett ar, maste det vara frestande att fér-
linga vistelsen i USA ytterligare en ma-
nad for att pa det sittet undga en dras-
tisk skatteeffekf. Om reglerna inte ir
tillrackligt generdsa, riskerar vi, att
manga svenska forskare kommer att av-
std fran att ataga sig uppdrag i USA el-
ler att de eventuellt soker andra utvi-
gar som dr dnnu mindre tillfredsstillan-
de. Det kan ju inte vara ett svenskt in-
tresse att frimja en siddan utveckling.
Det dr ocksa visentligt att de som far
forsknings- och undervisningstjinster i
USA kan fa klara besked pa forhand om
hur och var de kommer att beskattas
och om de avdrag f6ér férdyrade lev-
nadskostnader som de kan erhilla. For
narvarande rider det stor oklarhet pa
den punkten. Det dr hogst angeliget, att
man klarar ut detta, s& att de kan fa be-
sked.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG :

Herr talman! Jag tycker att herr
Bjorkman i sitt inldgg dven delvis sva-
rade fru Nettelbrandt. Jag brydde mig
inte om att citera bevillningsutskottets
betinkande, men herr Bjérkman har i
varje fall liast det. Det &r alldeles utom-
ordentligt valvilligt och langtgiende och
mycket forekommande gentemot dessa
forskare. Jag har anslutit mig till bevill-
ningsutskottets férslag, och jag tycker,
att jag ddrmed har gatt si langt som
man o6ver huvud taget kan begira. Med
detta har jag vil ocksa givit ett besked
om att jag ir beredd att medverkatill att
den situation som har uppstéatt pa grund
av regeringsriattens utslag blir i viss
utstrickning modifierad.

Sedan &r det vl riktigt, som fru Net-
telbrandt siger, att nidr propositionen
nr 127 har avlimnats och som jag hop-
pas i relativt obeskuret skick godtagits
av riksdagen, kan en situation intrida,
ddar man, om man undersdker hur de
lagbestimmelser som vi faststiller pa
svensk sida verkar med hénsyn till dub-
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belbeskattningsavtalet, finner att man
kan komma i den ganska abnorma situa-
tionen atten sddan utresande svensk skul-
le kunna bli skattebefriad under ett ar i
bada landerna. Skattebefrielsen enligt
dubelbeskattningsavtalet dr ju maxime-
rad till tva ar. Men jag forsikrar fru Net-
telbrandt, att jag dr beredd att gi henne
till motes pa denna punkt och géra vad
jag kan fér att reformera dubbelbeskatt-
ningsavtalet si att den fataliteten inte
uppstar, att vederborande forskare blir
helt befriade fran skatt.

Sedan skulle jag ocksa vilja framhélla
att man inte bor 16sa denna fraga genom
nagon speciell lagstiftning som jag skul-
le vilja kalla »lex forskare». Man maéste
se det mera generellt. Vissa industrimén
och affirsmin som gor resor i Amerika
— jag kénner personligen nagra av dem
— tar, nir de reser over, hela konti-
nenten pA en gang och kommer hem
efter ungefiir tre fjirdedels arellerettar.
De har emellertid aldrig kommit p4 den
idén, att de skulle si att siga ha nagot
slags naturligriittighet att ta familjen med
sig pa den resan och fi skatteavdrag for
familjen av ganska langtgiende natur.
Med all respekt for forskningen vigrar
jag att betrakta vad den gastférelidsande
professorn gor sdsom nagot ur samhil-
lets synpunkt alldeles speciellt virde-
fullt i férhallande till andra virdefulla
insatser som svenska medborgare gor
utomlands. Nir man gor medgivande av
detta slag far man alltid rikna med att
det maste vara medgivande som kan till-
limpas generellt, och i detta liksom i
andra fall med de hinsynstaganden som
kan anses motiverade.

Som jag inledningsvis sade har bevill-
ningsutskottet skrivit utomordentligt f6-
rekommande och generdst och jag har
varit beredd att ge min anslutning dér-
till. Vi far ndéja oss hirmed eftersom
det inte ar fraga om lagskrivning utan
mera om tillimpning. Riksskattendmn-
den arbetar f6r ndrvarande med pro-
blemet hur de mera generdsa bestim-
melserna ska utformas. Blir de inte till-

fredsstillande éir fru Nettelbrandt och
herr Bjorkman vilkomna tillbaka vid
nistkommande riksdag.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag vill inte hilla med
finansministern om att jag har fatt svar
P4 mina frigor genom herr Bjérkmans
citerande av bevillningsutskottets be-
tinkande. Fér min del har jag dessutom
ansett att detta dr kiint material pa 6mse
sidor, och att det darfér inte dr nod-
vindigt att citera.

Som herr Bjérkman tillade innehaller
emellertid bevillningsutskottets betén-
kande en hinvisning till den utredning
som riksskattenimnden skall gora, och
denna utredning kinner vi inte till né-
gonting om i dag. Vi vet alltsa inte hur
tillampningsforeskrifterna kommer att
utformas. En sak ir emellertid fullkom-
ligt klar, och pd denna punkt har det
inte blivit nigon indring efter finans-
ministerns inligg och kan savitt jag for-
star inte heller bli det, ndmligen att
riksskattenamnden inte kommer att gi
emot den standpunkt som regeringsrat-
ten har intagit, eftersom riksskatte-
namndens tidigare standpunkt desavue-
rats av regeringsriitten. Dérefter finns
det vil inga maéjligheter for riksskatte-
nimnden att skriva nagot i enlighet med
dess gamla linje.

Herr talman! Jag tror siikert att det
finns manga kategorier som, jag tror fi-
nansministern uttryckte det sa, aldrig
funnit det vara nagon naturlig rittighet
att ta med familjen, men det har kanske
berott pa att skattebestimmelserna har
varit utformade pd detta sitt och alltsa
inte medgivit nigra praktiska mojlighe-
ter hirtill. Dessutom #r kanhidnda den
dubbelmoral som forskarna talat om
inte sa litet utbredd, men det &r i varje
fall inte riktigt att skattebestimmelser-
na skall utformas med héansyn till na-
gonting dylikt.

Herr talman! Till sist vill jag sdga att
jag inte alls betvivlar att finansminis-
tern anviinder varje mojlighet att ta ut
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s mycket skatt som méjligt av alla
svenska medborgare, men jag vill inte
skriva under pa att det skulle vara ab-
normt, att dessa personer bleve helt
skattefria. Kan man ge forskningen det-
ta handtag kan det kanske vara en rik-
tig vdg. Jag vill inte gora nagot utta-
lande pa denna punkt, ty fragan ater-
kommer vil ndr propositionen fram-
liggs for behandling hir i kammaren.
Det enligt min mening abnorma ir, att
det blir s markanta skillnader till f6ljd
av en sddan troskeleffekt som hir skulle
intréda.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Det dr kanske forenat
med vissa risker att provocera finans-
ministern till nya inligg. Man vet ju
aldrig vart det kan bira hin. Svaret
lit sd positivt, men nir finansminis-
tern sedan gjorde sitt andra inlidgg fick
jag ett intryck av att han ville ta till-
baka nagot av det positiva och kom in
pa ett annat spar.

En formulering i finansministerns
interpellationssvar har jag funderat pa.
Finansministern sade niamligen, att han
i allt vasentligt kan instdimma i bevill-
ningsutskottets uttalande i dess betin-
kande nr 32. Jag fragade mig, om det
mojligen kunde vara bevillningsutskot-
tets relativa vilvilja som finansminis-
tern inte kunde acceptera. Kanske han
rent av tyckte att bevillningsutskottet
hade varit litet fér generist och posi-
tivt mot dessa forskare. Finansminis-
tern sade nyss att han ansluter sig till
bevillningsutskottets betinkande, och
d4 skall vi val ta fasta pa det positiva i
detta.

Finansministern féref6ll en aning
forskriackt infor perspektivet att fors-
karna skulle kunna bli helt skattefria,
och det kan man férsta med tanke pa
de bekymmer som finansministern har
att fi& inkomsterna att ricka till. Herr
Strang sade emellertid att han var be-
redd att gora allt f6r att revidera dub-

belbeskattningsavtalet. Jag hoppas att
det i sa fall inte sker i negativ rikt-
ning. Vi far vil avvakta den komman-
de propositionen, som har blivit for-
senad, icke i finansdepartementet utan
p4 grund av tryckningsbekymmer. Vi
far alltsd dterkomma i hést, nir propo-
sitionen behandlas. D4 fir vi se hur
det ser ut.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Dessa vilvilliga omdé-
men om min férmaga att fungera som
finansminister dr jag naturligtvis tack-
sam for. Nir jag sade att jag skall med-
verka till en revidering av dubbelbe-
skattningsavtalet, si gjorde jag det for
att jag ville vara férekommande mot fru
Nettelbrandt, som inte gillade tanken pa
att forskarna under det andra aret skall
vara helt skattefria. Det var alltsi ett
forsok av mig att utlova en effektue-
ring av fru Nettelbrandts bestiillning,
ingenting annat.

Sedan har det ocksid férts in vissa
moraliska aspekter pi denna fraga, och
jag forstar att man kan géra det nir
det giller huruvida en professor skall
leva ensam eller tillsammans med fa-
miljen — om det nu inte var skatte-
moralen det hela gillde. Hur som helst
avstar jag i detta sammanhang fran att
fora den debatten vidare.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Om jag #r riitt informe-
rad, dr det inte bara under andra éret
vederbérande blir skattebefriad, utan
det ar bada aren.

Finansministern talar hir om en be-
stillning som jag gjort rérande en ny
skatt, och da vill jag upprepa — jag
tror det ir tredje gangen — att enligt
min mening 4r det inte abnormt att
ge stod at forskningen, oavsett om det-
ta sker pd den ena eller den andra
vigen. Det abnorma ligger diiri, att vi
far en si markant skillnad mellan dem
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som har fér avsikt att stanna ute elt
dr och dem som tidnker vara ute kor-
tare tid iin ectt ir. Den skillnaden hop-
pas jag att vi skall komma ifrin.

Déremot vill jag ha sagt ifrdn, att
det inte giller nigon bestillning pa en
ny skatt, och jag vill inte att finans-
ministern dberopar mig en ging till pa
den punkten.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsriddet STRANG:

Herr talman! Ja, vem som helst kan
ju lata tungan slinta, och jag skall inte
pina fru Nettelbrandt for hennes forsta
inlagg.

Men det méaste #inda finnas en viss
skillnad mellan dem som bara dr ute
en kort tid och dem som &r ute lingre
an ett ar. Det dr vid bortovaro lingre
tid dn ett 4r som frigan aktualiseras,
huruvida det inte ir mera naturligt att
familjen foljer mannen, &n om det bara
giller en kortare tid. Som jag sade i
mitt andra inldgg 4r minga méinniskor
tvingade att leva skilda fran sina famil-
jer. Jag behéver bara nidmna sjémin-
nen, fér vilka bortovaron ar en natur-
lig funktion. Dir giller det tiotusentals
och ater tiotusentals arbetstagare av oli-
ka digniteter.

Fragan ar alltsi, om bortovaron ér
av si ling varaktighet att man anstin-
digtvis méaste sfiga att det inte ir rim-
ligt att en gift man skall leva atskild
fran familjen si linge. Dir finns det
motiv for ett speciellt hinsynstagande.
Men det motivet foreligger inte auto-
matiskt, nir nigon ldmnar sin familj
under det forsta aret. Det var den sa-
ken jag ville understryka. Och det var
darfér som jag ansidg mig ha skyldighet
tala om for fru Nettelbrandt, att det
aldrig dirvidlag kan bli full samstdm-
mighet, utan att det méaste vara en
skillnad med hinsyn till bortovarons
lingd.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

1* — Andra kammarens protokoll 1966.
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§ 3

Svar pa interpellation ang. tolkningen
av begreppet »fastighetens virde» vid
beviljande av jordbruksegnahemslan

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsraddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustafsson i Sten-
kyrka har fragat mig, om jag anser att
den i samband med jordbruksegnahems-
lan auktoriserade tolkningen av termen
»fastighetens viirde» att innebira vir-
det vid tiden for linets beviljande —
i minga fall liktydigt med 1930- och
1940-talen — éir tillfredsstillande, och
om si inte ar fallet huruvida jag avser
att vidta atgirder for att dstadkomma
en sidan ordning att jordbruksegna-
hemslidnen efter laneforvaltarens
provning — ma i formansrittshinse-
ende kunna placeras inom 60 procent
av jordbruksfastighetens sist faststdllda
taxeringsvirden.

De jordbruksegnahemsldn som fra-
gan avser utlimnades enligt numera
upphédvda kungorelser fran 1928 och
1940. Utestiende jordbruksegnahems-
1an omfattade vid utgingen av ar 1965
ett belopp av 57,5 miljoner kronor for-
delat pad ca 11 000 lan. Réntan pa des-
sa lan har faststéllts till 3,6 procent.

Jag vill erinra om att 1939 ars riks-
dag uttalat, att en egnahemslintagare
borde ges mdjlighet att till annan kre-
ditinrittning dven under lanetiden flyt-
ta over botteninteckning, som pantsatts
for egnahemslin. Sidan omplacering
skall emellertid foranleda motsvarande
minskning i jordbrukslinets stiende del
som #r 60 procent av fastighetsvirdet
sidant detta berdknatsvidlingivningen.

Fastighetsvirdenas 6kning sedan ifra-
gavarande lan beviljades bér enligt min
mening i princip komma ldntagarna
till godo. Detta innebir att staten bor
som sikerhet for lanen kunna godta
pant inom 60 procent av nuvarande
fastighetsvirde. Eftersom linebestim-

Nr 26
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melserna tillkommit under riksdagens
medverkan, torde frigan boéra under-
stillas riksdagen. Jag ar for min del
villig att medverka till att vederborliga
atgarder vidtas i det hinseende inter-
pellanten asyftat.

Vidare anforde

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Jag ber att fia tacka
statsrddet och chefen for finansdepar-
tementet for svaret pA min interpella-
tion. Anledningen till frigan ar att det
féorekommit att innehavare av s. k. jord-
bruksegnahemsldn har nekats flytta sa-
kerheten for dessa, vilket de 6nskat for
att kunna erhalla lin i hypoteksfor-
eningarna, som ju férfattningsenligt
kriver inteckningssikerhet i en f6ljd
fran botten.

Foljaktligen stills lantagaren infér
situationen att antingen l6sa jordbruks-
egnahemslanet eller soka annan, icke
bunden kreditform. Lantagarna 6nskar
givetvis ha kvar sina lan i riksbanken,
enir rantan ir synnerligen forménlig.
Ur det samlade jordbrukets synvinkel
ar det ett intresse att linen inte beho-
ver lésas in. I annat fall maste pengar-
na anskaffas ndgon annanstans, vilket
inte ar ldtt for nirvarande. Den siker-
het som kan erbjudas for jordbrukseg-
nahemslanen vid flyttning av panten —
inteckning inom 60 procent av nuva-
rande fastighetsvirde — maéste ju an-
ses betryggande.

Finansministern uttalar nu bl a., att
fastighetsvirdenas 6kning sedan ifriga-
varande lan beviljades i princip bér
komma lantagarna till godo. »Detta in-
nebdr att staten bor som sikerhet for
linen kunna godta pant inom 60 pro-
cent av nuvarande fastighetsviirde. Ef-
tersom lanebestimmelserna tillkommit
nnder riksdagens medverkan, torde fra-
gan boéra understillas riksdagen.» Fi-
nansministern férklarar sig villig att
medverka till att atgirder vidtas i det
hidnseende som é&syftas i interpellatio-
nen.
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Herr finansminister! Jag ber att An-
nu en gang f& framfora mitt tack for
det positiva svaret.

Hirmed var §verliggningen slutad.

§ 4

Foredrogs, men bordlades ater stats-
utskottets utlitanden nr 116, 117 och
121, bevillningsutskottets betinkande
nr 47 samt bankoutskottets utlitanden
och memorial nr 35, 38 och 39.

§ 5
Andring i lagen om expropriation m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 47, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende andring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation m.m.
jamte i &mnet vackta motioner,

Genom en den 15 april 1966 dagteck-
nad proposition, nr 73, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda i
statsradet och lagradet férda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade foérslag till

1) lag angiende dndring i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion, och

2) lag om é#ndring i byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385).

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat sex i anledning av
densamma véckta motioner, nimligen

1. de likalydande motionerna I: 752
av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
II: 923 av herr Johansson i Dockered
m. fl.,, i vilka motioner hemstilldes »att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tion nr 73 matte besluta att Gverinstans
mé kunna tillerkdnna expropriat ersitt-
ning fér rittegdngskostnader dven nir
han klagar och férlorar, samt att ve-
derbérande utskott méatte ges i uppdrag
att utarbeta harfor erforderlig férfatt-
ningstext».
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II. de likalydande motionerna 1:753
av herr Slefanson m. fl. och 11: 922 av
herr Andersson i Orebro m.fl., i vilka
motioner hemstiilldes »att riksdagen
méatte vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 73

1. besluta sadant tilligg till den fére-
slagna lydelsen av 67 § andra stycket, i
expropriationslagen, att exproprianden
skall vidkinnas rittegingskostnad som
aAsamkas motpart dven nir denne full-
foljt talan, om siirskilda skal aro dartill,

2. uppdraga it vederboérande utskott
att utarbeta forslag till erforderlig dnd-
ring i lagtexten».

II1. de likalydande motionerna I: 754
av herr Sveningsson m. fl. och II:924
av herr Oskarson m. fl., i vilka motioner
hemstilldes »att riksdagen méatte antaga
det vid Kungl. Maj:ts proposition nr 73
fogade forslaget till lag angdende &nd-
ring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189)
om expropriation med den #ndringen

(Kungl. Maj:ts férslag)
Betriffande skyldigheten att svara
for kostnad i expropriationsmél i
hégre ritt giller, med tillimpning i
ovrigt av 18 kap. rittegingsbalken,
att den exproprierande, dir ej annat
foranledes av 18 kap. 6 och 8 §§
samma balk, alltid sjdlv skall vidkén-
nas sina kostnader, si ock kostnad
som Asamkas motpart genom att den

exproprierande fullféljt talan.
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att 67 § bibehaller sin nuvarande ly-
delsex».

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte — med avslag 4 motionerna I: 752
och I1:923, 1:753 och II:922 samt
1: 754 och I1: 924 — bifalla férevarande
proposition nr 73.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Ebbe Ohlsson, Akesson,
Ernulf, Ferdinand Nilsson, Nyberg, He-
din och Hamrin i Kalmar, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med forklaring att fore-
varande proposition nr 73 icke kunnat
ofériandrad bifallas, métte i anledning
av motionerna I: 752 och II: 923, I: 753
och II: 922 samt I: 754 och II: 924 for
sin del antaga de genom propositionen
framlagda forslagen med den dndringen
att 67 § andra stycket expropriations-
lagen erhoélle foljande sdsom reservan-
ternas forslag betecknad lydelse.

(Reservanternas forslag)

Betriffande skyldigheten — — —
(= Kungl, Maj:ts férslag) — — — full-
f6ljt talan. Ndr sdrskilda skdl foreligga
md den exproprierande f[érplikias er-
sdtta motparts kostnad dven i fall dd
motparten fullféljt talan till den hdgre
rétten och enligt 18 kap. 1 eller 4 § rit-
tegdngsbalken sjdlv skolat bira sin kost-
nad.

II. av herr Ferdinand Nilsson, som
ansett att visst avsnitt av utskottets ut-
latande bort ha av reservanten angiven
Iydelse.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Den proposition, som
behandlas i tredje lagutskottets utlatan-
de nr 47, innebir en férindring av var
nuvarande expropriationslagstiftning.
Propositionen bygger pa ett delbetiin-
kande fran expropriationsutredningen,

som fortsitter sitt arbete. I propositio-
nen foreslds inte nigra genomgripande
#indringar av expropriationslagstiftning-
en, utan man tar sikte pa att stegvis
indra lagstifiningen for att fa ett snab-
bare expropriationsférfarande till stind.

I propositionen behandlas frigan om
den tidpunkt vid vilken rittegdng i ex-
propriationsmal tidigast skall vara in-
ledd, frigan om forhandstilltride och
om ersiittning med anledning av sidant
férhandstilltride samt fragan om fastig-
hetsdgares och andra sakigares befo-
genhet att sjdlva ta initiativ till ritte-
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ging i expropriationsmdl. En visentlig
nyhet avhandlas ocksd — fragan om
att den som tilltridder mark genom ex-
propriation skall kunna genom ett s. k.
kvalificerat forhandstilltride fa inte
bara nyttjanderitten utan ocksid &dgan-
deritten, innan expropriationsmalet slut-
ligen ar avgjord. Frigan om rittegings-
kostnaderna i expropriationsmil be-
handlas dven, och de &r nirmast med
anledning diarav som jag vill siiga nigra
ord. Om alla de 6vriga fridgorna som be-
handlas i propositionen riader ndmligen
inga skiljaktiga meningar i utskottet —
den reservation som fogats till utlatan-
det tar enbart sikte pa frigan om expro-
priationskostnadernas fordelning i hog-
re instans.

Enligt nu gillande regel i expropria-
tionslagen har den som utsatts for ex-
propriation alltid méjlighet att ga vi-
dare till hovritt och till hégsta domsto-
len och att fi sina réttegdngskostnader
diar ersatta, oavsett om vederboérande
vinner eller forlorar méalet. Anledning-
en hirtill ar sjdlvfallet att det ansetts
att vederborande utsitts for ett tvangs-
forfarande, varfor han iréttssikerhetens
intresse skall kunna f& sin sak provad
inte bara i forsta instans med fria rat-
legingskostnader utan ocksa i hogre in-
stans. Expropriationsutredningen har i
sitt delbetinkande — vilket som jag
nimnde ligger till grund fér proposi-
tionen — angivit tre alternativa mdoj-
ligheter att #ndra kostnadsférdelningen
i expropriationsmal.

Det forsta alternativet innebar att
riattegangsbalkens allménna bestimmel-
ser om kostnader i tvistemal helt till-
limpas p& expropriation. Den expro-
prierande far alltsi om han klagar och
forlorar betala sina riattegdngskostnader
och skall dessutom om han forlorar,
betala motpartens kostnader.

Séasom ett andra alternativ har man
ténkt sig att den exproprierande i prin-
cip skall svara for samtliga kostnader
i expropriationsméalet, om inte ritten
med hinsyn till omstindigheterna fin-
ner skiligt férordna pa annat sitt.
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Sasom ett tredje alternativ har man
foreslagit att sakédgaren fir std fér si-
na egna kostnader fér det fall att han
klagar och foérlorar.

I propositionen har departementsche-
fen tagit upp denna fraga till ganska
inghende resonemang och har slutli-
gen — tydligen efter ganska lang tve-
kan — fastnat for den regeln, att den
som utsatts for expropriation, om han
klagar och férlorar, skall svara f6r sina
egna kostnader.

Vi reservanter har med anledning av
motionsyrkanden i denna kostnadsfér-
delningsfraga uttalat, att detta ir en
rittssiikerhetsfraga for den som utsiitts
for ett s pass starkt tvang, som en ex-
propriation onekligen innebér, och att
det &r av visentligt intresse att han
ocksa skall kunna fi sin sak proévad i
hogre instans utan att utsitta sig for
risken att det ekonomiskt kanske blir
mycket betungande fér honom.

Vi ar vil medvetna om att den nu-
varande regeln inte fir tillfredsstdllan-
de. Hela den féreliggande propositio-
nen tar sikte pa att astadkomma ett for-
enklat expropriationsférfarande och att
ocks& fa till stind ett snabbare forfa-
rande, vilket inte finns nagot att in-
vinda mot. Men nir man &dndrar regler
av detta slag i en tvangslagstiftning an-
ser vi att man skall gA mycket var-
samt fram,

Vi stoder oss i detta avseende pa ett
sirskilt yttrande i expropriationsutred-
ningens betinkande. En expert har i
detta yttrande hivdat sisom ett férsta
alternativ, att man &6ver huvud taget
inte skall dndra p& kostnadsférdelnings-
regeln. Sdsom ett andra alternativ har
han dock foreslagit att man i hogre in-
stans skall ha méjlighet att skilighets-
prova kostnadsférdelningen. Den sena-
re tanken dberopas av motionirerna och
reservanterna och den stéds #dven av
ett flertal remissinstanser. Jag kan héar
hinvisa till Svea hovritt och till for-
eningen Sveriges héradshévdingar, vil-
ka remissinstanser bada vil kinner till
vad de talar om i detta fall.
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Jag skulle ocksd kunna tilliigga, att
jag for min del, eftersom expropria-
tionsutredningen enbart har avgivit ett
delbetiinkande och i sitt fortsatta ar-
bete kommer att ta upp forfarandereg-
lerna da det giller expropriation, tror
att det i samband med andringarna i
detta forfarande ocksid kommer att bli
anledning att pi nytt gi in pa kost-
nadsférdelningsfrigan.

Jag hade helst sett att man hade vin-
tat med andring av kostnadsférdelning-
en — iiven om jag dr fullt inforstadd
med att en sddan pa ctt eller annat sitt
méaste ske — tills vi fatt klart for oss
hur férfarandereglerna for expropria-
tion kommer att te sig i fortsiittningen.
Nu har s inte skett. Aven av detta skil
— att utredningen #nnu inte har Kkla-
rat av alla frigor — anser jag emeller-
tid att man bor ta sddana hér dndringar
med stor forsiktighet.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till den vid drendet fogade
reservationen nr IL.

Herr JOHANSSON i Dockered (cp):

Herr talman! I anslutning till propo-
sition nr 73 anglende Andring av ex-
propriationslagen har jag tillsammans
med néigra andra ledaméter av denna
kammare vickt en motion betriffande
reglerna. Denna motion har fatt nr 923.

Sjiilva yrkandet i propositionen har
jag i likhet med herr Hamrin i Kalmar
ingenting i sak att erinra mot. Vi ar vil
alla 6verens om att expropriationsreg-
lerna pa ett eller annat sétt snart méaste
indras och att de dndringar som har
vidtagits i 6vrigt dr vidl motiverade och
mycket forsiktigt utformade.

I propositionen kommer den #ndra-
de instiallningen till sjilva rattegingen
till uttryck genom att man forsoker att
fora 6ver tyngdpunkten i processforfa-
randet till underriitten for att pa si sitt
minska antalet éverklaganden och mot-
verka en férlingning av expropriations-
processen. Detta dr ocksd mycket lov-
vart.
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Man har emellertid hanvisat till vat-
tenlagen och vatiendomstolarnas insat-
ser och framfér sisom ett 6nskemdl att
samma uniformitet skulle utbildas i
friga om expropriationsdomstolarnas
handliggning av expropriationsméilen
som den som rider inom vattendomsto-
larna. S& har dnnu inte skett.

Som herr Hamrin i Kalmar under-
strok har expropriationsutredningen i
sitt framtida arbete #ven att ta stall-
ning till den organisatoriska utform-
ningen av expropriationsdomstolarna.
Vi har darfér i var motion angivit att
det hade varit limpligt att skapa méj-
lighet fér den som blir utsatt for ex-
propriation att fia sin sak provad i
overritt utan kostnad. I varje fall skul-
le, da sirskilda skil dartill finnes, dom-
stolen kunna befria vederborande 6ver-
klagande fran kostnad for rattegingen.

Betriffande expropriationsmélen har
emellertid — som jag namnde — inte
samma sikerhet vid bedémningen vun-
nits som i fraga om vattenmalen. Av de
tidigare domar som har overklagats har
ungefir 50 procent blivit #ndrade i
overritterna. Det innebir ingen god
rittssiikerhet for den som utsitts for ett
siddant forfarande att veta, att kanske
hilften av utslagen kommer att dnd-
ras, darest fallen blir forda till hogre
ratt.

Da forhallandena ir saddana, anser
vi motionirer att det vore motiverat att
provning av frigan om ersittning for
rittegingskostnaderna ocksa skulle kun-
na ske i dverritten, nir sirskilda skal
foreligger.

Detta &r, som jag niamnde foérut, en
forindring som i och fér sig inte har
nigon genomgripande betydelse. Jag
noterar dock med tacksamhet departe-
mentschefens uttalande att denna and-
ring far genomforas med varsamhet och
att sadan ritt, som vi kallar svensk ritt,
i allra hogsta grad skall tillférsikras
den som tvingas att avstid sin egendom
i fall som dessa, Vi dr &verens om att
vi skall forbittra den enskildes mdjlig-
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heter att fa sin ritt provad, men jag
tror mycket hade kunnat vinnas om vi
hade vintat med just dndringen av be-
stimmelsen om ersittning for ritte-
ghngskostnader till dess expropriations-
utredningen lagt fram sitt forslag om
andrade organisatoriska former fér ex-
propriationsdomstolarna. En forstark-
ning av expropriationsdomstolarna,
som ger dem sidkrare tillimpning och
uniformitet beh6ves. D& hade man kun-
nat fi en saklig bakgrund till debatten
i vad galler huruvida expropriations-
domstolarna kan fa sidan forstirkt or-
ganisation att rittegingsforfarandet i
dessa fragor kan i huvudsak forliggas
till underriitterna. Vi 4r nu inte dver-
tygade om att man med forevarande
forslag kan vinna sidan rittssikerhet,
och s4 linge domstolarna ej har fatt den
organisatoriska forstarkning som ar be-
badad, anser jag, herr talman, att ritts-
sikerheten krédver att riksdagen féljer
reservanternas foérslag vid denna punkt
i tredje lagutskottets utlatande.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till reservationen I.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Expropriation innebir
som regel ett mycket hart ingrepp i den
privata dganderitten. Dirfor tycker jag
att den nuvarande bestimmelsen i prin-
cip ir riktig, vari stadgas att man har
ratt att fora sin sak vidare till hégre
instans, om man inte dr belaten med
resultatet av forsta omgangen och dir-
vid fa ersiittning for rittegAngskostna-
derna. Enligt vad som har upplysts i
utskottet, har s&dana &verklaganden
hitills varit begrinsade till ungefar 50
procent, trots att man fér nirvarande
alltsi har full ritt att gi vidare utan
sirskilda kostnader. Detta tycker jag i
och for sig dr en uppgift som talar foér
att ritten till 6verklagande inte har
missbhrukats.

Den trepartimotion av herr Oskarson
m. fl. i denna kammare, vari yrkas att
67 § skall bibehillas i sin nuvarande
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lydelse, har dirfor mycket stort fog for
sig. Under alla férhallanden finns det
mycket starka skil for att gora det till-
ligg som foreslas i reservationen I, som
jag har anslutit mig till. Herr Hamrin
i Kalmar har tidigare utforligt argumen-
terat fér denna reservation, och jag de-
lar helt hans uppfattning. Att, som ut-
skottsmajoriteten gér, under alla for-
héillanden hdvda att den, som genom
expropriation avhindes mark och som
klagar utan att fa ritt, sjilv skall svara
for rattegangskostnader som uppkom-
mer i hogre instans, tycker jag ir att gi
synnerligen hart fram. Man maste vil
anda inse att man i 6vrigt har gitt myc-
ket hart fram i denna lagstifining, som
ju t. ex. ger mojlighet till kvalificerat
féorhandstilltride, d. v. s. kommunerna
kan tilltrdda mark innan inlésenforfa-
randet dr helt klart. Det finns anledning
att stilla sig tveksam till detta, men det
finns 4 andra sidan ocksa vissa motiv
for saddant tilltriade.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen I av herr Ebbe
Ohlsson m. fl,

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Efter herrar Hamrins i
Kalmar, Johanssons i Dockered och He-
dins anféranden kinner jag mig skyldig
att avge en forklaring till att jag ansett
mig icke kunna bitrida den reservation
som de borgerliga partierna gemensamt
avgivit. Jag kénner mig bunden av den
overenskommelse som tréiffades i ex-
propriationsutredningen, dir represen-
tanterna for samtliga i utredningen f6-
retridda partier var eniga om det fér-
slag som nu ligger till grund fér pro-
positionen.

Jag skulle helt allmént vilja siiga, att
den effektivisering av expropriations-
forfarandet, som blir en f6ljd av den
nu féreslagna lagindringen, bér kunna
bidra till en snabbare handlaggning av
expropriationsmaélen till nytta och gagn
for berérda parter. Den exproprierande
kan snabbare ta en fastighet eller annat
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expropriationsobjekt i besittning, och
den som ir féremal for expropriationen
kan genom férskott snabbare fa sina er-
sittningsansprik reglerade.

Pa dessa punkter har remissinstan-
serna over lag varit mycket positiva
till utredningens forslag. Det har ocksé
utskottet varit i sin behandling av pro-
positionen, som ju stir i huvudsaklig
gverensstimmelse med utredningsfor-
slaget.

Den punkt dir det féreligger skiljak-
tiga uppfattningar giller frigan om ex-
propriationslagens kostnadsregler vid
éverklagande av underritts dom. Jag
skall inte alls sticka under stol med att
just denna fraga var féremdl for syn-
nerligen segslitna diskussioner i utred-
ningen. Fran bérjan var denna friga av
mycket kontroversiell art, men diskus-
sionen ledde fram till enighet i beddm-
ningen. Vi kom fram till att bestimmel-
serna om kostnadsersittning i lJagen om
ersittning for mistad fiskeridtt och i
vattenlagen @ven i detta fall skulle kun-
na tillimpas for att &stadkomma en
limplig avviigning mellan den expro-
prierandes och expropriatens intressen.
Ett annat skil till att vi vill géra en an-
knytning till dessa bada lagar var, att
dessa lagar for nagra ar sedan #ndra-
des av riksdagen; riksdagen har vil be-
traktat de genomforda @ndringarna som
en modernisering av bestimmelserna
pa dessa omraden,

Vi har i expropriationsutredningen
ocksi varit dverens om att en Oversyn
av expropriationslagen borde syfta till
en bittre parallellitet mellan gillande
bestimmelser i lagarna pa de olika om-
raden, dir expropriationsférfarande f6-
rekommer. Nu foreligger det avvikelser
mellan expropriationslagens bestim-
melser, rittegangsbalkens olika bestim-
melser, viglagen, vattenlagen och lagen
om ersittning for mistad fiskeritt, vil-
ka bada sistnimnda dock i stort sett
overensstimmer nir det giller kost-
nadsreglerna.

Vi tycker att det édr Onskvirt att
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astadkomma en parallellitct mellan des-
sa bestimmelser och att en dGversyn av
expropriationslagen bor syfta dithéin,

Det iir klart att man kan diskutera
om det var rimligt att gd s& har langt
i andringen av gillande bestimmelser
i expropriationslagen. Vi kom i expro-
priationsutredningen fram till att de
bestimmelser som finns i lagen om er-
sittning fér mistad fiskerdtt och i vat-
tenlagen #r klart och entydigt utfor-
made. Skulle man acceptera den utvik-
ning som reservanterna foreslar far
6verdomstolen gora en ganska svar be-
démning fran fall till fall, forestiller
jag mig, for att kunna avgdra vad som
dr rimligt och rittvist olika intressen-
ter emellan. Domstolen skulle da t.ex.
fa avgdra om det dr rimligt att ratte-
gangskostnaderna skall erséttas eller ej.

Jag tror att det dr en foérdel om lagen
méjliggér en klar och entydig beddm-
ning pa dessa punkter.

Reservanterna har sagt att lagen med
denna andring bittre skulle tillgodose
expropriatens rittsskydd, och det &ar
klart att man kan diskutera huruvida
det dr pa det sittet eller ej. Jag vet inte
om man kan siga att rattsskyddet blir
eftersatt, om den som forlorar i over-
instansen far std for sina rittegangs-
kostnader. Rittsskydd har han vil dven
om det kostar en del pengar. Men man
kan naturligtvis 4 andra sidan siga att
risken for att han skall fi betala ritte-
gangskostnaderna kanske avhéller ho-
nom fran att éverklaga dven i fall d&
det kunde vara befogat, Jag tror emel-
lertid att om de ersiittningsansprak man
har i underritten #r vdl underbyggda
genom grundliga utredningar o.s. v. s
kommer det att bilda ett ganska siikert
underlag dven i fortsidttningen nir det
giller att bedéma om man skall ta ris-
ken att dverklaga eller ej,

Herr Hedin sade att ett dverklagan-
de i 50 procent av fallen inte #r na-
gonting att oja sig dver och att en sé-
dan procent dverklaganden vore ndgot
ganska rimligt och normalt. Jag kan
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inte dela den uppfattningen. Jag tyc-
ker att man borde striva efter ett sa-
dant sakunderlag redan i underinstan-
sen att ett 6verklagande blir aktuellt
endast i undantagsfall,

Herr talman! Jag skall inte ytterli-
gare utveckla de skil som gér att jag
inte anser mig kunna bitrida reservan-
ternas Onskemal pA denna punkt. Jag
finner att ber6rda parters intressen blir
vil tillgodosedda genom den avvigning
utskottet gjort och att #ven rittsskyd-
det ur expropriatens synpunkt ir rim-
ligt avvigt.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till tredje lagutskottets hemstiillan
i dess utlitande nr 47.

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! Efter de inldgg som hir
tidigare gjorts finns inte nagon anled-
ning fér mig att pa alla punkter nir-
mare motivera utskottets stillningsta-
gande och redogora fér propositionen
vilken si gott som helt ansluter sig till
expropriationsutredningens  delbetin-
kande II. Herr Hamrin i Kalmar fram-
férde som sin uppfattning att det skul-
le ha varit 6nskvirt — om jag nu fat-
tade honom ritt — att denna proposi-
tion inte hade framlagts utan att man
hade avvakiat utredningens fortsatta
arbete nir det giller organisationen av
domstolarna och virderingsreglerna.
Utredningen ansidg nog att den kun-
de avge detta delbetinkande utan att
avvakta resultatet av sitt 6vriga arbete.
Utskottet har ocksi den meningen att
det forslag som hir féreligger inte fo-
regriper utredningens fortsatta arbete.

Utredningens forslag har varit fore-
mal féor en mycket omfattande remiss-
behandling, och man torde nog inte
gora sig skyldig till nigon 6verdrift om
man pastir att detsamma fick ett myc-
ket positivt mottagande. Eftersom de-
partementschefen, sasom jag alldeles
nyss framhdll, har féljt utredningens
forslag, dr det inte att férvana sig ver
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att antalet motioner som viickts i an-
ledning av propositionen varit synner-
ligen fa till antalet. I samtliga motions-
par har invéndningar gjorts endast p&
en enda punkt, namligen den som gil-
ler foérdelningen av riittegingskostna-
derna vid expropriation.

Jag skall inte redogéra for den nu-
varande regeln, eftersom det redan har
gjorts hiir. Den innebir att den som ir
foremal for expropriation alltid kan
fora malet vidare till 6verritt utan att
behdéva vidkdnnas nagra kostnader.
Den regeln har varit féremal for myc-
ket stark kritik, eftersom man med viss
ritt kan gora gillande att den uppford-
rar till dverklaganden och medverkar
till en forskjutning av rittegingen fran
underinstans till 6verinstans. Om lag-
dndringarna 4r man &verens i utskot-
tet utom betriffande kostnaderna i
Overriitt, dir sju borgerliga ledaméter
reserverat sig. Herr Grebick har tidi-
gare hir redogjort fér de &vervigan-
den som utredningen haft pa denna
punkt och varfér den slutligen stan-
nade infér att s6ka komma till samma
regler som giller enligt lagen om er-
sittning for mistad fiskeritt och enligt
vattenlagen, Dirmed skulle man &stad-
komma en viss uniformitet pa det
tvangsrittsliga omradet.

Det har tidigare fr&n reservanternas
sida anférts att vissa remissinstanser
varit tveksamma pi denna punkt. Jag
vill 4nda sdga att flertalet av remiss-
instanserna har ansett att man bér ac-
ceptera den l0sning som utredningen
kom till och som departementschefen
stannat vid. Jag vet ait det manga
ginger dr vanskligt att aberopa oli-
ka remissinstansers stillningstaganden,
men jag tror dnd& att nir Féreningen
Sveriges stadsdomare hirvidlag haft en
ganska bestimd mening fir man ind&
tillmita den en avsevird betydelse.

Vad som sker p& grund av de regler
som vi for nidrvarande har ir att kom-
munen-exproprianten méinga ginger in-
for utsikterna till en l4ng process i stil-
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let triiffar en uppgoérelse i godo och till
ett pris som inte dr féormdanligt. Man
viger dessa alternativ mot varandra.
Sedan skapas ett nytt ortens pris, som
kan bli grundliggande vid kommande
expropriationsmal!

I expropriationslagens 7—11 §§ ér
principerna fér virdering intagna, och
det 4r tre poster som en domstol har
att ta hinsyn till. Den forsta ar just
fragan om ldseskillingen som skall mot-
svara fastighetens virde med hinsyn
sarskilt till ortens pris och fastighetens
avkastning. Vad ir da ortens pris? Ja,
det kan ha paverkats av en tidigare,
frivillig uppgoérelse som kommunen —
exproprianten — tvingats till pa grund
av en nodsituation, kanske pa bostads-
marknaden. Den kan ha tagit en fri-
villig uppgorelse i stillet fér att avvak-
ta en langdragen process.

Det dr pd en punkt vi skiljer oss &t,
niamligen i1 friga om kostnaderna i
overriitt. Dir foreslar reservanterna en
uppmjukning av lagtexten, innebiran-
de att niar »sirskilda skil» féreligger
skall det géras méjligt for domstolen
att forplikta den exproprierande att er-
sitta motparts kostnader nir denne full-
foljt talan i hogre ratt och déir forlo-
rat, Vi anser inom utskottsmajoriteten
att det skulle konservera de olidgenhe-
ter som for nirvarande vidlader lag-
stiftningen och som propositionen har
velat eliminera. Glddjande nog ar vi i
o6vrigt overens pa de andra visentliga
punkterna.

Herr Hedin var inne p& det nya be-
grepp som inforts, nimligen kvalifice-
rat forhandstilltride, som innebér att
aganderitten 6vergar till den expro-
prierande innan ersittningsfragan &r
slutligt avgjord. Jag formodar att kom-
munerna kommer att hilsa detta med
tillfredsstillelse, darfor att hirigenom
frigérs pantritter som kan gravera fas-
tigheten. Det mdjliggér en fastighets-
bildning och lagfart kan erhallas. Vi-
daredverlatelser och tomtrattsupplatel-
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ser kan #dga rum och inte minst kan-
ske man ocksd bor ha i Atanke att det
underliittar kreditgivningen,

Det ir ocksd, som hiir tidigare fram-
hallits, avsevirda forbittringar fér ex-
propriaten som propositionen innchal-
ler, nimligen riitten att viicka talan, att
kunna fa preliminér ersittning — for-
skott pad den slutligt faststillda ersiitt-
ningen -— och diirmed elimineras i viss
méan, for att inte siga i avseviard grad,
den oligenhet som f6r nirvarande vid-
lader lagstiftningen, n#mligen risken
fér penningvirdeférsimring.

Till utskottets utlatande har ocksé fo-
gats en reservation nr II av herr Fer-
dinand Nilsson. Denne har nir det gil-
ler forslaget till dndring av bestimmel-
sen betridffande fardag haft vissa syn-
punkter, Det dr sa fér nidrvarande att
tilltriade inte far bestimmas till tidiga-
re dag én den fardag som intréffar tre
manader efter delgivningen, och utskot-
tet har i likhet med departementsche-
fen ansett att den bestimmelsen bor
kunna utgi. Det bor kunna ricka med
att det ges skiligt rddrum f6r anskaf-
iande av t.ex. en annan bostad, och
det har i det sammanhanget diskute-
rats att man skulle infora en uttryck-
lig regel om skyldighet att anskaffa an-
nan bostad. Departementschefen har
icke ansett det vara erforderligt. Man
har erfarenhet av hur exproprianterna
gir till viga. Man har inte kunnat pa-
visa nagot exempel déar de bildligt ta-
lat har placerat nidgon pa snéplogskan-
ten eller i diket pa grund av expropria-
tion! Utskottet har emellertid p4 den-
na punkt velat starkt understryka ndéd-
vindigheten av att de exproprierande
gor allt vad som star i deras makt for
att undanréja uppkommande bostads-
problem.

Jag ser inte i vad man den av herr
Ferdinand Nilsson till utskottets utla-
tande fogade reservationen skiljer sig
sd sirskilt mycket frian vad utskottet
har sagt. Han har i varje fall, savitt
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jag kan forstd, velat framfora samma
synpunkter, kanske med nagot andra
ord.

Herr talman! Jag vill med detta yrka
bifall till tredje lagutskottets hemstil-
lan i dess utlatande nr 47.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Efter de tvA senaste an-
férandena kan jag fatta mig ganska kort.

I den reservation som vi huvudsak-
ligen har diskuterat, alltsd den som be-
handlar kostnadsfordelningsfragan, an-
ges tva situationer d& den av reservan-
terna foreslagna undantagsregeln skulle
kunna tillaimpas. Fér det forsta fallet
som anges i reservationen ir nagon sir-
skild regel 6ver huvud taget inte néd-
vindig. Om namligen den exproprie-
rande hade kunnat férebringa utred-
ningen redan i underritten men fram-
ligger den forst i dverritten kan dom-
stolen i de allra flesta fallen tillimpa
18 kap. 6 § rattegingsbalken och dir-
igenom tillerkdnna fastighetsdgaren er-
sattning for hans kostnader, oavsett ut-
gangen av malet i dverritten.

Det andra exemplet 4ar av annan ka-
raktir. Dir uppméirksammar reservan-
terna att 6verinstansens ledaméter kan
ha stannat i skiljaktiga meningar om
hur malet skall bedémas. Den av reser-
vanterna féreslagna lydelsen av denna
paragraf tar direkt sikte pa detta fak-
tum. Det forslaget dr inte nytt. Det har
overvigts tidigare under lagstiftnings-
arbetet. Rent principiellt kan man om
reservanternas férslag siiga att det i viss
man innebér en atergang till den i mo-
dern lagstiftning Overgivna regeln om
sarskild kostnadsfordelning nir saken
varit sa, som det heter, mork och tvivel-
aktig att den tappande parten har haft
skilig orsak till rattegang. Det skil som
kan aberopas till férman fér en sadan
princip 4r av generell natur och det kan
vil knappast anses tillradligt att pa det
nu aktuella speciella omradet aterinféra
denna princip. I reservanternas skriv-
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ning askadliggéres ocksa att det fore-
ligger stora svarigheter att ange i vilka
situationer undantagsregeln &ar avsedd
att komma till anvindning.

Den faktiska innebérden av undan-
tagsregeln torde helt och héallet komma
att bli beroende av vilken praxis som
utbildas inom domstolarna, och det tor-
de komma att dréja mycket linge innan
en nfgorlunda fast och viigledande
praxis har hunnit utbilda sig p4 omra-
det. Det innebar i sin tur att man, om
reservationen antages, mister en av de
fordelar som otvivelaktigt idr forenade
med propositionens foérslag, namligen
att parterna i forvig skall kunna be-
déma vilka konsekvenser ett overkla-
gande far med hinsyn till férdelningen
av rittegdngskostnaderna. Propositio-
nen ir pa denna punkt klar och enty-
dig. Parterna kan med propositionens
forslag forutse hur kostnadsfrigan kom-
mer att bedémas i skilda situationer.
Propositionen maste anses fullt till-
rickligt tillgodose kraven pa rattssiaker-
het. Den exproprierandes motpart far
en av de speciella forhallandena moti-
verad sirskilt formanlig behandling.
Bortsett fran fall av rittegAngsmissbruk
och dylikt behdver han salunda aldrig
betala motsidans kostnader, och sina
egna kostnader far han ersatta inte bara
nir han sjilv klagar och vinner utan
ocksa, oavsett utgangen av malet, nir
kostnaderna adsamkas honom genom att
den exproprierande klagar.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Vi dr, som redan fram-
hallits, 6verens om att de nuvarande
reglerna for kostnadsférdelningen vid
expropriation inte &r tillfredsstillande.
Jag dmnar alltsa inte forsvara dessa reg-
ler. Men eftersom vi har &ven andra
lagar med tvangsregler, t. ex. lagen om
ersittning for mistad fiskeritt, vatten-
lagen och &dven allminna viglagen —
ehuruvial den lagens bestimmelser ir
utformade pa annat sitt — med olika
kostnadsférdelningsregler, tycker jag
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emellertid att det iir nagot littvindigt
att i samband med ctt delbetinkande av
expropriationsutredningen f{éresld en
regel som sedan kommer att gilla {6r
alla olika tvingslagar. Jag har i stillet
den uppfatiningen att man skulle véntat
med detta férslag.

Expropriationslagen dr ju den cen-
trala tvangslagen i sidana hir samman-
hang. Det ar den som for nirvarande,
skulle jag gissa, har tillimpats mest, och
den kommer troligen att tillimpas i allt
storre utstrickning. Det dr ju det man
efterstrivar. Man vill astadkomma en
forenkling av expropriationslagstift-
ningen for att den skall kunna tillimpas
smidigare dn vad nu 4r fallet.

Med hinsyn hirtill menar jag att man
inte bér sa littvindigt som hér har skett
indra kostnadsfordelningsreglerna. Jag
upprepar innu en gang och vill sirskilt
understryka att det dock hér ar friga
om riittssikerheten. Hir giller det min-
niskor som har tvingats in i en process
utan egen forskyllan, darfor att det all-
méinna har behov av den mark som de
dger. Under sadana forhallanden bor
man ur rittssikerhetssynpunkt beakta
deras berittigade intressen och vara
varsam med siddana hir #dndringar av
reglerna.

Jag har ocksd understrukit att ind-
ringar i expropriationslagen for att fa
forfarandet mindre tidsédande och la-
gen mera effektiv, s att den kan tillim-
pas smidigare 4n vad nu ar fallet har
jag aldrig motsatt mig, och det har inte
heller reservanterna gjort. Vi ar fullt pa
det klara med att en reform av expro-
priationslagen beh6vs. Men jag har inte
forstielse for att man i detta samman-
hang har minskat rittssikerheten for
den som utsatts for expropriation pa
det sitt som hir sker genom de dindrade
kostnadsfordelningsreglerna.

De 6vriga reformerna i fraga om ex-
propriationslagen har dock inneburit
ett mycket stort steg framat mot en
mindre tidsédande procedur och storre
mdojligheter for den exproprierande att
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snabbt fi4 inte bara nyttjanderiitt utan
diven iiganderiitt till den mark som den
exproprierande behdiver. Jag tinker pd
det kvalificerade tilltriidet som innebir
ett mycket stort steg framéit mot ett
snabbare forfarande till f6rméin fér den
exproprierande. Jag tycker att det skul-
le ha rickt i avvaktan pa att man kun-
nat 16sa frigan om forfarandereglerna
si att man vet hur man skall ha det ord-
nat med specialdomstolarna pa de olika
omradena. Forst i det sammanhanget
borde man ta upp kostnadsférdelnings-
reglerna till en slutgiltig préovning. Jag
ar fullt pa det klara med att dessa reg-
ler om mojligt boér vara enhetliga i des-
sa olika tvingslagar. Reservanterna har
alltsd inte velat motsitta sig dven en
revision av kostnadsférdelningsreglerna
men ansett att man inte i dagens lige
skall ta det steg som gjorts hiir i propo-
sitionen; detta med hinsyn till att den
som utsitts for expropriation onekligen
har — eftersom han tvingats in i en
process utan sin forskyllan — rittighet
alt fordra att han skall fa sin sak pro-
vad i hogre instans utan att behdva ris-
kera att fa bekosta rittegingen dar.

Chefen foér justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Nar riksdagen 1957 fat-
tade beslut om den nu gillande kost-
nadsregeln i lagen om ersittning for
mistad fiskeritt och 1961 om den nu
gillande ersittningsregeln i vattenlagen
talade man i riksdagen minsann inte
om att dessa beslut skulle utgéra nagon
fara for rattssikerheten eller att man
férfor pd nagot som helst littvindigt
sitt, saisom herr Hamrin i Kalmar nu
pastar i den hir fragan.

Propositionens av utskotismajoriteten
tillstyrkta forslag anknyter ju direkt till
de av riksdagen tidigare beslutade ritts-
reglerna i de tvd andra lagarna som jag
nidmnde. Det kan inte heller anses Litt-
vindigt att man i en si stor friga som
expropriationslagstiftningens omdanan-
de gir fram med delreformer. Det ar
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helt enkelt ndédviandigt om man inom
rimlig tid skall kunna genomféra refor-
mer. Utredningen har presterat ett myc-
ket betydande arbete i det betinkande
som ligger till grund for propositionen,
och det har varit en parlamentariskt
sammansatt, enhillig utredning som
framlagt betinkandet. Man har valt ut
fragor som redovisats i propositionen
darfér att de ansetts vara av angeléigen
natur.

Foér utredningen kvarstar nu tva stora
huvudfragor. Den ena fragan ar som
niamnts foérfarandet vid expropriation,
och den torde bli den sista av de fragor
som utredningen tar upp. Vad utred-
ningen nu niarmast har att syssla med
ir den stora och otroligt svira frigan
om virderingsprinciperna, och den
kommer det att ta tid for utredningen
att klara av. Det dr da helt naturligt att
man genomfér delreformer, och detta
har den parlamentariskt sammansatta
utredningen varit helt enig om.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill bara gora ju-
stitieministern uppmirksam pa att jag,
nir jag resonerade om expropriations-
lagstiftningens kostnadsregler contra
reglerna i lagen om ersittning for mis-
tad fiskeritt och i vattenlagen, poing-
terade att expropriationslagen hir intar
en central stillning. Jag anser att reg-
lerna i lagen om ersattning fér mistad
fiskeritt visserligen ar av visentligt in-
tresse for den som fir mojligheter att
agera i en sddan process. Det idr dock
en tillfillig lagstiftning som dess bittre
ganska snart ar ur virlden. I dessa fall
tror jag inte heller att ndgon beklagar,
att vederbérande ibland kanske far sta
for rattegdngskostnaden. Detta hinger
ihop med de regler som tillampas be-
triffande varderingen, men jag vill dn
en gang framhélla, att vi nu diskuterar
en expropriationslagstiftning som kom-
mer att tilldimpas mer och mer och som
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har en central betydelse nir det giller
tvangslagarna.

Visst skall delbetinkanden nir s ar
nédviandigt komma fram och visst skall
man nu gora de dndringar i expropria-
tionslagstiftningen som &r nédvindiga
for att fa ett smidigt forfarande, efter-
som expropriationsutredningen inte har
kunnat ligga fram ett definitivt betin-
kande. Jag &r fullt p4 det klara med att
virderings- och foérfarandereglerna ut-
gor s& stora och svara problem, att det
kanske krivs relativt lang tid foér utred-
ningen dven i fortsittningen, men jag
vill ocks& papeka att justitieministern
skjutit vissa fragor i det foreliggande
delbetinkandet p& framtiden, darfér att
de sammanhiinger med vad som komma
skall i det slutliga betiinkandet. Av de
skidl som jag tidigare anfért borde man
nog dven da det giller kostnadsfordel-
ningen ha varit litet forsiktigare i detta
fall.

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! Statsrddet jimforde ex-
propriationslagstiftningen med vatten-
lagen och lagen om foérlerad fiskeritt,
och det ger mig anledning att hiir gora
nagra kommentarer.

Det kan givetvis vara riktigt for en
jurist att jaimstilla dessa lagstiftningar,
men i allmidnna medvetandet iir expro-
priation en s omtalig sak att det finns
anledning att ga forsiktigt fram. Egna-
hemsigare och vissa smad markigare
anser sikerligen att ordet expropria-
tion dr det fulaste ordet i svenska spréa-
ket och innebir ett hot mot dem. Nir
man nu har infoért systemet med kvali-
ficerat forhandstilltride, kan jag i lik-
het med herr Hamrin i Kalmar tinka
mig att man nojer sig med det och ser
hur detta nya institut kommer att pa-
verka utvecklingen.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Jag tycker att expro-
priationsutredningen har gjort ett utom-
ordentligt férnamligt arbete, och det
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ir olyckligt att utskottet inte har kun-
nat helt enas i denna fraga, som dis-
kuterats sd ofta och som har framstitt
som s besvirlig for kommuner och
andra som vill forvirva nodvindig
mark.

Huvudsyftet, att ligga tyngdpunkten
pa processen i forsta instansen — dir
expropriaten i princip fir sina kostna-
der ersatta — dr mycket bra. Jag har
god erfarenhet och vet att det rader
goda kommunikationer mellan domsto-
len och parterna i den férberedande
handliggningen och parterna fir ging
pA gang besvara skrivelser och inkom-
ma med nya yttranden, innan domsto-
len tar upp #rendet till behandling.
Dessa forarbeten ar si omsorgsfulla att
man kan siga att praktiskt taget alla
drenden ar vil behandlade, innan de
gAr till process. Jag vet att man i kom-
munerna gang pa gang skickar kom-
pletterande skrivelser och gor utred-
ningar och uppldggningar som ligger
till grund for bedémningarna. Vi skall
vara pa det klara med att si linge
detta sker har expropriaten mdjlighet
att foéra fram alla sina synpunkter. Om
han senare har starka och vigande
skil, finns det, enligt lagforslaget, goda
mojligheter att vinna malet vid ett
dverklagande, och da far han sina kost-
nader betalda.

Alla vill undvika ldnga och utdragna
processer. De dr dyrbara for bada par-
ter och dven for samhillet. Herr Ham-
rin sade att expropriaten helt plotsligt
kan stillas infor tvanget att gd ifran
sin egendom, men s dr det i allmdnhet
inte. Man forsoker si langt som mdj-
ligt att gora overlatelsen av egendomen
i form av en frivillig 6verenskommelse
med vederborande, och jag kan for-
sikra att man di inte drar sig fér na-
got hogre kostnader, om man kan gora
upp i godo. Och som jag sade har jag
erfarenhet av att irendena behandlas
mycket ingdende.

Vi i var stad har fér ndarvarande ett
30-tal expropriationsmil avgjorda ge-
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nom att vi har Kungl. Maj:ts tillstind
att fullfolja mdalen, men vi forsoker
innu i dag att traffa frivilliga Overens-
kommelser. Och nir nu uppliggningen
ir sidan, kan man vil inte siiga annat
in att kommunerna har intresse av att
det blir si litet tving som mdjligt.

Den mojlighet som lagen nu ger
skall vidl ocksd bidra till att hand-
laggningen blir sddan att man undviker
processer. Om man kan ligga upp det
sa att det redan i forsta instans pre-
senteras tillrickligt bevismaterial, tyc-
ker jag det ar mycket bra.

For ovrigt vill jag helt instimma i
vad herr Ekstrom sade betriffande bo-
stiderna. Redan nu goér bide kommu-
nerna och andra alla anstringningar
for att klara bostidder a4t de exproprie-
rade. Det dr ocksd utskottets uppfatt-
ning att det dr helt naturligt att man
inte skall forsitta ndgon minniska i
den situationen att hon mister sin bo-
stad utan en &rlig chans att fi en an-
nan i stillet. Utskottet dr klart inne pa
en linje i denna fraga som vi inte bara
har f6ljt nu utan ocksa i tidigare dren-
den.

I detta anférande instimde herr Sun-
delin (s).

Herr HAMRIN i Kalmar (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Jag skall fatta mig myc-
ket kort denna gang. Jag vill bara pa-
peka att reservanterna inte dr ute for
att férsvara dyrbara processer i expro-
priationsmal. Vi har flera ginger sagt
att vi har full forstaelse for att det be-
hévs en indring av kostnadsférdel-
ningsreglerna. Men vi accepterar inte
att dndrade kostnadsférdelningsregler
skall gora det littare att tvinga den
som har mark till en uppgorelse dir-
for att han inte vill riskera att fa be-
tala kostnaderna i andra instans.

Diremot ar jag fullt pd det klara
med att vi for att undvika expropria-
tion om mdjligt skall efterstriva frivil-
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liga oOverenskommelser, dven om ex-
propriationslagen finns i bakgrunden.

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Jag &r inte engagerad
i denna friga annat 4n som vanlig med-
borgare med intresse for saken. Darfor
skall jag forma mitt lilla inlagg hér
som en replik till statsradet, som tyvirr
har tvingats lamna denna kammare for
ett ogonblick.

Det dr bara tva saker som jag skall
pépeka innan klubban faller i detta
mycket viktiga drende. Det giller forst
det kvalificerade forhandstilltriadet.
Man kan frdga sig vad svenska folket
skulle siga om man stiftade en lag som
medférde att en kopare kunde siga:
Jag skall kopa din bil och ha full fér-
fogande ritt under ett helt ar. Du far
efter ett ir veta vad du far betalt fér
bilen.

Detta dr vad det kvalificerade fér-
handstilltrddet innebar. Man skall ta
mark och ha full férfogande- och #gan-
deritt over den under lang tid, och
forst i efterhand far vederborande veta
vad han far betalt for marken. Det ir
principvidrigt enligt mitt sitt att se.

Jag tycker att statsrddet gor det li-
tet litt for sig nar han séiger att den
som blir utsatt fér expropriation alltid
kommer att fi erséttning nir han dver-
klagar — om han vinner. Det #r just
det, drade kammarledamoter! Hur skall
han veta att han kan vinna ett 6verkla-
gande? De stora bolagen kan &verklaga,
ty de kan betala rittegingskostnaderna.
Men det kan inte de sma i samhillet.

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! Det var en mycket
stark kritik herr Ringaby riktade mot
de borgerliga ledamoéterna i expropria-
tionsutredningen, vilka enhilligt har
framfort dessa forslag!

Jag ville nirmast siga nagra ord till
herr Hamrin i Kalmar. Han framholl
hir tidigare, att departementschefen
har skjutit p4 vissa andra frigor som
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utredningen hade framfort. Det ér, herr
Hamrin, bara en enda friga, och det
giller en ovisentlig detalj. Utredningen
hade foreslagit en uttrycklig regel i
5 § expropriationslagen angiende be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att medge
forlingning av den tid inom vilken ta-
lan skall vickas. Departementschefen
har ansett att dirmed kan ansta.

Herr Hamrin i Kalmar sidger vidare
att det kanske nu skulle ha rickt med
det kvalificerade tilltrddet som ger ex-
proprianterna s stora fordelar. Men,
herr Hamrin, den proposition och det
utskottsutlatande vi nu behandlar ger
ju dven expropriaterna visentligt stor-
re fordelar @n tidigare. Och nir herr
Hamrin i Kalmar sade att det skulle
ha rickt med detta kvalificerade till-
tridde, ville han vil inte utesluta de
forbattringar som foreslagits for expro-
priaterna och som alltsd innebir att
de skall kunna viicka talan och kunna
fa forskott pd den slutgiltiga ersitt-
ningen vid upprepade tillfillen, vilket
tidigare inte varit mdojligt.

Vissa remissinstanser har med skér-
pa uttalat, att de nuvarande reglerna
kan fresta till ett illojalt processande.
Dessa argument har vi inte anvént héar
i debatten, men det ir dndi ansvariga
remissinstanser som sagt detta, och de
menar sialunda att gillande regler kan
leda till missbruk. — Om det for en
sakégare ter sig utsiktslost att fora en
process vidare borde man kanske kun-
na rékna med att den juridiske radgi-
varen i fortséittningen inte siger till ve-
derbérande: Du kan fortsidtta denna
process, ty det dr kommunen, det ar
exproprianten som fir betala alltsam-
mans!

Hirmed var dverldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen I); och fann herr forste vice
talmannen den forra propositionen va-
ra med Overvigande ja besvarad. Herr
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Hamrin i Kalmar begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel fo6ljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 47, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen I) av herr Ebbe Ohlsson
m. fl.

Sedan kammarens ledamadter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Hamrin i Kalmar
begirde emellertid rostridkning, varfér
votering medelst omroéstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 120 ja och
105 nej.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 6
Forbittrad sjukpenningforsikring

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 47, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med férslag om for-
bittrad sjukpenningférsikring, i vad
propositionen hénvisats till lagutskott,
jimte i #mnet vickta motioner.

Genom en den 1 april 1966 dagteck-
nad proposition, nr 113, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsrddet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsik-
ring;
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2) forordning om #ndrad lydelse av
3 och 5 §§ forordningen den 18 decem-
ber 1959 (nr 555) angiende redares av-
gifter i vissa fall enligt lagen om all-
min forsikring;

3) lag angiende indrad lydelse av
4 § lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om
ersittning it smittbérare;

4) forordning angiende #andrad ly-
delse av 28 § 2 mom. férordningen den
14 december 1956 (nr 629) om erkiinda
arbetsloshetskassor;

5) forordning om &dndrad lydelse av
2 § forordningen den 22 april 1960 (nr
77) angiende byggnadsforskningsav-
gift;

dels ock bifalla det forslag i ovrigt,
om vars avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

Propositionen hade, savitt anginge
anvisande av anslag, hinvisats till stats-
utskottet och i dvrigt till lagutskott.

I samband med propositionen hade
andra lagutskottet behandlat féljande i
amnet vickta motioner, nimligen

A. vid riksdagens bérjan vdickta mo-
tioner:

1) de likalydande motionerna nr 323
i forsta kammaren av froken Matison
m. fl. och nr 388 i andra kammaren av
fru Lindberg m. fl.;

B. i anledning av propositionen vick-
ta motioner:

2) de likalydande motionerna nr 737
i forsta kammaren av fru Hultell och
nr 909 i andra kammaren av fru Kris-
tensson m. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 739
i férsta kammaren av fru Nilsson m. fl.
och nr 911 i andra kammaren av fru
Thunvall m. fL.,

4) de likalydande motionerna nr 740
i férsta kammaren av fru Lilly Ohlsson,
och fru Landberg samt nr 906 i andra
kammaren av froken Bergegren,

5) de likalydande motionerna nr 741
i forsta kammaren av fru Elvy Olsson
och herr Axel Kristiansson samt nr 908
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i andra kammaren av herr Gustavsson
i Alvesta m. fl.,

6) de likalydande motionerna nr 742
i forsta kammaren av herrar Virgin och
‘Lundberg samt nr 910 i andra kamma-
ren av herr Magnusson i Boras m. fl.,

7) motionen nr 738 i forsta kamma-
ren av herr Lundberg m. fl.,

8) motionen nr 890 i andra kamma-
ren av fru Ryding,

9) motionen nr 907 i andra kamma-
ren av herr Bdrjesson i Falkoping.

I motionerna I: 740 och II: 906, som
behandlade ett problem rérande till-
liggssjukpenning vid barnsbérd, hade
yrkats, »att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och férslag till 4ndring av
bestimmelserna i lagen om allmin for-
sidkring 3 kap. 13 § i 6verensstimmelse
med vad som i motionen anfértss.

I motionerna I: 741 och II: 908 hade
bl a. yrkats, att riksdagen matte besluta
om hdjning av moderskapspenningen
vid enkelbord till 1 080 kr. och om hoj-
ning till 540 kr. av det belopp som till-
komme vid flerbérd fér varje barn ut-
Over ett.

I motionerna I: 742 och II: 910 hade
bl. a. yrkats, att riksdagen matte antaga

(Kungl. Maj:ts férslag)
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det till propositionen nr 113 fogade for-
slaget till lag angdende dndring i lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin
forsikring med de dndringar att 3 kap.
4 och 10 §§ erhélle i motionerna angi-
ven lydelse.

Utskottet hemstillde,

A, att riksdagen med avslag 4 motio-
nerna I:472 och II: 910, sivitt anginge
forslaget till 4ndring av 3 kap. 4 § lagen
om allmén férsikring, matte bifalla fo-
revarande proposition, nr 113, i mot-
svarande del;

B. att riksdagen med avslag & foéljan-
de motioner, ndmligen

1) motionerna I:742 och II: 910, sa-
vitt anginge forslaget till dndring i 3
kap. 10 § lagen om allmin forsikring,
samt

2) motionen II: 907,

métte bifalla férevarande proposition
i motsvarande del;

C. att riksdagen med bifall till motio-
nerna I: 741 och II: 908, savitt anginge
moderskapspenningen, samt med avslag
4 propositionen savitt anginge férslaget
till andring i 3 kap. 12 § lagen om all-
min férsdkring matte for sin del an-
taga nimnda paragraf i foéljande sisom
utskottets forslag betecknade lydelse:

(Utskottets firslag)

12 §

Kvinnlig forsikrad, som #r inskriven
hos allmén forsidkringskassa eller skulle
hava varit inskriven déirest hon upp-
fyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 §, ager
vid barnsbérd ritt till moderskaps-
penning. Moderskapspenning utgor
vid enkelbérd ettusen kronor och vid
flerbérd néimnda belopp 6kat med fem-
hundra kronor for varje barn utéver ett.

Av moderskapspenningen — — — —

D. att riksdagen matte bifalla pro-
positionen i 6vrigt, sivitt den hénvisats
till Iagutskott;

E. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 740 och II: 906 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla att mo-

Kvinnlig férsikrad, som #r inskriven
hos allmén forsikringskassa eller skulle
hava varit inskriven direst hon upp-
fyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 §, dger
vid barnsboérd ritt till moderskaps-
penning. Moderskapspenning utgér
vid enkelbord ettusendttio kronor och
vid flerbérd ndmnda belopp 6kat med
femhundrafyrtio kronor fér varje barn
utéver ett.

— — tidpunkten dirfor,

tionerna dverlimnades till familjepoli-
tiska kommittén;

F. att motionerna I:739 och II: 911
icke métte foranleda nigon riksdagens
atgird;
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G. att motionen I: 738 icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

H. att foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I:323 och II: 388,

2) motionerna I:737 och 1I: 909,

3) motionerna I:740 och II:906, i
den méan de icke besvarats genom vad
utskottet ovan hemstallt,

4) motionerna I: 741 och II: 908, sa-
vitt anginge yrkandet om redovisning
av reformens verkningar,

5) motionerna I:742 och 1I: 910, sa-
vitt anginge yrkandet under 2, samt

6) motionen II: 890,

icke matte foéranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade avgivits enligt f6l-
jande.

I
vid utskottets hemstiillan under A

av herrar Hiibinette och Edlund, vil-
ka ansett, att utskottet bort hemstilla,

(Kungl. Maj:ts férslag)
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att riksdagen med avslag & forevaran-
de proposition, nr 113, savitt anginge
forslaget till dndring av 3 kap. 4 § la-
gen om allmin forsikring, samt med
bifall till motionerna I: 742 och II: 910
i motsvarande del matte for sin del an-
taga nimnda paragraf i av reservanter-
na angiven lydelse, innebidrande #nd-
ringar i propositionens sjukpenning-
skala i syfte att utjimna olikheter i
kompensationsgrad;

1I
vid utskottets hemstiillan under B

av herrar Hiibinette och Edlund, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med avslag & dels pro-
positionen, savitt anginge forslaget till
dndring av 3 kap. 10 § lagen om allmén
forsikring, dels motionen II: 907, samt
med bifall till motionerna 1:742 och
11: 910 i motsvarande del matte for sin
del antaga nimnda paragraf i foljande
sdsom reservanternas férslag beteckna-
de lydelse:

(Reservanternas férslag)

10 §
Fér den — — — — — — erkiand arbetsloshetskassa.

Varar sjukperioden hogst sex dagar
utover den dag da sjukdomsfallet in-
traffade, utgar sjukpenning for dag, da
den forsikrade icke skulle hava utfért
forviarvsarbete i sin huvudsakliga sys-
selsidttning, endast i den mén antalet
sddana dagar, den dag da sjukdomsfal-
let intriaffade oriknad, overstiger tva.

Varar sjukperioden hogst tretfon da-
gar . (= Kungl. Maj:ts forslag)
overstiger tva.

Utan hinder — — — — — — — — for Aar.

Sjukpenning mf§ — — — — — — —
Som sjukperiod — — — — — — —

I
vid utskottets hemstillan under C
av herrar Lars Larsson, Hiibinette,

Bengtsson i Varberg, Edlund och G6-
ransson, vilka ansett, att utskottet un-
der C bort hemstilla,

att riksdagen med avslag & motioner-
na I: 741 och II: 908, savitt anginge mo-

— bor utga.

—1i78.

derskapspenningen, matte bifalla pro-
positionen savitt anginge forslaget till
andring i 3 kap. 12 § lagen om allmiin
forsikring;

IV
vid utskottets hemstiillan under F

av fru Nilsson, utan angivet yrkande;
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v
vid utskottets hemstiillan under G

av herrar Hiibinette och Edlund, lika-
ledes utan angivet yrkande.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Debatten rorande detta #drende ma
jamvil omfatta statsutskottets utlatande
nr 114, men yrkanden betriffande sist-
namnda idrende ma framstillas forst se-
dan detsamma foéredragits.

Andra lagutskottets hemstidllan fore-
drogs; och anférde dirvid:

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING:

Herr talman! Nir riksdagen i dag
har att ta stillning till férslaget om en
forbattrad sjukpenningférsidkring, star
vi infor férverkligandet av en stor och
betydelsefull refom. Under det senaste
decenniet har vi bevittnat en reform-
verksamhet av mycket stor omfattning
pa socialférsikringens omrade. Ar 1955
kan med viss ritt betecknas som en
milstolpe. Det var dia den allminna
sjukforsikringen tridde i kraft — en
forsidkring som omfattar hela folket.

Sjukforsikringen garanterar medbor-
garna ersittning for sjukvardsutgifter
och kompensation fér inkomstbortfall
pa grund av sjukdom. Sjukférsikringen
har undergatt manga betydelsefulla fo6r-
battringar sedan den genomférdes. I dag
har vi att ta stillning till en stor re-
form just pa sjukférsidkringens omrade,
och denna reform giller som bekant
dels karensdagarna, dels ersittnings-
nivan inom férsdkringen.

Enligt nuvarande regler utgdr sjuk-
penning inte for de tre forsta dagarna
av en sjukperiod, insjuknandedagen in-
raknad. Detta dr de s. k. karensdagarna.
Denna regel har varit oférindrad sedan
den allmidnna sjukforsdkringens till-
komst och har 6vertagits fran den fri-
villiga forsdkring, som fanns i de ti-
digare erkinda sjukkassorna.
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Sedan den allménna forsdkringen in-
féordes har fragan om karensdagarnas
avskaffande ménga ganger kommit pa
riksdagens bord genom motioner. Ett
argument som dirvid har spelat en stor
roll har varit samordningen med yrkes-
skadeférsikringen. Fore 1955 hade yr-
kesskadeforsidkringen den regeln att,
om en sjukdom varade mer &n tva da-
gar efter dagen for olycksfallet, sjuk-
penning utgavs fran och med dagen
efter olycksfallsdagen. Samordningen
mellan sjukférsikringen och yrkesska-
deférsidkringen, som ingick sisom ett
led i sjukférsikringsreformen, ledde till
att tredagarskarensen dven kom att gil-
la i yrkesskadefallen. Detta har upp-
fattats som en forsamring for dessa fall
och har féranlett krav pa dndringar.

En annan utgdngspunkt — och natur-
ligtvis en viktig sddan — da det gillt
kritiken mot sjukférsikringens karens-
dagar har varit féljande: Stora grupper
pa arbetsmarknaden ir avtalsvidgen till-
forsidkrade sjuklon under karensdagar-
na. For 800 000 a 900 000 lontagare ar
pa detta sitt sjukférsikringens karens-
regler utan intresse. Det dr framfor allt
tjinstemdnnen som har férminen av
16n under karensdagarna; detta avser
bide den offentliga och den privata
sektorn. For statens del giller att sa
gott som alla dess anstillda har denna
férman.

Sjukforsékringens karensregler har
alltsd i praktiken kommit att ha bety-
delse frimst for de stora grupperna av
LO-medlemmar, cirka 1,2 miljoner mén-
niskor. Det har kints som en social
orittvisa att det pa detta vis har upp-
stitt en klyfta mellan tjanstemén och
arbetare i fraga om en si visentlig sak
som den sociala tryggheten vid sjukdom.
Denna skillnad har ocksa striackt sig
till kompensationsnivan.

Fran rittvisesynpunkt 4r det ange-
laget att si lingt mojligt utjimna skill-
naderna i den sociala tryggheten mel-
lan olika samhillsgrupper. Den fackliga
arbetarrorelsen har fért fram karens-
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dagsfragan vid flera avtalsrérelser men
icke kunnat uppnd en losning avtals-
viigen. Niar inte denna viig var fram-
komlig foér att 16sa karensdagsfrigan
aterstod den vig som valdes for att
fora pensionsfrigan till en 16sning, ndm-
ligen lagstiftningsvigen.

Den proposition som riksdagen nu
gar att ta stillning till och som till-
styrkts av utskottet s nér som pé en
punkt innebir att lagreglerna om ka-
renstid dndras. Enligt forslaget skall
sjukpenning utgd fran och med dagen
efter den dag da sjukdomsfallet intrif-
fade. Som. insjuknandedag riknas i
praktiken den dag di sjukdomsfallet
anmailts till férsikringskassan. En sjuk-
anmilan kan mycket vél goras sedan ar-
betsdagen gatt till dnda. I sidana fall
kommer sjukpenning att utgd redan
fran och med forsta dagen da sjukdo-
men medfér bortfall av arbetsinkomst.

Det kan naturligtvis alltid sigas ait
vil utbyggda sociala trygghetsanord-
ningar innesluter vissa risker fér miss-
bruk. Erfarenheterna av de stora so-
ciala reformer som genomforts under
de sistforflutna tio aren och som nu
dr i tillimpning ger emellertid knap-
past nigon grund for antagandet att
ett sidant missbruk skulle fa stor om-
fattning. Tvirtom visar de svenska 16n-
tagarna genomgiende prov pa hog ar-
betsmoral och stor lojalitet i férhallande
till bade arbetsgivare och arbetskam-
rater. Det finns ocksd anledning att
hanvisa till att statens, kommunernas
och landstingens anstillda liksom tjéns-
teminnen pa den privata arbetsmarkna-
den sedan linge varit tillférsikrade
sjukléneformaner som &r jamforbara
med de nu foreslagna sjukpenningfor-
manerna. Risken for att ett mindre an-
tal personer kan tinkas vilja missbruka
den férméan forsikringen ger kan inte
och far inte utgora ett godtagbart skil
for att berova den stora massan lojala
medborgare angeliigna forbiittringar.

En speciell risk fér dverkompensa-
tion har beaktats i lagforslaget. Den
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hinger samman med arbetstidens for-
delning p& veckodagarna.

Sjukpenning utgir per kalenderdag
och inte per arbetsdag. Med den ut-
bredning som femdagarsveckan har
skulle hirigenom en omotiverad dub-
belersiittning kunna uppkomma., Man
kan anta att en anstilld med arbets-
veckan mandag—fredag insjuknar pa
fredag kvill och blir frisk igen, si att
han kan gi i arbete pa mindag morgon.
Om man inte hade nigon sirskild till-
liggsregel, skulle borttagandet av ka-
rensdagarna medféra att han fick sjuk-
penning for lérdag och séndag, fastin
han inte gir miste om nagon arbets-
inkcmst. Det foreslas med hinsyn hér-
till att vid sjukperioder som ir kor-
tare in atta dagar sjukpenning skall ut-
gd endast fér dag da den forsiikrade
skulle ha utfort forvirvsarbete i sin
huvudsakliga sysselsittning, om han va-
rit frisk. Regeln skall inte tillimpas
pA mer dn tva fridagar under en sjuk-
period.

Den angivna fridagsregeln medfor
att arbetstagaren med femdagarsvecka
i det férut angivna exemplet inte far
ersittning for vare sig lordagen eller
sondagen. Ar det i stillet friga om en
arbetstagare med sexdagarsvecka, som
arbetar pa lérdagen men har ledigt pa
séndagen, blir resultatet att han fir er-
sittning f6ér lérdagen men inte for son-
dagen.

Fridagsregeln giller inte bara sidana
fridagar, som ligger i borjan av sjuk-
perioden, utan #r tillimplig ocksid pa
fridagar som ligger inuti eller i slutet
av sjukperioden, allt dock under fér-
utsiittning att sjukperioden varar hogst
atta dagar.

Om sjukperioden varar Aatta dagar
eller liingre skall, som jag ndmnde, sjuk-
penningen utgd #ven for dagar som
skulle ha varit arbetsfria. I reservatio-
nen II till utskottets utlitande foreslis
att tidsgriinsen atta dagar skall férskju-
tas en vecka, si att sjukpenning utgar
for fridagar forst nir sjukperioden va-



28 Nr 26

Férbittrad sjukpenningforsikring

rar 15 dagar eller lingre. Med en sadan
regel skulle den avsedda kompensa-
tionsgraden uppnas endast i de fall, da
sjukperioden varar mer in 14 dagar.
Detta skulle enligt min mening inne-
bira en visentlig urholkning av refor-
men, vilket jag liksom utskottets majo-
ritet anser inte kan accepteras. Farha-
gorna for att denna regel skall miss-
brukas édr enligt min mening 6verdrivna.
Genom att tidsgrinsen atta dagar har
valts s, att den skall sammanfalla med
den tidpunkt da forsikringskassorna re-
gelmissigt bor fordra ldkarintyg, far
riskerna for missbruk anses vara tim-
ligen begriinsade.

Huvudmotivet f6r den hir foreslagna
karenstidsreformen &dr o6nskeméalet om
likstillighet mellan olika grupper av
forvirvsarbetande i fraga om skydd mot
inkomstbortfall pa grund av sjukdom.
Jag anser emellertid att den férbitt-
ring av tryggheten vid sjukdom som
karenstidsreformen innebir bér komma
alla forsikrade till godo, alltsi inte
bara anstiillda utan dven féretagare och
hemmafruar. For hemmafruarnas del
kan man inte tillimpa fridagsregeln,
utan fér dem kommer sjukpenning alltid
att utgh fr. o. m. dagen efter insjuk-
nandedagen.

Jag namnde nyss att ersiittningsni-
van paverkas av om karenstid tillimpas
eller inte. Det ir emellertid inte detta
som i forsta hand avses med héjningen
av sjukpenningens kompensationsniva.
Alltsedan sin tillkomst har sjukpen-
ningen varit sd avvigd att den, nir hin-
syn tas till att den ér skattefri, motsva-
rar i genomsnitt ungefir 65 procent av
inkomstbortfallet for tiden efter ka-
rensdagarna.

Viktiga forbattringar har genomforts
i frdga om kompensationen s till vida
att den séinkning av sjukpenningen, som
forut intridde efter en viss tids sjuk-
dom, slopades genom lagen om allmin
forsikring och att samtidigt sjukpen-
ningskalan byggdes ut till att omfatta
inkomster upp till 21 000 kronor. Men
65-procentsnivan har i évrigt legat fast.
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De sjukloneforméaner, som framst
tiainstemannagrupperna har, medfor
dven hir att sjukforsikringens regler
for dem har ett begrinsat intresse. Sjuk-
léner som kompenserar 80 procent eller
mer av inkomsten dr vanliga.

Aven pa detta omride talar starka
sociala rittviseskdl fér en utjdmning.

Lagforslaget innebédr att kompensa-
lionsnivin kommer att ligga vid i ge-
nomsnitt drygt 80 procent.

Aven grundsjukpenningen hdjs, fran
& till 6 kronor. Detta har framfér allt
betydelse for hemmafruarna.

Vad de héjda beloppen i ovrigt be-
tyder kan jag illustrera med ett par
exempel. En lontagare med en arsin-
komst p& 15000 kronor har nu 20 kro-
nor i sjukpenning och far enligt for-
slaget 25 kronor. Den som har 19 000
kronor i irsinkomst har nu 25 kronor i
sjukpenning och fir 31 kronor.

I reservation I till utskottsutlatandet
behandlas vissa problem som hér sam-
man med sjukpenningens skattefrihet.
Reservanterna menar att det inte ar rik-
tigt att — sasom féreslas i propositio-
nen — berikna sjukpenningens kom-
pensationsgrad utifran killskattetabel-
lerna. Om man i stéllet tar hanstyn till
marginalskatten, blir kompensationsgra-
den enligt den foreslagna skalan hégre
vid kortare sjukdom #4n som angetts
i propositionen. Reservanterna synes
dock acceptera denna konsekvens, ef-
tersom de inte vill férorda en generell
sinkning av sjukpenningbeloppet. For
egen del vill jag endast tillagga att jag
anser en berikning med utgingspunkt
fran preliminérskatteavdragen mest in-
daméilsenlig med hénsyn till att sjuk-
penningen ir avsedd att ge den forsik-
rade medel till hans uppehille som inte
alltfor mycket avviker fran vad han
skulle ha haft att tillgh om han haft
inkomst av sitt arbete.

Reservanterna har emellertid ocksa
behandlat fragan om sjukpenningens
ckattefrihet fran en annan synpunkt. P4
grund av att skattefriheten &r olika
mycket vird t.ex. for en ogift och en



Onsdagen den 25 maj 1966 fm.

gift person, vars make saknar inkomst,
blir sjukpenningens kompensationsgrad
olika for dessa bada kategorier. For
att kompensationsgraden i varje sjuk-
penningklass skall bli i stort sett lika
for alla sjukpenningférsiikrade, foreslar
reservanterna ett system med tva sjuk-
penningskalor. Den ena, som Overens-
stiimmer med den i propositionen fére-
slagna skalan, skall gilla fér gift per-
son vars make &r placerad hogst i sjuk-
penningklass nr 7. Den andra skalan,
som ger liigre sjukpenning utom i de
ldgsta sjukpenningklasserna, skulle gil-
la ovriga forsidkrade, alltsd ogift per-
son samt gift person vars make ir pla-
cerad i sjukpenningklass nr 8 eller
hoégre sjukpenningklass.

Reservanternas férslag innehaller en-
ligt min mening atskilliga komplikatio-
ner som man synes ha forbisett. Forst
och framst vill jag ndmna att det i ett
system med tva sjukpenningskalor knap-
past gar att ha enhetliga avgifter inom
varje sjukpenningklass. Vidare maste
det valla svarigheter for férsikringskas-
sorna att vid varje tillfalle da sjuk-
penning skall utbetalas hélla reda pa
vilken sjukpenningklass den férsikra-
des make vid tillfillet ar placerad i.
Det bor ocksa nimnas att makens sjuk-
penningklassplacering inte alltid é&ter-
speglar makens inkomstférhallanden,
eftersom endast inkomster av forvarvs-
arbete ligger till grund fér sjukpenning-
klassplaceringen. Jag tror dirfor inte
att den i reservationen anvisade vigen
ar framkomlig. I stillet fir man nog
tinka sig att fors6ka komma till ritta
med de problem som sjukpenningens
skattefrihet for med sig genom att préva
sjilva skattefriheten. Jag har ocksa i
propositionen uttalat att jag har fér av-
sikt att préva dessa frigor i ett annat
sammanhang.

Sjukpenningskalan byggs ut till ATP-
nivin. Som jag nimnde beaktas nu in-
komster upp till 21 000 kronor. I fort-
sittningen kommer taket att ligga vid
39 000 kronor. Hogsta sjukpenning har
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hittills varit 28 kronor. Den blir nu 52
kronor.

Inom den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen f6r hemmafruar och stude-
rande skall det enligt forslaget bli moj-
ligt att forsikra sig for 15 kronor per
dag — inklusive sjukpenning pi grund
av den obligatoriska forsiikringen —
mot fér nirvarande 12 kronor.

Moderskapspenningen har i proposi-
tionen foreslagits héjd frian 900 kronor
till 1000 kronor.

Andra lagutskottets majoritet har {o-
reslagit en héjning till 1080 kronor
och dirvid aberopat att moderskaps-
penningen nu motsvarar 180 ganger
grundsjukpenningen. Jag anser emeller-
tid — liksom de reservanter som sva-
rar for reservation III till utskottets ut-
laitande — att detta inte innebir att
man bundit sig for nigon bestimd re-
lation mellan moderskapspenning och
grundsjukpenning. En hojning till 1 000
kronor jamnt &Ar enligt min mening
en rimlig avviigning.

Kostnaderna fér sjukpenningen for
lontagarna betalas i dag i huvudsak av
de forsikrade sjilva och av arbetsgi-
varna. De formanligare villkor vid sjuk-
dom som vissa tjinstemannagrupper
uppnatt betalas helt av arbetsgivarna.
Det maste anses rimligt och riktigt att
kostnaderna foér en motsvarande for-
battring for de stora arbetargrupperna
i huvudsak betalas av arbetsgivarna.

Det nu féreliggande forslaget innebér
en 6kad kostnad pa omkring 770 miljo-
ner kronor per ar, och den avses fi-
nansierad genom hojda avgifter. For
léntagarnas del sker det i huvudsak
genom att arbetsgivaravgiften hdjs fran
1,5 till 2,6 procent av lénerna. Hirav
kan cirka 0,5 procent pa lénerna be-
riknas komma pa karensreformen.

Okningen av arbetsgivaravgiften sva-
rar for 660 miljoner kronor av reform-
kostnaden. Av aterstiende cirka 110
miljoner kronor tas knappt 100 miljo-
ner kronor ut av de forsidkrade i hojda
individuella sjukférsikringsavgifter,



30 Nr 26

Forbittrad sjukpenningforsikring

medan drygt 10 miljoner kronor faller
pa staten.

Héjningen av den individuella sjuk-
forsdkringsavgift som tas ut i samband
med skatten beriknas for 16ntagare i de
vanligaste inkomstldgena till 20—25
kronor per ar. Om lontagaren ar gift
och har en icke foérviarvsarbetande hust-
ru blir avgiftshéjningen stérre. 40—50
kronor per ar, pd grund av att dven
hustrun far hégre sjukpenning och far
del av karensreformen.

En avgiftslindringsregel foreslas for
de ligsta inkomsttagarna, I fortsittning-
en skall enligt forslaget avgift for grund-
sjukpenning liksom avgift for sjukvards-
formaner erliggas endast om den for-
sikrade eller hans make kommer upp
till beskattningsbar inkomst. Avgiften
for dessa bada dndamadl far sammanlagt
inte Overstiga 10 procent av den be-
skattningsbara inkomsten.

For de fria foretagarna. som finan-
sierar storre delen av sin sjukpenning
med individuella avgifter, kommer des-
sa naturligtvis att stiga mer idn lonta-
garnas. Avgiften som giller tilliggs-
sjukpenning med tre dagars karenstid
kan berdknas stiga med i regel mellan
50 och 70 procent om inkomsten lig-
ger inom ramen fOr den nuvarande
sjukpenningskalan och den férsikra-
de i fortsattningen fir samma karens-
férhallanden som foreslas for lontagar-
na. Foéretagare kan nu vilja karenstid
inom vissa grénser. Det skall de fi go6-
ra adven i fortsittningen. Ett av karens-
alternativen skall vara den nuvarande
tredagarskarensen. Om en féretagare
villjer att behalla karenstid blir hans
avgiftsokning naturligtvis mindre,

Herr talman! Jag skall inte i detta an-
forande uppehilla mig mer vid for-
slagets olika delar och detaljer. Jag vill
sluta med att séga att det 4r en mycket
stor och angeligen reform som kamma-
ren i dag har att fatta beslut om. Av
den hittillsvarande riksdagsbehandling-
en att doma foreligger stor enighet kring
reformen. De fi meningsskiljaktigheter
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som framkommit har endast rért en-
staka detaljer. For mig ar det en stor
glidje att konstatera denna enighet, nir
vi nu ater tar ett stort steg mot full-
komnandet av vira sociala trygghets-
anordningar.

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det for att argumentera i sjdlva saken
utan fér att redovisa bakgrunden till
det olycksfall i arbetet som resulterat
i att det inte finns nagon reservation,
utom en blank sddan av herr Fager-
lund, till statsutskottets utlitande nr
114. Forklaringen hartill dr att soka
i den bradska, som féreldg vid drendets
behandling pa grund av propositionens
sena avlimnande. Bridskan tvingade
niamligen statsutskottets tredje avdel-
ning att behandla medelsanvisningen
samtidigt som andra lagutskottet be-
handlade sjdlva forslaget om forbatt-
rad sjukpenningsférsikring. P4 grund
av vissa brister i kontaktlinjerna mel-
lan andra lagutskottet och tredje av-
delningen fick tredje avdelningen inte
klarhet i att andra lagutskottet inte var
enhilligt, d4 det tillstyrkte motionerna
1: 741 och II: 908 om hdjning av mo-
derskapspenningen. Nagon sidan klar-
het foreldg inte heller da statsutskot-
tets plenum behandlade friagan. Aven
dir utgick i varje fall flertalet ledamo-
ter ifran att andra lagutskottet hade
varit enhilligt. Annars hade sjilvfal-
let dven i statsutskottet férekommit ett
antal reservationer,

Jag har velat redovisa denna hindel-
seutveckling for att det inte skulle upp-
komma nagra missforstind om uppfatt-
ningen i statsutskottet. I sjidlva verket
torde statsutskottet i sak ha varit delat,
men detta framgar alltsd inte av dess
utlatande.

Herr talman! Far jag tilligga nigra
synpunkter rérande riksdagens arbets-
forhdllanden med anledning av den
briadska som varit orsaken till detta
olycksfall i statsutskottet. Savil i tid-
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ningspressen som ocksd i den allminna
debatten har riksdagen nu i var fatt ritt
mycket berédm for den snabbhet, med
vilken vi har klarat av vara irenden.
Detta ar forklaringen till att arbetsbe-
lastningen i maj inte ir sa allvarlig som
den varit tidigare. Det beror pé att ut-
skotten i Ar planlagt sitt arbete vil, och
vi har behandlat irendena snabbt. Inte
minst tycker jag att detta giller stats-
utskottet, som var firdigt med alla hu-
vudtitlar redan i april manad. Men fdlj-
den blev att ledamoterna just i april
var hart belastade av 1anga debatter har
i kammaren. Samtidigt avlamnades ett
stort antal propositioner, delvis viktiga
och omfattande. Ledamoterna hade dé
starkt begrinsad tid till sitt férfogan-
de att g igenom propositionerna, att
skriva motioner och att 6ver huvud ta-
get digna propositionerna den behand-
ling som deras vikt hade motiverat. Det
blev improvisationer och det blev manga
ganger hastverk, som inte borde ha f6-
rekommit.

Jag ar alltsd inte lika tillfredsstilld
med utvecklingen som manga utom-
stiende har varit, Fortfarande &ar de
for sent avlamnade propositionerna ett
stort problem fér oss. Att nigra propo-
sitioner kom s& sent som sjukfdrsik-
ringspropositionen ar forklaringen till
det olycksfall som intriaffat i statsut-
skottet och som jag velat redovisa hér
for undvikande av eventuell missupp-
fattning.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Nir den nuvarande
sjukférsikringen ar 1955 fordes ut i le-
vande livet var vél alla Gverens om att
det var en mycket stor reform som dar-
igenom forverkligades, och den hilsades
ocksad med glidje och tillfredsstillelse.
Manga ledamoter av denna kammare
var emellertid missnéjda med olika de-
taljer. Vi som hade att forsvara refor-
men framhéll att den var ett méinskligt
verk och som sidant sjilvfallet behiftat
med brister men att det gillde att sa
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smaningom f& bort de ofullkomligheter
och skavanker som erfarenheten kunde
pavisa.

Den som har f6ljt sjukforsikringen de
senaste aren har klart for sig att forsiik-
ringen i manga avseenden visentligt
forbittrats. Socialministern har nu f6-
reslagit tvi mycket radikala férbitt-
ringar, nimligen slopande av karensda-
garna vid sjukdom och en héjd ersitt-
ningsnivid. Friagan om karensdagarna
har diskuterats lika linge som sjukfor-
sikringen funnits. Flertalet av oss har
ansett att det skulle ha varit till fordel
om man avtalsvigen kunnat klara denna
fraga for samtliga lontagare och inte
bara for en del. Det kommer emellertid
alltid slutligen en tidpunkt d4 man més-
te bestimma sig och férra aret var det
tydligt att avtalsvidgen inte kunde er-
bjuda en 16sning som var antagbar for
de anstillda. DA aterstod endast att gi
lagstiftningsvigen, sasom socialminis-
tern i dag foreslar riksdagen.

Jag behover inte redogora for inne-
bérden av forslaget om karensdagarnas
slopande — socialministern har redan
gjort detta. I stort innebidr forslaget
att varje forsikrad far ersittning av
sjukférsikringen dagen efter anmilan
om sjukdom gjorts. Fortfarande bygger
sjukférsikringen, vilket ocksid tydligt
framgick av socialministerns anférande,
pA ersittning sju dagar i veckan. Vid
kortare sjukdomsperioder kan det med-
foéra vissa problem med hinsyn till att
allt flera minniskor har fem dagars ar-
betsvecka. Vad man avsag att férhindra
var att manniskor som arbetat mindag
—fredag och hade haft full veckoin-
komst skulle kunna ta ut ersittning fran
foérsikringen under de tva fridagar som
sedan f6ljde i veckan. Genom departe-
mentschefens forslag ir det mojligt att
komma till riitta med det problemet. For
att under en kortare sjukdomsperiod fa
ersittning fér de tva fridagarna méste
en person vara sjuk dven den sjunde
dagen, och vederbdérande maste dess-
utom styrka sin sjukdom med lidkarutla-
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tande. Den omstdndigheten att slopan-
det av karensdagarna kommer att med-
fora att allt flera méinniskor blir sjuk-
anmilda innebir inte i och fér sig nagot
missbruk, utan det 4r en f6ljd av den
reform som ansetts onskvird.

Nar vi diskuterar denna fraga skall
vi inte glémma att avsikten varit att
slopa karensdagarna. Ju lingre giltighet
atergangsregeln far, desto firre perso-
ner erhaller ersattning for karensdagar-
na. Hogerreservanterna har menat att
det borde vara mojligt att arbeta med
ett storre antal dagar; om riksdagen an-
tar den av hdgern foéreslagna regeln
bortfaller ett stort antal minniskor, som
alltsa inte kan fa ersdttning under ka-
rensdagarna. Vi kan emellertid inte lata
ridslan for eventuellt missbruk i s hog
grad prigla utformningen av en social-
reform att syftet med reformen neutra-
liseras. Syftet var att slopa karensdagar-
na dven for kollektivanstillda 16ntagare
och andra. Hur det kommer att bli med
missbruket vet vi inte for dagen med
bestimdhet, men erfarenheten har visat
att varje gang en reform genomférts har
det funnits olycksprofetior, som dock
aldrig slagit in.

Den andra foreslagna férbattringen
av reformen, namligen en hojd ersiitt-
ningsniva, har tidigare inte diskuterats
s livligt. Enligt min mening ar det
emellertid en mycket viktig fraga, vil
s& viktig som slopandet av karensdagar-
na. Den ersiattningsniva som sjukférsiak-
ringen nu ger, 65 procent av lénen, ir
inte tillfredsstidllande. Dessutom visar
en jamférelse med andra gruppers for-
héllanden att den &r oréttvis; flera grup-
per har en mycket hégre ersittnings-
niva vid sjukdom. Det bér emellertid
tillfogas att nar reformen pa sin tid ge-
nomférdes var den mycket genomgri-
pande dven betriffande ersittningsni-
van. Det nya forslaget innebir en ersitt-
ningsniva pa cirka 80 procent. Detta bér
inte heller representera nagot slutmal,
men fir betraktas som ett godtagbart
steg denna géngen.
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Forslaget har kritiserats darfér att
det ger olika ersittningsnivaer for ogifta
och gifta. Detta dr emellertid ingen ny-
het, utan si har varit férhallandet un-
der hela den tid da sjukfoérsikringen
varit i kraft. Det hér samman med att
sjukpenningen ir skattefri och det dér-
for maste bli olika kompensationsgra-
der. Med det nuvarande systemet kan
man inte fa samma kompensationsgrad
fér olika grupper. Man kan naturligtvis
av olika anledningar finna det riktigt
att gora sjukpenningen beskattningsbar,
men inte ens en sadan atgird ger ga-
ranti for jimnhet i kompensationshin-
seende, Ojamnheter i ersittningsnivan
kan inte undgés sa linge man har sam-
ma sjukpenning i ett tdmligen brett in-
komstskikt, och det dr nédvindigt med
en sadan utformning av systemet. Det
gar inte att byta sjukpenningklass fér
varje liten inkomstékning, utan inter-
vallerna méste ha en ganska stor bredd.

L.at mig ta ett exempel foér att visa
konsekvenserna hirav. I inkomstskiktet
18 000—21 000 kronor fir den forsik-
rade samma sjukpenning eller 31 kro-
nor. Den inkomsttagare som befinner
sig precis vid 18 000-kronorsgrinsen har
naturligtvis en visentligt hégre kom-
pensationsgrad &n den som befinner sig
i nérheten av 21 000-kronorsstrecket.
Den skillnaden skulle bestd dven om
sjukpenningen gores beskattningsbar.

Av andra skil tror jag emellertid att
det &r riktigt att allvarligt 6verviiga att
gora sjukpenningen beskattningsbar.
Sjuklén berattigar till pension frian ATP,
men det ar inte fallet med sjukpen-
ningen. Om sjukpenningen gores be-
skattningsbar, 16ses emellertid den fra-
gan. Detta dr dock ingen enkel atgird,
ty kassorna maéste di dra killskatt nir
de betalar ut sjukpenning. Andringen
har alltsa vissa administrativa konse-
kvenser, men jag delar helt departe-
mentschefens asikt att man boér se éver
denna sak.

Reservanterna har foreslagit tvenne
skalor for att komma till ritta med det-
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ta problem, men deras férslag tiligodo-
ser inte jiimlikhetskravet — det bér ha
framgitt av vad bade socialministern
och jag sjilv hiir anfort. Forslaget skul-
le bara krangla till forsiikringsbestim-
melserna.

Moderskapsforsiikringen ingar ju som
ett viktigt led i sjukforsikringen. Ingen
annan del av vart forsiikringssystem har
forbiittrats i sa stor utstriickning som
moderskapsforsikringen. Nir forsik-
ringen inférdes 1955, erholl modern 270
kronor i moderskapspenning. De kvin-
nor som hade inkomst av tjdnst erhéll
tilliggspenning for sammanlagt 90 da-
gar.

Enligt forarbetena till lagen skulle
dessa 270 kronor férdelas s&, att half-
ten eller 135 kronor avsag anskaffnings-
kostnader, utstyrsel till barnet o.s.v.
medan dterstiende 135 kronor avsag att
ersitta modern for minskad arbetsfor-
miga i 45 dagar. Under 45 dagar efter
forlossningen fick modern nimligen
icke grundsjukpenning om hon insjuk-
nade. Det ansigs att under denna tid
hade hon fitt grundpenning genom att
hon hade erhallit halva moderskapspen-
ningen.

1963 hojdes moderskapspenningen
fran 270 kronor till 900 kronor. Samti-
digt utdkades den tid under vilken den
forviarvsarbetande kvinnan — da tog
man nimligen med dven dem som hade
inkomst av egen rorelse — fick tillaggs-
sjukpenning fran 90 till 180 dagar. Man
gjorde en ytterligare férbittring genom
att minska den tid, under vilken mo-
dern var avstingd fran grundsjukpen-
ning, fran 45 till 30 dagar.

Arets forbittring av moderskapspen-
ningen drar en kostnad pa 12 miljoner
kronor, och en del ledaméter av lagut-
skottet har ansett, att socialministerns
forslag om 100 kronors forbattring inne-
bir en tillfredsstillande férbattring. En
ytterligare forstirkning av moderskaps-
penningen ir inte s motiverad att den
bér gi fore andra reformer.
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Utskottsmajoriteten har diremot me-
nat att man bor ligga pa ytterligare 80
kronor, tydligen inte diirfor att 1000
kronor anses vara ctt for litet belopp
utan dirfor att man vill faststilla prin-
cipen att moderskapspenning skall utgé
med ctt belopp motsvarande grundsjuk-
penning under 180 dagar. Vi reser-
vanter hivdar att det inte rader sidant
samband mellan moderskapspenningen
och sjukpenningen i 180 dagar; det hor
ha framgatt av vad jag redan sagt.

Da fragar sig kanske nigon intresse-
rad lyssnare: Hur kom det sig att man
vid forarbetena till den senaste hojning-
en 1963 tog hinsyn till att férvirvsarbe-
tande kvinnor fick tilliggspenning i 180
dagar? Svaret pa den fragan ar tamli-
gen enkelt.

1958 4ars socialférsikringskommitteé,
som jag inom parentes sagt hade ndjet
tillhora, féreslog en hojning av grund-
sjukpenningen fran 3 till 4 kronor och
forordade som en konsekvens hirav en
héjning av moderskapspenningen med
90 kronor, detta helt enkelt darfor att
de forvirvsarbetande kvinnorna eljest
skulle ha fatt simre formaner an tidi-
gare, Héjningen av grundsjukpenning-
en vid denna tidpunkt skedde ndmligen
pd bekostnad av tilliggssjukpenningen.

1 samband med barnsbérd utgar till-
liggssjukpenning under 180 dagar, fore
1963 alltsid 90 dagar. Nar 1958 ars so-
cialforsikringskommitté foreslog en
hojning av grundsjukpenningen ledde
detta siledes inte till en hojning av
sjukpenningen eftersom tilliggssjukpen-
ningen minskade med motsvarande be-
lopp. Jag skall ta ett exempel.

Av den tidigare sjukpenningen pa 20
kronor om dagen utgjorde 17 kronor
tilliggssjukpenning och 3 kronor grund-
sjukpenning. Efter foérslagets genomf{o-
rande utgjorde 16 kronor tilliggssjuk-
penning och 4 kronor grundsjukpen-
ning. Utan en héjning av moderskaps-
penningen skulle den forvirvsarbetande
kvinnan fi vidkidnnas en forsimring av

2 — Andra kammarens protokoll 1966. Nr 26
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sina férmaner, diremot icke den som
saknade forvirvsarbete.

I samma veva undersokte socialpoli-
tiska kommittén hur man skulle kunna
forbittra situationen for barnfamiljer-
na. Kommittén foéreslog bl. a. den for-
bittringen att den tid under vilken en
forvirvsarbetande kvinna far tilliggs-
sjukpenning skulle foérlingas fran 90 till
180 dagar. Samtidigt foreslog man att
moderskapspenningen skulle héjas fran
270 kronor till ett avrundat belopp pa
800 kronor. Dirvid utgick den social-
politiska kommittén fran att grundsjuk-
penningen skulle utgéra 4 kronor om
dagen i enlighet med vad som foresla-
gits av kommittén. Departementschefen
foreslog emellertid en grundsjukpen-
ning pa 5 kronor och minskade saledes
tilliggssjukpenningen med ytterligare 1
krona, vilket han ansag rimligen skulle
medféra konsekvenser dven med avse-
ende pa moderskapspenningen.

Denna gang foéreslds en hdéjning av
moderskapspenningen till 1 000 kronor.
Den féreslagna hojningen av grundsjuk-
penningen sker emellertid icke pa be-
kostnad av tilliggssjukpenningen, utan
samtidigt foreslas en hdjning av denna.

Herr talman! Jag vill sammanfatta pa
foljande sitt. Alla icke forvirvsarbe-
tande kvinnor far en forbittring av mo-
derskapspenningen frian 900 till 1000
kronor. Alla férvirvsarbetande kvinnor
fir samma foérbittring, och 4ven en hoj-
ning av tillaggssjukpenningen.

Mot denna bakgrund menar reservan-
terna att den sammanlagda kostnad som
en ytterligare héjning pa 80 kronor fér
varje enskild moder medfér dr allde-
les for hog. Detta skulle kosta 10 mil-
joner kronor, och den omstindigheten
att en del skulle tas ut i form av skatt
och en del i form av avgifter minskar
inte beloppet. Var skyldighet att goéra
en angeligenhetsgradering maste gilla
dven detta omrade,.

Herr talman! Jag ber alltsid att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan pa
alla punkter, utom vad betriffar utskot-
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tets hemstdllan under C dir jag yrkar
bifall till reservationen av herr Lars
Larsson m. fl.

Fru RYDING (k):

Herr talman! Som de drade kammar-
ledamdterna sikert vet ar det inte fors-
ta gingen som jag i denna kammare
tar till orda om karensdagarna.

Frin kommunistiskt hall har vi bara
under de tre, fyra senaste iren oavbru-
tet yrkat pa lagstiftningsatgirder for att
avskaffa den sociala oriittvisa som ka-
rensdagarna inneburit. Socialministern
Aspling bekriftade ocksa detta i sitt
anférande nyss. Enligt min mening har
frigan bollats alltfor linge mellan riks-
dagen och avtalsférhandlingarna, och
darfor ar det glidjande att man #ntli-
gen har beslutat sig for att tillgripa lag-
stiftningsviigen. De regler som nu ir
uppstillda som staket kring de nya be-
stimmelserna hoppas jag skall kunna
avvecklas efter hand som erfarenheter
vunnits och de i dag enligt min upp-
fattning alltfér stora misstankarna om
misshruk visar sig ogrundade.

Det 4r saledes for oss siirskilt glad-
jande att denna viktiga rittvisefraga
tycks ndrma sig sin slutliga 16sning lag-
stiftningsviigen, och detta har jag ocksa
givit uttryck at i motionen II: 890. Li-
kasa hilsar vi sjilvfallet med tillfreds-
stillelse de o&vriga forbittringar som
riksdagen nu skall besluta om.

I nimnda motion tar jag upp ett an-
nat problem, nidmligen likstilligheten
mellan konen inom sjukférsikringen.
Jag vill att hemmamiinnen skall ha sam-
ma rittigheter som hemmafruarna nir
det giller sjukforsidkringsférmanerna.
Vid sista plenum férra veckan diskute-
rades hir i kammaren likstillighetsfra-
gor i anslutning till en motion fran
kommunistiskt hill. Bade i allminna
beredningsutskottets utlditande och i
diskussionsinligg av utskottets ordfo-
rande papekades att det f6r nirvaran-
de pagar en utveckling mot stérre lik-
stillighet mellan kénen. Aven sociallag-
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stiftningen niimndes dérvid. Utskottets
taleskvinna framhdéll ocksd att vi niistan
varje plenidag hiir i riksdagen har méj-
lighet att framligga praktiska foérslag
om att géra det biittre fér kvinnorna
och befordra likstilligheten mera iin
den nuvarande lagstiftningen medger.

Detta visste jag langt fore diskussio-
nen i onsdags, men jag anser att lik-
stillighetskravet skall hdvdas dven nir
det nagon gang giller miannen. Det kan-
ske forvanar nagon att kravet om lik-
stallighet i detta fall — det finns en
motion till om samma sak — tagits upp
i motioner av kvinnliga ledamdter. Man
tycker kanske att vi inte behdver ligga
oss i den saken. Men jag har den upp-
fattningen att verklig likstdllighet mds-
te gilla for bada kénen. Det dr for mig
en viktig principfriga.

Lat mig sedan ge uttryck for en liten
fundering som jag haft. Nir minnen i
vart samhille for en gangs skull stoter
pa problemet att inte vara likstillda
med kvinnorna, blir de si perplexa och
overrumplade att de far tunghifta av
ren overraskning, Kvinnorna &r s& att
siiga litet mera vana vid att behéva ak-
tualisera likstillighetsfragor. Jag obser-
verade att inte heller socialministern
i sitt anforande nyss namnde ett ord
om likstilligheten mellan kénen nir det
giller sjukférsidkringen.

Utskottet skriver att det i min motion
framstillda yrkandet rér den stora fra-
gan om jamstilldhet mellan min och
kvinnor inom socialférsdkringen, men
utskottet ar inte berett att i samband
med nu férevarande proposition ta
stillning till fragor av den arten. S& lit
det dock inte under diskussionen i ons-
dags. Jag skall dock i drlighetens namn
medge att det inte var andra lagutskot-
tet som di var inblandat, utan allmin-
na beredningsutskottet. Men da sade
man: »Kom igen med praktiska forslag
i jamlikhetsfragornal!» Hir foreligger
nu ett konkret, praktiskt férslag, och
diarfér anser jag det vara pa tiden att
man bestimmer sig fér hur man skall
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ha det -— om man éver huvud taget vill
gora nigonting.

Utskottet har i sitt utlitande utéver
vad jag redan anfért en mycket vilvil-
lig skrivning, som kan uppfattas som
ett 16fte om att frigan skall bli féremél
fér provning i en nira framtid. Utskot-
tet anser nimligen »att Kungl. Maj:t i
Iimpligt sammanhang bor ta upp det
genom motionerna aktualiserade pro-
blemet». Med en vilvillig tolkning Aar
val denna skrivning nistan en s, k. be-
stillning om en utredning.

Med hénsyn hirtill och till att man i
jamlikhetsfragor, vare sig det géller
man eller kvinna, tydligen méiste ut-
rusta sig med ett mycket stort talamod,
kan jag for dagen ansluta mig till ut-
skottets skrivning och har alltsd intet
annat yrkande #n utskottet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag vill forst betona
angeligenheten av att vi vid reform-
arbetet ser till att det skapas storsta
mojliga grundtrygghet for ménniskorna.
Annu har vi vil inte kommit dérhin
att vi kan siga att forhallandena pé
alla omraden #r tillfredsstallande dér-
vidlag. Sjukférsiakringen i sin nuvaran-
de utformning ger inte den trygghets-
garanti som ar 6nskvird; det torde alla
vara Overens om.

Den proposition, som socialministern
har lagt fram och som hir diskuteras,
innehaller visentliga forbittringar —
det ar jag villig att understryka — for
vissa grupper. Men alltjaimt aterstar
olikheter och en ersittningsnivd som
i en del fall inte ger den tillrickliga
trygghetsgarantien.

Nir ett sd omfattande och kostnads-
krivande forslag som detta liggs fram,
dr det ocksa betydelsefullt att man s
langt som mojligt har garantier for att
inte missbruk kommer att ske. Nu vill
jag inte tro att det for de grupper det
har giller skulle bli friga om négot
direkt missbruk; jag tycker inte att det
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finns anledning att utgd dirifran. Men
det kommer att stillas vasentligt 6kade
krav pé forsdkringskassorna — darom
torde inte rdda nagra delade meningar.
Det giéller bade kontrollen och sjilva
administrationen.

I de remissvar, som riksforsakrings-
verket och forsikringskassorna avgav
over departementspromemorian, utta-
lades mycket starka betinkligheter mot
forslaget. Riksforsikringsverket rdkna-
de med att ett genomférande av forsla-
get skulle medféra en avsevird 6kning
av sjukpenningfallen. Dérfér framholl
riksforsdkringsverket att kontrollverk-
samheten i kassorna maste 6kas betyd-
ligt och talade om 1 000 nya tjéinster.
Aven forsidkringskasseférbundet fram-
forde liknande synpunkter.

Nar man studerar propositionen fin-
ner man att departementschefen har
med tystnad gatt férbi dessa som jag
anser mycket visentliga fragor. Jag tyc-
ker det #r nagot féorvianande. Kan det
verkligen lidmnas utan avseende vad
dessa remissinstanser har sagt? Det ar
dock de som sitter inne med erfaren-
heterna av den praktiska handliggning-
en av olika drenden. Darfér anser jag
att departementschefen har tagit alltfér
litt pA den mycket centrala frigan hur
forsdkringen skall fungera i fortsiitt-
ningen. Det 4r ju inte minst viktigt i
inledningsskedet att allt klaffar. Nir vi
skall fatta beslut om dessa forindring-
ar, kan vi inte bortse frin de admi-
nistrativa problem som #r férenade
med foérslaget och dess genomférande.

Ett forslag som detta har en visent-
lig ekonomisk rickvidd som #r myc-
ket svar att 6verblicka pa forhand. Men
de administrativa och kontrollmissiga
konsekvenser som reformen fér med
sig tycker jag borde ha i nagon man
redovisats i propositionen. Det ir en
brist i férslaget att s inte har skett.

Som jag nimnde kan det vara svart
att overblicka de ekonomiska konse-
kvenserna. Eftersom ett férsék till en
sddan o6verblick helt saknas i proposi-
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tionen, har vi fran centerpartiet tagit
upp dessa fragestdllningar i en motion.
I denna motion har vi begirt att nir
reformen under en tid varit i kraft och
man kan 6verblicka konsekvenserna av
savial direkta kostnader som inkomst-
bortfall, kontrollitgirder och admi-
nistration, skall riksdagen erhéilla en
redovisning och férslag till d&ndringar,
om sidana anses erforderliga.
Utskottet har givit klart uttryck at
samma intentioner som motionen och
uttalat: »Utskottet anser det angeldget
att dven i framtiden méjligheterna att
forbittra statistiken pa sjukférsikring-
ens omrade tillvaratages s att ett un-
derlag skapas fér bedémning av utfal-
let av forsdkringen.» Jag vill kraftigt
understryka detta utskottets uttalande.

En annan friga, som jag vill beréra,
ir moderskapspenningens storlek. I
propositionen foéreslds, som namnts,
1000 kronor i moderskapspenning, me-
dan vi i den ifrdgavarande centermotio-
nen krivt att sambandet grundsjukpen-
ning—moderskapspenning skall upp-
ritthillas. Herr Bengtsson i Varberg tog
upp fragan i sitt anférande, men jag
maste sidga att den historieskrivning
han presterade hade visentliga luckor.
Herr Bengtsson kan naturligtvis hivda
att det inte pa nagot annat omride skett
en sidan héjning som i friga om mo-
derskapspenningen -— 1963 héjdes den
frdn 270 kronor till 900 kronor. Detta
verkar bestickande. Men herr Bengtsson
underlit att redovisa de egentliga orsa-
kerna till héjningen. 1963 hade vi en
grundsjukpenning pa 3 kronor, och
grundsjukpenningen motsvarade ersitt-
ningen under de 90 dagarna: 3 x 90 &r
270. Vi har sedan héjt grundsjukpen-
ningen fran 3 till 5 kronor och antalet
dagar foér erhillande av sjukpenning
fran 90 till 180, vid barnsbérd, och
5 X 180 blir ju 900. — Detta bér vil
ocksa foras in i bilden.

Vidare kunde man av herr Bengts-
sons anférande fia den uppfattningen,
att det vid sidan av moderskapspen-
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ningen utgir grundsjukpenning. I prin-
cip ir ju sa inte fallet.

Jag har nigot studerat vad som tidi-
gare uttalats i denna friga. Det fram-
gir bade av de propositioner som le-
gat till grund for beslut i riksdagen
och av utredningar, vilka herr Bengts-
son sjilv varit ledamot av, att hir finns
ett samband, som man varit angeligen
om att bibehalla. Sa uttalade exempel-
vis socialministern 1954: »For egen del
finner jag en grundpenning, som i nor-
malfallen beloppsmissigt motsvarar
grundsjukpenning av 3 kronor om da-
gen under 90 dagar, vara vil avvigd.»
Och i betinkandet fran 1958 ars social-
forsikringskommitté, som herr Bengts-
son kiinner till, heter det: »Med hin-
syn till det nira samband som rader
mellan sjukférsikringen och moder-
skapsforsikringen bér grundpenningen
fran den sistnimnda férsikringen hé-
jas till vid enkelbérd 360 kronor och
vid flerbérd 540 kronor.» 1 friga om
moderskapsforsikringen foreslogs att
tillaggspenning skall kunna utga — med
samma belopp som grundsjukpenning
— under hégst 180 dagar. Detta &r det
resonemang som forts och som utskot-
tets drade ordforande — tillika ord-
féorande i 1958 Aars socialférsikrings-
kommitté — klart har givit uttryck at.
Jag vill deklarera min fulla anslutning
till vad utskottet pa denna punkt utta-
lat i sitt utlatande.

Lat mig sammanfattningsvis under-
stryka att det r viisentligt att alla med-
borgare i detta land kan kinna trygg-
het vid sjukdom liksom vid andra till-
fillen. Det maste vara ett riktmirke for
reformarbetet. Jag #r medveten om att
det, som herr Bengtsson sade, maiste
goras avvigningar. Men jag tycker det
ar litet snalt att vid den avviigningen
i det stora sammanhanget féra in mo-
derskapspenningen och inte godta dessa
80 kronor ytterligare som utgar vid
sjukdom.

Det foreliggande forslaget om héjd
ersittningsniva ger storre trygghet men
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ir inte helt tilifredsstillande, bl, a. for
ménniskor med sma inkomster. Jag vill
ocksa klart deklarera att det ér visent-
ligt for sjukforsikringen att den admi-
nistrativa apparaten fungerar och jag
hoppas att socialministern #gnar just
denna sida stérre intresse och uppmérk-
samhet in vad som kommit till uttryck
i propositionen.

Slutligen vill jag framhélla att det &r
angeliget att vi inte bryter det sam-
band, som jag anser féreligga mellan
grundsjukpenning och moderskapspen-
ning.

Jag ber diirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstallan,
vilken bl, a. innebir en héjning av mo-
derskapspenningen frian det av depar-
tementschefen foreslagna beloppet 1 000
kronor till 1080 kronor.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmaile:

Herr talman! Den delfraga som vi nu
diskuterar tillhér vil inte de storsta.
Jag kunde dock inte underlata att be-
gira ordet, ndr herr Gustavsson i Al-
vesta ville gora gillande att det var
stora luckor i min historieskrivning,
i vilken jag foérsokte pa ett si pedago-
giskt sitt som mojligt utreda hur
moderskapspenningen utvecklats. Man
hade kunnat férvinta sig att dessa luc-
kor tagits fram till beskiadande, men
detta underkit herr Gustavsson samt och
synnerligen att gora.

Jag far da i stillet repetera vad jag
sade. Jag framholl att 1958 ars social-
forsakringskommitté foéreslog en hoj-
ning av grundsjukpenningen fran 3 kro-
nor till 4 kronor. Samtidigt minskades
tillaggssjukpenningen med 1 krona. Vi
sade oss da att detta innebar att for-
viarvsarbetande kvinnor under 90 dagar
skulle erhalla sammanlagt 90 kronor
mindre #n vad de tidigare hade, vilket
maste fa konsekvenser for moderskaps-
penningen. Vi menade dérfér att den
borde hojas. Detta skedde ocksd Aar
1963, nir grundsjukpenningen forst i
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utredningsforslaget héjdes till 4 kronor
och sedan i socialministerns proposi-
tion till 5 kronor. Aven detta innebar
att de forvirvsarbetande kvinnorna gick
miste om 1 krona per dag, vilket méste
f4 konsekvenser for deras formaéaner.

Arets beslut innebidr en héjning av
grundsjukpenningen men icke négon
minskning av tilliggssjukpenningen
utan en héjning dven av denna. Jag vill
mot denna bakgrund fraga herr Gus-
tavsson i Alvesta, om han inte ger mig
ritt i att samtliga de médrar, som icke
har foérvarvsarbete, kommer att tjina
pa reformen?

Detta férslag kommer att kosta 12
miljoner kronor, och jag tycker inte att
det dr smasnalt att siga att en ytterli-
gare forbittring av denna speciella re-
form med 10 miljoner kronor inte for
dagen ir angeldgen.

Det ar av denna anledning jag vid-
héller mitt yrkande om bifall till reser-
vationen III.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Herr Gustavsson i Al-
vesta vill gora gillande att vi varken
vid férberedelserna till propositionen
eller i sjilva propositionen tagit nigon
stérre hiansyn till det merarbete och de
pafrestningar, som forsidkringskassorna
kan komma att utsittas fér nédr refor-
men skall genomféras den 1 januari
1967.

Jag vill bl. a. hédnvisa honom till s.
32 i propositionen, dir vi redovisat de
Okade utgifter som reformen medfér for
forsidkringskassorna. Det heter diir: »Ut-
Over de 6kade kostnaderna fér forma-
nerna fir man rikna med en 6kning av
forvaltningskostnaderna i storleksord-
ningen ett par procent av reformkost-
naderna.»

Till yttermera visso vill jag hinvisa
till s. 35, dédr det bl. a. séiges: »Forbere-
delsetiden for riksférsikringsverket och
de allménna férsikringskassorna blir
kort. Genomférandet av sjukpenningre-
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formen kan dirfor vintas komma att
sétta administrationen pa ett hart prov.
Fran de allmidnna forsikringskassorna
har uttalats ¢énskemdl om ett uppskov
med reformens genomfbérande. Jag &r
medveten om de problem som kassorna
och riksférsakringsverket stills infor.
Hellre én att en angeligen reform upp-
skjuts bér man dock acceptera vissa
svarigheter i inledningsskedet. Jag tror
att allminheten skall visa forstielse for
om det kan dréja nigon tid efter ikraft-
tridandet innan alla detaljer fungerar
tillfredsstillande.» Jag vill ocksa papeka
for herr Gustavsson, att riksférsikrings-
verket har tillstyrkt reformen.

L4t mig, herr talman, gora ett tilligg
géllande det resonemang som herr Gus-
tavsson i Alvesta for betriffande moder-
skapspenningens storlek. Herr Bengts-
son I Varberg har limnat en ingiende
redogorelse for denna fraga och jag
vill personligen bara siga att bakom re-
geringsforslaget ligger det enkla faktum
— som vil inte heller herr Gustavsson
vill férneka — att det dr en viss skill-
nad mellan 4 ena sidan situationen da
en kvinna féder barn och 4 andra sidan
situationen nir hon ir sjuk oavbrutet i
ett halvt ars tid. Att man slaviskt skulle
behéva kopiera moderskapspenningen
efter grundsjukpenningen ir enligt min
mening inte motiverat av sakliga skil.
Moderskapspenningen tredubblades,
som herr Bengtsson redan har pépe-
kat, for tre ar sedan, d4 den héjdes
frin 270 till 900 kronor. Nu féreslar re-
geringen en héjning till 1 000 kronor.

Vad herr Gustavsson uppenbarligen
vill dr att en barnaféderska till varje
pris skall jimstéillas med en kvinna som
ligger sjuk i 180 dagar. Han finner dér-
for att det i detta fall fattas 80 kronor,
d. v.s. 45 6re om dagen. Jag ar inte en-
sam om min asikt att det dr onddigt att
dra dessa strikta paralleller med sjuk-
forsdkringen.

Jag vill ldsa upp en passus ur social-
politiska kommitténs betinkande, som
lag till grund foér den senaste kraftiga
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héjningen av moderskapspenningen:
»Kommittén anser det lampligt, att mo-
derskapspenningen i stort sett avpassas
efter det stéd, som sjukpenningforsik-
ringen ger vid sjukdom under en viss
tid, men finner det inte péakallat att
sjukpenningens konstruktion i alla av-
seenden bildar ménster féor moderskaps-
penningens utformning.»

Detta principiella uttalande av social-
politiska kommittén var enhilligt och
har fér ovrigt signerats av bl. a. center-
partiets gruppledare i férsta kammaren
herr Torsten Bengtson.

Jag skall inte, herr talman, férlinga
polemiken mot herr Gustavsson i Al-
vesta pd denna punkt, men jag har ve-
lat ge denna bakgrund. Dessutom vill
jag understryka att vad herr Gustavsson
nirmast héingt upp sig pa ir en detal]
i den stora sjukférsdkringsreform, som
vi nu diskuterar. Lat mig tilldgga att det
ar gladjande att det foreligger en stor
enighet om allt det visentliga i refor-
men.

Herr talmannen 6vertog ledningen av
férhandlingarna.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag kan vara Overens
med socialministern om de sista orden i
hans anférande: att det giller en detalj
i den stora frigan, dér vi ju 4r eniga.

Socialministern fragar mig varfor jag
ovillkorligen vill jimstidlla en barnafé-
derska med en kvinna som blir sjuk.
Jag anser att den regel som tillimpas i
dag, alltsi att moderskapspenningen
motsvarar grundsjukpenning under 180
dagar, alltjimt skall gilla. Vi pa vart
hall hivdar att det ar riktigt, och jag
finner mig ha stéd for det i de diskus-
sioner som tidigare forts i bade utskott
och kommittéer.

Herr Bengtsson i Varberg menar att
en viss grupp kvinnor skulle komma att
tjina pa forslaget. Det dr ett mycket
egendomligt uttryck. Hér ar det vil inte
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friga om att tjiina pa det ena eller and-
ra, utan om att bereda storsta méjliga
ekonomiska trygghet i vissa situationer
och di dven ge ett biittre stéd till kvin-
nor vid barnafédsel genom att éka mo-
derskapspenningen.

Vad betriiffar de luckor vi hir disku-
terat si vidhaller jag alltjamt att det
fanns och finns vissa luckor i herr
Bengtssons resonemang.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag bara reagerar mot
det pastiende som herr Gustavsson i Al-
vesta gor, namligen att vi i dag har en
regel som ir spikad nagonstans. Att mo-
derskapspenningen  skall  motsvara
grundsjukpenningen ginger 180 dagar
ir icke faststillt nagonstans.

Vad jag med mitt anférande ville pé-
visa var, att vi denna gding genomfér en
reform som ir till forman fér samtliga
médrar. De far alltsa en forbéttring av
sina nuvarande villkor. Om jag uttryck-
te det s, att de tjinade pa reformen sa
var det 4ndd min mening att framhélla
att de far en viasentlig forbéttring.

Om man hade tankt sig den situatio-
nen, att man haft kvar regeln om 90
dagars ersittning fér de forvirvsarbe-
tande kvinnorna 1963, hade de icke fatt
nigon som helst forbittring av den re-
form som di genomfordes. De hade stan-
nat pa precis samma nivd som tidigare
giallde fér dem. Men denna ging genom-
féor man alltsd en reform som innebar
en forbittring fér bada kategorierna
kvinnor, d. v.s. badde forviarvsarbetande
och icke forvirvsarbetande.

Jag har ingenting emot att man disku-
terar moderskapspenningen och séger
att 1000 kronor ar for litet, darfor att
det utgér otillricklig ersattning for de
nyanskaffningskostnader som vederbo-
rande far vidkinnas i samband med
barnsbérd. Det dr jag beredd att debat-
tera i ett annat ekonomiskt lige dn det
vi har i dag.
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Herr EDLUND (h):

Herr talman! Propositionen om for-
bittrad sjukpenningforsikring innehal-
ler tyvirr ganska mycket, infor vilket
man maste stidlla sig ytterst tveksam.
Visst ar det, som statsradet papekar,
friga om en stor och viktig reform,
men just darfér saknar man sia mycket
mer ett ordentligt utredningsunderlag
for bedémningen av de verkliga kost-
naderna. Det enda man egentligen far
veta dr att kostnaderna inte kan berik-
nas med ndgon sikerhet. Nigot svar
ges alltsd inte pa fragorna vad refor-
men verkligen kommer att kosta, t. ex.
i form av 6kad franvaro fran arbete
och dirmed minskad produktion, eller
vad administrationen kommer att kosta.
Kommer kostnaderna 6ver huvud taget
att sti i rimlig proportion till férméns-
forbattringarna o. s, v.?

En nackdel som ju foljer med all
sociallagstiftning &dr, som statsridet
ocksa papekade, att man, nir man ska-
par formaner, dven skapar risk for
missbruk av dessa féorméner. Naturligt-
vis 4r alla Gverens med statsridet om
att medvetandet hirom inte fir hindra
nodvindiga eller 6nskvirda reformer,
men strivan maste & andra sidan givet-
vis alltid vara att utforma bestimmel-
serna sf, att riskerna fér missbruk i
mdjligaste man undanréjs.

Enligt statistiska centralbyrans sys-
selsiattningsstatistik  var franvarofre-
kvensen for arbetare ungefir konstant
under manga ar fram till 1954, Sedan
sjukforsikringsreformen triadde i kraft
har den avsevirt sprungit i héjden, och
sjukfranvaron kan nu beriknas i stort
sett vara fordubblad. Till en del far
man siikerligen medge att denna Skade
frinvaro varit beriittigad, men till en
del kan man med lika stor sikerhet
anta att den berott pa missbruk. Gal-
lande bestimmelser och kontrollorga-
nisation uppvisar otvivelaktigt redan i
dag manga brister.

I propositionen har, som férut namnts
under debatten, bl. a. féreslagits en hoj-
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ning av kompensationsnivan fran unge-
fir 65 till ungefir 80 procent, vil-
ket allmint tillstyrkes. Vidare anger
departementschefen att kompensatio-
nen avsetts att bli nagot stérre i de
ligre 4n i de hogre sjukpenningklas-
serna. Aven detta synes vara en prin-
cip som man allmiint bér kunna godta.
Emellertid har bestimmelserna i sjilva
verket utformats pa ett sidant sitt,
att den hégsta kompensationen i stillet
utgar till de hogsta sjukpenningklas-
serna och allra friamst till ogifta samt
gifta som bada har férviirvsarbete. De
grupper som normalt sett borde vara
minst beroende av sjukpenning far allt-
si den hogsta kompensationen. Och inte
nog med det — de far inte bara kom-
pensation utan till och med en &6ver-
kompensation, som i vissa fall kan vara
betydande. Atminstone for mig #dr det
i hog grad stotande for riittskinslan
att en del personer genom att utnyttja
sjukpenningférsidkringen skall fa hogre
inkomst da de haller sig hemma in da
de fullgér sin girning i arbetslivet. Det-
ta maste for 6vrigt for manga ménniskor
innebdra en direkt lockelse till onédig
sjukskrivning eller till férsék att vid
sjukdom halla sig hemma lingre tid
an vad som ir medicinskt motiverat.

En annan av de i propositionen fére-
slagna principerna, som jag i motsats
till herr statsridet anser medfér stor
risk fér missbruk géller systemet med
itergingsregel. Som det patalas pa s. 40
i utskottsutlatandet kan den féreslagna
utformningen av denna regel medfora,
att den sjukskrivne genom en ytterligare
sjukdag kan vinna upp till fem dags-
ersittningar. Nog maéste det vil inne-
béra en stor pafrestning for 14t oss siga
en ryggskottskonvalescent, som just den
dagen skall kinna efter om det alltjamt
gor ont i ryggen eller om han ir si frisk
att han kan ga i arbete igen och dir-
igenom forlora ett par hundralappar.
Nej, bestimmelser far helt enkelt inte
utformas si, att de stiller minniskor
infér sidana samvetskonflikter.
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I motionerna I:742 och II:910 har
foreslagits atgirder for att rétta till en
del av de orimligheter jag berort. Vad
betriiffar kompensationsnivian f{&reslds
i motionerna olika sjukpenningklasser
{or gifta och ogifta. Jag ir liksom herr
statsriadet och herr Bengtsson i Var-
berg medveten om att man inte heller
med de i motionerna f¢reslagna ska-
lorna astadkommer nigon absolut ritt-
visa, men man undanréjer didrigenom i
varje fall cn del av de mest skriande
orittvisor som skulle bli féljden av ett
bifall till propositionens férslag. Jag
tror att den oro for administrativa sva-
righeter i detta sammanhang, som stats-
radet gav uttryck for, dr overdriven.
Jag delar emellertid statsradets uppfatt-
ning att det enda sittet att verkligen
komma till ritta med dessa problem
ir att ta bort skattefriheten for sjuk-
penningen. Det dr nidmligen orittvisor-
na i vart skattesystem som orsakar de
underliga konsckvenser jag patalat.

Betriffande atergingsregeln foreslas
i motionerna, vilket ocksid har nimnts
tidigare i debatten, att denna skall
gilla forst efter 13 dagar. Statsradet an-
sdg att detta forslag skulle innebira
en allvarlig urholkning av reformen.
Jag kan inte dela den uppfattningen.
A andra sidan ér jag vil medveten om
att man inte heller med detta forslag
léser problemen, men otvivelaktigt
minskar man dédrigenom riskerna fér
missbruk, och det ir ju alltid nagon
forbittring.

Nir det giller moderskapspenningen
vill jag instdmma i vad herr Bengtsson
i Varberg anforde.

Slutligen, herr talman, vill jag nagot
beréra kontrollfragan. Redan nu upp-
visar kontrollorganisationen stora bris-
ter — i varje fall pA minga hall — och
en visentlig effektivisering av kontrol-
len torde bli absolut nédviandig. Jag ér
inte lika stor — jag holl pa att siga bla-
6gd — optimist som herrar Aspling och
Bengtsson i Varberg. All erfarenhet fran
detta och andra omraden torde i stil-
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let klart visa, att bristande kontroll all-
tid leder till efter hand tilltagande miss-
bruk. Okat missbruk leder ofrinkom-
ligen till minskat eller foérdirvat foér-
troende, och fértroende dr den omist-
liga grund pa vilken forsikringskas-
sorna skall bygga om arbetet 6ver hu-
vud taget skall fungera.

Négon patentlosning har jag inte att
komma med. Ett foérslag har framforts
i motion I: 738. Utskottet har icke kun-
nat bitriada detta foérslag, men det var
i alla fall ett uppslag till en 18sning
av problemet. Jag hoppas att kontroll-
frigan far bli en av de férsta fragor
som #gnas intresse och att olika uppslag
verkligen prévas nidr nu denna stora
och viktiga reform skall foras ut i det
praktiska livet.

Herr talman! Med dessa ord vill jag
yrka bifall till reservationerna I, II och
IIT till andra lagutskottets utlitande nr
47,

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Efter alla de anféran-
den som har hallits med anledning av
andra lagutskottets utlatande nr 47 ha-
de jag tinkt uppehalla mig uteslutan-
de vid reservationerna. Men jag vill
férst understryka vad som redan har
sagts av flera talare, ndmligen att det
ir en stor och angeligen reform som
vi dr i fard med att fatta beslut om,
och jag vill ocksa ge uttryck for glad-
jen over att enigheten &r sa stor i fré-
ga om reformens vésentligheter.

Innan jag o6vergar till att kommen-
tera reservationerna noédgas jag siga
nigra ord med anledning av den dekla-
ration, som herr Bohman avgav i bor-
jan av debatten, en deklaration som vil
skulle vara en forklaring till att det
inte har fogats négra reservationer till
det utlditande fran statsutskottet, som
behandlar hithérande anslagsfragor. Av
herr Bohmans anférande fick man in-
trycket att detta skulle bero pa bristan-
de kontakt sekretariaten emellan, i det-

2% _ Andra kammarens protokoll 1966. Nr 26
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ta fall alltsq mellan andra lagutskottets
sekretariat och statsutskottets sekreta-
riat. Man har svart att frigéra sig fran
misstanken, att herr Bohman ville ligga
huvuddelen av skulden p& andra lagut-
skottets sekretariat.

Jag 4r angeldgen att fi ligga detta
till ratta for att inget missférstand skall
uppsti. Jag har pa ett tidigt stadium
gjort mig underridttad om att kontakt
har upprétthallits mellan sekretariaten.
Andra lagutskottets utlatande ir daterat
den 13 maj, och vi skriver i dag den 25
maj. Jag frigade for ritt lang tid sedan
sekretariatet i andra lagutskottet varfor
arendet inte forts upp pa kammarens
féredragningslista, Jag fick d& beske-
det, att detta berodde pa att statsutskot-
tet inte firdigbehandlat anslagsfragan.
Jag fragade vid det tillfdllet ocksi, om
kontakt uppritthallits med statsutskot-
tet och fick ett klart jakande svar. Jag
har i dag fatt den saken ytterligare be-
kriaftad.

Att ledamoéterna i statsutskottet inte
fogat ndgon reservation till sitt utlatan-
de maste alltsd bero pa helt andra om-
stindigheter och inte pa bristande kon-
takt sekretariaten emellan. Jag vill for
min del helt frita sekretariatet i andra
lagutskottet fran misstanken att det inte
skulle ha uppritthallit kontakt i fragan
med statsutskottets sekretariat.

Flera av de foregiende talarna har
redan kommenterat reservationerna.
Jag vill forst siga ndgra ord med an-
ledning av reservation I. I denna re-
servation har herrar Hiibinette och Ed-
lund tagit upp fridgan om kompensa-
tionsgraden i samband med sjukersitt-
ningen. Hir har redan nidmnts att det
i propositionen finns en tabell, som
aterges ocksd i utskottsutlatandet och
av vilken det framgér att de som har
den ldgsta sjukpenningen enligt propo-
sitionens forslag skulle erhidlla den
stérsta kompensationen. Fér dem skulle
kompensationen uppgé till 100 procent,
eller niara 100 procent, av inkomstbort-
fallet, varefter kompensationsgraden
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sjunker ned till omkring 80 procent foér
hogre inkomsttagare.

Reservanterna anfdér i sin reserva-
tion, att tabellen i propositionen ir
missvisande. Enligt reservanterna for-
haller det sig tvirtom mot vad som an-
féres i propositionen. Sdsom framgatt
av tidigare anféranden foreslar reser-
vanterna tva skalor foér sjukpenningens
storlek. Dirigenom skulle 6verkompen-
sationen elimineras.

Att man kan komma fram till tvi sa
vitt skilda uppfatiningar beror sasom
statsrddet framholl pA den omstindig-
heten, att man i propositionen vid ut-
rikning av kompensationsnivan har ut-
gatt fran Kkillskattetabellerna, under
det att reservanterna riknat med mar-
ginalskattens effekt.

Man kan kanske inte helt komma for-
bi att det ligger nigonting i reservan-
ternas resonemang. Om man tar hinsyn
till marginalbeskattningseffekien, kom-
mer de féreslagna sjukpenningbeloppen
i vissa fall att ge en kompensation, som
ligger 6ver 100 procent. Detta #r inte
sd lyckligt. Effekten didrav kommer
emellertid att framtridda foérst i sam-
band med att vederbérande fir sin slut-
liga skatt reglerad, vilket brukar intrif-
fa i slutet av &ret efter beskattnings-
dret. Eftersom effekten framtrider sa
ling tid efter sjukdomstillfdllet, skulle
man kunna forestilla sig att éverkom-
pensationen endast i enstaka fall skulle
inleda till frestelse och missbruk. Men
man kan inte komma férbj att detta ir
en skonhetsflick, d4ven om man maste
tillmita departementschefens uppfatt-
ning stor betydelse dd han siger att
sjukdomsersittningen i stérsta mojliga
mén bér anpassa sig efter den arbets-
inkomst som den sjuke gir forlustig.
Om man har denna malsittning, ger
kiallskattetabellerna  otvivelaktigt ett
battre utslag.

Utskottet har inte kunnat bitrida re-
servationen bl. a, diarfér att vi inte an-
ser det helt klarlagt att man bor ha tva
skalor, Och #dven om man anvinder sig
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av tva skalor ir vi inte helt 6vertyga-
de om att just de som foreslas i motio-
nen och reservationen ér limpligt av-
passade. Reservanterna sjilva tycks va-
ra medvetna om att deras forslag ir
behiaftat med svagheter. De dr mycket
forsiktiga i sin formulering och siiger:
»Kompensationsgraden kommer endast
i undantagsfall att 6verstiga 100 pro-
cent.» Aven efter reservanternas skalor
skulle man alltsi kunna uppna effekten
att kompensationsgraden 6verstiger 100
procent. De siger vidare: »Omotivera-
de skillnader mellan olika arbetstagar-
grupper i friga om sjukersittningsniva
utjimnas — ett visst matt av rittvisa
skapas.» Det ir alltsa inte full rittvisa
utan endast ett visst métt dirav.

Vi 4r inom utskottet pA det klara med
att det inte gir att skapa fullstindig
ritttvisa i det schabloniserade system
som tillampas i sjukférsikringen. For-
delarna med systemet trots dess brister
ir att det dr relativt enkelt att admi-
nistrativt tillimpa. Jag skulle kunna
stanna dir men vill tilligga, att om man
vill Astadkomma en si fullstindig ritt-
visa som mbjligt torde man f& sli in pa
den viig som redan antytts hir och som
ocksid har skymtat i remissyttrandena
fran LO och TCO. Man far tillgripa vé-
gen att gora sjukersittningen beskatt-
ningsbar, Skatteinstrumentet #r dven i
detta fall ett trubbigt instrument som
ingalunda ar noéjsamt att rekommende-
ra, men om det dr den enda vidg som &r
framkomlig f6r att &stadkomma rétt-
visa ma det tillgripas. Av propositio-
nen framgir att det ar departements-
chefens avsikt att préva detta system,
alltsd med beskattningsbar i stillet for
beskattningsfri sjukpenning, och jag
hoppas att si blir fallet.

Utskottet har inte kunnat bitrida mo-
tionen, och jag yrkar alltsd avslag pé
reservation 1 och bifall i det stycket till
utskottets hemstillan.

Betriffande reservation II vid ut-
skottets hemstéllan under B har samma
reservanter angripit den s. k. &terglngs-
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cller fridagsregeln. Hir har redovisats
att denna regel enligt propositionen in-
nebiir att man skall ha varit sjuk mera
iin sex dagar f6ér att fA uppbira ersitt-
ning for tva arbetsfria dagar. Reservan-
terna vill utéka denna tid till 13 dagar.
Forst vid sjukdom som uppgar till 14
dagar, skulle man siledes fa sjukpen-
ning jimvil for de tva arbetsfria da-
garna.

I propositionen kombineras fridags-
regeln med skyldigheten for den sjuke
att fr. o. m. sjunde dagen styrka sjuk-
domen med likarintyg. Utskottsmajori-
teten anser att detta blir ganska betryg-
gande for att inte fridagsregeln skall
kunna missbrukas, Om sjukdomen varar
i sex dagar skulle man enligt reservan-
terna kunna frestas att sjukskriva sig
dven den sjunde dagen for att f4 ut
sjukpenningen. Reservanterna sdker
stod for sitt forslag i de kritiska syn-
punkter som har anforts av remissorga-
nen i deras yttranden Over promemo-
rian. Man bér emellertid d4 uppmérk-
samma att det inte #dr riktigt sdsom an-
fores i reservationen, att remissorga-
nens uppfattning pa denna punkt kan
tillimpas #dven pa det i propositionen
avgivna forslaget. Det férhaller sig
tvirtom si, att departementschefen ta-
git hinsyn till vad remissinstanserna
har sagt pA denna punkt och modifie-
rat regeln dérefter. Fridagsregeln en-
ligt propositionen ir enligt min me-
ning betydligt bittre &n enligt prome-
morian.

Man boér ocksd komma ihdg att sjuk-
penningen ar avpassad si att den asyf-
tade kompensationsgraden for en vecka
uppnds, nir sjukpenningen utgir for
samtliga sju dagar. Ar jag alltsd sjuk un-
der en hel vecka och erhéller sjukpen-
ning for sju dagar, har jag dirmed inte
erhallit nigon 6verkompensation. Det-
ta giller dven den som har t. ex. fem-
dagars arbetsvecka. Jag ber alltsd att
dven betriffande denna punkt fi yrka
bifall till utskottets hemstéllan.

Reservationen III berér moderskaps-
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penningen. Reservanterna konstaterar
inledningsvis att moderskapspenning-
en »sammanfaller till beloppet med
grundsjukpenning under 180 dagar».
Samma forhallande fastslas, ¢huru i dn-
nu bestimdare ordalag, i departements-
promemorian dir det heter: »Hittills
har moderskapspenningen sttt i en be-
stimd relation till grundsjukpenning-
ens belopp.» Sedan reservanterna gjort
sitt konstaterande om sambandet skyn-
dar de sig att pasta, att ndgon bestimd
relation mellan moderskapspenning och
grundsjukpenning inte behéver fére-
ligga.

Det 4r kanske riktigt, men det ar li-
tet svart att folja reservanterna i deras
resonemang. Om de hade sagt, att det
kan ifrdgasittas, om det fér framtiden
ar nodvindigt att uppritthalla det sam-
band som hittills har ratt mellan grund-
sjukpenning och moderskapspenning,
skulle jag ha forstatt dem, men nir de
siger att det inte rader nfigot samband
ar det mera svarbegripligt. Som redan
konstaterats framgar det inte direkt av
lagbestimmelserna att det finns en be-
stimd relation mellan moderskapspen-
ning och grundsjukpenning. Av férar-
betena till lagstiftningen om moder-
skapspenning framgér emellertid att det
foreligger ett intimt samband. Det har
aven uppfattats som normgivande av
den stora allminheten, som ir beroen-
de av reformen. Man kommer inte ifran
att allménheten uppfattar det som en
naturlig sak att moderskapspenningen
utgér ett belopp som &r 180 ginger sjuk-
penningens belopp. Denna uppfattning
har s& att sidga historisk grund vid det
hir laget. Bade 1954, d4 moderskaps-
penningen inférdes, och 1962, di be-
loppet faststidlldes till 900 kronor, har
gjorts uttalanden som ger stod at upp-
fattningen att moderskapspenningen
motsvarar ett belopp som ir lika med
grundsjukpenningen fér 180 dagar.

Nir herr Bengtsson i Varberg i sina
anforanden och i replik till herr Gus-
tavsson i Alvesta forsoker prestera mot-
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bevis citerar herr Bengtsson vad diverse
utredningar han anfért i &mnet. Om jag
minns ritt anférde han dels vad social-
forsikringskommittén har anfért och
dels vad socialpolitiska kommittén har
sagt i detta avseende. Det ir riktigt att
kommittéerna har fort de resonemang
som herr Bengtsson redovisade. Kom-
mittéer fér ju ofta en hel del resone-
mang och skriver si mycket, men det
ar darfor inte sikert att vare sig depar-
tementschefer eller riksdag godtar vad
utredningarna har skrivit och sagt, och
man kan alltsa inte fiista alltfor stort
avseende vid kommittéernas sitt att ut-
trycka en sak. Av storre betydelse dr na-
turligtvis vad departementschefen och
riksdagen har sagt.

Jag skall inte uppehalla kammaren
med att ldsa ur grundtexten fran 1954
i samband med att moderskapspenning-
en inférdes. Lat mig bara anféra vad
riksdagen pa andra lagutskottets forslag
skrev 1962, nir det nuvarande beloppet
faststdlldes, vilket idr detsamma som de-
partementschefen anférde i propositio-
nen, dir det heter: »Moderskapshjil-
pens grundpenning skall enligt kom-
mittéférslaget, som genomgaende till-
styrkts av remissorganen, hoéjas till 800
kr. vid enkelbord. Forslaget utgar fran
en grundsjukpenning pa 4 kr. Mitt for-
slag att grundsjukpenningen faststiilles
till 5 kr. bor féranleda att grundpen-
ningen sittes till 900 kronor.» Aven om
detta inte har foranlett att man har spi-
kat in nigon bestimmelse i lagtexten
méste det tolkas som om departements-
chef, lagutskott och riksdag atminstone
vid det tillfidllet fiste stort avseende
vid att det skulle rida samband mellan
grundsjukpenning och moderskapspen-
ning.

I sina anféranden har herr Bengtsson
i Varberg ocksa tryckt hart pa att det
skulle kosta ytterligare 10 miljoner kro-
nor, om man genomfér utskottsmajori-
tetens forslag att hoja moderskapspen-
ningen till 1080 kronor, och det mi
vara sant. Jag méaste emellertid f6r min
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del siiga, att jag tycker att det dr litet
smasnalt att man, nir vi star i fard med
att infora en reform som kostar mer in
tre fjirdedels miljard kronor, skulle
just pa denna punkt pruta ctt mindre
belopp, 80 kronor, pa varje moderskaps-
penning. Man kan naturligtvis tycka att
80 kronor inte ir nagot stérre belopp.
Det ar riktigt, men i hinderna pa en
sparsam och omtinksam mor kan det
dock bli Aatskilliga nyttigheter till ut-
rustningen for den summan. Den ar allt-
s& inte alldeles utan betydelse.

Jag vill ocksd, herr Bengtsson i Var-
berg, erinra om att i propositionsfér-
slaget minskas statens bidrag till mo-
derskapspenningen fran 50 procent till
40 procent. For nérvarande betalar
alltsi staten 50 procent av 900 kronor,
d.v.s. 450 kronor. Om reservationen
bifalles skulle staten betala 40 procent
av 900 kronor, alltsi betydligt mindre,
och om utskottsmajoritetens forslag,
1080 kronor, skulle bifallas skulle sta-
ten bidra med 432 kronor, siledes fort-
farande med ett mindre belopp an det
som staten for nirvarande bidrar med
till moderskapspenningen.

Jag tycker att starka skl talar for att
vi atminstone vid detta tillfille upp-
riatthaller sambandet mellan moder-
skapspenningens och grundsjukpen-
ningens belopp och yrkar darfér avslag
pa reservation III.

Jag skall inte ta tiden i ansprik ling-
re utan ber att fi instimma med herr
Gustavsson i Alvesta i vad han framhal-
lit om noédvandigheten av att forsik-
ringskassorna erhéiller mdjligheter att
utéva den erforderliga kontrollen, lik-
som ocksi att de far den ndédvindiga
personalen for att klara den admini-
strativa arbetsvolymen.

Riksférsikringsverket har framhallit
att man riknar med minst en féordubb-
ling av antalet sjukanmilningar per ar.
Samma uppgift har utskottet fatt fran
Stockholms stads férsdkringskassa som
riknar med minst en férdubbling av an-
talet sjukanmilningar, mojligtvis en tre-
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dubbling — vilket medfér en utomor-
dentligt stor oOkning av arbetsbelast-
ningen. Detta beror naturligtvis pa att
det i fortsittningen kommer att bli
manga fler korttidssjukdomsfall.

Jag hor till dem som inte anser att
man kan genomféra en sociallagstift-
ning sa, att man férhindrar alla mojlig-
heter till missbruk. Tvirtom skall man
viil som grundsyn ha viljan att forbéttra
férhallandena for det stora flertalet. A
andra sidan ir det alldeles sjilvklart
att det, nir arbetsvolymen kommer att
O6ka i sa hoég grad som i detta fall be-
triffande forsikringskassorna, méaste de
ges mojligheter att klara 6kningen. Det
ir ocksa fullstindigt klart, vilket har
framgatt av lamnade redogdrelser, att
férsikringskassornas nuvarande kon-
trollméjlighet #r minimal. Det vore
onskvirt att kassorna bereddes mojlig-
het att utoka iven denna verksambhet.

Herr talman! Med det sagda ber jag
fa yrka bifall till utskottets hemstillan
pa samtliga punkter.

Herr EDLUND (h) kort genmaile:

Herr talman! Herr Anderson i Sunds-
vall anser att skillnaden mellan reser-
vanternas och Kungl. Maj:ts uppfatt-
ning om kompensation och dverkom-
pensation skulle bero pa att propositio-
nen ridknade med kéllskatteavdragen
medan reservanterna skulle rikna med
marginalskatterna.

Uttalandet adr missvisande. Det &r rik-
tigt att propositionen i detta avseende
bygger pa killskatteavdragen, men véra
berdkningar har grundats pa den slut-
giltiga skatten — alltsi den behéillna
inkomsten i de olika fallen. Det torde
vara den enda grunden for en verkligt
korrekt bedémning.

I 6vrigt vill jag uttala min tillfreds-
stéllelse ver att herr Anderson i Sunds-
vall i s& langa stycken understrék pre-
cis vad jag sade och att han tydligen
har klart for sig att reservanternas for-
slag i sjilva verket dr om inte fullinda-
de s& dock bittre dn propositionens.
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Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag skulle inte ha begért
ordet om inte herr Anderson i Sunds-
vall hade &gnat eft s stort avsnitt av
sitt anforande &t den reservation, som
jag har stillt mig bakom och i vilken
man avvisat det pastidda sambandet
mellan moderskapspenningen, grund-
sjukpenningen och det antal dagar som
en forvirvsarbetande kvinna har till-
liggssjukpenning.

Herr Anderson gjorde en del ganska
underliga uttalanden och péastod bl. a.,
att man av forarbetena till lagstiftning-
en fir en alldeles klar uppfattning om
att det skall rada ett sidant naturligt
samband. Dédremot angav herr Ander-
son inte vad det var for forarbeten i
lagstiftningen han avsig. Och nir han
litet senare forsokte vederldgga mina
pastienden, som jag grundade pé vissa
kommittéuttalanden, sade han att kom-
mittéer resonerar hit och dit, det kan
man inte bry sig sa mycket om. Men jag
har fér mig, herr Anderson, att det som
kommittéerna sysslar med ingar i for-
arbetena till en lagstiftning!

Vidare vidjade herr Anderson till oss
och sade att vi skall ha detta samband
klart for oss, ty det vilar pa historisk
grund. I allménhet vet modrarna att
det ar grundsjukpenningen génger 180
dagar som giller. Men ponera att nagra
av oss hade sagt att moderskapspen-
ningen boér héjas till 1 500 kronor, dir-
for att det skulle vara motiverat med
hinsyn till kostnaderna i samband med
barnsbérd. D& skulle landets 120 000
nyblivna médrar séiga: Det protesterar
vi emot, ty det blir mer dn grundsjuk-
penningen ginger 180 dagar. Foérstar
inte damerna och herrarna hur befingt
resonemanget ir med denna koppling
till grundsjukpenningen och de 180 da-
garna?

Sedan sade herr Anderson ocksi att
vi vill pruta pd denna reform. Det vill
vi inte alls. Hir foreligges riksdagen en
reform, som innebir en visentlig for-
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battring i alla avseenden, och sedan vill
nigra ledamoter ligga pa 80 kronor pa
den foreslagna forbattringen. Detta pé-
ligg kostar 10 miljoner kronor, men
den enskilde far bara 80 kronor. Dir-
vid har man anfort den besynnerliga
motiveringen att statsbidraget bara ar
40 procent av kostnaderna -— mot 50
procent tidigare — och att staten dir-
for gor en vinst. Jag hemstiller emel-
lertid att man ser denna reform i dess
helhet, och d4 minskar alls inte statens
utgifter. Den omstindigheten att refor-
men finansieras dels med skattemedel
och dels med avgifter gér den foér ov-
rigt inte ett enda o6re billigare, herr
Anderson! Den kostar 10 miljoner kro-
nor, och de pengarna maste tas fran
medborgarna i detta land.

Herr BOHMAN (h) kort genmaile:

Herr talman! Med anledning av mitt
anférande var herr Anderson i Sunds-
vall angeldgen att frita sekretariatet i
andra lagutskottet fran ansvar fér den
olyckshiindelse jag talade om. Jag vill
forsikra kammarens ledamdéter att det
behovs inte. Jag har inte riktat beskyll-
ningar at ndgot hdll; jag &r angelidgen
att siga det.

Vad jag konstaterat ér att det har va-
rit nagot fel pa kontaktlinjerna mellan
de tva utskotten. Men om jag skall vara
riktigt forsiktig — och det skall man
tydligen vara — s& kan jag uttrycka
mig s& hiir: Det kan hi#nda att det har
uppstatt nigon missuppfattning, da det
gallt att aterge vad som inhiémtats vid
kontakterna mellan utskotten. Forsik-
tigare kan man vil inte utirycka sig.
Faktum ir emellertid att flertalet leda-
moter i statsutskottet svivade i okun-
nighet om vad som hade skett i andra
lagutskottet.

Det visentliga dr dock att det som
intriiffat berott pa den exceptionella
bridska som rédde vid #rendets be-
handling. Hade den bradskan inte fore-
legat, skulle andra lagutskottets drende
ha behandlats hir i kammaren férst.
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Sedan skulle statsutskottet pa vanligt
siitt ha Dbeslutat i anslagsfrigan. Det
var nu inte mojligt — de tva utskotten
nédgades arbeta parallellt.

Herr ANDERSON i
kort genmiile:

Far jag med anledning av herr Boh-
mans yttrande forst och frimst siga,
att herr Bohman kan trosta sig. Jag
for min del uppfattar det inte sisom
nigon brist att det i statsutskottets ut-
latande icke finns ndgra reservationer,
eftersom jag har bitrdtt andra lagut-
skottets utlitande pa alla punkter.

Till herr Edlund vill jag siga, att jag
nog inte missuppfattade reservationen.
Jag redovisade sjilv, att resultatet av
reservanternas férslag, direst reserva-
tionen skulle bifallas, skulle visa sig i
samband med den slutliga skatten, minst
ett ar efter det att sjukpenningen hade
uppburits. Att den slutliga skatten blir
beroende av utfallet av marginalskatten,
det #r ju ett samband som inte gir att
bortforklara.

Herr Bengtsson i Varberg har tidi-
gare givit anledning till si manga re-
pliker. Jag forstir att herr Bengtsson
i viss man ar bunden. Jag skall inte
siga att han iir miljoskadad, men han
ir i varje fall miljopiverkad i detta sam-
manhang. Jag rakade siga »i forarbe-
tena till lagstiftningen». Jag skall, herr
talman, be att fi ritta detta och séga
»i den tidigare lagstiftningen», ty jag
har utgitt fran texten i tidigare propo-
sitioner, inte frin kommittébetankan-
dena.

Jag upprepar vad jag tidigare sagt,
att jag tycker att det dr litet smiaktigt
i detta sammanhang att bryta samban-
det och dirmed minska moderskapspen-
ningens belopp med 80 kronor.

Sundsvall (fp)

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Det forslag till forbitt-
rad sjukpenningférsikring som vi i dag
behandlar kan jag pa de flesta punkter
ansluta mig till. Jag ar bl. a. glad att
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frigan om karensdagarna och deras
antal for vissa grupper av arbetstagare
nu fir sin 18sning. Vi vet hur otillfreds-
stillande férhillandena har varit tidi-
gare i det avscendet.

I detta forslag till férbittrad sjuk-
penningforsikring har emellertid stats-
radet pA en punkt, som jag hir vill
berora, endast overfort det som gillt
tidigare. Dir har alltsi, som jag ser det,
nigon férbittring inte skett, varfor jag
tillsammans med nfgra kamrater i den-
na kammare och medkammaren vickt
en motion, I: 739 och II: 911. Motionen
har avstyrkts av andra lagutskottet, och
det #r ju inte en ovanlig behandling.
Det ir emellertid eit par synpunkter
p& detta speciella problem som jag
skulle vilja framféra, trots den dyrbara
tiden i kammarens slutspurt.

Vi har i vir motion hemstillt att den
jamstilldhet, som fér ndrvarande ré-
der mellan hemmafruar — oavsett om
det finns barn eller ej — och ensam-
staende médrar med barn under 16 ar,
skulle fa forlingas till dess barnen fyl-
ler 18 ar. Andra lagutskottet har i sitt
utlatande nr 47 anfort att utskottet haft
att ta stillning till en liknande motion
ar 1962 och att utskottet da uttalade att
grundsjukpenningen, i konsekvens med
de principer som giller for hemma-
fruar, skulle omfatta de ensamstiende
kvinnor som har barn i sddan alder att
barnen kriver vird och tillsyn i hem-
met. Utskottet ansag da att det inte med
fog kunde goéras gillande att férekoms-
ten av ungdom i hemmet — forvirvs-
arbetande eller icke — som regel med-
for sirskilda kostnader for vard och
tillsyn vid husmoderns sjukdom,

Utskottet avstyrkte motionen 1962 och
anfor nu, att det i och for sig inte finns
fog for dndrat stillningstagande, men
uttalar tillika, att utskottet forutsitter
att frigan tas upp i ett stérre samman-
hang, om det blir aktuellt med en om-
provning av 16-arsgrinsen,

Utskottet aberopar alltsd, herr tal-
man, sitt stillningstagande ar 1962. Det
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har dock skett en del sedan dess. Vi
har bl. a. hir i riksdagen beslutat om
genomgripande skolreformer, som skall
mojliggora for allt flera ungdomar att
fortsitta sin utbildning #ven i aldrarna
16—18 ar eller idnnu lingre. Det blir
ocksd allt vanligare vid uppgérelser
inom barnavirden att kontrakten skri-
ves upp till 18 ar, och inom ATP ir
ju A&ldersgransen 19 ar. Dirfér ansag
vi det skiligt att i detta sammanhang
ocksd hoja aldersgrinsen till 18 ar.

Herr Bengtsson i Varberg sade i sitt
férsta anférande, att nar den stora sjuk-
forsikringsreformen genomférdes var
vi medvetna om att det fanns vissa
brister och skavanker som s smaning-
om skulle kunna tas bort. Det #r sant
att s&4 dven skett da och di alltintill
denna dag, och just dirfor hade det va-
rit onskvirt att man ocksid i nu fore-
liggande utlatande uppmiirksammat den
brist eller skavank som jag hir péa-
talat.

Som vi ser det hade det funnits god
anledning att gora ocksi denna férbitt-
ring vid detta tillfalle. Men det dr tyd-
ligen sa, herr talman, att man férut-
sitter att en gift man — kanske i 25-
arsaldern eller dirunder — med hem-
mafru och utan barn skall vara hjilp-
16sare vid husmors sjukdom #n ungdo-
mar som fortsitter sin utbildning och
som, i motsats till den dkta mannen, ofta
har dryga hemuppgifter. Vi har stor
skyldighet att underlitta ungdomarnas
arbetsbérda och kunde latt goéra det i
detta speciella fall. Det iir nog besvir-
ligt ind4, tror jag, att ha mor sjuk.

Kostnaderna fér en hdjning av alders-
gransen till 18 ar f6r de fall det hir
giller — de som blir nollstillda nir
barnen fyller 16 4&r — kan inte vara sa
avskrickande och sjukpenningen ir inte
s stor att det behéver vara risk for
missbruk. Att en kvinna fér denna saks
skull avstar fran férvirvsarbete, da hon
skulle komma in i sjukpenningklass,
tror jag inte. Men hdéjningen av alders-
grinsen skulle vara en god hjilp och
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kiinnas som en trygghet for kvinnor som
av hinsyn till barnen och deras om-
viardnad inte kan ta forviirvsarbete och
som i hindelse av sjukdom maéste anlita
fraimmande hjilp.

Herr talman! Jag har svart att for-
std utskottets negativa instillning i da-
gens situation. Men vi tolkar &nda ut-
skottets skrivning positivt i si maétto
att vi i likhet med utskottet férutsitter
att den nu aktuella regeln inom sjuk-
forsikringen kommer att 6vervigas, om
det blir aktuellt med en mer allmin
omprdévning av aldersgrinsen 16 ar. Vi
hoppas och tror nimligen att fragan da
snart kommer att fa sin lésning sa som
vi motiondrer tinkt oss, eftersom al-
dersgridnsen och en eventuell héjning
av denna redan ir aktuell j andra sam-
manhang. I den férhoppningen avstar
jag i dag fran att framstilla nagot yr-
kande pa denna punkt. Jag har emeller-
tid velat framfora dessa synpunkter, till
ledning for utredningar som skall be-
handla fragan.

I detta anférande instimde fru Lind-
skog och fru Léfquist (bada s).

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Jag har till statsutskot-
tets utlitande nr 114 fogat en blank re-
servation med anledning av att jag trots
utskottets skrivning kommer att stédja
reservationen III vid andra lagutskottets
hemstillan under punkten C, om vilken
herr Bengtsson i Varberg tidigare talat.
I denna reservation hemstilles om bi-
fall till en héjning av moderskapspen-
ningen till 1 000 kronor vid enkelbord
och 500 kronor per ytterligare barn
vid flerbérd.

Anledningen till att ingen reservation
fogats till statsutskottets utlatande nr
114 har i dag diskuterats. Det #r dock
s& enkelt som att detta #r ett avrundat
anslag pa 5 miljoner kronor, vilket dess-
utom dr betecknat som férslagsanslag.

Det férekommer dock vissa betink-
ligheter mot att det i andra lagutskot-
tets utlitande, sasom tidigare nimnts,
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foreslas en kostnadsékning pd 10 mil-
joner kronor, varav 4 miljoner faller
pé staten och 6 miljoner pé forsikrings-
tagarna. Fér det halva budgetir som vi
nu diskuterar innebir detta 2 respek-
tive 3 miljoner kronor.

Andra lagutskottet foreslar att moder-
skapspenningen skall utga med 1080
kronor vid enkelbérd och med 540 kro-
nor per ytterligare barn vid flerbord.
Frigan dr om denna héjning skall ha
sddan prioritet att ctt avsteg frin den
stora reform, som propositionen éinda
innebér, behover goras.

Utskottets forslag bygger pa ett still-
ningstagande i forarbetena till lagen
om allmin forsikring. Enligt den nu-
varande lagen skall det utga 180 ganger
5 kronor — alltsd 900 kronor — i mo-
derskapspenning. I forarbetena till den-
na lag hade foreslagits 180 ganger 4
kronor. Nu féreslas alltsa att det skall
utgd 180 ganger 6 kronor i moderskaps-
penning.

Tidigare hade férekommit andra be-
riakningar av moderskapspenningen. I
forsidkringskassorna och de erkinda
sjukkassorna hade man riknat med att
en tredjedel av moderskapspenningen
skulle ga till modern och tva tredjede-
delar till barnet eller att hilften skulle
ga till modern och hilften till barnet;
det framgar av forarbetena till lagen.

Kunde vi inte en gang for alla komma
6verens om att sddana bindningar till
vissa dagsersittningar #r fullstindigt
onddiga foér att motivera ett stod till
barnaféderskorna? Kan vi inte uttala
att detta skall utgora en ersittning for
de merkostnader, som uppstir i sam-
band med nedkomsten? Om man déar-
vid anser att 1000 kronor &r for litet,
kan man hdoja moderskapspenningen
med ett jdmnt hundratal kronor till
1100 kronor.

Ingen av de drade ledamdéterna tror
vil att ndgon gir in pa en férsikrings-
kassa och begir att fa 180 ganger 5
kronor i moderskapspenning. Nej, man
begir 900 kronor eller 1000 kronor,
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som aven till en del kan lyftas i forviig.
Jag har under min verksamhet inte
mott nagon, som hénvisat till beriik-
ningsgrunden 180 ginger 5 kronor, utan
man har alltid talat om hela beloppet
900 kronor.

De 1000 kronor som nu foreslas tyc-
ker jag dr en vil avvigd ersittning, och
jag kommer att stédja den reservation,
i vilken detta yrkande framstilles.

Vi som i samband med statsutskottets
behandling av denna friaga stillt oss na-
got tveksamma infér utskottets skriv-
ning och den féreslagna héjningen har
fatt den upplysningen att vi, trots att
det inte foreligger négon reservation
i statsutskottet, utan vidare kan stédja
reservationen III, vilket jag ocksi kom-
mer ait goéra.

Sasom anstilld i forsdkringskassevi-
sendet kanske jag ocksd har rittighet att
géra vissa reflexioner kring det forelig-
gande #rendet. Lat mig forst framhalla
att personalen — och jag tror att jag kan
tala for alla de 7 000 personer som &r
anstillda i forsidkringskassorna — helt
stiller sig bakom héjningen av dagser-
sittningen for de forsdkrade. Det ér
tacknimligt att man kommit ifran den
tid, nir det hir i riksdagen hévdades
— sasom tidigare i dag papekats —
att de sjuka skulle vénja sig vid en lédgre
standard efter 90 dagar. Man anser nu
i stdllet att kompensationen skall vara
god #ven efter denna tidrymd.

En viss tveksamhet torde ha ratt i
fraga om karensdagarnas slopande, be-
roende pa att vi vet att detta kommer
att medféra vissa administrativa pro-
blem. Men nir vi inte kunde 16sa denna
fraga avtalsvigen, méaste vi ta konse-
kvenserna och forsoka att skapa fran
rattvisesynpunkt acceptabla betingelser
for alla arbetstagare i vart land.

Talet om missbruk fran de férsikra-
des sida och om att 6verkompensation
eller slopad karenstid néstan skulle upp-
mana till missbruk tror jag ir betydligt
overdrivet. Av arbetstagarna har nim-
ligen redan tva femtedelar bittre for-
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maner an vad vi i dag beslutar om, och
att de tre femtedelar som nu fir utvid-
gade formaner moraliskt skulle vara
samre ménniskor dn de 6vriga betviv-
lar jag bestimt.

I samband med detta kommer givet-
vis kontrollfrigorna in. LAt oss emeller-
tid komma ihéag, att det stora, Gvervi-
gande flertalet av dem som drabbas av
en sjukdom inte dr bovar och bandi-
ter utan arliga minniskor. Det promille-
tal som &r bluffmakare méaste vi vil pa
nagot sitt kunna klara av.

I propositionen talas det om att det
kan bli vissa svarigheter i bérjan, och
det dr vi fullt medvetna om, Jag vill
peka pa tre punkter som dr av visent-
lig betydelse for att Gvergingsproble-
men skall bli si smi som mojligt. Den
forsta dr en vijdan till departement
och riksférsakringsverk, som skall ut-
arbeta tillimpningsforeskrifter och dy-
likt, att dessa blir fardiga i si god tid
att man snabbt kan sétta i ging ett ut-
bildningsarbete och en inldsning av det
nya. Pa s sitt kan vi klara just detta
problem.

For att direfter sdga néigonting om
kontrollen hoppas jag att bestimmel-
serna ddrom blir utarbetade si att vi
fAr en n&got sd nir likartad kontroll
6ver hela landet. Jag vet att problemen
ter sig annorlunda i Stockholm é&n i
Lessebo. Det kan vara stora differenser,
och det 4r nog svarare att uppritthilla
kontrollen har. Grunddragen i kontrol-
len boér dock vara likformade. Den far
absolut inte vara av polisidr karaktir,
utan hinsyn mdste tas till att de flesta
som sjukanmailer sig ir laglydiga med-
borgare som verkligen ir sjuka. Vi skall
daremot halla efter det fital som ir
missbrukare i detta sammanhang.

Till slut riktar jag en védjan till alla
de ledaméter av denna kammare som
tillhér styrelsen for olika foérsakrings-
kassor. Tillse att personal anstills som
ar vil skickad fér dessa uppgifter och
att det icke sker si sent att kassorna i
samband med 6vergingen den 1 ja-
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nuari far ett utbildingsproblem! Den 1
januari méste vi ha en kader av grund-
utbildad personal som kan ta hand om
denna stora reform, som vi som arbetar
inom detta omrade hilsar med stor till-
fredsstillelse och som vi — ddrom é&r
vi overtygade — kommer att kunna kla-
ra med hjilp av alla parter i samman-
hanget. DA blir det en reform till bat-
nad for hela det svenska folket.

Fru LINDBERG (s):

Herr talman! Jag vill som méanga av
talarna i dag uttrycka min stora till-
fredsstillelse med att vi har kommit
didrhén att vi i ndgon man kan ritta
till den orittvisa skillnad som har ratt
mellan tjinsteménnens férméaner och
de féormaner som de kollektivanstillda
hittills haft.

Jag dr kanske litet férvanad 6ver den
stora misstinksamhet som emellanat har
skymtat fram. Man tycks tro att denna
grupp skulle ha svarare att handskas
med dessa formaéner én tjinsteméinnen.
Man har vil inte si daliga erfarenheter
av tjinsteménnens sitt att utnyttja for-
manerna att man av den orsaken &r
tveksam? Jag forutsitter att det inte
forhaller sig sa.

Man har talat mycket om kassornas
mojligheter att klara reformen. Jag vill
erinra om den pessimism som gjorde
sig gillande nédr vi skulle inféra foér-
sikringen ar 1955 men ocksi om att
allt gick mycket bra, trots en smula
gnissel och svarigheter i bérjan — kan-
ske tack vare den lojalitet som perso-
nalen vid kassorna visade och allt det
arbete den lade ned for att midnniskorna
inte skulle bli besvikna. Det hela har
alltsa, som herr Fagerlund understrok,
gatt hyggligt, och jag tror att det kom-
mer att gora det dven i fortsittningen.

Om jag minns ritt var det herr
Edlund som hidvdade att man pa kas-
sorna hade trott att man skulle kunna
fi en fordubbling av anmilningarna,
kanske till och med en tredubbling.
Det férekommer redan nu att man an-
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miiler sjukdomsfall, som #r si kortva-
riga att de endast omfattar karensda-
garna, Dirfér tror jag inte att det i
verkligheten rér sig om en férdubbling.
A andra sidan ir vil inte denna friga
det viisentliga, utan det dr vil att min-
niskor har rad att vara hemma nir de
ar sjuka. Jag undrar om det i det linga
loppet iindd inte medfdér en vinst att
man vid sjukdomsfall har méjlighet att
stanna hemma frin bérjan och varda
sin hilsa. Det kan p& ldngre sikt bli
till vinst bade for den enskilde och for
samhaéllet att vederborande inte av eko-
nomiska skil ryggar tillbaka frin att
vara hemma niir han verkligen &r sjuk.
Vid t. ex. férkylningssjukdomar kan
man genom att stanna hemma redan
fran borjan undvika att smitta ned
kamrater pa en stor arbetsplats, och
detta 4r i och for sig ocksd en vinst
som jag tycker att det icke #r ovisent-
ligt att beakta i detta sammanhang.

Vidare vill jag berdéra den friga som
i dag anses kontroversiell, nimligen
moderskapspenningen. Jag fiste mig vid
nagra ord som socialministern inled-
ningsvis anvinde, nimligen di han sade
att han funnit beloppet 1000 kronor
vara en rimlig avvigning och att man
diirfor skulle kunna stanna vid det.
Jag forstar att denna rimliga avviigning
har kommit till av ekonomiska skal.
Annars forestiller jag mig att det hade
varit bittre om finansministern hade
tillatit att beloppet satts till 1 080 kro-
nor. Nu ir detta en spekulation. Vi vet
ju alla att vi i ekonomiskt avseende
ir hart tringda pa alla kanter och att
vi skall forsoka spara, och darfér ar
det ganska naturligt att socialministern
ansett 1000 kronor rimligt. Detta be-
héver ju inte hindra att det finns andra
som anser 1080 kronor vara lika rim-
ligt. Jag skall inte motivera mitt stall-
ningstagande pa samma sitt som ov-
riga talare har gjort nir de sagt att
de vill att moderskapspenningen skall
vara 1080 kronor dirfor att denna er-
siittning tidigare varit knuten till grund-
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sjukpenningen. Det férhaller sig faktiskt
si — det vill jag giirna understryka —
men viisentligare f6r mig ir att s& minga
av de yngsta och ogifta médrarna bara
crhiiller moderskapspenningen dirfor
att de pa grund av studier eller pd
grund av sin ungdom &nnu inte hunnit
ut i forvirvslivet och salunda inte har
nigon tilliggssjukpenning att trygga sig
till. Deras cnda ekonomiska stod i den-
na situation ir faktiskt moderskaps-
penningen. Av det skilet kommer jag
att stodja utskottets forslag pi denna
punkt. Jag ir optimistisk nog att tro
att vi, som skatteviigen skall skrapa
ihop de 6 miljoner som erfordras for
denna reform, skall vara beredda att
gbéra den uppoffringen och att staten
kan slippa till resterande 4 miljoner.

Egentligen, herr talman, har jag be-
girt ordet dirfér att jag vickt en motion
som jag hir vill kommentera. Denna
motion, som behandlats av andra lag-
utskottet i samband med propositio-
nen, avser en friga som fru Ryding
tidigare har berért hiir i dag, niimligen
likstilligheten mellan koénen i sjukfér-
sikringsavseende. Visserligen ér det lik-
stiillighet for kvinnorna jag framst in-
tresserar mig for, men det spelar ingen
roll, eftersom syftet med fru Rydings
och mina strivanden blir detsamma.

I lagen om allmin férsidkring betrak-
tas kvinnor med f{orvirvsarbete gene-
rellt sisom dubbelarbetande. I motio-
nen papckas, att en kvinna med for-
virvsarbete som blir sjukskriven alltid
riskerar att erhilla endast halv sjuk-
penning. Skadan eller sjukdomen kan
ju vara av sidan art att hon inte kan
utféra forvirvsarbete men — utan att
forsiimra mojligheterna for tillfrisknan-
de — kan utritta oundgingligen néd-
viandiga hemsysslor. Bedémningen av
huruvida halv eller hel sjukpenning
skall utbetalas beror naturligtvis i
framsta rummet p& det likarintyg som
kvinnan fatt — i den mén det over
huvud taget dr friga om en si ling
sjukperiod att sadant intyg fordras —
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men det 4r trots allt sa, att en del kas-
sor strikt tillimpar regeln att, om hem-
arbete utféres, endast halv sjukpenning
bor utbetalas. Andra 4r generdsare i sin
bedémning. Jag har for mig att nagra
klara foreskrifter fran riksférsikrings-
verket inte foreligger i detta avseende.

Riksforsdkringsverket pekar i sitt re-
missyttrande 6ver motionerna pa nagra
mycket viktiga saker, och jag tillater
mig darfor att citera en del av vad ver-
ket anfort:

»Nedsitining av arbetsforméiga kan
innebira en faktisk oformadga att utféra
arbete men anses ocksi foreligga om
den férsidkrade, trots arbetsf6rméga, fér
sjukdomens botande fullstindigt eller
till minst hélften maste avhilla sig fran
arbete. I sistndmnda fall anses forutsitt-
ning for ritt till sjukpenning vara, att
den forsikrade ocksa verkligen avhal-
ler sig fran arbetet. Med arbete i fére-
varande sammanhang avses enligt prax-
is icke endast forvirvsarbete utan dven
annat arbete som har ekonomiskt virde
oavsett om det utféres for egen eller
annans rikning. Som arbete riknas f6lj-
aktligen dven hushéallsarbete som utf6-
res av en hustru eller andra familje-
medlemmar. Om arbetet inte har ndmn-
vird ekonomisk betydelse och inte hel-
ler menligt paverkar tillfrisknandet ut-
gor det dock icke hinder for erhallande
av sjukpenning. Utférande av endast
enklare oundgingliga hushallsgéromal
anses inte boéra féranleda att ej hel
sjukpenning skall utgé.»

Jag har velat citera detta uttalande
ordagrant, eftersom det slar fast néa-
gonting mycket visentligt, som vi i fér-
sikringskassorna faktiskt inte har nag-
ra strikta tillimpningsféreskrifter for.
Det 4r mojligt att foérsikringsdomstolen
i ett par fall uttalat sig i denna rikt-
ning, men savitt jag vet — och jag har
i dag kontrollerat det hos min egen for-
sidkringskassa — har vi inga foreskrif-
ter hirom. Jag tycker darfor att det ar
angeliget att det blir kiint att man har
mojlighet att rdkna pa detta sitt.

Onsdagen den 25 maj 1966 fm.

Riksférsikringsverket anfor vidare:

»Sjukpenningférsikringen — fransett
den obligatoriska s. k. hemmafruférsik-
ringen och den frivilliga sjukpenning-
forsdkringen —— syftar till att kompen-
sera den forsikrade for det bortfall av
forviarvsinkomst som foéranledes av
sjukdom. Detta syfte tillgodoses helt om
sjukpenningférsikrad alltid tillerkéin-
nes hel sjukpenning i de fall han p4
grund av sjukdom férlorar den arbets-
inkomst for vilken han ir forsidkrad.»

Langre fram i sitt yttrande anfor riks-
forsdkringsverket:

»Vid bedémandet av ritten till sjuk-
penning gores — sasom framgar av det
sagda — i rittstillimpningen icke nigon
atskillnad mellan olika kategorier av
sjukpenningsférsikrade. Samma be-
domningsgrunder tillimpas sjilvfallet
sévil for forvirvsarbetande gifta kvin-
nor som for foérviarvsarbetande main
och hemarbetande gifta eller med dem
likstillda kvinnor. I motsats till vad
motionirerna gjort gillande Z4ger sa-
lunda en gift man, som &r sjukskriven
fran sitt ordinarie arbete men under
sjukskrivningstiden utfér arbete i hem-
met, ej ratt till hel sjukpenning i vidare
man 4n som enligt vad ovan sagts gil-
ler for forviarvsarbetande gifta kvin-
nor.»

Men dérefter anfor verket: »Att kvin-
norna mera #&n méinnen i praktiken
riskerar att fi vidkdnnas en minskning
av sjukpenningen — — — torde nér-
mast ha sin grund i det forhallandet att
kvinnorna alltjamt i stérre utstrickning
dn méannen dgnar sig 4t hemarbete.» 1
den mén ménnen deltar i hemarbetet,
antar riksforsédkringsverket att det ar-
betet faller inom ramen fér vad som ej
kan paverka ritten till sjukpenning.
Detta sista uttalande av riksférsiakrings-
verket dr enligt min uppfattning endast
ett antagande och pa sitt och vis ett
klart uttryck fér konstinkande.

Andra lagutskottet har i anledning
av riksférsikringsverkets uttalande un-
derstrukit, att tilliggsjukpenningens
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uppgift idr att vid sjukdom kompensera
den forsikrade for utebliven arbetsin-
komst. Utskottet anfor vidare att det
enligt utskottets mening &r »befogat
med en relativt generds bedémning i
fraga om en forsiikrads riitt att utan
att gd miste om sjukpenningen fa utféra
ett visst arbete i hemmet under sjuk-
domstid». Jag vill, herr talman, uttala
min stora tillfredsstillelse dver detta ut-
talande. Vi motionédrer kan glidja oss
at att syftet med motionen helt har till-
godosetts.

Sedan ir det klart att man kan ha
vissa funderingar, huruvida inte en for-
viarvsarbetande kvinna -— eller man
— som utfér nagot mer an vad som
kallas »oundgingligen nédvindigts —
vad det nu ir fér nigonting — borde
utan att dirmed riskera att mista sin
tilliggssjukpenning kunna tillerkdnnas
eventuellt haly grundsjukpenning och
di ha ritt att si linge det inte dven-
tyrar tillfrisknandet utféra nigot mer
an det som anses absolut oundgingli-
gen nodvindigt. Detta vore mojligt, om
vi i stiallet anknét det arbete som ut-
férs i hemmet till grundsjukpenningen
och inte till den tilldggssjukpenning
vederboérande har pa grund av for-
virvsarbete. Men, herr talman, den fra-
gan har vi inte berért i var motion,
och vi far val darfor komma tillbaka
till den vid ett annat tillfille.

Jag 4r mycket néjd med utskottets
skrivning och kommer i alla delar att
stodja utskottets forslag.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Nir herr Gustavsson i
Alvesta foér en stund sedan beskyllde
herr Bengtsson i Varberg for knapphet
i framstillningen var det nog en och
annan som hajade till. Nar vi fér na-
gon timme sedan lyssnade till herr
Bengtssons foreldsning oOver #dmnet
»Svensk sjukforsidkring fran ildsta ti-
der till nu» var vil det vi méjligen sak-
nade ingalunda detaljer, utfyllnad av
luckor eller 6ver huvud taget ord. Sak-
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nade man négonting var det viil snara-
re en verklig forstelse under alla or-
den for vissa av de problem vi hir dis-
kuterar.

Man har i dag i debatten med all ratt
skilt mellan vad som ér huvudsak och
vad som ir detaljer. Med riitta har den
reform om vilken vi strax skall fatta
beslut betecknats som en stor och an-
geligen reform, och diarom torde enig-
heten vara total. En del detaljer har vi
kunnat diskutera.

Jag ar helt ense med statsradet Asp-
ling, herr Bengtsson och andra om att
fragan om 80 kronor mer eller mindre
— 45 6re om dagen, som statsradet ut-
tryckte sig — nir det giller moder-
skapspenningen ir en detalj. Men fra-
gan om kompensationsgrad, missbruk
och kontroll dr inte en detalj utan en
karnfriga i reformen, lika viktig som
nigon annan del av den, och det ar pa
det avsnittet jag menar att bland an-
nat herr Bengtsson i Varberg trots sin
utférlighet gled fér liatt 6ver problemet
och viftade undan det; han nimnde det
men ville liksom inte pa allvar latsas
om det. Jag har intrycket att departe-
mentschefen i sin proposition tar all-
varligare pa frigan och ser den mer
nyanserat dn herr Bengtsson goér, men
departementschefen drar @anda inte lin-
jerna fullt ut och tar konsekvenserna
av resonemanget. Jag skall darfor, herr
talman, gora ett forsok att i korthet sam-
manfatta den syn pd denna del av fra-
gekomplexet som kommit till uttryck
bland annat i en reservation av hoger-
ledamoterna i utskottet,

Problemet med Gverforsikring, miss-
bruk och kontroll vidlader all forsik-
ring. Den Aattioprocentiga kompensa-
tionsgraden och karensdagarna &r ing-
enting som vi i riksdagen och 4n mind-
re nagot parti i riksdagen hittat pa,
utan det #r nigonting som alltid fun-
nits i forsikringsvisendet och som be-
traktats som en omistlig del av forsik-
ringssystemet just for att forebygga
missbruk och underlédtta kontrollen.
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Man kan sédga att vi i sjukférséikrings-
systemet har tva typer av kontroll: en
typ skulle man kunna kalla fysisk kon-
troll och en ekonomisk kontroll. Med
fysisk kontroll menar jag d& att det i
vissa ligen krivs likarintyg for att sjuk-
domen skall anses styrkt, att man gér
hembesék hos den sjuke fér att kon-
trollera att han verkligen héaller sig
hemma och inte arbetar, och dylikt.
Med ekonomisk kontroll menar jag att
sjukférsdkringen visserligen skall vara
en god forsikring och ge god kompen-
sation for inkomstbortfall men alltid
méste utformas si, att den forsidkrade
sjalv bédr nagon del av kostnaden, en
del som enligt mitt sétt att se bor vara
mindre ju ldgre den forsidkrades in-
komst dr men som alltid maste finnas.

Den fysiska kontrollen kommer tro-
ligen aldrig att fungera, dven om vi
méaste ha kvar den. Det &r inte nagon
hemlighet att lidkarintyg inte &r nigon
siker kontroll. Jag tror att varje likare
vore beredd att vitsorda att han egent-
ligen i den situation da han sitter mitt
emot en patient, anmodad att skriva ett
sjukintyg, dr hjilplos. All hans konst
hjélper honom inte mot patientens be-
staimda hivdande: »Jag ar sjuk.» Ingen
kan i det liget gora annat idn att till
sist skriva ut intyget. Man kan disku-
tera, man kan undersdka och stilla
diagnos, men om patienten vidhéller
sitt »jag dr sjuk, jag kan inte arbetas,
blir det som regel till sist ett intyg.

Vi vet ocksa att hembesdken inte fun-
gerar,

Vi kan inte klara oss utan den kon-
troll som ligger i att nagon del av kost-
naden for sjukdomen bérs av den for-
sidkrade sjdlv. Det har ocksi varit me-
ningen med denna allménna sjukférsik-
ring liksom med all annan sjukférsik-
ring att den skall vara si beskaffad —
den har hittills varit det. Vad vi ér
6verens om 4r att den del som den
forsidkrade sjdlv far bekosta dr fér stor
och i méanga ligen avsevirt for stor.
Den har bestatt av tva delar, de tre ka-
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rensdagar for vilka man inte fir nagon
ersitining alls och den jidmférelsevis
laga kompensationsgraden. Man har
inte rdd att i onddan sjukskriva sig i
nuvarande lige.

Vi 4r nu o6verens om att ta bort ka-
rensdagarna. Jag vill girna siga att
detta enligt mitt sitt att se 4r en tvi-
velaktig reform. Men den #r ofran-
komlig, darfor att det verkligen ar en
riattvisefriga. Vi upplever det alla som
en social orittvisa att, som herr Fager-
lund namnde, tvd femtedelar av dem
som har sjukhjalp i nagon form skall ha
kompensation dven for de forsta dagar-
na, medan tre femtedelar inte har det.
Men mérk vil att nir man anfér motiv
mot en utstrickning av denna férméan
ar de enda nagorlunda konkreta och
analyserbara argumenten av den typen
att man statistiskt sett kan bevisa, att
de grupper, som i dag har tickning for
de forsta dagarnas inkomstbortfall,
faktiskt har en storre korttidsfranvaro
in de andra. Dar maéaste, sidger man,
finnas nigot orsakssammanhang. Vi vet
eller vill girna hoppas att en huvuddel
av denna franvaro beror pa att det ar
fraga om sjuka miéinniskor, Aven om jag
inte som herr Fagerlund vill tro att
den absoluta majoriteten av svenska
folket 4r »laglydig och sjuk», vill jag
hoppas att de allra flesta som utnytt-
jar méojligheten till korttidssjukskriv-
ning gor det darfér att de dr sjuka. Det
ir riktigt och bra att denna mojlighet
Oppnas.

Men vi 4r ocksd medvetna om att det
finns en annan typ av korttidssjukskriv-
ning. Detta forhallande kan dock for
mig aldrig gélla som argument fér att
neka en annan stor grupp av inkomst-
tagare i samhillet samma férman. Om
korttidsfrdnvaron i4r storre bland hel-
forsikrade tjinstemén dn bland del-
férsikrade arbetare, dr detta rimligen
ett argument foér att avskaffa forminen
for tjansteménnen, inte for att vigra
arbetarna att fa densamma. Men efter-
som mig veterligt ingen vill g denna
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viig, aterstir for réttvisans skull ing-
enting annat 4n att dven ge de grupper,
som nu inte har denna férméin, samma
féorman. Det har heller inte rests nigon
allvarlig invindning p& den punkten,
men vi skall vara medvetna om att diir-
med har vi brutit ned en del av det
ekonomiska kontrollsystemet.

Sedan bryter vi, enligt min mening
i onédan, ned den andra delen fér stora
grupper, nir vi liter kompensations-
graden gi si hogt som den gor i for-
slaget. Jag ar fér min del med pé grin-
sen 80 procent sdsom rimlig och jag ar
ocksd girna med pa att g nigot hogre
i de lagsta inkomstligena. Ett inkomst-
bortfall, som man sjialv far béra och
som skall vara lika kidnnbart genom
inkomstskikten, maste i kronor och
dven i procent riknat vara mindre ju
mindre inkomsten #r, darfér att lever
man mycket nira existensminimum, ir
varje krona som faller bort mycket be-
svirande, medan det ar ldttare hogre
upp p& inkomstskalan. Men som re-
servanterna pipekar ir ju olyckan att
den foreslagna skalan inte ger 80-pro-
centig kompensation utan en helt annan
— i vissa fall avsevirt hogre.

Herr Bengtsson i Varberg tillgrep
en vanlig teknik, ndmligen att férsvara
en inkonsekvens genom att hinvisa
till en annan. Herr Bengtsson siger att
det Andd aldrig kan bli nagon fullstin-
dig kongruens mellan faktiskt inkomst-
bortfall och kompensation genom sjuk-
penning, bl. a. dirfér att inkomstskik-
ten dr si breda att det méste bli en va-
riation inom dem. All right, det méste
det bli, men, herr Bengtsson, detta ar
inte nigon motivering for ytterligare en
variation som kunde vara onddig. En
variation far vi av praktiska skil, men
man maste hidvda att variationen hela
tiden skall ligga under 100 procent.
Vi fir variera omkring en punkt som
ligger betryggande lagt under 100, och
variationerna far icke négon ging
svinga Over 100. Det &r och f{orblir
orimligt att man skall ha hogre netto-
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inkomst niir man ir frinvarande fran
arbetet dn man har i sitt arbete.

D4 sigs det att det alternativ som har
féreslagits av reservanterna med tvd
skilda skalor for gifta och ogifta inte
gor saken mycket biittre. Nu gor det
faktiskt saken bittre i detta speciella
avseende genom att man kommer nir-
mare 80-procentsregeln éver hela ska-
lan och for alla férsikringstagare. Jag
ar medveten om att det sannolikt be-
tyder en tillkrangling av systemet. Jag
skulle vilja sc forslaget nirmast som ett
provisorimsn nir vi #nda skall besluta
om nya skalor.

For min del dr det alldeles klart att
16sningen pa& problemet ligger i den
riktning som statsradet Aspling nimner
i propositionen nédr han siger sig i an-
nat sammanhang vilja éverviga fragan
om att goéra féormanerna skattepliktiga.
Eftersom skattefriheten i dessa férma-
ner j pengar mitt betyder si mycket
och sa olika mycket for olika skatte-
skyldiga, finns det rimligen ingen an-
nan vig att verkligen komma till ritta
med detta och f& kompensationsgraden
nagorlunda likformig #n att ga upp till
80 procent av den faktiska bruttoin-
komsten och sedan beskatta férménen.
Da bér man, savitt jag vet, ocksd kom-
ma ifrin problemet med vilket jam-
forelsetal man skall vilja, kéillskatte-
tabeller eller slutlig skatt, dirfor att da
blir denna férmén liksom annan in-
komst heskattad pi bada sitten, forst
efter killskattetabell och sedan med
en slutlig beskattning vid taxeringen.

Jag har, herr talman, velat samman-
fatta detta for att pa négot sitt forsoka
gora klart att ndr ndgra reservanter
och ett antal ledaméter i denna kam-
mare ansett det nddvindigt att starkt
aktualisera fragorna om 6verforsakring,
missbruk och kontroll, ligger det bakom
detta inte négon social ansvarsloshet
eller nigon snalhet utan helt enkelt ett
medvetande om att kontrollerna mot
missbruk #ir nédvindiga i alla forsik-
ringssystem — de ma vara ett enskilt
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forsikringssystem eller ett offentligt.
De idr nodviandiga for att det skall
fungera.

Slutligen skall vi kanske erinra om
att i den man ménniskor missbrukar
forsakringsformanen 4r det en bristande
lojalitet inte i forsta hand mot sam-
hillet, mot nagon myndighet, mot na-
gon kassa eller mot nagon finansminis-
ter, utan mot de medforsiakrade. Det ar
kollegerna-arbetskamraterna och hela
det sjukforsidkrade svenska folket som
den bristande lojaliteten riktar sig mot.
Det #r de o6vriga forsikrade som far
betala vad det kostar dels dirfér att
forsakringen i princip &ar avgiftsfinan-
sierad och premien blir hiogre ju stdérre
utgifterna ar, dels darfér att en visent-
lig del av férlusten genom missbruket
bestar i ett produktionsbortfall och dels
darfor att obehaget av missbruket direkt
drabbar de arbetande som blir kvar pa
arbetsplatsen och som far klara sig
utan hjidlp av dem som otillbérligt stan-
nar hemma,

Jag har forsokt att — utan att ge in-
tryck av social snalhet — understryka
att detta ir ett tekniskt allvarligt pro-
blem som borde l6sas pa ett mera ra-
tionellt sidtt &n som kunnat ske i det
forslag vi nu strax skall faststilla och
som dven i fortsdttningen borde bli
féoremal for uppmérksamhet, s att man
vid nagot senare tillfille kan komma
fram till en mera tillfredsstillande 16s-
ning 4n den vi nu kommer att ta.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Det forslag till férbatt-
rad sjukpenningforsiikring, som vi om
en liten stund kommer att fatta beslut
om, hilsas med tillfredsstillelse av alla
dem som tidigare har fatt vidkinnas
inkomstbortfall for de tre forsta da-
garna under en sjukdomsperiod. Detta
giller, sdsom framhallits av ménga av
de foregaende talarna, en mycket stor
procent av landets l6ntagare. Personli-
gen tycker jag att det hade varit bittre
om denna fraga kunnat lésas férhand-

Onsdagen den 25 maj 1966 fm.

lingsviagen. D4 hade vi inte behévt ta
upp fragan om kontroll m. m., som be-
rorts av savial herr Carlshamre som
méanga andra talare. Nir det nu inte
gick att f4 gehor foér det kravet hos ar-
betsgivarna maste man emellertid vilja
lagstiftningsvégen.

Till varje aldrig s& vil genomtinkt
och motiverad proposition vicks alltid
motioner om foérbattringar och/eller
férandringar. Utskottet har, som fram-
hallits av utskottets talesman, haft att
behandla ett flertal motioner. Dessa har
dven redovisats av motionirerna sjilva.
Jag skall ta upp ett par av fragestall-
ningarna i en del av motionerna for
att understryka vad utskottet har sagt.
De frigestillningarna hér i viss méan
samman med kraven pa likstillighet
mellan mén och kvinnor och dven med
den nu pagaende konsrollsdebatten
samt med jamlikhetsfragorna i forsik-
ringssystemet och i samhillet 6ver hu-
vud taget.

Den foérsta fraga jag vill ta upp ir
den s.k. hemmafruférsikringen, som
fru Ryding har talat om. Betecknande
nog dr det endast kvinnor som tagit
upp dessa fragestillningar, och det bar
vil om nagot vittne om att de d4nnu inte
blivit en aktualitet fér alia riksdagens
ledaméter. Fru Ryding var néjd med
utskottets skrivning. Jag &r glad over
det, ty vi anser att Kungl. Maj:t skall
kunna ta upp dessa fragestidllningar till
behandling s4 smaningom.

Detta giller dven de motionspar som
fru Lindberg berérde. Diri yrkas en si-
dan oversyn av tillimpningsféreskrif-
terna att kvinnor och mén behandlas
lika i sjukférsidkringssystemet. Riksfor-
sidkringsverket har i sitt remissyttrande
forklarat att tillimpningsféreskrifter
som skulle &syfta en olika tillampning
for min och kvinnor i sjukférsikrings-
frigor inte finns. Jag kan, herr talman,
inte underlata att till kammarens proto-
koll ldsa in vad utskottet skrivit pa den-
na punkt, och jag anser att det bor be-
aktas av forsikringskassorna och riks-
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forsikringsverket: »Tilliiggssjukpen-
ningens uppgift ar att vid sjukdom kom-
pensera den forsiikrade fér utebliven
arbetsinkomst. Med hiinsyn hiirtill synes
det enligt utskottets mening befogat med
en relativt generds beddmning i friaga
om en forsdkrads riitt att utan att gi
miste om sjukpenning utfora visst ar-
bete i hemmet under sjukdomstid.» Det
ir nodviandigt att kassorna och dven
riksférsikringsverket beaktar att det &r
andra lagutskottets och riksdagens me-
ning att den forsikrade skall behandlas
generost.

Fru Lindberg citerade vad riksférsak-
ringsverket sagt i sitt remissyttrande
6ver motionerna, och jag skall darfor
inte ta upp den fragan trots att jag ha-
de tiankt att gora det.

Jag skall inte heller ga in pa den
problematik som fru Thunvall talade
om. Fru Thunvall var sjilv medveten
om att denna friga #ar ganska svarlost
vilket till stor del beror p& att gifta
kvinnor j foérsikringssystemet knyts
samman med méinnen d. v. s. 1 egen-
skap av hustrur.

Fru Thunvall erinrade om att utskot-
tet ju har sagt att om det blir aktuellt
med en mera allmidn omprévning av &l-
dersgriansen 16 ar, forutsitter utskot-
tet att diven den nu aktuella regeln in-
om sjukforsidkringen kommer att over-
vigas. I utskottet tyckte vi att man in-
te var riktigt pd det klara med vilken
kategori av médrar som motionen av-
ser. Vilka dr det som kan klara sig utan
inkomst och dédrmed vara helt beroende
av att fa den fortsatta erséttningen, dér-
for att om man har inkomst av for-
virvsarbete tillhér man ju den kategori
som har ritt till tilldggssjukpenning.
Men fragan ér, som fru Thunvall myc-
ket riktigt sade, ganska allvarlig, och
enligt utskottets mening bér man i den
fortsatta behandlingen av 16-arsgrin-
sen ocksa beakta den kategori som fru
Thunvall ndmnde.

Innan jag gar in pa den fraga som
tas upp i reservationen av herr Lars
Larsson m. fl. vill jag bara sdga nigra ord
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i anslutning till vad herr Edlund sade.
Han var ridd for att frinvaron skulle
oka, och herr Carlshamre var ocksé
inne p& den frigan men ur andra aspek-
ter. Herr Edlund var ridd for att det
skulle bli stérre franvaro, niir man ge-
nomfér denna sjukpenningférsikring
med en rattvisare sjukersiittning foér de
lontagare som tidigare inte har haft den-
na ersittning under karensdagarna.
Med anledning diarav skulle jag vilja
fraga herr Edlund: Ar det verkligen
s att tjinstemannagrupperna som hela
tiden har sluppit ifran detta inkomst-
bortfall har hogre franvaro éin andra
l6ntagare? Jag tror inte det. Men om det
inte ar s&, ar det faktiskt ganska ofor-
synt att utgd ifrin att denna kategori,
kategorien arbetare, skulle vara mindre
ansvarsfull och vara angeligen om att
utnyttjia den mdjlighet forsiikringen
ger. Jag hoppas att det inte var herr
Edlunds mening. Herr Carlshamre sade
att man inte kommer frian en ganska
omfattande kontroll. Det avsig jag ock-
si nir jag i mitt anférande framhall
att det hade varit bittre om frigan ha-
de kunnat 16sas forhandlingsviagen.

Slutligen bara nagra ord om den fra-
ga som har tagits upp i reservationen av
herr Lars Larsson m. fl.,, nimligen fra-
gan om héjning av moderskapspenning-
en. Det dr ganska minga remissinstan-
ser som redovisas i propositionen som
har den uppfattning som andra lagut-
skottet nu gor sig till tolk fér, namli-
gen att moderskapspenningen borde hé-
jas inte med 100 kronor, som depar-
tementschefen féreslar, utan med yt-
terligare 80 kronor si att den blir 1 080
kronor. Herr Bengtsson i Varberg lim-
nade i sitt utomordentligt intressanta
anforande en historik av sjukforsédk-
ringens utveckling och redovisade de
olika kommittéernas uppfattning och
deras sitt att bedéma frigan. Jag tan-
ker inte gi s& langt tillbaka utan in-
skrianker mig till att citera vad dava-
rande departementschefen sade 1962 i
propositionen nr 90:

»Moderskapshjidlpens grundpenning
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skall enligt kommittéférslaget, som ge-
nomgéende tillstyrkts av remissorga-
nen, héjas till 800 kr. vid enkelbord.
Forslaget utgar frin en grundsjukpen-
ning pa 4 kr. Mitt foérslag att grund-
sjukpenningen faststilles till 5 kr. bor
foranleda att grundpenningen —
d. v.s. moderskapspenningen — siittes
till 900 kr.»

Det ar klart att det dr intressant att
hoéra vad kommittéerna har haft for
uppfattning men #énnu intressantare ér
— darvidlag skulle jag vilja ansluta mig
till vad herr Anderson i Sundsvall sa-
de — vad riksdagen har menat i detta
fall, och jag kan inte komma ifrn att
riksdagens mening har varit att det
skall vara ett samband mellan grund-
sjukpenning och moderskapspenning.

P4 sidan 43 i andra lagutskottets ut-
latande nr 47 star foljande:

»Aven om det av lagbestimmelser in-
te direkt framgar att det finns en be-
stimd relation mellan moderskapspen-
ning och grundsjukpenning har denna
inda uppfattats som normgivande for
moderskapspenningen. Nigra sirskilda
skil for att nu fringd denna ordning
har inte anférts i propositionen.»

Jag kunde inte heller bli 6vertygad
av socialministerns anférande pa den-
na punkt, dven om jag overtygades be-
triffande alla de andra punkterna. Herr
talman, jag yrkar bifall till andra lag-
utskottets utlatande nr 47.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Jag skall inte bli méng-
ordig, men vill undvika att det kvarstar
ens skymten av en misstanke att reser-
vanterna pa nagot sitt skulle vilja till-
tro arbetare mindre lojalitet och ar-
betsdisciplin 4n tjanstemin. Det idr in-
te detta fragan giller.

Déaremot kan man konstatera en be-
visligen storre korttidsfrinvaro, jag ta-
lar inte om franvaro 6ver huvud taget,
inom de grupper av anstillda som har
sjukersattning fran och med férsta fran-
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varodagen dn inom andra. Sedan mé
det gilla tjinstemin eller ovriga. Det
enda som varierar ar just graden av
sjukersittning. Har man sjukersittning
fran den foérsta dagen ir korttidsfran-
varon visentligt stérre. Vi har inte an-
ledning att formoda att de tre femtede-
lar av inkomsttagarna som nu skulle
f4 samma f6rman pa négot sitt kommer
att upptrida mindre lojalt 4n de som
redan har férméanen, men sannolikhe-
ten talar for att de kommer att upp-
trdda ungefir lika lojalt som de andra
nir forutsattningarna i 6vrigt utjamnas.
Detta betyder att det ar troligt att kort-
tidsfranvaron totalt sett kommer att
O0ka. Vi skall ocksd ha helt klart for
oss att i denna o6kade korttidsfranvaro
ligger en storre eller mindre franvaro,
jag vill girna tro en storre, som 4r myc-
ket vil motiverad, diarfér att det helt
enkelt dr fraga om en vilbeh6vlig moj-
lighet att stanna hemma vid sjukdom
som man hittills inte haft.

Erfarenhetsméssigt foreligger ocksé
vad man maste beteckna som missbruk,
och att avskaffa den kontroll som lig-
ger i karensdagarna ar darfor att inleda
miéanniskor i frestelse, och det skall
man helst inte gora.

Nu ér det typiskt fér hela denna de-
batt att uttryck av typen »jag tror» och
»jag hoppas» stindigt Aterkommer. Ing-
en siger nagonsin »jag vet». Detta ar
alldeles sjalvklart darfor att vi inte vet
nagonting, och sannolikt #r det inte
heller mojligt att f4& niagon kunskap
héarvidlag. Vi kan statistiskt utreda hur
det forhaller sig betriffande de grup-
per som redan har férménen i friga,
men vi kan inte utreda hur det kommer
att bli for de andra grupperna. Bara
erfarenheten kan visa detta. Man skulle
kanske kunna uttrycka det s&, att re-
servanterna oOnskar, att man skall ga
fram sa forsiktigt som méojligt och inte
pa en gang ta storre risker dn vad som
ar nédviandigt — med andra ord behélla
de kontrollmdéjligheter, de aterhallande
krafter, som kan kvarsta i systemet, och
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dé ir det nirmast kompensationsgraden
som man skjutit in sig pa.

Det ir siledes kombinationen av av-
skaffande av karensdagarna och en
kompensationsgrad som i vissa fall
overstiger 100 procent som enligt var
asikt kanske ar att ta en onddigt stor
risk. Men det finns inte ett uns av vilja
i detta resonemang att skilja olika
arbetstagargrupper fran varandra pa
det sattet att vi skulle tro att en grupp
ar mer laglydig och lojal &n en annan.
Tviartom har vi riknat med att vi i det-
ta avseende #r lika goda allesammans.

Herr EDLUND (h):

Herr talman! Efter herr Carlshamres
anforande skulle jag kanske kunna lita
bli att yttra mig, men det har stillts
vissa direkta fragor till mig och jag bor
vil svara pa dem.

Jag vet faktiskt inte vad det &r jag
sagt som kan tolkas som fru Ekendahl
och fru Lindberg gjort, niimligen att jag
skulle hysa nagot slags sérskild misstro
mot de grupper som édnnu inte har fatt
exempelvis tjinsteminnens férméner
betriffande de fria karensdagarna.

Jag har aldrig uttalat nagon s&dan
misstro — och jag hyser den inte heller.
Men i likhet med herr Carlshamre har
jag den uppfattningen att dessa grupper
kommer att visa precis samma tenden-
ser som andra som redan har denna for-
man. Jag ir ocksd ganska 6vertygad om
att den hojda kompensationsnivin kom-
mer att medféra en 6kad sjukfrekvens
dven bland tjinstemannagrupperna.

Jag vill inte pasta att hela denna 6ka-
de sjukfrekvens i s& fall kan betecknas
som missbruk. Inte alls! Men risken for
O0kat missbruk kvarstar dock.

Herr BENGTSSON 1 Varberg (s):

Herr talman! Jag skall inte falla for
frestelsen att ta upp en diskussion med
herr Carlshamre och dirigenom starta
den debatt pa nytt som vi fort hir i dag.

Anledningen till att jag begirde ordet
var fru Ekendahls inligg, i vilket hon
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med stéod av davarande socialministern
— 1962 — forsokte leda i bevis att jag
inte tilirickligt starkt hade argumen-
terat for reservanternas stindpunkt. Jag
ir emellertid mycket familjir med de
uttalanden som socialministern gjorde i
sin proposition di, bl. a. av det skiilet
att jag allt som oftast fanns i departe-
mentet vid den tidpunkten.

Av fru Ekendahls anférande fram-
gick att socialpolitiska kommittén hade
féreslagit en moderskapspenning pa
sammanlagt 800 kronor, ctt férslag som
byggde pa forutsiittningen att man hade
en grundsjukpenning pa 4 kronor. Men
— och detta séger jag dven till herr An-
derson i Sundsvall, som tidigare har
undervisat barn i matematik -- fyra
ganger 180 blir inte 800 utan 720 kro-
nor, om jag inte har riknat alldeles fel.
Da avrundade man emellertid beloppet
till 800 kronor.

Den dévarande socialministern tyck-
te att 4 kronor var en otillriacklig grund-
sjukpenning, och dérfér hojde han den-
samma till 5 kronor — pa bekostnad av
tilliggssjukpenningen. Om han inte hade
vidtagit nagra atgirder nir det gillde
moderskapspenningen, s hade de for-
virvsarbetande kvinnorna genom den
reformen forlorat 180 kronor. For att
forebygga det héjde han beloppet till
900 kronor. Det dr sanningen bakom de
900 kronorna.

Det finns bara en koppling mellan
moderskapspenningen och sjukpenning-
en, och det 4r de 30 dagar dA modern
ar avstingd fran grundsjukpenning. Mo-
derskapspenningen har tva syften, dels
att vara ett bidrag till utstyrseln, alltsa
till de nyanskaffningar som behovs for
barnet, och dels att bestrida de kostna-
der som uppstir genom att modern inte
kan goéra samma arbetsinsatser i hem-
met under de forsta 30 dagarna. Jag vill
hiinvisa min kiira véninna fru Ekendahl
till s. 223 i andra lagutskottets utlatande
1962, dér detta finns béttre uttryckt an
vad jag hir kan gora.

Anledningen till att den forvirvsarbe-
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tande kvinnan far tilliggssjukpenning i
samband med barnsbord, inte grund-
sjukpenning, ar att hon inte anses vara
sjuk. Efter 30 dagar riknar man med
att hon fullgér en normal arbetsinsats
i hemmet, d. v.s. skéter barn och hem,
och hon far inte nagon grundsjukpen-
ning — for sa vitt hon inte ir sjuk. I s&
fall kan hon fi grundsjukpenning hela
tiden, fran 30:e till 180:e dagen.

Med hinvisning till vad jag anfért vid
flera tidigare tillfillen anser jag att jag
anfort mycket starka skil for att stédja
den reservation som herr Lars Larsson
m. fl. star for.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Vare det mig fjdrran att
ens antyda att herr Bengtsson i Var-
berg inte vet vad han talar om eller att
hans argument inte &r starka. Jag an-
vinde yttrandet av férre chefen for
socialdepartementet som argument for
min asikt och mitt stéllningstagande i
andra lagutskottet, och det gor jag fort-
farande; dirmed inte sigande att herr
Bengtsson har fel och jag ratt. Jag tror
att vi bada har ratt fran olika utgangs-
punkter.

Jag begédrde ordet, herr talman, fér
att siiga till herr Carlshamre — da hade
dnnu inte herr Edlund begirt ordet —
att det var en betydande skillnad, sa-
som jag ocksid sade i mitt anférande,
mellan herr Carlshamres instdllning i
denna fraga och herr Edlunds. Jag an-
tecknade att herr Edlund sade: Det
kommer att 6ka frinvaron om vi genom-
féor denna mdojlighet att med betalning
vara borta fran arbetet. Herr Carls-
hamre sade att antingen skall vi ta bort
en féorman for tjansteminnen — det vill
ingen gora — eller ockséa gi andra véigen
och 6ka for de lontagare som varit utan
ersittning de nimnda tre dagarna.

Jag vill fraga: Har tjanstemannen
verkligen hogre korttidsfranvaro 4n ar-
betarna? Ja, séger herr Carlshamre, de
som har hog korttidsfranvaro ar de som
har erséttning for sin sjukledighet, och
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om det &dr tjinstemin eller andra lim-
nar han dérhén. Jag tror att om vi rett
ut det begreppet har jag ocksa fatt svar
pa fragan om herr Edlund menar att
den kategori lontagare det nu giller ar
mindre ansvarsfull &n tjansteminnen.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Herr Bengtsson tog upp
socialférsikringskommitténs férslag och
sade att 4 ginger 180 &4r 720 kronor, och
sedan utjaimnade man till 800. Men, herr
Bengtsson i Varberg, var det inte sa att
det fanns ett barntilligg dven i dessa
800 kronor? Darfér blir inte utjimning-
en den som herr Bengtsson ville lata pa-
skina.

Det kvarstar att departementschefen
utgick fran 5 gdnger 180, alltsd 900 kro-
nor, och eftersom herr Bengtsson fér en
stund sedan framholl att han var famil-
jir med departementet pa den tiden, har
vil herr Bengtsson ett forflutet i denna
fraga.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Jag tror att vi skulle
fresta kammarens tdlamod 6ver hovan,
om fru Ekendahl och jag skulle ta upp
en debatt om dokumentation och med
siffror och statistik styrka franvarofre-
kvensen fér olika grupper. I den tidi-
gare debatten och i det material som
ligger bakom har faktiskt vissa upplys-
ningar hirom limnats. Om fru Eken-
dahl till dventyrs tvivlar pi att det for-
héller sig s& att korttidsfranvaron ér
stérre bland dem som inte har négra
karensdagar 4n bland andra, vilket i
klartext uttryckt betyder stérre bland
tjanstemin dn bland arbetare, si skulle
jag bara vilja rdda fru Ekendahl att ta
ett litet samtal med sin partivan herr
Lindholm, férutvarande civilministern.
Jag tror mig veta att han har ett mate-
rial som bestyrker att det statistiskt for-
héller sig pa det sittet.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):
Herr talman! Jag vill till herr Gus-
tavsson i Alvesta bara séga, att efter 17
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riksdagar har man ett forflutet i prak-
liskt taget alla fragor.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen I);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Herr Edlund begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel f6ljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlitande nr 47, rdstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen I) av herrar Hiibinette
och Edlund.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en géng upplist,
verkstilldes omrodstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Edlund begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 188 ja och 34 nej, varjimte 1
av kammarens ledamoéter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad, Herr Edlund begirde emeller-
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tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposi-
tion uppléistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstédllan i mom.
B) i utskottets utlatande nr 47, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen II) av herrar Hiibinette
och Edlund.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplast,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Edlund begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 187 ja och 34 nej, varjimte 3
av kammarens ledaméter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ordet limnades pa begéran till

Herr PERSSON i Skinninge (s), som
yttrade:

Herr talman! Jag avsag att i friga om
mom. B rosta ja men rakade trycka pé
nej-knappen.

Mom. C

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen III) ;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dverviigande ja be-
svarad. Herr Bengtsson i Varberg begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
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andra lagutskottets hemstédllan i mom.
C) i utskottets utlaitande nr 47, réstar

Ja;
Den, det €j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen III) av herr Lars Lars-
son m. fl,

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat foér nej-propositionen.
Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid rostriakning, varfér votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 114 ja och 105 nej,
varjimte 5 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstad fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. D—H
Vad utskottet hemstiallt bifolls.

§ 7

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
114, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med foérslag om forbittrad sjuk-
penningférsikring, i vad propositionen
avser medelsanvisning till bidrag till
sjukférsdkringen.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 8

Lag om foreliggande av ordningsbot
m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 33, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om foéreliggande av ordningsbot m. m.,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 1 april 1966 dagteck-
nad proposition, nr 100, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av
forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag om féreliggande av ordnings-
bot,

2) lag angdende dndring i lagen den 9
december 1960 (nr 683) om parkerings-
bot,

3) lag om #ndring i rittegingsbalken,

4) lag angiende dndrad lydelse av 1 §
lagen den 28 september 1951 (nr 649)
om straff for vissa trafikbrott,

dels ock anhdllit om riksdagens ytt-
rande Over vid propositionen fogade
forslag till

5) forordning om édndring i vigtrafik-
forordningen den 28 september 1951
(nr 648),

6) forordning angiende indrad ly-
delse av 11 § foérordningen den 5 maj
1960 (nr 134) om mopeder.

Forslaget till lag angdende dndrad ly-
delse av 1 § lagen den 28 september
1951 (nr 649) om straff for vissa trafik-
brott var av féljande lydelse.

Hiérigenom férordnas, att 1 § lagen den 28 september 1951 om straff fér vissa
trafikbrott skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Brister vigtrafikant i den omsorg och
varsamhet, som till forekommande av
trafikolycka betingas av omstindighe-
terna, och ir ej oaktsamheten ringa, dé-
mes for vardsloshet i trafik till dagsbo-
ter eller fingelse i hégst sexr mdnader.

Dér ndgon — — — — —

(Féreslagen lydelse)

1 8.

Brister vigtrafikant i den omsorg och
varsamhet, som till forekommande av
trafikolycka betingas av omstindighe-
terna, och ir ej oaktsamheten ringa, dé-
mes for vardsldshet i trafik till dagsbé-
ter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1966.
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I samband med propositionen hade
utskottet behandlat fyra i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 727 av
herrar Torsten Andersson och Nils-Eric
Gustafsson samt II: 897 av herr Svens-
son i Va m. fl. dvensom

de likalydande motionerna I: 728 av
herr Alexanderson m. fl. och 1I: 896 av
herr Nihlfors m. fl.

I de likalydande motionerna I:727
och II: 897 hemstilldes bl. a. att riksda-
gen matte

dels besluta att forslaget om idndring
av 1 § trafikbrottslagen matte avslas i
avvaktan pa resultatet av internordiska
overliggningar om en gemensam nor-
disk trafiklagstiftning,

dels uttala att befogenheten att fore-
lagga ordningsbot borde anfértros en-
dast polispersonal med viss bestimd
utbildning och erfarenhet inom trafik-
polisen och att fran polisens sida icke
finge utovas patryckning for att féorma
den misstinkte att godtaga ordnings-
bot.

Motionirerna yrkade vidare att erfor-
derlig forfattningstext matte utarbetas
av utskottet.

I de likalydande motionerna 1:728
och II: 896 hemstilldes bl.a. att riks-
dagen vid behandlingen av propositio-
nen 100 matte besluta avsld forslaget
till lag ang. dndrad lydelse av 1 § lagen
28 september 1951 (nr 649) om straff
for vissa trafikbrott.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte bifalla det ge-
nom forevarande proposition, nr 100,
framlagda forslaget till lag om forelag-
gande av ordningsbot;

B. att motionerna I: 727 och II: 897,
sdvitt avsidge ordningsbot, i den man
de icke kunde anses besvarade genom
vad utskottet anfoért, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

C. att riksdagen matte bifalla det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till lag angaende #ndring i lagen den
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9 december 1960 (nr 683) om parke-
ringsbot;

D. att riksdagen matte, med avslag &
motionerna I: 727 och II: 897, sivitt av-
sige strafféreliggande, bifalla det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i riattegingsbalken;

E. att riksdagen maétte, med avslag &
f6ljande motioner, namligen

1) 1:727 och II:897, savitt avsige
vardsloshet i trafik, samt

2) 1: 728 och II: 896, savitt avsige yr-
kandet under 1,

bifalla det genom propositionen
framlagda forslaget till lag angiende
andrad lydelse av 1 § lagen den 28 sep-
tember 1951 (nr 649) om straff for vissa
trafikbrott;

F. att riksdagen med avslag & motio-
nerna I: 728 och II: 896, savitt avsage
yrkandet under 2, i anledning av de
vid propositionen fogade férslagen till
férordning om é#ndring i viagtrafikfor-
ordningen den 28 september 1951 (nr
648) och till férordning angiende and-
rad lydelse av 11 § forordningen den 5
maj 1960 (nr 134) om mopeder matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet i
denna del anfért.

Reservationer hade avgivits

I. vid utskottets hemstillan under
punkt D av herrar Ferdinand Nilsson
och Larsson i Norderén, utan angivet
yrkande;

II. vid utskottets hemstdllan under
punkt E av herrar Ernulf, Ferdinand
Nilsson och Lidgard, fru Kristensson
samt herrar Gustafsson i Boras och
Larsson i Norderén, vilka ansett att
utskottet bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till féljande
motioner, namligen

1) I:727 och II: 897, savitt avsage
vardsloshet i trafik, samt

2) I:728 och II: 896, savitt avsage yr-
kandet under 1),

métte avsld det genom propositionen
framlagda forslaget till lag anglende
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andrad lydelse av 1 § lagen den 28 sep-
tember 1951 (nr 649) om straff for vissa
trafikbrott.

Ett sirskilt yttrande hade avgivits av
herr Ferdinand Nilsson.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Det har under de ging-
na aren pagatt ett ganska intensivt ra-
tionaliseringsarbete inom rittsvisendet
och jag tror att man kan gora gillande
att domstolsvisendet i forhallande till
ovrig statlig verksamhet 4r ganska hart
rationaliserat.

I proposition nr 100 féreslas nu en
lagstiftning, som syftar till ytterligare
rationaliseringsatgirder. Forslaget av-
ser mojligheten att vidtaga atgirder for
en enkel och snabb handliggning av
vissa ordningsforseelser, frimst trafik-
forseelser. Denna proposition har fatt
ett mycket positivt mottagande inom
forsta lagutskottet, och man har inom
detta varit ense om att det dr angeli-
get att fortsétta rationaliseringsarbetet
inom riittsvirden, under forutsittning
att man kan hidvda att rittssikerheten
diarmed inte eftersittes.

Vi har inom utskottet varit angeligna
om att understryka att de polismin,
som kommer att anfértros uppgifterna
att foreligga ordningsbot, méste ha en
viss erfarenhet och att de ocksd maiste
ha genomgatt en utbildning, som mot-
svarar dessa nya uppgifter. I detta hin-
seende foreligger inga delade meningar
mellan departementschefen och utskot-
tet, men vi har ansett frigan vara sa
visentlig att vi 4nda velat understryka
dessa synpunkter i vart utlatande.

Det ar ocksa viktigt att polisminnen
far klart fér sig att nigon som helst
patryckning givetvis inte fiar utovas
mot trafikanterna.

P4 en punkt har man i utskottet haft
olika meningar, namligen i friga om
domforhetsreglerna i mal om vardslos-
het i trafik. Formellt avser skiljaktig-
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heten huruvida man skall behéalla fing-
elsestraffet i 1 § trafikbrottslagen eller
inte. I och med att man, som departe-
mentschefen férordar, slopar fingelse-
straffet i denna paragraf accepterar
man ocksd att det i dessa mdl inféres
ett endomarsystem.

I samband med behandlingen av det-
ta drende har det vickts motioner av
bade folkpartister, centerpartister och
hégermin, som har yrkat p& att fingel-
sestraffet skulle bibehallas for att dar-
med siikra att lekmannainflytandet be-
varas ocksa i dessa mél. Motivet bak-
om ett siadant forslag idr att mal om
vardsloshet i trafik i regel avser be-
sviarliga bevisvirderingsfriagor. Det ir
allméint kint att det framst dr i dylika
sammanhang nidmndens inflytande éar
av vikt. I allmiénhet anses det att det
finns tva typer av mal vid vilka nimn-
den har verkligt stor betydelse, nimli-
gen dels familjerdttsmal, dels just dessa
mal om vardsldshet i trafik. Det fore-
faller mig dérféor som om det borde
krivas mycket starka skil for att man
skulle slopa nimndens inflytande. De
motiveringar som anfoéres i propositio-
nen finner jag dock inte tillrdckligt bi-
rande for att kunna accepteras utan vi-
dare. Departementschefen siger nim-
ligen:

»Fragan om domstolens sammansitt-
ning ar utan tvivel av betydelse fran
rationaliseringssynpunkt. — —— —— Det
skulle otvivelaktigt innebéra besparing-
ar for samhiillet, om en storre del av
dessa mal kunde handlaggas utan
namnd. Férutom statsverkets kostnader,
nir namndemin tas i ansprak, ir att
beakta intresset att nimndeménnen inte
i onédan skall behéva vara franvaran-
de frian sin yrkes- eller néringsverk-
samhet.»

Med forlov sagt, herr talman, tycker
jag att denna argumentering i och fo6r
sig saknar betydelse i detta samman-
hang. Den vitala fragan ir trots allt om
lekminnens inflytande &r av vikt for
malens handlidggning eller inte. Det ar
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av sekundiir betydelse om de mer eller
mindre ofta behdver vara borta frin
sin yrkes- eller niringsverksamhet. Ar
man vald till nimndeman, far man fin-
na sig i att vara tillstides i ritten i den
utstriickning som #dr nédvandig med
hinsyn till uppdragets fullgérande. I
propositionen tycks man ha satt be-
sparings- och rationaliseringssynpunk-
terna i forgrunden och kanske mindre
ha beaktat rittssikerhetssynpunkterna.

Det okande antalet trafikforseelser
och den stérre nonchalans hos trafi-
kanterna, som jag tror mig vaga pastd
ar till finnandes, talar inte heller for
ett forenklat forfarande vid domstols-
processen utan snarare for ett bibehal-
lande av nuvarande regler.

Remissinstanserna uppvisar i dessa
avseenden delade meningar. De som
nirmast har talat fér allmidnhetens syn-
punkter har i stort sett stillt sig posi-
tiva till den foreslagna reformen. De
remissinstanser som snarast foretra-
der domarnas uppfattning har diaremot
haft en annan mening. Det finns an-
ledning att fista sig vid vad Forening-
en Sveriges hiradshoévdingar yttrar.
Den anser »att nimndeminnens medver-
kan i trafikmalen har stort virde, sir-
skilt nir bevisningen bedéms men #ven
annars. De flesta nimndemin har nu-
mera koérkort och méinga av dem é&r
fortrogna med tekniska fragor, som kan
uppkomma i trafikmalen. Nidmndens
medverkan i de kontroversiella trafik-
ovarsamhetsmalen 4r av stor betydelse
for att bibehalla allméinhetens fortro-
ende for vara domstolar.»

Hovritten over Skidne och Blekinge
ir av samma mening och dven Go6ta hov-
riatt instimmer hiri. Svea hovritt, hov-
ritten for Vistra Sverige, linsstyrelsen
i Malmoéhus lin och Féreningen Sveri-
ges landsfiskaler anser ocksa »att
namnd alltid bér medverka i dessa
mal».

Men det dr en remissinstans, herr tal-
man, som jag tycker att man har allde-
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les sirskild anledning att fista avseen-
de vid i denna fraga, och det ar den
nu sittande domstolskommittén, som
har i uppdrag att gora en Oversyn av
hela domstolsvisendet i riket och som
naturligtvis ocksd har i uppdrag att
gora en oversyn av domférhetsreglerna.
I och for sig kan det enligt min mening
vara anmirkningsviirt att departements-
chefen gir forbi domstolskommittén
och inte avvaktar dess stidllningstagande.

Om departementschefen énd& anser
att denna fraga ar sa pass angeligen
och bradskande, tycker jag i alla fall
att man borde ha tagit viss hiansyn till
vad denna kommitté haft fér uppfatt-
ning.

Domstolskommittén siiger att den inte
vill instimma i trafikmalskommitténs
uttalande att skil talar for att mal om
trafikovarsamhet som inte ar grov i
allménhet bér handldggas av ensam-
domare. Kommittén siiger vidare att de
svirbedémbara ovarsamhetsbrotten tor-
de komma att overviga i de trafikmal
som handliggs vid domstolarna, var-
féor de inte bor rekommenderas att
dvergd fran nuvarande handliggnings-
form med flera domare till ensamdo-
maresystem.

Nu skall det i #drlighetens namn pa-
pekas, att departementschefen liksom
ocksd utskottsmajoriteten klart har sagt
ifran att det forhallandet att man slo-
par lekmannainflytandet vid mal om
trafikovarsamhetsbrott inte innebir na-
got principiellt stdllningstagande. Det
ar ett virdefullt uttalande, som éven
vi reservanter har anledning att ta
fasta pa. Vi kan dock inte bortse ifran
att det forefaller litet egendomligt att
man dnd4 inte i nigon man anser sig
gora ett principiellt stillningstagande,
niar man vet att trafikmalen utgor 40—
50 procent av totala antalet brottmal.
Sammanfattningsvis innebir forslaget
att i ungefir en tredjedel av alla de
mél, diar man nu har ett lekmannain-
flytande, slopas nimndens medverkan.

3 — Andra kammarens protokoll 1966. Nr 26



66 Nr 26

Lag om foreliggande av ordningsbot m. m.

Det ar alltsd ett ganska stort ingrepp
i gillande ordning som departements-
chefen hir foreslar.

Min mening &r att denna fraga inte
ar mer bridskande in att man borde
ha kunnat lita domstolskommittén pro-
va den. Jag vill inte géra gillande att
den slutgiltiga 16sningen maéste bli att
namnden alltid skall ha inflytande i
sddana hir fall, men jag tror att det
hade varit mdjligt att komma fram till
en lésning, som innebidr att fiangelse-
straffet slopats och att man hade kun-
nat géra den vinst, som propositionen
kanske dnda inneb#r genom att antalet
strafforeligganden 6kas men nimndens
inflytande i dessa mal bibehalles.

Jag tycker alltsi att det riktiga hade
varit att hénskjuta fragan till domstols-
kommittén for slutligt avgérande.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservationen II.

Herr LARSSON i Norderon (cp):

Herr talman! Forst vill jag instimma
i vad fru Kristensson nyss har anfért,
och jag bitrider hennes yrkande om bi-
fall till reservationen II.

Jag har till detta utlatande iven an-
milt en blank reservation till punkten
D i utskottets hemstillan. Den giller
frigan om malsidgandes stillning vid
strafféreliggande. Enligt gillande reg-
ler far strafféreliggande ej anvindas,
om det ir anledning att anta att malsi-
gande finns. Nu foreslas att straffére-
liggande ej ma utfirdas om malsigan-
den forklarat att han dmnar fora talan
om enskilt ansprak i anledning av brot-
tet eller begirt att atal skall viickas.
Det kommer alltsi att dppnas mdojlighe-
ter att anvinda strafféreliggande #aven
nir skada uppstatt till foljd av brottet,
och hérigenom lér tillimpningsomréidet
bli hogst avsevirt vidgat.

Hur aklagaren skall inférskaffa be-
sked om malsidgandens instillning fram-
gar inte klar av propositionen. Depar-
tementschefen har férklarat att han
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framdeles i forfattning, som icke kri-
ver riksdagens beslut, skall utfirda {6-
reskrifter i detta avseende.

Utskottet framhéiller pa denna punkt
bl. a., att man av praktiska skil inte
kan fordra att dklagare alltid skall f6r-
vissa sig om att malsdganden inte har
nagon erinran att géra mot att straff-
foreliggande utfirdas.

Enligt min mening 4r fragan om mals-
dgandes stillning av stor betydelse sa-
vil ur praktisk synpunkt som framfor
allt av rattssikerhetsskiil. Den foreslag-
na rcformen av strafféreliggandeinsti-
tutet, mot vilken jag i och for sig inte
har nigon erinran att gora, kommer
sikerligen att medféra en avsevird ar-
betsbesparing for savidl aklagar- och
polismyndigheterna som domstolarna.
Aven den misstinkte kommer att kun-
na dra fordel av reformen. I stor ut-
strickning kommer han nimligen att
slippa besviret och obehaget att instilla
sig infér domstol. Emellertid &ar det
min bestimda uppfattning, att reformen
icke far gi ut 6ver den oskyldige tredje
mannen — malsiganden. For malsdgan-
den ir det ndmligen en stor foérdel att
kunna f& sin skadestandstalan proévad
i samband med brottmalsprocessen.
Hirigenom vinner malsiganden i regel
tid. Dessutom &4r en gemensam hand-
liggning av fragan om straff och skade-
stand bade billigare och bekviimare fér
alla inblandade.

De aviserade bestimmelserna om
maélsigandes stdllning bér darfér fa en
sddan utformning, att dklagaren verkli-
gen har att forvissa sig om malsfigan-
dens instdllning till anvindandet av
strafféreliiggande. Enbart det forhal-
landet, att malsiganden icke hor av sig
eller inte genast kan ge bestimt besked,
far enligt min mening inte tolkas s,
att malsiganden forklarat att han icke
dmnar féra talan om enskilt ansprak.
I stillet bor aklagare och férundersok-
ningsledare verkligen férvissa sig om
att milsiganden inte har n&gon invind-
ning att géra mot anvindande av straff-
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foreliiggande, och de boér aktivt med-
verka till att den frigan blir klarlagd.

Jag vill diarfor viidja till justitiemi-
nistern att ge bestimmelserna i den
blivande forfattningen en sadan utform-
ning att malsigandes ritt inte trides
f6r nira. Inte minst viktigt ir att ve-
derbdérande myndigheter aligges att
noggrant kontrollera att bestimmelser-
na tillimpas s, att milsiigande inte till-
skyndas réttsforlust.

Jag vill ockséa helt kort berdra nigra
detaljer i bestimmelserna om ordnings-
bot.

Aven i fraga om trafikférseelser, som
skall kunna beivras genom ordningsbot,
kunde man till en borjan befara att be-
stimmelserna skulle komma att gi ut
over mélsiganden. Syftet med de mo-
tioner, som vickts fran vart hall och
vari vi foreslagit atgirder for att un-
danrdja befarade missférhallanden, far
emellertid betraktas som tillgodosett
genom uiskottets skrivning pa denna
punkt. I dessa motioner aktualiserades
ocksa onskemalet, att den misstinkte
inte far utsattas for patryckning att
godkinna ett strafféreliggande. Aven i
denna del ir jag nojd med utskottets
skrivning, dir vara synpunkter ytter-
ligare har understrukits och utvecklats.

Jag skulle dessutom vilja omnéidmna
eit forhallande, som inte nirmare be-
rorts i propositionen eller under ut-
skottsbehandlingen. Det ar ju si att ett
godként ordningsforeliggande innebir
ctt definitivt avgérande av saken, om
man bortser fran de speciella fall som
kan aktualiseras av extraordiniira om-
stindigheter. Den misstinkte kan allt-
si inte &verklaga ett ordningsforelig-
gande pd samma sitt som han skulle
kunna 6verklaga en dom. Det &r dérfor
angeliget att den misstinkte far riitts-
verkningarna av ctt godkinnande helt
klara for sig. Jag vill uttala férhopp-
ningen att de polismén, som skall ges
behérighet att utfirda ordningsforeliag-
gande, far instruktioner att upplysa den
misstinkte om att godkidnnandet av
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ordningsforeliiggandet ir bindande. Det
synes vara limpligt att en uppgift hiir-
om Aaterfinns i vederboérliga blanketter,
placerad pa ett tydligt och framtriidan-
de siitt.

Herr talman! P4 de punkter jag nu
ber6ért har jag inget siirskilt yrkande
utan bitrider utskottets forslag. Jag vill
emellertid yrka bifall till reservation
1I som behandlar frigan om straffsat-
sen for vardsloshet i trafik.

I detta anforande
Svensson i Vi (cp).

instimde herr

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Fru Kristensson har
redan omtalat hurusom den visentliga
6kning av forseelser och brott i trafi-
ken som skett under de senaste édren
lett till en stor Gverbelastning av polis-,
aklagar- och domstolsvisendet. Detta
har nodvindiggjort ingiende &vervi-
ganden av bl a. trafikmilskommittén,
och i den proposition vi i dag behand-
lar aterfinns ett flertal av denna kom-
mittés forslag i syfte att fa till stand
en forenklad handldggning av trafik-
forseelser.

Siarskild uppmirksamhet har #dgnats
de talrika maéalen om vairdsloshet i tra-
fik, och det var framfor allt vid dessa
fru Kristensson uppeholl sig. Man be-
riknar att antalet sidana mal uppgar
till cirka 23 000 per ar, och de utgor
den storsta delen av de mal som for nér-
varande belastar vara underritter. Ge-
nom att fangelse ingir i straffskalan
for dessa brott kan de inte avgoras ge-
nom strafforeldggande eller av ensam-
domare, utan méaste handliggas av do-
mare jiimte nimnd.

Att fingelse ingar i straffskalan har
i och for sig knappast nagon betydelse,
eftersom det i praktiken ytterst siillan
féorekommer att virdsléshet i trafik be-
straffas med fidngelse. I propositionen
har foéreslagits att féngelse skall ut-
moénstras ur straifskalan dd@ man dér-
igenom, och i kombination med vissa
bestimmelser om malsdgande, skulle
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uppna att i varje fall de enklare, van-
ligtvis erkinda forseelserna kunde be-
ivras genom strafforeliggande eller
handldggas av ensamdomare. Justitie-
ministern limnade i gar i férsta kam-
maren uppgiften att cirka 42 procent
av dessa vardsloshetsmil var erkinda
av svaranden. Det skulle betyda att
domstolarna varje ir skulle kunna av-
lastas 8 000—10 000 mal genom straff-
foreldggande. Det dr inte svart att inse
vilken lidttnad det skulle innebédra for
domstolarna.

For de méal som dérefter aterstar hos
domstolarna och som avser vardslos-
het i trafik foreslas att de i regel skall
avgdras av ensamdomare. Sadana mal
dir bevisningen ar mer omfattande el-
ler malet eljest har stoérre svarighets-
grad bor alltjamt handlidggas av domare
med nimnd. Dessa mal torde dock inte
vara si vanliga, utan utgér bara en li-
ten procent av det totala antalet mal
om vardsloshet i trafik.

Det skall ankomma pa vederbérande
domare att férordna om sadan hand-
liggning, d. v. s. handliggning av do-
mare med nimnd, s& snart han anser
att det dr erforderligt. Utskottet har
sarskilt understrukit detta och uttalat
att utskottet forutséitter att s& kommer
att ske i alla de fall diar vederborande
domare inte finner ldmpligt att malet
handligges av ensamdomare. Jag vill i
det sammanhanget pipeka att alla mal
som géller grov vardsloshet i trafik
givetvis liksom hittills skall handlig-
gas av domare, och da ir stor nimnd
med i dessa mal.

Reservanterna 4r riddda for att ett
borttagande av fingelsestraffet ur straff-
skalan kan leda till ett lindrigare be-
démande av trafikvardsloshet dver hu-
vud taget. Jag tror att dessa farhigor
ir oOverdrivna. Bade i propositionen
och utskottsutlitandet har kraftigt be-
tonats, att avsikten inte ir att astad-
komma nigon 4ndring i straffmitning-
en i mildrande riktning. Syftet dr ute-
slutande att soka fa till stand storre ef-
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fektivitet och en snabbare behandling
av dessa drenden, vilket 4r oerhért vik-
tigt ur trafiksidkerhetssynpunkt.

I de allra flesta fallen av enkel vards-
loshet i trafik 4r det fraga om en rent
rutinartad straffmétning. Det férefal-
ler helt onddigt att ta nimndeminnens
tid och krafter i ansprak fér dessa mal.
Namnden har utan tvivel en tillrackligt
stor uppgift att fylla i var rittsskipning
genom sin medverkan i alla de mal, diar
den fullgdér en viktig funktion. Jag kan
i detta sammanhang nimna att Stock-
holms nimndemannaférening har vtt-
rat sig. Foreningen tillstyrker reformen
och papekar sirskilt att det dr onddigt
att nimndeminnen skall medverka i mal
diar de inte kan goéra nigon verklig
nytta, vilket ar fallet med denna sorts
mal.

Alla ar vi vdl av den uppfattningen
att den bista domstolsformen fér alla
mal dr den kollegiala, d. v. s. antingen
flera juristdomare eller en juristdomare
jimte niamnd. Men dia vi har kommit
i ett lage dir arbetskrafter och resur-
ser inte rdcker till att behandla de stin-
digt o6kande trafikmalen i domstolar
med sadan sammansittning, méste vi
sbka finna forenklade former f6r hand-
liggningen av de mera bagatellartade
forseelserna. Det &r vil rimligt att des-
sa avgores p& ett mera summariskt sitt
dn for nérvarande. Enligt min uppfatt-
ning kan detta ske utan att rittssiker-
hetskravet p& nagot vis Aasidosittes.
Tvirtom tillgodoser man enligt min
uppfattning ett betydande rittssiker-
hetsintresse genom att malen kan bli
avgjorda inom s& rimlig tid, att sam-
bandet mellan forseelsen och straffet
star klart fér den felande. Det ligger
dessutom i sakens natur att det ur
rittssikerhetssynpunkt maste medféra
stora nackdelar att parter och vittnen
kanske inte blir horda infér domstolen
forrdn ett ar eller mera efter forseel-
sens begiende.

For att det skall bli méjligt for dom-
stolarna att #gna tillricklig tid at de
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svirare och mera arbetskrivande ma-
len synes enda lésningen vara att de
enklare mélen blir behandlade pd det
vis som foreslds i propositionen och
som utskottet har tillstyrkt. I alla déar-
féor limpade #renden boér man alltsa
anviinda strafféreliggande eller ocksa
skall malet handliggas av ensam doma-
re.

Jag forstar inte hur reservanterna
kan bortse fran den stora arbetsbespa-
ring som péi det sittet skulle uppsti
féor domstolarna. Nigon annan metod
att avlasta domstolarna har heller inte
foreslagits av reservanterna. Att ldsa
problemet genom arbetskraftsforstirk-
ning dr nog helt verklighetsfrimmande.
Den metod som nu tillimpas pa vissa
orter, att man underliter att beivra
forseelser eller att aklagaren nedlag-
ger atalen pa grund av bristande resur-
ser, dr knappast dgnat att hos allmin-
heten inskirpa vikten av att trafikreg-
lerna féljes.

Reservanterna vill uppenbarligen be-
halla fingelse i straffskalan huvudsak-
ligen ur processuell synpunkt, d. v. s.
for att fa garantier att alla mal blir f6-
remil for provning av domare med
namnd. Nigot yrkande om att de mél
som giller vardsloshet i trafik skall be-
straffas hardare har inte framstillts
fran reservanternas sida.

Fru Kristensson dberopade bl. a. dom-
stolskommittén, som framhallit vardet
av namnds medverkan, och anser att
man skulle ha véintat tills domstolskom-
mittén blivit fardig med sitt betinkande
om namnds medverkan i rittsskipning
o6ver huvud taget. Gentemot vad dom-
stolskommittén har sagt vill jag pamin-
na om att advokatsamfundet, trafikant-
organisationerna och forsikringsviasen-
det inte haft nigot att erinra mot for-
slaget utan tvartom uttalat att man inte
anser att det kan medféra nigra risker
ur rittssikerhetssynpunkt. Bide advo-
katsamfundet och trafikantorganisatio-
nerna representerar dock i sadana hir
fall allmiinheten och dess intresse av

Nr 26 69

Lag om foreldggande av ordningsbot m. m.

rittssiikerhet. Ocksad stadsdomarfore-
ningen har varit fér reformen.

Jag vill dnnu en ging understryka
mojligheten for domaren, om han si
anser erforderligt, att férordna om ett
méls handliggning av domstol med kva-
lificerad sammansittning. Jag tycker
att detta utgér betryggande garantier
for att de farhidgor som hir framforts
av fru Kristensson ar obefogade. Genom
att félja reservanterna och kridva hand-
liggning med nidmnd i alla mél som
giller vardsldshet i trafik gir man mis-
te om en stor vinst vid rationaliseringen
av trafikmalen.

Jag vill slutligen erinra om att forsta
lagutskottet i utlitanden bade 1950 och
1958 uttalat att man borde férsdka
komma fram till en 6kad anvindning
av strafforeliggande i botesmal, och
att det vid konstruktionen av straffska-
lorna i framtiden borde tillses att fing-
else inte ingick i skalorna for brott
som kunde hinféras till bagatellférse-
elser. Det #dr just den intentionen som
har fullféljts d4 man nu féreslar att
fingelse skall utménstras ur straffska-
lan fér enkel vardsldshet i trafik.

Jag anser att denna fréga ir brads-
kande och inte bdr uppskjutas ytterli-
gare. Milens antal okar for varje dag,
och domstolarna kommer i en prekér si-
tuation om det inte blir nagon 18sning
av fragan om férenkling av trafikma-
lens behandling.

Herr talman! Det #r viktigt att vi
i dag siger ja till denna reform och jag
ber att fi yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

1 detta anférande instimde herr Wik-
lund (fp).

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Jag tycker att bade pro-
positionen och forsta lagutskottets éra-
de ordférande litet vil mycket har be-
tonat att vi maste ta konsekvenserna av
den besvirliga situation som vi rikat i
genom att genomféra rationaliseringar
och att de mindre har s6kt belysa huru-
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vida man ur rittssdkerhetssynpunkt an-
ser det ndédvindigt eller ldmpligt med
fortsatt lekmannainflytande. Trots att
antalet mal inom trafiksektorn okar,
vilket 4r att beklaga, bér man inte slip-
pa den visentliga fragan om domfor-
hetsreglernas utformning fran rittsliga
synpunkter och inte utifrdn synpunk-
ten av att vi ar tvingade att genomfora
en rationalisering.

Utskottets ordforande sade att flerta-
let trafikmal har rent rutinmissig ka-
raktir. Jag tycker inte att det stimmer
med utldtandena frin de remissinstan-
ser som vial ndarmast borde veta hur
forhallandena ligger till, nimligen de
olika domarféreningar som jag har abe-
ropat. I sina remissvar siger dessa in-
stanser att bevisvirdering forekommer
i overvigande antalet mal, och detta
tyder vil pa att malen inte har en sé ru-
tinmissig karaktidr som fru Girde Wide-
mar tycks vilja gora gillande.

Jag stiller mig ocksa mycket fragan-
de till den siffra som justitieministern
skulle ha anfoért i foérsta kammaren,
némligen att 42 procent av trafikmaélen
skulle vara s. k. erkinda mal. Jag tyc-
ker att det dr en logisk kullerbytta att
a4 ena sidan sidga att nidstan halva an-
talet mal ar erkdnda och 4 andra si-
dan konstatera att vittnesbevisning och
bevisvirdering férekommer i det ver-
viigande antalet mal. Jag tror att man
fir ta denna statistiska uppgift liksom
si manga andra med en nypa salt. Med
ett erkiint mal kan mycket vil avses
att vederbérande vitsordat att han kort
med 120 km i timmen men att han me-
nar att den hastigheten ar vil avpassad
med hiénsyn till viigens beskaffenhet.
Han erkinner alltsi de faktiska omstén-
digheterna men vitsordar inte vardslos-
heten. Likaledes skulle jag forestilla
mig att i denna statistik har inrdknats
alla de egenutsagor som forekommer
och som pa intet sidtt har nagot med
ett erkinnande att gora.

Jag tror alltsd att man maste halla
fast vid att milen om vardslshet i
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trafik inte 4r av rutinmissig natur, utan
bér bedémas pa ett mera kvalificerat
sitt.

Jag haller emellertid med fru Giirde
Widemar om att det ar &nskvirt att
mdjlighet ges till en utvidgning av till-
limpningsomradet for strafféreliggan-
deinstitutet. Jag skulle vilja se det som
en uppgift for domstolskommittén att
prova mdjligheten att genom att slopa
fingelsestraffet utvidga detta institut
men genom en processuell specialregel
ind4 ordna s, att ndmndens inflytande
bibehalles. Det borde inte vara omojligt
att genomféra detta, och jag har upp-
mirksammat att hovritten for vistra
Sverige och #dven Svea hovritt varit
inne pa dessa tankegingar.

Utskottet har understrukit departe-
mentschefens uttalande att i mera kva-
lificerade mal skall man kunna téinka
sig domare med nimnd. Detta avses
dock bli mindre ofta férekommande.
T brottmal har man alltid ansett att
det varit virdefullt att i det enskilda
fallet veta vilken processuell regel som
géller. Att domstolen i ett speciellt mal
sjalv skall kunna avgdéra sin samman-
sattning dr faktiskt en ny princip i
brottmélsprocessen. Fragan 4r om man
salunda bér inféra en ny princip utan
att ha provat saken i ett storre sam-
manhang, sisom t. ex. domstolskommit-
tén nu gor.

Jag tyckte att fru Giirde Widemar litet
lattvindigt gick forbi problemet om inte
ett slopande av fingelse i straffskalan
pa lingre sikt kan leda till en forskjut-
ning i strafflatituden. Nir fingelse nu
ar hogsta straffet, kan det tinkas att de
medelsviara brotten ligger nagonstans
pa den 6vre hilften av botesskalan. Om
fingelsestraffet slopas, dr det mojligt
att det blir en forskjutning nedat. Det
dr inte alldeles sikert att detta kom-
mer att sakna betydelse for straffmiit-
ningen.

Vad nimndemannaféreningen sjilv
anser om namndeméinnens insatser fin-
ner jag mindre avgérande. Av stérre be-
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tydelse iir att konstatera att de domar-
foreningar som yttrat sig anser att do-
maren har stor nytta av ndmnden i des-
sa fragor. Det finns anledning att cite-
ra nagot av vad hovritten for vistra
Sverige har uttalat i detta hinseende.

»Att i sa stor utstrickning undan-
dra nimndens inflytande fran trafik-
riittsskipningen dr inte limpligt i en
tid da fordonsbestindet stindigt okar
och trafikfrigorna si starkt tilldrar
sig allmiinhetens intresse. Av psyko-
logiska skiil maste nimndens inflytan-
de anses betydelsefullt pa ett omrade,
diir snart sagt varje vuxen medborga-
re anser sig vara sakfoérstindig. Det &r
ocksd av betydelse fér allmidnhetens
fortroende for rittsskipningen att man
bibehaller lekmannainflytandet.»

Savitt jag forstar, herr talman, ar re-
servanternas stiillningstagande for nér-
varande det riktiga. Jag anser att den
principiellt betydelsefulla frigan om
niimnd borde ha provats i ett storre
sammanhang. Jag kan heller inte fin-
na att enbart detta att man slopar
niimnden skulle innebéra en si stor ra-
tionaliseringsvinst fér domstolsvasen-
det att det skulle vara nédvindigt att
genomféra en sadan atgérd.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag menade inte att vi
sjdlva hade forsatt oss i denna situa-
tion med okning av trafikmdlen, utan
det ir den stindigt vixande trafiken
som har gjort det. Men det ir pd oss
det ankommer att forsoka bemistra si-
tuationen.

Med nuvarande antal mal racker inte
vara resurser till att lita samtliga mal
som giiller vérdsloshet i trafik hand-
liiggas med nidmnd. Jag anser emeller-
tid att det innebir tillrdckliga garan-
tier for rittssikerheten, om alla allvar-
liga mal blir handlagda med nimnd.
Det siags i propositionen uttryckligen
ifran att sa fort en domare finner att
ett mal boér handliggas med nimnd,
skall han se till att malet blir behand-
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lat i sadan ordning. Nimndens infly-
tande kommer alltsd att vara kvar. Me-
ningen ir ju inte att ta bort nimnden,
utan att den skall bevaras i mdl dar
det ir viktigt att dess inflytande gor
sig gillande och dir namnden kan bi-
dra till en hogre kvalitet pa malens be-
démning. Diiremot skall inte nimn-
dens insatser slésas bort pid rena ru-
tinmal.

Det ir ingen ny princip i rittsskip-
ningen att en domare kan besluta om
namnds inkallande. Det giller redan i
bétesmal, dir det sdgs uttryckligen
ifrain att ensamdomare kan, om han
anser nodigt eller mélets art pa nagot
sitt foranleder det, inkalla nidmnd till
handliggning av malet.

Vad betriffar siffran 42 procent —
jag har kontrollerat att den aterfinns i
trafikmalskommitténs betinkande
dr den resultatet av en undersdkning
som kommittén gjorde 1961. Man har
darvid gatt tillbaka till varje mal, och
jag kan inte se att det finns nigon an-
ledning att tro att man har dragit in
de ersiittningsfragor som fru Kristens-
son hiir talade om. Men 4dven med ut-
gangspunkt fran dessa 42 procent er-
kinda mal, blir det — om det ar to-
talt 25000 trafikmal — mellan 8 000
och 10000 mél som pa det viset blir
foremal for strafforeliggande. For nir-
varande gir det emellertid inte, fru
Kristensson, att meddela strafférelig-
gande, om man tar bort fidngelse ur
straffskalan.

Om det inte finns resurser att hand-
ligga malen pa det omstdndiga sitt
som nu sker, maste man forséka gora
det bista moéjliga av situationen. Fru
Kristensson far #4indid medge att det
finns mél av rutinmissig art och att en
stor mingd av dessa trafikmél just &r
rutinmissiga. Den som tagit del av ar-
betet med trafikmalen vid de storre
ridhusritterna vet att overviigande an-
talet mal ir rena rutinfall dir man
praktiskt taget démer efter tabeller och
dir det antingen inte forekommer né-
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got egentligt upptagande av bevisning
eller diar bevisningen &ar av ganska en-
kel beskaffenhet.

Jag kan alltsi bara p& nytt under-
stryka att det finns rattsgarantier for
att inte malen skall bli handlagda pa
ett satt som strider mot vad vi anser
vara riktigt. Undan fér undan har till-
lampningsomradena fo6r forenklade
handlidggningsforfaranden vidgats, dir-
for att man inte kunnat bemistra oli-
ka situationer. Dir s& skett har emeller-
tid rittssdkerhetsfragorna mycket noga
beaktats, och bade inom utskottet och
de kommittéer som har forberett pro-
positionen har just dessa synpunkter
varit foremdl for ytterst noggranna
overviganden. Det dr klart att vi inte
skall ge avkall p& rittssikerhetssyn-
punkterna, men jag tror att om man
undan fér undan genomfér begrinsade
reformer och varje gang garderar de
intressen som bér tillvaratas, kan re-
formerna utan risk vidtas.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Bara ett par ord med
anledning av fru Girde Widemars se-
naste yttrande.

Det forefoll som om fru Girde Wide-
mar menar att man skulle géra en stor
rationaliseringsvinst genom att slopa
nimnden i trafikmal. Fér min del tror
jag inte att det finns négra svarigheter
att rekrytera nidmndemiin, liksom inte
heller att en liten ndmnd si tynger
handliggningen av ett mal att det med-
for nagra stoérre problem. De rationali-
seringsvinster som gors enligt detta
forslag ligger inte i att nimndens infly-
tande slopas utan de bestar vil i att
man i storre utstrickning kan anvin-
da strafféreliggande. Jag upprepar att
det enligt min &sikt ir en god 1l6sning
att ta bort bestimmelsen om fingelse-
straff i denna paragraf for att diirige-
nom utvidga anviandningsomradet for
strafféreliggande och skapa en pro-
cessuell regel som #dnda tillater bibe-
héllande av lekmannainflytandet.
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Man bor betinka att riksdagen av
hiavd har slagit vakt om lekmannain-
flytandet, i varje fall vid brottmals-
processer, och att det dirfor maste
fordras mycket starka skil att franga
detta. Den till synes enkla lagindring
det har giller medfér dock att niamn-
dens inflytande forsvinner i inte mind-
re 4an en tredjedel av alla brottmal vid
vira domstolar.

Om omradet for sirafforeliggande
vidgas kommer sikert de mal som tas
upp vid domstolarna att vara av dnnu
mer kvalificerad natur, och i sidana
fall borde det inte rada delade me-
ningar om nadmndens betydelse.

Vidare anser jag att det ir felaktigt
att bortse fran vad de remissinstanser
som niarmast dr berdérda av denna fra-
ga, 1 synnerhet domstolskommittén,
har yttrat. Det finns dirfér, herr tal-
man, enligt min mening all anledning
att stéodja reservationen II.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Sisom fru Kristensson
siger uppstar givetvis den storsta vins-
ten genom att man kan anviinda for-
farandet med strafféreliggande i tra-
fikmalen. Men f6r att uppna denna
vinst maste fingelset tas bort ur straff-
skalan. Forsta lagutskottet har redan
tidigare uttryckligen sagt ifran, bl. a.
nir fragan om strafforeliggande varit
uppe i andra sammanhang, att man
inte vill gd med pé att strafféreliggan-
de skall meddelas i siddana fall dir det
finns fangelse i latituden — inte ens
nir det i det enskilda malet inte kan
komma i friga att utdéma fiingelse-
straff.

Detta 4r en princip som understru-
kits gdng pa gang, och riksdagen har
varit mycket restriktiv bide nir det
gillt att medge ratt till strafforelig-
gande och att lita ensamdomare fa
handha utdémandet av fiingelsestraff i
mal dir fingelse forekommer i latitu-
den.

Aven om vinsten kanske inte ir lika
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stor i mal som kommer att handliggas
av ensamdomare som nir det giiller
strafforeliigganden, blir det en ganska
betydande vinst ocksa i dessa mél. Ty-
virr kan jag inte siga hur minga av
de Aterstiende méilen som kommer att
kunna handliggas av ensamdomare;
det beror p& hur stor procent av maé-
len som ir av svarare beskaffenhet.
Men man kan inte forneka att det ar
Atskilligt besvir forknippat med dom-
stolsadministrationen i sddana mal da
namnd skall férekomma — for att inte
tala om hur besvirligt det &ar att fa
ihop samma nimndledaméter vid upp-
skov av ett mal

Det ar betydligt lattare om en en-
samdomare kan avgéra mal, dir det
inte férekommer nagon mera omfat-
tande bevisprévning och mailet totalt
sett ir av enkel beskaffenhet. Och i den
méan han anser att mailet inte &r si en-
kelt att han kan klara det sjilv, kan
han bara hinvisa det till domstol med
nidmndsammanséattning.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Det ir just detta som
ir kirnfrigan, om malen ir av enkel
beskaffenhet eller inte. Jag vagar pa-
std att om institutet for strafforelig-
gande utvidgas pa sitt som hir fére-
slids, s blir de trafikmail som kommer
till domstol absolut inte av enkel ka-
raktir. Darfér har man dnnu stérre an-
ledning att vara bekymrad &ver att
nimndemannainflytandet utan vidare
tas bort.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Huruvida ett mal ar av
enkel beskaffenhet méiste vil dnda den
domare som har hand om maélet kunna
avgoéra. Ingen annan kan bedéma den
saken bittre dn han. Om domaren an-
ser att madlet inte dr enkelt, hinskju-
ter han det till behandling av domstol
med nimnd, annars behaller han det
sjalv.

Jag vill ocksa erinra om att det ir
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vissa kostnader forenade med nimn-
derna. Jag har inte velat papeka den
saken tidigare i debatten, eftersom jag
tycker att kostnadssynpunkten bor
komma i andra hand nir det giller
rittssikerhetsfrigor, men det ir dock
ett argument som kan nidmnas i sam-
manhanget.

Hirmed var overldggningen slutad.

Punkterna A—D
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten E

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II);
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med &vervigande ja
besvarad. Fru Kristensson begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstéllan i punk-
ten E) i utskottets utlatande nr 33, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen II) av herr Ernulf m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #&nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Fru Kristensson begirde emellertid
rostrikning, varfoér votering medelst
omrdstningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavs 126 ja och 87 nej, varjimte
2 av kammarens ledaméter foérklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

3* — Andra kammarens protokoll 1966. Nr 26
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Punkten F
Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 9
Lag om vapenfri tjinst m. m.

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 45, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om vapenfri tjinst m.m., dels ock i
amnet vackta motioner.

Genom en den 25 mars 1966 dagteck-
nad proposition, nr 107, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om vapenfri tjinst,

2) lag om éndrad lydelse av 21 kap.
20 § brottsbalken,

3) lag angiende indrad lydelse av
14 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449)
om disciplinstraff for krigsmin,

4) lag om é#ndring i militdra ritte-
glngslagen den 30 juni 1948 (nr 472),

5) lag om éndrad lydelse av 13 § ci-
vilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr
74),

6) lag om andrad lydelse av 8 § krigs-
sjukvardslagen den 27 november 1953
(nr 688),

7) lag om dndrad lydelse av 11 § all-
mianna tjdnstepliktslagen den 17 april
1959 (nr 83),

8) lag angiende idndrad lydelse av
2 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 727)
om foérbud mot arbetstagares avskedan-
de med anledning av virnplikistjinst-
goéring m. m.,

9) lag angaende dndrad lydelse av 7 §
lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester,

dels bifalla de forslag i o6vrigt om

vilkas avlatande till riksdagen depar-
tementschefen hemstillt.
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I forslaget till lag om vapenfri tjinst
var 1 och 2 §§ sa lydande.

18.

Virnpliktig dger enligt denna lag er-
halla tillstind att fullgéra vapenfri
tjianst i stiallet foér virnplikistjinstgo-
ring, om bruk av vapen mot annan icke
ir forenligt med den virnpliktiges all-
varliga personliga 6vertygelse och skul-
le medféra djup samvetsnéd fér honom.

Varnpliktig som erhallit tillstand till
vapenfri tjinst bendmnes vapenfri tjins-
tepliktig.

2 8.

Vapenfri tjinstepliktig skall fullgéra
tjdnst, som dr betydelsefull f6r samhil-
let, sisom

a) brandtjanst inom civilférsvaret,

b) reparationstjénst vid jirnvigarna,
statens vattenfallsverk eller televerket,

¢) hilsovirds- eller sjukvardstjinst
inom det allmént civila medicinalvi-
sendet,

d) ekonomi- eller expeditionstjinst
vid statlig eller kommunal férvaltning.

Vapenfri tjinstepliktig far icke &lig-
gas att tjinstgéra inom krigsmakten, om
han icke forklarat sig villig dirtill.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, ndmli-
gen

1) de likalydande motionerna nr 732
i forsta kammaren av herr Erik Filip
Petersson m. fl. och nr 903 i andra kam-
maren av herr Werbro m. fl,

2) de likalydande motionerna nr 733
i férsta kammaren av herrar Svenings-
son och Svenungsson och nr 902 i andra
kammaren av herrar Oskarson och
Werner, samt

3) de likalydande motionerna nr 734
i forsta kammaren av herr Sérenson
m. fl. och nr 901 i andra kammaren av
herr Keijer m. fl.

I motionerna 1: 733 och II: 902 hade
hemstillts

»att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 107 matte
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besluta att jamvil medlem av sekten Je-
hovas vittnen icke ma undantagas frin
Lestimmelserna i den foéreslagna lagen
om vapenfri tjinst,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning an-
giaende straffpiféljderna for virnpliktig
som vigrar fullgéra vapenfri tjinst.»

I motionerna I: 734 och II: 901 hade
hemstallts

»att riksdagen i 2 § i Forslag till lag
om vapenfri tjinst som ett moment
e matte ange 'tjinstgoring i u-landshjilp
i sirskilda fall’.»

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med avslag 4 motio-
nerna I: 732 och II: 903 samt I: 734 och
11: 901, matte bifalla férevarande pro-
position, nr 107, i motsvarande del;

B. att riksdagen, med avslag 4 motio-
nerna I: 733 och II: 902, savitt anginge
forsta att-satsen, méatte bifalla proposi-
tionen i motsvarande del;

C. att riksdagen matte bifalla propo-
sitionen, savitt anginge 1 § i forslaget
till lag om vapenfri tjdnst;

D. att riksdagen matte bifalla propo-
sitionen i de delar som icke omfattades
av vad utskottet ovan hemstillt; samt

E. att motionerna I: 733 och II: 902,
sivitt anginge andra att-satsen, icke
matte foranleda ndgon riksdagens at-
gird.

Reservationer hade avgivits enligt fol-
jande.

1. Vid utskottets hemstillan under B och E

av herr Blomgquist, fru Elvy Olsson,
froken Wetterstrém och herr Johansson
i Skirstad, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motio-
nerna I: 733 och II: 902, savitt anginge
forsta att-satsen, méatte avsla proposi-
tionen i motsvarande del;

att riksdagen, med bifall till motio-
nerna I: 733 och II: 902, savitt anginge
andra att-satsen, matte i skrivelse till
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Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva till
kiinna vad reservanterna anfort;

II. Vid utskottets hemstillan under C

av fru IHamrin-Thorell samt herrar
Kilsmo, Rimmerfors, Jonsson i Inge-
marsgarden och Johansson i Skirstad,
vilka ansett, att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen matte antaga 1 § i for-
slaget till lag om vapenfri tjinst med
i reservationen angiven lydelse, innebii-
rande bifall till Kungl. Maj:ts forslag
med den #ndringen att ordet ’djup’ ut-
ginge;

II1. av herr Kilsmo, utan angivet yr-
kande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dérvid:

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Alla &r vil i stort sett
tillfredsstillda med Kungl. Maj:ts for-
slag till lag om vapenfri tjénst, som vi i
dag har att ta stillning till.

Under méinga ar har hér i riksdagen
de s. k. samvetsémmas situation debat-
terats, och 1964 tillsatte férsvarsminis-
tern vapenfriutredningen, vars forslag
departementschefen sedan foljt med
nigra smirre avvikelser.

Forsvarsministern sidger att den sér-
skilda lag, som nu féreslas till formén
for dem som hyser samvetshetinklig-
heter mot att fullgéra allmén varnplikt,
visserligen innebir ett undantag frin
principen att foérsvaret utgdér en hela
folkets angeligenhet och att forsvars-
bérdan skall férdelas om mojligt lik-
formigt och #ven i ovrigt rittvist, men
att denna avvikelse #r betingad av
respekten for individens Aasiktsfrihet.
Han fortsiitter:

»Liksom hittills bor saledes bade
religiésa och etiska betinkligheter mot
vapentjinstgdéring kunna medféra be-
frielse fran sadan tjinstgéring. For va-
penfrihet bor ytterligare kriivas att ve-
derboérande pa grund av sin klart do-
kumenterade Overtygelse inte dr beredd
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att for ndgot dndamal bruka vapen mot
annan. Givetvis bor ocksa forutsittas att
den som erhdller befrielse fran vapen-
bruk ar villig att i annan form #n ge-
nom den vanliga vérnplikstjinstgoring-
cn tjina samhillet och férbereda sig for
en uppgift inom nagot av krigssamhil-
iets olika verksamhetsomriden.»

Omlédggningen av den vapenfria tjins-
ten innebir att de vapenfrias tjinstgo-
ring inte lingre kommer att betraktas
som viarnpliktstjinstgéring utan som
sirskild tjansteplikt. En ndmnd, vapen-
frinimnden, skall prova frigor om va-
penfri tjanst, och tjanstgoringen for-
liggs i princip utanfér krigsmakten.
Den vapenfrie ar under tjinstgoringen
alltsd inte att anse som krigsman och
blir diarfér inte underkastad de straff-
bestimmelser som giller for krigsman.
Det kommer att bli arbetsmarknadssty-
relsen som har att bestimma vilket slag
av tjinstgdring som de vapenfria skall
fullgéra, och arbetsmarknadsstyrelsen
skall samtidigt ha tillsyn over de va-
penfrias utbildning och tjénstgéring.
De vapenfria far méjligheter till tjanst-
gbring inom fler civila arbetsomra-
den #n f6r nidrvarande och av si pass
skiftande karaktir, att jag tror att den
cnskildes 6nskemal i stor utstrickning
bér kunna tillgodoses.

Utredningen har ansett, att med den
féreslagna omlidggningen av tjanstgs-
ringssystemet och utvidgningen av
tjinstgoringsomradena bor det inte upp-
sti nigra problem for de totalviigrare
som av etiska skil vigrar att bruka
vapen. Nir det diremot giller Jehovas
vittnen, som ju helt vigrar att lyda or-
der fran sambhiillets sida, dven om det
giller att skydda detta och att skydda
den demokratiska ordningen, si har ba-
de utredningen och departementschefen
tydligen f6ljt minsta motstindets lag och
kapitulerat infér de svarigheter som
moter dd man skall soka komma till
riatta med problemet.

Jag kan visst forstd att det ibland
ter sig hopplést att diskutera med fore-
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tridare for denna sekt. Jag tycker —
med all respekt for dem som genom
en pa personlig Overtygelse grundad
livsuppfattning och tro av etiska, reli-
giosa och ideella skil inte vill bruka
vapen — att det dndd #r oférklarligt
och ofdrenligt med den kristna livssy-
nen att vagra att géra en humanitir
insats for miénniskor i det egna lan-
det. Och det &r just detta, herr talman,
som Jehovas vittnen vigrar att gora.
De vill inte ens utféra en tjinstgoring
som avser de handikappade, och de
vigrar dven att framféra egna forslag
till 16sningar, niar de far erbjudande
dérom.

Att i en sadan situation acceptera
— som departementschefen nu gér —
denna negativa attityd och befria ve-
derbérande fran varje form av tjinst-
goéring finner jag inte bara felaktigt
utan ocks& innebiéra ett &sidosiattande
av rattsprinciper som vi enligt min me-
ning har att sld vakt om. Férsvarsmi-
nistern férordar att den ordningen for-
s6ksvis bor tillimpas, att medlemmar av
denna sekt, som férmodas p& grund av
sin Overtygelse inte komma att full-
gora nagon form av tjansteplikt inte bor
inkallas till tjinstgéring. Han anser skiil
tala for att vederborande sidrbehand-
las, iven om -—— sidger han — rittvise-
synpunkterna sitts asido. Och forsvars-
ministern tilligger att det i praktiken
ror sig om relativt fa fall.

Utskottsmajoriteten delar departe-
mentschefens uppfattning. Det gor dér-
emot inte vi fyra ledaméter av utskot-
tet som avgivit reservationen I. Vi an-
ser det nimligen i hog grad stétande
att vissa medborgare skall, samtidigt
som de atnjuter de forméner och rit-
tigheter som sambhiillet ger, befrias fran
de samhilleliga skyldigheter som de vil-
ka fullgor sin varnplikt eller sin va-
penfria tjanst lojalt pAtar sig. Den ne-
gativa, for att inte siga fientliga, in-
stillning till samhéllet som Jehovas vitt-
nen intar premieras ju rent av genom
lagférslaget. Vederbérande fir méjlig-
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het att utan ekonomiskt avbrick skota
sin dagliga girning och leva sitt van-
liga liv, med den civila tillvarons be-
kvamligheter, under den tid did andra
manliga medborgare far underkasta sig
virnpliktstjinst eller vapenfri tjénst,
med de férsakelser i olika avseenden
som féljer dirmed. Detta méste, som
domkapitlet i Linképing har hiivdat i
sitt remissyttrande, anses sarande for
medborgarnas kinsla for rittvisa. Den
uppfattningen delar vi reservanter.

Vi anser i likhet med motiondrerna
att det innebir ett allvarligt avsteg frin
den sjilvklara principen om medbor-
garnas likhet infér lagen och frin den
solidaritet medborgarna emellan, pé
vilken ett demokratiskt samhille byg-
ger, att befria medlemmar av sekten
Jehovas vittnen fran att fullgéra nigon
form av tjansteplikt.

Samtidigt finner vi emellertid precis
som departementschefen och utskotts-
majoriteten, att den nuvarande pafélj-
den fér totalviigrarna, vilken regelmis-
sigt innebir mer eller mindre linga fang-
elsestraff, dr ytterst otillfredsstillande.
Vi onskar dirfér en éndring hérvidlag
och forordar en utredning om pafélj-
den. Vi anser att man darvid bor over-
viga mojligheten att, sisom har fram-
hallits i remissyttrandena frin domka-
pitlet i Lund och fran Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund, genom
domstol Aligga vederbdérande arbets-
plikt.

Slutligen, herr talman, #r jag ledsen
att konstatera att féorsvarsministern inte
ir nirvarande i kammaren. Jag hyser
dock ett stilla hopp om att han mé-
hinda kan héra att jag riktar en direkt
friga till honom, trots att han just nu
ir engagerad i samma friga i medkam-
maren. Jag kan dirfor inte underlita
att fraga forsvarsministern, vad det ir
som gjort att forsvarsministern sa helt
har frangatt den uppfattning, vilken
han gav s& klart uttryck fér i ett svar
pa en enkel fraga i andra kammaren den
15 december 1964?
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Det giillde en fraga av herr Spang-
berg, i vilken denne undrade om for-
svarsministern var villig att overviga
sidana Atgirder, att totalviigrare inte
inkallades till tjinst eller i varje fall
inte atalades och démdes till fingelse
under den tid 1964 ars utredning om
vapenfria virnpliktiga skulle paga.

P4 denna friga gjorde departements-
chefen bl. a. féljande klara uttalande:
»Vad dn utredningen kan komma att
foresla dr det uppenbart att totalvigrar-
na maste aliiggas nigon form av tjénst-
goring, si linge vi har allmin virn-
plikt.»

Lingre fram i denna debatt, under
vilken férsvarsministern omtalade att
totalvigrarna, sdsom vi vet, med f4 un-
dantag utgjordes av Jehovas vittnen och
dven riktade en fraga till herr Sping-
berg, om denne kunde foresld négra
limpliga arbetsuppgifter, yttrade for-
svarsministern féljande:

»Skall vi da, darfér att vi vet att de
vigrar, lata bli att inkalla dem? Vilka
konsekvenser skulle det fa? Jag beho-
ver bara hinvisa till den borda vi alig-
ger alla dem, som i vanlig ordning full-
gbr sin virnplikt inom férsvaret. For-
svarshordan maéste vidl @nda fordelas
s& rattvist som mojligt. Ingen skall vil
utan péfoljd kunna vigra att fullgora
den i lag pabjudna tjinstgoringen, an-
tingen inom forsvaret eller i form av
vapenfri tjinst.

Herr Spangberg pldderar for att vi
skall lata bli att inkalla dem, som man
vet kommer att vigra, men det dr ju
ingen losning. Den tanken har riksda-
gen enhalligt avvisat varje ir som den
kommit fram i vickta motioner. Det
ir en dalig 16sning, dels darfér att den
innebar en stor orittvisa mot de lojala
virnpliktiga och dels dirfor att den
skulle betyda en icke onskviard upp-
muntran for totalviigrare.»

Dirfor, herr talman, skulle jag trots
férsvarsministerns frinvaro — jag hop-
pas att han kommer hit in senare —
inyo vilja stilla den direkta frigan till
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honom: Vad ir det som har kommit
att helt &ndra foérsvarsministerns in-
stillning?

Till slut, herr talman, hoppas jag att
riksdagen nu i motsats till forsvarsmi-
nistern skall bibehéilla sin uppfattning
i en enligt min mening principiellt oer-
hort viktig fraga.

Med vad jag har anfort ber jag att fa
vrka bifall till reservation I vid ut-
skottets hemstillan under punkterna B
och E.

I detta anférande instimde herr Fri-
dolfsson i Stockholm (h).

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Aven om jag i viss man
ir javig i egenskap av ledamot av ut-
redningen vagar jag ge uttryck at den
uppfattningen, att den lag som i dag
kommer att antas innebir ett betydan-
de framsteg. Den jamstiller pa ett helt
nytt séitt de bada formerna av svensk
manlig tjansteplikt: den militira och
den vapenfria, den understryker re-
spekten for en samvetsbestimd oOver-
tygelse i en av de stora ideologiska
fragorna i véarldssamhillet och den an-
visar nya utbildningsvigar utanfor
krigsmakten.

Till detaljfragor som mahinda &n-
nu inte fatt en av alla accepterad 19s-
ning — vi har nyss hért det antydas
i froken Wetterstréoms anférande —
torde det bli tillfille att atervinda efter
den forsoksverksamhet som har fore-
slagits av savil forsvarsministern som
utskottet. Jag asyftar problemet med
Jehovas vittnen. Det dr mdojligt att jag
fir anledning att aterkomma till detta
under fortséttningen av debatten. Jag
kommer i denna fraga att bitrida den
mening som har framférts av utskotts-
majoriteten.

I en annan fraga, herr talman, har
jag reserverat mig tillsammans med le-
daméter av folkpartiet och centerparti-
et for en dndring av 1 § i Kungl. Maj:ts
férslag till lag. Det sammanhinger med
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att jag tidigare i den statliga utred-
ningen bitratt en annan ordalydelse
och att jag anser denna mera adekvat.
Det stod som bekant i den gamla lagen
att man kunde befrias fran vapentjinst
P4 grund av »djup samvetsnéd». Vi
enades i utredningen om att ta bort or-
det »djup», helt enkelt dirfér att vi
ansiag det onddigt i sammanhanget. Vi
menade att begreppet samvetsnod i sig
sjélvt ar ett uttryck fér en sa djupgien-
de konfliktsituation, att nagon grade-
ring i »djup» eller »mindre djup» lo-
giskt sett inte ar mojlig. Vi tinkte pa
vilka harklyverier man har ndédgats
dgna sig 4t vid proévningsférfarandet
under gingna ar. Pristmannen eller in-
tygsgivaren som skall ta ett »andligt
blodprov» pa den samvetsémme — jag
har sjilv ofta varit i den situationen
-— maste infér sitt eget samvete brot-
tas med denna fraga. »Detta dr onekli-
gen en allvarlig samvetsfraga», har han
sagt sig, »men ar den tillrickligt djup
for att motsvara lagens krav?»

Dock tidnkte vi frimst pa det fram-
tida provningsforfarandet. Det star
knappast i ménsklig makt, herr talman,
att avgéra om samvetsnéden idr mer
eller mindre djup. Vi har inga mit-
stickor for samvetsndd. Vanliga matt
ricker inte till for sddant. Det bor vara
till fyllest med »allvarlig personlig
overtygelse och samvetsnéd». I Norge
har man ndjt sig med att befria dem
fran wvapentjinst, som »icke kan gora
militirtjinst utan att rdka i konflikt
med sin allvarliga 6vertygelse». Jag &4r
medveten om att manga ocksad hir i
Sverige, kanske framst bland de s. k.
etiska vigrarna, helst velat ha den
norska formuleringen. Vi har dock an-
sett att dven de har ett samvete, och
den svenska grundlagen talar ju allt-
jémt om att »ingens samvete tvinga el-
ler tvinga lata».

Nu har verbefilhavaren i sitt remiss-
svar foérordat att begreppet »djup sam-
vetsnod» skall kvarstia, och férsvars-
ministern har latit sig 6vertygas av det-
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ta och andra remissyttranden. Jag kan
respekiera hans argumentering men
anser icke desto mindre liksom mi-
na medreservanter —- att ordet »djup»
bor utgi.

Inte minst for vapenviigrare med
overviigande etisk motivering kan en
sidan graderad samvetsnéd leda till

~ samvetsnod. Statsradet anfér ju i
propositionen bl. a.: »Liksom hittills
hor saledes bade religidsa och etiska
betiinkligheter mot vapentjénstgéring
kunna medféra befrielse fran sidan
tjiinstgéring.»

Av djup personlig 6vertygelse, herr
talman, yrkar jag alltsa bifall till den
iindring av 1 §, som féreslis i reserva-
tion II av fru Hamrin-Thorell m. fl

Aven betriiffande u-landsproblemati-
ken har jag personligen ett forflutet.
Redan 1960 gjorde jag i den statliga u-
landsberedningen ett forsok att aktua-
lisera fragan om méjlighet till tjdnst-
goring i u-linderna, frimst for vapen-
fria akademiker —— lakare, ldrare, tek-
niker. Statsminister Erlander papekade
den gangen att u-landstjinst i regel
kriver ett stérre matt av mognad och
ansvarskinsla iin den man kan vénta
av sddana som #r inkallade till sin fors-
ta tjanstgoring. Denna argumentering
har gatt igen d#ven i vapenfriutred-
ningen.

Moénstringen och den forsta tjinst-
géringen kommer ju redan i 18—19-4rs-
aldern, d. v. s. for tidigt for att passa
in i u-landsschemat. Fran SIDA skickar
vi exempelvis inte ut ndgon, inte ens
i den mycket ungdomliga fredskéren,
som inte har fyllt 22 ar.

Déaremot &ppnas, herr talman — och
detta vill jag girna rikta uppmirksam-
heten pa -— bide i propositionen och
i utskottets utlaitande tva andra dorrar.

Vapenfria tjinstepliktiga kommer ef-
ter en foérsta grundutbildning att kun-
na hinvisas till administrativt arbete
i SIDA eller i andra svenska hjalpor-
ganisationer med internationell anknyt-
ning. Jag utgar ifrin att sidana som
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Réda korset, Riidda barnen och mis-
sionsorganisationerna  hirvidlag  kan
komma i fraga.

Utbildningen kan saledes inte for-
laggas utomlands. Att den med fordel
kan ske hir hemma har vi redan pro-
vat, i varje fall hos SIDA, dir det at-
minstone i ett fall var en ung student
som redan fullgjort viss utlandstjanst-
goring och som hemstillde hos for-
svarsministern om att, i syfte att bli
battre skickad fér sin uppgift, f4 an-
vinda sin tid som vapenfri virnpliktig
i SIDA :s tjinst. Detta beviljades. Tjéanst-
goringen ar fullgjord. Och den unge
mannen fortsitter nu i utlandstjinst.

Vidare ir det en formulering i ut-
skottets utlatande som synes mig dppna
en vig till individuell prévning av ve-
derbbrandes anvindbarhet i u-lands-
tjinst vid en senare tidpunkt. Utskottet
understryker i sin skrivning angiende
herr Keijers m. fl. motioner om u-
landshjilp, att detta av anforda skal
knappast kan bli aktuellt dd fraga &ar
om forsta tjinstgoringen. Den saken
har vi varit 6verens om; béde utred-
ningen och foérsvarsministern har givit
uttryck fér samma mening, och nu har
alltsi dven utskottet accepterat den
uppfattningen. Men det stora problemet
i vart arbete i u-linderna ir ju att fa
kvalificerad expertis. Visar det sig att
exempelvis en lidkare, som fatt sin fors-
ta utbildning som vapenfri, skulle vara
villig att ge tva ar av sitt liv pd ett av
véara u-landsfalt och dénskar i den tiden
rikna in nagon av de &terstiende repe-
titionsévningarna, si skulle det for-
vana mig mycket, om den nya lagen
lade hinder i viAgen foér denne ldkare
att fa tillstand hartill efter individuell
ansdkan och tillstyrkande av veder-
bérande hjilporgan.

Lat mig for det tredje 6ppet erkinna,
att jag personligen bide som medlem
av utredningen och som ledamot av
andra lagutskottet ként mig nagot olus-
tig infér fragan om tjinstgéringstidens
lingd. Att jag #ndAa bitritt forslaget be-
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ror pd féljande faktiska omstindighe-
ter:

Att de vapenfrias tjinstepliktstid i
princip bér vara nigot lingre dn van-
liga virnpliktigas godtas i regel #dven
av dem sjilva. Under utredningens ging
bestGkte vi ett stort antal foérliggningar
fér vapenfria virnpliktiga. Vi horde
dem ofta siiga: Vi har ingen inviindning
att géra mot att vi fir négot lingre
tjanstgéringstid 4n de kamrater som
fullgdér vapentjinst; det kan vara néd-
vindigt for att eliminera risken for
missbruk. Men vad vi kriver, sade man
ging pA gang, d4r ett mer meningsfyllt
utnyttjande av tjénstetiden, sa att vi
dels redan under utbildningstiden kan
utféra nagot arbete som “r samhillsgag-
nande och fredsbefrimjande, dels far
en verklig utbildning fér en fredlig in-
sats i framtiden.

Forslaget avser, herr talman, att till-
godose de kraven. Att tiden foreslagits
bli 540 dagar, alla repetitionsévningarna
inriknade, sammanhinger med att det
visat sig vara lampligt att inplacera de
vapenfria i en jamférlig kategori av
viarnpliktiga. Den grupp av till special-
tjinst uttagna, som har den kortaste
utbildningstiden, har just 540 dagar
enligt den nya ordningen. Nista grupp
kommer upp i 600 dagar. Trots att jag
helst sett att vi i likhet med exempel-
vis Visttyskland kunnat faststilla sam-
ma utbildningstid fér de vapenfria som
fér andra virnpliktiga, maste jag i ritt-
visans namn konstatera dels att en na-
got lingre tjinstgéringstid kan motver-
ka missbruk, dels att sjilva utbildning-
en sidan den nu utformas, nir hela
denna grupp flyttats éver till arbets-
marknadsstyrelsen, blir s kvalificerad
att den kridver en lingre tid, dels slut-
ligen att demna tjinstgoring verkligen
ir likviardig med specialtjinst. Under
véra resor till forliggningarna horde
vi av vederbdrande befil sA manga upp-
skattande ord om de vapenfrias kun-
nighet, villighet och ambition, att vi
kom till uppfattningen att flertalet av
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dem under vanliga virnpliktsférhal-
landen &nda skulle ha tagits ut till spe-
cialtjanst. En icke ringa del av dem
ir ocksd studenter eller har redan be-
gynt sin akademiska utbildning. Ge-
nom att inplacera dem i en jimférbar
kategori har vi fitt bort det tidigare
intrycket, att den lingre tjinstetiden
var ett straff for dessa varnpliktiga
darfor att de tillkiinnagav samvetsoro.

Vi dr 6vertygade om att differentie-
ringen av uppgifterna och avmilitarise-
ringen av hela tjinsteplikten nu skall
kompensera kravet pi en lingre tjinst-
goring.

Vi dr medvetna om, herr talman, att
vissa grupper av vapenfria hade 6ns-
kat ytterligare andra tjinstgoringsvi-
gar. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att alla méjligheter inte #r uttémda
i och med den upprikning som gors.
Det star »sasom» och det kan vil tinkas
att man i framtiden kan finna yiterliga-
re nigon lamplig vig. Vad dessa vapen-
fria 6nskat &r ju att fi4 utféra nagon-
ting verkligt fredsbefrimjande bade i
fredstid och i ofredstid. Det lingsta ut-
redningen vagade stricka sig i det styc-
ket var att fororda ett tillmotesgiende
av fredsorganisationernas énskemal att
pengar, som de vapenfria arbetade in,
finge gi till fredsforskning. Statsradet
har antytt fragestillningen men inte ta-
git stillning till sakens slutliga 16sning.
Vi skrev i utredningen:

»Det kan siledes anféras bade princi-
piella skil och rittviseskil mot att de
ersittningar som olika verk och insti-
tutioner inbetalar till statsverket fér
de vapenfrias tjinster, av detta skall
vidarebefordras till u-landshjilpen el-
ler fredsforskningen. Psykologiska skl
kan emellertid likvil tala fér, att freds-
organisationernas énskan i angivna hén-
seende tillmGtesgds. Skulle Adven stats-
makterna finna detta limpligt, anser ut-
redningen, att de belopp, som inlevere-
ras till statsverket som ersiittning for de
vapenfrias arbetsprestationer i forsta
hand avsittes till fredsforskning.»
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Om detta har statsradet sagt: »Slut-
ligen vill jag erinra om att vapenfri-
utredningen gett uttryck for den princi-
piella uppfatiningen att de myndighe-
ter som anlitar vapenfria arbeten, for
vilka myndigheterna i annat fall skulle
ha fatt vidkdnnas direkta utgifter, i
viss skilig omfattning bor utge ersatt-
ning till staten for anlitande av denna
arbetskraft. Fragan hirom liksom frigan
om bestridandet av de olika utbildnings-
myndigheternas kostnader bér emeller-
tid utredas ytterligare och jag ar dir-
for inte beredd att nu framligga for-
slag i dmnet.» — S& langt férsvarsmi-
nistern.

Jag tror, herr talman, att mycken in-
stingd oro — &dven den som kom till ut-
tryck i gar och i forgar i form av de-
monstrationer av vapenfria som frukta-
de att de skulle tvingas bli totalviigra-
re och dirmed riskera fingelsestraff —
skulle upplésas och férsvinna, om des-
sa grupper visste att den arbetsfortjinst,
som de fir p& de olika arbetsomraden
de nu anvisas, direkt ginge till freds-
forskningen. Jag har gjort mig under-
kunnig om reaktionen bland en del av
dessa vapenfria. De siger att det inte
dr helt avgorande vad de sysslar med
bara de vet att det linder fredsarbetet
till godo. Jag skulle vilja vidja till for-
svarsministern att med kortast méjliga
drdjsmal féreta den féreslagna utred-
ningen och foéresla nagot i stil med vad
vapenfriutredningen féreslagit betraf-
fande ekonomiskt stéd till fredsforsk-
ningen. Sverige har rad att visa till-
motesgdende pa denna punkt, freds-
forskningen tillh6r vira mest angeligna
uppgifter i en tid av vixande interna-
tionell spanning. Tillrickligt manga i
virlden anvinder sin forskarkapacitet
for att utfundera nya forstérelsemedel.
Sverige har en forpliktande uppgift just
pa fredsforskningens omréade.

Med dessa allminna synpunkter och
med bifallsyrkande till reservation II
har jag, herr talman, i debattens inled-
ningsskede velat anligga nagra syn-
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punkter pd vad jag tror ar visentligt
i det nya férslaget.

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! Den utredning som till-
saftes 1964 for att utreda fragan om
de vapenfrias tjinsteplikt har av de
allra flesta remissinstanser fatt god kri-
tik for sitt arbete. Vid utskottsbehand-
lingen hade savil jag som flera andra
fatt den uppfattningen, att forsvarsmi-
nistern ocksa funnit att utredningen i
vasentliga delar foljt de givna direkti-
ven.

Niar man skall diskutera frigan om
vad som dr allmédn virnplikt, kan det
vara virt att med nagra ord beréra
bakgrunden och grundtanken till den-
na.

For den hiindelse att vi blir angripna
av nagot annat land eller utsitts for
sd harda patryckningar att 6ppen kon-
flikt kan utbryta, ankommer det pa
hela svenska folket att dela pa férsvars-
bérdan och att si likformigt som moj-
ligt klara upp alla de olika aktiviteter
ett land méste ha i ging under ofreds-
tid. Naturligtvis kan man aldrig fa ab-
solut réattvisa mellan olika grupper, ef-
tersom ett modernt krig inte endast be-
ror soldaterna med vapen i hand utan
lika mycket de ménniskor som &r pla-
cerade att halla i ging de delar av vart
samhillsmaskineri som méste fungera.
Jag tolkar alltsa begreppet pa det sit-
tet, att vi alla skall utgéra en del i det
totala férsvaret av vart land. Med »vi»
menar jag alla de minniskor, som er-
kdnner demokratien och som vill ha
ett samhaillsskick, i vilket de kan leva
i fred och inte oroa nigra andra.

Om vi skall ha méjligheter att leva i
fred, maste vi p& nagot sitt forbereda
oss for de eventuella uppgifter vi kan
stillas infor om vi skulle bli angripna.
Av mellan 67 000 och 68 000 ungdomar,
som varje ar kallas in till vdrnplikts-
tjdnstgoring, blir enligt nuvarande reg-
ler ungefir 500—600 befriade pa grund
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av religios oOvertygelse, enligt vilken
de inte kan tdnka sig att ga ut med va-
pen i hand. Det ar alltsi dessa 500—
600 ungdomar vi nu talar om. Om man
jamfor dem med de 68 000 som varje
ar inkallas, blir det endast 0,8 procent
av samtliga ungdomar i 19-irsildern.

Ser man totalt pd bilden av vapen-
véagrare, d. v. s. inte endast de som
rycker in forsta gingen utan tar alla
som i hindelse av ofred borde kunna
inkallas, kommer man upp i ungefir
9 700 minniskor. Av dessa 9 700 har om-
kring 4000 fullgjort dem 4aliggande
fredstjanstgéring.

Vad ar det da for mianniskor som &r
vapenvigrare? Ja, 90 procent av dem &r
medlemmar i nagot religiost samfund
eller nagon religiés rorelse. Det 4r mén-
niskor som pa grund av sin tro kdnner
en djup samvetsnéd infor tanken att
med vapen i hand forsvara sitt land och
dirmed ocksa behéva utéva vald mot
annan maianniska. Det &r alltsd méinni-
skor som i évrigt ar lojala mot samhél-
let, tror pa demokratien och ir bered-
da att forbereda sig for forsvaret pa
sddana omraden som ovillkorligen mas-
te fungera.

Vi kan déarfér med gldadje konstatera,
att detta nya lagforslag tar all veder-
bérlig hiansyn till dessa ménniskor. Det
tar hinsyn till den enskilda ménniskan
och till totalférsvarets behov av folk.

Jag kan inte underliata att som hasti-
gast nimna den mera liberala innebor-
den av det lagforslag som hir forelig-
ger, dven om jag vet att denna debatt
till 6vervigande del kommer att rora
sig om en liten klick ménniskor som
tyvarr inte kan inordnas under lagfor-
slaget. Herr talman! Lat mig dterkomma
till dessa om en stund och forst na-
got berdra vad jag anser #dr det positiva
i detta lagférslag.

For det forsta ser man med tillfreds-
stillelse utékningen av olika tjinstgo-
ringsomriden. Man kan fa brandtjanst
inom civilforsvaret eller reparations-
tjianst vid jdrnvégar, vattenfall o.s.v.
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Man far mojlighet att gora tjanst inom
hilso- och sjukvirden, och dven expe-
ditionstjdnst kan férekomma. Aven nir
det giller de vapenfria kommer det allt-
sd att skapas stérre mojligheter for att
fa rdtt man pa ratt plats.

For det andra, och det idr kanske det
mest vasentliga for de ménniskor som
begiar vapenfri tjinst, infores ett nytt
ansoknings- och proévningsforfarande.
Detta kommer att avsevirt féridndras
och forenklas. Provning kommer dess-
utom att ske av en vapenfrinimnd med
sju ledaméter.

For det tredje far man inte glémma
att frdgan om var och nér dessa unga
méanniskor skall placeras inte kommer
att avgéras av nagon del av forsvars-
makten utan av arbetsmarknadsstyrel-
sen.

For det fjirde kommer det ocksa att
bli en likstdllighet mellan vanliga virn-
pliktiga och vapenfria nar det giller de
ekonomiska och sociala rittigheterna.

Detta ar en del av lagforslagets ny-
heter. Jag tror att med de liberalise-
ringar som inforts kommer de allra
flesta av dessa cirka 600 manniskor att
kunna finna en plats som inte stoter va-
re sig deras religiosa eller etiska sinne.

De s. k. totalvdigrarna har, som alla
vet, till allra storsta delen sitt hemvist
i Jehovas vittnen. Antalet totalvigrare
varje ar dr omkring 80. Det ir alltsa 80
av 68 000 varnpliktiga. Vi méaste goéra
klart for oss att dessa vittnen &r helt
skilda fridn 6vriga vapenvigrare. Bru-
ket av vapen #r uppenbart inte en sam-
vetsfriga for dessa minniskor, utan
deras férkunnelse priglas i stillet av
tron pa Jehovas slutliga, universella
krig, i vilket de i egenskap av hans
utvalda vittnen maste vara beredda att
med alla medel kunna deltaga. Ja, de
tycks till och med vara beredda att i ett
sddant heligt krig med vapen i hand
bekidmpa satan och hans vilde, vilket
enligt deras uppfattning ar liktydigt
med de jordiska staterna. Jag vill alltsa
starkt ifrdgasidtta, om Jehovas vittnen
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verkligen iir vapenvigrare och om de
hor tagas med i diskussionen om den
vapenfria tjinsten.

Denna fraga har behandlats otaliga
canger i riksdagen i savil motioner som
interpellationer. Vid 1963 ars riksdag
kom man till det resultatet, att det var
mojligt att i stiillet for att sitta dem i
fingelse forst en manad och sedan tva
manader doma dem till nagon form av
arbetstjiinst under den tid det roérde
sig om. Detta forslag har varit féremal
for provning. Vapenfriutredningen med
Frans Nilsson som ordférande har be-
handlat denna fraga. Jehovas vittnens
representant uttalade dérvid, att en sak
ir att f& ett frihetsberdvande straff péa
grund av lydnadsbrott, en annan sak
iir om man pa administrativ vig beslu-
tar att de skall gora tjdnst under ett ar.
I sa fall maste de ta sin stillning under
onmprovning.

Vad skulle man vinna genom férsla-
get i center- och hégerreservationen?
Reservanterna tror tydligen att man
kan lura dessa ménniskor att fullgéra en
tiinstgoring dirfor att de i dag rittar
sig efter en domstol. Nej, jag tror nog
att vinnerna av fangelsestraff far fram-
liigga ett mera patagligt forslag som det
ar mojligt att realisera.

Efter moget o6vervigande har jag
kommit till samma uppfattning som
férsvarsministern. Han siiger att det en-
da man kan géra med dessa minniskor,
om man 6ver huvud taget skall gora na-
gonting, dr att tillfalligt olimpligforkla-
ra dem for viarnplikt. Anledningen hiér-
till 4r bl. a. att de inte accepterar de
jordiska staterna utan har Jehova som
sin ledare och ir hans stridsmiin. Utred-
ningen anser ocksa att man pa grund av
den likgiltighet som Jehovas vittnen
visar den demokratiska sambhills- och
rittsordningen maéste ifragasitta, om de
over huvud taget dr limpliga att utnytt-
jas for samhillets skydd. Kan de inte
anviindas fér n&gon nyttig insats under
krigstid forefaller det atminstone mig
meningslost att belasta samhiillet med
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kostnader fér dem under fredstid. Dér-
for bor man, vilket dven #r utskottets
mening, allvarligt 6verviga vilken ver-
kan det av forsvarsministern foreslag-
na olampligférklarandet far.

Om det framldgges ett verkligt kon-
kret forslag kan en utredning vara mo-
tiverad, men de synpunkter betriffan-
de Jehovas vittnen som redovisades i
utredningen rérande vapenfria virn-
pliktiga anser jag inte har givit beligg
for att det finns nagon framkomlig vig.

I reservationen I, till vilken froken
Wetterstrom yrkade bifall, hinvisas till
remissyttrandena av Lunds domkapitel
och Sveriges socialdemokratiska ung-
domsférbund, vari talas om médjlighe-
ten att genom domstol aldgga denna
kategori arbetsplikt. Jag anser att jag
med vad jag nu har anfért har motive-
rat varfor det forslaget inte kan accep-
teras som nagot alternativ.

I reservationen nr II av fru Hamrin-
Thorell m. fl. féreslas att ordet »djup»
skall utga. I lagtexten borde alltsd inte
std  »djup samvetsnoéd» utan endast
»samvetsnod», och si hinvisas till lag-
stiftningen i bl. a. Norge. I och for sig
kanske man kan siAga att detta dr att
tvista om en liten detalj. Vad ir sam-
vetsnod och vad #r det for skillnad,
om man séiger att den ir djup eller yt-
lig eller man bara anvinder beteck-
ningen samvetsnéd? Jag tror emeller-
tid att det viisentliga i det nya lagfér-
slaget inte #r om det star »djup sam-
vetsnéd» eller om det stir »samvets-
nod». Det som for mig ar det visent-
liga i detta sammanhang &r att det blir
ett nytt provningsforfarande hiérvid-
lag. Det som f6r nérvarande tilliimpas
och som innebir att minniskor utsiitts
for praktiska och teoretiska prov skall
inte lingre fa forekomma, utan det bor
bli en liberalisering pa detta omréade.
Jag tror alltsd att det visentliga ar, att
man inte behdver pressa en ménniska
for att sdka fa fram hur djup hans sam-
vetsnod ir. Det viisentliga maste ju vara
att man med humanare regler bedo-
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mer, om han bor vara vapenfri eller
vanlig viarnpliktig.

Vad betriffar de forslag om verk-
samhet i samband med wu-landshjalp,
som framforts av de etiska vapenvig-
rarna, ir det kanske mycket som vid
forsta paseendet verkar fornuftigt. Man
har ju framlagt olika forslag hur man
skall 16sa problemet med dessa etiska
vapenvigrare. Man foreslar u-lands-
tjianst, man foéreslar att de skall behal-
la sitt gamla arbete och att de skall
leva pa existensminimum, varvid over-
skottet av deras 16n skall tillskjutas
fredsforskningen.

Det sdger sig sjalvt och det har sagts
hir tidigare att det knappast finns néa-
gon mdojlighet att skicka en nybakad
student eller en ungdom, som nyss
kommit ut p& arbetsmarknaden, till na-
got u-land for att dir fullgora tjinst
under ett par ar. Aven om ifridgavaran-
de unga minniska skulle kunna ha fatt
de lirdomar och inhdmtat alla de rén
som han maéste ha s& att siga med sig
i bagaget nidr han reser till ett u-land,
kan man friga sig: Hur skall denne
viarnpliktige i u-landet leva? Under vil-
ka ekonomiska foérutsittningar skall
han leva? Skall han ha den daglén som
vidra varnpliktiga har eller skall han
fa vad som tillkommer en minniska
som pad grund av ideell instillning el-
ler av andra skil har sokt till ett u-land
for att gora tjdnst vid nagot av vara
organ? Det &dr givet att de minniskor
man skickar ut till u-linder méaste fa
mojlighet att leva och verka lika vil
som andra specialister vi skickar dit.
Att ta av deras 16n och avsitta den for
fredsforskning anser jag inte kan vara
riktigt.

5 § i nuvarande viarnpliktslag bor re-
dan i dag kunna ge dessa unga mén-
niskor med denna héga ambition maj-
lighet att aka till ett u-land och dir
fullgéra en viss tjinst vid nagot av
vara organ. Om en ung mainniska av
verkligt ideell overtygelse vill aka till
eft u-land och uppehilla sig dir tills
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han har fyllt 30 ar, kan Kungl. Maj:t
i enlighet med 5 § virnpliktslagen helt
eller delvis befria honom fréan virn-
plikt i Sverige. Jag tror att det ir gans-
ka viktigt att det enligt 5 § som Jeho-
vas vittnen torde falla under, ocksa
kommer att, liksom redan i dag &r fal-
let, finnas méojligheter att befria vissa
minniskor fran virnplikt. Enligt de
uppgifter jag har fatt ror det sig om
minst 300—400 minniskor som varje ir
blir befriade frian vérnpliktstjanstgo-
ring med héinvisning till 5 §. Héir finns
alltsd en mojlighet fér en ung ménniska
som kinner sig kallad att arbeta i nagot
land, och jag ar overtygad om att for-
svarsministern och regeringen kommer
att kunna medge befrielse fran virn-
plikten nir vederbérande kommer hem
efter att ha fyllt 30 ar.

Herr talman! Det blir mycket mera
sagt i debatten, och jag hoppas kunna
aterkomma vid den replikvixling, som
siakert kommer att f6lja, men yrkar tills
vidare bifall till utskottets hemstillan.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
maéle:

Herr talman! Herr Goéransson niamn-
de vissa siffror och sade bl. a. att det
ror sig om 68 000 vérnpliktiga per éar,
varav 600 befrias pa grund av religios
overtygelse. Av dessa 600 utgér unge-
far 80 Jehovas vittnen, alltsd 80 per-
soner av 68 000, d. v. s. nagra fa pro-
mille.

Herr Goransson, det ar inte fran den-
na synpunkt jag ser saken. Om man
resonerar som herr Goéransson kan
man siga att det inte betvder négon-
ting fran forsvarssynpunkt, men ser
man problemet fran principiell syn-
punkt och vill man att de olika kate-
gorierna skall bedémas rittvist och att
rittsprincipen skall vara avgérande,
di spelar det ingen roll om det &r en,
tva, fem eller femhundra personer som
berors.

Herr Goransson avvisade det upp-
slag i var reservation som vi trodde
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antydde en framkomlig vig; det hiin-
visades dir till remissyttranden av
Lunds domkapitel och Sveriges social-
demokratiska ungdomsfoérbund. Efter-
som vederbérande hade att yttra sig
om ett utredningsférslag p& remiss kan
denna vig #nd4 inte vara ingdende
provad. Det ir bara ett enda exempel
pa mojliga atgarder och man kan tin-
ka sig botesstraff och mycket annat.
Over huvud taget anser jag att det av-
gorande ej fir vara de praktiska syn-
punkterna, att det si att sdga 4r be-
kvimast och enklast att befria veder-
borande frin virnplikt. Det har varit
helt andra synpunkter som har varit
vigledande vid mitt stillningstagande.

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Goransson argu-
menterade for ett bibehallande av kra-
vet pa djup samvetsnéd. Samtidigt ta-
lade han om den liberalisering som
kommer att inforas och de forbittra-
de mojligheter vi har att genom en rad
organ utrona vederbdérandes lamplig-
het och ritt att erhilla denna undan-
tagsstillning.

Jag delar helt herr Goéranssons me-
ning att detta inte dr nigon stor fraga
men skulle nidrmast vilja dra slutsat-
sen ati hans argumentering tycks tala
for ett bifall till reservationen. Ordet
»samvetsndd» synes mig i sig sjilvt
tillriickligt kvalificerat.

Herr GORANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill siga herr Rim-
merfors att jag inte idr si lagkunnig,
att jag kan yttra mig om betydelsen av
begreppen »djup» och »icke-djup». Jag
antar dirfor det férslag som lagridet
och departementschefen framlagt och
och hoppas att det ir riktigt.

Till froken Wetterstrom skulle jag
vilja sdga att jag bara kan tolka reser-
vationen pa& sa sitt, att ni vill ha en
utredning med bl. a. en provning av
frdgan om arbetsplikt och huruvida sa-
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dan kan inféras genom domstolsforfa-
rande.

Det iir vad som star hir, och det ar
vad jag har forsokt tala om. Man har
diskuterat denna mojlighet med Jeho-
vas vittnen. Jag ldste kanske inte or-
dagrant tidigare utan anvinde egna
ord nir jag talade om vad Jehovas vitt-
nen svarade pi sadana frigor, men 1at
mig nu citera direkt ur utredningen:

»Pa direkt friga hur denna deras in-
stillning kunde forenas med det fak-
tum, att de — sedan de blivit domda
till fingelsestraff — lojalt utfoér de ar-
betsuppgifter de anvisas under fingel-
sevistelsen, forklarade representanter-
na foér Jehovas vittnen att det berod-
de pa att ett genom domstolsférfaran-
de i laga ordning tillkommet frihets-
berovande accepterades i princip, me-
dan de diremot inte erkinde ett i ad-
ministrativ vig fattat beslut av samma
innebérd.»

Hur vi 4n vinder oss och vad vi édn
foreslar i forséken att inordma Jeho-
vas vittnen i virnplikten, kommer des-
sa minniskor, som inte tror pa sam-
hillet eller pA nigra jordiska makter,
att betrakta det som nagonting de mas-
te motarbeta. Det ir sa jag ser det. Déar-
for ansluter jag mig till forsvarsminis-
terns skrivning att vi skall se tiden an
och laga s att detta problem inte vixer
oss Over huvudet. Om sa sker, dr foér-
svarsministern beredd att ta frigan un-
der fornyat dvervigande.

Att i dag tillsitta en speciell utred-
ning for att syssla med dessa 80 min-
niskor anser jag vara ett besvir, som
vi kan bespara vira utredare. Vi kan
ge dem viktigare uppgifter att syssla
med.

Froken WETTERSTROM (h) kort
genmiile:

Herr talman! Vi har angivit ett ex-
empel, och jag tycker fortfarande att
man skall prova majligheterna med en
utredning. Som jag sade tidigare més-

te det finnas andra vigar. I varje fall
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tycker jag det ir vadligt att antaga ett
forslag som detta, vilket sitter dessa
méanniskor i sdrstillning och ger dem
en favor som inte tillkommer vare sig
dem som fullgér viarnplikt eller vapen-
fri tjanst.

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren att uppskjuta den fortsatta
behandlingen av forevarande utlatande

Onsdagen
Kl

Fortsattes det pa formiddagen bor-
jade sammantradet; och leddes for-
handlingarna dérvid till en bérjan av
herr andre vice talmannen.

§ 1
Lag om vapenfri tjinst m. m. (forts.)

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att 6verldggningen rorande andra
lagutskottets utlitande nr 45, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om vapenfri tjanst
m. m., dels ock i dmnet vdackta motio-
ner, nu komme att fortsittas; och lim-
nades darvid ordet, i enlighet med for-
ut gjord anteckning, till

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
vitrade:

Herr talman! Jag skall inskrinka mitt
anforande till att enbart gilla reser-
vationen I. Den avser, som alla vet,
fragan om den underliga rorelse som
kallas Jehovas vittnen.

Utskottet foreslar liksom Kungl. Maj:t
att dessa totalvapenvigrare forsdksvis
helt frikallas fran varje form av tjidnst-
goring. Det ar generdst och givetvis ett
satt att 16sa en svar fradga vad giller
behandling av en grupp medborgare.
Utredningen roérande vapenfria virn-
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samt behandlingen av Ovriga pa fore-
dragningslistan upptagna &renden till
kl. 19.30, da enligt utfardat anslag det-
ta plenum komme att fortsittas.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 16.58.

In fidem

Sune K. Johansson

den 25 maj
19.30

pliktiga har anvisat vigen med total-
befrielse foér Jehovas vittnen, Kungl
Maj:t har foljt den linjen och utskottet
har tillstyrkt férslaget.

Jag vill anméla min djupa skepsis in-
{or losningen, och jag g6r det dven ur
samvetsfrihetens synpunkt.

Jag finner det principiellt oriktigt
— det finns de som anser det omora-
liskt — att en viss grupp av dem som
o6nskar befrielse fran vapentjanst skall
vara helt undantagen fran all tjidnste-
plikt. Det rédcker inte med att Jehovas
vittnen siger: »Vi betalar skatt och gor
en produktiv insats i samhillet.» Det
gor alla men far likval finna sig i att
arbete och utbildning avbrytes fér virn-
plikten. De flesta ungdomar uppfattar
nog viarnpliktstjinstgéringen som féga
attraktiv men maste likvil foga sig i
att fullgora den. — Till detta maiste
liggas att utskottets forslag innebir be-
tydande ekonomiska férdelar for den
grupp méanniskor det hiar giller. Det
gor forslaget ytterst tvivelaktigt, och
forslaget synes mig pa denna punkt
ganska daligt genomtinkt. Att ekono-
miskt favorisera en grupp medborgare
stéter rattskinslan.

Det underliga ar att de vapenfria
virnpliktiga som i vanlig ordning full-
gor vapenfri tjanst skall ha en tjinste-
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tid pa 540 dagar alltsi omkring 140
dagar langre #n alla andra. Men mé
sit vara med detta -— hiir foreslas emel-
lertid bade frihet fran tjiinst och bibe-
hillen ckonomisk status. Hur folk kan
ta emot och moraliskt forsvara ctt sa-
dant erbjudande, om nu detta blir riks-
dagens beslut, begriper jag inte. Jag
tror att andra varnpliktiga kinner det
som moraliskt férpliktande, som de ser
det, att positivt arbeta och goéra cn in-
sats for landets biista.

Jag ansluter mig helt till utredning-
ens synpunkter betriffande fingelse-
straff. Man far utgd frin att Jehovas
vittnen #r fullt drliga i sin uppfattning
angiende vad de kallar det teokratiska
riket.

Men detta kan inte utan vidare, herr
talman, f4 som konsekvens att de helt
skall befrias frian de forpliktelser, vilka
andra medborgare fir béra i detta rike.

Jag kan till viss grad hilla med dem
som velat gora gillande, att nuvarande
korrektionsmetod ger Jehovas vittnen
vind i seglen eller skapar goodwill for
denna rérelse. Fingelsebestraffning &r
i detta sammanhang problematisk som
reaktionsform. Men om man nu befriar
Jehovas vittnen helt frin alla samhil-
leliga Aalidgganden, kommer man fran
detta hall att siiga — och jag kinner
dem, herr talman, ganska vil: Se hir
ar de heligas tilamod och tro! Vi har
segrat, och var stindaktighet har nu
fatt sin lon. Aven det samhille, som
har en demonisk ledning, méste ge ef-
ter for Jehovas trogna!

Om det tidigare praktiserade frihets-
straffet var ett agitationsvapen i hin-
derna p& Jehovas vittnen for deras sekt
och for deras idéer, vilket imponerade
pa en hel del minniskor, tror jag att
den nu foreslagna totala friheten skall
bli ett nytt agitationsvapen, som i jim-
forelse med det gamla har styrkan av
ett automatvapen mot en knallpulver-
pistol.

Jag kan visst forsti att man inom
departement och p& andra hall sa till
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den grad trottnar infér svarigheterna
att 16sa problemen med Jehovas vitt-
nen, att man féredrar denna mycket
enkla losning for att komma ifran be-
svirligheterna pa detta omréde.

Men den debatt och den konflikt mel-
lan vitala sambhillsintressen och mer
eller mindre fanatiska riktningar av
Jehovas vittnens typ, som uppstir ge-
nom ecn lagstiftning av detta slag, kan
vil, herr talman, under alla forhéllan-
den inte vara sirskilt samhallsnyttig.
Blir inte porten s& pass hog och vigen
sd pass vid och bred, att det frestar
till intriade for dem som stir infor det
val det giller?

Utskottets uttalande att Jehovas vitt-
nen som kategori far anses »olimplig
att anvindas i samhaéllets tjdnst», kan
Jehovas vittnen ta med ro — dven om
det snuddar vid smidelse — ty de kan
utan att storas fortsdtta i sin civila
tjanst, cavsett hur statsbetonad denna
ar, De har anstillningar — och jag
kdnner till manga sidana fall — i tull,
post, skola, jarnvig och si vidare, och
deras verksamhet méste i dessa fall fal-
la under kategorien samhiillets tjéinster.
Dir ar de civilt limpliga och har god
oavkortad bérgning, under det att van-
liga rekryter ger sin tid at utbildningen
i rikets forsvar och vanliga vapenfria
genomgir sina 540 dagars tjanstgoring
med avsevirda ekonomiska forluster.

Man stir pd detta omrade infér en
lagstiftning, som dels dr ett erkdnnande
av att samhillet inte formar 16sa detta
problem, dels en eftergift it en grupp,
som hirigenom Aatnjuter fordelar. Att
lagen skall tillimpas forsoksvis dr vis-
serligen en viss forsidkring mot miss-
bruk, men det ar inte tillfredsstillande.

Lunds domkapitel har papekat att Je-
hovas vittnen savitt man kan déma av
kinda fall respekterar domstolsforfa-
rande i laga ordning och t.ex. utfér
det arbete, som de aldggs under féngel-
setiden. De gor detta med hinvisning
till ett citat frain Romarbrevet: »Varen
all minsklig ordning undergivna.» Man
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borde darfor, uttalade domkapitlet, pa
judiciell vag &ldgga dem arbetstjanst
under civil myndighets uppsikt.

Jag utgar, herr talman, fran att den-
na viag inte har prévats férut. Innan
man fattar ett beslut av det slag som
utskottet forordar, vilket i praktiken
skulle komma att innebéra totalbefriel-
se for en grupp minniskor, éiven om var
och en behandlas individuellt, anser jag
att man bér prova den vig som de tva
dberopade remissinstanserna rekom-
menderar och som foérordas av reser-
vanterna.

Friagan bor enligt min mening ut-
redas. Visar det sig att denna vig inte
ar framkomlig, far vil drendet ater-
komma till riksdagen. Jag har ingen
6verdriven tro pa att man kan lyckas
na resultat nir det giller Jehovas vitt-
nen, men om viigen finns, bér den pro-
vas innan riksdagen beslutar.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall
till reservation nr I av herr Blomquist
m. fl.

I detta anférande instimde herr Pers-
son i Heden (cp).

Direfter anfoérde:

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
mitle:

Herr talman! Jag antydde i mitt fors-
ta anférande att jag avsag att eventuellt
komma tillbaka just pd den punkt som
herr Gustafsson i Boras har tagit upp,
och jag anvinder tillfdllet till ett par
papekanden.

Herr Gustafsson i Boras &r specialist
pa detta omride och har skrivit en
betydande bok om Jehovas vittnen och
deras liror. Hans synpunkter bor darfor
moétas med respekt. Inte desto mindre
nodgas jag anmila min skepsis infor
delar av hans argumentering. Han sade
till sist sjdlv att han inte hyser nigon
6verdriven tro pa att denna fraga skall

kunna 16sas ens — savitt jag fattade
det — efter de linjer som antyds i re-
servationen.
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Liéget 4r som alla vet det att ett antal
av 80—85 Jehovas vittnen Aarligen tas
in i véra fingelser — som tyvirr be-
hovs for andra andamal. Dessutom &r
vil dessa minniskor inte kriminella i
detta ords egentliga mening, vad man
an ma beskylla dem for. Det 4r fraga
om en ideologi som forefaller flertalet
av oss bisarr, forryckt och i langa styc-
ken utmanande, men jag skulle idndi
med personlig kinnedom om manga av
dessa minniskor absolut inte vilja kal-
la dem kriminella. Det &dr sant att de
gor sig skyldiga till insubordination
mot den hittillsvarande lagen om va-
pentjinst, att de formodligen kommer
att géra det mot varje lagstiftning och
att de halsstarrigt vagrar varje form av
ersiattningstjinst, men orsaken ligger
alltjamt pa det ideologiska planet, inte
pa det kriminella.

Vald kan man moéta med vald och
kriminalitet kan rimligen bestraffas,
men att omvénda ménniskor med fing-
elsestraff har hittills visat sig vara gans-
ka svart. Darfor har den nuvarande
ordningen blivit en parodi; det har
férsvarsministern understrukit i pro-
positionen och det har pipekats i ut-
redningen.

Det ar ndrmast reservation nr I jag
vill siga nigra ord om i anslutning till
vad jag yttrade i borjan av mitt férra
anférande. Det forefaller mig som om
reservationen inte p& ndgot vis for
fragan ndrmare dess 16sning. Reservan-
terna anser det stotande att inte sitta
dessa minniskor i fingelse och samti-
digt finner man det otillfredsstillande
att sidtta dem i fingelse! De vill ha en
ny utredning om fingelsestraffet och
en eventuell ersittning fér detta.

Jag lyckoénskar den utredning som kla-
rar detta problem! Den utredning som
nyss har avslutat sitt arbete har i varje
fall inte lyckats, det skall vi uppriktigt
erkinna. Vi trodde att det skulle vara
mojligt, men det framgir av vart ut-
redningsbetinkande att vi har miss-
lyckats pad denna punkt, trots att vi
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har haft fullmakter att tala med veder-
bérande och har gjort dem alla moj-
liga erbjudanden.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag har ingen anledning
att ta upp nigon debatt med herr Rim-
merfors. Det dr bara pa en punkt som
jag dr litet oviss, nimligen huruvida
man verkligen har provat den utvig
som domkapitlet i Lund rekommende-
rar. Dir sidger man att Jehovas vittnen
har stor respekt foér samhillets civila
myndigheter och att det, om en dom-
stol skulle utdéma ett aldggande, kan
tinkas att de skulle boja sig for detta
— déremot inte for militira myndig-
heter.

Om jag ratt fattade en talare fore
rasten, sade han att Jehovas vittnen i
ett sidant sammanhang lir ha uttalat
att man infoér ett dylikt aliggande far
»ta fragan under omproévning». Jag
skulle 6nska att man prévar den vigen,
innan man fattar detta beslut.

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
mile:

Herr taliman! Den méjlighet som herr
Gustafsson i Boréas antyder innebir vil
att vanlig domstol skulle 4d6ma veder-
boérande nagon form av arbetstjinst for
subordination. Nu ar jag inte alldeles
siker pd om detta ir genomférbart. Vi
har ju avskaffat tvingsarbetet. Dess-
utom forefaller det mig som om vi
skulle bryta mot internationella konven-
tioner, framfor allt Europariadets kon-
vention, om vi borjade déma ut arbets-
aldgganden f6r miénniskor for deras
asikters skull. Men skulle denna fraga
pa allvar tas upp till provning av rege-
ringen och en sidan mdjlighet skapas,
far det vil ske via en ny lagstiftning.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmale:

Herr talman! Jag har radfragat ett
par jurister héir i riksdagen i denna sak,
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och de siger att den méojlighet reser-
vanterna forordar mycket vil kan tiin-
kas. Huruvida det finns nigra lagpa-
ragrafer att aberopa som stéd ir jag
inte fullt pi det klara med, men man
haller for troligt att det ir mojligt att
ga fram den vigen. D4 bor man préva
den.

Herr KEIJER (fp):

Herr talman! Herr Rimmerfors be-
rorde i sitt forsta anféorande nagra av
de synpunkter som forts fram i ett mo-
tionspar, 1: 734 och II: 901, med hem-
stillan om komplettering av 2§ i for-
slaget till lag om vapenfri tjinst, s& att
i sdrskilda fall ocksd tjidnstgéring i u-
landshjélp skulle kunna komma i fraga.
Mojlighet till siddan tjdnstgoring har
fran Atskilliga hall framférts som ett
onskemal, sarskilt frian fredsorganisa-
tioner och for u-landshjidlp intressera-
de.

Lat mig, herr talman, oforbehallsamt
medge, att detta alternativ aldrig, savitt
det giller antalet kvalificerade, kan
mita sig med t. ex. brandtjinst inom
civilférsvaret eller hdlsovirds- och sjuk-
vardstjinst inom medicinalvisendet.
Men det finns en och annan som har
mdojligheter att gora tjinst utomlands,
dir hans insats dr bade vilbehovlig
och meningsfylld. Det giller inte dem
som dr i den vanliga virnpliktsaldern,
men sddana som foér fullgérande av si-
na studier fatt uppskov med sin tjinste-
plikt. Det kan vara en lirare med sa-
dan spriklig fiardighet att han omedel-
bart kan séttas in i skolarbete utom-
lands i samarbete med en svensk orga-
nisation.

En annan kategori som hir kan kom-
ma i fraga ar de unga ldkare, som till-
hoér gruppen vapenfria tjanstepliktiga.
Medicinska foreningen i Stockholm har
avgivit ett yttrande, vari det bl. a. he-
ter: »Det 4r en relativt utbredd upp-
fattning att arbete i utvecklingslinder
ir en kontaktframjande och konflikt-
forebyggande internationell faktor. Fo-
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reningen anser det limpligt att sadant
arbete riknas som alternativtjinst jam-
stialld med konventionell virnplikt. Det-
ta giller i synnerhet lidkare, vilka bil-
dar en for utvecklingslinderna sjilva
attraktiv grupp. Man skulle darmed ock-
sd oOka rekryteringsunderlaget for 1la-
kare i u-landstjénst, inklusive missions-
likare. Medicinare som beviljas alterna-
tivet u-landstjanst skulle fullgéra denna
efter viss grundutbildning i tropikme-
dicin och andra liampliga dmnen. De
bor ocksd utbildas f6r en insats i
svenskt totalférsvar. Foreningen fram-
haller viardet av att diskussionen om
nya alternativtjinster foér vapenfria
medicinare s#rskilt berér inférandet
av alternativet u-landstjénst.»

Man bér vid bedéomningen av denna
fraga erinra sig att forslaget att lita va-
penvigrare med kvalificerad utbild-
ning fa gora u-landstjinst redan ér
forverkligat i t. ex. Belgien, dir en tre-
arig tjanstgoring i ett utvecklingsland
ir ett alternativ till virnpliktstjanst-
goring i hemlandet. Men den méjlighe-
ten édr begrinsad till lidrare, ingenjérer,
lakare, radiotekniker och nigra andra
kategorier. Ett liknande stadgande an-
gaende tjanstgoringstidens langd bor-
de kunna genomféras ocksd i vart land
niar det giller tjdnstgéring i u-ldnder,
eftersom den vanliga tjdnstepliktstiden
torde vara for kort.

Andra lagutskottets skrivning anga-
ende motionsforslagen bor kanske inte
tolkas som helt negativ. Efter att ha re-
fererat propositionens exemplifiering
pa tjinst som kan komma i fraga for
de vapenfria tjinstepliktiga fortsitter
utskottet:

»Departementschefens férslag uteslu-
ter icke enligt utskottets mening att i
sirskilda fall dven annan tjidnstgéring,
som uppfyller nyss angivna krav och
som stdr i Overensstimmelse med de
allmidnna riktlinjerna f6r den vapen-
fria tjansten, kan komma i fraga. Det
bér alltsa vara mojligt for en vapenfri
tjanstepliktig, som p& grund av per-
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sonliga kvalifikationer — utbildnings-
missigt eller eljest — har sarskilt go-
da forutsittningar att efter grundut-
bildning tilldelas annan betydelsefull
tjanst. Till sddan tjdnst bor enligt ut-
skottets mening riknas den tjinstgoring
som i sérskilda fall skall kunna ske vid
SIDA eller vid svensk hjialporganisa-
tion med internationell anknytning.»

Det ir kanske moéjligt att i denna ut-
skottets skrivning fa plats for de rela-
tivt sidllsynta men dock icke oviktiga
fall som vi avsett i var motion.

Herr talman! Jag anser att det lagfér-
slag som nu féreligger innebir ett be-
tydande framsteg i jamforelse med nu
gillande lag. Den nya lagen tillgodoser
visentligen de 6nskemail, som jag fram-
forde i en motion ar 1963 och som var
utgangspunkten fér andra lagutskottets
hemstillan om en utredning av de va-
penfria varnpliktigas stdllning. Den nya
lagen loéser visserligen inte alla pro-
blemen for de unga som vigrar vapen-
tjanst. Men flertalet kommer att finna
de nya tjanstgoringsférhallandena —
tjinstgoéringen ar i princip forlagd utan-
for krigsmakten — som vida mer till-
fredsstallande 4n de tidigare. Jag for-
utsiatter att Kungl. Maj:t inte slidpper
de fragor som alltjimt dr olosta, t. ex.
frigan om Jehovas vittnens stillning,
vilken behandlats i detta sammanhang.

Herr talman! Frigan om madjlighe-
ten till tjdnstgéring i u-landsarbete be-
démer jag som sa visentlig, att jag yr-
kar bifall till motionerna I:734 och
II: 901.

I detta anférande instimde herrar
Wiklund, Nelander och Westberg (samt-
liga fp).

Herr GORANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle bara vilja si-
ga niagra ord om de etiska vapenvig-
rarna for att i nigon man férklara ut-
skottets skrivning pa denna punkt.

Vi har sett fragan om utlandstjinst
som ett av vapenvigrarnas alternativ
till véarnpliktstjinstgéring pa foljande
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sitt. De ungdomar som vid monstring-
en dir 18 4r — och det ér ju alla da de
monstrar — har inte hunnit fi nigon
livalificerad utbildning vare sig som
liirare eller likare eller i nigot annat
av de yrken som herr Keijers forslag
kan vara tillampligt pad. En komplette-
ring med tropikutbildning som herr
Kcijer nimnde skulle inte racka foér
att gora dem kvalificerade att verka som
likare i ett frimmande land, eftersom
de av dessa ungdomar som har f6r av-
sikt att utbilda sig till ldkare inte ens
hunnit fa de rent medicinska grunder-
na.

Det dr alltsd forst och framst av al-
dersskiil som detta alternativ méste ute-
slutas. Vid inryckningen idr ungdomar-
na i allménhet 19 ir och har inte en
sadan utbildning att de kan betrakta sig
sasom lirare eller likare.

Statsradet Andersson foreslar att de
som vill géra en insats i u-linderna
skall ges mdojlighet att tjinstgéra inom
SIDA eller andra internationella organ
i vart hemland for att dér lira kdnna
de rent administrativa betingelserna for
en dylik tjdnst. Vi tror inte att de fles-
la 18—19-aringar 4r mogna att resa ut
till u-linderna och arbeta. Denna mégj-
lighet kan ges di de ar 25—30 ar.

Det 4r i och for sig riktigt som herr
Keijer séiger att det i Belgien finns vis-
sa yrkeskategorier som har mdjlighet
att vilja u-landstjinst. Men dessa mdoj-
ligheter baseras pa en lag som tillkom
1961, och den nuvarande lagstiftningen
pit detta omrade ger inget stod for detta
alternativ. De som far denna mojlighet
far den pa grundval av den féregiende
lagen. De madste férbinda sig att tjinst-
gbra tre ar i ett utvecklingsland utan-
fér Eurcpa.

Herr KEIJER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att jag i mitt
anférande klart uttalade att 18—19-
aringar inte alls dr lampade fér denna
tjanst men att det finns vissa andra.
Enligt det forslag som framlagts i mo-
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tionen skulle det vara méjligt att »i
siirskilda fall» erbjuda utlandstjiinst. Jag
iar fullt medveten om att det inte kom-
mer att bli sd siirskilt minga, men om
inte férhéllandena iindrats mycket un-
der de allra senaste iren finns det en
rad unga méanniskor, t. ex. akademiker,
som far uppskov med sin vanliga virn-
pliktstjéinstgéring for att fullborda si-
na studier och som alltsid dr bade 22
ar och har en ordentlig utbildning for
en uppgift som skulle kunna utforas i
ett u-land, nir de skall gora sin tjanste-
plikt.

Herr GORANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Vi skall senare i dag
eller kanske i morgon till behandling
ocksa ta upp den nya virnpliktsutbild-
ningslagen. Dar kommer man bland an-
nat in pa frigan om uppskov. Enligt
propositionens forslag tar man en viss
hinsyn till att det inte skall uppstd
nagon kollision mellan viarnpliktsutbild-
ningen och studierna, men jag skulle
tro att det for de flesta studerande kom-
mer att innebéira nackdelar om de be-
giar uppskov. Genom det férslag vi se-
nare skall diskutera vill man fa fram
en sidan ordning att den inte medfér
ett for stort avbrick i studierna pa
grund av virnpliktstjdnstgéringen.

Herr WERNER (h):

Herr talman! I stort sett har man an-
ledning att hilsa propositionen om va-
penfri tjinst med tillfredsstillelse. De
olika méjligheterna till vapenfria tjins-
teuppgifter miste motsvara de flesta be-
hov. Ocksi de forskningsuppgifter som
efterlystes i nigon motion bér med li-
tet god vilja kunna falla inom ramen
fér planerade arbetsomraden.

Tjanstgoringstidens ldngd har utsatts
for en viss kritik. Man far inte glom-
ma att de 540 dagarna Gverensstimmer
med tjdnstgoringstiden for de varnplik-
tiga som uttagits till specialtjanst, och
nog boér ocksd den vapenfria tjansten
kunna rubriceras som en specialtjénst.
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Rimligen bor man inte tidsmissigt kun-
na tjina p& ett arrangemang, som ur
samhaéllets synpunkt redan till sin na-
tur méste betraktas som ett priviligie-
rat undantag, ett speciellt hinsynsta-
gande till individen.

I det sammanhanget vill jag géirna
framhdlla det oriktiga i att likstilla
vapentjanst och vapenfri tjdnst. Det har
hojts roster for att de bada funktioner-
na skulle betraktas som likvirdiga. Sa
kan det inte vara. Samhillet kan und-
vara vapenvigrarna men kan sjilvfal-
let inte undvara landets forsvarare. Va-
penfritjinsten kan ocksid fungera bara
under forutsdttningen att den civila
marknaden skyddas av ett sikert for-
svar. Vapentjinsten ar ett uttryck foér
hinsynstagande till landet; vapenfri-
tjinsten ir ett uttryck foér hinsynsta-
gande till individen i fraga.

Néir det giller motiven fo6r den va-
penfria tjdnsten tycker jag att departe-
mentschefen har fog foér att bruka ut-
trycket »djup samvetsnéd». Det korre-
sponderar ocksia vidl mot det tidigare
ledet i samma mening, dir det talas om
den virnpliktiges »allvarliga personliga
overtygelse». I annat fall borde man ha
néjt sig med personlig overtygelse.
Jag tycker nog att det ér riktigt att de-
partementschefen hér har f6ljt OB, che-
fen for armén och chefen for flygvap-
net.

Till herr Rimmerfors vill jag siiga att
man vil 4nd4 har anledning att grade-
ra i detta sammanhang. Hur kan man
skriva sd i en motion och en reserva-
tion: »Det torde knappast ligga i miinsk-
lig makt att avgéra om samvetsnéden
iar mer eller mindre djup»?

Moter man bara samvetsnéd hos va-
penvigrare, herr Rimmerfors? Jag vill
verkligen pasta att det ir manga vanli-
ga svenska virnpliktiga som kinner
samvetsndd dven nir det giller att bru-
ka vapen under évningar. Men man tar
pa sig den bérdan for sakens skull. Jag
kan foérsiikra att de flesta kiinner sam-
vetsnéd under krig.
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De av oss som har erfarenhet fran
s. k. realistiska ligen vet att det forhal-
ler sig pa det sittet. De flesta tar iven
i krig pa sig bordan av att bira vapen
for det allminnas vil.

Den som begir vapenfri tjdnst madste
kinna en samvetsnéd som goér honom
oférmogen att ens for samhillets skull
ta pa sig vapenboérdan. Den samvetsno-
den ma kunna kallas »djup». Det méste
vara otillrdackligt att ange situationen
enbart med ordet »samvetsnod». 1 an-
nat fall skulle man ha anledning att
fristalla 50 procent av vara virnplik-
tiga. De har samvetsnod. Det dr som be-
kant inte bara vapenvigrarna som hatar
kriget och &lskar freden — det gor vi
allesamman. Vi som ir beredda att an-
vinda vapen gor det fér fredens skull.

Vad slutligen totalvigrarna betraffar
tycker jag nog att de som av etiska skil
vigrar savil vapentjinst som vapenfri
tjanst pa nagot sdtt kommit bort ur
bilden. Det finns ju sidana ocksi. Folj-
den torde vil bli att de kommer att be-
handlas som Jehovas viitnen trots att
de representerar en helt annan och
mera human livssyn och en mera posi-
tiv samhaéllssyn.

I motion II:902 har vi hiivdat att
det ar helt otillfredsstillande att en
grupp friska, unga min skall favorise-
ras, medan det av alla andra krivs ett
personligt offer for vart gemensamma
val.

CUtredningen har verkligen gatt Je-
hovas vittnen langt till motes. Forst har
utredningen foreslagit olika humanitira
uppgifter — men dessa har avvisats —
och sedan att rorelsen skulle komma
med egna forslag om hur konfliktsitua-
tionen skulle kunna l6sas. Aven detta
har man emellertid avvisat, medan man
ingalunda avvisar det samhallsstéd och
de sociala férmaner som staten forser
sina medborgare med. Jag forstir att
denna grupp utgdér ett klent material
bade for militir och civil tjdnst, och
jag anser liksom alla andra att fangelse-
straff inte pa nagot sitt ir relevant i
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sammanhanget. Med all respekt for
l.unds domkapitel tror jag inte heller
pa forslaget om arbetsplikt. Ett sidant
arrangemang ir ytterst litt att sabotera
genom passivitet. Jag tror inte att den
viigen ir framkomlig.

Men nog boér dessa minniskor dela
den ekonomiska uppoffring som varje
annan virnpliktig medborgare fir vid-
kiinnas. Kan man inte finna nigon foér
dem godtagbar, ny, civil syssla som
tjiinsteplikt, maste vil ett Jehovas vitt-
ne acceptera den syssla han sjilv en
gang valt, den anstillning han innehar,
vilken ibland kan vara nog sa betydel-
sefull. Vore det di inte rimligt att den-
na ordinarie syssla finge utgora filt
for tjinsteplikt och att vederborande
dar finge vidkdnnas samma inkomst-
bortfall som andra — bade vapenfora
och vapenfria? En dylik beskattning
skulle sidkert sektens medlemmar finna
sig i. Savitt jag vet ir inte Jehovas vitt-
nen skattevigrare.

Jamforelsen med alkoholister och aso-
ciala ar givetvis oriktig och dértill oné-
digt forolimpande. Det dr inte pa néa-
got sitt en disciplinupplost grupp vi
talar om. Tvédrtom har den en mycket
strang disciplin. Att géra en samman-
stillning som den nidmnda vittnar om
att man inte forstatt den livsfilosofi
som ligger bakom sektens resonemang
i dessa fragor.

Jag tror, herr talman, att en fortsatt
utredning i enlighet med de linjer jag
niamnde, det vill siiga att vederborande
far stanna kvar i den syssla han be-
visligen sjilv har valt och dir far vid-
kiannas ett inkomstbortfall, har mojlig-
het att komma fram till nigot som batt-
re an propositionen kan tillgodose ritt-
visekraven.

Jag ber alltsi, herr talman, att i fore-
kommande del fi yrka bifall till reser-
vation I av herr Blomquist m. fl.

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
miile:
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Herr talman! Jag ir medveten om att
sammanstillningen av Jehovas vittnen
med alkoholskadade och kriminella ir
stotande. Jag ir den forste att beklaga
om den sammanstillningen kommit att
uppfattas som en moralisk virdering
eller en dom o6ver vederbérande kate-
gori av medminniskor. Varken utred-
ningen eller nigon annan har ritt att
filla sidana domar. Jag vill emellertid
fasta kammarens uppmirksamhet pa
att utredningen icke avsett att filla na-
gon shdan dom. Det gillde att finna en
jamfoérlig grupp med vilken Jehovas
vittnen kunde sammanstillas i ett enda
hinseende, nimligen fullstindig frikal-
lelse fran militirtjanst, och en sidan
grupp utgoér som bekant bl a. de alko-
holskadade. Jamforelsen kan ha varit
onddig — den finns inte heller i ut-
skottsutlditandet — men den avser lik-
heten pa en enda punkt: vi ville askad-
liggéra hur meningslést det var att kos-
ta pA dem en inkallelse.

Herr Werner anmirkte vidare pa
jamforelsen mellan den djupa och den
mindre djupa samvetsnéden. Man maés-
te se detta uttryck i sammanstéillningen
»allvarlig personlig Overtygelse och
samvetsnéd». Formodlingen har herr
Werner ritt i att ett stort antal vanliga
varnpliktiga, sérskilt under krigets har-
da hantverk, kidnner en oerhoérd mot-
vilja som ocksid har med samvetet att
gora. Men vad vi avser ir en special-
indikation, en férening av en djupt
upplevd personlig 6vertygelse och sam-
vetsnéd. Jag har ansett att det ricker
att beteckna den si och att vi inte be-
hover ha en dubbelbestimning. Jag me-
nar dock inte att detta #r nagon stor
fraga.

Herr Werner sade att landet kan und-
vara vigrarna men inte de vanliga virn-
pliktiga. Jag skulle tro att vi behover
bada grupperna.

Herr WERBRO (fp):
Herr talman! Jag skall inte ta upp
de principiella frigor som tidigare har
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diskuterats hir utan instdimmer i vad
herr Gustafsson i Boras dérvid fram-
forde. Jag vill i stiallet med nagra ord
beréra vad som siiges i forslaget till
lag, 2 §, om de vapenfria varnpliktigas
tjinstgoringsomrade.

Vid uttagning till militirtjanstgéring
forséker man i storsta mojliga utstrick-
ning utnyttja de virnpliktigas utbild-
ning. Sarskilt tar man numera vid de
militdra forbanden hinsyn till den uni-
versitets- och hogskoleutbildning som
de virnpliktiga har eller undergar vid
tiden for virnpliktstjinstgéringen. Sa-
lunda utnyttjar man tekniskt studeran-
de sidsom ingenjérsbitriden, medicine
studerande som ldkarbitriden o.s.v.
Jag anser att man p& motsvarande sitt
bor utnyttja de universitets- och hog-
skolestuderande vid vapenfri tjénste-
plikt, bade de studerande och de som
genomgéatt utbildning.

Visserligen framhéller utskottet att
lagen endast utgér en vigledning for
bestimmande av tjinst som kan komma
i friga, men i 2 § aterfinns en exempli-
fiering. Dir nédmns sdsom exempel pa
tjanst, som vapenfri virnpliktig skall
fullgéra, brandtjinst inom civilférsva-
ret, reparationstjinst vid jarnvigarna,
statens vattenfallsverk eller televerket,
hilsovard eller sjukvardstjinst samt
ekonomi- eller expeditionstjinst.

I de likalydande motionerna I:732
och II:903 har vi motionérer uttalat
att de vapenfria virnpliktiga bor i lik-
het med vad som sker vid de militira
forbanden utnyttjas pa ett effektivare
siatt i samhillsfunktionen. Vi har inte
tinkt enbart pad dem som #r 18—20 Ar
och som fullgér sin férsta tjinstgoring
utan dven pa dem som har gjort sin
forsta tjanstgéring som vapenfora och
dérefter i samband med repetitionsut-
bildningen &vergatt till tjinst som va-
penfria virnpliktiga. Dessa har i stor
utstrickning avslutat en hoégre utbild-
ning, och dirfor dr det av stor bety-
delse att man tar hinsyn till denna
utbildning i detta sammanhang.
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1940, da vart land tvingades vidta en
forstirkt forsvarsberedskap, fann vi
att ett mycket stort antal varnpliktiga
overgick till vapenfri tjinst. Dessa er-
holl i mycket stor utstriackning synner-
ligen okvalificerade arbetsuppgifter,
darfor att man inte hade tidigare fér-
berett det hela. Vi motionirer anser att
det dr av stor betydelse for samhiillet
att myndigheterna redan nu bereds méj-
lighet att placera hogskoleutbildade
vapenfria pa arbetsuppgifter dir man
har arbetskraftshehov bade i hindelse
av forstirkt forsvarsberedskap och nu
i fredstid. Vi har i motionen sagt att
dessa vapenfria bor utnyttjas som bi-
triden vid forskning, undervisning in-
om vissa bestimda omriden och i ve-
tenskapligt arbete.

Jag dr vil medveten om att departe-
mentschefen pa s. 40 i propositionen
framhallit, att Kungl. Maj:t bér utfirda
siarskilda bestimmelser i fraga om 6ver-
ging fran vanlig virnpliktstjinstgéring
till vapenfri tjanst. Jag tror att det ir
av stor betydelse att departementsche-
fen vid utfirdandet av tilliggsbestim-
melser eller anvisningar till lagen klart
understryker betydelsen av att virn-
pliktiga som genomgatt hogskoleutbild-
ning placeras pid sadant sitt att de
kommer till nytta i samhillet. Detta
bér inte ske for att bereda de vapen-
fria virnpliktiga mojlighet att vilja an-
nan tjinstgoéring utan for att de bittre
skall kunna utnyttjas i samhiillsarbetet.

Herr talman! Jag kommer inte att
stilla ndgot sirskilt yrkande, men da
forsvarsministern #r nirvarande i kam-
maren vill jag uttrycka en forhoppning,
att Kungl. Maj:t vid tillaimpningsfére-
skrifternas utfirdande kommer att be-
akta vad jag hir anfért och i dessa
foreskrifter inféra bestimmelser om
att vapenfria virnpliktiga kan tas i an-
sprak for forskning och vetenskapligt
arbete.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Det torde vara svirt att
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lilligga négot nytt i debatten efter de
ménga talarnas prestationer, men om
man #dr engagerad, kan man dndé inte
lata bli att yttra sig!

Alla ar ju tillfredsstillda o6ver att
viarnpliktsviigrarna fir en vapenfri och
helt civil tjinst och att de kan erhilla
samma forminer som de varnpliktiga
och #dven samma tjanstgoringstid som
vissa varnpliktiga, d. v. s. 540 dagar.
Det ir ingen som reagerar mot strivan
att jamstilla civil och militar tjanst for
varnpliktiga utan diskriminering.

Man blir emellertid litet konfunde-
rad nédr man lyssnar till herr Rimmer-
fors. Han f6r samma resonemang som
i utredningen och siger att de vapenfria
som skéter en civil tjinst tjinar in peng-
ar till staten och darfor har ritt att
stilla ansprak pa att dessa pengar skall
anviandas till, sisom hér sagts, freds-
forskning, u-landshjalp o. s. v. Da fra-
gar jag: Tjdnar inte de andra varnplik-
tiga in pengar till staten? De ersitter
ju en yrkesarmé som sannerligen inte
skulle bli si billig. Man resonerar som
om hela forsvaret skulle sakna virde
for staten, men diA borde man klart
séiga ut detta. Man gér sig skyldig till ett
felslut om man pdstar att endast vapen-
vigrare utfér en prestation, som lan-
det har nytta av. Anser man att civil
tjainst tillfér landet virden men inte
den militira tjdnsten ifrdgasittes som
sagt virdet av hela forsvaret men det
vill man inte géra — Atminstone inte
i denna debatt.

Samtidigt med propositionens striavan
att jamstéalla civil tjanst med militar har
man gitt den rakt motsatta vigen betraf-
fande Jehovas vittnen. Man offrar dem
som grupp. Man siger att de ar obruk-
bara till all samhaéllstjanst, de kan jam-
foras med alkoholister och asociala.
Herr Rimmerfors ansdg det vara be-
klagligt med sddana uttryck, men &r
det inte detta man menar? Och just déar-
for att Jehovas vittnen ir obrukbara
{ill samhallstjanst skall de da fa dispo-
nera ¢ver sin tid och sin civila inkomst
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medan andra gor virnplikt? De kan
studera och fir vil d& atnjuta alla stat-
liga forméaner, nigot som de anser rik-
tigt.

Det verkar som om medlemmarna av
denna sekt dr de viirdefullaste, dem som
man verkligen vill ge férméner.

Jag skulle vilja stidlla nagra fragor
om hur det skall g4 till att skikta ut Je-
hovas vittnen. De skall ha samvetsnéd
-— jag tror t. o. m. djup samvetsnéd —
men Jehovas vittnen maste de vara.
Jag fragar mig: Blir man efterutbildad
om man limnar sekten under sin virn-
plikistid? Fir man dispens fran allt,
om man stannar nigra ir inom sekten
eller hur ling tid maste man vara med
dér for att helt slippa fran militirtjinst?

Jag skulle vidare vilja fraga, om den
blir frikallad som har samma tro som
Jehovas vittnen men som inte dr med-
lem i sekten? Krivs det medlemskort
fér att visa att man #r riktigt troende?
Hur gir det fér den som inte har betalt
sin avgift eller for den som kanske
blir utesluten, dirfor att man fran sek-
tens sida séiger: »Han tror inte riktigt.
Han &r inte nagot riktigt vittne.»

Jag vet mycket vdl att man svarar
att man noga skall préova deras samve-
ten, men samveten kan minsann vara
mycket svira att loda.

Jag skulle vilja ha svar pa fragan:
Ar det medlemskortet i sekten Jehovas
vittnen som avgér om nagon skall fa
behdlla sina civila forminer da andra
far avstd fran dem? Eller ir det den
speciella tron eller kanske det forhallan-
det att man sédrskilt hiardnackat star
emot all piverkan vid forhor?

Det skall inte férnekas att det finns
misstro mot den féreslagna lésningen
bade hos utredningen, statsradet och ut-
skottet. Man ir inte néjd. Jag tycker
di inte heller att man skulle ha bestimt
sig att i dag villja den hir vigen.

Varfér vi har kommit i den nuvaran-
de situationen vet alla. De Jehovas vitt-
nen som finns som recidivister i fing-
elserna har upproért manga. Man har dir
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sett méinniskor med arbetsvilja, man-
niskor som pa allt sétt verkat moraliskt
hogtstdende, ging pa gang domas och
atertas i fingelse som andra brottsling-
ar. Pa senare tid har det tillimpats en
oppnare vardform fér dem — om nu
fangelse kan kallas for vard. Jehovas
vittnen har inte behévt tillsyn som and-
ra intagna, och de har skott sig exem-
plariskt. De har gjort ett gott arbete.
De har salunda inte betett sig annor-
lunda #4n andra hyggliga maéanniskor.
Dirfor dr det litet egendomligt att av-
firda dem som obrukbara fér samhalls-
tjinst och anse att det inte ens lonar
att tala med dem., Hir tycker jag att
man har givit upp for tidigt.

Herr Goransson sade, att det inte &r
mojligt att pd administrativ vig forma
Jehovas vittnen att acceptera tjdnste-
plikten. De finner sig enbart i att bli
démda. Men skulle vi indé inte kunna
prova andra vigar, innan vi bestimmer
oss for en losning som #r ganska ex-
trem, nidmligen att helt befria en grupp
manniskor fran varnplikten? Virnplikt
uppfattas ju inte som en férman som
minniskor ldngtar efter, utan av de
flesta som en ganska tung bérda och
nagonting som de helst skulle vilja slip-
pa ifrdn. Darfoér bor man betinka sig li-
tet, innan man later vissa slippa ifran
varnplikten.

Herr Goéransson kallade dem som var
misstrogna mot propositionens 16sning
for vinnerna av fingelse. Jag tror inte
att herr Goransson avser att misstink-
liggbra virnplikten genom ett beslut
om befrielse endast for en viss grupp,
och lika litet tror jag han pa allvar
menar, att de som ir misstrogna mot 16s-
ningen Ar vinner av fortsatt fingelse-
straff. Vi anser bara att forslaget skir
sig mot det som ar efter a&r — sisom
froken Wetterstr6m framholl — ansetts
riktigt.

Vi har heller inte fatt reda pa hur
statsridet Andersson har kommit till
en rakt motsatt uppfattning mot den,
han tidigare ansett rimlig och férnuftig,
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namligen att dessa minniskor icke bér
befrias fran sina aligganden i samband
med véarnplikten.

Det har sagts att en sddan befrielse
ar stotande for rittvisan, men det finns
dven andra orsaker att reagera mot sy-
stemet. Dels finner jag det ojuste att
diskriminera en viss trosriktning och
forklara att alla som hér dit dr obruk-
bara och i viss min jimstillda med al-
koholister och asociala, och samtidigt
ge sekten mojlighet dra till sig miin-
niskor genom att lova dem befrielse
frin virnplikten! De flesta foreningar
skulle vil slicka sig om munnen, om
de fick en saddan mojlighet att virva
medlemmar.

Da kanske nagon siger: Ja, men det
dr orimligt att minniskor skulle ga in
i en sidan sekt som Jehovas vittnen av
denna anledning. Det gor man inte. Jag
svarar att det far vi vil se. Fér min del
tror jag att systemet kommer att verka
stimulerande pa tillvixten av Jehovas
vittnen.

En annan fraga ar hur systemet kom-
mer att verka pa andra s. k. etiska virn-
pliktsviigrare. Det finns kanske sidana
ocksd bland Jehovas vittnen. Jag kan
inte tro att den gruppen, som #ir den
storsta, kiinner sig juste behandlad, om
medlemmarna i en annan grupp slipper
ifran bAde virnpliktstjinstgéring och
vapenfri tjdnst, samtidigt som de sjilva
far fullgéra 540 dagars tjénst.

Herr Rimmerfors har redan begirt
vissa formaner for etiska virnplikis-
vagrare utdver vad som hir medgivits.
Han godkinner visserligen utskottets
férslag, men antyder att vigrarna ar en
sd kvalificerad och fornamlig skara och
utgor en sadan tillgang for landet att de
atminstone borde fi bestimma 6ver de
pengar, som de genom sin civila tjanst-
goring tjanar in till staten, om de sjilva
endast far viarnpliktslon. Men borde in-
te de som goér militar virnplikt fa sam-
ma ratt?

Jag kan férstd, om man anser att he-
la virnpliktsfragan skall sittas under
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debatt, men da tycker jag att man bér
siga ut det. Under alla foérhallanden
tror jag att vi kommer att fi en djupare
diskussion om viirnplikten dn vi haft
hittills, Vi drivs dit genom att nu ska-
pa olika férhallanden fér miénniskor
som egentligen siger samma sak, nam-
ligen att de icke vill goéra virnplikt.

Jag skulle onska att man tog fragan
under omprovning — det hinder vil
inga svara saker om man gor det —
och forsoker prova ett administrativt
forfarande for att bereda denna sekt
en liknande tjinstgéring som andra
grupper utan vapentjénst.

Det skall bli intressant att fA hora
hur statsradet férklarar det framlagda
forslaget — om han menar att det till-
kommit i uppgivelsens tecken, darfor
att man &r trott pa hela fragan och vill
komma ifran den. Jag tror att frigan
blir #n mer irriterande genom denna
16sning.

Under alla forhallanden far vi hop-
pas att man, om riksdagen godtar for-
slaget, Atminstone mycket hart trye-
ker pa vad som i utskottsutlitandet si-
ges om att det bor vara en forsoksverk-
samhet och att man mycket noga iakt-
tar de konsekvenser den far. Men det
kan hiinda att det blir svart att slingra
sig ur konsekvenserna nir man en gang
infort ordningen. Det vore darfér en
fordel att vinta med beslutet och om-
prova fragan.

Jag yrkar bifall till reservationen 1.

I detta anférande instimde fru Jd-
derberg (s), herrar Turesson (h) och
Henningsson (s), fru Holmquist (s)
samt herrar Svenning (s), Jénsson i Ar-
16v (s) och Gomér (cp).

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
miéle:

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm #r konfunderad oOver mitt reso-
nemang. Jag har ofta varit konfunde-
rad over hennes, si det kan gi pa ett
ut.
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I’n del av vad hon sade bestod av
direkta fragor till foérsvarsministern,
och han kommer siikerligen att svara
henne pa ett tillfredsstillande siitt. Det
ir bara en enda detalj i den sista de-
len av fru Erikssons anforande som
jag skall ta upp. Det giller Jehovas
vittnen, och hon fragar: Hur kommer
denna undantagsstillning, iven om,det
bara ar en fors6ksverksamhet, att in-
verka pA de andra vapenfria?

Pa det vill jag svara att fredsorgani-
sationerna har gjort en egen under-
s6kning, som de stéllt till utredningens
och Kungl. Maj:ts forfogande. Diar fo-
reslar man att Jehovas vittnen, for den
hiandelse de icke accepterar nigot av
de erbjudna alternativen, skall befrias
fran virnplikt och att kontrollen be-
triaffande deras idrliga advertygelse skall
avila vapenvigrarnidmnden i enlighet
med vad som giller fér dem som soker
civiltjinst. Detta dr en sammanslutning
som har mycket stark kontakt med de
religiésa och etiska viigrargrupperna
och foretrider deras intressen.

Det som egentligen uppkallade mig
var fru Erikssons funderingar om be-
talningen fér de vapenfrias arbete. Ut-
redningen har féreslagit att dessa peng-
ar skall ga till fredsforskning. Jag an-
tydde i mitt férra anférande, att stats-
radet inte tagit stdllning till den fra-
gan men att han forutskickar att den
kommer att utredas, vilket jag hilsar
med tillfredsstiillelse.

Nu fragar fru Eriksson: Varfor inte
ge ocksa de vanliga virnpliktiga sam-
ma forméan, att fi arbeta for nigot visst
indamail, exempelvis fredsforsknings-
institutet? Fru Eriksson har tydligen
list pa litet daligt i utredningen. Dir
heter det nimligen: »Skulle statsmak-
terna finna det limpligt, anser utred-
ningen att de belopp som inlevereras
till statsverket som ersittning for de
vapenfrias arbetsprestationer i forsta
hand avsiitts till fredsforskning. Sam-
ma tillvdgagdngssdtt bér emellertid kom-
ma till anvindning i de fall di mili-
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tir personal mot ersdttning utfor arbe-
te for civil myndighets rdikning.»

Herr GORANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr bara ett par ut-
talanden i allt det som fru Eriksson i
Stockholm yttrade som jag maste na-
got kommentera.

Fru Eriksson sade att jag kallat den
andra Asiktsgrupperingen fér »vinner-
na av fingelse». Det dr mojligt att jag
gjort det. Jag tycker i och fér sig att
den linje, som fru Eriksson nu upp-
trider som forespriakare for, just inne-
bar att man sidger: Vi fortsiitter som vi
gjort hittills.

Foérsvarsministern har dock uttalat,
att om vi inte kallar in dessa vapen-
vigrare, slipper vi déma dem for lyd-
nadsbrott. Man skall ha klart fér sig
vad det d4r som dessa personer far
fingelse for. Ar det for att de ir va-
penvigrare eller vad ar det for? Ja, de
blir helt enkelt démda for att de inte
Iyder lagarna — det dr alltsi en ren
brottmélslagstiftning som hir trider in.

For min del ifragasiitter jag om man
kan fortsitta pa detta sitt, dven om
vi frdn utskottsmajoritetens sida ut-
talat att vi anser vederbérande olimp-
liga for vapentjinst.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Rimmerfors sade
att enligt utredningen iven de som gor
militirtjinst och arbetar fér en civil
myndighet skulle kunna stilla ansprak
pa att deras avstidda 16n disponerades
av staten for t.ex. fredsforskning. Ja,
men jag fragade: Anses det inte att
de som gor vanlig vapentjanst och har
viarnpliktslén tjdnar in ndgonting till
staten? Har man inte den uppfattning-
en, s anser man uppenbarligen att for-
svaret dr onodigt, nigot som saknar
virde, och da boér det sigas ut.

Om vi vill ha ett forsvar maste vi
medge, att de som gor virnplikt ersiit-
ter mianniskor som eljest skulle vara
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stamanstillda i statens tjdnst. Och vi
har vil bl. a. ansett virnplikten vara
en mycket billigare vig &n att ha yr-
kesmilitar?

Jag hyser full forstelse for dem som
vill diskutera, férsvarets vara eller icke
vara. Men man skall inte forstucket
hivda att de som arbetar civilt under
virnpliktstiden &r adlare och nyttiga-
re dn de som fullgér vapenplikt. Tyc-
ker man det, skall man avskaffa virn-
plikten. Ty varfor skall de andra finna
sig i att anses si simpla?

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Foérst och frimst &ar
det inte si att de inkallade — vare sig
det giller vapenfria eller vanliga virn-
pliktiga — har négra krav pa de pengar
vi hir talar om eller skall bestimma
6ver deras anvindning. Nej, det giller
medel som utgor ersittning fér genom-
forda arbetsuppgifter som anvisats de
inkallade av arbetsmarknadsstyrelsen
och som inleveras till statsverket. Se-
dan kan riksdagen, pa foérslag av Kungl.
Maj:t, besluta att viss del av dessa me-
del skall anvindas for fredsforskning
eller u-landshjilp, sisom ocksd antyd-
des i den utredning som sysslat med
frigan. Men de inkallade kan som sagt
inte stdlla nadgra krav nir det giller
dessa medel.

Fru Eriksson har naturligtvis ritt i
att de som fullgér vanlig vapentjinst
inte pa det sittet kan tillféra staten
kontanta inkomster. Men detta gillde
ju fall dar dven militiart inkallade kom-
menderas att tjanstgéra i civil myndig-
hets tjénst.

Chefen for foérsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag skall inte gora na-
got langre inldgg i denna langa debatt.

Eftersom det i stort rider enighet
om den féreslagna omliggningen av den
vapenfria tjdnsten behover jag inte ga
in p& bakgrunden. Det hela dr dock en
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detalj i det stora sammanhanget nir
det giiller var allminna virnplikt. Kam-
maren har strax att behandla en ny
virnpliktslag, varvid det giller att ta
stillning till en mingd intrikata pro-
blem i samband med en omliggning av
den allménna viirnplikten.

Jag skall dirfor i detta sammanhang
bara ta upp tva saker, men innan jag
salunda gir in pa frigan om Jehovas
vittnen vill jag forsoka skingra en del
missférstaind som forckommit i debat-
ten.

Alla riksdagsledamdéter har sikert er-
hallit ett brev frin en del vapenvig-
rare, som ir Adémda fingelsestraff men
som i avvaktan pa den nya lag som
skall trida i kraft den 1 oktober i &r
inte har behévt gi i fingelse. De skri-
ver att de, om riksdagen antar denna
lag, tvingas att krypa in i fingelset.

Det miste vara friga om ett missfor-
stand fran dessa ungdomars sida be-
traffande vad vi hir kommer att be-
sluta. Man tror tydligen att endast de
tjinstgéringsomriden som d#r sirskilt
angivna i lagens § 2 star till férfogan-
de. Detta ar felaktigt. I kommentarerna
till den nya virnpliktslagens § 2 siges
att detta bara ir exempel pa de vikti-
gaste omraden, till vilka de flesta va-
penfria tjdnstepliktiga kommer att tas
ut. Sasom utskottet mycket riktigt pé-
pekat, foreligger det inget hinder att
till dessa omraden ldgga andra, och
detta dr ocksd avsikten. Speciellt kvali-
ficerade vapenfria tjdnstepliktiga kan
utnyttjas for forskning. Vidare Xkan
statliga organ och éven fristiende or-
ganisationer, som sysslar med u-lands-
hjilp, f4 utnyttja vapenfria tjénsteplik-
tiga. SIDA har redan paboérjat en sddan
verksamhet, och de tillimpningsfore-
skrifter som kommer att gilla for ar-
betsmarknadsstyrelsen, vilken enligt
forslaget skall ta hand om organisatio-
nen av detta, kommer att vidare 6ppna
sddana mdjligheter.

Om riksdagen nu antar andra lagut-
skottets utlitande pa denna punkt, ar
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det ocksd faststiillt att det skall vara
friga om tjinst inom landet och inte
utanfér dess grinser.

Jag skall emellertid inte férdjupa mig
vidare i detta — jag har i forsta kam-
maren mera utférligt talat om just des-
sa problem — utan skall i stéllet nir-
mast ta upp det som tycks ha blivit
huvudstridsfriagan, niamligen hur med-
lemmarna av sekten Jehovas vitinen
skall behandlas.

Froken Wetterstrom — jag skall bor-
ja med den forsta talaren i debatten —
stillde en fraga till mig. Hon erinrade
om ett svar, som jag ar 1964 lamnade
davarande andrakammarledamoten herr
Spangberg och dir jag utgick fran att
vi si4 linge vi har allmidn virnplikt
maste aligga alla nigon form av tjinst-
goring.

Otvivelaktigt hade jag denna uppfatt-
ning 1964. Vad som intraffat sedan dess
ar att den utredning som redan da
arbetade med dessa frigor och som
bestod av den tidigare ordféranden i
Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
férbund, Frans Nilsson, herr Rimmer-
fors och en hdég domare, pA mitt upp-
drag tog kontakt med Jehovas vittnen.
Det var inte forsta gingen nagot sa-
dant skedde, utan jag har pa andra ka-
naler haft kontakt med Jehovas vitt-
nen i manga ar. Vi onskade dock nu
slutgiltigt klara ut, vilka mdjligheter
som forelag att fa sektens medlemmar
att utfora nigon samhillelig tjianstgo-
ring nir de vigrade att gora varnplikt.

Jag visste att det var meningsldst, ef-
tersom Jehovas vittnen ar en internatio-
nell sekt och det finns erfarenhet av den
frin manga linder. Inte i nagot land
har man i nagon form lyckats att f4 na-
gon aktiv medlem av Jehovas vittnen att
utféra nagon som helst tjinst, oavsett
vilka viigar man har gatt. Detta ar allt-
s ett internationellt fenomen. Vi ville
emellertid 4dndi forsoka. En riksdags-
man som hade mycket god kontakt med
Jehovas vittnen, men inte tillhérde ut-
redningen, hjilpte mig. Vi arbetade ge-
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nom olika kanaler, men det var alldeles
klart att det inte fanns nigon framkom-
lig viag. Vi kunde bara, som utredningen
siger, konstatera att detta internationel-
la fenomen i lika hég grad giller Sve-
rige som alla andra linder.

Nir jag tog stéillning till utredningens
forslag var jag — det kan jag betyga
froken Wetterstrom — mycket tveksam,
och jag ir det fortfarande. Det méste
alla vara som tar stillning till denna
fraga. Vad som gjort att jag danda har
foljt utredningen ir den erfarenhet, som
jag personligen har fatt efter att i gans-
ka ménga ar ha sysslat med Jehovas vitt-
nen, och dessutom alla internationella
erfarenheter av andra linders sitt att
16sa problemen. I flera linder har man
forfarit pa det sitt som jag nu foresla-
git, andra ar tveksamma men kommer
troligen att g4 samma viig som vi; det
kan jag visserligen inte garantera, men
det verkar sd.

Jag var ocksd mycket intresserad av
hur remissinstanserna skulle stilla sig.
Jag vet inte om kammarens ledaméter
har ldst remissyttrandena, i vilka dela-
de meningar kommer till uttryck. Unge-
fir hilften av instanserna stoder utred-
ningens forslag, medan den andra hilf-
ten dr tveksam eller gar emot det. Det
ar alldeles uppenbart att uppfattningar-
na ir mycket delade.

Det har tidigare framhallits att det ar
friga om ett begrinsat antal Jehovas vitt-
nen. Detta dr naturligtvis en anledning
till att utredningen och sedan jag har
vigat foresld den 16sning vi gjort.

Vilken 16sning ir det di tal om? Fo-
resldr jag att Jehovas vittnen skall be-
frias fran att gora viarnplikt? Nej, det
finns inte ett ord i lagen om detta. Vad
jag foreslar ar att Kungl. Maj:t skall fa
ratt att fran fall till fall besluta att inte
inkalla medlemmar av sekten. Jag vill
dberopa utredningens motiveringar for
detta liksom det férhallandet att iven
andra minniskor behandlas pid samma
sitt och alltsd inte blir inkallade. Kungl.
Maj:t far fritt besluta i saken. Skulle
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man behdva avbryta forfarandet darfér
att det av nagon anledning visar sig
olimpligt — t. ex. darfor att det skulle
gynna sekten — kan man omedelbart
gora det. Det dr bara fraga om att ge
Kungl. Maj:t denna majlighet.

Fru Eriksson i Stockholm stillde en
mingd helt rimliga fragor om hur man
undersoker vem som #r medlem av sek-
ten och vad som hinder om nagon gir
in i den men hoppar av efter nigra ar,
om han fortfarande #r befriad o.s.v,
Allt detta har vi givetvis tinkt pa. Foérst
och frimst skall provning av sektens
medlemmar ske varje ar. Man #r virn-
pliktig mellan 18 och 47 ars alder. Var-
je ar skall vapenfrinimnden ordna en
provning for att utrona, om vederbo-
rande dnnu dr aktiv medlem av sekten.

Skulle den foreslagna anordningen
verkligen visa sig stimulera en stor med-
lemstillstromning till sekten — vilket
jag ocksa talar om i propositionen —
skall den omedelbart upphéra. Andra
lagutskottet rekommenderar bara riks-
dagen att ta forslaget pi forsok. Med
den kinnedom om sekten som vi har
tror jag inte att det &r nagon sirskilt
stor risk for att tillstrémningen till sek-
ten okar.

Det dr niimligen mycket svart att kom-
ma in i sekten. Dir fir inte vem som
helst springa in och ut utan det ér flera
ars provotid for att bli medlem. Den
som tillhor sekten far betala 10 procent,
tror jag, av sin 16n till den. Detta gor
man inte girna bara for att slippa fran
viirnplikten. Herr Gustafsson i Boras,
som har skrivit en bok om denna sak,
vet att det inte dr fraga om nagon van-
lig folkrérelse dir man gar in och ut,
utan om en organisation som verkligen
hiller reda pa sina medlemmar.

Jag vill ocksa fiista uppmiirksamheten
vid att sekten som sidan aldrig har be-
girt att dess medlemmar skall bli be-
friade fran virnplikt eller vapenfri
tjinst. Det dr inte sa, att vi har tillmo-
tesgar ett starkt 6nskemal eller krav fran
sektens sida. Den har aldrig fort nagot
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saddant pa tal. Jag dr inte ens siiker pd
att man ir sa fortjust i den losning som
hiir foreslas, men det vagar jag inte ut-
tala mig om; jag har personligen inte
haft nigon kontakt med Jehovas vitt-
nen pi den punkten. Det ir emellertid
mojligt att de foredrar det martyrskap
som de vinner genom att sektens alla
manliga medlemmar ir tvungna att viig-
ra vapentjinst och blir démda att ga i
fingelse. Eftersom jag har nigon ringa
kinnedom om sektens besynnerliga re-
ligiosa instéllning, tror jag att forlusten
av denna mojlighet att framsti som mar-
tyrer och fi en massa pluspoing, nir
man kommer till himlen, kan vara be-
svirande.

Handlar man inte hir alltfor ldttvin-
digt? Fru Eriksson i Stockholm stillde
den mycket riktiga fragan. Borde vi inte
fortsitta med att undersdka, om det inte
finns nigon annan framkomlig vég, und-
rar fru Eriksson. Om kammaren tror att
det finns en sadan vig, idr jag naturligt-
vis intresserad av att fa veta det. Vi som
har sysslat med frigan, tror inte att sa
ar fallet. I inget land har man, sdsom
jag nimnde, lyckats finna nigon los-
ning pa problemet.

I reservationen foreslas att man skul-
le ersitta fingelsestraffet med arbets-
plikt, d. v. s. tvangsarbete — denna uni-
ka strafform, som inte lingre finns i
svensk lag utan som vi har monstrat ut.
Skall vi verkligen tillgripa en sadan at-
gird?

Nej, hiir finns, mina vinner, inte nig-
ra andra alternativ dn att antingen ga
den viig, som innebir, inte att Jehovas
vittnen skall vara befriade fran virn-
plikt eller vapenfri tjinst men att man
ger Konungen frihet att i vissa fall icke
inkalla sektens medlemmar; eller att
fortsitta med att kalla in dem och var-
je ar ha dessa vapenvigrare sittande i
vara fingelser.

D& kan man naturligtvis siiga: Men
det dr stotande for rittskénslan att ett
litet antal svenska medborgare skall slip-
pa gora varnplikt — detta offer som
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virnpliktiga och vapenfria tjinsteplik-
tiga far gora. Jag erkiinner utan vidare
att detta ir det dilemma som man stir
infor dverallt.

Jag vill inte heller betrakta det fore-
liggande forslaget som nigon slutgiltig
16sning. Forutsiattningen for hela det ar-
bete, som herrar Rimmerfors och Frans
Nilsson utfort, var att vi nu — ar 1966
-— skulle kunna ersitta den lag som till-
kom under andra virldskriget med en
ny. De sakkunnigas uppgift var att for-
soka finna en 10sning, vilken gjorde det
mojligt for oss att slippa — jag sdger
det rent ut — tillgripa fiangelse for Je-
hovas vittnen och andra totalvigrare.
Jag tror att utredningens forslag loser
fragan for de s. k. vapenfria tjansteplik-
tiga. Men da é&terstir problemet med
denna grupp, som inte heller reservan-
terna vill ha i fingelse och fragan ir
om man inte bor félja utredningens for-
slag, sasom jag och #dven utskottet har
gjort. Tveksamheten om limpligheten av
denna 16sning kvarstdr hos mig liksom
hos alla andra, men jag ir Overtygad
om att det inte existerar néigot alterna-
tiv till fingelsestraff. Utredningens ju-
rister har mycket noggrant undersdkt
just frdgan om arbetsplikt. Vi har dven
i departementet mycket ingdende stude-
rat den saken och bl a. s6kt klargora,
huruvida en arbetsplikt skulle sta i 6ver-
ensstimmelse med Europaradets rekom-
mendationer och andra internationella
konventioner. Tvangsarbetet 4r ju av-
skaffat, och ett sidant skulle for 6vrigt
i detta fall inte 16sa problemet.

Lat mig till slut siga nigra ord om
reservationen II. Utredningen féreslog
att uttrycket »djup samvetsnod» skulle
Andras till »samvetsndd», men framholl
mycket bestimt, att detta inte var na-
gon saklig dndring utan endast en sprak-
lig redigering. Det ir ocksa anledningen
till att jag inte velat foresld nigon dnd-
ring i detta avseende. Om man inte asyf-
tar nagon saklig dndring, tror jag att
det dr bist att behdlla det gamla uttryc-
ket. Ty om man #andrar uttrycket, kan
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det forefalla som om det ir friga om en
andring i sak. Och sa langt jag vet har
det inte férekommit nigra egentliga kla-
gomal ens frin de vapenfrias sida mot
tillimpningen av lagen med den lydelse
den nu har. Redan av det skilet bor riks-
dagen behdlla den formulering som statt
sig genom éaren.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Jag byggde mitt fors-
ta anféorande dels pa primirmaterial
som jag skaffat, dels pa utskottets skriv-
ning och remissvaren.

I reservationen I heter det: »Denna
utredning bér bl. a. — med hinsyn till
vad som upplysts av medlemmarnas
av sekten reaktion pa civil domstols
utdomande av paféljd — Overviga moj-
ligheten att genom domstol aldgga ifra-
gavarande kategori arbetsplikt i enlig-
het med vad som i remissyttrandena
framhéllits av Lunds domkapitel och
Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund.»

Jag utgar ifran att vad reservanterna
sdlunda skriver #r relevant. Det maéste
i s& fall betyda att denna vig att kom-
ma till riatta med Jehovas vittnen inte
har proévats. Tolkade jag herr Géransson
ritt sA sade han i sitt huvudanférande
fore middagen, att Jehovas vittnen ut-
talat att om civildomstol alade dem
viss arbetstjinst, sa fick de »ta sin still-
ning under omprdvning». Jag menar,
herr talman, att Jehovas vittnen bér fa
den chansen, och jag skulle vilja fraga
férsvarsministern: Ar det nagot fel att
lita dem f& den chansen, eller har vi
uttdmt alla mojligheter och prévat alla
véagar?

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Det ir mycket sympa-
tiskt av foérsvarsministern att oforbe-
hallsamt erkédnna att han kommit {ill
en annan uppfattning 4n han hade i de-
cember 1964. Men jag tycker kanske
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att det dr férvanansvirt att foérsvars-
ministern som en férklaring hirtill ta-
lar om att detta problem existerar i en
massa andra lidnder, att det idr ett in-
ternationellt problem som ingen kun-
nat komma till riatta med, ty det maste
vil forsvarsministern ha varit lika med-
veten om 1964 som nu!

Forsvarsministern sade ocksi att han
kommit till denna nya uppfattning se-
dan utredningen trots stora anstring-
ningar forgives forsokt komma till rat-
ta med problemet. Icke desto mindre
uttalade forsvarsministern helt klart ar
1964, att vilket resultat utredningen in
skulle komma till, s var det uppenbart
att totalviigrarna méiste aliggas nigon
form av tjdnstgoring.

Nu féljer man alltsd minsta motstan-
dets lag och ger upp infér de besvir-
ligheter som moter — jag vidhéller att
det 4r detta man gor nu. Men ér det da
riktigt att frita en grupp ménniskor,
14t vara att den é&r liten — gruppens
storlek spelar for mig ingen roll — och
ge dem favérer framfér andra? Hur
kommer detta att uppfattas av andra
minniskor, och vilka konsekvenser
kommer det att fa for rittskiinslan? I
likhet med fru Eriksson i Stockholm
tror jag att det vore bittre att lugna
sig och inte fatta ett forhastat beslut
och trots alla de anstrdngningar som ti-
digare gjorts forsdoka prova nya végar
for att uppné en mer tilltalande och mer
rattvis 16sning.

Herr WERNER (h) kort genmile:

Herr talman! Forsvarsministern sa-
de att de mojligheter som star till buds
nir det giller Jehovas vittnen var att
antingen sitta dem i fingelse eller att
fristilla dem. Jag tillat mig framligga
ett forslag som jag dnda tycker ar ett
alternativ, och det skulle intressera mig
att hora vad férsvarsministern har att
siga om det. Jag framhdoll méjligheten
att lata Jehovas vittnen kvarbli vid
den uppgift som de bevisligen sjilva
en gang valt, deras ordinarie syssla,
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och lata denna utgdra arbetsfilt for
tjansteplikten. Darvid skulle de fa vid-
kinnas inkomstbortfall, si att de fick
ndja sig med det existensminimum som
de varnpliktiga far klara sig pa. Pa det
sattet finge sektens medlemmar vara
med och dela den ekonomiska uppoff-
ring som vérnplikten alltid innebér.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Betridffande herr Wer-
ners forslag vill jag sdga att jag inte
tror pa det. Forslaget gar ut pa att Je-
hovas vittnen genom att avstd en del
av sin 1on skulle slippa gora virnplikt
eller vapenfri tjinst, d. v. s. de skulle
betala for att slippa goéra virnplikt. Jag
tror inte att ett sddant forslag skulle
ha nigra utsikter till framging hir i
riksdagen. Forr hade vi ett sidant sys-
tem i Sverige att man kunde kopa sig
fri, men ett sddant forslag vill vi val
inte ens diskutera i dag, forestiller
jag mig.

Jag vidhéller — jag &r ledsen att jag
ir tvungen att géra det — att det inte
finns nigot annat alternativ till befri-
elsen dn fingelse. Jag har sysslat med
Jehovas vittnen i nira tio ar nu och
har min instdllning till sekten fullstin-
digt klar. Jag har som sagt kommit till
den uppfattningen, att det enda alterna-
tivet till befrielse fran virnplikt &r
fingelse. Vill vi inte ha dem i fingelse
— det kanske dr méinga som vill det av
rittviseskil — si finns det enligt min
mening ingen annan vig dn den som
jag foreslar och som icke innebir att
de enligt lag befrias fran tjdnstgoring
utan att Kungl. Maj:t fir madjlighet att
frikalla dem. Med hinsyn till hur Jeho-
vas vittnen i vissa fall upptrider fore-
stiller jag mig att det inte blir alla som
Kungl. Maj:t underlater att inkalla. Jag
skall inte ingd pa detta triviala pro-
blem. Forslaget innebir inte en ritt for
Jehovas vittnen att slippa bli inkallade,
utan avser bara att ge Kungl. Maj:t en
fullmakt att lata bli att inkalla for att
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man skall slippa fa ett visst klientel i
fingelserna. Det skall forst ske efter
utredningar av vapenfrinimnden och
sedan man fatt fullt klart for sig att
vederbérande #r aktiv medlem av Je-
hovas vittnen. Si linge vederbdrande
dr medlem skall man helt enkelt und-
vika att kalla in honom p& samma sitt
som vi undviker att kalla in en méingd
andra svenska medborgare pi grund av
skil som utredningen har angivit.

Herr JOHANSSON i Skérstad (cp):

Herr talman! Jag skulle vilja gora mig
till tolk for oss som dr kvar pa talar-
listan genom att siiga att det hade varit
sympatiskt av férsvarsministern om
aven vi hade fatt tala innan han sjilv
tog till orda.

Jag ar en av reservanterna. I var re-
servation har vi reagerat emot utred-
ningens och utskottets foérslag att Jeho-
vas vittnen helt skall befrias fran all
slags virnpliktstjanstgoring,

Hiar kan man verkligen tala om an-
dens seger Over materian. En grupp
ungdomar trotsar lag och ordning, trots
att det finns valfrihet. De vigrar och
gar i fingelse gang pa gang. DA kapitu-
lerar myndigheterna och befriar dem
fran all slags virnpliktstjinstgoring.
Med andra ord: man placerar dessa
utanfor lagen bade nir det giller skyl-
digheter och nér det giller bestraffning.

Forsvarsministern talar hir om pro-
votid. Om en ung man anmiler sig till
Jehovas vittnen en méanad innan han
skall monstra och vid monstringen an-
miler att han tillh6r denna sekt, kom-
mer han d& att sdttas i fangelse eller
blir han hemskickad igen? Forsvarsmi-
nistern talar om att det i vissa fall inte
blir alla som Kungl. Maj:t underlater
att inkalla. Men det maste vl giilla alla
Jehovas vittnen och inte bara i vissa
fall?

Sedan kamoflerar man sin kapitula-
tion genom att tala om sjuka ménniskor
och om att dessa befrias pa samma
grunder som asociala och alkoholister.
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Det kan omdjligen vara rittvist att en
del som végrar att biara vapen helt be-
frias, medan andra diremot inte bara
fir gora vapenfri virnplikt utan dér-
utover far en onaturlig och en orittvist
lingre tjanstgoringstid 4n andra virn-
pliktiga. Skall en grupp befrias, sa skall
alla som har samvetsnéd befrias.

Hur skulle det g om dessa Jehovas
vittnen skulle finna att den skatt de
betalar ocksa gar till forsvaret och om
de som f6ljd dirav skulle vigra att be-
tala skatt? Skall vi dven da ga dem till
motes och befria dem fran skattskyldig-
het? Vi blir inte av med problemet ge-
nom att befria denna grupp. En grupp
totalvigrare har demonstrerat utanfér
riksdagshuset. Hur kommer det att ga
for dessa? Skall de ocksé sittas i fang-
else? Har vi rad att ha dem i fingelse?

Man kan heller inte undgi tanken,
att det dndad maiste vara en goodwill
for en rorelse och underlitta dess re-
krytering nidr de unga min som blir
medlemmar befrias fran virnplikts-
tjanstgoring.

Vi tror inte pa fingelsestraff som
bidsta 16sning, men det finns sikert
flera andra vigar som dnnu inte pro-
vats. Jag hade tinkt anféra samma sak
som herr Werner gjorde. Jag anser att
de medborgare som tillgodogér sig ett
lands forméaner ocksid bor besinna sina
skyldigheter mot landet.

I reservation II har vi reserverat oss
mot skrivningen »djup samvetsnods.
Vi anser att det ricker med s»samvets-
néd», darfor att man kan inte gradera
samvetsnéden. Det kan i vissa fall vara
svart for en del érliga pojkar att be-
visa att samvetsnéden &r tillricklig.
Nér jag horde herr Werner sig jag
framfor mig pristen, som med det gam-
la systemet till en ung man lidmnar ett
langt frageformulir med en hel del
kuggfragor, och som redan sitter som
forhorsledare och domare och sanner-
ligen inte gor det ldtt for den unge
mannen att motivera och forklara sin
samvetsndd.
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Jag skulle ocksa vilja erinra om en
annan grupp, nimligen den som be-
stair av dem som har psykisk ovilja
mot vapenbruk. Kanske ocksa detta
djupast sett ir samvetsnod. DA dessa
trots arliga forsok inte lingre uthirdar
viarnplikten far de ibland nervosa ut-
brott som innebir en uppenbar fara
for omgivningen, och i flera fall slu-
tar det med sjilvmord. Om dessa som
inte direkt kan hinvisa till samvetsnod
bereddes mojlighet att gora vapenfri
viarnplikt skulle man férhindra person-
liga tragedier.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationerna I och II.

Herr OSKARSON (h):

Herr talman! Debatten har nu pagatt
sd linge att jag skall begrinsa mig till
ett par punkter. Forst vill jag siga att
den lag betriffande vapenfri tjanst som
riksdagen nu skall besluta om innehal-
ler minga betydelsefulla forbittringar
som jag tror att vi alla dr Overens om.
Vi maéaste erkidnna att vi gir mycket
ldngt i var strdvan att mojliggora for
dem, som av etiska eller religiosa skal
védgrar att gora tjinst inom forsvaret,
att dndd kunna fullgéra sina samhaille-
liga plikter och skyldigheter.

Sedan har det talats om samvetsnéd.
Jag kan inte underlata att nigot berora
det. Jag vill pastd att det dr vanligt
och normalt fér en méinniska att kinna
samvetsnéd, om han forsitts i den si-
tuationen att han blir tvingad goéra
bruk av vapen mot en medménniska.
Jag har vildigt svart for att undantaga
nigon dirvidlag. Att i likhet med herr
Rimmerfors forséka gora en gradering
mellan olika slag av samvetsnéd, dir
den ena tydligen av herr Rimmerfors
ansags mera befogad och den andra av
mindre virde. Det kan jag inte gd med
pa. Jag ar langtifrin 6vertygad om att
samvetsnéden dr stérre eller mera
framtridande hos vara vapenvigrare
an hos manga av vira unga min som
fullgér sina i demokratisk ordning be-
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slutade skyldigheter. Skulle man dra
slutsatsen av ett sidant resonemang att
det endast 4r en viss grupp som kén-
ner verklig samvetsnéd, sd skulle man
viil kalla de andra samvetslésa, och det
dr val ingen som vill pastd nigot sa-
dant. Vilka uppgifter jag dn atar mig
for samhillet och dess fortbestind un-
danréjer det inte samvetsndden.

Jag har velat starkt understryka det-
ta forhillande av den anledningen, att
det ofta framstilles — vilket dven gjorts
i debatten hir i dag — som om sam-
vetsbetiinkligheter mot vapenbruk mot
andra minniskor, dven om de beniam-
nes fiender, endast skulle vara till fin-
nandes hos den lilla del av var ung-
dom eller landets medborgare 6ver hu-
vud taget, som vigrar att bdra vapen.
Denna lilla grupp vill framstilla sig
som om den hade monopol pa landets
samlade samvetsnéd. S& ar inte forhal-
landet. Respekten for andra minniskor
ar lika djup och allvarlig hos varje
normal och modern, civiliserad man-
niska.

Négra ord om Jehovas vittnen. De
har diskuterats flitigt, och det har ta-
lats mycket om hur oméjlig denna sekt
Ar i sin sambhillsfientliga instéllning,
att jag inte skall uppehilla mig darvid.
Men att gd sd langt i eftergift som de-
partementschefen  féreslir mot en
grupps oberittigade krav kan jag inte
vara med om. Att de skulle helt be-
frias fran varje form av samhillsnyt-
tig insats i stillet for varnpliktstjdnst-
goring kan inte godtas. DA vixer det
upp en ny privilegierad grupp enbart
av den anledningen, att medlemmarna i
den ogillar de plikter som huvuddelen
av medborgarna i kinsla av lojalitet
och ansvar underkastar sig. Att gi pa
denna linje dr sannerligen ett underligt
sitt att sld vakt om likstdllighet och
rattvisa minniskor emellan. Det maiste
efter vad jag forstar for flertalet av
medborgarna, som mycket pliktskyl-
digt fullgér vad de skall gora for sam-
hillet, framstd som mycket stotande.

Nr 26 105

Lag om vapenfri tjinst m. m.

Jehovas vittnen fir nu, som tidigare
har framhallits, stora forméner. De far
behalla sin inkomst, om de studerar
kan de fortsiitta sina studier, och har de
en tjinst fortsiitter de denna och far
pa det sittet fordelar i friga om tjans-
tetid. De far ocksi fordelen att fi stan-
na i en civil, bekvim tillvaro under
den tid d& deras kamrater fullgér en
militdrtjanstgéring, som ofta dr kri-
vande, ekonomiskt betungande, medfér
avbrott i deras studier och dessutom
tvingar dem att forsaka det civila och
behagliga livet under en relativt ling
tid.

En annan omstindighet som jag na-
got vill beréra dr att denna toltalbe-
frielse for Jehovas vittnen innebir att
en visentlig grundregel i vart riitts-
system &sidosittes. Den gamla regeln
om likhet infér lagen kommer inte att
tilldimpas i friga om samhaillets reak-
tion mot underlitenhet att fullgéra ett
samhailleligt dliggande, och detta enbart
av den anledningen att vederbdrande
ogillar detsamma. Det 4r nigot nytt
och for vart rittssystem friammande,
att den enskildes personliga asikter om
begingna Overtridelser skall tillmitas
betydelse vid utdéomandet av pafoljd.
Skulle denna nya syn vinna allmin
tillampning pa t.ex. strafflagstiftning-
ens omrade, skulle det medféra att jag
kan viagra avlimna sjidlvdeklaration och
underkasta mig taxering med den mo-
tiveringen att jag inte tycker om skat-
ter och #r fientligt instdlld mot samhal-
let; formaner och riittigheter skulle jag
anda fa behalla.

Vad ir det for oOvrigt som hindrar,
herr talman, att nya ideella organisa-
tioner bildas som i sina stadgar kréver
att medlemmarna tar avstind fran varje
engagemang i totalférsvarets tjinst?
Jag idr Overtygad om att de kan anféra
lika bdrande motiv for sin instillning
och ange samma djupa samvetsnéd som
Jehovas vittnen gor.

Om det forslag som vi nu behandlar
bifalles kan jag inte finna annat an att

4* — Andra kammarens prolokoll 1966. Nr 26
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vi kommer att i det ndrmaste ge fritt
spelrum at godtycke vid bedémning av
den enskildes ansgkan om totalbefriel-
se, och rittsordningen kommer att all-
varligt storas.

For min del hyser jag i likhet med
reservanterna den bestimda uppfatt-
ningen, att Jehovas vittnen skall ha na-
gon form av aliggande, om de viagrar
att over huvud taget gora tjinst for
samhillet. De har ju méjlighet att goéra
sin insats i form av humanitir hjilp-
verksamhet, t.ex. vird av handikap-
pade.

Hur detta skall utformas ir svart att
sdga. Forsvarsministern siiger att det
finns ingen mer vig — han har givit
upp. Jag tycker att man inte fir ge upp
i detta lige. Det dr allvarligt ur ritt-
visesynpunkt och med hénsyn till de
krav man har ratt att stdlla pa likstil-
lighet infor lagen. Dirfor maste vi
komma fram till nagon 16sning.

Hir har talats om arbetsplikt. Den
mdojligheten tror jag inte pa. Straffpé-
f6ljd vill vi inte ha. Jag har varit i till-
falle att utdoma straff for ett flertal
av Jehovas vittnen, och jag maste er-
kdnna, att det gagnar till intet. Den
viagen ir obrukbar.

Emellertid har i detta sammanhang
inte sagts ett ord om en mojlighet som
jag vill nimna: Varfor inte aligga dem
en extra skatt? Denna riksdag tycks
ju inte ha ndgra stérre svarigheter att
ligga pd medborgarna skatter. Man
kanske skulle kunna pa det siittet 16sa
problemet. Jag vet inte, om det 4r en
framkomlig vdg, men nagon form for
att aligga Jehovas vittnen skyldigheter
i detta sammanhang maste vi komma
fram till. Jag vill darfor att vi skall
fortsiitta att utreda fragan, idven om
forsvarsministern forefaller ha tappat
modet. Diarfor yrkar jag bifall till re-
servationen I.

Herr JANSSON (k):
Herr talman! Det férslag till lag om
vapenfri tjinst som vi nu skall ta still-
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ning till utgér trots vissa brister, som
jag senare skall komma till, enligt min
mening ett riktigt och praktiskt grepp
pa ett ganska komplicerat problem.
Dessutom innebdr lagférslaget en hu-
manisering av var strafflagstiftning i
detta avseende.

Det dr hir fraga om framfor allt tva
betydande forbattringar. Den forsta ar
att en grupp som vigrar att géra virn-
plikt befrias dérifran och slipper straff,
nidmligen Jehovas vittnen. Férsvarsmi-
nistern siger att frigan om sddan be-
frielse skall provas fran fall till fall.
Jag vill likvil tolka det si, att det inte
innebidr nagon fordndring i den ritt
man hir avser att ge Jehovas vittnen.
Den andra forbéttringen ar tillskapan-
det av vapenfrindmnden pi sju perso-
ner. Det tycker jag ocksad dr en bety-
dande férbittring.

Jag vill ocksd halla forsvarsministern
rikning for att han inte upprepar de
smidliga formuleringar som utredning-
en kostar pa sig, da den foreslar att
Jehovas vittnen odugligfoérklaras unge-
far pad samma grunder som alkoholska-
dade och asociala.

Hiar har diskuterats, om det ir rik-
tigt att ge denna lilla grupp denna
favor. Herr Oskarson och fru Eriksson
i Stockholm och flera andra har anfort
att det egentligen inte &r rimligt. Det
kan sidgas. Det gir att moralisera &ver
detta hur linge man vill, men det 16-
ser ju inga problem. Statsrddet har ju
alldeles ratt i att, om man vill ha nigon
annan losning pa problemet &n féngel-
se, har man att vilja detta alternativ.
Det gar inte att komma med nagra and-
ra alternativ, darfor att denna grupp
accepterar inga andra alternativ.

Fingelse dr det hittills provade al-
ternativet. Har &r man emellertid inne
pa en annan linje. Man har bara att vilja,
och det 4r vad man enligt detta for-
slag har gjort. Jag vill diarfér upprepa
att det ar riktigt, praktiskt och humant
att stilla frigan som den nu blivit stalld
i lagforslaget.



Onsdagen den 25 maj 1966 cem.

Har vi rdd med detta? Jag tror inte
alls att det blir nagra sirskilt omfat-
tande och svara konsckvenser av den-
na lagstiftning. Samhiillet, demokratien,
har rad till denna respekt for indivi-
dens A&siktsfrihet. Aven jag anser att
uttrycket »samvetsnéds» verkligen kan
bytas ut mot nigonting bitire. Det ir
ju inte alla som i likhet med herr Wer-
ner har den lyckliga kombinationen
att vara militirprist. D4 férmodar jag
att man aldrig behéver komma i denna
samvetsndd. Det iir en fortrifflig kom-
bination, men det dr bara en i kam-
maren som har den. Jag tyckte ocksi
att det i botten pad herr Werners reso-
nemang saknades litet av den respekt
f6r individens asiktsfrihet, som borde
kunna férvintas av en representant for
en annan Kkristen trosriktning.

Diremot beklagar jag att man betrif-
fande lagforslaget inte kommit fram till
samma fordomsfria instidllning till de
etiska totalvigrarna som till Jehovas
vittnen. Varfor ir detta synd? Jo, dir-
for att det hidr handlar om en grupp
som #r beredd att resonera. Vi har alle-
sammans fatt ett brev fran 93 ungdomar
som siger att de vill diskutera alterna-
tivtjinster. De ger exempel pa sddana:
freds- och konfliktforskning, interna-
tionell utveckling och bistindsverksam-
het, arbete i eget yrke, varvid inkoms-
ten utéver existensminimum gar till
st6d at konfliktforebyggande verksam-
het. Man ir alltsd beredd att avstd allt
utéver existensminimum. Denna grupp
accepterar vad herr Oskarson alldeles
nyss pladerade for. Han ville ju att man
skulle ta ut en extra skatt. Dessa ung-
domar har redan i férvig férklarat sig
beredda att betala en férmodligen gans-
ka hog skatt.

De 93 ungdomarna siger i sin skri-
velse foljande:

»Om det i den nya lagen om vapenfri
tjianst inte ges mig nagot av ovanstiende
alternativ har jag ingen annan utvig
an att viarnpliktsviigra.»

Varfér inte snabbt vidta atgirder for
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att komma pa talefot med dessa ung-
domar? Det vore klokt att gora detta.

Jag kiinner atskilliga av dessa ung-
lomar. Det iir mestadels en mycket va-
<en, starkt ideellt instdilld och mycket
sunnig ungdom, som diskuterar ideo-
logiska, filosofiska och andra problem
pi en mycket hog nivd. Det ir inga
utvecklingshimmade ungdomar. Det ir
ungdomar som dirfoér att samhiillet ir
fyllt av motsiigelser, bl. a. motsittning-
ar som i arhundraden lett till krig, mot-
sittningar som skapar fruktan, angest
och samvetsnéd, vilket minniskor upp-
lever pa olika sitt, har kommit fram
till denna standpunkt. Jag vill inte pa-
std att jag delar deras uppfattning;
jag ir inte sjilv pacifist, men jag har
mycket stor respekt for de pacifistiska
ungdomar som stir bakom denna dekla-
ration.

Nar det giller de etiska totalviigrarna
siigs det att man &r beredd att ge dem
fler alternativ. Men samtidigt har de-
partementschefen dragit grinsen nagot
snivare idn utredningen, dd man betrif-
fande »ekonomi och expeditionstjinst
i statlig och kommunal férvaltning» ta-
git bort ordet »frimst» och dirmed
snitvat till de uppriknade alternativen
mer #n vad utredningen gjort. Vi méste
diskutera flera alternativ; annars 16-
ser vi inga problem.

De etiska totalviagrarna kommer kan-
ske ocksd att kidnna sig bestorta infor
forsvarsministerns formulering, nar
han siager: »Givetvis bor ocksd forut-
siattas att den som erhaller befrielse
fran vapenbruk &r villig att i annan
form #n genom den vanliga virnplikts-
tjiinstgoringen tjdna samhille och for-
bereda sig fér en uppgift inom nigot
av krigssamhillets olika verksamhets-
omraden.»

Varfoér denna utmanande formulering
om krigssamhillet? Man kunde ha for-
mulerat det annorlunda.

Min slutsats dr alltsd, att vi maste ga
dessa ungdomar till métes och diskutera
med dem. Jag dr oenig med forsvars-
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ministern, nidr han sidger att vilka al-
ternativa tjinster vi 4n kommer att er-
bjuda, s4 maste det vara tjanster inom
landet. Varfér det? Varfor kan man
inte tinka sig deltagande i u-landsar-
bete, som ju alla i princip anser nyttigt?
Det siigs att det stiills s stora krav pa
dem som deltariu-landsverksamhet, men
atskilliga av dessa ungdomar tror jag
svarar mot mycket héga krav och skul-
le vil kunna komma i friga for att del-
ta i u-landsarbete. Varfér di utesluta
ett alternativ, som alla tycker dr cn nyt-
tig verksamhet. Dessa ungdomar kan
hjilpa till, bli goda ambassadérer och
6ka vart anseende som hjilpande na-
tion ute i virlden.

Ungdomarna sjidlva formulerar det
sd, att de vill gora en fredsviktig in-
sats. Man kan givetvis pressa den for-
muleringen och friga om inte allt ir
fredsviktigt som har med férsvaret att
gora och som avser att trygga var neu-
tralitet och vart oberoende. Jovisst,
men man kan ju ha olika syn p& den
saken. Och di maste vi ge plats dven
for andra meningar 4n de férhiirskan-
de. Dessa ungdomar ir mycket freds-
aktiva, lidelsefulla atombombsmotstan-
dare, anhidngare av demokrati och bi-
rare av en djup humanistisk instillning.
Vi bér ta vederbérlig hiinsyn till det.

Det ar alltsi osiikert dnnu hur denna
lag kommer att uppfattas av de etiska
totalviigrarna, och dirfér vill jag kny-
ta en forhoppning till vad statsridet
skriver i propositionen, niamligen att
man skall fortsitta att utreda fragan.
Kanske kan man d4 komma fram till en
vettig 16sning.

Aven om jag i ménga stycken ir po-
sitiv till den foreslagna lagen, finns det
en sida i densamma som jag stiller mig
negativ till, ndmligen den som handlar
om tjinstgéringstidens lingd. Den har
satts till 540 dagar. Departementsche-
fen skriver i utlatandet: »Detta dagan-
tal motsvarar utbildningstiden fér spe-
cialtjinstuttagna virnpliktiga och éver-
ensstimmer nira med den tid som jag
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inom kort kommer att foresla som den
lingsta mojliga for virnpliktiga i all-
minhet.» Varfér skall denna grupp fa
den lingsta mojliga tjinstgoringstiden
for virnpliktiga i allminhet? Ar den-
na grupp si betydelsefull, eller ir det
meningen att man genom den linga
tjanstgoringstiden skall ge dessa ung-
domar en form av bestraffning? Om det
senare ir avsikten, tror jag det ir olyck-
ligt.

Nir fru Eriksson i Stockholm siiger
att man bdr préva ett administrativt
férfarande, menar jag att den méjlig-
heten redan 4r Gverspelad. Det ir ett
administrativt férfarande som vi har
haft, och nir forsvarsministern och
andra som handlagt dessa frigor kom-
mit till slutsatsen att vi inte kan an-
vinda det, anser jag detta vara ett rea-
listiskt konstaterande.

Férsvarsministern argumenterar mot
inférande av arbetsplikt och erinrar
om att sidan inte lingre finns i var
lagstiftning. Jag ber att fa instimma i
férsvarsministerns uppfattning i det av-
seendet. Jag tror det vore olyckligt att
inféra néagot dylikt.

Med detta, herr talman, vill jag ge
min anslutning till utskottet, trots de
brister som jag helt kort har patalat.
Denna anslutning giiller med den #nd-
ring av § 1 som féreslds i reservationen
Il av fru Hamrin-Thorell m. fl.

I detta anférande instimde herr Ru-
bin (mbs).

Herr OSKARSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Jansson siger att
vi har rid att undvara denna lilla grupp
och lata den fa sin frihet. Jag kan inte
lata bli att séiga att jag inte anser det
vara ratt — vi har da gatt ifrAn prin-
cipen att det skall vara likhet infér la-
gen och att alla skall fullgéra sina skyl-
digheter.

Detta skulle framtrida oerhért tyd-
ligt om vi skulle tvingas sitta var for-
svarsmakt p& krigsfot — det dr dock
dirfor den utbildas. Jag tror att man
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har anledning att verkligen pastid att
manga av de svenska ungdomarna i si
fall fAr uppoffra sig och goéra insatser
for andra miinniskor, insatser som des-
sa kunde ha hjalpt till med. Jag anser
att det brister i friga om lojalitet och
solidaritet mot samhillet och mot &6v-
riga samhillsmedlemmar, nir man un-
dandrager sig sddana visentliga och
allvarliga plikter som det hir giller.

Ur riittvisesynpunkt dr det inte fraga
om hur méanga det 4r som vi har bevil-
jar den ena eller den andra férmanen.
Om det ar en, tio eller hundra spelar
ingen roll, det &r principen det ér fraga
om.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Jansson var myc-
ket tvirsiker. Han visste precis att det
nu inte finns fler mdjligheter 4n de
statsridet hade redovisat. Det fortroen-
det for ett socialdemokratiskt statsrad
ar ju bra. Det verkar i alla fall mycket
mera fortroendeingivande nar statsradet
Andersson talar om hur svart han hade
att bestimma sig for denna stindpunkt
och att han fortfarande var oviss om
hur man skulle géra, Han sade att det
inte dr nigon bra lésning som foéresla-
gits. Det var si fortjusande anspréks-
16st sagt, att man nistan fick lust att ta
tillbaka det man sjilv sagt.

Men om det nu har tagit ar for stats-
radet att n4 fram till denna instillning,
ma det for oss som inte sitter si nira
vishetens killor fa ta nagra ar till. Jag
vidhiller sdlunda min uppfattning, fast
jag tycker det var sympatiskt redovisat
av forsvarsministern. Herr Jansson var
didremot i tvirsiakraste laget, och sade
vidare — om det nu var f6r att verka
human — att vi inte skall moralisera.
Men moraliserar inte herr Jansson?
Herr Jansson maéalar ut de ungdomar,
som inte vill géra virnplikt, som myc-
ket mer hégtstdende dn andra. De var
t. 0. m. emot atomvapen, och de var
demokrater,
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Herr Jansson far nog rikna litet fler
till gruppen A-vapenmotstindare och
demokrater — ty annars vore det be-
drovligt. Jag tror att man bade kan goéra
virnplikt och att man kan tillhéra Je-
hovas vittnen och dnda ha en demokra-
tisk instillning och vara emot atom-
vapen.

Jag blev inte klok pa vad herr Jansson
menade nir han sade att vi vil har rad
med vad? Menar herr Jansson att de
som av etiska skl dr vapenvigrare skul-
le kunna slippa gora varnplikt och dven
slippa vapenfri tjinstgéring sisom Je-
hovas vittnen skulle f4? Eller strép herr
Jansson &t och gjorde en skillnad dir-
vidlag i sista momangen? Skulle Gver
huvud taget alla ha ett val mellan att
gora varnplikt eller avst4, eller hur var
det?

Herr Jansson sade att 540 dagar var
sd upprorande mycket. Men vi diskute-
rar ju nu inte huruvida 540 dagar ar
mycket eller inte. Den hégtstdende va-
penfrigrupp, som herr Jansson talar om,
skulle ju, om vederbérande gjorde sin
virnplikt, fA ytterligare 100 dagar ut-
over de 540, enligt det beslut vi senare
skall fatta.

Herr JANSSON (k) kort genmile:

Herr talman! Herr Oskarson séger att
det inte ar ratt att lata Jehovas vittnen
slippa bédra vapen och inte heller att
befria dem som av etiska skil 4r total-
vigrare — det ér inte likhet infor lagen.

Vi 4r pa det klara med att detta in-
nebidr en sirbehandling av grupperna.
S& linge ingen framlagt ett vettigt for-
slag till 16sning av problemet tjinar det
inte mycket till att tala om att det inte
dar likhet infér lagen. Jag rekommen-
derar herr Oskarson att tala i klartext.

Sasom framhallits dr alternativet for
denna grupp fingelse. Det ar inte far-
ligt att i klartext ange alternativen —
ingen blir anklagad for det i denna dis-
kussion.

Till fru Eriksson i Stockholm vill jag
siga, att nir jag beskrev de ungdomar



110 Nr 26

Lag om vapenfri tjinst m. m.

som av etiska skil #r totalviigrare sa-
som ungdomar med i manga avseenden
mycket goda egenskaper, s stillde jag
dem inte i motsittning till andra ung-
domar, som p& vanligt normalt sitt in-
stiller sig och gér sin virnplikt. Jag
tillhér sjalv dem som gjort virnplikt,
liksom de flesta svenska ungdomar har
gjort. Men man har heller inte ratt att
stilla dessa ungdomar 6ver andra i mo-

raliskt hanseende — jag vill inte gora
nagon som helst kategoriklyvning har-
vidlag.

S4 sarskilt tvirsiker dr jag inte, fru
Eriksson i Stockholm, men vi diskute-
rar alternativ, och nagra andra forslag
in de jag talat om har inte framkommit.

I ovrigt skall jag inte polemisera mot
fru Eriksson, eftersom hennes inligg
inte tillférde debatten nagot nytt.

Herr OSKARSON (h) kort genmile:

Herr talman! Jag méste siiga till herr
Jansson att jag aldrig kan underlata att
tala om just likheten infér lagen nir det
galler lag och riitt. Det dr helt enkelt ett
standigt krav att likhet infor lagen skall
rada.

Vidare har vi tydligt sagt ifran, att
fingelsestraff inte dr den metod enligt
vilken Jehovas vittnen kan bringas till
en hiittre ordning. Detta ar vi fullt 6ver-
ens om. Men vi har inte velat ge upp
utan velat utreda frigan ytterligare.
Och dven om nigot godtagbart alterna-
tiv inte framférts, s kan jag inte tycka
annat an att vi bor underséka saken yt-
terligare. Ju storre svarigheterna ir,
desto storre anstrangningar skall goras.
Gor vi det, tror jag vi skall kunna kom-
ma fram till en acceptabel 16sning.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag konstaterar att herr
Jansson inte har nidgon uppfattning som
skiljer sig frdn andras. Han anser att
ungdomarna normalt skall acceptera att
gora varnplikt sa lang tid, som vi inom
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kort beslutar och som for den hogt ut-
vecklade kategori, som herr Jansson ti-
digare beklagade blir ungefir 100 dagar
langre i virnplikten 4n de 540 dagarna
i vapenfri tjanst.

Jag konstaterar dven att herr Jansson
inte ar alldeles tillfredsstilld med att
Jehovas vittnen helt slipper att gora
niagon insats, utan att det bara var i
brist pa alternativ som han gick efter
denna linje. Kommunisterna brukar an-
nars inte vara ridda for att krava fler
utredningar, De avstir i dag emellertid,
medan andra vill ha utredning, och dér-
for tycker jag att herr Jansson brostade
sig vil mycket utan anledning sdsom
den dir vill skydda folks samvete.

Herr Jansson sade, att jag inte till-
forde debatten nagot nytt. Herr Jansson
hade 6ver huvud taget inte annat att
anféra @n att tatt ansluta sig till stats-
radets uppfattning. Detta kan vara he-
dersamt men ar inte sédrskilt radikalt.

Herr JANSSON (k) kort genmile:

Herr talman! Jag kan hilla med fru
Eriksson i Stockholm om att det inte
alltid 4r radikalt att ansluta sig till so-
cialdemokratiska statsrdd. Ibland kan
man ansluta sig till sdidana dven om det
inte ar sa radikalt, eftersom det fram-
stir sdsom det enda méojliga alternativ
vilket for ogonblicket erbjuds.

Far jag erinra herr Oskarson och dven
fru Eriksson om att jag i likhet med
dem sjalva dr for fortsatt utredning av
denna fraga.

Jag poiéngterade i ett inligg med
adress till forsvarsministern, att denne
mycket snabbt borde lita utreda moj-
ligheterna att ni 6verenskommelse med
de etiska totalvigrarna, innan det even-
tuellt blir aktuellt att sétta dessa i fang-
else. Det var enligt min mening mera
konstruktivt i#n tvirsidkert att framfora
denna synpunkt. Denna var si mycket
bittre som den sammanfoll med bade
fru Erikssons och herr statsradets upp-
fattning.
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Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Andra lagutskottets for-
slag utgdér enligt min mening en rela-
tivt god och tillfredsstillande lésning
pa delvis mycket svira — det hiller
jag med férsvarsministern om — och
kinsliga problem. Det sviraste proble-
met av alla ir naturligtvis frigan om
Jehovas vittnen, och jag skall ligna mitt
intresse at dessa.

Den forsta reflexion man gér ér den
som manga gjort under denna debatt,
nimligen att det naturligtvis #r orik-
tigt att dessa ménniskor skall befrias
fran en medborgerlig skyldighet bara
for att de sitter sig pa tvédren i alla sam-
manhang. Detta kunde naturligtvis leda
till mycket besviirliga konsekvenser.

Om det t. ex. skulle dyka upp en sekt,
som menar att det enligt deras religidsa
overtygelse ir synd att betala skatt, kan
samhillet inte finna sig i detta, &ven om
naturligtvis en sidan sekt skulle kunna
tillvinna sig stora sympatier och kunde
f4 manga anhingare.

Att dessa sekterister befrias fran allt
samhiillsgagnande arbete innebir ocksé,
sdsom hir patalats, att de goér en myec-
ket stor ekonomisk vinst. Den som &r
inkallad och skall fullgéra vapenfri
tjainst gér en mycket stor ekonomisk
forlust och far dessutom ett avbrick i
sin civila karriir och utbildning. Dessa
totalviigrare tjinar dirfor otillbérligt pa
att visa denna ovilja mot den minsta
lilla solidaritet med sambhaillet.

Efter detta verkar det som om jag
skulle ga emot utskottet och ansluta
mig till reservationen, men det dmnar
jag trots allt inte gora. Jag tror nim-
ligen att det fornuftigaste dnda ar att
lata dessa minniskor gi fria i den be-
grinsade utstrickning, som regerings-
forslaget innebér. Jag tycker att det ar
oviirdigt samhillet att slipa dessa per-
soner in och ut ur vara fingvardsan-
stalter. Det kostar bara pengar, som
inte gor nigon som helst nytta. Dar-
emot skulle jag kunna visa sympatier
for ndgon form av avgift, dven om jag
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haller med forsvarsministern om att
det ar svart att administrera en sidan.
Tanken att beligga dem med en sérskild
skatt tror jag inte mycket pa; vi har
redan tillrickligt av den varan.

Ett ytterligare argument — kanske
det allra starkaste — for utskottets
standpunkt 4r att man genom att fdlja
dess forslag slir ett vapen ur hinderna
pa Jehovas vittnen, och det ar 1 detta
sammanhang sirskilt lampligt. Jag tror
namligen som férsvarsministern att den-
na sekt existerar pa sitt martyrskap.
Ingenting kan beféista ménniskor i van-
forestiallningar sd som att vara mar-
tyrer for dem. Samhillet har sanner-
ligen ingen anledning att stimulera upp-
komsten av sidana fenomen,

Vi hérde tidigare i dag herr Gorans-
son redogdra for att dessa ménniskor
inte vill acceptera administrativa be-
slut, som verkstills lugnt och stilla, men
diremot fogligt finner sig i att démas av
domstol och da blir mycket goda fangar,
om man kan tala om sidana. Det visar
att de, nir det kan vicka uppseende,
girna star som martyrer framfor skran-
ket. Det ir just vad de strivar efter.
Om vi f6ljer utskottets férslag, kom-
mer vi att reducera denna skara. For-
svarsministern har fullstindigt ratt i
att det klokaste vi kan goéra ir att inte
lata dem f4 denna martyrgloria.

Lat oss alltsd slippa Jehovas vittnen
fria pa f6rsok, sasom utskottet har fore-
slagit! Det ir hopplost att forsoka fa
dem att utfora ett samhitllsgagnande ar-
bete, och det ir — som jag redan har
framhallit — meningslost att slipa in
dem i fangvardsanstalter.

Det iir ganska anmérkningsvirt att i
hela denna linga debatt ordet religions-
frihet dnnu inte tycks ha kommit till
anvindning. Herr Jansson snuddade vid
begreppet, men jag tror inte han namn-
de sjiilva ordet. Man kan dnda tinka sig
att dessa minniskor trots allt ar &rligt
overtygade om att deras lira Ar den
riktiga. De kanske foraktar oss och an-
ser att vi har mycket underliga fore-
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stillningar — sérskilt naturligtvis jag,
men det spelar mindre roll. Om vi lever
i ett land med religionsfrihet, kan vi
inte komma ifran tanken att dessa min-
niskor verkligen kan vara fast férank-
rade i sin tro. Enligt min mening har
vi i riksdagen inte ndgon ritt att gra-
dera olika uppfattningar i religitsa ting.
Detta 4r en aspekt som, otroligt nog,
Tullstandigt har kommit bort i detta
sammanhang, men det kan vi inte gir-
na lata den gora. Vi maste ridkna med
eventualiteten av att dessa Jehovas vitt-
nen faktiskt dr hederliga och irliga i
sin Overtygelse.

Det foreligger ocksa en reservation
i frAiga om graden av samvetsnéd. Ut-
skottet vill att den skall vara djup, me-
dan reservanterna néjer sig med en-
bhart samvetsnod. Personligen skulle jag
ha féredragit ett annat uttryck i stil
med det norska »allvarlig 6vertygelses.
Alla vet vad Overtygelse 4r, men vad
dr samvete? Det dr ndgonting som som-
liga har och andra inte har. Samvetets
utslag ar dessutom mycket irrationella.
Overtygelse dr diaremot ett entydigt och
klart begrepp. Eftersom jag emellertid
tvingas att vilja mellan de alternativ
som finns, viljer jag reservanternas
forslag, alltsa enbart samvetsnod. »Djup
samvetsndd» gor ett redan dunkelt be-
grepp dnnu mera djupt dunkelt.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottets hemstillan under punk-
terna B och E men till reservationen
av fru Hamrin-Thorell m. fl. under
punkten C.

Herr CARLSSON i Tyresd (s):

Herr talman! Av flera skil skall jag
fatta mig mycket kort. Forst skulle jag
rent allmént om regeringens och utskot-
tets forslag vilja konstatera att det inne-
biar betydande framsteg. Jag tror att vi
nu har ett samhille som dger mojlig-
heter att ge de ungdomar som onskar
vapenfri tjinst en rejil chans. Jag vill
sdrskilt understryka nédvindigheten av
att vi, nir vi skapar praxis i samhaillet,
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ser till att grinserna inte blir sniva
och utnyttjar varje mojlighet att till-
motesgd dessa ungdomars 6nskemal.

Framfér allt 4r det emellertid den
diskussion som har férts om Jehovas
vittnen som har foranlett mig att siiga
nagra ord.

Det sigs att beslutet innebir att rege-
ringen inte skall behdva inkalla med-
lemmar av denna sekt till tjinstgoring.
Skilen for ett sidant beslut har radats
upp. Jag vill for min del deklarera att
jag forstar, vilka problem det medfér
att ha med denna grupp av minniskor
att gora i ett samhille som vart. Men
jag tycker det dr felaktigt att vid be-
démningen av vilken behandling man
skall vilja isolerat se till denna grupp.
Jag tycker det vore naturligt att i bil-
den ocksa ta in den reaktion som be-
handlingen av gruppen kan vicka hos
ovriga grupper, Det giller den effekt
det kan fi pa andra vapenvigrare, som
vid en jamfoérelse med Jehovas vitt-
nen naturligtvis maéste séiga sig att den
behandling de far utifrAin deras egna
intressen 4r langt mindre tillfreds-
stillande. Ocks&a den stora majoriteten
av medborgare som fullgér militirtjinst
méaste siga sig att de i férhallande till
Jehovas vittnen for det forsta givetvis
fir den mycket obehagliga — jag tror
alla upplever det s& — plikten att lira
sig doda; och for det andra far de ta
de ekonomiska konsekvenser som mili-
tirtjdnsten innebir, i form av betyd-
ligt ldgre levnadsstandard under mili-
tirtjinsten och en avsevird tid direfter.

Jag tror inte man skall underskatta
den negativa effekt som ett beslut om
total befrielse av det slag som hir ér
aktuellt kan fa bland de ovriga ung-
domsgrupperna. Man kan naturligtvis
diskutera huruvida man hir skall in-
féra arbetsplikt eller inte; vilka mojlig-
heter man har att tillgripa pa det eko-
nomiska omrédet.

For egen del har jag litet svart att
forstd de kraftiga invindningar som
rests mot forslaget om arbetsplikt ut-
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ifran den synpunkten att det skulle vara
en oriktig atgird. Jag tycker inte det
ir mindre oriktigt — vi tvingas ju till
det — att besluta om ett forsvar, med
de inskrinkningar i den enskilde in-
dividens frihet som det innebar. Jag
kan inte inse, att detta tvidng gentemot
Jehovas vittnen i form av arbetsplikt
eller nigonting annat skulle vara av
grovre art.

Jag har dirfér — precis som SSU
gjorde nir de skrev sitt remissyttrande
over detta férslag — kommit till slut-

satsen att det idr ett mycket bra forslag,
att det innebir ett stort framsteg med
hinsyn till vapenviagrarna men att det
icke dr en lycklig atgdrd i vad det
giller frikallande av Jehovas vittnen.
Jag kommer darfor att rosta for reser-
vation I av herr Blomqvist m. {l.

Herr talmannen 6vertog ledningen av
forhandlingarna,

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag skall endast anféra
nigra fi ord. Det var herr Carlsson i
Tyresé6 som uppkallade mig darfér att
han oroas av den reaktion som han be-
farar skall mota hos andra vapenfria i
hindelse av ett beslut som medger Ko-
nungen mojlighet att 1ata bli att inkalla
Jehovas vittnen, Jag vill fdsta herr
Ingvar Carlssons uppmirksamhet pa att
denna fraga ocksa har behandlats inom
fredsorganisationerna, dir vi har va-
penfria, som ér beredda att géra vapen-
fri tjansteplikt enligt den nya lagen.
Dessa organisationer har i sina remiss-
yttranden enhilligt tillstyrkt utredning-
ens forslag i friga om behandlingen av
Jehovas vittnen.

Jag har haft minga samtal med bade
vapenfria viarnpliktiga och andra vérn-
pliktiga ute i landet, innan jag tagit
stillning i denna friga, och jag har inte
nagon ging mott den reaktion, som herr
Carlsson talar om och som vi naturligt-
vis kan rikna med. Jag har frigat mig:
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Varfor finns inte nagon sidan reak-
tion? Dct maste bero pa att allmidnhe-
tens instillning till Jehovas vittnen —
tack vare den kidnnedom allminheten
har om enskilda medlemmar av denna
sekt ute i vart samhille — inte ir sa-
dan att det beslut, som jag hér foéror-
dar att riksdagen skall fatta, kommer
att upplevas som nagonting orimligt
eller som nagon skriande orittvisa. Sek-
ten bedéms sa, att man anser ett si-
dant beslut rimligt, och detta beror pd
sektens sérstillning vid sidan om fri-
kyrkan och vid sidan om den statliga
kyrkan. Darf6r aterstir — jag betonar
det — ingenting annat édn att triaffa detta
klara val; vi maste antingen fortsitta
som vi gjort hittills, vilket innebir
fiangelse for sektens medlemmar, eller
pa forsok oppna en mdjlighet att slippa
sitta in dem i fiingelse.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (h):

Herr talman! Jag skall inte ytterligare
forlinga debatten. Jag vill bara siga
nigra ord med anledning av att herr
Jansson si varmt pliderade for att Je-
hovas vittnen skulle slippa gora vapen-
fri tjanst.

Det ir naturligtvis inte pa grund av
att herr Jansson vill sl vakt om reli-
gionsfriheten i detta land som han pli-
derar for detta, och inte heller for att
han vill vdrna om de demokratiska
principerna. Huvudorsaken ir nog den
att den kommunistiske representanten
helst skulle se att huvudparten av de
svenska minnen mellan 18 och 47 ar
gjorde gemensam sak med Jehovas vitt-
nen. — Ett urvattnat férsvar eller en
licka i férsvaret dr vad kommunistiska
partiet vill Astadkomma. Jag tycker att
statsridet borde bli en aning konfun-
derad over att erhalla stod fran ett parti
som argumenterar pa siddana grunder.

Herr JANSSON (k):

Herr talman! Herr Fridolfsson i
Stockholm har inte uppfattat kommu-
nisternas standpunkt i foérsvarsfrigan,
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men den saken behover inte blandas in
i detta sammanhang.

Jag har sagt att behandlingen av Je-
hovas vittnen och andra som av etiska
skdl ar totalvdgrare boér uttrycka re-
spekt for individens asiktsfrihet, och
jag tar inte tillbaka nigonting av det.

Jag dr pa det klara med att herr Fri-
dolfsson ar fingen i en karikatyr av
min uppfattning. Han bor géra sig for-
trogen med att det finns andra uppfatt-
ningar 4n de egna och att dven andras
uppfattningar kan vara vérda att prova.
Jag #ar bara ledsen Over att herr Fri-
dolfssons karikatyr av de standpunkter
jag foretrider &ar si inrotad, att inte
ens ett Ar som béinkgranne med mig
har kunnat befria herr Fridolfsson fran
hans stereotypa ténkande.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstil-
lan, dels ock pa bifall till utskottets hem-
stdllan med den dndring diri, som for-
anleddes av bifall till motionerna I: 734
och II:901; och biféll kammaren ut-
skottets hemstiallan oforindrad.

Mom. B och E

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstil-
lan, dels ock pa bifall till reservatio-
nen I); och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Herr Gustafsson i
Boras begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
B) och E) i utskottets utlitande nr 45,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen I) av herr Blomquist
m. fl

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna riada angiende
omrdstningens resultat, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 109 ja och 104 nej,
varjaimte 10 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit vad ut-
skottet hemstallt,

Mom. C

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Rimmerfors begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
C) i utskottets utlatande nr 45, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen II) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstéilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Rimmerfors begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omréstningsapparat verkstilldes. Dir-
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vid avgavs 139 ja och 77 nej, var-
jimte 7 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstiillan,

Mom. D
Utskottets hemstillan bifélls,

§ 2
Ett miljopolitiskt handlingsprogram

Foredrogs allminna beredningsut-
skottets utlitande nr 48, i anledning av
viackta motioner om ett miljopolitiskt
handlingsprogram.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! Centerpartiets miljémo-
tion vicktes forsta gingen 1962. Den
vann di inte s& mycket gehér, men ef-
ter hand har det blivit mer och mer
opportunt att tala om miljons betydelse
for mianniska och individ. Detta ar ka-
rakteristiskt inte bara foér vart land
utan fér alla linder med hog levnads-
standard. Efter hand som man lyckats
tillgodose minniskornas materiella in-
tressen maste man komma fram till att
ocksi satsa pa den tredje dimensionen
av standard: djupet, innehéllet.

I ar har allminna beredningsutskot-
tet samlat sig till ett enhailligt utlatande
med en mycket forndmlig skrivning.
Man stiller sig fragande till varfor ut-
skottet i ar kunnat bli enhalligt. Det ir
niarmast for att forsdka ge en liten for-
klaring dirtill som jag tagit mig frihe-
ten att begira ordet.

Vi var fran boérjan ensamma men ef-
ter hand befann vi oss de senaste iren
tillsammans med folkpartiet pi reser-
vationssidan. Nu vill jag beteckna den-
na férnimliga skrivning som nagonting
av ett 60-procentigt bifall. Ar man pre-
tentiés nog att i en motion framligga
nigot som ir ett idéprogram, bér man
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vara mycket beliten om man far ett s
langt tillmotesgiende.

Amnet ir stort och besviirligt, och det
finns inget universalhjilpmedel med
vilket man kan 15sa dessa problem. Men
utskottet har funnit att problemet &ndé
ar allvarligt nog for att man skall prova
tinkbara l6sningar.

Det skall erkiinnas att en hel del har
héant under de ar som gitt sedan frigan
vicktes, men rent principiellt har ut-
skottet i 4r en rad uttalanden som jag
i och for sig vill beteckna som nagot
av ett miljopolitiskt handlingsprogram.
Jag tar mig friheten att gora ett par ci-
tat ur utskottets skrivning. Utskottet
understryker starkt »vikten av att men-
talhygieniska aspekter beaktas vid sam-
hillsplaneringen», att »ett klart sam-
band féreligger mellan 4 ena sidan mil-
jon och & andra sidan individens ut-
veckling och personlighetsdaning». Man
séiger: »Sociologiska undersdkningar ir
vidare en metod som anvindes for att
klarldgga hur den enskilde paverkas av
och kan finna sig till ridtta med olika
forhallanden i samhillslivet.» »Utskot-
tet vill framhilla vikten av att miljofra-
gorna uppmirksammas vid planeringen
av bostadsbyggandet», och att »utskot-
tet forutsitter att den psykologiska hil-
sovarden inom skolvisendet kommer att
effektiviseras i den man férbittrade re-
surser medger det».

Man delar den grundsyn motionerna
bygger pa, namligen att frigorna om
miljons betydelse for de enskilda indi-
viderna i dagens samhille ir brinnan-
de, och man &ar val medveten om att
mycket aterstir att gora for att astad-
komma den anpassning mellan miljén
och individerna som alla finner 6nsk-
vird. »Utskottet vill siledes starkt un-
derstryka vikten av att miljéfrigorna
ges stort utrymme i samhéllsplanering-
en pi alla omriden. Den livliga all-
minna debatten kring de i motionerna
upptagna sporsmélen kan bidraga till
att uppmirksamheten pa denna angeli-
genhet skirps.»
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Nir vi prévade dessa synpunkter vid
ett estradsamtal i Lund i samband med
en offentlig sammankomst var det intres.
sant att ligga mirke till hur man fran
experthall var synnerligen enig om att
det — oavsett vilka partier som repre-
senteras i det politiska livet — ir myc-
ket angeldget att man tillsammans foér-
soker 16sa dessa fragor. Det gillde ex-
perten fran byggsidan, en professor i
arkitektur, den socialmedicinske pro-
fessorn och dven den expert i national-
ekonomi som menade att rent finan-
siellt var det pa sikt ocksd visentligt
for samhaillet.

Jag skulle helt kort vilja séga att cen-
terpartiets ledamoéter i utskottet anser
att det som utskottet kommit fram till
i 4rets skrivning dr en bra bit pa vig,
och for oss dr realpolitik det visent-
liga. Vi hoppas att det hirigenom kan
bli ndgot av realpolitik, och dirmed ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets utlitande nr 48.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 3

Foredrogs vart for sig

utrikesutskottets memorial nr 6, an-
giende uppskov med behandlingen av
vissa till utskottet hinvisade idrenden;
och

konstitutionsutskottets utlitande nr
35, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende iindring i lagen om
inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar.

Kammaren biféll vad utskotten i
nimnda memorial och utlitande hem-
stallt.

§ 4
Riksdagens forvaltningsorganisation

Féredrogs sammansatt konstitutions-
och bankoutskotts betinkande nr 1,
med anledning av riksdagens organisa-
sionsutrednings betiinkande med vissa
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forslag rorande riksdagens férvaltnings-
organisation och i anledning dirav
vickt motion.

Med skrivelse till talmanskonferensen
den 27 april 1966 hade riksdagens or-
ganisationsutredning o&verlimnat be-
tinkande med vissa forslag rorande
riksdagens forvaltningsorganisation. Be-
tinkandet hade av kamrarna hinvisats
till konstitutionsutskottet, savitt avsage
dndringar i riksdagsstadgan och i stad-
gan om ersiittning for riksdagsmanna-
uppdragets fullgorande, och i évrigt till
bankoutskottet,.

I anledning av betinkandet hade herr
Wennerfors inom andra kammaren
viackt motionen nr 925, vilken héinvi-
sats till bankoutskottet. I motionen
hemstilldes »att riksdagen métte beslu-
ta, att vid behandlingen av organisa-
tionsutredningens férslag upplysnings-
tidnsten bibehélles under bibliotekssty-
relsens ledning».

Enligt overenskommelse mellan de
bdda utskotten hade betinkandet och
motionen hénskjutits till sammansatt
konstitutions- och bankoutskott.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte

1, avsla motionen II: 925;

2. besluta om inrittandet fran och
med den 1 juli 1966 av riksdagens for-
valtningskontor i enlighet med de rikt-
linjer till vilka utskottet i sitt betin-
kande anslutit sig, och upphérandet vid
samma tid av riksdagens ekonomibyri;

3. antaga vid utskottets betinkande
sasom Bil. A fogad instruktion for riks-
dagens férvaltningskontor jamte ikraft-
tridandebestimmelser;

4. besluta, med motsvarande over-
flyttning fran personalstaterna fér and-
ra i vid betinkandet fogad tjinstefor-
teckning (Bil. B) angivna organ, fast-
stilla 4 bilagan angiven personalstat for
riksdagens forvaltningskontor att gilla
frAn och med den 1 juli 1966;

5. besluta att de den 1 juli 1966 gil-
lande tillsittningsbesluten angaende
tjidnst som silunda &verflyttats skulle
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fran och med samma dag utan findring
av beslut om 16n och annan gottgérelse
avse motsvarande tjinst vid riksdagens
férvaltningskontor;

6. besluta att forvaltningskontoret
skulle, om ej annat vore stadgat, be-
triffande arbetstagare vid riksdagen
och dess verk dga befogenheter motsva-
rande dem som tillkomme statens av-
talsverk betriffande statsférvaltningen
i ovrigt;

7. bemyndiga riksdagens organisa-
tionsutredning att utan hinder av for-
valtningskontorets forhandlingsritt full-
gora de forhandlingsuppgifter m. m.
vartill den bemyndigats genom riksda-
gens bifall till konstitutionsutskottets
hemstiillan i dess utlatande nr 25 ar
1966;

8. besluta att styrelse for forvalt-
ningskontoret skulle viljas forsta gang-
en virsessionen 1966;

9. bemyndiga styrelsen

a) att frdn och med den dag den bli-
vit utsedd anstilla chef fér kontoret
och annan personal fran och med den
1 juli 1966,

b) att for tiden fore den 1 juli 1966
mot arvode ur anslaget Riksdagen, Ov-
riga omkostnader anstilla erforderligt
bitride, samt

c) att ur vederborligt anslag a for-
valtningskontorets stat disponera me-
del for erforderlig personal som ej upp-
tagits p4 ovan angivna personalstat;

10. uppdraga at riksgildskontoret att
verkstilla utbetalningar fér riksdagens
forvaltningskontor, utféra dirav foran-
ledd bokforing och skyldighet att till
olika myndigheter limna uppgifter om
inkomster etc. samt att revidera kon-
torets rikenskaper; samt

11, antaga de forslag till forfattnings-
indringar som angives i Bil. C—F till
betinkandet, att trida i kraft den 1 juli
1966.

Utskottets hemstidllan féredrogs; och
anforde darvid:
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Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Det sammansatta konsti-
tutions- och bankoutskottet foéreslar pé
grundval av en nyligen avslutad utred-
ning att ett riksdagens férvaltningskon-
tor inréttas fr. o. m. den 1 juli 1966.
Detta forvaltningskontor skall 6verta en
mingd arbetsuppgifter som hittills va-
rit férdelade pa olika férvaltningsor-
gan i riksdagen. Forvaltningsorganisa-
tionen, som vi alla i detta hus pa ett
eller annat sitt ar beroende av, har un-
der arens lopp alltmer priglats av splitt-
ring. Det betinkande som riksdagens
organisationsutredning 6verlimnade for
en tid sedan mottogs siledes med stor
tillfredsstillelse savil av riksdagens per-
sonal som av riksdagens ledamoter. Ett
enhilligt utskottsutlatande far vil ses
som ett uttryck hérfor.

Vi uttalar en forhoppning om att det
forestiende beslutet i praktiken skall
innebira en forbittrad forvaltningsor-
ganisation for riksdagen. Man har all
anledning att onska den styrelse som i
dagarna skall utses lycka till med det
forestiende ansvarsfulla arbetet, inte
minst med de nirmaste arens arbete
som till en viss del kan komma att prég-
las av 6vergingsskedets svirigheter och
problem.

Emellertid har det, herr talman, kom-
mit litet smolk i enighetens ljuva dryck,
och det lilla smolket utgores av min mo-
tion nr 925. Ingen av det sammansatta
utskottets ledamoter har reserverat sig
eller, enligt vad man kan utlidsa av ut-
skottets utlitande, pafordrat ens en me-
ning som givit uttryck fér atminstone
forstielse for de tankegingar som Aater-
finnes i motionen. Darfér vill jag for
kammarens ledaméter redogora for syf-
tet med motionen.

Som bekant star till riksdagsledaméo-
ternas forfogande ett riksdagsbibliotek,
bestidende av laneexpedition, lisesalar,
forskarrum, arbetslokaler fér persona-
len samt bok- och tidskriftsmagasin.
Bokbestindet uppgar till mycket 6ver
200 000 volymer. Aven om biblioteket
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framst kan anses vara avsett for riks-
dagsledamoéterna dr det ett allmént for-
valtnings- och forskningsbibliotek. Inom
riksdagsbiblioteket har i tio Aar wvarit
inrattad en s.k. upplysningstjinst som
bitrider ledamoéterna vid insamling av
sakuppgifter. Denna verksamhet har
under arens lopp stindigt expanderat.
Upplysningstjéinsten ir i dag till myc-
ket stor hjilp for ledamoéterna i deras
arbete.

Nu har foéreslagits att upplysnings-
tjiansten skall avskiljas fran riksdags-
biblioteket och dess ledning samt inord-
nas i riksdagens forvaltningskontor, Vil-
ka skil har anforts harfor? Savitt jag
forstair ar det ena skilet att upplys-
ningstjansten har att utarbeta registret
till riksdagstrycket. Jag méaste betrakta
detta skl som synnerligen litt vigande.
Som ett annat skil har anférts att upp-
lysningstjinstens verksamhet &r direkt
knuten till riksdagsledaméterna och
det 16pande arbetet i riksdagen. Det kan
med samma ritt anforas att riksdags-
bibliotekets verksamhet 4r knuten till
riksdagsledamoterna och det lopande
arbetet inom riksdagen. Upplysnings-
tidnstens verksamhet ar s& sammanfli-
tad med riksdagsbibliotekets verksam-
het i dess helhet att vad som giller en
del av riksdagsbiblioteket dven giller
hela riksdagsbiblioteket. Ja, en upplys-
ningstjanst kan vil helt enkelt inte fun-
gera utan ett bibliotek?

Den nira samhérigheten mellan upp-
lysningstjdnsten och biblioteket har hit-
tills alltid framhallits som noédvindig.
Forfattningsutredningen framhéll detta,
och biblioteksstyrelsen har understrukit
det i flera olika yttranden. Upplys-
ningstjinstens forestindare har anfért
det i ett yttrande, som ingick som bi-
laga i bankoutskottets utlaitande nr 48
forra aret, ddr han siiger: »Givetvis har
det for upplysningstjinsten varit av
stort virde att ha haft bekviam tillging
till landets storsta samhillsvetenskap-
liga specialbibliotek. Sirskilt har det
inneburit en tids- och arbetsbesparing
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att dess tjainstemin kunnat fritt rora sig
i bok- och tidskriftsmagasinen.»

Upplysningstjianstens nyttjande av
biblioteket, som understrukits i olika
sammanhang, kan inte sifferméssigt mé-
tas. Den strom av informationsmaterial,
som riksdagsbibliotekets accession ut-
gor, innebir en stor fordel for upplys-
ningstjinstens arbete, som maste liggas
till det ldnemaissigt verifierbara genom
sin omedelbara tillgidnglighet for all per-
sonal.

Man har, herr talman, anledning att
stilla fragan: Vad blir resultatet av det-
ta beslut? Savitt jag forstir maste folj-
den bli, framfor allt om riksdagsbiblio-
teket skulle flyttas ut ur huset, att vi far
tvd bibliotek som star till riksdagens
forfogande. Jag maste framhalla att det-
ta innebédr 6kade kostnader. Oldgenhe-
terna for alla parter kan bli betydande.

En annan friga har man anledning
att stdlla sig, namligen vad resultatet
blir fér upplysningstjinsten. Det ir na-
turligtvis svart att i dag sidga vad det
kommer att innebira fér upplysnings-
tjinsten, men man har anledning att f6r-
moda, att det i varje fall inte kan inne-
bira nagra storre fordelar fér en sa sér-
priaglad verksamhet som upplysnings-
tjinsten att komma in i ett férvaltnings-
kontor som i évrigt har helt andra upp-
gifter, nimligen uppgifter av ekonomisk
och administrativ karaktir och dir en
av huvuduppgifterna blir férhandlings-
arbete.

Jag menar alltsi att upplysningstjins-
ten bor bibehéallas under bibliotekssty-
relsens ledning vare sig det sker som ett
med biblioteket sidoordnat verk eller
liksom hittills som en del av bibliote-
ket.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till motionen nr 925.

I detta anforande instimde herr Nils-
son i Agnis (h).

Herr REGNELL (h):
Herr talman! Inom det sammansatta
utskottet har man noga 6vervigt de syn-
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punkter som herr Wennerfors har fram-
foért i sin motion och som han pliderat
f6r hir ifran talarstolen. Vad som bli-
vit avgorande f6r stillningstagandet i
det sammansatta utskottet redovisas pa
sid. 38 i utlitandet. Dir sdgs att det
foreligger vissa markerade skiljaktighe-
ter mellan upplysningstjiinstens och
riksdagsbibliotekets arbetsuppgifter.
Riksdagsbiblioteket som sadant ir ett
forvaltnings- och forskningsbibliotek,
medan diremot upplysningstjinsten ar
ett serviceorgan for riksdagsledamé-
terna.

Om vi gor det tankecxperimentet att
vi haft vart riksdagshus hir och att vi
kiint ett behov av en upplysningstjinst,
sésom vi har gjort det, hade man siker-
ligen inte funnit det mirkligt att orga-
nisera den pi sa sitt att ett antal befatt-
ningshavare hade fatt lokaler hir i hu-
set och det arbetsmaterial som krivs
for deras verksamhet inom upplysnings-
tjinsten, ndmligen ett aktuellt hand-
bibliotek, prenumeration p4 en del tid-
skrifter av intresse och eft klipparkiv.
PAa sa sitt hade man utrustat dem med
arbetsmaterial, som naturligtvis inte i
alla situationer hade varit tillrickligt
utan som hade krivt att de anlitat de
specialbibliotek som funnits i form av
férvaltnings- och forskningsbibliotek,
det som vi nu har hir i huset och som
néigot oegentligt kallas riksdagsbibliote-
ket.

De som arbetar med upplysningstjins-
ten fir ju i minga sammanhang skaffa
sig uppgifter och fakta fran andra hall
an riksdagsbiblioteket, och da dr det
inte si sirskilt mirkviardigt om riks-
dagsbiblioteket, vilket man &nnu inte
definitivt tagit stéllning till, kommer
att ligga pa annat hall dn hir i huset,
och att upplysningstjdnsten i sa fall
kommer att sortera under den komman-
de administrationen for riksdagen.

En annan synpunkt som ocksa redovi-
sas i det sammansatta utskottets betin-
kande dr den att rekrytering av tjins-
temin till de bada verksamhetsomride-
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na rimligen far ske frin delvis skilda
utgangspunkter. For bibliotekets del har
man att riikkna med personal med sed-
vanlig biblioteksutbildning och med den
vanliga karridren inom biblioteken, me-
dan man for upplysningstjinstens del
har att rikna med bide biblioteksper-
sonal och personer med annan bak-
grund.

Personligen forestiller jag mig att
man mer och mer kommer att f4 anled-
ning att rekrytera upplysningstjinstens
befattningshavare med personer med
annan bakgrund #én den traditionella
biblioteksutbildningen. Man skall ha
klart for sig att vad som ar av vérde
for dem som arbetar inom upplysnings-
tjansten dr att ha en mycket god kon-
takt med det aktuella skeendet i sam-
hallet, att veta vad som ror sig pa olika
omraden, var man skall inhidmta fakta,
ha personliga kontakter med ménniskor
i organisationer o.s.v. Det dr ju inte
precis den bild av den traditionella bib-
lioteksutbildningen som man ar van vid.

Det ir dessa Overvidganden som har
lett till det eniga stillningstagandet
inom det sammansatta utskottet, och jag
forestiller mig att man inte alls har
néigra anledningar att hysa farhagor for
att upplysningstjinsten p& nigot sitt
kommer att fi minskad effektivitet ge-
nom det foreslagna huvudmannaskapet.

Herr talman! Jag ber darfor att fi yr-
ka bifall till utskottets forslag.

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Eftersom intet har skri-
vits om min motion i utskottets utlatan-
de, forutom att utskottet inte delar den
i motionen framforda asikten i fragan,
var jag mycket nyfiken pa vilka inviind-
ningar man eventuellt skulle ha mot mitt
inlagg hiar i kammaren.

Jag ar inte overtygad efter den argu-
mentering som herr Regnéll hir preste-
rat. Aven om det p& personal som rekry-
teras till upplysningstjinsten kan stiillas
vissa speciella krav, maste det vil dven
gilla for personalen i riksdagsbibliote-
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Andringar i andra kammarens ordningsstadga med anledning av inrittandet av

riksdagens forvaltningskontor

ket att den féljer med vad som sker i
samhiillet. Det grundliggande ér ju att
biblioteket och upplysningstjinsten
hinger si intimt samman.

En stor del av verksamheten i upp-
lysningstjinsten bygger pa killorna,
vilka utgores av bok- och tidskriftssam-
lingar. Vidare har man stor nytta av att
kunna gé till alla de kataloger och re-
gister som finns i biblioteket.

Om man skiljer dessa tvd funktioner
fran varandra, blir f6ljden att man mas-
te bygga upp ett nytt bibliotek fér upp-
lysningstjinsten. Det anser jag vara slo-
seri med resurserna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till utskottets hem-
stdllan med den #ndring diri, som for-
anleddes av bifall till motionen II: 925;
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Wennerfors begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatt konstitutions- och banko-
utskotts hemstillan i utskottets betin-
kande nr 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan med den iindring
dari, som féranledes av bifall till mo-
tionen II: 925.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
mdéter ha rdstat for ja-propositionen.
Herr Wennerfors begirde emellertid

rostrakning, varfdr votering medelst
omrostningsapparat verkstédlldes. Diir-
vid avgavs 179 ja och 27 nej, varjamte
7 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 5

Andringar i andra kammarens ordnings-
stadga med anledning av inridttandet av
riksdagens forvaltningskontor

Foéredrogs den & bordet vilande mo-
tionen nr 930, av herr Adamsson m. fl,
i anledning av talmanskonferensens
skrivelse med 6verlimnande av ett fran
riksdagens organisationsutredning in-
kommet betinkande med vissa forslag
rérande riksdagens forvaltningsorgani-
sation.

Dirvid anférde

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! I denna motion foreslas
de dndringar i kammarens ordnings-
stadga, som pékallas av kammarens nu
fattade beslut om inrittande av riksda-
gens forvaltningskontor. Foérslaget an-
sluter till vad som anfoérts i samman-
satta konstitutions- och bankoutskottets
nyss godkinda betinkande.

Om denna motion skulle remitteras
till utskott, bleve det nédviandigt att for
dndamalet tillsitta ett enskilt utskott
och uppskjuta drendets handliggning
till hostsessionen. DA saken emellertid
synes mig alltfor obetydlig fér en sa-
dan Atgird, anser jag att kammaren bér
begagna den mdjlighet som i detta fall
finns — och som motionirerna ocksi
pekat pid — att avgora motionen utan re-
miss till utskott.

Jag hemstiller silunda, herr talman,
att kammaren matte redan i dag bifalla
ifragavarande motion.

Vidare yttrades ej.

Denna hemstillan bifélls.
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§ 6

Foéredrogs vart efter annat konstitu-
tionsutskottets memorial:

nr 36, med forslag till ndrad lydelse
av § 80 riksdagsordningen, och

nr 37, med férslag till lag angiende
dndring i stadgan om ersittning for
riksdagsmannauppdragets fullgérande
m. m.

Sedan kammaren pa framstilld pro-
position bifallit utskottets hemstéallan
om memorialens foretagande till avgo-
rande efter allenast en bordlidggning, bi-
f6lls vad utskottet i memorialen i &v-
rigt hemstillt.

§ 7

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgildsfonden for
budgetaret 1966/67,

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om riksstatens uppstillning,

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om avsittning av kommunal-
skattemedel till budgetutjaimningsfon-
den for budgetaret 1966/67, och

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende kostnader fér
svenska FN-styrkor m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 8
Aktievinstbeskattningen

Foéredrogs bevillningsutskottets betédn-
kande nr 46, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #dndrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m.m., jimte i Amnet
viackta motioner.

I en den 25 mars 1966 dagtecknad, till
bevillningsutskottet hénvisad proposi-
tion, nr 90, hade Kungl. Maj:t, under
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aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 35 § 2
och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370);

2) férordning om &ndring i forord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763)
angiende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst.

Betriaffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

I propositionen féreslas att skatteplik-
tig realisationsvinst vid avyttring av
aktier och likartade tillgdngar, som
skattskyldig innehaft minst fem ar, skall
beridknas till 10 procent av vad den
skattskyldige erhallit for egendomen.
Skattepliktig vinst skall dock inte be-
riknas om det framstir som sannolikt
att avyttringen skett utan vinst eller
med en vinst som inte Gverstiger 5 pro-
cent av vad den skattskyldige erhéllit.
Bestimmelserna skall ej heller gélla vid
omflyttning av organisationsaktierinom
en koncern. Vidare foreslds Kungl.
Maj:t f4 ritt att medge undantag fran
bestimmelserna vid avytiring som #r
féranledd av strukturrationalisering.
Fran den schablonmissigt beridknade
skattepliktiga realisationsvinsten under
ett beskattningsir medges avdrag med
500 kronor. Vid avyttring av aktier eller
likartade tillgdngar som innehafts mind-
re an fem ar skall skattepliktig realisa-
tionsvinst beridknas enligt nu géllande
regler. Beskattning skall dock ske dven
nir sddana tillgdngar forvirvats genom
arv eller giva eller liknande fang. For-
slaget grundas pa aktievinstutredning-
ens betinkande (SOU 1965: 72).

Till utskottet hade hénvisats foljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, nidmligen

I) de likalydande motionerna I: 746
av herr Gésta Jacobsson m.fl. och
11: 915 av herr Lothigius m.fl.,, vari
hemstillts,
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A) »att riksdagen matte besluta fol-
jande #ndringar i de i propositionen
foreslagna bestimmelserna, nimligen

1) att den skattskyldige ma efter den
femdriga initialperioden i stillet for 10
procent av férsidljningssumman alterna-
tivt sdsom skattepliktig realisationsvinst
rikna 30 procent av vinsten,

2) att darvid skall vid vinstens berik-
nande som ingangsvidrde upptagas det
genomsnittliga anskaffningsviirdet fér
de aktier av ett och samma slag, som
forviarvats under ett kalenderar,

3) att ddrvid ma ytterligare efter den
femariga initialperiodens utgang till in-
gngsvirdet liggas 3 procent av detta
virde om éaret for det antal ar som ak-
tierna innehafts,

4) att uppkommen vinst vid avyttring
av aktie, som férvirvats genom benefikt
fang, arv, bodelning eller gava, icke
skall anses som skattepliktig realisa-
tionsvinst,

5) att — om yrkandet i sistnimnda
punkt icke godtages — som ingangs-
virde vid vinstens berdknande skall an-
ses virdet dodsfallsdagen respektive vid
gavotillfillet,

6) att efter initialperiodens utging
vinst vid avyttring av aktier inom in-
vestmentbolag och aktiefonder icke
skall anses som skatteplikiig realisa-
tionsvinst,

7) att realisationsférlust som inte
kunnat avdragas fran realisationsvinst
under samma beskattningsir balanseras
och avriknas mot realisationsvinsten
under nistfoljande fem ar, samt

8) att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl, Maj:t anhélla om utredning av
frAgan om &ndrade regler fér virdering
av icke borsnoterade aktier;

B) att vederborande utskott matte ut-
arbeta forslag till de dndringar i lag-
texten, som erfordras fér genomféran-
de av férslagen under A), samt dirvid
jamvil sédrskilda ikrafttridandebestim-
melser»;

IT) de likalydande motionerna I: 749
av herr Holmberg m. fl. och II: 916 av
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herr Bohman m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte, med avslag 4 Kungl.
Maj:ts proposition nr 90, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om férnyad ut-
redning under beaktande av de syn-
punkter vilka kommit till uttryck i mo-
tionerna;

ITI) de likalydande motionerna I: 750
av herrar Lundstrém och Bengtson samt
I1: 917 av herrar Hedlund och Ohlin,
vari hemstillts,

A) »att riksdagen vid sin behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 90 matte

1) férdndra det i propositionen fram-
lagda forslaget om dndrade regler fér
aktievinstbeskattningen si att vid ak-
tieinnehav av mer #n fem ar tva pro-
cent av forsiljningssumman for varje ar
under den tid som aktien innehafts,
dock hogst sammanlagt 20 ar, skall fa
dragas av foérsiljningssumman innan be-
rikning av skattepliktig inkomst enligt
schablonmetoden foretages, varigenom
penningvirdeférsdmringen under inne-
havstiden beaktas,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala
att denna lagstiftning bor gilla som ett
provisorium samt hemstilla om ny ut-
redning av aktievinstbeskattningen med
iakttagande av i motionerna angivna
synpunkter, samt

B) att vederbérande utskott méatte ut-
arbeta férslag till erforderliga idndring-
ar i forfattningstexten»;

IV) de likalydande motionerna I: 751
av herr Sundin m.fl. samt II:921 av
herrar Sterne och Antonsson vari hem-
stillts, »att riksdagen maitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begéra att Kungl. Maj:t
efter horande av riksskattenimnden och
med beaktande av i motionerna anfér-
da synpunkter snarast utarbetar mer
preciserade riktlinjer fé6r anvindningen
av dispenser frin erliggande av skatt
vid aktieférsiljningar i strukturrationa-
liseringssyfte»;

V) motionen I: 748 av herrar Eskils-
son och Lundberg, vari hemstillts,

A) »att riksdagen — med #ndring av
Kungl. Maj:ts proposition nr 90 — maite
besluta
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1) att avdrag for forluster a aktier
och liknande tillgingar, som innehafts
i minst fem ar, skall medges med belopp
motsvarande 25 procent av den redovi-
sade férlusten;

2) att vid férmogenhetsbeskattningen
samt vid arvs- och gidvobeskattningen
vardet pa aktier och liknande tillgingar
skall reduceras med sex procent;

3) att reglerna om berikning av stat-
lig inkomstskatt for ackumulerad in-
komst skall dga tillimpning vid férsilj-
ning av aktier och liknande tillgdngar,
vilka innehafts i minst fem ar;

4) att de foéreslagna nya reglerna icke
skall #iga tillimpning om aktier, som
innehafts i minst fem &r, inléses i sam-
band med utskiftning av aktiebolags till-
gangar;

5) att avdrag fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisationsvinst
4 tillgngar, som avses i 35 § 2 mom. c)
kommunalskattelagen, skall medges med
femhundra kronor eller, om den skatt-
skyldige under beskattningsiret varit
gift och levt tillsammans med andra ma-
ken, med fér dem bada gemensamt hogst
ettusen kronor;

6) att de féreslagna nya bestimmel-
serna skall dAga tillampning i friga om
avyttring av aktier och liknande till-
gangar, som sker den 1 januari 1967
eller senare, dock att bestimmelserna
inte skall tillimpas vid avyttring av ak-
tier och liknande tillgingar, som for-
virvats fore den 1 januari 1962;

B) att vederborande utskott métte ut-
arbeta forslag till hirfér erforderliga
iandringar i lagtexten»;

VI) motionen II: 875 av herr Regnéll
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
mitte antaga den i propositionen fére-
slagna bestimmelsen om ritt till scha-
blonavdrag med i motionen angiven for-
mulering, innebiirande att sammanle-
vande makar medgives avdrag med till-
sammans hogst 1000 kronor;

VII) motionen II:918 av herr Her-
mansson m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av proposition
nr 90 matte
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dels i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira fornyad utredning om aktievinst-
beskattningen, grundad pa principen att
realiscrade kapitalvinster skulle beskat-
tas i samma utstrickning som vanlig in-
komst,

dels besluta att 35 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen erholle sadan lydelse att
realisationsvinsten beriknades till 15
procent av férséljningspriset efter av-
drag for kostnad for avyttringen;

VIIT) motionen II: 919 av herr Nord-
gren m. fl., vari hemstillts, »att riksda-
gen matte, med dndring av Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, besluta att aktiefon-
der och investmentbolag icke skall vara
skattskyldiga for realisationsvinst pé
aktier m. m., vilka avyttras efter minst
fem ars innehav, samt att vederbdrande
utskott matte utforma hérfor erforder-
lig lagtext»; dvensom

IX) motionen II:920 av herr Nord-
gren m.fl., vari hemstillts, att riksda-
gen matte, med dndring av den i Kungl.
Maj:ts proposition nr 90 fdéreslagna ly-
delsen av 35 § 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen, antaga i motio-
nen framlagt foérfattningsférslag, avse-
ende dispens fran aktievinstbeskattning
vid strukturrationalisering.

Utskottet hemstiillde,

A) att riksdagen — med forklarande
att Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 90 icke kunnat av riksdagen
oférindrad antagas och med avslag pa
de likalydande motionerna 1:746 av
herr Gésta Jacobsson m. fl. och II: 915
av herr Lothigius m. fl., I: 749 av herr
Holmberg m. fl. och II: 916 av herr Boh-
man m. fl., I: 750 av herrar Lundstrém
och Bengtson samt II:917 av herrar
Hedlund och Ohlin, dvensom p& motio-
nerna I:748 av herrar Eskilsson och
Lundberg, I1:875 av herr Regnéll,
11: 918 av herr Hermansson m.fl,
I1: 919 av herr Nordgren m.fl. samt
11: 920 av herr Nordgren m. fl. — métte
antaga vid propositionen fogade férslag
till

1) lag om #dndrad lydelse av 35 § 2
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och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) med den

(Kungl. Maj:ts férslag)

Onsdagen den 25 maj 1966 em.

andringen, att 35§ 4 mom. erholle 6l-
jande sdsom utskottets forslag beteck-
nade lydelse:

(Utskottets forslag)

35 §.
4 mom, Vinst, som — —. — fér avyttringen.
Sasom skattepliktig — — — yttre rationalisering.

Skattepliktig realisationsvinst enligt
2 mom. fjirde stycket anses icke fore-
ligga nir aktie i aktiebolag eller andel
i handelsbolag eller ekonomisk férening
6verlites mellan sidana féretag inom
samma koncern, om moderféretaget i
koncernen ir aktiebolag eller ekono-
misk férening och den éverlitna aktien
eller andelen innehaves som ett led i
annan koncernens verksamhet #n for-
valtning av fastighet, virdepapper eller
annan dirmed likartad 16s egendom.

Skattepliktig realisationsvinst enligt
2 mom. fjarde stycket anses icke fore-
ligga nir aktie i aktiebolag eller andel i
handelsbolag, ekonomisk férening eller

utlindskt bolag overlates — — — (=
Kungl. Maj:ts forslag) —-—— egen-
dom.

2) forordning om #ndring i férord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763)
angdende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst;

B) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 746
av herr Gosta Jacobsson m.fl. och
I1: 915 av herr Lothigius m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 749
av herr Holmberg m. fl. och II: 916 av
herr Bohman m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 750
av herrar Lundstrém och Bengtson samt
II: 917 av herrar Hedlund och Ohlin,

4) de likalydande motionerna I: 751
av herr Sundin m.fl. samt II:921 av
herrar Sterne och Antonsson,

5) motionen I: 748 av herrar Eskils-
son och Lundberg,

6) motionen 1I: 875 av herr Regnéll
m. fl.,

7) motionen II: 918 av herr Hermans-
son m, fl.,

8) motionen II: 919 av herr Nordgren
m. fl.,, &vensom

9) motionen II: 920 av herr Nordgren
m. fl.,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfért

och hemstallt, av riksdagen limnas utan
atgéird.

Reservationer hade avgivits enligt fol-
jande:

1) av herrar Yngve Nilsson, Gésta
Jacobsson och Magnusson i Boras, vilka
ansett att utskottet under punkten A)
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna 1I:749 av herr
Holmberg m. fl. och II: 916 av herr Boh-
man m.fl. och med avslag 4 Kungl
Maj:ts proposition nr 90 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
nyad utredning under beaktande av de
synpunkter, vilka kommit till uttryck i
nyssniamnda motioner;

2) av herrar Lunrdstrém, Sundin och
Tistad, fru Nettelbrandt samt herrar
Eriksson i Bickmora, Larsson i Umea
och Bérjesson i Falkoping, vilka ansett,
att utskottet under punkten B3) bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motio-
nerna I: 750 av herrar Lundstrém och
Bengtson samt II: 917 av herrar Hed-
lund och Ohlin, savitt nu var i friga,
maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
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dels uttala att den nya aktievinstbe-
skattningslagstiftningen borde gilllasom
ett provisorium,

dels ock hemstilla om utredning om
en ny aktievinstbeskattning enligt {o6l-
jande riktlinjer:

a) Beskattningen bor ske pi grundval
av en verklig vinstberikning med ut-
gingspunkt fran anskaffningskostna-
den. Modjligheterna att genom olika
schabloner forenkla vinstberidkningen
bér undersékas.

b) Hinsyn skall tagas till penning-
viardeforsamringen under innehavsti-
den.

c) Skatteplikt bor motsvaras av en
korresponderande ritt till avdrag for
forluster.

d) Samordning bér ske mellan aktie-
vinstbeskattningen och andra beskatt-
ningsformer, t, ex. arvsskatt, f6rmégen-
hetsskatt och utskiftningsskatt, sa att
dubbelbeskattning férorsakad av kolli-
sioner mellan olika beskattningsformer
undvikes.

e) Familjeforetagens speciella férhal-
landen bér beaktas.

f) Strukturrationaliseringen inom ni-
ringslivet fir inte genom beskattningen
forsvaras eller styras med selektiva me-
del.

g) Retroaktiv beskattning bér und-
vikas.

3) av herrar Lundstrém, Sundin och
Tistad, fru Nettelbrandt samt herrar
Eriksson i Bickmora, Larsson i Umea
och Bérjesson i Falkoping, vilka ansett,
att utskottet under punkten A) bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motio-
nerna I: 750 av herrar Lundstrém och
Bengtson samt II: 917 av herrar Hed-
lund och Ohlin, savitt gillde forslaget
om inforande av ett sirskilt avdrag vid
vinstberikningen for att neutralisera
penningvirdeforsimringen, méatte anta-
ga det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om i#ndrad lydelse av
35 § 2 och 4 mom. kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370)
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med i denna reservation angiven ind-
rad lydelse;

4) av herrar Yngve Nilsson, Gosta Ja-
cobsson och Magnusson i Boris, vilka
— under hinvisning till innehéallet i de
likalydande motionerna I: 746 av herr
Gosta Jacobsson m, {l. och II: 915 av
herr Lothigius m. fl. samt i motionerna
1: 748 av herrar Eskilsson och Lund-
berg, 11: 919 av herr Nordgren m. fl
och II: 920 av herr Nordgren m. fl. —
ansett att, direst riksdagen inte skulle
bifalla yrkandet i reservationen 1) om
avslag & propositionen nr 90, densam-
ma bort dndras och kompletteras i f5l-
jande hédnseenden:

a) Vinstbeskattning eller schablonbe-
skattning

Reservanterna ansige, att utskottet
under punkten A 1) i denna del bort
hemstilla,

att riksdagen matte

dels antaga i reservationen intaget
forslag till dndrad lydelse av 35 § 2
mom. tredje stycket kommunalskatte-
lagen;

dels som en f6ljd hirav antaga av re-
servanterna angiven lydelse av férsta
meningen i det vid propositionen fo-
gade forslaget till 35 § 2 mom. fjirde
stycket kommunalskattelagen;

dels ock som en f6ljd av férstnimn-
da yrkande antaga i reservationen f6-
reslagen lydelse av punkt 1 av anvis-
ningarna till 36 § kommunalskattela-
gen;

b) Beskattningsobjekten

Under hinvisning till innehallet i mo-
tionerna I: 746 av herr Gosta Jacobsson
m, fl. och II: 915 av herr Lothigius
m. fl., motionen II: 919 av herr Nord-
gren m. fl. samt motionen 1II:920 av
herr Nordgren m. fl. ansige reservan-
terna att utskottet under punkten A1)
i denna del bort hemstilla,

att riksdagen matte sisom nytt femte
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stycke i 35 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen antaga i reservationen framlagt
forslag och att i féljd harav de fore-
slagna femte—sjunde styckena i nimn-
da moment i stillet skulle intagas som
sjatte—attonde styckena;

¢) Aktier férvdirvade genom benefika
fang

Under Aaberopande av innehéillet i
motionerna I: 746 av herr Gosta Jacobs-
son m, fl. och II: 915 av herr Lothigius
m. fl, ansige reservanterna att utskot-
tet under punkten A 1) i denna del bort
hemstalla,

att riksdagen matte antaga i reserva-
tionen foreslagen indrad lydelse av
35 § 2 mom, andra stycket kommunal-
skattelagen;

d) Vinst i samband med utskiftning

Under hénvisning till motionen I:748
av herrar Eskilsson och Lundberg an-
sige reservanterna, att utskottet under
punkten A1) i denna del bort hem-
stilla,

att riksdagen matte antaga i reserva-
tionen foreslagen é&ndrad lydelse av
punkt 5 av anvisningarna till 35 § kom-
munalskattelagen;

e) Schablonavdrag fér dkta makar

Under aberopande av innehdallet i
motionen [:748 av herrar Eskilsson
och Lundberg samt i motionen II: 875
av herr Regnéll m. fl. ansige reservan-
terna, att utskottet under punkten A1)
i denna del bort hemstilla,

att riksdagen maétte antaga i reserva-
tionen foreslagen lydelse av andra—
fjairde meningarna i forslaget till 35 §
2 mom. fjirde stycket kommunalskatte-
lagen;

f) Avdrag fér realisationsférlust

Under hianvisning till motionen 1: 748
av herrar Eskilsson och Lundberg an-
sige reservanterna, att utskottet under
punkten A1) i denna del bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga i reserva-
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tionen foreslagen dndrad lydelse av 46 §
1 mom. samt punkterna 2 och 3 av an-
visningarna till 36 § kommunalskatte-
lagen;

g) Berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst

Under adberopande av motionen I: 748
av herrar Eskilsson och Lundberg an-
sige reservanterna, att utskottet under
punkten A 2) bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga i reserva-
tionen intaget forslag till férordning
om #ndrad lydelse av 3 § 4 mom. for-
ordningen den 30 november 1951 (nr
763) angiende berikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst;

h) Avdrag fér latent skatteskuld

Under hinvisning till motionen 1: 748
av herrar Eskilsson och Lundberg an-
sige reservanterna, att utskottet under
punkten A) bort hemstilla, att riksda-
gen matte antaga i denna reservation
intaget forslag till forordning angiende
dndrad lydelse av 4 § férordningen den
26 juli 1947 (nr 577) om statlig for-
mogenhetsskatt;

i) Ikrafttrddandebestimmelserna

Under hianvisning till motionerna
I1: 746 av herr Gésta Jacobsson m. fl
och II: 915 av herr Lothigius m. fl, an-
siige reservanterna, att utskottet under
punkten A1) i denna del bort hem-
stilla,

att riksdagen maétte antaga i féreva-
rande reservation angivna ikrafttridan-
debestimmelser till de foreslagna énd-
ringarna i kommunalskattelagen;

k) Vdirdering av icke bdrsnoterade
aktier

Reservanterna ansage, att utskottet
under punkten B 1) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna 1:746 av herr
Gosta Jacobsson m., fl. och II: 915 av
herr Lothigius m. fl. matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
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av frigan om #ndrade regler for vir-
dering av icke borsnoterade aktier;

5) av herrar Yngve Nilsson, Gdésla
Jacobsson och Magnusson i Boréas, vilka
ansett, att — direst riksdagen icke
skulle bifalla yrkandet i reservationen
1) eller yrkandena i reservationen 4)
under punkterna c¢) och i) — féljande
indringar i Kungl. Maj:ts proposition
nr 90 bort vidtagas:

a) Avdrag for latent skatteskuld vid
arvs- och gdvobeskattningen

Under aberopande av motionen I: 748
av herrar Eskilsson och Lundberg an-
sdge reservanterna att utskottet under
punkten A) bort hemstilla,

att riksdagen maétte antaga i reserva-
tionen intaget forslag till forordning
angiende dndrad lydelse av 23 § for-
ordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och gavoskatt;

b) Ikrafttridandebestimmelserna

Reservanterna ansage att utskottet
under punkten A) bort hemstilla,

att riksdagen — dérest yrkandet ire-
servationen 4) under punkten a) icke
bifélles — matte antaga i denna reser-
vation angiven lydelse av ikrafttridan-
debestimmelserna till de foreslagna
indringarna i kommunalskattelagen.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Intresset for en sarskild
beskattning av virdestegringsvinster &
aktier har tidigare inte varit sarskilt
stort i vart land. Anledningen hirtill ar
vil att vi har den harda progressiva in-
komstbeskattningen samt den icke av-
dragsgilla formoégenhetsbeskattningen i
forening med en hdg arvsbeskattning.
Vi kan darfor sidga att vi redan har en
kapitalvinstskatt som i varje fall i vissa
ldgen slar hart. Men framfor allt torde
det vara vetskapen om det riskvilliga
kapitalets stora betydelse for vilstands-
utvecklingen som gjort att det samhaills-
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ekonomiskt har varit foérdelaktigast att
inte inféra en sddan beskattning. VAr
socialdemokratiska regering synes ock-
si tidigare ha haft den uppfattningen,
att en dylik beskattning inte var lamp-
lig. Inte minst synes tekniska svérighe-
ter ha lagt hinder i viigen,

Det var dirfér med stor f6érvaning
man erfar att det plotsligt, i april 1964,
for regeringen framstod som angeliget
att tillsdtta en utredning om aktievins-
ternas beskattning. Enligt utrednings-
direktiven skulle férutom kravet pa en
beskattning av realiserade vinster efter
femarsperiodens utging Aastadkommas
en storre rorlighet pa aktiemarknaden.

Det forslag som aktievinstutredning-
en framlade den 18 december 1965 har
efter remiss till ett stort antal myndig-
heter och organisationer blivit mycket
héart kritiserat. Forslagets huvudlinje
var att 30 procent av den vid forsilj-
ningen uppkomna vinsten skulle utgora
beskattningshart belopp. Om sviarighet
foreladg att utrona inkopsvirdet skulle
som en supplementirregel gilla att 10
procent av forsiljningspriset skulle ut-
gora beskattningsbart belopp.

Remissmyndigheterna ansdg forsla-
get ur teknisk synpunkt vara mycket be-
svirligt bade for de skattskyldiga och
for skattemyndigheterna. Men de allvar-
ligaste invidndningarna mot forslaget
avsag dock bristen p& samordning med
vart nuvarande skattesystem och risken
fér allvarliga samhillsekonomiska verk-
ningar av den foéreslagna beskattningen.
Sarskilt understroks frin vissa hll an-
geligenheten i att riskvilligt sparande
i aktier stilles till forfogande for en
fortsatt héjning av niéringslivets effek-
tivitet.

Finansministern har naturligtvis inte
kunnat underlata att ta hinsyn till den
kritik av forslaget som framfoérts. Man
hade da kunnat véinta att férslag nu inte
framlagts utan att i stillet pagéende ut-
redningar pa nirliggande omraden in-
véntats, si att en samordning kunnat
ske med fastighetsvinstbeskattningen
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och med av dessa forslag nodvindig-
gjorda lindringar av férmogenhets-, arvs-
och gavobeskattningen. Men regeringen
har av nigon anledning ansett det néd-
vindigt att redan vid innevarande riks-
dag framligga forslag om beskatining
av aktievinster. Jag har i utskottet for-
sokt fa detta under varriksdagens sista
veckor framlagda férslag bordlagt till
hostriksdagen for att bevillningsutskot-
tet skulle kunna &dgna mera tid at fra-
gans behandling, men det méiste av na-
gon anledning tas upp redan fére som-
maren,

Bevillningsutskottet, som konstaterar
att forslaget dr behiftat med vissa pa-
tagliga brister, uttalar, att det under den
tid som stitt till buds inte har varit
mojligt att finna acceptabla l6sningar.
Man fragar sig dia vad som é&r anled-
ningen till denna stora bradska.

Nir det gillde att vid arets riksdag
framlidgga forslag i detta irende synes
finansministern ha tagit det starkaste
intrycket av den kritik, som riktat sig
mot de kringliga momenten i utred-
ningens forslag, siarskilt i vad det gil-
ler skattemyndigheternas arbete. Ett be-
vis for att den féreliggande propositio-
nen ar ett hastverk ir inte minst att till
och med finansministern forutsitter att
det inom en snar framtid kan bli fraga
om idndringar i denna beskattning. Ons-
kan i utredningsdirektiven om en o6kad
rorlighet pa aktiemarknaden har helt
fatt vika i bradskan att nu Atminstone
kunna framlidgga nagot forslag.

Utredningens supplementirregel, som
nu har blivit huvudregel, innebir en
evig beskattning pa aktievinster. Det
blir 10 procent av forsdljningspriset
som efter fem ars innehav skall utgéra
beskattningsbart belopp.

Det nu framlagda forslaget skiljer sig
helt fran utredningens, da beskattning-
en nu inte knutits till den verkliga vins-
ten vid aktieférsiljningen utan till for-
sidljningssumman genom en schablonre-
gel. Rimligtvis borde ett sidant forslag
ha remitterats i vanlig ordning. Vira
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rittsvirdande myndigheter pa beskatt-
ningens omride borde ha haft nagot att
siga om en sddan beskattningsform.

Visserligen kan man hivda att for-
slaget till sin utformning dr enkelt, men
det innebir samtidigt att man helt bort-
ser fran rattvisan i beskattningen. Be-
skattningssystemets grundliggande prin-
cip om skatt efter forméaga ar helt satt
ur spel,

Nir man skall infora en beskattning
pa ett visst omridde kriver all rattfir-
dighet, att skatten ger rittvist utslag
inom den berdrda gruppen. Sa blir det
inte med aktievinstskatten. Genom att
10 procent av foérsiljningspriset skall
utgéra beskattningsbart belopp si snart
vinsten Overstiger 5 procent kommer
beskattning att kunna ske till och med
P4 hogre belopp in vinsten utgor.

Vidare uppstar den egendomliga ver-
kan av foérslaget att beskattningsunder-
laget blir ligre i forhallande till den
verkliga vinsten ju hdgre procentuell
vinst som uppstar vid forsdljningen. Be-
skattningen blir silunda hardare for
dem som har en liten vinst #n f6r dem
som har en hog sadan.

Herr Jacobsson har i forsta kamma-
ren delat ut en tabell till samtliga leda-
moter, vilken utvisar verkningarna av
denna nya skatt. Det framgir av tabel-
len tydligt hur egendomligt den fore-
slagna aktievinstskatten slar. Jag skall
bara niimna ett par exempel.

Om en person i inképspris fér en ak-
tiepost har betalat 100 000 kronor och
siljer denna efter fem ars innehav for
300 000 kronor, varvid han silunda gor
en fortjinst pd 200 000 kronor, kom-
mer 14,75 procent av det beskattnings-
bara beloppet att drabbas av beskatt-
ning. Den som ocksa har kopt en aktie-
post for 100 000 kronor men efter samma
tid séljer denna for endast 106 000 kro-
nor, varvid vederbérande salunda icke
gor storre nominell vinst dn 6 000 kro-
nor, far diremot betala skatt pa ett
beskattningsbart belopp som motsvarar
168,33 procent av vinsten.
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Finansministern anvinde — vill jag
nminnas — en person med 14 000 kro-
nors inkomst som gjorde miljonaffirer
sdsom exempel fér att bevisa att det
inte skedde nagon konfiskatorisk be-
skattning.

Var rittvisan finns i detta samman-
hang kan man fraga sig. Beskattning
kommer ocksi att ske av helt fiktiva
vinster, da ingen hiinsyn tages till pen-
ningvirdeforsimringen. SAlunda far
den som f6r 10 ar sedan kopt en aktie-
post fér 100 000 kronor och siljer den
for 140 000 kronor betala skatt for
14 000 kronors beskattningsbart belopp.
trots att en 4-procentig arlig penning-
virdeférsimring under de 10 aren har
medfért att han inte har gjort nigon
som helst fortjinst.

En beskattning av aktievinsterna péa
foreslaget siitt kan ocksi tinkas minska
intresset for sparande i riskvilligt ka-
pital. Tidpunkten f6r denna skirpning
verkar illa vald med hinsyn till att
man fran alla hall i dag papekar néd-
viindigheten av en 6kad rationalisering
inom niringslivet for att motverka véart
hoga kostnadslige i en allt hirdare kon-
kurrens.

For var fortsatta framstegstakt kan
denna beskattning dérfor bli ett hinder.
Regeringen siiger sig vara intresserad
av en okning av niringslivets investe-
ringar. Nu infoér den en beskattnings-
form som blir ett hinder fér en sa-
dan utveckling. I framtiden kommer
det att kravas nytt, friskt aktiekapital
till néringslivet; da ar det s& mycket
mer angeliiget att inte nu skriimma bort
det.

Dubbelbeskattningen pa utdelning av
aktier och t. 0. m. pd nytecknade sa-
dana kvarstér i princip alltjamt. Finans-
ministern erkinner att den féreslagna
skatteskiirpningen kan aktualisera en
permanentning av den s. k. Annellagen.
Varfor da inte pd en gang foresla detta?
Man fragar sig om det iir nédvindigt
att vi skall fa se skadeverkningarna
forst.
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Utredningen foreslog att de s, k. fa-
miljebolagsaktierna skulle behandlas na-
got mildare iin de boérsnoterade. Detta
finner inte finansministern vara be-
hovligt. Visserligen gar han med pa att
siadana aktier skall vara fria frin be-
skattning vid forsiljning, om det fran
samhiillets synpunkt kan vara friga
om en Onskviird strukturrationalisering,
men om skatt skall utgi eller inte skall
regeringen avgora i det enskilda fallet.

Inom hbégerpartiet anser vi att det
ir olyckligt att beskattningsriitten pa
sidant sitt avhindes riksdagen. Vi me-
nar dirfor att det i lagtexten bor ut-
sigas att sadana aktier bor vara fria
frin beskattning niir det ar friga om
forsilljning av minst 25 procent av
akticinnehavet. Utskottet anser att dis-
pensregeln bér uppmjukas och anvin-
das generdst. Det ir alltid en framging,
men inte en tillricklig. Den svenska
smaféretagsamheten och familjeforetag-
samheten spelar en stor roll i vart eko-
nomiska liv. Fér hégerpartiet framstir
det som nodviandigt fér deras bestand
att sidana overlatelser kan goras utan
beskattning, da den personliga insatsen
i detta sammanhang spelar en sirskild
roll. Den kriver samtidigt att det finns
ett samband mellan idganderitt och {6-
retagsledning i saddana féretag.

Arvs- och formogenhetsskatterna iir
sarskilt besvirande for dessa foretag.
Den féreslagna beskattningen, som inne-
bar att dven arvda aktier och andelar
blir skattebelagda vid forsiljning med
utgdng fran den foéregiende iigarens
forvarv, gér att svarigheterna okar.

Genom denna nya beskattningsform
uppstar en latent skatteskuld. Hirtill
miste hinsyn tas vid formdégenhets- och
arvsbeskattningen. Vi foreslir att 6 pro-
cent harfor avriknas pd formogenheten,
s& att inte dessa skatter méste betalas
p& nagot som inte dr en tillgdng utan
en skuld. Generationsvixlingar ir be-
svirande {iinda. De blir dinnu virre ge-
nom s&dana hir pafrestningar.

Hoégerpartict anser att forslaget i sitt
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nuvarande skick dr behiftat med sa sto-
ra brister och kan tinkas medféra sa
skadliga verkningar pa samhiillsekono-
mien att det av riksdagen i dag bor
avslds. Om emellertid detta vart yrkande
inte skulle komma att bifallas, har vi
i andra hand anslutit oss till vissa fran
vart hall foreslagna indringar av pro-
positionen. Den viktigaste principiella
idndringen 4r att det vid sidan om den
av regeringen foreslagna 10-procentiga
s. k. omséttningsskatten pa aktiefor-
siljningar bér finnas en supplementir
regel, som ger mojlighet att anknyta
beskattningen till den verkliga vinsten,
samt att 3 procents tilligg pa inkops-
priset far goras fér varje ar som veder-
bérande &gt aktierna, i syfte att for-
hindra att skatt uttas dir vinst icke
finns eller dar det endast iir fraga om
fiktiva inflationsvinster.

Jag har redan berért vissa grund-
principer i vara &dndringsférslag och
skall nu inte g4 nirmare in pi dem,
eftersom jag vet att herr Lothigius, som
hir burit fram ifrigavarande alterna-
tiva motionsférslag, tinker goéra det i
ctt kommande anférande.

Hégerpartiet begir nu att en utred-
ning kommer till stind som tar hiinsyn
till en samordning av kapitalvinstskat-
terna och samtidigt dven minskar for-
mogenhets- och arvsbeskattningen i
motsvarande grad. Vi har inte kunnat
ta pd virt ansvar att vara med om att
inféra en beskattningsform, som byg-
ger pa ett ur bade teknisk och saklig
synpunkt si bristfialligt forslag som
det nu foéreliggande. Utmirkande fér
detta forslag ar ju ocksa att savil fore-
dragande departementschefen som be-
villningsutskottet har erkint att det ir
behiftat med vissa brister. Det torde
vil heller aldrig tidigare ha intriffat
att ett sidant férslag kommit att god-
kiinnas av Sveriges riksdag. Hogerpar-
tiet kan som sagt inte vara med om att
ta ansvaret for nagot dylikt.

Dirfér ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservation 1. Om denna
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reservation inte skulle komma att bifal-
las, ber jag alternativt att f4 yrka bifall
till reservationerna 4 och 5.

I detta anférande instimde herrar
Nordgren, Bjérkman och Séderstrém
(samtliga h).

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Den proposition om
beskattning av aktievinster, som fram-
lagts av finansministern och som kam-
maren nu behandlar, har inte rént na-
got sirskilt varmt mottagande. Det vore
kanske ocksi for mycket begirt, att
upptickten av nya skatteobjekt skulle
framkalla nigon stérre entusiasm hos
skattebetalarna. Propositionen kan emel-
lertid 4ndA ha sina fértjinster, dven
om dess brister dr patagliga. Framfor
allt har finansministern inte tagit hin-
syn till behovet av att — i syfte att und-
vika dubbelbeskattning — &astadkomma
en samordning med andra beskattnings-
former, t. ex. med viss del av arvsbe-
skattningen, formdgenhetsbheskattning-
en och utskiftningsskatten. Propositio-
nen verkar vara tillkommen under stér-
re bradska #n vad som vanligtvis kin-
netecknar finansministerns handlande.

Remissinstanserna har 6ver lag varit
kritiska mot utformningen av den fore-
slagna lagstiftningen. Bevillningsutskot-
tet — inklusive finansministerns parti-
vinner — har utan nagon storre emfas
och lust tillstyrkt propositionen. Finans-
ministern uttalar sjidlv varningar for
att det framdeles kan bli nédvindigt
att vidtaga atgirder for att eliminera ej
onskviirda effekter av de foreslagna
reglerna.

Detta gbr att propositionen sisom
den nu presenterats fortjinar epitetet
»Strings ofullbordade». I linga stycken
maste propositionen siledes betecknas
som ett provisorium, och som siadan
kan forslaget i princip godtagas av cen-
terpartiet. Vi 4r ense med finansminis-
tern om att vinster i samband med aktie-
forsiljning lika vél som alla andra in-
komster bor beskattas. Detta erkinnan-
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de utesluter dock inte att vi i centern
har en avvikande uppfattning i vissa
detaljfragor, som jag skall nirmare ga
in pa.

Jag vill iindd ge finansministern det
erkiinnandet, att propositionens forslag
innebiir betydande administrativa for-
cenklingar jamfort med aktievinstutred-
ningens forslag. Men tyvirr har dessa
férenklingar vunnits till priset av att
det uppstar oriittvisa i enskilda fall.

Finansministern har, i syfte att astad-
komma férenklingar, pa avgdrande
punkter frangitt utredningens forslag.
Jag syftar dirvid pa att schablonmeto-
den nu blir huvudregel och p& grans-
dragningen vid fem ar och 5 procent.
Enligt finansministerns proposition
skall aktier som innehafts mindre #n
fem Ar beskattas enligt hittills gillande
grunder, alltsd pa grundval av en exakt
resultatberikning. Vid forsiljning efter
fem ar beridknas och beskattas vinsten
enligt en schablonmetod. Genom denna
metod far beskattningen mer karakti-
ren av en omsittningsskatt 4n av en
vinstbeskattning i egentlig mening.

Tyvirr ger inte heller schablonmeto-
den rittvisa i varje enskilt fall. Verk-
ningarna av denna schablon kan i vissa
fall medféra en oskiligt hard beskatt-
ning, nimligen da vinsten endast obe-
tydligt éverstiger 5 procent och i dnnu
hogre grad di det uppstir en realisa-
tionsforlust — dven en forlustbringande
forsiljning blir i brist pa bevismate-
rial beskattad. Diaremot kan verkligt sto-
ra vinster komma lindrigt undan, ef-
tersom schablonregeln inte alls tar hén-
syn till vinstens storlek utan féljer fér-
sdljningspriset. Utredningen hade fore-
slagit, att aktieforsiljaren skulle ha rétt
att villja mellan en beskattning enligt
schablonmetoden och en beskattning
grundad pa en exakt vinstberikning.
Ur riittvisesynpunkt hade en sadan be-
skattningsmetod varit mer tillfredsstél-
lande, eftersom skatten da skulle ha be-
riknats efter vinstens storlek och inte
ha baserats pa forsédljningspriset.

5% — Andra kammarens prolokoll 1966.
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Detta forslag har finansministern
frangatt med hinvisning till att meto-
den skulle bli alltfér komplicerad ur
deklarations- och kontrollsynpunkt.
Diri torde finansministern ha alldeles
ratt. Men lika riktigt ar att schablonme-
toden inte ger ett rittvist och tillfreds-
stillande resultat.

Schablonmetoden skall tillimpas om
prisstegringsvinsten uppgéar till mer én
5 procent. Beskattning sker dd med 10
procent pa forsidljningspriset. Hir tas
alltsa ingen hénsyn till vinstens storlek.
I icke fa fall kan det intriffa att pris-
stegringsvinsten 4r mellan 6 och 7 pro-
cent, men beskattning skall likvél ske
enligt schablonmetoden med 10 procent.
Det maste alltsd bli en negativ skatte-
effekt. Samma forhallande kan uppstd
ndr aktier sélts med realisationsférlust.
P4 grund av svarigheter att faststilla in-
gangsviardet pa aktierna kan det i reali-
teten vara en férlust som drabbas av
vinstbeskattning. Bevisbérdan nér det
giller ingangsvirdet ligger hos den som
forsiljer aktierna. Man kan befara att
tvister kommer att uppsti mellan den
som har att deklarera aktieforsiljning
och beskattningsmyndigheterna.

Sarskilt besvirligt maste férhallandet
bli vid icke onerdsa fiang. Hir ar det
ingangsviardet av arvlatarens aktier som
skall faststidllas och ligga till grund fér
beskattning vid en eventuell férsiljning.
For arvtagaren kan det bli mycket svart
att leda i bevis vilket ingdngsvirde en
viss aktiepost har, eftersom arvlatarens
forvarv kan ligga langt tillbaka i tiden.
Om saledes anskaffningsvirdet varit
hégre én forsdljningspriset leder i detta
fall bristen p& bevismaterial till skatt
pA en realisationsférlust. Vid forsilj-
ning av sAdana aktier som erhallits i
arv eller giva kommer det sikerligen i
atskilliga fall att uppsta svarigheter fér
den skattskyldige nir det giller att be
visa att vinsten inte Overstiger 5 prc
cent. Vid vinstbeskattning enligt scha
blonmetoden vore det logiskt och kon
sekvent att forlust som uppkommit un-
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der innehavstiden, dven efter femdrs-
periodens slut, finge dras av, men ni-
got sadant forlustavdrag medges inte.

I gemensamma motioner fran centern
och folkpartiet har det framstillts yr-
kanden om att hinsyn skall tas till pen-
ningvirdeférsamringen vid beskattning-
en av aktievinster. Genom den pagiende
inflationsutvecklingen uppstar en fiktiv
virdestegring som é&r storre dn kapita-
lets realvirde och den kopkraft det vir-
det representerar. Det skulle alltsi hir
bli fraga om beskattning av realisations-
vinster som &r att hinféra till den all-
ménna prisstegringen. Hinsyn maéste
darfér tas till penningvirdets fall under
innehavstiden.

I motionerna har vi angivit 2 procent
som ldmpligt matt pad den arliga pen-
ningviardeférsiamringen.  Forsiljnings-
summan foér aktierna skulle di alltsi
ocksa reduceras med 2 procent i hogst
20 ar. Genom en sadan atgird skulle
man undvika en beskattning av reala
forluster.

Utskottsmajoriteten har emellertid av-
visat tanken pA ett sidant inflationsav-
drag, vilket ju ar foérvanansvirt, inte
minst med tanke pa den tolerans som
regeringen visar det vixande inflations-
trycket mot samhillets och den enskil-
des ekonomi. Det dr méjligt att det ar
riktigt som utskottet framhéller i sitt be-
tinkande att »vid avvigningen av pro-
centsatsens storlek viss hidnsyn tagits
till penningvirdeférindringen». Men
det méaste vil vara fel, eftersom utskot-
tet i samma stycke skriver att hénsyn
till penningvéirdeutvecklingen vid be-
skattningen skulle leda till en ur sam-
hillsekonomisk synpunkt inte énskvird
snedvridning av kapitalplaceringarna.
Det maéste ligga nigot av motsigelse i
denna skrivning, om man i det ena fal-
let siger sig redan ha tagit viss hinsyn
till penningviardeutvecklingen och nég-
ra rader lingre ned konstaterar att sa-
dan héinsyn inte kan tas.

I det sammanhanget kanske det fér
jamférelsens skull fértjanar framhéallas
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att markviirdekommittén hir gar en helt
annan vig. Enligt uppgifter som statt att
ldsa i tidningspressen dr man i den ut-
redningen ense om att ta hinsyn till
penningvirdeforsiamringen och garan-
tera fastighetsdgarna en fortlépande
kompensation for penningvirdets fall.

Herr talman! Om jag till sist far goéra
en sammanfattning av centerns syn pa
aktievinstheskattningen, som jag hir ti-
digare forsokt att motivera, kan sigas
att vi ir beredda att acceptera en lag-
stiftning pa4 omradet som ett proviso-
rium. Ett provisorium med hiinsyn till
de kompletterande atgirder som siiker-
ligen blir nddvédndiga fér att fa bort
vissa orattvisor och trioskeleffekter som
finns i det foreliggande férslaget. Med
ett sAdant synsitt tror jag att vi befin-
ner oss i nidrheten av utskottsmajorite-
tens och dven finansministerns uppfati-
ning i fragan.

Med anledning ddrav hemstiller vi i
vir gemensamma reservation om en ny
utredning, varvid vi uppstiller vissa
onskeméal som riktlinjer for denna. Vi
sidger att beskattningen bér ske pa
grundval av en verklig vinstberikning
med utgdngspunkt frin anskaffnings-
kostnaden. Mojligheterna att genom oli-
ka schabloner férenkla vinstberikning-
en bér undersékas, hinsyn skall tas till
penningvirdeforsdmringen under inne-
havstiden, skatteplikten bor motsvaras
av en korresponderande ritt till avdrag
for forluster, samordning bér ske mellan
aktievinstbeskattningen och andra be-
skattningsformer, t.ex. arvsskatt, for-
mogenhetsskatt och utskiftningsskatt, sa
att dubbelbeskattning férorsakad av kol-
lisioner mellan olika beskattningsformer
undvikes. Familjeforetagens speciella
forhallanden boér beaktas, strukturratio-
naliseringen inom niringslivet far inte
genom beskattningen forsvaras eller sty-
ras med selektiva medel.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationerna 2 och 3 som
finns fogade till bevillningsutskottets
betinkande nr 46.
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I detta anférande instiimde herr Sjé-
nell (cp).

IHerr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Niir kammaren nu be-
handlar bevillningsutskottets betinkan-
de nr 46, som giiller beskattning av ak-
tievinster, skulle jag med en gang vilja
siiga att vi fran folkpartiets sida ér fullt
pa det klara med att det dr rimligt och
riktigt att sddana vinster som uppkom-
mer genom aktietransaktioner och lik-
nande affirer blir beskattade. Samtidigt
vill jag framhalla att skatt naturligtvis
endast skall utga, om det verkligen fore-
ligger en vinst, d.v.s. om man haft en
inkomst som det finns anledning att be-
skatta.

De i propositionen foéreslagna skatte-
reglerna anser vi inte tillfredsstillande.
Det gor inte heller utskottsmajoriteten.
Utskottet papekar att »&ven om det i
propositionen framlagda férslaget inne-
bir betydande forbattringar och férenk-
lingar i forhallande till aktievinstutred-
ningens forslag, kan inte fornekas att
forslaget dr behiftat med vissa pétag-
liga brister, vilka till védsentlig del sam-
manhinger med att den i tiden utékade
beskattningen av aktievinster enligt en
schablonmiissig metod for inkomstbe-
rikningen direkt anknutits till nuva-
rande system med beskattning av den
exakt beriknade vinsten efter en fallan-
de skala under den férsta feméarsperio-
den av innehavets. Det heter vidare att
»utskottet vill fér sin del starkt under-
stryka noédvindigheten av att de fore-
slagna beskattningsreglerna blir féremél
for overarbetning och samordning med
de forslag, som ar att vinta fran mark-
viirdekommittén, aktiefondsutredningen
och foretagsskatteutredningen, samt att
de kompletterande utredningar, som
omnimnes i propositionen, snarast pa-
bérjas och forslag utan droéjsmal fore-
ldgges riksdagen».

Detta kan dven vi reservanter instim-
ma i.

I en gemensam partimotion fran folk-
partiet och centerpartiet, I:750 och
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11: 917, papekas att den foreslagna be-
skattningen far en direkt degressiv in-
verkan. Med en arlig viirdestegring av
aktier pa 3 procent, sker det efter fem
dar en beskattning pa 72,8 procent av
den nominella vinsten. Ar det fraga om
en mera hoégférrintad aktie, som ger 6
procent, kommer man efter femarspe-
rioden att fi en beskattning av 39,6 pro-
cent. Att en lag vinst skall beskattas
hirdare, medan en hog vinst skall kom-
ma undan beskattning, strider mot vad
som normalt anses skiligt och riktigt.

En av oligenheterna med propositio-
nen ir att den icke har tagit hinsyn till
troskeleffekten. Med en treprocentig, ar-
lig viardebkning har man foére femte
irets utgang en beskattning med 25 pro-
cent av vinsten; gar det 6ver tiden kom-
mer man upp till 72,8 procent. Det kan
inte vara tillfredsstidllande att ha en be-
skattning med sadan troskeleffekt. Det
4r visserligen sant att propositionen in-
nebir en stark forenkling jamfort med
utredningens forslag, men om fordelar-
na med den férenklingen astadkommits
pa bekostnad av en snedvriden beskatt-
ning, ar inte mycket vunnet,

Frigan om rérligheten pa aktiemark-
naden, som diskuterades nir utredning-
en fick sina direktiv, tycks man helt ha
bortsett ifran, och det ar svart att éver
huvud taget sidga vilken denna rérlighet
blir. Jag forestiller mig att det kanske
uppkommer en viss rorlighet pa aktier
som haft 1&g vidrdebkning, dirfor att
folk innan feméarsperioden gar ut siljer
eller byter ut dem mot aktier med higre
virdeokning. Pa hogférrantade aktier
sasom bankaktier etc. torde det inte bli
nagon sirskilt stor rorlighet. Daremot
kan en viss nedging i kurserna for sa-
dana aktier férvintas.

Nir vi accepterar propositionens for-
slag som ett provisorium &ar anledning-
en den att vi velat forbittra det. Vi vill
att hinsyn skall tagas till den inflation
som pagatt under en lingre tid. Vart
forslag diarvidlag dr mycket méattligt. Vi
anser att 2 procent av forsidljningsvir-
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det skall fa avriknas for varje ar man
haft en aktie i sin 4go, dock hogst 20 ar.
Det motsvarar en arlig penningvirde-
férsimring av 2,9 procent och ger allisi
inte full tickning for den verkliga for-
samringen, men vi har velat gi férsik-
tigt fram,

Vi vill alltsd sarskilt framhalla att
denna lag bor vara ett provisorium, och
jag hoppas att finansministern forséker
komma fram till beskattningsregler fér
aktievinster som blir bittre utformade
4n i propositionens forslag. Vi ir vil,
som jag tidigare sade, ense med honom
om att aktievinsterna skall beskattas,
men vi opponerar oss mot att beskatt-
ningen blir snedvriden. Det ir uppen-
bart att en rad férbittringar skulle kun-
na foreslds i syfte att uppna storre ritt-
visa. Vi har emellertid inte kunnat gi
in ddrpa, dels pa grund av att tiden va-
rit for knapp, dels dirfor ait vi anser
att det forst bor utredas vilka féljder
olika forslag kan fi. Den enda forbitt-
ring vi féreslir 4r att man under over-
gangstiden tar hénsyn till den pagien-
de inflationen. Didrmed uppnir man vis-
serligen inte rittvisa, men man far bort
den tréskeleffekt som det nuvarande
forslaget skulle ge.

Finansministern uppskattar i propo-
sitionen inkomsterna vid aktievinstbe-
skattningen till 100 miljoner kronor
per ar, varav 70 miljoner kronor kan
beriiknas tillfalla staten och 30 miljoner
kronor kommunerna. Han siger i pro-
positionen: »Det av mig nu férordade
systemet for aktievinstbeskattning tor-
de i fraga om skatteutfallets storlek inte
mera avsevirt avvika fran utredningens
forslag.» Jag har férgives sokt att fa
klarhet om hur det férhaller sig med
dessa beridkningar. Utredningens for-
slag giillde beskattning av vinster, men
med den nu féreslagna schablonregeln
fAr man en annan form av beskattning,
varvid omfattningen av aktieférsiljning
och kdp kommer att ge utslag betriffan-
de skatteintikterna. Det vore virdefullt,
om finansministern ville ge en nirmare
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forklaring pa hur han fatt fram de
nimnda siffrorna.

Av centerpartiet och folkpartiet har
dven vickts motionerna 1:751 och
IT: 921, dar vi begir en omedelbar ut-
redning om mer preciserade riktlinjer
for anvindningen av dispensinstitutet.
Motionérerna anser i motsats till depar-
tementschefen att det inte finns anled-
ning att vid dispensgivning stiilla stérre
krav pa strukturrationalisering, om
likvid limnas i form av aktier i det for-
virvade foretaget dn om den limnas pa
annat sitt. Motionidrerna har velat pa-
peka att det 4r onskvirt med hinsyn
till strukturrationaliseringen att man
far sidana regler att man vet vad det
ena eller det andra innebir. Detta fram-
halles ocksa i propositionen. Det fore-
ligger en viss risk fér att man inte har
néigra riktlinjer att félja i friga om den
beskattning pa dessa affirer som det
eventuellt kan bli frdga om.

Utskottet har i varje fall paA den punk-
ten delvis tillmotesgatt motionirerna.
Salunda séiger utskottet: sEnligt utskot-
tets mening 4r det emellertid angeliget
att prévningen av dispensfallen blir s&
liberal och likformig som méjligt och
att diarvid de synpunkter beaktas, som
framforts i motionerna. Det dr inte ute-
slutet att man med stéd av vunna erfa-
renheter s smaningom kan utforma fér-
fattningsregler av den art motionarer-
na avser.» Detta innebidr som sagt ett
visst tillmétesgiende av vad motioni-
rerna begirt, och vi har pa den punk-
ten varit ndjda. Vi har ocksd haft den
uppfattningen att det kanske #r litet
svart att hir spika vissa regler, men om
det 6ppnas majlighet till en liberal be-
domning lar det med tiden visa sig vad
som kan anses limpligt och skiligt. Be-
skattningsreglerna far inte missgynna
sidan rationalisering som samhillet
kan ha nytta av. Det giller inte minst
olika typer av strukturrationalisering
inom den mindre féretagsamheten. En-
ligt propositionen skulle man, om ak-
tier lamnas som likvid, undgi skatte-
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plikt. Om man diiremot fir kontanter
skall det prévas. Men det ir ju inte sit-
tet for likvidens erliggande som ir det
angeligna, utan att man far till stind
onskvird strukturrationalisering.

Med det anférda har jag velat visa att
vi ingalunda ér ndjda med denna pro-
position, men sisom jag framhallit, ac-
cepterar vi den som ett provisorium.
Vi trycker emellertid mycket starkt pi
onskviirdheten av att snabbt fa till stand
en utredning som kan resultera i en
mer riittvisande beskattning. Vilka
punkter vi begir att utredningen skall
ta upp har herr Eriksson i Bickmora
redan frin denna talarstol redogjort
for och jag behéver inte upprepa det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationerna 2 och 3 som iar fogade till
utskottets betinkande.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! Vi i hdgerpartiet ser
ganska allvarligt pa denna friga, och
det ir dirfoér vi nu tar kammarens tid
i ansprak. For finansministern kanske
det delvis blir en upprepning av vad
som sagts i forsta kammaren, men det
kan inte hjilpas.

Jag har i princip ingenting emot att
man beskattar vissa vardevinster, men
det maste i sa fall ske s& rittvist som
mojligt. Det ar emellertid endast ho-
gerpartiet som har tagit de verkliga
konsekvenserna av vad utskottet siger
p4 sid. 23 i betinkandet och som herr
Larsson i Umed nyss liaste upp — jag
skall dirfor inte betunga kammaren
med att pa nytt gora det. Utskottet er-
kiinner dir att vissa brister vidlader
forslaget i propositionen. Men nir ett
diligt forslag framlagts, skall man inte
ndja sig med det som provisorium, utan
man bor forsoka att omedelbart avhjil-
pa bristerna genom att, sisom haoger-
partiet har foreslagit, tillsitta en utred-
ning fér dndamaélet.

Jag undrar om den stundande valro-
relsen har gjort att man velat fa ige-
nom saken sa fort, att man inte éir be-
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redd att avvakta ett mera fullédigt och
riktigt forslag. Det dr bedrovligt att det
inte kan bli enighet om att gora forsla-
get vettigt redan fran boérjan.

Nu ir det emellertid som det ir, och
vi har ingenting annat att géra in att
— férutom att yrka direkt avslag — fo-
resld riittelse pa flera punkter av rege-
ringens och utskottets forslag., Vi har
diarfér byggt upp ett antal reservationer
pa utskottsforslaget.

Den forsta gilller utformningen av be.
skattningen som betriffande den forsta
femarsperioden har gjorts sidan, att
man forst tar skatt pa den faktiska vins-
ten for att sedan 6verga till en schablon
som i praktiken blir en omsittnings-
skatt. Detta tyder egentligen pd en
ganska skriammande uppfattning. For
att skapa ett enklare system struntar
man i rittvisesynpunkterna. »Schablon
bittre #n rittvisa» tycks vara finans-
ministerns paroll i detta sammanhang.
Jag anser att riksdagen bor hélla sig
for god for att dela en sadan uppfatt-
ning och att inféra en felaktig skatte-
princip.

Det forslag vi framléigger innebir val-
frihet for den skattskyldige pa si sitt,
att han enligt aktievinstutredningen kan
efter initialperioden ridkna med 30 pro-
cent av vinsten sdsom skattepliktig rea-
lisationsvinst eller en schablon av 10
procent pa forsdljningssumman.

Vi har ocksa i reservationen 4 A 1 an-
fort foljande: »Sasom anskaffningskost-
nad skall dirvid anses det genomsnittli-
ga anskaffningsvirdet under forvarvs-
aret for egendom av det slag avyttring-
en avser férhojt med ett belopp mot-
svarande 3 procent av sagda virde for
varje ar den skattskyldige innehaft
egendomen.»

Utskottet anser att det inte finns an-
ledning att infora ett speciellt infla-
tionsavdrag for att beskatta reala vins-
ter, vilket jag inte haller med om. Det
ar klart att det i vanliga fall inte finns
nagot skil att ta med inflationen i sam-
manhanget. Om man emellertid far be-
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tala skatt for att man tjinar pa infla-
tionen, dr det vil ocksa riktigt att man
erhiller kompensation nir man férlo-
rar pa den.

Under reservation 4b behandlas be-
skattningsobjekten. Jag skall inte ater-
ge innehdllet i reservationen men hin-
visar till reservationens nedre del, som
boérjar med orden »Vinst av avyttring.»
etc.

Hir skulle det enligt vart férmenande
bli en stark férenkling betriaffande li-
miterade preferensaktier, teckningsrit-
ter och nyemission, om en realisations-
vinstskatt inte utgar. Detta dr en prak-
tisk fraga som borde intressera depar-
tementschefen. Innehavet skall ju i des-
sa fall rdcka fem ar och mera.

Vad betriaffar vinst vid avyttring, va-
re sig det giller 16s egendom tillhorig
investmentbolag, aktiefond eller aktier
i aktiebolag eller andelar i handelsbo-
lag, dr vart forslag om befrielse fore-
stavat av omsorg om néringslivets ka-
pitalférsorjning. Det &r ganska egen-
domligt att man nu efter allt tal om
nodvéndigheten av att forse nirings-
livet med kapital vill vingklippa né-
ringslivets mojligheter hirvidlag.

Sedan overgar jag till aktiers forvar-
vande genom benefika fang, d. v. s. ge-
nom arv, giva etc. Motiondrerna har
ansett att sddant forvirv inte skall be-
traktas som skattepliktig realisations-
vinst. Reservationen har fortydligat mo-
tiondrernas Onskemail genom att preci-
sera de avsteg som bor goras. Det skulle
innebidra en férenkling att folja reser-
vanterna. Utskottet efterstrivar ocksa
en férenkling, men utskottet skriver att
kravet pa rittvisa och likformighet gor
att forslaget bor avslas. Jag ifrigasit-
ter dock om det verkligen 4r nigon
stérre rittvisa att ta ut en sidan hir
skatt pa gavor och arv. Varfér? Jo, dir-
for att en arvinge blir frin och med
ikrafttridandet av lagen beskattad vid
forsédljningen och drabbas da av skatt
p4 virdestegring som skett under arvla-
tarens livstid och under arvingens inne-
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havstid, till p4 képet innan nagon be-
skattning av detta slag 6ver huvud ta-
get har varit patankt. Enligt mitt for-
menande finns det ingen rittvisa i det.

I punkten d), vinst i samband med
utskiftning, begir reservanterna undan-
tag fran realisationsvinstbeskattningen
av aktier, som efter femarsperiodens ut-
gang inléses i samband med utskift-
ning av aktiebolagets tillgingar. Orsa-
ken ir den att en i tiden obegrinsad
realisationsvinstskatt leder till en fler-
dubbel beskattning av aktiebolagets in-
komster, vilket strider mot de princi-
per som vanligen tillampas.

Utskottet skriver att det ir likgiltigt,
om man fir crsittning genom att silja
aktier eller genom att holaget uppléses.
Sa dr inte fallet. Ofta finns det ingen
valfrihet f6r en fgare, t. ex. om det sak-
nas kopare. Om man tar ut den fore-
slagna omsittningsskatten — ty det &r
ju fraga om en sddan — utdéver utskift-
ningsskatt vid upplésning av bolag som
tillférts viirden under lang tid, beskat-
tade i bolagets kvarstiende vinstmedel,
uppkommer en helt orimlig beskatt-
ning.

I punkten e), schablonavdrag for dkta
makar, har reservanterna begirt att av-
drag skall medges fran schablonmais-
sigt beriknad realisationsvinst med det
dubbla fér ikta makar, hogst 1 000 kro-
nor, Nej, siger utskottet, detta avdrag
dr inte att jimstilla med sparavdraget:
inkomstkillan kapital eller med forsik-
ringsavdraget, utan det syftar till en
férenkling. Var uppfattning ar emel-
lertid att man inte skall diskriminera
aktieigandet som sparform, vilket ut-
skottet gor med sin skrivning.

I punkten f), avdrag foér realisations-
forlust, bygger var reservation pa en
motion av herrar Eskilsson och Lund-
berg, i vilken yrkas att avdrag fér rea-
lisationsforlust pa aktier eller andelar
som innehafts i minst fem ar skall med-
ges med 25 procent av den redovisade
forlusten, oavsett om denna kan avdras
frén skattefri realisationsvinst eller inte.



Onsdagen den

Om detta skriver utskottet pa s. 30
foljande: »Forlust, som uppkommer i
samband med {6rsiljning av aktier efter
femarsperiodens utgang, ir enligt for-
slaget i propositionen inte avdragsgill,
eftersom hinsyn hirtill tagits vid av-
viigningen av procentsatsen i schablon-
regeln.»

Vad idr nu detta f6r bevisféring? En-
ligt min mening &r det friga om en
efterhandskonstruktion. Man infor hir
ett skattepliktsystem som tidigare sak-
nats, en princip som inte ar avvigd i
enlighet med det som cn sund utjim-
ning maste innebdra: att kvitta en fér-
lust mot en vinst. Staten 4r beredd att
plocka in en vinst om affiaren gar bra,
men inte beredd att genom skattelind-
ring mildra en forlust. Det ir verkligen
inte att honorera de méinniskor som
haller féretagen med riskvilligt kapital.
Det innebir att kapitaltillférseln till
foretagsamheten sittes i strykklass.

I fraga om punkten g), berikning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad in-
komst, kan jag hinvisa till utskottets
féredragning pa s. 30. Det giller emel-
lertid ingen stor tvistefriga mellan re-
servanterna och utskottet.

Herr Magnusson i Bords har redan
ingdende redogjort foér hogerpartiets
synpunkter pa punkten h), avdrag for
latent skatteskuld, och jag skall inte
upprepa vad han sagt.

Betriffande punkten k), virdering av
icke borsnoterade aktier, vill jag siiga
att nir man nu infér denna nya skatt,
méaste det finnas riktiga virdenormer
for aktier i icke borsnoterade bolag —
det maste vill utskottet medge. Nar det
giller familjebolag bor man upptrida
med ganska stor forsiktighet. De arvs-
skatter som redan belastar dessa foretag
#r sa stora, i vissa fall diskriminerande,
att manga familjebolag har svarigheter
6ver huvud taget att besta.

Herr talman! Hela denna fran valtak-
tiska synpunkter upplagda beskattnings-
form far, tycker jag, en riktig belys-
ning genom det foérfaringssitt som skall
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tillimpas vid ikrafttriidandet. Att vins-
ter, som uppkommit innan lagstiftning-
en triitt i kraft eller ens 6ver huvud
taget diskuterats, skall vara foremdl for
beskattning, iir stétande. Svenska med-
borgare har riitt att bli behandlade pa
ett sitt som innebiir storre respekt for
rattssikerheen. Men, herr talman, det
giller ju bara en kategori minniskor
som medverkar till att underhélla
svenskt niringsliv med kapital fér att
det skall fungera, minniskor som fak-
tiskt i allt storre utstrickning kommer
fran samtliga inkomsttagargrupper. Att
bereda dem rittssikerhet borde rege-
ringen anse vara viktigt. Man hor ocksa
akta sig for att ge det intrycket att spa-
randet i aktier inte skulle vara en pro-
duktiv och lovlig insats for samhiille
och niiringsliv.

Jag yrkar i likhet med herr Magnus-
son i Boras i forsta hand avslag pé
Kungl. Maj:ts proposition nr 90 i syfte
att mojliggéra en fornyad utredning.
I andra hand yrkar jag bifall till reser-
vationerna 4 och 5 med alla delforslag.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Det var en hard dom
som herr Lothigius fillde o6ver detta
forslag. Jag far vil trosta mig med att
om han — vilket jag hoppas — nigon
ging far tillfdlle att nirmare tringa in
i detta problem, kommer han att pa
grund av dmnets eget innehdll bli tving-
ad att ganska visentligt revidera sina
egna mycket knippsikra och kraftiga
omdémen O6ver forslaget.

Hogern yrkar direkt avslag, sade herr
Lothigius, for att snabbt boérja tala om
att d@ven hogern kan besinna sig. Folj-
aktligen kom han lika snabbt fram till
ett principiellt tillstyrkande av en ak-
tievinstbeskattning. Jag tror att herr
Eriksson i Bickmora kom sanningen
ganska nira, di han uttryckte sin upp-
fattning genom att séga, att han ville
ge ett erkiinnande &t finansministern
fér att finansministern hade avstatt
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fran den exakta vinstberikningen, men
samtidigt beklagade att finansministern
inte har gitt in fér en sidan vinstbe-
rikning. Det édr ett ganska gott vittnes-
boérd om de fédslovindor som alla har
haft, nir propositionen skulle skrivas.
Man kan 6nska komma fram till en ex-
akt vinstberdkning, darfér att det kon-
ventionellt ligger i linje med den all-
minna uppfattningen om hur en beskatt-
ning skall utformas, men sa stéter man
pa denna tvingande noédvindighet att
ta hinsyn till kontrollsvarigheterna.
Man far da avsta fran den exakta vinst-
berdkningen och i stillet arbeta med
en schablonlésning.

Valet mellan dessa bada vigar for-
anledde mycket funderande, inte bara
i finansdepartementet utan dven i de
olika remissinstanserna — den viildiga
remissyttrandestocken ir ett uttryck for
precis samma ambivalens. Nu kan man
inte fi den ideala losningen; jag &r
helt 6vertygad om att det inte gir att
ha en exakt vinstberikning och sam-
tidigt ett enkelt system. Man har att
vilja det ena eller det andra, och da
har vi kommit fram till att de flesta
skiilen talar for det enkla systemet.

Men jag ér, som sagt, glad 6ver att
utskottet sa pass enstimmigt uttalat
sig i sjalva principfragan och foérklarat
att det ar riktigt att beskatta aktie-
vinsterna. Aven om hégerminnen inled-
ningsvis sidger nej, vinder de — som
jag nyss konstaterade — snabbt pa klac-
ken och siger ja till beskattningsprin-
cipen. I remissyttrandena kunde vi lig-
ga mirke till att alla organ inom det
s. k. niringslivet — i detta begrepps
mer inskrinkta bemirkelse — sade de-
finitivt nej till sjilva principen om att
beskatta aktievinsterna. Naturligtvis no-
terar jag mot den bakgrunden med sa
mycket storre tillfredsstillelse att vi
natt partipolitisk enighet éver hela lin-
jen — tvirtemot niiringslivssynpunk-
terna -— om att det finns tillrickliga
skil att inféra en aktievinstbheskattning.
Och skiilen ar enligt min mening ménga.
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Vi dr allesammans medvetna om att
det pa detta fran vinstbeskatining fre-
dade omrade under de senaste 10—15
aren skett kursstegringar som det knap-
past kan vara férsvarligt att stindigt
hélla obeskattade. Det nya system som
vi foreslagit och som bygger pa en
schablon, innebér kanske, som jag nyss
sade, en beskattningsmissigt radikalt ny
tanke. Atta eller kanske tio linder har
fore oss infort en realisationsvinstbe-
skattning for aktier — diribland en del
avancerade industrilinder — men de
har inte vagat sig pA den enkla scha-
blon som regeringen nu féreslagit riks-
dagen. Dessa linder har pa papperet
en exakt vinstbeskattning. Hur kontrol-
len i verkligheten fungerar vill jag inte
uttala mig om. Jag tror mig emellertid
viga siga att det gar att tillampa syste-
met i dessa ldnder helt enkelt darfoér
att fa stater — om ens nigon — har sa
stora krav pa kontroll och exakthet nir
det giller taxering och skatteuppbérd
som vi hir i gamla Sverige. Pa grund av
dessa ambitioner har vi inte velat in-
fora ett system som vi vet att det inte
gar att klara kontrollmissigt.

Denna schablon ir i och fér sig inte
nigot alldeles nytt i vart skattesystem.
En sadan forekommer pa vissa andra
omréden, i fastighetsbeskattningen och
i form av vissa schablonavdrag vid den
vanliga beskattningen for fysiska per-
soner. Jag ser den sasom en praktisk
sak, men jag 4r beredd att erkinna att
vi pd detta omrade dr nagot av fére-
gangsmin ute i virlden.

Vad som bl. a. gjorde att vi stannade
fér en schablonberikning var, att det
inte bara 4r friga om att beskatta kurs-
vinsterna i de — jag nimner antalet
med reservation, herr talman — 140—
150 foretag som ér noterade pa den offi-
ciella bérslistan och de 50 foretag, vil-
ka dr upptagna péa den s. k. fria listan,
utan det gilller ocksa att gora aktie-
vinstheskattningen generell. Man kom-
mer alltsa dven in pa fragan om alla de
olika familjebolagen, vilkas antal far
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uppskattas till atskilliga tiotusental 1 ju-
ridiska personer och skatteenheter.

Det ar helt enkelt omdjligt att ge-
nomféra en exakt vinstbeskattning i
dessa familjeféretag, dir det inte finns
officiella noteringar om aktiernas var-
de. Det iir ofta friga om en generation
gamla aktieinnehav, som t.ex. saljs i
samband med arvsskifte for att klara de
utgifter, vilka darvid uppstir, men ak-
tieinnehavet kan striacka sig annu ling-
re tillbaka i tiden. Eftersom vi icke for-
varar deklarationsmaterial lingre an sex
ar, finns det ingen fysisk moéjlighet att
ga tillbaka 40—30 ar foér att férsoka ta
reda pa nagot slags substansvirde hos
ett sddant familjeaktiebolags aktier och
med utgangspunkt fran detta virde —
det ar det som taxeringsnidmnderna an-
vénder nar de inte tar avkastningsvér-
det, som ar ungefar lika obestamt —
rikna fram en exakt vinst, som skall tas
fram vid en realisation, kanske 50—60
ar framét i tiden.

Det ar alla dessa praktiska svarighe-
ter som man konfronteras med, nar man
tvingas borja arbeta med detta material
och som helt enkelt goér det omojligt
att tillampa en sddan berakningsgrund.
Remissyttrandena gav utomordentligt
klara besked om att man inte kan gi
efter den bl.a. av hogerpartiet efter-
lysta exakta aktievinstberikningsmeto-
den. Inte nagon av lansstyrelsernas
skatteavdelningar vagade tillstyrka den-
na metod. De taxeringsinstanser som
hordes remissvigen sade definitivt nej.
De skulle inte klara av saken; jag har
anfort ett par exempel pa detta,

Jag skulle kunna anféra ytterligare ett
exempel, som jag tar fran aktier note-
rade pa fondboérsens officiella lista.
Aven hirvidlag finns det deklarationer
frin sex 4r tillbaka i tiden att f6lja. Men
ocksé sadana aktier, som noteras pé den
officiella borslistan, kan ha bakom sig
ett innehav vilket dr visentligt lingre
an sex ar. De kan ha gitt i arv fran ge-
neration till generation innan det blir
friga om nagon férsaljning.
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Utredningen hade tankt sig att man
skulle alagga deklaranten att under
straffansvar féra diarium over sitt ak-
tieinnehav — i allmanhet har man ju
innehavet utspritt pa aktier i flera foére-
tag med hinsyn till sikerhetsintresse-
na, Till detta diarium skulle man varje
ar transferera uppgifterna éver inneha-
vet. Man skulle fortsidtta darmed prak-
tiskt taget under hela sin levnad, och
niar man gatt bort skulle arvtagarna ta
vid.

Saken ar dessutom sa pass komplice-
rad, att dessa papper ibland ger fond-
emissioner som ocksa skall noteras. Det-
ta ar kanske inte s svart, men de ger
ocksd nyemissioner med vissa favdrer
i sjdlva emissionskursen. Det hander
dven att vederbérande ibland siljer och
ibland koper teckningsratter for att fa
det att passa ihop och fa en lidmplig
storlek pa sitt aktieinnehav. Hela denna
detaljerade bokfoéring skall transfereras
vidare och byggas ut ar efter r i den
mén nya operationer sker.

Man far foérsta att remissinstanserna
sade: »Detta dr omojligt med hinsyn till
familjebolagen, som icke har nagon of-
ficiell notering.» Det dr emellertid ock-
sd omdjligt betriaffande de officiellt no-
terade aktierna just pa grund av vad
jag hir har beskrivit.

Jag har sagt i medkammaren — vilket
kanske i nigon mén férvianade en del
dhorare — att jag anser denna enkla
schablonlésning vara den enda praktis-
ka 16sningen, om man vill géra nagon-
ting. Man kan se det hela som en be-
gransad omséattningsskatt, och jag kan
avsloja att det fanns remissinstanser av
mycket sakkunnig dignitet som féreslog
att vi skulle ligga p& en generell om-
sattningsskatt p& varje forsaljning av
varje papper. Det vore den enklaste lin-
jen, eftersom det ar omdjligt att f& en
exakt vinstberakning.

En vanlig omsattningsskatt lagd pa al-
la dessa forsdljningar skulle emellertid
ha inneburit en skatt p& rena forlustfor-
saljningar. Jag tyckte att det skulle vara

5+ _ dndra kammarens protokoll 1966. Nr 26
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litet hart nér man lanserar en ny skatte-
form pé& ett nytt objekt, och darfér har
vi valt denna mera begrinsade form,
som innebdr att vi ligger vad man
girna kan kalla en omsittningsskatt
endast pa de forsidljningar som ger en
nagot sa nir rimlig vinst. Kan veder-
bérande gora sannolikt att han icke har
haft ndgon vinst, att han har haft fér-
lust eller att vinsten har understigit 5
procent, slipper han enligt propositio-
nen och utskottets foérslag ifrin beskatt-
ning.

Det har uttalats 6nskemal om att man
borde samordna denna beskattning med
annan kapitalvinstbeskatining — mark-
vinstbeskattningen har i detta samman-
hang anférts — och #ven med den
arvsbeskattning och formégenhetsbe-
skattning som vi arbetar med. Jag har
funnit att det fér all del kan ligga ett
rationellt element i denna argumente-
ring, men det ir icke absolut nédvin-
digt att ha en exakt likartad beskatt-
ning. Vi har inte likartad realisations-
vinstbeskattning i dag nir det giller
markvirdebeskattning och nir det gil-
ler aktieviardebeskattning. Naturligtvis
kan det, som jag nimnde, vara onskvirt
att man ndrmar dessa beskattningsfor-
mer till varandra, men jag vill inte stil-
la ut nagra absoluta brageloften pi att
det ar mojligt. Jag tror att sjdlva objek-
tet bor vara avgérande for vilken be-
skattningsform och vilken teknik man
skall anvinda.

Jag har lagt mirke till att man i re-
servationerna har tagit upp tanken pa
att fa gora nagot slags inflationsavdrag;
reservationsvis har foreslagits dels 2
procent, dels 3 procent per ir. Jag ir
klart negativt instilld till alla sadana
atgirder som diskonterar en framtida
inflation; vi kommer kanske att fort-
sitta diskussionen om sidana ting i
morgon. Aven om jag inte hor till dem
som tror att det i ett samhiille med de
ambitioner, den fulla sysselsittning och
den framgangstakt vi har skall finnas
mdjlighet till nagot absolut fastlast pris-
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lige, bjuder det mig i#inda emot att si
hir i férvag bestimma att vi skall ha
inflation av den ena eller andra stor-
leken. Gor man det pi detta omrade,
ir det mycket som talar for att det skall
foras ut p4 andra om sparpengar kon-
kurrerande omraden, och di dr man in-
ne i en automatik som jag Ar alldeles
Overtygad om kommer att medféra att
man fir en extra drivkraft i den s.k.
inflationsutvecklingen.

Vidare har man i propositionen fore-
slagit ett avdrag p4a 500 kronor fran den
skattepliktiga forsiljningssumman, vil-
ket dnda ger mdjlighet att skattefritt
forsilja en post pd icke mindre #n 5 000
kronor. I den mén som man talar om att
aktiesparandet nu bérjar bli gemene
mans angeligenhet, tror jag nog att det
blir fraga om relativt sma foérsiljningar,
och d& klarar man sig fran skatten ge-
nom den 5 000-kronorslimit som finns
tack vare 500-kronorsavdraget.

I och med att skatt ej skall utga for
vinst som ej 6verstiger 5 procent klarar
man dessutom de limiterade preferens-
aktierna och de teckningsritter som i
debatten hir anforts sdsom speciellt
nodvindiga att friligga fran beskatt-
ningen.

Lat mig ocksd anféra nigot i den be-
rorda frigan om strukturrationalise-
ringen. Ingen behéver vill betvivla att
den sittande regeringen dr pa det klara
med vad det betyder att det svenska ni-
ringslivet kan fusioneras, kan struktur-
rationalisera. Diri ligger ju ett av de
mera visentliga elementen fér den eko-
nomiska expansionen och frammar-
schen.

Vi har i propositionen sagt ifrin att
nir det ror sig om en sddan koncernfor-
sdljning, dar betalningen erliaggs i ak-
tier, och man dirmed har en dokumen-
tation pa att det ir en strukturrationali-
sering, si skall ingen skatt utga. I andra
fall finns det mojlighet att begira skat-
tebefrielse, om man kan anfoéra struk-
turrationalisering som motiv, och d#
kommer Kungl. Maj:t att kunna ge erfor-
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derlig dispens. Aven pa den punkten
vagar jag nog férutskicka, att Kungl
Maj:t kommer att vara beredd att ta de
hiinsyn som man rimligtvis kan begira.

Jag niamnde inledningsvis att kurs-
stegringen under de sista 10—15 aren,
framfér allt kanske under den senaste
femirsperioden varit sfdan, att det va-
rit svart att i lingden lata bli att infora
ifragavarande beskattning. Det #r ritt
intressant att félja kursstegringen bara
for de allra senaste dren. Under 1963
steg generalindex fér de fondbdrsnote-
rade aktierna med 24 procent, under
1964 med 16 procent, men under 1965
— néar vi pa allvar bérjade tala om att
det skulle bli vinstbeskattning pé aktie-
forsiljningar — blev det betydligt lug-
nare. DA stannade kursstegringen vid 7
procent. Under 1966 har utvecklingen
snarast gatt 4t andra haéllet. Vi ligger i
dagsliget pA en borskurs som motsvarar
ungefir 1964 irs hogsta niva. Kurssteg-
ringen 1965 ar foljaktligen eliminerad.
Det kan finnas sirskilda skil till detta,
men tiden ger mig inte mdjlighet att
narmare utveckla det.

Jag tror i alla fall att sjilva diskussio-
nen om att vi behéver beskatta vinster-
na har lugnat ned och kalmerat speku-
lationen, vilket tvivelsutan &ar ett all-
méanintresse, ty med kursstegringar i
denna takt — 24 procent pa ett ar, 16
procent pa ett annat &r — kommer man
slutligen dithédn, att dven de sundaste
foretags papper ir klart overspekule-
rade.

De av oss som dr gamla nog att min-
nas den situation som uppstod i bérjan
pa 1930-talet, efter den speciella hin-
delse som da intriffade, ir nog beredda
att erkinna att det kan bli nigot av en
katastrof for manga smésparare och att
det kan leda till tragedier for familjer-
na, om man inte i viss min haller dven
denna utveckling under kontroll.

Jag har lovat herr talmannen att for-
s6ka koncentrera mitt inligg. Jag tror
emellertid att jag har anfort tillrickligt
med skil for att den enda mojligheten
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varit att vilja schablonmetoden, vilket
dock medfort det erkiinner jag girna
— att det i forslaget finns vissa kantig-
heter.

Herr Larsson i Umed stillde en di-
rekt fraga till mig, och jag skall forséka
besvara den. Herr Larsson piapekade
att utredningen beriknat att den av ut-
redningen féreslagna aktievinstbeskatt-
ningen skulle ge staten 70 miljoner kro-
nor och kommunerna 30 miljoner kro-
nor per ar. Han fragade direfter, hur
dessa beriikningar kommer att stimma
niir nu finansministern Zndrat pa ut-
redningens foérslag. Savitt jag forstar
bor idindringen inte féranleda nagra
andra berikningar angiende resultatet
av beskattningen. Utredningen hade ju
foreslagit tva alternativ: dels den s. k.
exakta vinstbeskattningen, dels scha-
blonbeskattningen med 10 procent pa
forsiljiningssumman. Om en aktiefor-
siljare ansiag att den exakta vinstbe-
skattningen var of6érmanlig, skulle han
ha mojlighet att vilja schablonbeskatt-
ning. Regeringen har eliminerat det ena
alternativet. Nigon beskattning enligt
den foér den skattskyldige »billigare»
metoden blir det alltsd inte enligt re-
geringens forslag. Regeringens dndring
bor alltsi betraktas som en skirpning
av utredningens férslag och borde f6lj-
aktligen ge litet mer &n 100 miljoner
kronor. Men jag tycker nog att denna
materia dr nagot for osiker for att jag
skall vaga mig pa en precisering i det
avseendet, och dirfor har utredningens
berikning fatt std kvar.

Jag vill avslutningsvis gora den all-
minna kommentaren, att det forelig-
gande forslaget dr ganska forsiktigt;
det hade i och for sig varit mojligt att
foresld en héardare beskattning av de
forsialjningar som gynnas av kraftiga
kursstegringar. Det har sagts att den
foreslagna skatten blir regressiv; den
drabbar relativt sett minst de stora
vinsterna. Vi har {6rsokt balansera
detta genom den féreslagna ritten till
avdrag pa de smd vinsterna. Men jag
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tror att det ur manga synpunkter ir
klokt att vid lanserandet av en sadan
ny skatt vara litet forsiktig och se vilka
verkningar den far. Jag har uppfattat
bevillningsutskottets skrivning som en
bestillning pa en Gversyn av denna be-
skattning sedan den tillimpats en tid
och gett oss en del erfarenheter. En
sAdan stalls fér 6vrigt i utsikt fven i
propositionen. Om det &r en allvarlig
onskan — och en sidan dnskan har ut-
talats i debatten bade fran centerparti-
och folkpartihall — att vinsterna pa de
papper som har en snabbare kurssteg-
ring bakom sig skall beskattas hardare,
sa dr jag lyhoérd for sidana synpunkter.
Jag har noterat bestillningarna fran
centerpartiet och folkpartiet pi den
punkten.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmiile:

Herr talman! Finansministern tyck-
tes tolka hogerpartiets utredningsyr-
kande och dven négot uttalande av herr
Lothigius och mig pa det sittet, att ho-
gerpartiet skulle std bakom det fére-
liggande férslaget. Det maste vara en
missuppfattning. Jag vill framhalla fér
finansministern, att vi ju redan har en
aktievinstbeskattning i den beskattning
av realisationsvinster som gors vid for-
sdljningar inom fem ar. Vi har vidare
en kapitalvinstbeskattning i form av
formégenhetsbeskattning och i form av
arvs- och gavobeskattning. Inom ramen
for dessa beskattningsformer ir vi na-
turligtvis beredda — det ar darfér vi
foresldr en utredning — att diskutera
férdndringar och férbittringar i den
realisationsvinstbeskattning vi har. Dér-
emot dr det en missuppfattning om
man tror att vi i hégerpartiet har accep-
terat just det nu foreliggande forslaget
och framfdr allt férslaget att vi i fort-
siittningen skall ha en evig beskattning.

Finansministern sade att det iir kon-
trollsvarigheterna som gjort att man
inte kunnat utforma nagot bittre fér-
slag 4n det nu foreliggande om en
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schablonmetod. Finansministern skild-
rade mycket drastiskt hur besvirligt
det skulle bli att beskatta t. ex. familje-
foretagen. Ja, det dr alldeles sjilvklart.
Om finansministern har den stora am-
bitionen att inte bara beskatta de fram-
tida vinsterna utan ocksa ir beredd att
beskatta vinster som ligger generationer
tillbaka i tiden, sa forstar jag mycket
vill att de utomordentliga experter herr
finansministern har till sitt férfogande
inte har kunnat sti till tjinst med na-
gon losning av problemet. Men det &r
ju inte det som det nu 4r friga om, si-
vitt jag forstir; Atminstone ser inte vi
problemet sa. Om man vill a4stadkomma
en beskattning som avser att ticka de
vinster som uppkommer i framtiden ir
det inget besvir att faststilla ingangs-
virdet av aktierna i alla de 10 000,
12 000, 50 000 eller hur méinga aktie-
bolag det nu finns bland familjefére-
tagen. Det dr hur enkelt som helst, om
man utgar ifran de uppgifter som lim-
nas i varje deklaration betriffande det
vérde som linsstyrelsen — beskattnings-
myndigheten — faststdllt for familje-
foretagen. Men det #r klart att det inte
gar att utforma ett forslag, om man har
den utomordentligt stora ambitionen att
forséka beskatta vinster som uppkom-
mit sa oerhért langt tillbaka i tiden
som kanske fér en generation sedan

som herr finansministern sade — da
forstir jag att det helt enkelt dr omdj-
ligt.

Finansministern sade att de 6vervir-
den vi haft varit till nytta for aktie-
dgarna. Det ér tydligen d& av omtanke
om aktiefigarna som man har framlagt
detta forslag.

Herr LARSSON i Umea (fp) kort gen-
méle:

Herr talman! Finansministern sade
att han &r lyhérd for framstillningar
om héjningar av skatterna, och det var
inte i och for sig nagon stor nyhet. Men
det var ju inte héjningar i beskatt-
ningen vi hade féreslagit, utan vi ville
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att finansministern skulle vara Iyhérd
féor onskemdl om en riittvis beskatt-
ning.

Jag ber att fi tacka finansministern
féor svaret pA min friga om hur stor
avkastningen skulle bli. Finansminis-
tern svarade att det inte #r sa stor
skillnad mellan utredningens forslag
och propositionens och att det snarast
bara var fraga om en liten skidrpning.
Jag bedémer den skirpningen som
ganska kraftig. Men jag forstir att det
naturligtvis dr svart att uppskatta vil-
ket resultatet av skirpningen blir.

Finansministern tog upp ett resone-
mang som jag anser fullstindigt felak-
tigt, d4 han sade att han inte ville géra
inteckningar i en framtida inflation.
Med denna motivering vinde han sig
mot mittenpartiernas férslag att man
skulle fi avrikna 2 procent for att skyd-
da sig mot inflationen. Men det &r ju
inda sa, att dessa 2 procent motiveras
av den utveckling som varit. Vi bara
konstaterar att vi haft en inflation av
den omfattningen, och det 4r den man
vill skydda sig mot pa detta satt. Vi
vill ingalunda géra nagra inteckningar
i en framtida inflation, utan vi vill att
finansministern skall ligga fram ett for-
slag till en aktievinstbeskattning som
ir rattvis. Inflationsfragan far vi val
anledning att diskutera i morgon.

Vidare sade finansministern att rege-
ringens ledamoter dr foregdngsmén nér
det giller beskattningen. Ja, det d&r nog
s4, herr finansminister, att regeringen
ir forst med detta férslag men det ir
vil litet vdl ambitiost att darfér kalla
er foregingsmaén.

Herr LOTHIGIUS (h) kort genmile:

Herr talman! Finansministern sade,
att jag lit alltfor tvirsiiker. Det var inte
meningen, herr finansminister, att lata
mera tvirsdker in jag dr i detta sam-
manhang. Detta dr en ganska stor och
manga ganger besvirlig fraga, och det
ar klart att man inte sd sidrskilt djupt
kan tringa in i alla dess detaljer. Men
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tviarsiker kan man dnda vara, tycker
jag, darfor att det finns vil fA férslag
som har falt en sa nedgorande kritik
som den utredning som féregick denna
proposition, iven om férslaget i propo-
sitionen ér annorlunda én vad utred-
ningen i manga stycken kom fram till.
Hela niringslivet och de flesta orga-
nisationerna har givit detta férslag en
svidande baklixa.

Jag tror att finansministern drog allt-
for stora viixlar pA mitt uttalande nir
jag sade att jag i princip inte dr emot
att man beskattar vissa virdevinster.
Det var si jag sade! Sasom herr Mag-
nusson framholl betyder detta for det
forsta att vi redan nu har en realisa-
tionsvinstbeskattning pa fem ar och att
vi for det andra ir beredda att forst
och friamst diskutera och revidera
denna.

Enligt vad jag kunde hoéra gjorde
finansministern i sitt anférande inte
ett enda uttalande om det som ir det
visentligaste och viktigaste i denna
fraga, ndmligen vad denna beskattning
kommer att betyda for vart svenska
néringsliv. Finansministern framférde
de fiskaliska synpunkterna, men nir nu
niringslivet riktat en sa féré6dande kri-
tik mot detta férslag, vore det angeliget
att man fradn Sveriges finansminister
finge en redovisning av hur han ser
pa den sida av saken som dr den vi-
sentligaste.

Herr ERIKSSON i
kort genmile:

Herr talman! I mitt tidigare anfo-
rande tilldt jag mig att kritisera finans-
ministern fér de oréttvisa verkningar
som schablonmetoden medfor. Jag tyc-
ker nog, herr finansminister, att denna
metod inte ger ett helt tillfredsstillande
resultat niir en vérdestegringsvinst pa
200 000 kronor far en skattepliktig rea-
lisationsvinst pa 14,75 procent, medan
en virdestegringsvinst pa 6 000 kronor
ger en skattepliktig realisationsvinst pa
168,33 procent. D4 kan det finnas an-

Backmora (cp)
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ledning till en mera riittvis avvigning,
och jag vore tacksam om finansminis-
tern vid tillfille ville ompréva detta
med hénsyn till den harda beskattning
som drabbar de mindre vinsterna.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Till herr Magnusson i
Boras skulle jag vilja siiga, att jag i varje
fall forsokt att vara noggrann genom
att siga att hogerpartiet inte har god-
tagit propositionen i dess utformning
men kommit fram till den andrahands-
staindpunkten, att det i princip godtar
en bestindig aktievinstbeskattning. Pa
s. 11 i bevillningsutskottets betinkande
nr 46 refereras herr Holmbergs och
herr Bohmans motioner pa féljande
siatt: »Utan att ta avstind fran tanken
pia en indrad realisationsvinstbeskatt-
ning anser motionirerna — — —.» Herr
Holmberg och herr Bohman har icke
tagit avstand fran en #dndrad realisa-
tionsvinstbeskattning. Den visentligaste
findringen ir ju att det nu skulle vara
slut pa den tidsbestimda vinstbeskatt-
ningen pa fem ar och att vi i stillet
skulle komma Gver till en vinstbeskatt-
ning som icke tar slut. P4 den punk-
ten har féljaktligen hégern som ett and-
rahhandsyrkande f6ljt med, och jag ar
glad 6ver det.

Betridffande fragan om en retroaktiv
beskattning kan jag inte tinka mig att
man kan genomféra ett skatteférslag
pa andra premisser. Man kan inte girna
ha det sa att Andersson siljer aktier
1967 och blir realisationsvinstbeskattad
féor dem, medan Pettersson siljer aktier
samma ar och gor dnnu stérre vinster
men slipper realisationsvinstbeskattning
darfoér att han kopte aktierna innan vi
fattade beslut hidr i kammaren. I och
med att man beslutat om vinstbeskatt-
ningen maste den utgi 6ver hela filtet,
annars blir det alldeles orimligt att halla
det isir. Det 4r stétande ur rittvisesyn-
punkt och det ar kontrollmissigt all-
deles omdjligt.
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Till herr Larsson i Umea vill jag allra
sist siga, att det 4r d4nda pa det sittet
att om man begir att det skall tas han-
syn till en inflationsutveckling pa 2 eller
3 procent har man bestdmt sig fér att
det skall bli den utvecklingen i fort-
siattningen. Om det, under 6ver alla un-
der, skulle vara slut med inflationen en
vacker dag ar det indd pa det sittet,
om jag skall folja mittenpartiernas re-
servation, att det skall goéras avdrag
med 2 eller 3 procent pa vinsten for
den inflation man utgir ifran. Det &r
detta jag har viint mig emot. Det ir en
diskontering av en inflation i framtiden,
och fiven om den kommer ir det ond-
digt att skriva fast sig vid den péa detta
satt.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmale:

Herr talman! Betriffande den motion
som finansministern aberopade ir det
riktigt att det dir star, »utan att ta
avstand fran en &dndrad realisations-
vinstbeskattning», men det innebir inte
att vi accepterat att man i fortsittning-
en skall ha en evig sidan beskattning.

Betriffande retroaktiviteten siger fi-
nansministern att det #r orimligt att
beskatta den ena men inte den andra.
Forhallandet dar emellertid det, att den
person som koépt aktier sedan den nya
beskattningsformen kom till vet om att
han kommer att drabbas av denna be-
skattning, medan den som kopt aktier
redan fore denna beskattnings tillkomst
inte visste om detta.

Jag konstaterar att finansministern
erkint att det finns kantigheter i detta
system och att det inte dr bra som det
ar. Jag fragade i mitt forsta anférande
varfor det ar sa forfarligt brattom med
detta. Vi kunde vil ha lugnat oss nagot.
Jag foreslog i bevillningsutskottet att vi
skulle bordligga fragan till hosten for
att man skulle fa béttre tid att Over-
viiga, om man inte kunde lésa fragan
pa ett battre siitt. Det borde ha tillsatts
en utredning for att mera effektivt an-
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gripa det problem som dir verkligt all-
varligt, niimligen de samhiillsekono-
miska verkningarna. Landsorganisatio-
nen har t. ex. i sitt remissyttrande kraf-
tigt understrukit att denna friga inte
iir utredd. Jag tycker att vi borde ha
kunnat resonera om hur vi skulle kun-
na komma fram till en limplig 16sning,
men det tycks vara si vildigt angeliget
att det sker nagonting just i var, och jag
kan inte riktigt forsta anledningen till
detta.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Fragan har varit fore-
mal for diskussion sedan atskilliga ar
tillbaka. Utredningen har presenterat
foérslag, remissbehandlingen har genom-
gatts, proposition har skrivits och be-
villningsutskottet har hunnit préva den
och i mycket markant utstriickning talat
om att man #ir beredd att ta forslaget
just nu. Nir denna fraga for en stund
sedan debatterades i medkammaren var
en representant for mittenpartierna
t. 0. m. sa entusiastisk att han sade, att
sdet 4r min uppfattning att man abso-
lut inte kan vinta med denna lagstift-
ning». Om han talade for sitt parti har
man foljaktligen att ta hansyn till att
det rader en ganska dominant uppfatt-
ning hiir i huset om att lagstiftningen
boér genomfdéras.

Jag har fatt fragan, om vi i detta sam-
manhang inte alls har tinkt pa vilka
konsekvenser en beskattning av detta
slag far for niringslivets kapitalfor-
soérjning. Jag gick inte in pa den fra-
gan i mitt forsta inlagg och jag skall
nu endast i allra storsta korthet siga
att om man tiinker igenom fragan kom-
mer man kanske fram till ett 6verras-
kande resultat. Om Andersson péa bor-
sen koper aktier som Pettersson siljer,
spelar det ingen som helst roll for né-
ringslivets kapitalférsérjning. Om Lund-
strém koper en stérre post aktier som
biade Andersson och Pettersson siljer
betyder inte heller detta nagot for né-
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ringslivets kapitalférsérjning. Nirings-
livet kan bara forstirka sitt kapital ge-
nom att ga ut till aktieigarna och be
dem om pengar i formavennyemission.
Detta gores ocksa i ganska stor utstriick-
ning. Under fjolaret nyemitterades ak-
tier fér 800 miljoner kronor i detta
land. Ingen aktieiigare viigrade nirings-
livet de pengarna. Man fick dem o6gon-
blickligen nir man gjorde en nyemis-
sion, De flesta av oss har kanske ocksa
lagt miirke till att nér ett nytt foretag
lanseras pa den officiella bérslistan, i
regel via den fria listan, brukar intro-
duktionen atfoljas av en relativt snabb
uppging i borskursen.

Det finns alltsi kopkraft och efter-
frigan; det ir snarast brist pd mate-
rial. Sddan har situationen varit. I varje
fall har inte nagot féretag som vint sig
till sina aktieiigare och bett om pengar
via nyemission blivit vigrade de peng-
arna, det forsikrar jag herr Magnusson.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Denna friga har debat-
terats linge nu och det ir sent pi nat-
ten. Egentligen borde jag kanske avsta
fran ordet, men det dr vil oriktigt om
inte nigon fran utskottsmajoriteten ytt-
rar sig. Jag skall darfor, nidr jag nu
anda har begirt ordet for att yrka bifall
till utskottets hemstillan, passa pa till-
fillet att framféra en del principiella
synpunkier pa denna friga.

Vi har konstaterat att det tycks rada
principiell enighet om att realisations-
vinstbeskattningen pa aktier bor skir-
pas. Vi ar dock inte &verens om siittet.
Jag tror att kammarritten tolkar situa-
tionen riktigt niar den framhlller att
beskattningen av en virdestegring pa
aktier uppbiires av en »inte ogrundad
uppfattning hos medborgarna i gemen,
att en realiserad sadan virdestegring
ger en skattekraft fran vilken det sak-
nas anledning att bortse vid beskatt-
ningsomradets bestimning».

Det ar alldeles odiskutabelt att virde-
stegringen pa aktier har medfért bety-
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dande férmogenhetsékningar for aktie-
dgarna. Enligt aktievinstutredningen
har kurserna pa bérsnoterade aktier un-
der de senaste 20 aren efter kriget sti-
git ungefar dubbelt s mycket som pris-
nivin och dubbelt si mycket som er-
fordrats for att behalla det i aktier in-
vesterade kapitalets realvirde. Det be-
tyder att halva kursuppgingen utgér
ett vardetillskott utéver penningvirde-
forsimringen under samma tid. Aktier-
nas virdestegring under efterkrigstiden
har haft en mycket god férrdntning
dven i forhdllande till andra place-
ringar.

Aktieplaceringar har med andra ord
varit mycket lénande investeringspro-
jekt, om man tar hinsyn till nimnda
vérdestegring.

Det ar — jag vill understryka det yt-
terligare — en allmént utbredd uppfatt-
ning att det ir orimligt att inte beskatta
dessa inkomster som ju #r arbetsfria,
medan man beskattar vanlig inkomst
med en genomsnittlig skatt pa4 30 pro-
cent. Med hinsyn hirtill borde ju den
beskattningsbara delen av realisations-
vinster, sasom LO siger, inte vara un-
der 50 procent. DA skulle skatteuttaget
std mera i linje med vad de flesta min-
niskor betalar i inkomstskatt. Det &r
nimligen viktigt att observera, att nir
det giller den vanliga inkomstskatten
upptas i princip hela beloppet till be-
skattning. Hér blir skatten mellan 15
och 20 procent.

Man talar om risktagande. Vilka ris-
ker har man tagit under efterkrigsti-
den vid aktieplaceringar? Knappast
nagra alls, och det blir det troligen inte
heller i framtiden pa léngre sikt. Virde-
stegringarna har ocksd i mycket ringa
grad varit beroende av aktiedigarnas
egna insatser. Virdestegringarna har
varit och &r oftast en f6ljd av samlade
produktiva insatser inom hela samhil-
let. Samhillet ar berett till stora insat-
ser dven for framtiden for att astad-
komma fortsatt expansion inom svenskt
niringsliv, Virdestegringen #r inte sil-
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lan en foljd av exempelvis samhallets
atgarder i friga om kommunikationer,
lokaliseringsstéd, serviceanliggningar
och mycket annat.

Varfoér har kurserna stigit pa det
sétt som jag namnt? Jo, det #r fyra or-
saker hirtill: fér det férsta goda kon-
junkturer i vart fulla sysselsittnings-
samhaille, fér det andra en 6nskan att
placera kapital i realtillgangar, for det
tredje ringa utbud av aktier — alltsa
liten rorlighet — och fér det fjirde och
inte minst skattefriheten efter en fem-
arsperiod.

Ur rittvise- och férdelningspolitisk
synpunkt menar utskottsmajoriteten att
det ar angeliget att man genomfér re-
formen utan tidsutdrakt, trots att for-
slaget 4r behiftat med vissa patagliga
brister sisom man redan har patalat.
For att eliminera dessa har vi inom
utskottet diskuterat alla méjliga upp-
slag utan att kunna finna nagon bittre
16sning under den tid som statt oss till
buds.

Mot aktievinstutredningens férslag
riktades haftig kritik, kanske framst
dirfor att man ansag att dess forslag
stred helt mot strdvandena att férenkla
skattelagstiftningen. »Omger man aktie-
sparandet med sa komplicerade till-
limpningsbestimmelser som nu fore-
slds, 4r det vidare allvarlig risk for att
denna form av sparande redan till f5ljd
av redovisningskrangel inte far den
onskade och nédvindiga spridningen
bland medborgarna», sade en remiss-
instans.

Det ar detta man har velat undvika
med den féreslagna schablonregeln, som
innebdr att 10 procent av férsiljnings-
summan blir skattepliktig efter fem ar.
Da behéver man alltsa inte forska efter
vad som har betalats fér aktierna. Alla
andra férslag som har framférts har
den oldgenheten, att man foér beskatt-
ningens skull maste redovisa inkops-
summan, alltsd anskaffningsvirdet, for
att kunna bedéma vinstens storlek. Det-
ta giller férslagen om valfriliet mellan
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10 procent pa forsiljningssumman eller
30 procent pi vinsten eller forslaget
att realisationsvinst skall beskattas forst
nir vinsten &verstiger 10 procent. Visst
skulle det ge riktigare utslag men det
skulle skapa ett okat krangel.

Det &dr naturligtvis riktigt att scha-
blonutviigen verkar degressiv pa det
sitt som man hir har velat exempli-
fiera. Herr Magnusson i Bords och dven
herr Eriksson i Bickmora har tagit
den utdelade tabellen till utgangspunkt
for hur det verkar och sagt att om man
koper aktier fér 100 000 kronor och
siljer dem for 300 000 kronor blir den
skattepliktiga realisationsvinsten 14,75
procent, men om man képer for 100 000
kronor och siljer fér 106 000 kronor
blir den 168,33 procent. LAt mig emel-
lertid redogéra for hur det i verklighe-
ten ligger till.

En person har exempelvis 15 000 kro-
nor i inkomst. Han har képt aktier for
20 000 kronor och siljer dem f6r 30 000
kronor och far alltsi en vinst pa 10 000
kronor. Hérifran far dras bort 500 kro-
nor som siledes inte beskattas. Den
skattepliktiga vinsten blir alltsa 2 500
kronor. Vad blir den totala skatten?
Jo, 650 kronor. Det blir allts& en behall-
ning pa 2350 kronor. Om det rér sig
om en person med 15000 kronor i in-
komst, vilket man kanske vill géra gil-
lande, som koéper aktier for 100 000
kronor och som siljer dem for 110 000
kronor, d.v.s. med en vinst pa 10000
kronor, vilken skatt far d& vederbéran-
de efter att vinsten har lagts till in-
komsten? Jo, han far en vinstbehillning
pa over 8 000 kronor vid denna aktie-
vinst pa 10 000 kronor. Detta dr inne-
borden av den statistik som presente-
rats kammarens ledamoter. Det édr sa-
ledes inte friga om nigon procentuell
skatt ntan om ett skatteunderlag som
laggs till den wvanliga inkomstskatten,
och sedan kan var och en rikna ut
vad det i sjdlva verket blir.

Kanske jag inte skall uppehalla mig
mera vid denna friga eftersom det ir
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sa sent, men jag skulle dock vilja ta upp
en enda liten sak till, nimligen gavo-
skatten. Utskottets férslag innebir att
den som erhiller egendom i form av
gava av make eller skyldeman eller
genom bodelning skall beskattas efter
samma regler som skulle ha gillt for
hans fangesman. Aktierna som giva
skall alltsa beskattas som om givaren
iigde dem.

Motiondrerna yrkar nu péa att aktier
som forvirvas genom benefikt fing inte
skall anses skattepliktiga, och i andra
hand yrkar de pa att virdet pa déds-
dagen eller vid gavotillfillet skall utgéra
ingéngsvirdet vid skattens berdknande.

Herr talman! Tillit mig att Aterge
vad en skribent i Ekonomisk revy hiv-
dar. Han skriver att det ar vilgsérande
ur omsittningssynpunkt att arv inte
skall bryta beskattningens grunder. I
annat fall hade &ldre personer haft
starka incitament att behalla aktierna
till sin do6d, si att arvtagarna skulle
slippa inkomstheskattas fér den avlid-
nes erhdllna aktievinster. — Det ligger
mycket i detta. Rorligheten pa aktie-
marknaden skulle minska om motioni-
rernas yrkande antogs. Niar det nu blir
en evig aktievinstbeskattning vore det
inte forsvarbart att bibehalla nuvarande
skillnad mellan onerdsa och icke onero-
sa forvirv med hinsyn till kravet pa
rittvisa och likformighet vid beskatt-
ningen, skriver utskottet.

Herr talman! Tillat mig att sluta med
en sammanfattning. Utskottsmajoriteten
tillstyrker propositionen i allt visent-
ligt. Jag kanske skall understryka att
nir hogern foreslar att man skall lita
de skattskyldiga fa valfrihet, fa vilja
att betala 30 procent skatt pa vinsten
eller enligt propositionen 10 procent pé
forsidljningssumman, ar detta huvudsak-
ligen i 6verensstimmelse med vad den
utredning féreslog som har utsatts for
s& hard kritik frin remissinstanserna.

Det #dr alla dessa forsok att skapa
storre rittvisa som kranglat till hela
systemet och som gjort att man stannat
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féor denna schablon som tidigare har
berorts, varfor jag inte behéver ga in
niarmare pa saken.

Aven utskottet uttalar att detta inte
ir nagon tillfredsstillande 16sning, men
situationen kréver att man vidtar na-
gon atgird mot de skattefria kapital-
vinsterna, ty detta ar ett rattvisekrav
liksom ocksa en fordelningspolitisk fra-
ga av stor betydelse som vi anser bora
16sas snarast. Schablonmetoden har den
fortjinsten att den dr enkel. Utgdngs-
punkten &r en lag skatt, alltfér 1ag si-
ger manga, men det dr nog klokt att ga
fram forsiktigt med detta relativt okin-
da problem. Det ar ocks& pa sitt sitt
ett provisorium. Vi har sagt i utskottet
att erfarenheterna far visa hur forsla-
get slar och vilka konsekvenser det far
pa sparandet, kapitalbildningen och né-
ringslivets kapitalforsérjning.

Man séger att rorligheten kommer att
bli mindre. Ja, jag har forsokt ldsa ut
vad experterna sidger om den saken,
men jag har inte funnit nagon enighet
ddrom ens bland dem. Och i varje fall
blir rorligheten stérre med en icke tids-
begriansad skatt 4n med en férlingning
av den nuvarande tidsbegrinsade skat-
ten. Man kommer ju inte ifran skatten,
hur linge man #in vintar, och det kan-
ske kan inbjuda till realisation.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmile:

Herr talman! Jag ber om ursidkt att
jag tar till orda igen.

Herr Brandt sade att det hir foére-
ligger principiell enighet, och jag erkin-
ner girna att den nuvarande beskatt-
ningsformen #r oformlig och kan pé-
verka roérligheten pa aktiemarknaden pa
ett icke oOnskvirt sidtt. Det ar darfor
som vi i hogerpartiet kunnat ansluta
oss till den kritik som riktas mot be-
skattningsformen, och vi menar att vi
kan resonera om en béattre metod. Den
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nu foéreslagna pabyggnaden kommer att
i framtiden hindra rorligheten ytterli-
gare. Diaremot har vi aldrig accepterat
en beskattningsform som innebir en
evig beskattning och inte heller beskatt-
ning pa fiktiva vinster.

Herr Brandt sade vidare att det ringa
utbudet dr en av orsakerna till att aktie-
kurserna stiger. Ja, vi har ju ocksa
foreslagit en forsiljning av LKAB-ak-
tierna foér att dirigenom oka den ak-
tiestock som bjudes ut pa marknaden.

Situationen kridver att nagonting nu
gores, sade herr Brandt, och han tyck-
tes beklaga att man darfér maste anta
detta bristfilliga forslag. Jag har emel-
lertid inte fatt nagon klarhet i vad det
ir for situation som kréaver detta. For
ett par ar sedan var man pa socialde-
mokratiskt hall inte intresserad av att
diskutera en aktievinstbeskattning, och
det maste vara nagonting som har ak-
tualiserat den friagan nu. Jag tror att
det ligger ganska mycket i vad herr
Lothigius sade foér en stund sedan, att
det nu har ansetts nédvindigt att ligga
fram detta férslag med tanke pa valet
i host.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Det forvinande ir inte
att beskattningen av aktievinster nu
skiarpes. Det forvanande 4r att detta
inte har skett fér linge sedan. Agare
av aktier och liknande har under ménga
ar kunnat atnjuta fullstindig skattefri-
het for héga inkomster, nar de har inne-
haft forsalda aktier i mer 4n fem A4r.
Detta har varit mycket stétande for
rittskidnslan och for kraven pa storre
jamlikhet mellan olika medborgare. Det
har varit en utmaning mot dem som
maste deklarera varje krona av sina in-
komster och dessutom av en lag in-
komst betala indirekta skatter vid in-
kop av livets nédtorft. Jag vill séiga detta
till de hogermédn som deltagit i debat-
ten och som talat si mycket om rittvise-
synpunkterna.

Fran vart parti har vi upprepade
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ginger gjort framstotar for ati fa en
iindring av dessa féorhallanden till stand.
Det har tagit tid att skapa den nédvin-
diga opinionen, men det har slutligen
lvckats. Vi ir naturligtvis mycket glada
éver att det nu blir en rimligare be-
skattning av aktievinster.

Det férvanande ir heller inte att
vinst pa {orsiiljning av aktier som inne-
hafts mindre #@n tva ar dven i fortsitt-
ningen skall beskattas till 100 procent,
d. v. s. paA samma sitt som andra in-
komster. Det férvianande ar i stillet
att iven i den nya, skirpta lagen mild-
ras beskattningen kraftigt efter tviars-
griinsen och sirskilt efter femirsgrin-
sen. Varfor skall vinster av aktier som
realiseras efter mer #n tva ars inne-
hav behandlas pa annat siitt in 6vriga
vinster och inkomster? Enligt var me-
ning boér realiserade kapitalvinster i
princip beskattas i samma utstrickning
som annan inkomst. Nagra grundade
skiil for att man skall géra avsteg fran
denna prineip vid férsiljning av ak-
tier och andra vardepapper efter ling-
re innehav har ju inte framférts i de-
batten.

Det #r visserligen sant att motivet
for beskattningen av kapitalvinster pa
aktier till 100 procent ursprungligen
var att motverka spekulation. Efter tva
ars innehav ansags spekulationsmotivet
inte vara lika starkt framtridande. Detta
ir ett nagot tvivelaktigt antagande. Un-
der de senaste artiondena har det emel-
lertid skett sidana forskjutningar i ak-
tiemarknadens struktur, att andra mo-
tiv numera ar avgorande for beskatt-
ningen av aktievinster. Det visentliga
har blivit den starka virdedkning pa
aktier som foérekommit under de se-
naste artiondena. Denna motiverar, som
ocksa finansministern framhallit, va-
sentligt skiirpta beskattningsregler oav-
sett innehavets lingd. Sa finner vi ock-
si i lagforslaget tidsgrinsen vid fem ar
borttagen, vilket for ovrigt, glidjande
nog, alla tycks vara 6verens om.

Schablonmetoden, som finansminis-
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tern efter 6vervagande har valt, har na-
turligtvis stora férdelar genom att den
ir sd enkel. Jag vill girna komplimen-
tera honom fér det valet. Niir han be-
stimde sig for en viss hojd pa beskatt-
ningen, kunde valet av metod ha fallit
séiimre ut.

Det har sagts i den allminna debat-
ten, att regeringens forslag skulle inne-
bira en skiirpning jimfért med aktie-
vinstutredningens férslag. Finansminis-
tern har sjilv hir tidigare talat om en
viss skiirpning. Detta giiller ocksa ak-
tier med lag tillvixtprocent, som nu
far en hégre beskattning dn enligt ut-
redningens huvudregel, att 30 procent
av kapitalvinsten skall beskattas. Men
det bér kanske observeras att aktier
med hog tillvixtprocent far en ligre
beskattning in enligt utredningens for-
slag. Skatteutfallet enligt regeringsfor-
slaget blir detsamma som enligt utred-
ningsférslaget, sisom herr String hir
anyo understrukit.

Den kritik som anférts mot aktie-
vinstutredningens forslag och som ocksé
herr Brandt nigot var inne pd, nim-
ligen att det var ett forslag endast for
en begrinsad beskattning av aktievins-
terna, tycker vi dirfor ar giltig aven
nir det giller regeringsforslaget. Lands-
organisationen ansag exempelvis, som
redan erinrats om hir i debatten, att
den foreslagna skatteprocentsatsen inte
kunde godtas, och kriavde att den be-
skattningsbara delen av realisations-
vinsten skulle vara 50 procent. Detta
skulle motsvara nigot éver 15 procent
i schablonbeskattning av forséljnings-
virdet i stillet for de foreslagna 10 pro-
centen. Det #r svart att gora en exakt
jaimforelse men ungefir s skulle det
kunna te sig.

Bevillningsutskottet anser att en sa-
dan hojning fran 10 till 15 procent, som
vi forordat i var motion, skulle kunna
fa mindre 6nskvirda verkningar pa
sparande och kapitalférsérjning. Ytt-
randet ir litet egendomligt, eftersom
bevillingsutskottets talesman just nu har
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erinrat om de krav p& en skiirpning
som framforts frdn Landsorganisatio-
nens sida och som han tydligen in-
stimde i. Pastiendet om de ogynnsam-
ma verkningarna pa sparande och ka-
pitalforsérjning 4r naturligtvis helt obe-
visat, lika obevisat som vissa borger-
liga gruppers pastidende att den av ut-
skottet forordade skattesatsen skulle
skada sparandet och kapitalf6rsérjning-
en. Vi vet inte med siékerhet hur aktie-
vinsterna kommer att utveckla sig i
fortsittningen. Déremot kan vi mycket
bestimt sdga att utvecklingen under
efterkrigstiden visar att det finns ut-
rymme for en visentligt hardare be-
skattning dn den féreslagna.

Jag vill i detta sammanhang gora en
kort kommentar till den tabell som herr
Magnusson i Boris talade om. Jag vet
inte vilken institution som fabricerat
och delat ut den, men den har cirkule-
rat i bidde forsta och andra kammaren.
De siffror som anférs ar ratt missvi-
sande p& grund av att de inte anger
hur stor den genomsnittliga Skningen
av aktievirdena wvarit under efterkrigs-
tiden. Om man ser till den genomsnitt-
liga 6kningen under de senaste tio aren
finner man att den varit 6ver 100 pro-
cent. Det innebédr att om man, som i
denna tabell, utgir fran inkép av aktier
for 100 000 kronor, si skulle dessa efter
tio 4r ha Okat i varde till 200 000 kro-
nor. Det beskattningsbara beloppet blir
dé& bara 20 procent av vinsten, och skat-
ten blir vid en marginalskatt pa 50 pro-
cent bara 10 procent av vinsten. Det
ir ju en utomordentligt 14g beskattning
och inte en hog beskattning, som herr
Magnusson tycktes utgd fran.

Hur man tar stindpunkt i denna fra-
ga sammanhinger med grundliggande
uppfattningar om hur samhaillets kapi-
talférsérjning bor ordnas. Vi anser det
for var del principiellt oriktigt att in-
dustriens och det 6vriga niringslivets
kapitalférsérjning skall vara beroende
av att aktiedigarnas 6verdimensionera-
de avkastningskrav tillgodoses. 1 stil-
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let for att sld av pa kraven pa en rim-
lig beskattning av aktievinster bor man
striva efter att pd andra vigar tillgodose
néringslivets behov av s. k. riskvilligt
kapital. Detta kan framfor allt ske ge-
nom att bestimmelserna om aterlan ur
AP-fonderna omprévas och fonderna i
6kad utstriackning anvinds f6r narings-
livets férsérjning med kapital och dér-
med ocksa for att skapa ett 16ntagarnas
inflytande Over niringslivet.

Hur milda de féreslagna skattesatser-
na i sjilva verket ar framgar av berik-
ningar som utférts av den till aktievinst-
utredningen knutne experten Lennart
Pettersson och som redovisats i nr 2 av
tidskriften Tiden fér ar 1966. En jam-
forelse gors mellan den av aktievinst-
utredningen enligt tva alternativ fore-
slagna beskattningen och en s. k. real-
inkomstbeskattning. Detta ir en mycket
intressant jamforelse ocksa for mellan-
partierna. Genom att finansministern
valt det ena av utredningens alternativ
till enda linje har jamférelsen kommit
att gilla dven regeringsférslaget. Det
ror sig om ett rikneexempel med ut-
gangspunkt fran kursutvecklingen un-
der efterkrigstiden. Aktier, inképta for
1 000 kronor i januari 1945, kunde i ge-
nomsnitt siljas fér inte mindre #n 4 200
kronor i december 1964. Den nominella
kapitalvinsten uppgick till 3 200 kronor,
en vinst som enligt nuvarande skattela-
gar blev helt skattefri. Enligt utredning-
ens forslag om beskattning efter 30 pro-
cent av vinsten skulle som inkomst de-
klareras 960 kronor och enligt forsla-
get om beskattning efter 10 procent av
forsaljningspriset 420 kronor, Vid s. k.
real inkomstbeskattning, varvid inké6ps-
virdet av aktierna uppriknas med hin-
svn till stegringen i konsumentprisin-
dex, skulle sisom inkomst deklareras
inte mindre én 2 200 kronor.

Mellanpartierna har ju i debatten vi-
sat intresse for en sadan realbeskatt-
ning, dir man tar hénsyn till inflatio-
nens verkningar. Men di boér man ocksa
i logikens namn kriva att hela vinsten
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blir féremal foér beskattning, nir hén-
svn tagits till penningvirdets forsim-
ring. Jag skulle hiilsa med mycket stor
gliidje om mellanpartierna drog den lo-
giska konsckvensen och ville ha en sa-
dan bheskattning, som i detta fall natur-
ligtvis skulle bli mycket skarpare.

Det idr att beklaga att det varken i
aktievinstutredningens betinkande eller
i propositionen har forts nagon diskus-
sion av en sddan real inkomstbeskatt-
ning. En behandling av dessa problem
borde ha foreghtt ett forslag till riks-
dagen, och detta ir ett av skilen till
att vi begirt en férnyad utredning,
grundad pa principen att realiserade
kapitalvinster skall beskattas i samma
utstrickning som vanlig inkomst.

Vi vill sjélvfallet inte férsena genom-
forandet av en skattelagstiftning som
dock innebiir framsteg i forhallande till
den nuvarande ordningen. Vi yrkar dir-
for samtidigt p4 godkinnande av den
foreslagna indringen av kommunalskat-
telagen men vill att sisom skattepliktig
realisationsvinst skall riknas 15 procent
av férsiljningsvirdet i stillet fér fore-
slagna 10 procent.

Jag ber att fa yrka bifall till motion
II: 918.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill sdiga till herr
Hermansson att jag, nir jag nimnde
Landsorganisationens yttrande med for-
slag om en femtioprocentig beskattning
av enbart kapitalvinsten, inte utveck-
lade resonemanget nirmare eftersom ti-
den var si langt framskriden, och jag
skall inte heller nu ing4 pi detta.

Men jag kanske skall understryka att
savitt jag forstar har inte ens kommu-
nisterna i sin motion velat ge sig in
P4 en sadan beskattning. Det dr uppen-
bart att man, om man i skattelagstift-
ningen infér en helt ny metod, som inte
har prévats tidigare i nigot annat land,
i borjan far gi fram forsiktigt och lira
av erfarenheterna.

Med anledning av att kommunisterna
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nu foreslar att procentsatsen vid beriik-
ningen av foérséljningsvinsten skall be-
stimmas till 15 procent, vill jag erinra
om att jag och #ven utskottsmajorite-
ten erkiint att en schablonregel ger
ojamnt utslag. Detta har vi klart utta-
lat. En sddan regel slir &dven, sisom
departementschefen uttalat, ojamnt nir
det giller fastighetsbeskattningen pa
vanliga egnahem o.s.v. Detta giller
aven betriffande forvirvsavdraget och
en del andra punkter, diar det i vissa
fall kan bli ett oréttvist utslag. Det kan
ibland bli stérre avdrag in det egentli-
gen skulle vara och i andra fall tvirt-
om.

Detta betyder att skillnaderna blir
dnnu mer markanta, om man héjer pro-
centsatsen frian 10 till 15, i den man
schablonen redan slar ojimnt och kan-
ske dven felaktigt. Man kan nimligen
inte férneka att den i vissa fall ger fel-
aktigt utslag, vilket man anda far accep-
tera for att kunna tillimpa en scha-
blonregel. Utskottsmajoriteten har dir-
for inte velat fororda en hégre schablon
in 10 procent.

Herr Hermansson nidmnde vidare att
det finns méojligheter att utnyttja AP-
fonderna till néringslivets kapitalfér-
sorjning, och jag har ingenting emot
detta. Det dr nagot som herr Hagnell
ivrigt har kiimpat fér. Dessa medel far
nu inte placeras annat in i obligatio-
ner, och man far alltsa inte kdpa aktier
for dem. Detta dr givetvis ett uppslag
1 detta sammanhang. Det finns redan
10 miljarder kronor i dessa fonder och
de kommer ar 1970 att vara uppe i 30
miljarder kronor. Skulle man bérja fa
anvinda dem till aktier, tror jag att
det i varje fall skulle bli ganska tyst
nir det giller klagomilen pa féreta-
gens kapitalférsérjining genom aktier.
Jag tror emellertid inte att kapitalfér-
sérjningen blir nagot problem p4 grund
av vad vi nu beslutar och jag skall dir-
for inte ndrmare gi in pa denna friga.

Lat mig till herr Magnusson i Boras,
som anfor att detta forslag skulle ha
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framlagts uteslutande med tanke pa val-
rorelsen, framhalla att jag inte fatt
denna uppfattning. Jag erinrar mig att
jag tidigare i denna kammare har de-
batterat om aktiekursernas stegring och
diarvid har framhallit, att nigot borde
goéras pa detta omrade. Det har ocksa
varit en allmidn diskussion om detta.
Om man nu kommer fram till ett resul-
tat i fragan ar det inte for tidigt.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
méle:

Herr talman! Herr Brandt férde sin
diskussion med mig lings tva linjer.
Han framholl férst att vi inte hade ve-
lat vara med om en sadan hoéjning,
som Landsorganisationen foéresprakat.
Jo, det ar just vad vi velat. Vi har fore-
slagit en motsvarande hdjning, eftersom
stegringen fran 30 till 50 procent vid
beskattning enbart av kapitalvinsten
ungefir motsvaras av en upprikning
fran 10 till 15 procent vid beskattning
av hela forsaljningssumman. I nésta an-
dedrag kritiserade han oss for att vi
hade foéreslagit en sddan héjning. Man
kan givetvis hidvda att schablonavdra-
get, om det slir ojamnt vid tio procent,
slar mera ojamnt vid 15. Det finns sva-
righeter med denna metod, men vi har
utgatt fran det utrymme som tycks fin-
nas med hinsyn till utvecklingen av ak-
tiekurserna under efterkrigstiden. Vi
tycker fortfarande att det #4r en rela-
tivt mild beskattning som nu har fore-
slagits, vilket ocks4 finansministern un-
derstrék. Det hade enligt vidr mening
varit befogat att gi nagot langre néir
man nu skall géra en reformering av
aktievinstheskattningen.

Mot vad herr Brandt senast anforde
har jag naturligtvis ingen invidndning.
Vi ar helt 6verens nir det giller AP-
fondernas anvindning.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Jag vill bara korrigera
herr Hermansson p& en enda punkt.
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Han gjorde en jaimférelse mellan utred-
ningens forslag och schablonmetoden
med avseende pa om aktierna har lag
eller hog tillviixtprocent och yttrade att
om papperet har hég tillvixtprocent
ir schablonmetoden lindrigare &4n ut-
redningens forslag om 30 procent pa
vinsten, Detta ar formellt ratt, men det
ar en optisk villa, eftersom utredningens
forslag gav valfrihet. I fall man salde
ett papper med hég tillvixtprocent,
hade man niamligen enligt utrednings-
forslaget ratt att vixla over till den tio-
procentiga schablonmetoden.

Har man detta klart for sig, finner
man att propositionen innebir en
skirpning gentemot utredningen betrif-
fande papper med lag tillvixtprocent
men ingen forindring i friga om pap-
per med hog tillvixtprocent.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag vill vid denna tid-
punkt bara gora nagra mycket korta
kommentarer. Vi ar vil alla 6verens
om att detta forslag har brister. Om
man t. ex. har en aktie med en 3-procen-
tig arlig virdestegring och siljer den
fjairde aret, beskattas 25 procent av
vinsten, men siljer man den femte aret
beskattas 73 procent. Det kan inte vara
limpligt.

Finansministern yttrade nagot som
jag fann intressant, namligen att flera
remissinstanser hade talat om att man
i stéllet skulle kunna inféra ren omsitt-
ningsskatt pa aktieférsiljningar. Men,
sade finansministern, vi tyckte att det
var litet hért att ligga pa en ny skatt
som omséttningsskatt, eftersom den da
ocksa skulle kunna drabba forluster.

Det kan vél inte vara det forhallan-
det, herr finansminister, att skatten ar
ny som har gjort att man inte velat ligga
beskattningen si att den ocksd kunde
drabba fall diar ingen vinst har upp-
statt? Meningen med hela denna be-
skattning ar dock att den skall vara en
vinstbeskattning. Vad har riksdagen for
intresse av att forsvara néringslivets ka-
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pitalférsorjning genom att liigga en skatt
pa akticoverlatelser niir ingen vinst fo-
religger?

Kanske finansministern gjorde det
litet f6r latt for sig nir han talade om
denna vinstbeskattnings effekt piA ny-
emissioner och tog exempel frin tidi-
gare ar, di det inte fanns nigon sadan
beskattning alls. Man far naturligtvis
se hur beskattningen verkar néir den
faktiskt kommer till stind.

Enligt min mycket bestimda uppfatt-
ning ar det riktigt att beskatta vinst
som uppstar vid aktieforsédljningar. Dér-
emot ir det felaktigt att inféra en om-
siattningsskatt som &dr av siadant slag
att den drabbar ocksa forsédljningar som
inte ger vinst. I anslutning till den re-
servation som har lagts fram av mit-
tenpartierna vill jag i detta samman-
hang papeka att det maste vara orik-
tigt ocksi att beskatta den fiktiva vinst
som en virdestegring, som bara mot-
svarar penningvirdeférsimringen, ut-
gor.

Finansministern menar att virt for-
slag skulle innebira att man diskonte-
rar en framtida inflation. S4 forhaller
det sig inte. Vi har accepterat denna
lagstiftning som ett provisorium med
en andring, namligen inférandet av ett
inflationsavdrag. Det motsvarar den in-
flation som redan varit.

Vi begir utredning om en verklig
vinstheskattning i framtiden, och den
bér kunna utformas pa ett sidant sitt,
herr finansminister, att det inte blir
nagot inflationsavdrag om ingen infla-
tion férekommer.

Herr talman! Jag vill sluta mitt in-
ligg med att anféra foljande.

Vi ar 6verens — jag tycker det var
en allmin uppfattning inom utskottet
— om att denna lag inte ir utformad pa
ett tillfredsstillande séitt. En betydande
majoritet inom riksdagen dr dock be-
redd att ta den som ett provisorium, i
vilket fall vi i mellanpartierna emeller-
tid sagt, att man icke bor beskatta den
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fiktiva vinsten men att en 6versyn dock
bor iga rum.

Jag viidjar till finansministern ati vid
den Oversyn, som méiste goras, se till
att hiinsyn tas till de o6nskemdl som
framférts i den reservation som vi fo-
gat till utskottets betinkande.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag tyckte att herr Gus-
tafson i Goteborg verkade si tritlysten
i sitt senaste inldgg, att jag maste be-
moéta honom med négra fa ord. Jag har
ju lagt fram ett forslag, som bygger pa
beskattning av vinster. Herr Gustafson
slar salunda in Oppna doérrar, d& han
stir och beskirmar sig 6ver en beskatt-
ning pa forluster, nir jag tillit mig att
omtala att man i vissa remissvar hade
foreslagit en allmin omsittningsskatt,
som skulle ha inneburit beskattning péd
forluster.

Nir jag hénvisade till diskussionen
om niringslivets kapitalforsorjning och
yitrade att dnnu inget foéretag hade vid-
jat forgives till sina aktiedgare vid en
nyemission, menade jag att i detta for-
héallande ligger en garanti for att fore-
tagen inte heller i fortsittningen kom-
mer att behdva vidja forgiaves for den-
na forsiktiga beskattnings skull.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag ar ledsen om herr
finansministern uppfattade mig sdsom
tratlysten, Jag ville bara ligga fram
mina synpunkter. Min reflexion var
grundad pa det yttrande som finansmi-
nistern filllde efter referatet av remiss-
svaren och innebar att han tyckte det
var synd att, nir man ldgger pd en ny
skatt, utforma den som en ren omsitt-
ningsskatt,

Nu ér jag tacksam for det besked som
jag fatt frian finansministern i detta
hinseende. Betrdffande verkningarna
pa niringslivets kapitalforsérining &r
det klart att de dr svara att 6verblicka
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nu, men just nir det giller majligheten
att gd ut med nyemission kommer det-
ta forslag givetvis att paverka emis-
sionskurserna.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Propositioner stilles till en borjan pa
bifall till eller avslag &4 det i reservatio-
nen 1) av herr Yngve Nilsson m. fl.
framstillda yrkandet om avslag 4 Kungl.
Maj:ts proposition nr 90 och hemstil-
lan om férnyad utredning. Om detta yr-
kande avslas foretages drendet till avgo-
rande p& sidant sitt att férst upptages
de fragor, som avses i de vid betinkan-
det fogade reservationerna, varvid den
i dessa tillimpade uppdelningen i hu-
vudsak féljes. Direfter framstilles pro-
positioner pa ett motionsyrkande, till
vilket under 6verliggningen yrkats bi-
fall, och slutligen stilles utskottets
hemstéllan i 6vrigt under proposition
i ett sammanhang.

Det i reservationen 1) av herr Yngve
Nilsson m. fl. framstillda yrkandet om
avslag @ Kungl. Maj:ts proposition nr
90 samt hemstdllan om férnyad utred-
ning

Herr talmannen gav propositioner pa
bifall till eller avslag & nimnda yrkan-
de; och fann herr talmannen den se-
nare propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Herr Magnusson i
Boras begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkéndes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen 1) av herr Yngve
Nilsson m. fl, framstillda yrkandet om
avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr
90 samt hemstillan om férnyad utred-
ning, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
nidmnda reservation.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begiirde emel-
lertid réstrikning, varfér votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Diarvid avgavs 156 ja och 34 nej, var-
jimte 26 av kammarens ledaméter f6r-
klarade sig avstid fran att résta.

Kammaren hade alltsi avslagit ifraga-
varande yrkande.

Ordet limnades pa begéran till

Herr BORJESSON i Glomminge (cp),
som yttrade:

Herr talman! Jag ber att fi anmila
att jag rostade fel.

Det i reservation 4) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under a) framstillda yr-
kandet om inférande av mdjlighet till
faktisk vinstbeskatining

Herr talmannen gav propositioner pa
bifall till eller avslag & nidmnda yrkan-
de; och fann herr talmannen den se-
nare propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Herr Magnusson i
Boris begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren avslir
det i reservationen 4) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under a) framstillda yr-
kandet om inférande av méjlighet till
faktisk vinstbeskattning, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen i motsvarande del.
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Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Magnusson i Borés begirde emel-
lertid réstrikning, varfor votering me-
delst omrodstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 165 ja och 32 nej, var-
jamte 19 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi avslagit yr-
kandet i friga.

Det i reservationen 4) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under a) framstillda yr-
kandet om elt treprocentigt inflations-
tilldgg vid inkomstberdkningen

Avslogs.

Inkomstberikning och inflationsav-
drag med undantag for viss fraga om
schablonavdrag

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen 3) av herr
Lundstréom m. fl.; samt 3:0) bifall till
motionen II:918 av herr Hermansson
m. fl. 1 motsvarande del; och fann herr
talmannen den férstnimnda propositio-
nen vara med §vervigande ja besvarad.
Herr Larsson i Umea begirde likvil vo-
tering, i anledning varav och sedan till
kontraproposition antagits den under
2:0) angivna propositionen féljande vo-
teringsproposition efter given varsel
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 46, savitt avser
inkomstberikning och inflationsavdrag
med undantag for viss friga om scha-
blonavdrag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 3) av herr Lundstrém m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstidlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Larsson i Ume& begirde emeller-
tid réstrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavs 114 ja och 100 nej, varjimte
2 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Beskattningsobjekten

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pé bifall till det i reservatio-
nen 4) under b) framstillda yrkandet;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Boras begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betdnkande nr 46, sivitt avser
beskattningsobjekten, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
det i reservationen 4) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under b) framstillda yr-
kandet.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
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Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostridkning, varfér votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Diarvid avgavs 169 ja och 32 nej, var-
jamte 15 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Aktier férvdrvade genom benefika
fang

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till det i reservatio-
nen 4) under c) framstillda yrkandet;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Boras begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel foljande voterings-
proposition upplidstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i utskot-
tets betinkande nr 46, savitt avser ak-
tier forvarvade genom benefika fang,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit det
i reservationen 4) av herr Yngve Nils-
son m. fl. under c¢) framstillda yrkan-
det.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstidlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 167 ja och 32 nej, var-
jamte 16 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Onsdagen den 25 maj 1966 em.

Vinst i samband med utskiftning

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till det i reservatio-
nen 4) av herr Yngve Nilsson m. fl. un-
der d) framstillda yrkandet; och bifsll
kammaren utskottets hemstillan.

Schablonavdrag for dkta makar

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till det i reservationen
4) under e) framstillda yrkandet; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med O6vervigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Boras begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 46, savitt avser
schablonavdrag f6r dkta makar, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
det i reservationen 4) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under e) framstillda yr-
kandet.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damdter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omrdéstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 163 ja och 39 nej, var-
jamte 14 av kammarens ledamdéter for-
klarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.
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Avdrag fiér realisationsférlust

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p# bifall till det i reservatio-
nen 4) av herr Yngve Nilsson m. fl. un-
der f) framstillda yrkandet; och bifoll
kammaren utskottets hemstillan.

Berdikning av statlig inkomstskatt fér
ackumulerad inkomst

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till det i reservatio-
nen 4) av herr Yngve Nilsson m. fl. un-
der g) framstillda yrkandet; och biféll
kammaren utskottets hemstillan.

Avdrag fér latent skatteskuld

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till det i reservatio-
nen 4) under h) framstillda yrkandet;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med &vervigande ja
besvarad. Herr Magnusson i Boras be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition uppléstes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betiankande nr 46, sivitt avser
avdrag for latent skatteskuld, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
det i reservationen 4) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under h) framstillda yr-
kandet.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
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Herr Magnusson i Boris begirde emel-
lertid réstrikning, varfor votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 167 ja och 35 nej, var-
jamte 13 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ikrafttridandebestimmelserna

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p& bifall till det i reservatio-
nen 5) under b) framstillda yrkandet;
och fann herr talmannen den foérra pro-
positionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Borés begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlditande nr 46, sivitt avser
ikrafttradandebestammelserna, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
det i reservationen 5) av herr Yngve

Nilsson m. fl. under b) framstiillda yr-
kandet.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkiinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha réstat fér ja-propo-
sitionen. Herr Magnusson i Boras be-
gidrde emellertid réstrdkning, varfér
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 167 ja och
35 nej, varjaimte 14 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avsti fran att ros-
ta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.
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Virdering av icke bérsnoterade aktier

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till det i reservatio-
nen 4) under k) framstillda yrkandet;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med §vervigande ja be-
svarad. Herr Magnusson i Boras begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel foljande voterings-
proposition uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 46, savitt avser
virdering av icke borsnoterade aktier,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
det i reservationen 4) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under k) framstillda yr-
kandet.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplast,
verkstédlldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Diarvid avgavs 171 ja och 34 nej, var-
jamte 11 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Avdrag fér latent skatteskuld vid arvs-
och gdvobeskatiningen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till det i reservatio-
nen 5) under a) framstillda yrkandet;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervidgande ja be-
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svarad. Herr Magnusson i Boras begér-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i ut-
skottets betinkande nr 46, savitt avser
avdrag for latent skatteskuld vid arvs-
och gévobeskattningen, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
det i reservationen 5) av herr Yngve
Nilsson m. fl. under a) framstillda yr-
kandet.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrakning, varfér votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Darvid avgavs 161 ja och 34 nej, var-
jamte 21 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Det i reservationen 2) av herr Lund-
strém m. fl. framstillda yrkandet om
uttalande att den nya aktievinstbeskatl-
ningslagstiftningen bér gdilla som efll
provisorium samt hemstdllan om ulred-
ning om en ny aktievinstbeskattning

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med o6vervidgande ja be-
svarad. Herr Larsson i Umea begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition uppléstes och godkéndes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 46, savitt avser
det i reservationen 2) av herr Lund-
strém m. fl. framstillda yrkandet, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
niamnda reservation.

Sedan kammarens ledamaoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Larsson i Umea begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omréstningsapparat verkstilldes, Dér-
vid avgavs 115 ja och 70 nej, varjamte
31 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Det i motionen II: 918 av herr Her-
mansson m. fl. framstdillda yrkandet om
fornyad utredning av aktievinstbeskatt-
ningen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionen i mot-
svarande del; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Utskottets hemstillan i de delar be-
triffande vilka beslut icke tidigare fat-
tats

Bifolls.

Som tiden nu var langt framskriden
beslét kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att uppskjuta behandlingen av
aterstdende pa foéredragningslistan upp-
tagna drenden till morgondagens sam-
mantride.

§9

Herr TALMANNEN vyttrade:

Jag hemstiiller att bevillningsutskot-
tets betinkande nr 47, statsutskottets
utlitande nr 121 och bankoutskottets
utlitande nr 39 i nu ndmnd ordning
matte uppforas frimst bland tva ginger
bordlagda é&drenden p& morgondagens
féoredragningslista.

Denna hemstillan bifolls.

§ 10

Interpellation ang. normerna for indrad
uttagning och tilldelning av virnpliktiga

Ordet limnades pa begaran till

Herr OSKARSON (h), som yttrade:

Herr talman! I samband med inskriv-
ningarna fordelas de virnpliktiga pa
truppslag och truppférband vid vilka
forsta tjinstgoringen skall fullgéras.
Till grund foér fordelningen ligger for-
delningsgeneralorder. Om den véarn-
pliktige icke dr ndjd med inskrivnings-
namndens uttagning kan han anfora be-
sviar hos Inskrivningsradet. Direst han
vid senare tillfille 6nskar tilldelning
till annat truppslag eller fullgéra tjénst-
goringen vid annat férband har han
att géra framstéillning harom till mili-
tir myndighet. Sidan &ndrad tilldel-
ning kan medges av chefen fér armén
dérest vissa enligt viarnpliktslagen an-
givna skil foreligger. Dessa kan vara
av medicinsk eller social art. Studier
kan ocks&4 i undantagsfall vara skil
for andrad tilldelning. Minga ginger
uppstar svirigheter, di det giller att
forse vissa forband med erforderlig
personal. Detta ofta beroende pa att
forliggningsorten f6ér dessa forband
icke #r populir bland de virnpliktiga.
Ett av de foérband dir det under en
f6ljd av ar forelegat problem pé detta
omrade 4r S 3 i Boden. En betydande
del av de virnpliktiga vid signalbatal-
jonen i Boden rekryteras fran Mellan-
sverige. Aven under det kommande ut-
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bildningsaret 1966/67 bedoms avsevir-
da svarigheter foreligga da det giller
att forse detta forband med tillrickligt
antal virnpliktiga.

Ett antal av de védrnpliktiga som till-
delats S 3 i Boden har under vintern
och varen 1966 gjort framstillning om
forflyttning till annat forband. I fler-
talet fall har det gillt 6nskan om att
fa fullgéra forsta tjdnstgéringen vid
féorband i Stockholms nérhet. De skil
som angetts for dndrad tilldelning har
varit sociala skil, arbetsmarknadsskil
och studieskédl. Samtliga har fitt sina
framstéillningar avslagna av arméchefen
med motivering att de angivna skilen
icke har varit av det slag att de enligt
gillande bestdmmelser kunnat medféra
bifall till hemstéllan, Svarigheten att fa
full uppsittning virnpliktiga vid S 3
har ocksd framhallits i sammanhanget.

En del av de varnpliktiga har full-
f6ljt sin framstillan till Konungen. Aven
hir har avslag meddelats utom i tva
fall. Bida dessa har fatt dndrad uttag-
ning till infanteriet och tilldelats I 1 i
Solna. De skil som dessa s6kande an-
givit i sina framstillningar 4r i bada
fallen det harda engagemang de har
inom en politisk ungdomsorganisation
i Stockholm och i stadens nirhet.

Med hénvisning till ovanstiende hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for forsvars-
departementet fa framstélla f6ljande fra-
ga.

Vill statsradet infér kammaren redo-
gora for de normer efter vilka Kungl.
Maj:t beviljar dndrad uttagning och
tilldelning fér virnpliktiga som goér
framstéallning hdrom?

Denna anhallan bifolls.

§ 11

Till bordliggning anmildes

utrikesutskottets memorial nr 7, an-
giende uppskov med behandlingen av
visst till utskottet hanvisat drende;

konstitutionsutskottets memorial nr

38, angdende uppskov med behandling-
en av vissa édrenden;

bankoutskottets memorial och utla-
tande:

nr 37, angdende verkstilld gransk-
ning av Stiftelsen Riksbankens jubile-
umsfonds verksamhet och forvaltning,

nr 40, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till bankoutskottet
héanvisade é&renden,

nr 41, angiende skrivelse till Kungl.
Maj:t betriffande dispositionen av vis-
sa lokaler i kvarteret Vinstocken i
Stockholm, och

nr 42, angdende regleringen fér bud-
getiret 1966/67 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m.;

andra lagutskottets memorial nr 50,
féranlett av kamrarnas skiljaktiga be-
slut vid behandlingen av andra lagut-
skottets utlatande i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, m. m., jimte i dmnet
vickta motioner; samt

tredje lagutskottets memorial nr 48,
angdende uppskov med behandlingen
av visst utskottet tilldelat drende.

§ 12

Anmildes och godkindes foéljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niamligen

fran bevillningsutskottet:

nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om idndrad lydelse av 68 § uppbdrdsfor-
ordningen den 5 juni 1953 (nr 272)
m. m.;

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende férordning om
ritt féor resande m. fl. att inféra varor
tull- och skattefritt, m. m.; och

nr 241, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till férordning
om #ndring i tulltaxeférordningen den
13 maj 1960 (nr 391) m. m.;

fran forsta lagutskottet nr 246, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om #dndrad lydelse
av 6 kap. 3 § och 15 kap. 14 § foraldra-
balken m. m.; samt

frdn tredje lagutskottet nr 245, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till lag angiende dndring i
lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation m. m. jaimte i zmnet vick-
ta motioner.

§ 13

Tillkéinnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 127, med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28
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september 1928 (nr 370), m.m., 6ver-
lamnats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 14
Anmaildes en till herr talmannen un-
der sammantréddet avlimnad motion nr
931, av herr Bjérk i Goéteborg, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
124, med forslag till hotellférordning.

Denna motion bordlades.

§ 15
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 1.46 pa natten.

In fidem
Sune K. Johansson



