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Nr 136

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rundradions
fortsatta verksamhet m. m.; given Stockholms slott
den 21 oktober 1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, dels bereda
riksdagen tillfille att yttra sig 6ver vad foredragande departementschefen
anfort rérande rundradioverksamhetens organisation och fortsatta utveck-
ling samt licensavgifterna for televisionen och ljudradion, dels foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att ett andra TV-program inférs omkring ars-
skiftet 1969/70. Fér detta bor utbyggnaden av ett nytt sdndarnit paborjas sa
snart som mdojligt. Utbyggnaden avses ske i sadan takt att det nya TV-pro-
grammet redan fran bérjan kan mottas av drygt 75 % av befolkningen.
For det nya sidndarnitet foreslas dels investeringsmedel for innevarande
budgetar, dels bemyndiganden for televerket att ligga ut bestillningar pa
den utrustning som erfordras under de nirmaste aren. Vidare bor Sveriges
Radio tilldelas licensmedel fér programférberedelserna, bl. a. for anstall-
ning och utbildning av personal fér TV-2.

I propositionen foérordas ocksd en ny organisation fér programverksam-
heten, som i sammanfattning innebiir foljande. Ledningen av Sveriges Radio
utovas av styrelsen och radiochefen. Foretaget bor ha sex sjalvstindiga pro-
gramenheter: en for ljudradio, en for TV-1, en for TV-2, en enhet for utbild-
ningsprogram och en for utlandsprogram. Distrikten bor utgora en egen
organisation. Dirjimte bér finnas en sjélvstindig teknikavdelning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 136
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Ledningen fér de olika programenheterna bér ha ett direkt ansvar for
resp. program. Dirigenom skapas forutsittningar for rérelsefrihet och
oberoende, variation och stimulerande tivlan, nar det giller idéer och ut-
formning av programmen. For att skapa avsedd sjilvstindighet och stirka
kostnadsmedvetandet bor det fér varje programenhet faststidllas en kost-
nadsram, inom vilken enheten far gora sina egna dispositioner. Kostnads-
ramarna bor inte endast avse loner, gager och liknande direkta kostnader
utan ocksid kostnaderna for teknik, lokaler, utlagd produktion, filminkép
m. m. Rekrytering av personal och avgoranden i andra personalfragor av
betydelse bor i allt visentligt delegeras till resp. programenheter.

Speciellt intresse dgnas distriktens stillning. Motivet for en vil utbyggd
regional organisation dr att som ett positivt virde ta till vara den sarpra-
gel och den egenart som finns pa skilda hall samt att kunna spegla utveck-
ling och hiindelser i landets olika delar. For distrikten forordas en organisa-
torisk och ekonomisk stillning som bér skapa forutsattningar for ett val
utvecklat samarbete mellan distrikten och de centrala programledningarna.

I propositionen férordas med hansyn till den utvidgade programverk-
samheten en ytterligare forstirkning av Sveriges Radios intresseférankring
i samhallet. Detta bor ske pa liknande sédtt som ar 1956 da aktickapitalet
okades efter 6verlaggningar om dess storlek och férdelning. Darigenom bér
en ytterligare breddning av folkroérelserepresentationen i Sveriges Radio
kunna uppnas.

Radiondmnden foreslas fa en sjilvstindigare stillning. Den efterhands-
granskning nimnden utfor har till framsta uppgift att préva om radio-
och TV-verksamheten bedrivs i enlighet med de allmanna riktlinjer som gil-
ler for programverksamheten. I propositionen framhalls att radions och
televisionens aktiva samhdéllsreportage och behandling av andra fragor
som kan vara kontroversiella i och fér sig motiverar en effektivisering
av radiondmndens arbete. Namnden kan bl. a. med kort varsel behéva gora
uttalanden om beriktigande av felaktig sakuppgift i radio- eller TV-program.
Antalet ledaméter i radionimnden foéreslas minskat frin nuvarande 24
till 5.

I anslutning till starten av ett andra TV-program behévs en héjning av
licensavgifterna. I fraga om licenserna férordas dessutom en omliggning till
gemensam licens for radio och TV med kvartalsbetalning. Erforderlig licens-
avgift vid starten har berdknats till 40 kr. per kvartal, vilket jimfoért med
nuvarande licensavgifter motsvarar en héjning med 25 kr. per ar. For hus-
hall med enbart radiomottagare foreslas en sirskild radiolicens. Bilradio-
licensen foreslas bli slopad. Vidare foérordas gemensam fondering av licens-
medel fér radio och TV.
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Utdrag av protokollet jver kommunikationsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl, Hoghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsrddet pd Stockholms slott den 21 oktober 1966.

Narvarande:

Ministern foér utrikes iirendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LiNDsSTROM, EDENMAN, JoHANSsoN, HERMANssON, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLME, SviEN-ErIc NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikatlionsdepartementet, statsradet Palme, anmaler ef-
ter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter frdga om rund-
radions fortsatta verksamhet in. m. samt anfor.

I. Inledning

Utredningsuppdraget m. m.

Med stod av ett av Kungl. Maj:t den 30 december 1959 lamnat bemyndi-
gande tillkallade davarande chefen fér kommunikationsdepartementet den
27 januari 1960 sirskilda sakkunniga for att utreda frigan om ljudradions
framtidsproblem. De sakkunniga, som antog bendmningen 7960 drs radiout-
redning, var ddvarande ledamoten av riksdagens forsta kammare, numera
landshévdingen V. Aman, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens forsta
kammare, lantbrukaren C. Eskilsson, davarande ledamoten av riksdagens
andra kammare, numera landshévdingen G. Helén, ledamoten av riksdagens
andra kammare, skogsinspektoren H. Larsson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, redaktéren L. Mattson samt ledamoten av riksdagens andra
kammare, expediloren S. Mellkvist. Ytterligare en sakkunnig utsigs genom
beslut den 28 september 1962, ndmligen davarande ekonomidirektéren H.
Heimbiirger.

De sakkunnigas uppdrag utvidgades genom Kungl. Maj:ts beslut den 16
november 1962 att diven innefatta utredning rorande televisionens framtida
utveckling.

Radioutredningen har successivt i sarskilda skrivelser redovisat resultatet
av egna och inom utredningen tillsatta arbetsgruppers éverviaganden i friga
om vissa delar av utredningsuppdraget. Saledes har bl. a. med skrivelse den
26 juni 1963 forslag framlagls avseende ljudradions programkanaler, sédn-
darnit och ekonomiska hehov samt med skrivelse den 2 juli 1963 forslag
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avseende skolradions och skoltelevisionens framtida omfattning, inriktning
och finansiering. Betriffande de Aatgirder, som vidtagits i anledning av
namnda foérslag, hinvisas till 1964 ars statsverksproposition (bil. 8 s. 297 ff).
Med skrivelse den 10 december 1964 har utredningen vidare éverlimnat ett
av en sirskild arbetsgrupp inom utredningen utarbetat betinkande, be-
namnt Konsumentupplysning i televisionen (SOU 1964: 54).

Slutligen har radioutredningen med skrivelse den 30 mars 1965 6verlam-
nat sitt huvudbetinkande, Radions och televisionens framtid i Sverige 1I—I1
(SOU 1965: 20 o. 21). I detta har foreslagits en successiv utveckling av Sve-
riges Radios programverksamhet pa televisionsomradet framst genom etab-
lering av en andra programkanal och inférande av fargtelevision. Det har
forordats en utékning av ljudradions sindningstider och en utbyggnad av
Sveriges Radios distriktsorganisation och regionala programverksamhet
samt tillskapande av en s. k. sirskild rundradio fér undervisningsmyndig-
heternas, folkrorelsernas och organisationslivets behov. Riktlinjer har an-
getts for rundradions fortsatta utnyttjande pa bildnings- och undervisnings-
visendets omrade och synpunkter anfoérts pad rundradions mojligheter att
tillgodose speciella lyssnargruppers programbehov. I konstitutionellt héin-
seende har bl. a. foreslagits en dndrad foretagsform for radioforetaget, vis-
sa dndringar i fraga om styrelsens uppgifter och sammansittning ete. Vi-
dare har berdkningar framlagts rérande kostnader fér utbyggnaden av
rundradioverksamheten och det hiremot svarande licensmedelsbehovet, var-
jamte vissa omliaggningar forordats i fraga om licenssystemet.

Over betinkandet Radions och televisionens framtid i Sverige har efter
remiss yttranden avgivits av justitiekanslersambetet, riksdklagardmbetet,
Gota hovratt, hovratten for vistra Sverige, forsvarsstaben, socialstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, telestyrelsen, statskontoret gemensamt med riksrevisions-
verket, riksskattenimnden, universitetskanslersimbetet, skoléverstyrelsen,
kungl. biblioteket, kommerskollegium, beredskapsndmnden f6r psykologiskt
foérsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, linsstyrelserna i
Goteborgs och Bohus, Jimtlands, Kopparbergs, Malméhus, Norrbottens, S6-
dermanlands, Uppsala och Alvsborgs ldn, statens ungdomsrad, statens tra-
fiksdkerhetsrad, statens handikapprad, forskningsradens samarbetsdelega-
tion, musikaliska akademien, upplysningsberedningen, 1964 ars utredning
om radions juridiska ansvar, gymnasieutredningen, yrkesutbildningsbered-
ningen, 1962 ars ungdomsutredning, utredningen rérande utbildningen inom
teaterns, filmens, radions och televisionens omraden m. m. samt ellagstift-
ningsutredningen. — Universitetskanslersimbetet har bifogat utlatanden
fran vissa universitet och hégskolor m. m., skoldverstyrelsen utlatanden fran
vissa linsskolndmnder, kommerskollegium utlitanden fran ett antal han-
delskamrar samt linsstyrelserna utlatanden fran olika kommuner m. m.

Efter remiss har diarjimte yttranden avgivits av Sveriges radio aktiebolag
och radionimnden, vidare av Arbetarnas bildningsfoérbund, Brevskolan, De
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blindas foérening, Filadelfiaférsamlingen i Stockholm, Folkbildningsférbun-
det, Folkets husféreningarnas riksorganisation, Folkuniversitetet, Fria litte-
riara yrkesutdvares centralorganisation, Foéreningen Sveriges filmproducen-
ter, Hermods korrespondensinstitut, Hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksférbund, Horselfraimjandets riksférbund, Ingeniorsve-
tenskapsakademien i samrad med Svenska teknologféreningen, Konstnir-
liga och litterara yrkesutovares samarbetsnimnd, Kooperativa férbundet,
Kooperativa kvinnogillesforbundet, Landsorganisationen, Motororganisatio-
nernas samarbetsdelegation, Malsmédnnens riksforbund, Publicistklubben,
Riksforbundet Landsbygdens folk, Samverkande bildningsforbunden, Svens-
ka arbetsgivareforeningen — gemensamt med Sveriges grossistférbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges
kopmannaférbund och Sveriges lantbruksférbund — Svenska filmsamfun-
det, Svenska kommunférbundet, Svenska kyrkans diakonistyrelse, Svenska
stadsforbundet, Svenska teleindustriféreningen, Svenska tidningsutgivare-
féreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion — som bifogat utlatande av Sveriges juristférbund — Sveriges allman-
nyttiga bostadsforetag, Sveriges dovas riksférbund, Sveriges folkpensioni-
rers riksorganisation, Sveriges frikyrkorad, Sveriges férenade studentkarer,
Sveriges husmodersféreningars riksférbund, Sveriges nykterhetsvanners
landsférbund, Sveriges riksidrottsforbund, Teatrarnas riksférbund, Tid-
ningarnas telegrambyra, Tjanstemannens bildningsverksamhet samt Tjans-
temidnnens centralorganisation, som bifogat utlatande av Svenska industri-
tjanstemannaférbundet.

Hiarutéver har yttranden inkommit fran Centerns ungdomsférbund, DX-
alliansen, Folkpartiets ungdomsférbund, Frikyrkliga ungdomsradet, Ho-
gerns ungdomsférbund, Radiotjinsteméinnens forening, Svenska landsbyg-
dens studieférbund, Svenska missionsforbundets ungdoms styrelse, Svenska
ungdomsringen foér bygdekultur, Sveriges konservativa studentférbund, Sve-
riges kristna socialdemokraters férbund, Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbund samt Sveriges sociologférbund.

Over betinkandet Konsumentupplysning i televisionen har yltranden ef-
ter remiss avgivits av statskontoret, statistiska centralbyrén, skoloverstyrel-
sen, kommerskollegium som bifogat utlatanden av vissa handelskamrar
-— statens provningsanstalt, statens pris- och kartellnamnd, statens institut
for konsumentfragor, statens konsumentrad, varudeklarationsnamnden, sta-
tens institut for byggnadsforskning, utredningen av fragan om radions juri-
diska ansvar, konsumentupplysningsutredningen samt 1963 ars konsument-
upplysningskommitté.

Efter remiss har yttranden dirjamte avgivits av Sveriges radio aktiebolag,
vidare av Arbetarnas bildningsférbund, Hushallningssallskapens f6rbund ——
som bifogal utlatanden av vissa hushallningssillskap - Kooperativa férbun-
det, Kooperativa kvinnogillesférbundet, Landsorganisationen, Motororgani-
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sationernas samarbetsdelegation, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sam-
verkande bildningsférbunden, Svenska annonsérers férening, Svenska for-
siljnings- och reklamférbundet, Svenska sl6jdféreningen, Sveriges akademi-
kers centralorganisation — som bifogat utlatande av Sveriges juristférbund
-— Sveriges grossistférbund — gemensamt med Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation, Sveriges industriférbund och Sveriges lantbruksférbund
~— Sveriges hemkonsulenters férening, Sveriges husmodersféreningars riks-
forbund, Sveriges kopmannaférbund, Tjidnsteminnens bildningsverksamhet
samt Tjansteménnens centralorganisation. — Héarutéver har Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund avgivit yttrande.

Rundradions nuvarande organisation och verksamhet

Rundradioverksamheten? i Sverige har alltsedan sin forsta utbyggnad un-
der 1920-talet bedrivits i former, som innebir att ett foretag — Sveriges
Radio AB (tidigare AB Radiotjdnst) — med ensamratt svarar fér program-
verksamheten. Televerket handhar distributionen av rundradioprogrammen
innefattande anliaggning och underhall av programférbindelser och sindar-
stationer, avstérningsverksamhet etc., medan byggnadsstyrelsen svarar for
bl. a. projektering och byggande av radio- och televisionshus. Ifragava-
rande program- och distributionsverksamhet samt husbyggnadsarbeten fi-
nansieras i huvudsak med av televerket inkasserade licensavgifter, som er-
laggs av innehavare av ljudradio- resp. televisionsapparater. Savitt avser
ljudradion utgér avgiften f. n. per hushall och ar 35 kr., vartill kommer en
sarskild bilradiolicens av samma storlek. For televisionen utgér avgiften
per hushdll och ar 100 kr. Av licensmedel stills genom arliga beslut medel
till férfogande for de med rundradioverksamheten férenade program-, an-
laggnings- och underhallsindamalen. Licensmedelséverskott, som kan upp-
sta vissa &r, fonderas hos televerket for ljudradio- och televisionsrorelser-
nas behov under andra ar, da de l16pande licensinkomsterna inte férslar till
att ticka utgifterna. Viss del av rundradioverksamheten finansieras dock
inte med licensmedel utan med sérskilda pa riksstaten anvisade skattemedel.
Det giller skolprogramverksamheten och de till utlandet riktade program-
sandningarna,

Rundradioverksamheten har sirskilt under den senaste tioarsperioden
karaktiriserats av en snabb utbyggnad och utveckling. Ljudradion, som
fran starten av de reguljira sindningarna ar 1925 endast férfogat 6ver en
programkanal, fick efter beslut av 1955 ars riksdag ett andra program. Siand-
ningarna av detta inleddes under 1956. Ungefir samtidigt startade televi-
sionens programsindningar. Sedan principbeslut om televisionens eko-
nomiska och organisatoriska betingelser och om utbyggnad av ett hela

! T det f6ljande anvinds rundradio sasom en sammanfattande benimning pa ljudradio- och te-
levisionsverksamheten.
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landet tickande televisionsnit fattats av 1956 och 1957 &rs riksda-
gar, beslots redan vid 1958 éars B-riksdag en forcering av den med ljudra-
dions program 2 samordnade utbyggnaden av séndarnitet. For ljudradions
del kom ett ytterligare utvecklingssteg med starten under 1961 av de s. k.
melodi- och nattradiosindningarna, vilka under storsta delen av dygnet gick
i program 1- och program 2-kanalerna. Pa férslag av 1960 ars radioutred-
ning beslét 1964 ars riksdag, att dessa sindningar skulle sammanforas i
en ny programkanal (program 3), for vilken ett sindarnit skulle utbyggas
under en femarsperiod.

Ett matt pa den utveckling av rundradioverksamheten som gt rum under
den senaste tioarsperioden utgdr dkningen av ljudradions och televisionens
siandningstider. Saledes har sandningstiden i radions riksprogram under ti-
den 19551965 okat fran ca 5 000 till ca 15 500 timmar per &r. I radions
regionalprogram, som sedan slutet av 1950-talet undergatt en kraftig ex-
pansion, har séindningstiden fran angivna tid ékat frin ca 200 timmar till
ca 1800 timmar per ar. I televisionen har sindningstiden sedan budgetaret
1956/57, da reguljara sandningar inleddes, och fram till 1965 stigit fran
ca 500 timmar till drygt 2 000 timmar per ar. Aven den sérskilda skolpro-
gramverksamheten och programverksamheten gentemot utlandet har viaxt
i omfattning. Betraffande den férra sker utbyggnaden numera i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med ett fér 1964 ars riksdag redovisat program.

Utvecklingen i fraga om publikunderlaget aterspeglas i licensstatistiken.
For ljudradions del giller att antalet licensinnehavare, som ar 1955 uppgick
till 2 496 000, ar 1965 stigit till 2950 000. Darmed kan 92 % av landets hus-
hall berdknas ha radiomottagare, For televisionens del har expansionen va-
rit sarskilt markant. Saledes har antalet licenser, som ar 1956 var 37 000,
under tiden fram lill ar 1965 6kat till 2 049 000. Denna licenssiffra innebér,
att ca 75 % av hushallen har televisionsmottagare.

Sveriges Radio har sdsom namnts alltsedan rundradions forsta utbyggnad
svarat for programverksamheten. Foretagets stallning har utformats fran
utgangspunkten dels att programverksamheten skall kunna bedrivas obe-
roende av utomstaende savil statliga som enskilda intressen, dels att stats-
makterna skall ha ett avgorande inflytande 6ver fragor som sammanhing-
er med programverksamhetens finansiering, dess totala omfattning och ex-
pansionstakt etc. De allmdnna betingelser, under vilka Sveriges Radio ager
bedriva programverksamheten, regleras f. n. av en ar 1959 triaffad overens-
kommelse mellan staten och foretaget. Sveriges Radio tillforsikras dar en-
samritten att bestimma vilka rundradioprogram som skall utsindas over
svenska sindare samt att inom Jlandet producera sidana program. [ pro-
gramverksamheten har foretaget att beakta de allmiinna riktlinjer for den-
na, som innefattas i 6verenskommelsen och som avser foretagets skyldig-
heter i friga om opartiskhet, allsidighet i dmnesvalet, regional programbe-
rilkning ete. Forbud stadgas mot betalda program innefattande kommersiell
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reklam. I 6vrigt understryks angeldgenheten av samarbete med myndighe-
ter, institutioner och sammanslutningar inom olika delar av samhillslivet.
Sirskilda bestimmelser behandlar uppdelning och samordning mellan Sve-
riges Radio och televerket av den tekniska rundradioverksamheten. Overens-
kommelsen innehdller slutligen vissa bestimmelser om prévning av medels-
behov och tilldelning av licensmedel etc.

Till foretagsformen ar Sveriges Radio ett aktiebolag. Det till 1 080 000 kr.
uppgéende aktiekapitalet fgs till 40 % av organisationer av folkrérelseka-
raktar, till 40 % av tidningspressen och till 20 % av néringslivsorganisatio-
ner och vissa foretag inom radioindustrin. Staten har sdlunda sjilv inga
aktier i foretaget. Av de elva ledaméterna utser Kungl. Maj:t ordférande
jamte fem ytterligare ledamdéter, medan bolagsstimman viljer de fem
aterstdende ledamoterna.

Vad i ovrigt angir Sveriges Radios nuvarande organisation giller féljan-
de. Under styrelsen avilar ledningen av foretaget och det direkta ansvaret
for programfragorna radiochefen, som i administrativa drenden bitrads av
en direktion och i programirenden av ett programkollegium. I ett radioche-
fen direkt understillt centralkansli ingar bl. a. centralredaktionen, som &r
serviceorgan pi nyhetsomradet for radions och televisionens programavdel-
ningar, samt distriktscentralen, som ir det centrala kontaktorganet for den
regionala organisationen. Av huvudenheterna svarar en for ljudradio-
verksamheten. Denna leds av en programdirektor, som foér samord-
ningen och den liangsiktiga planeringen av programarbetet bitrdds av en
central programredaktion och ett produktionskontor. I évrigt finns for ljud-
radion ett antal redaktioner m. m. fér olika programomraden. En annan hu-
vudenhet svarar for televisionsverksamheten. Aven denna leds av en pro-
gramdirektor och har i princip samma organisation som ljudradion. Pro-
gramdirektoren bitrids av en planeringsavdelning, i vilken ingar en pro-
gramsektion, ett produktionskontor och en sektion fér hyrfilm. Vidare finns
redaktioner for olika programomriden. En sirskild enhet svarar for skol-
programverksamheten. Den har sidrskilda sektioner for skol-TV-, skolradio-
och skolmaterielfrdgor. Teknikenheten har sirskilda driftavdelningar for
ljudradio och television, en anlidggningsavdelning som svarar for anskaff-
ning och installation av teknisk materiel samt en byggnadsbyra. Slutligen
finns en ekonomienhet, en personalenhet, en enhet for forlagsverksamheten
och en utlandsavdelning. — Den regionala verksamheten ar framst knuten
till de tio distriktskontoren, som 4r omedelbart understillda radiochefen
men som i programhénseende samarbetar direkt med vederbdrande centrala
programavdelningar.

Antalet anstillda inom Sveriges Radio var den 1 juli 1966 sammanlagt
ca 2 700.
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I1. Programverksamhetens forutsittningar

Utredningen

Publikundersokningar m. m.

En naturlig utgangspunkt vid éverviganden av rundradions programverk-
samhet dr kinnedomen om publiken, dess vanor och &nskemal. Harvidlag
har utredningen haft tillgang till av Sveriges Radio verkstallda publikunder-
sokningar, vilka exempelvis belyser de tider pa dygnet da olika grupper av
befolkningen har tillfalle att f6lja rundradioprogrammen, fordelningen av
publikintresset pa ljudradio och television avensom p& ljudradions olika
programkanaler samt publikintressets inriktning pa skilda programtyper.
Ifragavarande undersokningsmaterial har i den utstrickning det belyser for
radioutredningen visentliga fragestillningar redovisats i utredningens hu-
vudbetankande, SOU 1965: 20 s. 121--142, vartill hanvisas.

For att fa underlag for sina dverviganden har utredningen aven riktat
rundfragor till en rad myndigheter, organisationer, folkrorelser och enskil-
da, vilkas uppfattning om rundradioverksamheten beddmts vara av Sir-
skilt intresse. Konferenser har ocksa anordnats och direktkontakter i andra
former tagits for att fa uppslag, énskemal och synpunkter av virde for ut-
redningsarbetet. Resultatet av denna verksamhet har narmare redovisats i
utredningens huvudbetinkande, SOU 1965: 20 s. 143—157, vartill jamvil
hinvisas.

Malsittningar, uppgifter och problem

Etermediernas stillning. Utredningen framhaller den enastiende betydel-
se i det moderna samhillet, som radion och televisionen kommit att fa.
Sin stallning har de bida medierna vunnit frimst genom tre egenskaper.
For det forsta har de en storre rackvidd dn nagot annat massmedium. En-
dast dagspressen har en liknande rickvidd, darvid dock galler att varje en-
skild tidning endast nar en mindre del av befolkningen. For det andra be-
déms radion och i synnerhet televisionen ha en mycket stor genomslags-
kraft. Endast filmen kan uppvisa nagot liknande, dock att de bada eterme-
dierna verkar over mycket vidarc omraden samtidigt som de torde gynnas
av mottagarsituationen, dvs. programmens mottagning i vardags- och hem-
miljé. For det tredje har radion och televisionen ofta en auktoritativ still-
ning. Hartill torde i sirskild grad bidraga den yttre status och den »public
services-karaktir, som de bada medierna har i méanga lander.

Utredningen konstaterar i anslutning hirtill att man i visterlandska de-
mokratier i dagens lige moter tva i princip skilda synsiit med avseende
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pa etermediernas verksamhetsformer. Forenklat kan skillnaden uttryckas
si att enligt den ena uppfattningen etermedierna bor fungera i overens-
stimmelse med den enskilda féretagsamhetens principer. Enligt en annan
uppfattning bor medierna sta i samhillets tjinst och samhillet medverka
vid eller svara for organisationen och finansieringen av verksambheten.
Praktiskt tillimpad leder den férsta ordningen till ett kommersiellt radio-
och TV-system, ofta med flera tivlande foretag, vilka finansieras med re-
klamintikter. Den senare ordningen leder i regel till ett system med ensam-
ratt for ett foretag, vilket auktoriseras av statsmakterna och finansieras
med allminna medel, vanligen i form av sirskilda licensavgifter. Verksam-
heten har i detta fall »public service»-karaktar.

I Sverige har rundradioverksamheten sa linge den bedrivits i landet be-
handlats som en »public service», dvs, som en offentlig nyttighet. Stats-
makterna har silunda garanterat radions och televisionens yttre stillning
och tagit ansvaret fér finansieringen av programverksamheten, vilken med
ensamratt anfortrotts at det fran statsférvaltningen fristdende Sveriges Ra-
dio AB. Harmed har f6ljt att radioféretaget — oberoende av sidointressen ——
kunnat ge programverksamheten en fri och opartisk inriktning. Att denna
ordning skall besta dven i fortsittningen har fastslagits i de av chefen for
kommunikationsdepartementet i november 1962 utfirdade tilliggsdirektiven
tor radioutredningen.

I »public service»-karaktiren ligger enligt utredningen att verksamheten
skall tjana samhdllets och publikens intressen. Samhillets intressen skall
darvid tillgodoses genom att medborgarna pa olika sitt halls vil informera-
de om det egna landet och virlden i stort och om de skilda virderingar och
meningsriktningar, som konstituerar den moderna demokratin. Publikens
intressen skall tillgodoses genom att olika publikkategoriers programénske-
mal beaktas sa langt sdndningstider och resurser medger.

Programuppgifter. 1 fraga om radions och televisionens uppgifter och mjj-
ligheter pa olika ifragakommande arbets- och programomraden konstaterar
ulredningen bl. a. f6ljande.

Vad giiller omrddet for aktuell information —— nyhetstjinst med
kommentarer, reportage etc. — har etermedierna visentligt dndrat beting-
elserna for nyhetsmottagningen hos huvuddelen av befolkningen, som pa ett
helt annat satt dn tidigare fatt kontakt med centrala politiska, ekonomiska
och internationella fragor. Genom direktreportaget har vidare tidigare
okdnda mdojligheter skapats att f6lja uppméirksammade evenemang pa olika
omraden, exempelvis politiska, vetenskapliga och sportsliga. Okade resur-
ser, nya programformer och pa mottagarsidan en bittre skolunderbyggnad
ar faktorer, som torde bilda underlag for en fortsatt utveckling.

Om den offentliga debatten i allminhet och den politiska
debatten i synnerhet giller att en anpassning under senare ar skett
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till etermediernas arbetssitt. Sdlunda har den traditionella debatten i dags-
och periodisk press kompletterats med en debatt i radio och television, vil-
ken nar en betydligt stérre publik. [ framtiden kommer det demokratiska
samhillet att stilla starkt 6kade krav pa etermedierna. Den politiska verk-
samheten tenderar att bli alltmer komplicerad och de politiska frigorna i
takt dirmed allt svarare att ta stillning till. Uppgiften att klargora frage-
stillningarna méaste i huvudsak falla pa etermedierna. Har blir det inte bara
fragan om att indra programverksamheten pa omradet till omfattning och
inriktning utan ocksa att betriida delvis nya omraden. Sarskilt méste sam-
hillsinformationen i vidaste mening intensifieras.

Samhiallsinformationen har dgnats speciell uppmirksamhet
av utredningen, som genom en arbetsgrupp inventerat féreliggande informa-
tionsbehov (huvudbetinkandet SOU 1965:20 s. 421-—443). Inom ramen for
ett vidgat programutrymme bor enligt utredningen 6kat intresse dgnas olika
internationella férhallanden och institutioner. Inom det programomrade,
som kan betecknas som ssamhillet och medborgarna», bor en mera full-
stindig bevakning av lagstiftning och reformer komma till stand. Pa det
samhillsekonomiska omradet ir en vidare bevakning onskvird kring statens
finanser och samhillsekonomin, den offentliga sektorns verksambhet 1 rela-
tion till det enskilda niringslivet etc. Vad avser »arbetsmarknad, yrkesliv,
utbildning»> anmiiler sig uppgifter i fraga om arbetsmarknadspolitik, for-
handlingsviisen, arbetarskydd, nya utbildningsvéigar och studieformer osv.
Ett annat omrade med vidgat informationsbehov erbjuder de viktigare
gruppbildningarna, organisationerna och folkrorelserna i sambhillet. Inom
kategorin »miljéfragor> dominerar bostadsfragor och arbetsmiljd, men dven
barn- och ungdomsfragor, nykterhetsupplysning etc. bér uppmérksammas.
Informationsuppgifter aterfinns bl. a. éven i fraga om vetenskap och forsk-
ning.

En viktig specialuppgift fér rundradion anser utredningen konsu-
mentupplysningen vara. For att overviga med denna samman-
hingande problem har inom utredningen funnits en annan arbetsgrupp, vil-
ken redovisat resultatet av sitt arbete i ett ar 1964 avgivet delbetinkande
(SOU 1964: 54). Arbetsgruppen, som funnit att rundradion — och sérskilt
TV - ar en av de viktigaste spridningsvigarna foér konsumentupplysning,
har foreslagit en dkad sdndningstid och forstirkta redaktionella resurser
for ifragavarande program. Gruppen har redovisat de speciella krav, som ut-
formningen och presentationen av dessa stiller, samt anfért synpunkter pi
hur hithérande problem bor 18sas. Behovet av klara ansvarighetsregler for
programmen bar patalats. Inventering har dven skett av méjligheterna att
underbygga upplysningen med forsknings- och undersékningsmateriel.

Pa bildnings- och undervisningsomrdidet har hittills
gjorda insatser varit férhallandevis blygsamma sedda i ett storre samman-
hang. Insatserna har frimst avsett skolradio och skol-TV, vissa folkbild-
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ningsserier samt sprakkurser. Stora utvecklingsmojligheter finns héarvidlag,
som enligt utredningen boér gagna savil traditionella som nyare undervis-
ningsformer pa alla nivéer samt det frivilliga studie- och folkbildningsarbe-
tet.

P4 religionens omrade maéste radio och television av naturliga
skil spela en mera féormedlande roll. Den serviceuppgift, som gudstjanster
och andakter innebar, torde i huvudsak ha funnit sin form, men ett stort
och foga utnyttjat programmaterial finns som underlag fér debatter och
reportage i religiosa samfunds- och livsaskadningsfragor.

Inom kulturlivet, dar geografiska, ekonomiska och sociala barrii-
rer kringgirdar manga av de traditionella konstformerna siasom konsert-
och teaterverksamhet etc., har etermedierna kommit att fa stor betydelse
som férmedlare. Aven om de harvidlag inte kan frankinnas vissa begréns-
ningar, har de dock férmatt att med sina sérskilda egenskaper ur vissa
konstformer exempelvis teatern utvinna helt nya upplevelser. Forutsatt-
ningar for fortsatt utveckling skapas genom en 6kad programtid, tillkoms-
ten av firgtelevision, en foérbittrad mottagarsituation genom den nya sko-
lans estetiska fostran etc.

Vad giller underhallning i dess olika former, har etermedierna
dven hir haft en stor uppgift att bryta ned geografiska och ekonomiska
hinder. Bredden, variationen och nivin pa de férstréelser, som star publik-
flertalet till buds, har salunda kunnat vidgas och héjas belydligt. Det finns
enligt utredningen inte anledning anta, att medierna uttémt sina mojlig-
heter hirvidlag.

Vissa grupper i samhédllet — syn- och hérselskadade, sjuka
och handikappade, spradkminoriteter etc. — har sirskilda programbehov,
som i framtiden med vidgade sidndningsméjligheter bér kunna tillgodoses
i 6kad utstrickning. For synskadade bor exempelvis regelbundna program-
insatser kunna goras i ljudradion, exempelvis i form av tidningsersdttande
nyhets- och magasinsprogram, For de horselskadade ifrdgakommer nirmast
televisionen. Hirvidlag har visserligen mojligheterna till textning av pro-
grammen bedémts vara begransade. Olika vagar bor emellertid provas att
ge de horselskadade nigon ledning betriaffande innehallet i olika program,
exempelvis genom utgivande av texthiften och liknande bakgrundsmate-
rial. Visst utrymme bér dven kunna beredas for kurser i exempelvis tec-
kensprdk och allmin hérselpedagogik. Betriffande program for sprak-
minoriteter hidnvisar utredningen till de 1at vara mera begrinsade moj-
ligheter som oOppnar sig genom den féreslagna ut6kningen av regionalra-
dion.

I friga om radio- och televisionsverksamheten till
utlandet forutsitts kortvigssandningarna besta och en utbyggnad ske
av den s, k. transcription service, innebdrande att i Sverige inspelade ljud-
radioprogram och TV-filmer tillhandahills utlindska radiostationer.
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Ndgra programpolitiska principer. Den malsittning efter vilken ljudra-
dion och televisionen arbetar kommer till praktiskt uttryck i program-
verksamheten. I fraga om denna maste det programproducerande foretaget
ha ett mycket stort métt av handlingsfrihet. Med en sddan utgangspunkt
har utredningen velat redovisa sin syn pa vissa programpolitiska frage-
stallningar.

Vad foérst angar spdrsmélet om sindningstidens dispone-
ring giller att sindningstidens totala lingd i hég grad bestimmer vad
som kan sindas och hur mycket av varje programtyp som ryms. Ju mer
sindningstiden forldngs, desto flera programpunkter med litet publikun-
derlag kan innefattas i denna vid sidan av de mera allminna programtyper-
na. Under forutsittning av rimlig sandningstid kan utredningens uppfatt-
ning anges salunda. Fordelningen mellan olika programtyper kan aldrig
folja en mall baserad pa lyssnar- och tittarantalet. Sadan dr namligen pub-
liksmakens fordelning, att de rena forstroelseinslagen darmed blir helt
dominerande samtidigt som de mera seriésa inslagen undantrangs. Ett
rimligt synsatt dr i stallet, att skilda onskemal bor tillgodoses salunda att
for varje enskild lyssnare eller tittare finns ungefir lika mycket av intresse
i programmet.

Grundliggande foér programplaneringen bor vara inte endast att genom
programsammansittningen tillgodose si manga intresseriktningar som
méojligt utan dven att bereda publiken en valsituation, dir ett maximalt
antal programalternativ far bista mojliga inbordes placering.

I och med att tva eller flera samtidiga program star till forfogande, kan
under forutsittning aven kompletterande eller konstras-
terande programsattning publikens valfrihet vasentligt for-
bittras. Principen om den kontrasterande programsittningen innebar —-
tillimpad pa den niraliggande framtid fér vilken utredningen haft att pla-
nera — att da Sveriges Radio hirunder disponerar tre radioprogram och
enligt utredningens forslag tvd TV-program det bér efterstrivas att vid
varje sirskild tidpunkt tillgodose sd manga intresseriktningar som mojligt
genom de olika programsindningarna. Angivna princip har i en eller annan
form tillimpats av Sveriges Radio alltsedan starten av ljudradions program
9 ar 1955 och den tillimpas ocksa av flertalet andra radio- och TV-fore-
tag i Europa. Den framstar dock inte som sjilvklar, och det tillimpas i vissa
linder - — och naturligen da i anslutning till kommersiella radio- och TV-
system —— en annan princip, som innebar att samtidigt utsinda program
skall konkurrera med varandra och i praktiken di konkurrera om storsta
méjliga publik. En konkurrens av sistnimnda slag tenderar att minska
publikens valfrihet genom begrinsning av de amnen och programtyper
som tas upp och genom samtidig utsindning pa gynnsam publiktid av lik-
artade latta program.

Kontrastplaneringen kan utféras pa i huvudsak tva olika satt. Den kan
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ske antingen enligt vaxlingsprincipen eller ocksi enligt reno d-
lingsprincipen. Den forra innebir, att totala innehallet i tva program-
kanaler under viss tidsperiod exempelvis en vecka ir likartat, dock att vid
varje enskild tidpunkt kontrasterande inslag bjuds i de bada kanalerna.
Den senare innebdr, att det totala innehallet i det ena programmet huvud-
sakligen ar litt och i det andra huvudsakligen seriost.

Utredningen anser, att ljudradion och televisionen ir betjinta av olika
metoder foér programsittningen pa si sétt att ljudradion skall halla fast
vid den for dess del sedan 1960 tillimpade renodlingsprincipen men att
televisionen efter starten av program 2 skall fungera enligt vaxlingsprin-
cipen. Bortsett frin det naturliga i att denna giller fér televisionens del
under ett inledningsskede, d4 sindarnatet fér program 2 haller pa att byg-
gas ut och dettas ofullstindiga tickning av landet motiverar att program
1 innefattar alla programtyper, talar olika skil fér vixlingsprincipens till-
lampning &ven pa sikt. Det finns exempelvis anledning anta, att mera
seriosa och virdefulla inslag i TV far stérre publik, om de placeras i en
»blandad» kanal 4n om de ldggs in i en rent seriés kanal. Detta galler en-
ligt utredningen inte lingre for ljudradion, di intresset fér denna dr mind-
re och manga lyssnare dér torde vilja kanal snarare fin ett enskilt inslag.
Viéxlingsprincipen med dess blandade program i en kanal skapar ockséa ett
sarskilt informationsproblem, vilket betydligt littare 16ses fér televisionen
med dess storre publikintresse och dess mera begrinsade programutbud att
informera om. Ett avgoérande skil for vaxlingsprincipen ar slutligen, att
utredningen forordar en konkurrens mellan de bada TV-kanalerna, vilket
forutsitter att bada spinner Sver i stort sett hela programomrdidet.

Forhdllandet mellan ljudradion och televisionen. Utredningen konsta-
terar, att radioféretaget kan disponera de biada medierna pa tva skilda
satt. Det ena 4r att radio och television savitt mojligt halls atskilda vad
avser programverksamheten, det andra att nigon form av samordning eller
arbetsfordelning kommer till stand. Det senare synes utredningen vara
att féredra. I sammanhanget far hallas i minnet, att televisionen i dagens
lage dominerar publikintresset, samtidigt som den &r det visentligt dyra-
re mediet. Detta bor beaktas vid en samlad planering, som naturligen ut-
gar fran televisionen och later den smidigare och billigare ljudradion till
omfang och inriktning anpassa sig efter denna. En sadan utgdngspunkt
har ocksa varit bestimmande for utredningsarbetet. En dylik planerings-
ordning far dock inte innebira, att televisionen agerar utan hénsyn till
konsekvenserna for ljudradion, detta si mycket mindre som vissa pro-
gramuppgifter limpar sig bittre foér radio- &n TV-framstillning,
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Inre konkurrens, decentralisering m. m.

Behovet av inre konkurrens. De senaste arens debatt om radion och
televisionen i Sverige har i stor utstrickning rért sig om férdelar och
nackdelar hos det system, dir ett enda foretag svarar fér programverk-
samheten i landet. De som kritiserar systemet menar att detta leder till
stagnation och bristande lyhérdhet for publikens onskemadl. Ensamritten
anses ocksa medféra faror for opinionsbildningens frihet. Genom att pro-
gramansvaret koncentreras hos en begrinsad grupp av personer riskeras
salunda en begridnsning av de dmnen och frigestallningar som tas upp
till behandling. Fran publikens synpunkt béttre resultat skulle enligt kri-
tikernas uppfattning uppnas genom ett system med konkurrens i etern.

Argumenten mot en overgang till ett system med konkurrerande pro-
gramforetag har utforligt redovisats i de ar 1962 utfardade tillaggsdirek-
tiven for radioutredningen. I dessa framhalls emellertid samtidigt, att ett
starkt behov foreligger av stimulans i programarbetet i form av »inre kon-
kurrens» i olika former. Utredningen delar uppfattningen, att det inom
ett foretag med ensamritt till den allminna programverksamheten bor ska-
pas forutsittningar for en sadan. Med inre konkurrens asyftas da inte
enbart en tdvlan att prestera goda program. Dirmed avses ocksd en ord-
ning, som medger spridning av ansvar och beslutanderitt i programfragor
inom foretaget. Betriffande tdnkbara atgarder som kan befrdmja inre
konkurrens har utredningen funnit féljande vara av sarskilt intresse.

I den allminna diskussionen om hur ett kommande dubbelprogram
inom televisionen skall organiseras har tva mdjligheter behandlats, Det
ena innebdr att de bada framtida programkanalerna i sin helhet konkur-
rerar, vilket forutsitter att de i betydande utstriackning blir sjilvstindiga
med skilda ledningar och resurser. Den andra mojligheten ar att i an-
slutning till en utbyggnad av produktionsresurserna utanfér Stockholm
astadkomma en geografisk konkurrens pa sé sitt att egenproducerade pro-
graminslag fran Stockholm uppsamlas i den ena kanalen och sadana in-
slag fran 6vriga orter i den andra kanalen.

Aven bortsett fran férekomsten av parallella programkanaler i eterme-
dierna finns enligt utredningen utrymme foér ansvarsdelegering och tdvlan
mellan olika enheter inom Sveriges Radio. Arrangemang kan exempelvis
tinkas av innebérd att de inslag som produceras inom en viss avdelning
sammanférs i serier och att producentpersonalen inom avdelningen for-
delas i »lag» pa de olika serierna och da med ett vittgidende ansvar for
programmens utformning. Konkurrensmoment kan ocksa skapas genom
en vittgiende decentralisering av programproduktion till orter utanfor
Stockholm, detta oberoende av frigan om programmens placering i ka-
nalerna.

Alla de angivna formerna av inre konkurrens bér enligt utredningen ha
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gemensamt, att det pa olika sitt uppdelade programansvaret foljs av ett
motsvarande ekonomiskt ansvar.

Férhallandet mellan programkanalerna i televisionen vid inférande av
ett dubbelprogram. Som framgatt av det foregaende har i diskussionen
om utformningen av televisionens programsystem efter starten av ett pro-
gram 2 forslag framforts, vilka siktar till nagon form av konkurrens mel-
lan programkanalerna. Med utgangspunkt i dessa forslag har utredningen
for att skapa underlag for o6vervdgandena i d&mnet utarbetat tvd princi-
piellt klara och inbérdes olika alternativ.

Det forsta alternativet benimns av utredningen kanalkonkurrens
och innebir, att de bada kanalerna i sin helhet tdvlar med varandra. Bo-
skillnaden kan drivas mer eller mindre 1&ngt med hédnsyn till graden av
inbérdes samordning av programmen, uppdelning av programredaktioner
etc. I en mera renodlad form foérutsitter kanalkonkurrensen, att sjilvstin-
digt arbetande programdirektorer leder resp. kanaler -— dock med viss
samordning av dessa genom en sirskild koordinator — att flertalet pro-
gramavdelningar arbetar endera for program 1 eller fér program 2 samt
att sddana funktioner som nyhetstjinst, ackvisition av hyrfilm och intag
av utlindska overforingar sker separat for vardera kanalen. Vidare forut-
sitts, att resp. kanaler disponerar egna produktionstekniska resurser. Be-
grinsningar av konkurrensprincipen maste dock tinkas for skol-TV och
vissa liknande uppgifter, kanske ocksa i fraga om bevakning av sport och
allminna evenemang. — En grundliggande forutsittning for kanalkon-
kurrens méste slutligen vara, att de bada kanalerna med hjalp av bud-
getering och kostnadskontroll ges likvirdiga ekonomiska resurser for den
programtid, under vilken de konkurrerar.

Det andra alternativet benimns geografisk konkurrens. Det
ir hir friga om konkurrens mellan egenproducerade programinslag fran
Stockholm resp. fran andra orter i landet med uppsamling av de férra i
program 1 och av de senare i program 2. Konkurrensen, som forutsitter
vil tilltagna regionala resurser, begrinsar sig till gynnsammaste publik-
tid dvs. kvillstid. Eftersom det inte d4r hela kanalerna som konkurrerar
kan det alltsi accepteras, att exempelvis program fran Stockholm férekom-
mer 4ven i program 2 pa dagtid. Alternativet férutsitter, att de program-
ansvariga pa de olika produktionsorterna arbetar med ett stort matt av
sjalvstandighet. Program 1 och 2 blir nirmast ramar fér en rad sinsemel-
lan oberoende avdelnings- och distriktschefer, Den nddvindiga samord-
ningen av programkanalerna sker genom en i huvudsak administrativt
inriktad TV-chef, som med bitridde av tva redaktérer — en fér vardera
kanalen — och med utgingspunkt i forslagen fran de olika producerande
enheterna sammanstéller ett programschema, som innebir en savitt moj-
ligt varierande och kontrasterande programsammansittning.
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Som resultat av sina 6verviganden av de bada alternativen konstaterar
utredningen bl. a. féljande. En tdvlan enligt kanalkonkurrensalternativet
blir mera fullstindig i den meningen att man dels anvinder dven hyrfilm
och andra icke egenproducerade inslag i strivandena att hivda sig gent-
emot den andra kanalen, dels manévrerar hela programsittningen i samma
syfte. Den lingtgdende konkurrensen innebar dock vissa risker for att
programséttningen bestdms under allfér stort hinsynstagande till publik-
flertalet och saledes med mindre beaktande av publikens valsituation. Fran
denna synpunkt synes det geografiska konkurrensalternativet vara att fo-
redra. Har foreligger inte nagon konkurrens mellan tva kanaler utan mel-
lan ett antal oberoende produktionsenheter, och programsittningen sam-
ordnas av en administrativt inriktad och neutral TV-ledning.

Aven i Ovrigt finner utredningen det geografiska konkurrensalternativet
i flera hidnseenden innebdra fordelar framfér kanalkonkurrensmodellen.
Bl a. skapar den senare speciella problem i fraga om befogenhetsfordel-
ningen inom Sveriges Radio, innefattar inte det andra alternativets méj-
ligheter till decentralisering av programverksamheten och ansvarssprid-
ning inom foretaget samt medfér med sin dubblering av funktioner och
konkurrens vid anskaffning av programinslag och artister en press till
kostnadshéjningar.

Mot utredningens slutsatser i denna del har avvikande mening
anforts av ledamoten Helén, som anser att utredningsmajoriteten
latit vissa tidsbundna och skenbara effektivitetssynpunkter vaga over de
principiellt langt viktigare skilen for att si langt mojligt efterstriva den
produktionskonkurrens — inom ramen fér ett begrinsat programuirym-
nie —— som kan uppnas genom skilda programledningar med sjalvstindig
personal- och dmnesbedémning.

Allmdnt om decentralisering av programverksamhet och s. k. fri pro-
duktion. Decentralisering av programverksamhet ar
motiverad inte enbart fran synpunkten att befrimja inre konkurrens inom
radioforetaget. Genom en decentralisering skapas ocksa 6kade mdojligheter
att ta tillvara de resurser i friga om artister och andra medverkande
dvensom programmaterial, som finns tillgiingliga inom olika delar av lan-
det, samt att ha en nyhetsbevakning som mera likvirdigt ticker landet. I
vilken utstrickning decentralisering sedan skall dga rum blir en fraga,
diar programmissiga och andra férdelar maste vigas mot resurser och
kostnader. For ljudradions del har utredningen ansett att nuvarande pro-
grambalans mellan Stockholm och andra orter i stort sett ir rimlig. Pa
TV-omridet har den emellertid funnit anledning att i det foljande fram-
ligga férslag till en utbyggnad av produktionsresurserna pa olika orter i
landet.

I friga om utlagd produktion finner utredningen det i princip
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onskvirt att sjalvstindigt arbetande producenter far silja fardiga program
till Sveriges Radio. Det bor ha en stimulerande effekt och samtidigt avlasta
trycket pa personal och resurser inom radioféretaget. Infor framtiden kan
utlagd produktion fi sin storsta betydelse for televisionen. — I friga om n y-
hetstjidnsten ser utredningen f. n. ingen anledning att indra pa sam-
arbetet med Tidningarnas Telegrambyrd, vilket innebdr att detta féretag
svarar for sammanstilining och upplidsning av de viktigare nyhetshulleti-
nerna i ljudradion. Vid sidan hirav har Sveriges Radio introducerat ett
antal egna nyhetsbulletiner i ljudradion 4dvensom ensamt tagit ansvaret
for nyhetstjénsten i televisionen.

Remissyttranden

Remissinstanserna understryker allmint etermediernas bety-
delse i dagens samhalle sisom kommunikationsmedel och for-
medlare av nyheter, kunskaper och upplevelser samt betonar vikten av att
medierna far resurser att utvecklas i takt med tillvaxten av samhallets re-
surser i stort. Atskilliga remissinstanser framhaller harvidlag dock i likhet
med Tjdnstemdnnens ceniralorganisation, att programutbudets storlek inte
kan bestiminas enbart med hinsyn till det utrymme som de tekniska och
ekonomiska resurserna representerar. Aven publikunderlag och kvalitets-
krav maste beaktas. Betraffande publikunderlaget anses det rimligt att anta,
att utvecklingen mot kortare arbetstid, fria l6rdagar och lingre semester i
och for sig lamnar mera tid dver for radio och television. Samtidigt fram.
halls frin olika hall att kravet pa kvalitet maste sattas fore kravet pa en
expansion av sindningstiderna.

Atskilliga remissinstanser utvecklar i likhet med Riksférbundet Lands-
bygdens folk de langtgidende krav, som allménheten med hinsyn till fore-
tagets monopolstillning har ratt att stilla pa objektiviteten i informationen,
allsidigheten i belysningen av olika fragor och tillgodoseendet av olika
publikonskemal och da dven sidana som hénfér sig till mindre publikgrup-
per. Fran ett par hall — exempelvis T jdnstemdnnens centralorganisation,
Fria litterdra yrkesutévares centralorganisation och Konstndrliga och litte-
rdra yrkesutovares samarbetsnimnd — anfors att Sveriges Radios uppgift
inte enbart fir vara féormedlande utan adven skapande. Dirmed &asyftas ett
ansvar for radioféretaget att genom sjalvstandiga insatser séka framkalla
och utveckla en publiksmak for mera kvalificerade program. Enligt Konst-
ndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsndmnd ar det sarskilt viktigt,
att programverksamheten med de mojligheter den innebér till kunskaps-
spridning, smakfostran och konstnarliga upplevelser anpassas sa att den
stir i samklang med de insatser samhdillet i 6vrigt gér f6r undervisning,
forskning och kultur.
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Nagra remissinstanser anser i likhet med Arbetarnas bildningsférbund,
att Sveriges Radios programuppgifter bort bli féremdl fér mera ingdende
principiella 6verviganden och analyser. Sarskilt med tanke pa de genomgri-
pande organisatoriska och tekniska forandringar, som utredningen foreslar,
framstar det enligt forbundet som angeléget, att principerna for den fort-
satta programverksamheten och dennas inriktning och utformning klar-
laggs. Remissinstanserna utgar dock allmant ifran att samhéllets intentioner
nar det giller programverksamheten édven i fortsittningen kommer att ut-
tryckas i generellt formulerade riktlinjer och att det far bli Sveriges Radios
sak att pa biista satt forverkliga dessa intentioner. Landsorganisationen un-
derstryker i sammanhanget den betydelse det hiarvidlag har att de organ,
som inom radioféretaget skall handha programplanering och programpro-
duktion, med hiinsyn till personalens tidigare utbildning samt yrkes- och
samhallserfarenheter far en si allsidig sammansittning som mdéjligt.

Atskilliga remissinstanser betonar liksom Svenska arbetsgivareforeningen,
Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sve-
riges képmannaférbund, Sveriges industriférbund och Sveriges lantbruks-
forbund vikten av att med hansyn till yttrandefriheten stérsta mojliga ga-
rantier skapas for radioféretagets sjilvstindighet gentemot statliga myndig-
heter och olika intressegrupper i samhillet.

Sveriges Radio ansluter sig i stort till de malsittningar for programverk-
samheten, som ligger till grund fér utredningens forslag. Sarskilt framhélles
virdel av att rundradion praglas av en vid yttrande- och informationsfrihet
och att den ger publiken en stor valfrihet. Angivna yttrande- och informa-
tionsfrihet avser savil de medverkandes ritt att yttra sin mening som Sve-
riges Radios och dess personals val av amne och framstallningssiatt m. m.
och foretagets mojligheter att erbjuda publiken en omfattande och allsidig
programservice. Mot rundradions yttrande- och informationsfrihet svarar
publikens valfrihet, som bl. a. beror p4 hur manga program som utsinds to-
talt och vid varje tidpunkt och i vad man programmen ar av olika karaktar.

Vissa remissinstanser beklagar, att utredningen genom utformningen av
utredningsdirektiven inte kunnat férutsattningslost éverviga rundradions
och sarskilt da televisionens fortsatta verksamhets- och finansieringsformer.
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kopman-
naférbund och Sveriges lantbruksférbund avensom Stockholms och Skdnes
handelskammare konstaterar silunda, att med den utgngspunkt som ut-
redningen haft — nimligen att radiomonopolet skall besta — majligheter
saknats att dverviga de fordelar ur opinionsbildnings- och programsyn-
punkt, som kan uppnas genom att vid sidan av Sveriges Radio tillskapa ett
eller flera fristaende radio- och TV-foretag. Ulredningen
har genom direktiven ocksa varit forhindrad att utreda frdganomreklam
i TV. Provningen av denna friga framstir som angelagen med hinsyn sa-
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vil till de finansieringsproblem, vilka expansionen av rundradioverksam-
heten for med sig, som till naringslivets behov att fa utnyttja etermedierna
for annonsering. Instanserna — som framhaller att reklamfragan kan lgsas
oberoende av problemet om radiomonopolets bibehadllande — hénvisar i
sammanhanget till den skrivelse i drendet, vilken Sveriges grossistférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sve-
riges kopmannaférbund och Sveriges lantbruksférbund i september 1965
overlimnat till statsministern. I skrivelsen redovisas niringslivets behov av
TV-reklam och hemstilles om tillsittande av en expertkommitté med upp-
drag att skyndsamt utarbeta forslag om upplatande av tid fér annonsering
iTV.

Aven Centerns ungdomsférbund och Folkpartiets ungdomsforbund bekla-
gar, att utredningens ¢verviganden inte innefattat fragan om ett friare
rundradiosystem #n det nuvarande. Tillskapandet av ett sadant skulle inne-
bira fordelar bade ur opinionsbildningens synpunkt och med hinsyn till
publikens valméjligheter. Folkpartiets ungdomsférbund tanker sig pa TV-
omradet nirmast en ordning, dir flera programbolag verkar inom varje
kanal. Centerns ungdomsférbund forordar en 16sning, som innebér att det
vid sidan av ett statligt licensfinansierat rundradioféretag finns ett »kanal-
bolag», som disponerar en egen TV-kanal. Bolaget skall ha till uppgift att
fordela sindningstiderna i kanalen mellan sirskilda fria programbolag samt
handha distributionen av dessas programproduktion. De bada férbunden,
som utgar fran att reklamfinansiering skall vara tilliten, hemstéller att en
utredning snarast tillsitts med uppdrag att éverviga frigan om etermono-
polets ersittande med ett fritt radio- och TV-system. En siddan utredning
payrkas aven av Sveriges konservativa studentférbund.

Svenska tidningsutgivareféreningen foreslar en ordning med tva fran
varandra fristiende licensfinansierade programbolag, som dock i betydande
utstrickning bor kunna gemensamt utnyttja tillgdngliga tekniska och lokal-
missiga resurser. Ett sddant arrangemang torde enligt féreningen inte be-
héva medféra nagon nidmnvird 6kning av kostnaderna for programproduk-
tionen i forhéllande till ett alternativ med denna samlad i ett foretag. For det
fall statsmakterna stannar for alternativet med tva programbolag, bér det
overvagas att lata tidningspressen f4 huvudmannaskapet for ett av bolagen.
Tidningspressen avstar dérvid fran sitt nuvarande dgarinflytande i Sveriges
Radio. — Aven Féreningen Sveriges filmproducenter finner skil tala fér en
uppdelning av programverksamheten pi tva eller flera foretag.

Vad utredningen anfért om radions och televisionens upp-
gifter pad olika programomriden har allméint tillstyrkts eller
limnats utan erinran av remissinstanserna. Flera av dem har i likhet med
Tjinstemdnnens centralorganisation uppehéllit sig vid behovet av en pa-
passlig och snabb nyhetshevakning Organisationen konstaterar,
att majoriteten inom publiken hir torde se etermediernas allra viktigaste
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uppgift, och menar att det hittills forelegat vissa brister sirskilt pd TV-
sidan. Enligt organisationen finns det anledning att stialla okade krav i takt
med att radiotoretaget ges forbatirade resurser.

Att genom debatter, intervjuer och reportage speg Ja samhéallsut-
vecklingen och samhillsproblemen samt skilda intressen,
varderingar och meningsriktningar i anslutning hirtill anses ocksa allméant
vara en central uppgift for etermedierna. En rad remissinstanser har anfort
synpunkter pa olika omraden inom samhillslivet som bér dgnas uppmérk-
samhet, ofta dd med anknytning till den verksamhet som resp. organisatio-
ner och myndigheter representerar.

Landsorganisationen har understrukit vikten av att de samhillsekono-
miska fragorna far tillrickligt utrymme. Arbetarnas bildningsférbund, Hy-
resgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund, Sveriges nyk-
terhetsvinners landsférbund, Centerns ungdomsférbund och Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund har hinvisat till behovet av programbevak-
ning med avseende pé folkrorelsernas och ungdomsorganisationernas arbete
och verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen, Landsorganisationen, Sveriges
akademikers centralorganisation och T jdnstemannens centralorganisation
har anfért synpunkter pa behandlingen av arbetsmarknadsfragorna och de
redaktionella krav som dessa stiller. Socialstyrelsen, Landsorganisationen
och Sveriges folkpensiondrers riksorganisation understryker vikten av att
lagstiftningsomradet bevakas och populariseras pa ett sitt som gor medbor-
garna mera medvetna om sina skyldigheter och riattigheter. Sarskilt pa so-
ciallagstiftningens omrade anses en biattre information énskvird. Svenska
kommunférbundet och Svenska stadsférbundet anser, att den kommunala
verksamheten och den kommunala ekonomin bor dgnas 6kad uppmarksam-
het. Enligt universitetskanslersimbetet och Sveriges forenade studentkdrer
bér vidgat utrymme beredas for information om utbildningsvisendet och de
grundliiggande tankegdngarna bakom detta, vidare for studieradgivnings-
och yrkesvigledningsfragor. Universitetskanslersimbetet, Ingenjorsveten-
skapsakademien och Svenska teknologfireningen betonar angelidgenheten
av att nuvarande brister i friga om bevakningen av teknik och forskning
avhjalps. Malet bér héar vara att gora medborgarna mera medvetna om vad
dessa verksamhetsomraden betyder for samhéllsutvecklingen i stort.

De remissinstanser, som yttrat sig éver utredningens och dess arbets-
grupps forslag pa konsumentupplysningens omréade, hari
det stora flertalet fall anslutit sig till uppfattningen om etermedierna som
en av de basta spridningsvigarna fér sidan information och understrukit
vikten av att ifragavarande programverksamhet far en 6kad omfaitning. For
flertalet remissinstanser representativa uttalanden harvidlag har gjorts av
exempelvis slafens institut for konsumenifragor, slalens konsumenlrdad och
Kooperaliva kvinnogillesférbundet. Nagra instanser — sisom Sveriges gros-
sistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisalion, Sveriges induslri-
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forbund och Sveriges lantbruksforbund — finner det svart att géra nagra
mera bestimda uttalanden om TV som upplysningsmedium si linge vissa
problemstillningar — bl. a. frigan om programansvarigheten — inte klar-
lagts. Betriffande programutformningen har flertalet remissinstanser i stort
anslutit sig till utredningens synpunkter, dock med reservationer och kom-
pletteringar i olika hinseenden. Behovet av dkade resurser for forsknings-
och undersokningsinsatser for framtagning av underlag fér programverk-
samheten har genomgéaende péatalats.

I friga om bildnings- och undervisningsomradet lim-
nas i det féljande en nirmare redogérelse for remissinstansernas stéillnings-
taganden och synpunkter i anslutning till redovisningen av utredningens
forslag om utbildnings- och studieradio-TV.

Padetreligiosa omradet finner Svenska kyrkans diakonistyrelse,
Sveriges frikyrkordd, Frikyrkliga ungdomsrddet, Svenska missionsforbun-
dets ungdoms styrelse och Filadelfiaférsamlingen i Stockholm det angeli-
get, att radiokyrkan — med det stora intresse denna méter hos publiken —
ges 0kade ekonomiska och personella resurser. Enligt Sveriges frikyrkorad
ar det pa detta omrade onskvirt med en viss experimentverksamhet, som
siktar till de religidsa programmens anpassning till de férutsiattningar for
kristen forkunnelse, som giller i ett nutida samhille,

Vad avser kultursektorn erinrar Konstndrliga och litterira yrkes-
utovares samarbetsnimnd om de betydande belopp, som staten arligen satsar
pa skolvisende, forskning och bildning dvensom pa olika institutioner foér
tormedling av konstnirliga och estetiska upplevelser, sdsom opera-, teater-
och konsertverksamhet, bibliotek, museer etc. De statliga insatserna inte
bara tillgodoser kulturella behov utan skapar nya sddana. Att mdota dessa
ir en angeligen uppgift for etermedierna. Fria litterdra yrkesutévares cen-
tralorganisation péitalar de speciella mojligheter dessa har att bringa den
stora publiken i kontakt med kulturomraden, som p4 andra viigar ir mind-
re tillgdngliga. Musikaliska akademien framhaller dnskvirdheten av att okat
utrymme bereds den seridsa musiken.

Nagra remissinstanser uppehaller sig vid de utvecklingsméjligheter u n-
derhédllningssektorn inrymmer samtidigt som kritik anférs med
hinsyn till den otillfredsstillande kvaliteten hos vissa delar av det nuva-
rande programutbudet. Det giller framst fran utlandet kommande under-
héllningsserier och filmproduktioner.

Utredningens forslag och synpunkter i friga om mojligheterna att i 6kad
utstrackning tillgodose programbehoven hos vissa grupper
handikappade siasom syn- och horselskadade har mott bifall av
statens handikapprdd, De blindas férening, Horselfrdmjandets riksférbund
och Sveriges dévas riksforbund. Sistnimnda bada instanser uttalar i sam-
manhanget 6nskemél om att méjligheterna ytterligare verviigs att med hén-
syn till de horselskadade textsitta vissa programinslag i TV och sianda vissa
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program framstillda pa teckenspraket. Statens handikapprad erinrar om de
sarskilda programbehov, som de psykiskt utvecklingsstorda och eljest men-
talt handikappade representerar och som utredningen synes ha forbisett. —
Sprakminoriteternas programbehov — och narmast da i ljudra-
dion _- har berérts av Kooperativa férbundet och Landsorganisationen.

1 fraga om programverksamheten till utlandet under-
stryker upplysningsberedningen betydelsen av all kortvagssindningarna
bibehalls och att produktionen av bandade ljudradio- och TV-program
byggs ut.

De av utredningen i avsnittet om vissa programpolitiska
principer anférda synpunkterna pa vad som vid programsattningen bor
beaktas for att 6ka publikens valmdjligheter har foranlett kommentarer fran
olika remissinstanser. Allmant understryks i dessa vikten av att genom
programsittningen &stadkomma ett programutbud, som har si stor varia-
tionsbredd som méjligt och som tillgodoser bade mera allminna och mera
speciella intresseriktningar och som — genom én kompletterande eller
kontrasterande programsidttning — savitt mojligt ger sam-
tidiga programalternativ.

Som utredningen framhallit kan en kontrasterande programsittning ske
antingen enligt vixlingsprincipen eller enligt renodlings-
principen. Det stora flertalet remissinstanser anser liksom utredningen,
att televisionen bor tillimpa véxlingsprincipen innebarande att bada kana-
lerna omspéanner alla programtyper, medan ljudradion dven framgent bor
tillampa renodlingsprincipen innebarande att de olika kanalerna far en hu-
vudsakligen serids eller latt prigel.

Vissa remissinstanser har dock gett uttryck at en avvikande uppfattning.
Konstndrliga och litterira yrkesutovares samarbetsndmnd anser, att vax-
lingsprincipen skall tillimpas inte bara inom televisionen utan #ven inom
ljudradion. Genom en vaxlande programsittning inom kanalerna motverkas
ett slentrianmissigt lyssnande och tittande och vidgas publikens mojligheter
att komma i kontakt med omraden, som den ej spontant soker sig till. Aven
Arbetarnas bildningsférbund anser, att vixlingsprincipen skall tillimpas i
bada medierna, och framhéller, att renodlingsprincipen motverkar stravan-
dena att skapa en aktiv och selektiv installning hos publiken till program-
sindningarna. Landsorganisationen intar narmast den motsatta stindpunk-
ten och menar, att de skil som talar for renodlingsprincipens tillimpning i
ljudradion i lika méan har giltighet savitt avser televisionen. Bakom utred-
ningens forordande av vaxlingsprincipen for sistnimnda medium ligger en
bedomning, att publiken ir trogrorlig da det giller att byta kanal och att
man darfor genom en vixlande programsittning kan fa publiken att ta del
ay programl, som anses sarskilt vardefulla. Denna form av publikuppfostran
finner organisationen vara varken onskvird eller effektiv.
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Vad avser forhallandet mellan ljudradion och televi-
sionen har flera remissinstanser — exempelvis Landsorganisationen,
Riksférbundet Landsbygdens folk och Publicistklubben — understrukit an-
gelidgenheten av att de bada medierna samplaneras si att de kommer att
komplettera varandra p4 ett satt som Skar publikens valmégjligheter.

Betrdffande de av utredningen vervigda m 6 j1i gheternaattska-
Pa en konkurrenssituation mellan de bada TV-kana-
lerna genom etablering av en geografisk konkurrens alternativt en kanal-
konkurrens har flera remissinstanser stallt sig allmint avvisande eller tvek-
samma till dylika arrangemang.

Arbetarnas bildningsférbund, Kooperativa férbundet, Landsorganisatio-
nen, Riksférbundet Landsbygdens folk och Tjinstemdnnens centralorgani-
sation understryker allméant behovet av ett samordnat resursutnyttjande
och en samordnad programplanering, vilken medger goda valméjligheter for
publiken och ett rimligt tillgodoseende av skilda programénskemal. Koope-
rativa forbundet anser, att Overvagandena av nigon form av inre konkur-
rens bygger pa en 6vervirdering av de stimulerande effekter, som kan upp-
nas dirmed. Enligt Arbetarnas bildningsférbund féreligger det risk for att
en konkurrens leder till 6kade kostnader, mindre god hushallning med de
personella resurserna och samre valméjligheter for tittarna. Tjanstemin-
nens centralorganisation framhaéller, att en konkurrens — i vilken form den
an etableras — sannolikt medfér en tivian att for resp. kanals program
vinna en sé stor publik som mojligt. Ddrmed blir attraktiviteten snarare in
kvaliteten riktpunkt vid utformningen av programmen. Liknande synpunk-
ter anférs av Konstndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsnimnd
samt Sveriges Radio och radionimnden.

En frin férendmnda remissinstanser avvikande uppfattning i fragan om
tillskapandet av en inre konkurrens intar framst Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Sveriges képmannafirbund, Sveriges industriférbund och Sveriges
lantbruksférbund. Dessa organisationer anser, att tillkomsten av ett dub-
belprogram i TV erbjuder ett utmairkt tillfille att genom organisatoriska at-
garder skapa forutsittningar fér en mera variationsrik produktion och en
kvalitetstavlan. Man kan genom sadana atgirder dven méta en i monopol-
situationen inbyggd allvarligare fara &n den eventuella bristen pa stimu-
lans. Denna fara ligger i risken for partiskhet och ensidighet i nyhets- och
opinionsférmedling.

Vad avser den av radioutredningen férordade geo grafiska kon-
kurrensen har det stora flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan stillt sig avvisande, och d4 dven flertalet av dem som inte har niagon
principiellt negativ installning till inférandet av en konkurrenssituation i
forhallandet mellan kanalerna.
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De argument, som — uldver de tidigare redovisade mera principiella syn-
punkterna — anfors mot den geografiska konkurrensen av exempelvis
Landsorganisationen, Riksférbundet Landsbygdens folk, T jinstemdinnens
centralorganisation, Sveriges Radio samt linsstyrelserna i Malméhus och
Kopparbergs ldn, gir ut pa att en dylik konkurrens med programproduktio-
ner fran Stockholm i den ena kanalen och programproduktioner fran di-
strikten i den andra inte kommer att ske pa lika villkor. Det papekas, att
Stockholm &r ett relativt dominerande centrum fér landet i fraga om exem-
pelvis politik, néiringsliv och férvaltning, Diarmed torde det bli svart for
6vriga orter att erbjuda verkligt konkurrenskraftiga alternativa program i
tillrdcklig utstrickning inom flera betydelsefulla programomraden. Dess-
utom forutsatts det, att Stockholm &dven i fortsidttningen — trots den fore-
slagna utbyggnaden av distrikten -— kommer att ha de utan jamforelse
storre resurserna. Samtidigt som den geografiska konkurrensen silunda av-
styrks, understryks fran flera hall betydelsen av att distrikten far vasentligt
okade resurser, som mojliggér en lingre gdende decentralisering av pro-
gramproduktionen fér TV,

De remissinstanser, som foérordat den geografiska konkurrensen, &r
Svenska kommunférbundet, Sveriges husmodersféreningars riksférbund,
linsstyrelserna i Alvsborgs och i Norrbottens lin samt Musikaliska akade-
mien. Dessa instanser synes framst ha bedomt ifrdgavarande konkurrens-
modell som ett medel att driva fram en 6nskad utbyggnad av de regionala
produktiionsresurserna och ett béttre tillvaratagande av det regionala pro-
gramstoffet.

For inférandet aven kanalkonk urrens uttalar sig Svenska arbets-
givareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och indust-
riorganisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges industriférbund och
Sveriges lantbruksférbund, vilka organisationer framhaller, att man genom
att pa detta sitt dela upp programproduktionen péa tva programavdelningar
far en stimulerande tivlan samtidigt som garantier erhélles for en allsidigare
belysning av olika problemstéillningar pa nyhets- och opinionsférmedlingens
omrade. For kanalkonkurrens uttalar sig vidare Féreningen Sveriges film-
producenter och Svenska tidningsutgivareforeningen — vilka instanser dock
i forsta hand forordar att programverksamheten i anslutning till de bada
TV-kanalerna organiseras i tva fristdende programforetag -— vidare vissa
handelskamrar samt ldnsstyrelserna i Malmohus lin och i Jamtlands ldn.
Publicistklubben finner det inte limpligt med en total boskillnad mellan
kanalerna men anser, att en konkurrens kan etableras pa vissa program-
omriden exempelvis i fraga om nyhetsbevakningen och sambhillsinforma-
tionen.

Radiotjinslemdnnens férening foreslar ett sarskilt arrangemang, som in-
nebir att den tillkommande kanalen utnyttjas fér distribution av utlandska
program. Tillgang {inns hirvidlag pa ett rikhaltigl programstoff, som tacker
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alla Amnesomraden. Darmed uppnis att vardera kanalen far en klar profil
samtidigt som kostnaderna fér utbyggnaden av dubbelprogrammet hélles
nere. Aven Tjinstemdnnens centralorganisation antyder mojligheten av en
sddan lsning.

Sveriges Radio, som stiller sig avvisande till de av utredningen 6vervigda
alternativen till konkurrensmodeller, finner att atskilliga av de oldgenheter
vilka f5ljer med ett rundradiomonopol kan undvikas genom en kad decen-
tralisering. Enligt radioféretagets mening ar det mdojligt att forena aven
en langtgiende decentralisering med en 6nskvird samplanering. Patagliga
fordelar torde utan tvivel dirmed kunna vinnas. Det ar salunda av vikt, att
programunderlaget i landet i dess helhet utnyttjas dvensom att radio- och
TV-produktionen inom olika delar av landet stimuleras. Detta bor ske ge-
nom en utvidgning av distriktsorganisationen och genom decentralisering av
program- och budgetramar dtminstone till de stérre distriktskontoren. Cen-
tralt kan tinkas en uppdelning av avdelningarna vid huvadkontoret i flera
av varandra oberoende och sjilvstindiga produktionsgrupper, vilket bor ha
en stimulerande effekt och motverka ensidighet. Framst pa samhillsinfor-
mationens omrade och betriffande den kommenterande delen av nyhets-
tjansten samt i friga om underhallningsprogrammen synes fordelar sta att
vinna genom en siddan uppdelning eller dubblering av nuvarande avdel-
ningar. Darmed torde f&lja en viss tavlan mellan de olika produktionsgrup-
perna pa samma programomrade.

Vad avser utlagd produktion understryker Féreningen Sveriges
filmproducenter och Svenska filmsamfundet betydelsen av att genom ut-
laggning av programproduktion och utnyttjande av flera och fristidende
produktionsstillen skapa stimulans och variationsmdjligheter i program-
arbetet. Enligt Féreningen Sveriges filmproducenter bor med hénsyn hartill
fér varje ar visst medelsutrymme reserveras, som kan utnyttjas for sadan
utliggning av produktion hos utomstiende.

Tidningarnas telegrambyrd behandlar frigan om nyhetstjdnsten
och erinrar om det langvariga samarbete, som byrin pi detta omride haft
med radioforetaget och som i allt véasentligt fungerat vdl. Nigon andring
hirvidlag synes dirfér inte motiverad. Ett fortsatt samarbete kan enligt by-
ran ocksa tinkas bidra till att eliminera vissa negativa biverkningar av mo-
nopolsituationen och medverka till en viss stimulans i programarbetet.
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III. Televisionen

Utredningen

Televisionens programverksamhet

Allmdnt om programutvecklingen. Den reguljira programverksamheten i
svensk television bérjade hosten 1956. Sindningstiden 6kade under de forsta
aren endast langsamt. Fran 1960 tillit emellertid resurserna en snabbare
expansion. Medan sindningstiden &r 1957/58 uppgick till 16,5 tim/vecka
och 1960/61 till 24,0 tim/vecka, hade den 1963/64 okat till 43,6 tim/vecka
representerande en arlig sindningstid av 2 270 timmar. Till den snabba ut-
vecklingen pa senare tid bidrog bl. a. tillkomsten av tva nya programslag,
nimligen dels skol-TV, dels de siirskilda eftermiddagsrepriserna. Av den
totala sindningstiden 1963/64 om 43,6 tim/vecka utgjorde ungefir 19,4
timmar egen produktion, 15,0 timmar frammande produktion, 6,6 timmar
repriser och 2,6 timmar skol-TV. Om programverksamheten under 1964
gillde att den var koncentrerad till kvillarnas »bista siindningstid> och att
tvd tredjedelar av den totala programtiden aterfanns mellan k1. 18.00 och
23.00.

Den fortsatta programutvecklingen och tillkomsten av ett andra program
i televisionen. Vid planeringen av den fortsatta utvecklingen av televisionens
programverksamhet och nirmast da for tioarsperioden fram till 1975 har
utredningen haft att beakta féljande. I de &r 1962 utfirdade tilliggsdirek-
tiven for utredningen har bestimt forord givits for ett andra program. Mo-
tiveringen harfor ir, att man vida bittre tillgodoser publikens énskemal ge-
nom att erbjuda samtidiga alternativ vid de tidpunkter, di de flesta kan folja
programmen dvs. frimst pa tidig kvéallstid, 4n genom en motsvarande for-
lingning av nuvarande program pé dagtid och sen kvillstid. Utredningen
konstaterar, att den i direktiven férordade 6vergangen till dubbelprogram i
televisionen helt ligger i linje med utvecklingen utomlands, dér i de flesta
lander en snabb expansion kan iakttas och sirskilt da i den formen att nya
programkanaler tillskapas.

Vad allmint giller den sdndningstidsexpansion, som motiverar tillkoms-
ten av ett andra program i Sverige, framhalls att det pa en rad program-
omraden féreligger vil motiverade énskemal om lingre sindningstid. Fran
vissa hall har visserligen hiivdats den uppfattningen, att en riktigare vig
skulle vara alt inom ramen for en i princip oférindrad sindningstid (och ett
enda program) satsa pa en kvalitetshéjning och alltsi lata cn storre me-
delstilldelning betyda starkt okade resurser per programtimme. I samman-
hanget har bl. a. hdnvisats till de otillrickliga personalresurserna i ett litet
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land som Sverige fér en expasion pa de »begavningskridvande» program-
omradena. Hiremot hivdar utredningen, att det framst ar pa ett lat vara for
den stora publiken visentligt omrade som bristen pa goda programskapare
och medverkande ir pataglig, ndmligen i fraga om underhaliningsprogram-
men. Pa de flesta andra omraden innebédr den férlingda programtiden i sig
en standardhéjning genom biéttre bevakning, stérre variation och béttre
tillvaratagande av uppslag.

Utredningen har som resultat av sina éverviganden inte tvekat att fore-
sl& en framtidsplanering, som siktar till en successiv och betydande expan-
sion av den totala sindningstiden i television. Hur pass betydande expansio-
nen boér vara ir en friga, dir dven ekonomiska hinsyn maste spela in. Ut-
redningen har — sasom néirmare utvecklas i det foljande — valt att for ifra-
gavarande tidsperiod utarbeta tre alternativ fér successiv 6kning av sand-
ningstiden. Okningen méaste mycket snart ta formen av en gvergang till dub-
belprogram. Silunda giller f. n. att vid en programvolym av knappt 45
tim/vecka endast ca 4 tim/vecka aterstar outnyttjade under tiden mellan kl.
18.00—23.00. Aven om en rad programinslag kan placeras pa annan tid,
innebar en expansion foére kl. 18.00 och efter kl. 23.00, att publikens stora
flertal inte kan ta del av dessa inslag. I'6r att undvika detta féreslar utred-
ningen att ett andra program snarast tillkommer.

Genom tillkomsten av ett dubbelprogram foérbéttras publikens valfrihet
radikalt. Man far tva parallella och varandra kompletterande program, som
medger tillgodoseende av skilda smakriktningar och skapar helt nya moj-
ligheter att pa bista sindningstid bereda plats f6r »smala» program bred-
vid de »breda», mera publikdragande programmen i den andra kanalen. Sar-
skilt betydelsefullt &r att forutsittningar skapas for en expansion av bild-
nings- och undervisningsverksamheten,

Uiredningen framhaller, att de salunda anférda argumenten i och for
sig kan &beropas till stéd for flera &n tva program. Harvidlag géller att un-
der den avsedda tioarsperioden tillgingliga resurser sitter en grians vid tva
program. Det kan emellertid férutses, att efter hand tryck uppkommer frin
atminstone tva hall. Det giller bildnings- och undervisningsverksamheten
och det vixande utbudet av kvalitativt hogtstaende utlandska program. Det
kan darfor bli aktuellt att vid en senare tidpunkt placera férslagsvis uthild-
nings-TV och utlandska inslag i den tredje sandningskanal, som tekniskt
star till forfogande.

Program 2, dess start och utveckling. Tidpunkten for starten av ett andra
program bestiams i forsta hand av tillgdngen p& produktionsresurser och
sindarnit. Som framgar av det f6ljande 4r utredningens bedémning, att det
med hédnsyn till den utbyggnad som erfordras inte torde kunna bli friga
om start forrdn under senare hilften av budgetiret 1967/68.

I friga om den sindningstid som program 2 d& bor ha anser utredningen
starka skal tala for att redan fran boérjan erbjuda ett programalternativ
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under de kvillstimmar, di den storsta publiken kan pardknas. Harmed avses
tiden mellan de bada »Alktuellt>-sindningarna, dvs. tiden mellan k1. 20.00
och 22.15, som for vecka riknat ger en sindningstid av ca 15 timmar. Med
en obetydlig utskning av program 1 fram till 1967 skulle vid starten av
program 2 en total sindningstid om (45 4 15) 60 tim/vecka sta till forfo-
gande. Medriknas hirjimte den av utredningen i ett senare avsnitt behand-
lade studie-TV, 6kar sindningstiden med ytterligare 5 tim/vecka till 63
tim/vecka. Hartill kommer sedan skol- och annan utbildnings-TV.

Fran angivna utgangslige bor en fortsatt expansion figa rum, vilken av-
ser bada kanalerna. Att uppritta mera konkreta planer f6r denna successiva
expansion ar vanskligt, men behovet av en viss konkretion och framfér allt
av ett underlag for kostnadsberikningar har likval ansetts motivera sddana
planer. Med hiinsyn till de hdga produktionskostnaderna har utredningen
darvid valt att utarbeta tre olika alternativ. Dessa utgar alla frdn en total

_programtid av ca 65 tim/vecka, da program 2 startar. Direfter forutses en
arlig expansion av resp. 3 och 3 och 7 tim/vecka fram till 85, 100 och 115
tim,/vecka under det sista aret av planeringsperioden, dvs. 1974/75. I de an-
givna tiderna ingar alla repriser jimte studie-TV, vilken avses finansierad
med licensmedel. Diaremot ingar inte skol- eller annan utbildnings-TV, som
tinkes finansierad med skattemedel.

Utredningen har sékt bedoma dessa alternativ mot bakgrund av de krav,
som man bdr stilla pa programverksamheten under de ndrmaste tio &ren.
Det har dirvid befunnits, att det med 85-timmarsalternativet uppstar svi-
righeter att klara de programuppgifter som beddms visentliga. Vad galler
115-timmarsalternativet anses detta dels av ekonomiska, dels av program-
missiga skiil innebéra en vil hard anspanning. Utredningen har darfér nar-
mast lagt 100-timmarsalternativet till grund fér planeringen.

For att ge en mera konkret bild av vilket programutbud, som kan bli
aktuellt vid en viss sindningsvolym, har utredningen i betdnkandet skisse-
rat hur programschemat vid 100-timmarsalternativet kan te sig dels i bor-
jan och dels i slutet av ifragavarande period. I fraga om slutliget utgar ut-
redningen dirvid ifran att all programtid kl. 18.00--23.00 dr utnyttjad i
bada kanalerna. Hirutéver erbjuder program 1 pa daglid vissa fasta inslag.
Bland dessa ingar dven skol- och annan utbildnings-TV. Program 2 tinkes
under dagtid — obundet av fasta inslag — sta ppet for exempelvis interna-
tionella 6verforingar, aterutsindningar fran olika evenemang etc. P4 tidig
kvillstid - mellan k1. 18.00--—20.00 — disponeras kanalen for studie-TV.

Olika produktionskategoriers andel i en 6kad programtid. Med avseende
pa ursprung och produktionssitt kan enligt utredningen televisionsprogram-
men indelas i sju huvudkategorier, namligen Sveriges Radios egenproduk-
tion fran studio, fran rérliga s. k. OB-enheter (elektronkameror cte. trans-
porterade i bussar) och i form av filminspelningar, vidare frimmande pro-
duktion i formm av dverforingar fran utlandet, hyrfilm och svensk »fri» ut-
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lagd produktion samt slutligen repriser avseende savil egen som frimman-
de produktion.

Fér den langsiktiga planeringen ir det av stor betydelse, att den for savil
slutaret 1974/75 som fér mellanliggande ar avsedda programtiden férdelas
pa angivna produktionskategorier. Endast hirigenom kan behovet av stu-
dior och andra produktionsresurser, av personal och teknisk utrustning mé-
tas. Aven kostnadsberidkningarna forutséitter en sadan fordelning. Salun-
da giller allmint exempelvis att svenska inslag genomsnittligt &r sju ganger
dyrare dn importerade, att genomarbetade studioproduktioner liksom egna
filminspelningar tillhér de kostsammaste programtyperna, att OB-utsind-
ningar i regel ar den billigaste typen av egenprodulktion, att éverforingar rent
tekniskt ir allra billigast men att de ofta kan férdyras genom sarskilda er-
siattningar, att hyrfilm har en enhetlig och lag prisniva etc.

Utredningen har utarbetat en plan, dir den successivt 6kade sindnings-
tiden enligt huvudalternativet (100 tim/vecka 1974/75) fordelas pa angiv-
na olika produktionskategorier. Vid planens upprittande har utredningen
s6kt avviga programsammanséittningen med hinsyn till vad som ter sig rim-
ligt fran synpunkten av kostnadséaterverkningar och ansprik pi personal-,
studio- och andra resurser dvensom till vad som fér varje programtyp ar
forenligt med kraven pa kvalitet och publikintresse. — Vid sddana overvi-
ganden har utredningen bl. a. kommit fram till som en rimlig malsittning,
att andelen svenska inslag icke bor sjunka under 60 & 65 procent av original-
programtiden (studie-TV ordknad) och att Sveriges Radios egenproduktion
lampligen bér svara for 55— 60 procent av denna.

I det foljande &terges programproduktionens utveckling (timmar per
vecka) fran starten av program 2 under 1967/68 och fram till 1974/75.
Aven aret 1966/67 har medtagits for att ange hur den kraftiga engangs-
héjningen av sidndningstiden vid tillkomsten av program 2 foérdelar sig
pa olika produktionskategorier,

Budgetar | Egen produktion Frimmande produktion Allm. | Stu- | Totalt
repri- | die-
Stu- OB Film | S:a Overf. | Film |Utlagd| S:a ser TV
dio prod.
1966/67 .. 12,0 3,0 6,0 [ 21,0 5,5 10,0 0,5 | 16,0 7,0 1,0 | 45,0
1967/68 ..| 16,5 3,5 7,5 | 27,5 7,5 13,5 1,5 | 22,51 10,0 5,0 | 65,0
1974/75..| 26,0 6,0 | 13,0 | 45,0 { 10,0 17,0 3,0 | 30,0 8,0 17,0 | 100,0

Angivna redovisning innefattar inte den skattemedelsfinansierade skol-
och utbildnings-TV:n. Aven denna skall inpassas i programschemat och di
foretradesvis pa dagtid. Den ram, som vid utredningens i det féljande re-
dovisade 6vervdganden beridknats for angivna verksamhet, har fér &ret
1974/75 angetts till 5 tim/vecka for skol-TV och till 35 tim/vecka fér an-
nan utbildnings-TV, vilken senare i allt vasentligt avses producerad av
andra an Sveriges Radio.
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Produktionsmetoder och lokalbehov m. m.

Studioprodulktion. Med utgangspunkt i forslaget om en successiv 6kning
av sindningstiden i TV till 100 tim/vecka ar 1974/75 och i den i det fére-
giende angivna férdelningen av sidndningstiden pa olika produktionstyper
har utredningen beddémt behovet av studiolokaler. Den tankta program-
sammanséttningen innebdr, att den egna studioproduktionen, som ar 1966/
67 angetts till 12 tim/vecka, ar 1974/75 har stigit till 26 tim/vecka. Dir-
vid har inte medriknats studie- och utbildnings-TV. Om det férutsitts att
jamvil tva tredjedelar av studie-TV och skol-TV produceras inom Sveriges
Radio beriiknas produktionen i s. k. livestudior 1974/75 till 33 tim/vecka.

For att ticka det mot angivna studioproduktion svarande lokalbehovet
har utredningen tidnkt sig foljande. I Stockholm utnyttjas dven fortsatt-
ningsvis studioresurserna i anslutning till Al-kasernen vid Valhallavigen,
vidare studion i Cirkus pa sédra Djurgarden, Hartill kommer det nya TV-
huset etapp I, vilket dr under uppférande och vars firdigstallande 4r en
forutsittning for starten av program 2. De ytterligare lokaler, som harut-
over erfordras i Stockholm under perioden, erhalles antingen genom att
TV-huset utbyggs med en etapp II eller genom att studior anordnas i S:t
Eriksmissan, vars lokaler foérvidrvats av Sveriges Radio med tilltrdde &r
1970. Utredningen har stannat for det senare alternativet sisom det mindre
Lostnadskriivande och forutsatt, att en etapp II av TV-huset i stéillet aktua-
liseras vid en fortsatt expansion efter 1974/75.

En utbyggnad bér vidare ske i Goteborg och Malmd, som f. n. uppvisar
en studioproduktion av endast 1 tim/vecka vardera. Att en sidan utbygg-
nad dir kommer till stind 4r en forutséttning for genomférandet av ut-
redningens planer pa en geografisk konkurrens i televisionen. For Gote-
borgs del utgar utredningen fran att den etapp I av det nya radio- och
televisionshuset, som f. n. héller pa att projekteras, omedelbart skall fol-
jas av en etapp II. I Malmé bor utover den redan befintliga studion ytter-
ligare en studio anordnas. Livestudioproduktion p& andra orter an de
nimnda anses inte boéra ifrigakomma med hénsyn till de hoga kostna-
derna och den utnyttjandegrad som kravs.

Den sammanlagda studioproduktion, som blir méjlig med angivna ut-
byggnad, beriknas vid periodens slut uppga till 31 a 32 tim/vecka, vilket
ungefir motsvarar det framridknade behovet vid samma tidpunkt. Dirav
skulle Géteborg och Malmo tillsammans svara for ungeféir 7 a4 8 tim/vecka.

For Stockholms del erfordras utéver studiolokaler ytterligare betydande
kontorsutrymmen i anledning av TV-verksamhetens expansion. I sam-
manhanget hinvisas till mojligheten att uppféra ett nytt kontorskomplex
pa radiohusfastigheten eller som ett alternativ att 6verta ett nyligen upp-
fort kontorskomplex i det intilliggande kvarteret Garnisonen.
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Annan egenproduktion, En betydelsefull roll spelar OB-produktio-
nen. Med de rorliga OB-enheterna bevakas offentliga evenemang, idrotts-
tavlingar, riksdagsdebatter etc. Med programtidens expansion féljer natur-
ligen krav pa 6kade OB-insatser. Utéver nuvarande fyra enheter bér en-
ligt utredningen i férsta hand tillkomma ytterligare tva férslagsvis sta-
tionerade i Umea och Malma.

Vad avser Sveriges Radios egen filmproduktion, ticker den-
na de flesta programomraden. Det konstateras, att savil de rena filmpro-
grammen (dokumentéirfilmer, sociala reportage, barnfilmer etc.) som
filminslagen i andra programtyper (Aktuellt, skol-TV etc.) spelar en av-
gorande roll for den allminna programkvaliteten. Enligt utredningen bér
filmproduktionen vid en utékning av sindningstiden expandera i unge-
far samma takt som livestudioproduktionen. Dirvid talar savil planerna
pa en geografisk konkurrens som angeligenheten 6verhuvud att program-
maissigt tdcka landet for en betydande decentralisering av filmverksam-
heten. Med hédnsyn bl. a. hirtill foéreslar utredningen, att filmeentraler —
som f. n. finns i Goteborg, Malmé och Luled — anordnas édven i Falun,
Sundsvall, Umed, Vaxjé och Orebro. Vidare bor en filmstudio jamte en s. k.
centralmixer anordnas i Umea.

Distributionsniitet

Genom den 6verenskommelse som triffades vid den internationella vag-
langdskonferensen i Stockholm 1961 har Sverige inom VHF-banden er-
hallit utrymme foér 65 stationer med vardera en sindningskanal. For att
tacka hela landet med ett TV-program (program 1) behéver av dessa endast
53 utnyttjas. Hartill kommer ett antal slavstationer, dvs. stationer som
efter forstirkning och omvandling till annan frekvens utsinder fran star-
kare TV-station tradlést mottagen sindning. Utbyggnaden av VHF-nitet
héiller f. n. pa att slutféras.

Inom UHF-banden har Sverige erhillit utrymme fér 123 stationer, dir-
av 111 med tre kanaler och 12 med tva kanaler. Hirigenom kan hela lan-
det tickas med ytterligare tvd program. Den tredje UHF-kanalen kan dar-
emot inte utnyttjas for ett riksprogram, bl. a. av det skilet att de tolv
stationer som bara far tva kanaler aterfinns i relativt folkrika omraden i
sodra och mellersta Sverige.

Av kanalerna inom UHF-banden bér de tvi, som ticker hela landet, re-
serveras for Sveriges Radios behov. En av dessa avses disponerad fo6r
program 2 i TV, och med sikte hirpi har telestyrelsen pa utredningens
begiran uppgjort en preliminir plan for utbyggnad av ett hela landet tic-
kande UHF-nit. DA rickvidden for radiovigor inom UHF-omradet #r av-
sevirt kortare dn inom VHF krivs betydligt flera stationer. Utbyggnads-
planen innefattar darfér samtliga 123 stérre stationer, som upptagits i
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stockholmsplanen. Hirtill kommer slavstationer, vars antal preliminért
uppskattas till 150. Uppliggningen &r, att 53 av de storre UHF-stationerna
skall forliggas till samma plats som nuvarande stérre VHF-stationer, me-
dan Aterstoden maste nybyggas. Betraffande angivna 53 UHF-stationer
giller att de skall dela stationsbyggnad, mast, kraftforsérjning m. m. med
tidigare VHF-anlidggningar. Genom att utbyggnaden i forsta hand inriktas
pa dessa gemensamma stationsplatser och dérvid startar i de mera tattbe-
folkade omradena samt genom att befintliga programférbindelser kan ut-
nyttjas blir det mojligt att snabbt oka tdckningsomradet.

Om program 2 siitts i ging under senvintern eller varen 1968, kommer
det med en sadan utbyggnadsordning att kunna mottas av inemot tva
tredjedelar av befolkningen, Det kommer d& att ses i sa gott som hela
Mellansverige — utom i norra Dalarna och Virmland — vidare i Vaster-
gotland, pa stora delar av vistkusten, i sydligaste Sverige samt i vissa om-
raden langs norrlandskusten. Utbyggnaden sker sedan snabbt, och vid slu-
tet av 1970/71 skulle minst 92 % av befolkningen kunna félja P2. De fol-
jande aren fram till 1978 ar det nirmast fraga om anordnande av ytterligare
slavstationer, — Samtliga de till UHF-nitet horande utrustningarna boér
ges sddan standard, att de kan utsinda fargprogram,

Investeringskostnaden fér utbyggnad av ett UHF-nat enligt angivna for-
slag har av telestyrelsen i nuvarande kostnadslige berdknats till samman-
lagt ca 360 milj. kr., varav ca 60 milj. kr. avser utbyggnad av radiolanknitet.
Sedan UHF-niitet i sin helhet blivit fiardigt, kan den drliga driftkostnaden
uppskattas till ca 30 milj. kr.

Fér mottagning av program pa UHF-banden krivs sirskild utrustning.
De nyare apparaterna — ungefir en femtedel av bestindet — har som
regel sddan utrustning. Aldre apparater kan kompletteras med en sirskild
tillsats for en kostnad ej 6verstigande 200 kr.

Firgtelevision

Reguljira firgsindningar i TV har pagatt i USA sedan &r 1954. 1 Stor-
britannien och Visttyskland kommer firg-TV sannolikt att introduceras
under de allra narmaste aren. I friga om 6vriga vasteuropeiska lander kan
annu inte nigot nirmare sidgas om tidpunkten for en introduktion.

Enligt ulredningen kan det vara lampligt att avvakla inte bara engelska
men #dven tyska introduktionserfarcnheter fore starten av firg-TV i Sverige.
Denna skulle da bli aktuell tidigast budgetaret 1968/69. Bortsett harilran
ir det angelidget, att statsmakterna fattar beslut i frigan med flera ars var-
scl. Deita behovs for att Sveriges Radio och televerket skall kunna vidta
erforderliga forberedelser. Det motiveras dven av hinsyn till radioindustrin
och radiohandeln avensom till allménheten. For den del av allminheten
som behéver skaffa nya UHF-mottagare i samband med tillkomsten av pro-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 136
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gram 2 ar det sdlunda — fran synpunkten att undvika felinvesteringar —
av intresse att veta om fargsindningar 4r niira forestiende och om den nya
apparaten dirfér boér kunna motta dven sddana.

Enligt utredningen bor firg-TV lampligen starla med en sindningstid av
8 a 10 tim/vecka. En sidan volym bor utan storre svirighet kunna uppnas
med hjilp av hyrfilm, OB-sindningar och program fran utlandet. Den kost-
nadskrivande egenproduktionen i form av studio- och filmproduktion kan
i inledningsskedet begrinsas till 1 & 2 tim/vecka for att sedan successivt
oka. — DA det tekniskt ér lika latt att sinda firg-TV &éver Pl-nitet som
over det kommande P2-nitet och d4 principen om geografisk konkurrens
kraver likvirdighet dven i detta hinseende, bor firgsindningar férekomma
i bdda kanalerna.

Kostnadsberdkningen, som maste bli ungefirlig, har merkostnadskarak-
tar. Det anses naturligt med hinsyn till att det ir frdga om att lata viss
produktion, som tidigare utforts i svart-vitt, i stéllet goras i fiarg. Det okade
medelsbehovet betingas av att en viss komplettering av det nuvarande sin-
darnitet maste ske, att driftkostnaderna fér detta okar nagot dvensom att
Sveriges Radio maiste anskaffa viss studio- och film- dvensom annan tek-
nisk utrustning, sirskilda OB-enheter etc. De merkostnader, som salunda
uppkommer och som férdelar sig 6ver en femarsperiod, beriiknas prelimi-
nart uppgé till sammanlagt 60 milj. kr. I genomsnitt innebar detta en mer-
kostnad av 12 milj. kr. per 4r under perioden.

Den dominerande utgiftsposten vid introduktion av firg-TV avser emel-
lertid allménhetens inkép av TV-mottagare. Enligt utredningen ar det hér-
vidlag svart att gora nigra sidkrare prognoser. For att ge en grov uppfatt-
ning om ifrdgavarande utgifters storleksordning har dock tva alternativa
berdkningar redovisats, som &r baserade pa skilda bedémningar av takten
i apparatanskaffningen. Antagandena innebir, att under firgprogrammens
forsta sju ar — 1968/69—1974/75 — totalt 20 resp. 50 % av beriknade
2,5 milj. TV-hushall skall ha skaffat sig firgmottagare. Om genomsnitts-
priset for en mottagare forutsatis vara mellan 2000 och 3000 kr., blir den
totala kostnaden i forra fallet 1000 till 1500 milj. kr., i senare fallet 2 500
till 3750 milj. kr. Om angivna belopp — med héinsyn till att strokép sker
redan dret fore introduktionen — slas ut pa atta ar, blir arskostnaden mel-
lan 125 och 470 milj. kr.

Kostnadsberiakningar

Av den limnade redovisningen framgar hur den successivt 6kade sind-
ningstiden enligt utredningen bér férdelas pa olika produktionskatego-
rier. Diaremot har — under hanvisning till radioféretagets programansvar
— négra motsvarande preciserade planer inte framlagts, som anger hur
inom ramen for ifrdgavarande produktionskategorier sindningstiden tin-
kes fordela sig pa olika programtyper (teater, olika sorters musik- och un-
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derhéllningsprogram etc.). D& emellertid kosinaderna fér olika program-
typer #ven med tillimpning av samma produktionsteknik kan variera avse-
virt, har utredningen som underlag fér sina kostnadsbedémningar nodgats
gbra vissa antaganden om utvecklingen. Darvid forutsitts for de flesta pro-
gramtyper en 6kning, som ir proportionell i férhallande till den totala sind-
ningstidens 6kning. I vissa fall bedéms emellertid utvecklingen bli snabbare,
sdsom for den i det foljande behandlade studie-TV, for barn- och ungdoms-
program samt foér vissa programtyper pi samhillsomridet. I vissa andra
fall 4r en langsammare utveckling sannolik. Det giller exempelvis nyhets-
sandningar och rena underhallningsprogram, fér vilken senare kategori
kvalitetskrav och bristande tillging pa artister och textférfattare etc. utgor
aterhallande faktorer.

Med ifrigavarande programmissiga utgangspunkter har utredningen
uppgjort kostnadsprognoser for tioarsperioden 1965/66—1974/75. Berik-
ningarna har i forsta hand avsett det férordade 100-timmarsalternativet.
Utifran detta har diirefter de ligre och hogre alternativen (85 resp. 115
timmar 1974/75) bedémts. Vid upprittandet av prognoserna — som i detta
sammanhang gjorts under forutsittning av ofériandrad l16ne- och prisniva —
har vad férst angar Sveriges Radio kostnaderna uppdelats pa sju »block».
Dessa avser resp. personalkostnader, programkostnader, tekniska drift-
kostnader, andel av foér ljudradion och televisionen gemensamma kostna-
der, reserv for oforutsett, inventarier och inredningar samt slutligen en sam-
manvigd post {or tvd i motsatta riktningar verkande faktorer namligen
kvalitetshéjning och rationalisering.

For vart och ett av de fyra forsta blocken — som avser Sveriges Radios
egentliga driftkostnader — har en upprikning gjorts, som motsvarar den
av utredningen férordade okningen av sindningstiden uppdelad pa olika
typer av produktionsmetoder och programomraden. I friga om blocket for
inventarier och inredningar giller att det jimvél innefattar utgifier for att
tillgodose det redovisade studio- och lokalbehovet. Dirvid har — i enlighet
med utredningens uppfattning att radioféretaget i fortsittningen sjilvt
skall svara for byggnadsverksamheten pa detta omriade — &dven siddana
byggnads- och inredningskostnader medtagits, som tidigare belastat bygg-
nadsstyrelsen. De ifrdgavarande lokalprojekten och inventarieanskaffning-
arna har férdelats pa de olika aren med hidnsyn dels till vad som krivs for
att uppnéa eflerstrdvad 6kning av programproduktionen, dels till 6nskvird-
heten av en nigorlunda jimn foérdelning i tiden av de ekonomiska insat-
serna. Betriffande slutligen utrymmet fér kvalitetshéjning resp. bespa-
ringar har utredningen riknat med ett paslag for olika kvalitetshdjande at-
girder om normalt 3 % per ar. Summan av olika besparings- och rationa-
liseringsatgirder antas successivt medféra en minskning av radioféretagets
genomsnittliga kostnader, vilken uppgir Lill 10 % vid periodens slut.

Televerkets kostnader for ulbyggnad och drift av sindarnit och program-
forbindelser paverkas inte nimnvirt av vilket alternativ som viljs. - - Vid
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berikningarna har hinsyn dven tagits till de i det féregdende angivna kost-
naderna, som fdljer med ett inforande av fiarg-TV.

De sdlunda utférda prognoserna visar, att kostnaderna for televisions-
rorelsen i fast penningvérde vid 100-timmarsalternativet — dvs. huvudalter-
tivet — Okar fran 166 milj. kr 1965/66 (enligt statsverksprop.) till 356 milj.
kr. 1974/75. Vad avser 85-timmarsalternativet stannar kostnaderna vid 321
milj. kr. 1974/75 och i fraga om 115-timmarsalternativet vixer de till 396
milj. kr. vid samma tidpunkt. I de bada sistnimnda fallen har Sveriges
Radios driftkostnader riknats ned resp. upp i proportion till den kortare
eller lingre sindningstiden. For det lidgre alternativet har dessutom vissa
lokalprojekt kunnat slopas, medan foér det hogre alternativet en tidigare-
laggning av etapp II av TV-huset i Stockholm bedémts nodvindig med sikte
pé firdigstillning i borjan av 1970-talet.

Remissyttranden

Remissinstanserna har allmént tillstyrkt utredningens forslag om en 6 k-
ning av televisionens sidndningstider i anslutning till
igdngsdttning av ett andra TV-program. I sammanhanget
hénvisas till de méjligheter, som didrmed skapas att astadkomma ett bre-
dare och mera varierat programutbud, som visentligt férbéittrar publikens
valbetingelser och medger ett 6kat tillgodoseende dven av mindre publik-
gruppers programintressen. De programoénskemal, som instanserna vill se
tillgodosedda inom ramen for de salunda utstrickta sindningstiderna, har
nirmare redovisats i foregiende avsnitt.

Det stora flertalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt eller limnat utan
erinran ultredningens férslag, att programutvecklingen skall ske i den takt
som foéljer av det i betdnkandet redovisade 100-timmarsalternativet inne-
birande att den sammanlagda sindningstiden i TV 6kas fran f. n. ca 40—45
tim/vecka till ca 100 tim/vecka budgetaret 1974/75. Betriffande igangsatt-
ningen av det andra TV-programmet har man i flertalet fall antingen till-
styrkt den av utredningen férutsatta tidpunkten — dvs. varen 1968 — eller
forklarat, att starten bor ske si snart som méjligt.

Ett par remissinstanser forordar en snabbare expansionstakt fin den som
angivna 100-timmarsalternativ representerar. Det giller Sveriges Radio - -
vars synpunkter nirmare redovisas i det foljande — och Publicistklubben,
vilka anser det Onskvirt med en programutveckling, som till mitten av
1970-talet ger en sindningstid av 115 tim/vecka. Landsorganisationen, som
tillhér dem vilka finner 100-timmarsalternativet utgéra en rimlig avvig-
ning, framhaéller att for det fall en snabbare utbyggnad visar sig mojlig det
bor Sverviigas att ta i ansprik en tredje programkanal fore en ytterligare
okning i de tva tidigare kanalerna.
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I nagra fall har remissinstanserna till sina tillstyrkanden av den fore-
slagna sandningstidsékningen fogal reservationen, alt denna inle far ske pa
bekostnad av programkvaliteten. Det 4r narmast Arbetarnas bildningsfor-
bund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges husmodersfér-
eningars riksférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och
T'jinstemdnnens centralorganisation. Sistnidmnda instans faster sd stort
avseende vid kvalitetsaspekten, att den i ett val mellan hogre kvalitet och
expansion av sidndningstiden klart later kraven pa kvalitet ga fore. En av-
vikande uppfattning ger hérvidlag Publicistklubben uttryck &t. Klubben an-
ser det meningsldst att kategoriskt hévda, att kvalitet skall g& fore kvan-
titet. Kvalitetshegreppet maste med noédvindighet uppfattas och definieras
olika av skilda grupper inom TV-publiken. Vad en del kritiker karakterise-
rar som kvalitetsférsdmring, kan exempelvis vara ett tillskoit av en ny typ
av program, som fran olika synpunkter har sitt berittigande.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lant-
bruksférbund och Svenska tidningsutgivareféreningen riktar kritik mot att
utredningen inte satt in utbyggnadsfragan i ett stérre samhillsekonomiskt
sammanhang och bedéomt i vad man det frin denna synpunkt finns férut-
sattningar att klara den tdnkta expansionstakten.

Ett par remissinstanser understryker angeligenheten av att expansions-
takten anpassas med hinsyn till méjligheterna att pa ett tillfredsstallande
sitt 16sa de personalrekryterings- och personalutbildningsproblem, som den
féreslagna utbyggnaden av programverksamheten for med sig. Svenska tid-
ningsutgivareféreningen framhaller silunda, att denna kommer att leda
till en stegrad efterfragan pa flertalet personalkategorier inom massmedia-
sektorn, som vida oéverstiger tillgingliga resurser. En anpassning av expan-
sionstakten maste under sadana forhallanden ske, som beaktar tillgangen
pa ifradgavarande arbetskraft och som tar hiinsyn till andra massmediers
rimliga personalbehov. Teatrarnas riksférbund pétalar de pafrestningar,
som den tinkta utbyggnaden maéste leda till f6r den arbetsmarknad, vilken
i atskilliga hinseenden dr gemensam for Sveriges Radio och teatrarna. En-
ligl forbundet dr det med hinsyn till dessa aterverkningar angeliget, att
en timligen lang forberedelsctid star till férfogande for genomfoérandet av
den erforderliga personalrekryteringen och personalutbildningen.

Onskvirdheten av att starttidpunkten fér det andra TV-programmet av-
passas till utbyggnaden av sindarnitet betonas av ctt par remissinstanser.
Enligt Svenska tidningsutgivareféreningen bir séledes starten ske forst
vid en tidpunkt, d& distributionsnétet utbyggts i sidan omfattning, att hu-
vuddelen av befolkningen kan foélja det nya programmet. Ldnsstyreisen i
Norrbotiens ldn ifragasiitter, om inte igangsittningen bor senareliggas ell
ar (6r att [& en s& stor tickning som mojligt och didrmed undvika ett be-
ritligat missnoje fran befolkningen i glesbygderna.
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Svenska teleundustriféreningen 6nskar, att program 2 skall starta tidigare
an vad utredningen foreslagit. Detta skulle bidra till en jamnare utveckling
inom industrin, vars kapacitetsutnyttjande f. n. inte ar helt tilifredsstillan-
de. Angelidget ar att en upprepning undviks av férhallandena i samband
med expansionen i slutet av 1950-talet, d& industrin férst hade stora svirig-
heter att 6ka sin kapacitet i tillricklig utstrickning och darefter under den
foljande kraftiga nedgingen i efterfrdgan motsvarande svirigheter att an-
passa sysselsitiningen till de minskade forsdljningsméjligheterna.

Sveriges Radio framhaller, att programverksamheten under de nirmaste
tio dren maéste ges en s& stor omfattning som mojligt for att i vidaste man
kunna tillgodose publikens programénskemal. Fran denna synpunkt be-
doms det av utredningen forordade 100-timmarsalternativet sisom otill-
riackligt. Sveriges Radio forordar i stdllet en successiv utbyggnad till ca
115 tim/vecka — vilket motsvarar den programvolym utredningen angett
i sitt hogsta alternativ — samt skisserar den tankta produktionsutveckling-
en och programsammanséitiningen vid en sidan riktpunkt f6r sindnings-
tidsutvecklingen. For det fall statsmakterna likvil anser sig bora stanna
for ett ligre alternativ, har radioféretaget utarbetat ett eget 100-timmars-
forslag. Detta skiljer sig fran utredningens motsvarande forslag frimst
darigenom att det under senare delen av utbyggnadsperioden har elt farre
antal repriser och en mindre andel studie-TV. Detta senare motiveras
frimst av det i 6vrigt forutsatta ganska betydande inslaget av seriésa och
fakticitetsbetonade program. Med hinsyn till de uppgifter, som telestyrel-
sen liamnat om utbyggnadstakten i frdga om sindarnatet, utgdr Sveriges
Radio frin att starten av det andra TV-programmet kan ske under hdsten
1968.

I anslutning till utredningens 6verviganden av olika produktions-
kategoriers andel i en o6kad programtid ifragasatter
Svenska tidningsutgivareforeningen behovet av att bygga ut Sveriges Ra-
dios resurser i den takt som utredningen foérutsatt. Man synes exempelvis
alltfor litet ha beaktat de programméjligheter, som den utlindska mark-
naden erbjuder. Har pagir en utveckling, som innebir att betingelserna for
internationella &verféringar successivt forbittras och forbilligas samtidigt
som utbudet av programmaterial stindigt 6kar. Aven I'dreningen Sveriges
filmproducenter anser, att utredningen utgatt fran en alltfér stor uandel
egenproduktion. De produktionsmoéjligheter, som finns utanfoér foretaget,
har inte dgnats tillracklig uppméirksamhet. Det far anses vara ett allmént
intresse, att radioféretagets egna resurser inte byggs ut i alltfér snabb
takt s linge dessa mdjligheter inte mera effektivt utnyttjas. Overhuvud
anser féreningen det dnskvart, att den fria produktionssektorn tillférsidkras
en viss andel av radioféretagets programutbud, forslagsvis i en utstriackning
som motsvarar en femtedel av foretagets totala produktionskostinader.

Sveriges Radio anfor, att det med hansyn till énskvirdheten av ett ratio-
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nellt utnyttjande och uppbyggande av foretagets produktionsresurser ar
nédvandigt att bedéma relationerna mellan olika produktions- och pro-
gramkategorier pa grundval av relativt langsiktiga planer och med beaktan-
de av malsittningarna foér programverksamheten och tendenserna inom
TV-produktionen i allmidnhet. Vad betraffar de av utredningen tankta rela-
tionerna mellan egen och frimmande produktion har Sveriges Radio inte
nigot att erinra. Inom ramen for den av radioforetaget férordade malsatt-
ningen for programutvecklingen forutsitts saledes i dess eget 100-timmars-
alternativ procentuellt sett inga forskjutningar mellan produktionskate-
gorierna jimfért med utredningens motsvarande sindningsalternativ. Egen-
produktionen beriiknas i bada fallen vid planeringsperiodens slut, dvs. bud-
getiret 1974/75, utgdra ca 60 % av den samlade originalproduktionen.

Vad avser Sveriges Radios behov av lokaler for pro-
gramproduktion anfér byggnadsstyrelsen, att etapp I av TV-huset
— vars fardigstillande ir en foérutsittning for igingséttningen av program
2 i TV — haller pa att uppforas och att byggnadsarbetena berdknas kunna
avslutas under forsta halvaret 1967. Vidare pagar projektering av en forsta
etapp av ett nytt radio- och TV-hus i Géteborg, och uppférandet darav
torde kunna paboérjas under budgetaret 1967,/68. Betriffande Sveriges
Radios lokalexpansion p4 sikt i de centralare delarna av stockholmsomradet
framhalls att betingelserna fér en sddan torde vara begrinsade bortsett
fran de utbyggnadsméjligheter, som radiohusfastigheten i kvarteret For-
radsbacken erbjuder. Vidare géller att vissa delar av det av radioforetaget
disponerade lokalbestandet i innerstaden &r grundade pa tidsbegransade
nyttjanderitter. Med hansyn hartill och till att rundradioverksamheten ar
expansiv och utrymmeskravande ifragasatter styrelsen, om inte en utred-
ning bor verkstillas angaende mojligheterna att fran innerstaden uiflytta
delar av verksamheten forslagsvis till Jarvaféltet.

Statskontoret och riksrevisionsverket har pa grundval av nirmare redo-
visade beridkningar funnit, att ett uppférande av en andra etapp av radio-
och TV-huset i Goteborg inte torde bli erforderligt under tiden fram till
1974/75.

Sveriges Radio anfér i vissa hinseenden kritik mot utredningens berak-
ningar av lokalbehoven. Kriliken géller dels bedémningsgrunderna i {raga
om studiokapaciteten, dels de antaganden som i vissa fall gjorts angaende
tidpunkterna for idrifttagningen av vissa forviarvade resp. under uppbygg-
nad varande studiolokaler. Vid hirav betingade korrigeringar i utredning-
ens utbyggnadsplan for 100-timmarsalternativet —- vilken plan forutsatter
ett studiobehov 1974/75 om 33 tim/vecka — uppkommer sistnidmnda ar
ett underskott om 3 tim/vecka och redan ar 1970/71 ett underskott om 2
tim/vecka. Harav foljer att detta ar, utéver de av utredningen planerade
studiolokalerna, ytterligare en studio bor tillkomma. Vid ett genomforande
av det av Sveriges Radio forordade 115-timmarsalternativet kravs darut-
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over en studio fr. o. m. 1971/72. Den forstndmnda studion torde av radio-
foretaget kunna anskaffas och iordningstillas med anlitande av egnua in-
redningsmedel, medan den sistnimnda ldmpligen kommer till stind genom
en lidigareliggning av uppforandet av en av studiorna i TV-husets etapp II.
Liksom utredningen framhaller Sveriges Radio behovet av kontorslokaler
i Stockholm med hinsyn till televisionsverksamhetens expansion.

I frAiga om behovetavproduktionsresurseriovrigt for-
klarar sig Sveriges Radio inte ha nagot att erinra mot utredningens [orslag
i friga om anskaffning av OB-enheter. For filmproduktionen anser féretaget
till skillnad frn utredningen, att filmcentraler bér inrédttas dven i Karlstad
och i Ostra distriktet.

Utbyggnaden av distributionsnéatet fér det andra TV-
programmet har nirmare dverviagts av felestyrelsen, som anser det i
princip mojligt att genomféra den av utredningen framlagda utbyggnads-
planen i vad avser kostnader, total utbyggnadstid och utbyggnadsordning
for de enskilda storre stationerna. Betrdffande inledningsskedet gar det
emellertid enligt styrelsen inte att sisom utredningen tinkt sig uppna en
tackning, som innebir att redan i boérjan av 4r 1968 inemot tva tredjedelar
av befolkningen skall kunna motta program 2. I stillet rdknar styrelsen med
att — under forutsattning av ett utbyggnadsbeslut under varen 1966 — det
skall vara mojligt att till hosten 1968, dvs. efter tva och ett halvt ar, uppna
en tiackning som ger narmare hilften av befolkningen mottagningsmojlig-
heter. Till varen 1969 bedéms under samma férutsétining mottagningsmoj-
ligheter kunna ordnas for narmare tvé tredjedelar av befolkningen.

Remissinstanserna har allméant uttalat sig for att starten av fdrgtele-
visionen sker si snart som mojligt. Telestyrelsen framhaller, att frigan
om vilket eller vilka system for firgsindning som skall anviandas i Europa
skall behandlas vid det moéte, som den inom Internationella radgivande
radiokommittén (CCIR) tillsatta studiegruppen for televisionsfragor skall
hélla i juni 1966 i Oslo, Det kan forutsattas, att fargsindningar hirefter
paborjas i flera linder under ar 1967. Enligt styrelsen kan det for Sve-
riges del forljana 6vervagas, om inte fiargsindningar bor starta samtidigt
med igingsittningen av program 2. Bortsett hérifran ir det av skil som
utredningen narmare redovisat angeldget, alt allminheten och radioindu-
strin i god tid far klara besked om starttidpunkten. Av telestyrelsen krivs
det vid introduktion av féarglelevision, att det nuvarande distributionsnitet
for program 1 modifieras, vilket berdknas {a en tid av ca tvd 4r och dra en
kostnad av ca 14 milj. kr. — Svenska teleindustriféreningen, som ocksa
riknar med inforande av fargtelevision i flera linder under ar 1967, fore-
slar att fargsindningar inleds i Sverige under viren 1968. Till denna tid-
punkt kommer industrin, som behover en forberedelsetid av ca arton ma-
nader, att kunna férse marknaden med farg-TV-mottagare.
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Aven Sveriges Radio understryker angeldgenheten av besked fran stats-
makterna om tiden foér introduktion av firg-TV. Radioféretaget behover
minst ett ar for utbildning av personal, apparatanskaffning etc. Dessutom
anses det nédvindigt med provsindningar under ett halvt till ett &r, innan
en reguljar programverksamhet kan komma till stind. Radioutredningens
kostnadsberidkningar foér firg-TV foranleder inga erinringar, dock att Sve-
riges Radio i likhet med utredningen vill understryka osdkerhetsmomentet
i berikningarna. Den foreslagna sidndningstiden i ett inledningsskede om
8—10 timmar per vecka anses rimlig.

Kostnadsberdkningarna avseende utbyggnaden av
televisionsverksamheten har av vissa remissinstanser i all-
méant hallna uttalanden karakteriserats sasom alltfér osdkra och otillrackligt
underbyggda. Det galler nirmast statskontoret, riksrevisionsverket, Svenska
arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges lantbruksférbund, Stockholms handelskammare samt Folkpartiets
ungdomsférbund, Hégerns ungdomsférbund och Sveriges konservativa stu-
dentférbund. Statskontoret och riksrevisionsverket framhaller, att utred-
ningens kostnadsberdkningar bér fullstindigas om de ekonomiska konsek-
venserna av den foreslagna utvecklingen pa ett godtagbart sitt skall kunna
overblickas.

Sveriges Radio anfor kritik mot kostnadsberikningarna i olika héinseen-
den. Silunda framhalls att utredningen utgéitt frin en lingre sindningstid
i utgangsldget d4n den verkliga, vilket vid ett bibehallande av utredningens
malsitiningar medfér att sindningstiden under de ndrmaste 4ren méaste 6ka
i snabbare lakt in vad som forutsiitts i betdnkandet. Vidare har utredningen
gjort antaganden om en stérre produktionskapacitet hos befintliga resurser
an vad dessa verkligen har, vilket foranlett for laga siffror for personalbe-
hov och programkostnader per timme under hela prognosperioden. Aven i
andra hinseenden har utredningen arbetat med foérutsittningar, som fram-
star sasom orealistiska. Det giller exempelvis kostnaderna fér studie-TV
och {ér s. k. fri produktion, vilka i senare fallet grovt underskattats. Radio-
foretaget faster ocksd uppmérksamheten pa vissa omstindigheter, som ver-
kar fordyrande i hégre grad dn utredningen rdknat med, bl. a. den férutsatta
decentraliseringen av programproduklionen, de tinkta atgirderna med sikte
pa en kvaliletshojande stimulans i programarbetet 6verhuvud och pa en
intensifiering av speciella program ete.

Sin egen bedémning av kostnadsutvecklingen har Sveriges Radio redovi-
sat i prognoser, vilka ansluter sig till olika tinkbara sdndningstidsalternativ.
En prognos innefatlar en férnyad berikning av det av utredningen férorda-
de 100-timmarsalternativel. En annan prognos avser Sveriges Radios eget
100-timmarsforslag, vilket skiljer sig frin det foregaende bl. a. med héin-



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1966

syn till programsammansittningen. En tredje prognos slutligen avser det av
radioforetaget sjalvt férordade 115-timmarsférslaget.

For samtliga alternativ giller — med hénsyn till nyssndmnda av utred-
ningen icke beaktade faktorer — att dels en kvalitetshojning inbyggts i
grundmaterialet for kostnadsberdkningarna, dels det generella arliga kvali-
tetspaslaget upptagits med 3,5 % mot av utredningen féreslagna 3 %. Be-
triffande de kostnadssénkningar, som kan dstadkommas genom rationalise-
rings- och besparingsatgirder, giller att Sveriges Radio hyser sadan tilltro
till mojligheterna av en fortsatt teknisk och administrativ rationalisering
och till effekten av etf nytt budgeterings- och redovisningssystem, att av ut-
redningen angivna ca 10 % sadsom malsiattning for den samlade effekten av
rationaliseringsarbetet under en tiodrsperiod skall kunna infrias.

Fo6r bestimning av programproduktionskostnaderna har framriknats ett
»a-pris» for en arlig veckotimme (dvs. summa 52 timmar) av varje produk-
tionstyp inom den egna och frimmande produktionen. De kostnadsslag,
som ingar i dessa s. k. basbelopp, ir personal, teknisk drift, direkta och in-
direkta programkostnader samt andel i distriktens administrationskostna-
der. Basbeloppen har sedan multiplicerats med de for varje produkttyp for-
utsatta timantalen i de olika utbyggnadsalternativen. Till de sdlunda er-
hallna beloppen har lagls dels vissa procentuella paslag for televisionens an-
del i kostnaderna for foretagets gemensamma organisation resp. for allmén
kvalitetsh6jning enligt det foregidende, dels vissa belopp f6r reserv och for
forberedelser av program 2. — Till dessa programproduktionskostnader
kommer tillagg for inventarier, byggnader och inredningar, diarvid Sveriges
Radio i huvudsak fo6ljt de av utredningen gjorda berakningarna, dock i vis-
sa fall med en annan periodisering och i 6vrigt med de undantag, som féljer
av radioforetagets i det foregdende redovisade bedémningar av behovet av
studiolokaler. Vidare har gjorts tillagg for extra kostnader, som ir forenade
med farg-TV-sindningar och som motsvarar de i betdinkandet upptagna be-
loppen. Slutligen har tillkommit kostnaderna for investeringar i och drift
av distributionsnitet, ddrvid inte heller nagon avvikelse gjorts i forhallande
till utredningen.

Resultatet av Sveriges Radios kostnadsprognoser kan anges salunda. For
utredningens 100-timmarsalternativ kar kostnaderna i fast penningvirde
mellan 1965/66 och 1974/75 fran 177 till 425 milj. kr. (enligt utredningen
fran 166 till 356 milj. kr.). For Sveriges Radios eget 100-timmarsalternativ
okar kostnaderna under samma tid fran 170 till 436 milj. kr. och for dess
115-timmarsalternativ fran 170 till 473 milj. kr.
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IV. Ljudradion

Utredningen

Ljudradions riksprogram

Allmdint om programtider m.m. Programtiden i ljudradions rikspro-
gram uppgick under 1963/64 till 15 600 timmar, varav 5 200 timmar han-
férde sig till program 1 (kl. 06.00—22.05), 1800 timmar till program 2
(k1. 18.05—omkr. 23.30) samt 8 600 timmar till melodiradion etc. (dygnet
runt). Hirtill kom skolradion med 300 timmar i Pl-kanalen och regional-
radion med 1500 timmar i P2-kanalen varigenom den totala programtiden
utgjorde 17 400 timmar,

P4 dagtid da program 1 ensamt svarade for programverksamheten in-
rymde detta de flesta olika programtyper. P4 kvillstid géillde didremot en
systematisk arbetsférdelning mellan program 1 och 2, varvid program 1
forutom nyhetssindningar innefattade en rad »ldtta> programtyper, me-
dan program 2 hade en utpriiglat seriés inriktning. Den ar 1961 inledda
natt- och melodiradion hade dnnu under budgetaret 1963/64 en proviso-
risk karaktir och kunde pa grund av distributionsnitets otillricklighet
inte disponera en sirskild kanal. Den alternerade pa dag- och nattid mel-
lan niten for program 1 och program 2 och utnyttjade pa kvillstid ett an-
tal reservsindare tillhorande FM-nitet, Statsmakterna beslot emellertid
varen 1964 — efter forslag av radioutredningen — en utbyggnad av ett
tredje sindarnit pa FM-banden, till vilket natt- och melodiradion skulle
overflyttas och bilda ett program 3. Genom den avlastning av Pi- och P2-
naten som hirigenom astadkoms forutsattes fran utredningens sida en
koncentration av skolradioprogrammen kunna ske till program 2 och i 6v-
rigt vissa utékningar genomforas i den allminna programverksamheten i
savil program 1 som program 2.

Ljudradions sdrskilda forutsdttningar. Utredningens planering av Sve-
riges Radios samlade programverksamhet i framtiden har utgatt fran te-
levisionen. Utredningen har ansett detta naturligt med héansyn till att publi-
kens intresse i forsta hand vinder sig till angivnha medium. Detta far icke
ulesluta hinsyn till de programmiissiga mojligheter, som ljudradion dven
i framtiden kommer att erbjuda.

Till férman foér ctt bibehdllande av ljudradion dven i framtiden vid re-
lativt stor omfattning talar dess relativt laga produktionskostnader. Sa-
lunda é&r de genomsnitlliga kostnaderna foér egenproduktion av TV-
program i runt tal tio gdnger hogre dn fér moisvarande radioprogram.
Harigenom blir det méjligt att inom ramen fér en betydligt lagre totalkost-
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nad ha en flerfaldigt lingre sindningstid i ljudradion 4n i televisionen.
Detta ger radion méjlighet att tillfredsstdlla programméssiga onskemal,
som televisionen aldrig kan uppfylla.

For vissa programomraden giller vidare att TV-bilden i sig inte i sir-
skild man bidrar till att 6ka behéllningen av ett program. Det ir i storre
eller mindre grad fallet inom ljudradions tre viktigaste arbetsfilt, nimli-
gen musiken, nyhets- och aktualitetsverksamheten samt de renodiade tal-
programmen. Radion har ocksa ett programmissigt foretride genom sin
snabbhet och rorlighet, vilket sérskilt framtrider betraffande nyhetsfor-
medlingen. Slutligen férutses att radion inom ndgra 4r kommer att dispo-
nera en teknisk nyhet, till vilken televisionen saknar motsvarighet, nim-
ligen stereofoniska sidndningar. Dessa far sin egentliga betydelse fér mu-
siken.

Vad betriffar den framtida arbetsfordelningen mellan de bada medier-
na fér televisionen i och med dubbelprogrammets tillkomst betydligt stérre
mojligheter att tillgodose de flesta av de 6nskemal, som nagot si nir stora
lyssnargrupper omfattar. Parallellt hiirmed sker en fortlépande minskning
av den ljudradiopublik, som av ekonomiska skél inte anskaffat TV-appa-
rat och darfor inte kan félja TV-programmen. Sammantaget innebir
detta, att radions ansvar for att uppratthélla en allmin programservice av
mera traditionell art minskar. I stillet aktualiseras en férskjutning av
programbalansen i riktning mot mera special- och minoritetsbetonade
program.

Programverksamhetens fortsatta utveckling. Med utgangspunkt i denna
bedémning av ljudradions sirskilda férutsitiningar och med beaktande
aven av férhallandet att en mycket stor del av publiken pa kvillstid ar
inriktad p4 TV har utredningen anfért bl. a. féljande synpunkter pi den
fortsatta programutvecklingen.

Med hinsyn till publikintressets tidsmissiga fordelning bér Gverhuvud
gilla att mera av den kvalificerade produktionen placeras P4 morgon-
och dagtid. Pa kvillstid bor kanalerna i betydande utstrackning anvin-
das for olika minoritetsbetonade program. I den allmiinna programverk-
samheten dr det naturligt att ge 6kat utrymme it musiken, vars expansion
underlittas av den billiga grammofontekniken. Bittre nyhetstjanst &ar
motiverad med téitare bulletiner, i limplig utstrickning kombinerade med
kommentarer och direktreferat. Aven talprogrammen bér bli flera, Det
ar enligt utredningen oundvikligt att en viss 6kad koncentration till an-
givna programtyper maste atféljas av nagon minskning av andra kate-
gorier. Detta synes d4 i synnerhet gilla sidana program som sirskilt vil
lampar sig for televisionen, sisom teater och underhallning, vissa slags re-
portage etc.

Den av utredningen férutsatta expansionen av sindningstiden i ljudra-
dions riksprogram bedéms mot mitten av 1970-talet leda till en sindnings-
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tid per ar av 18 400 timmar, vilket innebdr en 6kning med 2800 timmar
eller drygt 16 % i forhallande till 1963/64. Av angivna sindningstid hénfor
sig 6050 (-~ 850) timmar till program 1, 3850 (- 2050) timmar till pro-
gram 2 samt 8 500 timmar till program 3 (— 100). De tillkommande 2 800
timmarna tinkes inplacerade i dels P1 kI 22.05—23.00, dels P2 lordagar
och sondagar kl. 09.00--14.00, dels P2 alla dagar kl. 14.00—18.30. I sam-
manhanget férutsitts vidare att samsidndningar uphér. — Till sdndning-
arna i riksprogrammet kommer skolradion med uppskattningsvis 600 (4
300) timmar och regionalradion med 5200 (-4 3 700) timmar, den senare
sdlunda uppvisande en kraftig expansion.

Genom sindningstidsdkningen kan program 2 kraftigt expandera. Det
tankes forbli radions seriosa kanal, som pé eftermiddagstid far vidgat ut-
rymme for serids musik dvensom pa tidig kvillstid for en rad special-
och minoritetsbetonade program jimte undervisande inslag, vilka senare
jamvil far utrymme pa lérdagar och sondagar. P4 dagtid under vecko-
dagarna rymmer kanalen skolradio. Program 1 behéller karaktaren av
ljudradions huvudprogram med ett brett, huvudsakligen lattillgéngligt re-
gister, och program 3 far i huvudsak samma karaktir som den hittills-
varande natt- och melodiradion.

Den regionala radioverksamheten

Programverksamheten, Sveriges Radio har sedan ménga éir haft en pro-
gramverksamhet utanfér Stockholm, som varit knuten till ett antal di-
strikt. Fran omkring ar 1960 har distrikten foérdubblats till antalet och
ir f. n. tio med huvudorter i Luled, Umed, Sundsvall, Falun, Karlstad,
Orebro, Norrképing, Goteborg, Vaxjéo och Malmo.

Genom angivna utbyggnad har numera det mesta av landet forts in i den
regionala verksamheten. Denna har pa ljudradiosidan tvd uppgifter, nam-
ligen att producera program for rikskanalerna och att producera program
for enbart regional eller lokal utsindning (den egentliga regionalradion).
De regionala programmen har tillvixt mycket kraftigt fran slutet av 1950-
talet. Fran att da ha haft en sindningstid av ca 200 tim/ar har de 1963/64
natt upp till en sindningsvolym av sammanlagt ca 1 500 tim/4r. Produktio-
nen for radions riksprogram har likasa ékat men i betydligt ldingsammare
lakt. Frin en volym 1959/60 av 950 tim/ar har den 1963/64 stigit till om-
kring 1 900 tim/ar.

En jamférelse mellan olika distrikt i friga om produktionen 1963/64
visar, att de regionala inslagen fordelar sig relativt likformigt med en sind-
ningsvolym for de enskilda distrikten, som i det stora flertalet fall ligger
mellan 120 och 190 tim/4r. Diremot uppvisar produktionen fér rikspro-
grammen ganska hetydande variationer. Klart dominerar hirvidlag Gote-
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borg och Malmé, som ensamma svarar for mer an halften av ifrdgavarande
produktion.

Bakom de senaste drens utbyggnad av regionalprogrammen och den i det
foljande foreslagna fortsatta 6kningen av desamma ligger en positiv be-
démning av regionalradions utvecklingsmdéjligheter. En sidan har ansetts
beriittigad med hénsyn till det publikintresse, som enligt gjorda publikun-
dersokningar foreligger och till det forhallandet att angivna program av tids-
missiga skil inte behéver pardkna nimnvard konkurrens fran televisionen.
Bittre resurser till och battre information om programverksamheten skapar
ocksd gynnsammare betingelser fér regionalradion.

1 de flesta distrikt sdnds f. n. vissa varje dag eller varje vecka regel-
bundet Aterkommande inslag med placering i P2-kanalen. Inslagen som i
regel har en lingd av 5—15 minuter — i nagot fall 4r samlade i ett program-
block med en timmes lingd — sédnds vanligen pé lunchtid eller tidig kvills-
tid. Verksamheten ar koncentrerad pi nyhetskommunikéer, kommentarer
och intervjuer av ekotyp samt pa reportage och vissa direktsindningar.
Diremot undvikes i regel programtyper som framst hér hemma p4 rikspla-
net, sdsom vanlig underhdllning, musik och teater.

Den av utredningen tinkta expansionen av regionalradion kinnelecknas
inte av ndgon patagligt férdndrad programinriktning. Den siktar frimst till
en utékning av sindningarna péa tidig kvillstid for att ge utrymme for flera
aktualitets- och serviceprogram, for regional radioskola etc. Vidare avses att
inféra korta inslag av typ nyhets- och servicemeddelanden under morgon-
timmarna med placering i P3-kanalen samt att skapa okade mojligheter att
utanfor de fasta tiderna sinda speciella inslag av reportage- och referattyp.

Férdndringar av distriktsindelningen. Med programverksamhetens limp-
liga utformning sammanhinger nira fragan om distriktens dimensionering
och geografiska avgrinsning. Sdsom namnts finns f. n. tio distrikt med nir-
mare angivna huvudorter, vartill kommer viss verksamhet for Stor-Stock-
holm och Gotland. Denna senare dr dock pa intet sitt likvirdig med den
service distrikten far. Uppland ar i praktiken helt utan regionala program.

Enligt utredningen bér av en distriktsindelning kridvas att hela landet
tacks av en fullt utbyggd verksamhet s att en grundliggande réttvisa upp-
nés, vidare att distrikten savitt méjligt sammanfaller med historiskt, admi-
nistrativt och niringsgeografiskt sammanhérande omraden. Fran den férra
synpunkten finner utredningen det naturligt att foresla, att Stockholms-
Uppsala lidn resp. Gotland organiseras som distrikt. Fran den senare syn-
punkten férordas en uppdelning av vistra distriktet (Géteborg) i en viist-
gota- och en vistkustdel. Hirjamte anses en mindre justering bora komma
till stind genom overflyttning av Dalsland fran véstra distriktet till virm-
landsdistriktet.

Det ar enligt utredningen ocksd rimligt, att omraden som ar geografiskt
isolerade, har sidrpriglade intressen och behov etc. ges en god service. Da
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detta inte kan ske genom en lingtgiende uppdelning av nuvarande distrikt
forordas i stillet en subregional verksamhet, innebdrande att vissa orter
eller omraden inom distrikten far speciella program pa sirskilda tider.

Férslagens innebérd i frdga om sdndningstid. De foreslagna utvidgningar-
na av den regionala programverksamheten innebir i stort sett en Okning
fran ca 1800 tim/ar 1964/65 till 4 500 tim/ar vid mitten av 1970-talet. Hér-
till kommer tinkta subregionala siindningar i uppskattningsvis atta sub-
regioner representerande en sammanlagd sindningsvolym om 700 tim/ar.
Den totala programtiden blir da 5 200 tim/4r.

Stereofonisk radio

Stereofoniska ljudradiosindningar har fatt stor utbredning i USA, och &ven
i Europa férekommer numera i viss utstrickning reguljira sindningar. Vid
ett inférande av stereofonisk ljudradio torde enligt utredningen kostnads-
okningen for sjilva programproduktionen bli timligen ringa. Viss utrustning
maste anskaffas som per studio riknat representerar en kostnad av ca 70 000
kr. PA distributionssidan blir kostnaderna didremot betydligt storre, efter-
som vid stereosindning tva programférbindelser erfordras. Fér anordnandet
av en ytterligare programféorbindelse for hela landet krivs 6 a 8 milj. kr.
Hartill kommer kostnaderna for viss extra utrustning till sindarstationerna
om sammanlagt 0,8 milj. kr. — Lyssnarna har darutover att rikna med ut-
giften for en tillsatsanordning till mottagarapparaten, vilken utgift uppskat-
tas till hogst ca 100 kr.

Enligt utredningen torde stereoprogram atminstone till en bérjan endast
intressera ett begrinsat antal lyssnare. Med hénsyn hirtill och till de rela-
tivt héga kostnaderna pa distributionssidan bér det tills vidare endast bli
friga om forsoksverksamhet pa detta omrade. Darvid kan vissa existerande
reservforbindelser utnyttjas for att fa den erforderliga dubbla programfor-
bindelsen. Kostnaderna begrinsar sig till ett engéngsbelopp om 940 000 kr.,
vilket avser anskaffning av kompletterande utrustning till tvd studior och
till sindarstationerna. Beloppet har i utredningens kalkyler fordelats pa
budgetdren 1968/69 och 1969/70. -— De sdlunda f6rsdksvis bedrivna stereo-
sindningarna avses inlagda i P1l-kanalen, som genom FM-systemets kanal-
bredd ar tillricklig for att medge stereosindning.

Lokalbehov och distributionsnit

Lolkalbehov. Utredningens i det féregdende framférda synpunkter och for-
slag i fraga om ljudradions programverksamhet innebir, att den totala sind-
ningstiden —- alltsd inkl. regionalradion — 6kar med nérmare 7 000 tim/ar
fram mot mitten av 1970-talet. Harav foljer krav pa i {orsta hand studior
men iven pa kontors- och serviceutrymmen.
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For Stockholms del har inom ramen for ett under senare ar gillande ut-
byggnadsprogram dels ett stérre kontorshus - det s. k. radiohuset — fér-
digslallts 4r 1961, dels ett studioblock uppférts, vilket avses bli taget i bruk
under 1965 och 1966. Hirutéver erfordras en storre friliggande musikstu-
dio. Byggnadsprogram avseende en sidan har upprittats men projekterings-
tillstdnd 4nnu inte limnats av Kungl. Maj:t. Musikstudion har kostnads-
berdknats till 15 milj. kr., varav 10 milj. hdnfor sig till ljudradion och &ter-
stoden till televisionen. Sedan detta projekt genomforts, torde studiobehovet
i Stockholm i stort sett vara tickt. —— For Goteborgs del dr det angeliget, att
det tidigare nimnda radio-TV-huset snarast blir uppfért. Kostnaden for en
forsta etapp av projektet berdknas till 26 milj. kr., varav 6,5 milj. kr. avser
Ijudradion. — Vad géller andra orter 4r avsikten att 16sa distriktskontorens
lokalproblem genom férhyrningar i nya hus, som uppférts med beaktande
av Sveriges Radios funktionella krav. I utredningens kalkyler for ljudradion
har i anslutning till regionalradion hiinsyn tagits till salunda ifrigakom-
mande hyresbelopp.

Distributionsndt. Under budgetiret 1966/67 berdknas &terstdende ut-
byggnad av FM-stationerna fér P1 och P2 samt for det ar 1964 beslutade
P3 bli genomférd. Harutéver tillkommer under de dirpi nirmast féljande
aren arbetena med anordnande av reservsindare och slavstationer etc. Sa-
lunda uppkommande investeringskostnader fér perioden 1965/66—1968/69
beriknas i nuvarande prisldge till eca 27 milj. kr. Fér tiden déarefter har ut-
redningen riknat med en arlig kostnad av 3,5 milj. kr. avseende reinveste-
ringar, vissa kompletterande slavstationer etc,

Utredningen dverviger i detta sammanhang mdgjligheterna att — sedan
hela landet blivit tickt med FM-stationer — nedligga befintliga lang- och
mellanvagsstationer dvensom tradradionitet. Den finner emellertid att na-
gon nedliggning av de atta stora lang- och mellanvigsstationerna inte kan
bli aktuell under 6verskadlig tid med hinsyn till stationernas betydelse fran
bl. a. beredskapssynpunkt.

Annorlunda férhéller det sig med de dvriga mindre mellanvagsstationer-
na, nimligen de 28 som sdnder P1 och de 26 som hinder P2. I fraga om
de forras betydelse konsiateras att det nuvarande nitet av AM-stationer
(lang- och mellanviig) fér P1 ticker 80 % av befolkningen pa dagtid och
65 % efter morkrets inbrott. Slopas de 28 stationerna, sjunker angivna
tal till 56 resp. 47 %. Vad giller de 26 mindre sindarna for P2, nar dessa
30 % av befolkningen pa dagen och enbart 15 % pa kvillstid. Det AM-natet
kompletterande tradradionitet, som #r geografiskt koncentrerat till vissa
omréaden, betjinar ca 400 000 hushall eller i runt tal 15 % av befolkningen.
— De besparingar, som kan géras genom en nedlidggning av de mindre mel-
lanvigssindarna, har berdknats till ca 0,5 milj. kr. per ar. Storre effekt
far avvecklingen av tradradionitet, som efter viss dvergangstid medfor en
kostnadssidnkning om 3 milj. kr. per ar. Besparingsargumentet hinfér sig
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salunda framst till tradradionitet, medan de mindre mellanvigsstationerna
kan komma till nytta genom att stillas till forfogande for den i det f6ljande
behandlade sirskilda rundradion. En sddan anvindning tillgodoser &ven
beredskapsaspekten.

Som resultat av sina 6verviganden anfor utredningen, att den allmanna
ljudradiomottagningen i framtiden bor baseras pd FM-tekniken. Med hén-
syn hirtill och till den takt i vilken anskaffningen av FM-mottagare fortgar
anses Atminstone de 26 mindre stationerna for P2 dvensom tradradionitet
kunna slopas pa kortare sikt. I utredningens kalkyler har detta i forra fal-
let bedémts kunna ske i slutet av 1960-talet och i senare fallet under ar

1970.

Kostnadsberikningar

Utredningens férslag till utbyggnad av ljudradions programverksamhet
har beriknats medféra féljande kostnadsékningar. For forlingning av riks-
och regionalprogram samt for forsoksverksamhet med stereosédndningar
uppkommer engéngskostnader foér lokalinredning samt utrustningsanskaff-
ning om tillhopa nirmare 10 milj. kr. De arliga driftkostnaderna beraknas
vid full utbyggnad 6ka med 14,5 milj. kr. for riks- och regionalprogram till-
sammans. Hartill kommer ljudradions andel av kostnaderna fér uppforande
av en musikstudiobyggnad i Stockholm och av ett radio- och TV-hus i Gote-
borg, vilken andel inkl. inventarieanskaffning utgér ca 19 milj. kr. Fran an-
givna kostnader skall dras bl. a. den besparing, som uppkommer genom ned-
laggning av tradradionitet.

Med ledning av uppgifter fran Sveriges Radio och televerket har utred-
ningen sammanstillt en Kostnadsprognos for ljudradiorérelsen avseende
aren 1965/66—1974/75. 1 prognosen har de av utredningen féreslagna ut-
dkningarna av programverksamheten skonsmissigt inlagts pa olika ar. 1
sammanhanget har férutsatts att musikstudion i Stockholm och radio- och
TV-huset i Géteborg skall komma till stind under de allra nidrmaste aren.
I de distributionsnitet avseende investeringskostnaderna ingar under aren
1966,/67-—1968/69 aterstdende kostnader for utbyggnaden av det tredje FM-
nitet. For tiden hirefter har utrymme endast berdknats for ersittnings-
och kompletteringsinvesteringar. P4 driftsidan har behovet av ersittnings-
anskaffningar i friga om inventarier forutsatts viixa mot slutet av perio-
den. Vidare har ett belopp for oférutsedda utgiftsbehov medtagits, som fran
2 milj. kr. 1966/67 successivt stiger till 10 milj. kr. 1974/75. Vid berak-
ningen av detta belopp har hansyn tagits till mojlig effekt av vissa kostnads-
héjande och kostnadssinkande faklorer. Till de forra ér att rikna exempel-
vis behovet av kvalitetsforbittring, till de senare bortfallet av vissa rela-
tivt dyra programinslag etc.

Sammanfattningsvis konstateras att kostnaderna for den licensfinansie-

4 DBihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 136
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rade ljudradiordrelsen i nuvarande prislige stiger fran 107 milj. kr. 1965,/66

(enligt statsverksprop.) till 127 milj. kr. 1974/75 innebirande en okning
med knappt 20 %.

Remissyttranden

Utredningens positiva bedémning av ljudradions programmé s-
siga mojligheter i férhallande till televisionen delas allmint av de
remissinstanser, som yttrat sig i fragan.

Tjanstemdnnens centralorganisation hénvisar till de mojligheter, som
ljudradion med sina liga produktions- och distributionskostnader har att
ticka stora delar av dygnet med program och da dven pa tider med myec-
ket begrinsat publikunderlag. Framéver kan ljudradion — i takt med det
s. k. rorliga radiolyssnandet — sannolikt rikna med att dess publik totalt
sett 6kar och att spridningen i lyssnandet p& dygnets olika timmar blir
storre. Samma effekt har troligen de férbittrade valméjligheter, som ett
okat antal kanaler med olika programkaraktiir erbjuder. Organisationen de-
lar utredningens uppfattning, att ljudradion maste underga fordndringar
i TV-ildern och att dess programplanering maste ta hénsyn till det andra
etermediet. Detta senare far emellertid inte betyda, att radions ambitioner
begrinsas. Utrymme bér skapas for en sivil kvantitets- som kvalitetsmis-
sig utveckling av bada medierna. Landsorganisationen anfér liknande syn-
punkter och uppehéller sig sirskilt vid ljudradions uppgifter, da det gil-
ler att tillgodose mindre publikgruppers programbehov. Publicistklubben
framhaller, att ljudradion just i fraga om de programkategorier som férut-
satts ingd i program 2 och 3, dvs. seridsa minoritetsprogram resp. litt un-
derhdllning, har sina naturliga uppgifter. Diremot ir det tveksamt, vilket
publikintresse som finns for de program av mera allmin underhallnings-
karaktdr, vilka enligt utredningen skall inga i program 1. Enligt klubben
kommer utan tvivel den breda publiken med ett aktivt underhallnings-
behov att séka sig till TV. Konstndrliga och litterdra yrkesutévares sam-
arbetsndmnd konstaterar, att utredningen férutsitter begrinsningar pa vis-
sa av ljudradions nuvarande programomréaden, nirmast i fraga om teater
och underhillning, dir televisionen anses ha storre programmissiga mdoj-
ligheter. Nimnden vinder sig mot utredningens uppfattning i denna del.
Vad exempelvis betriffar radioteatern har denna enligt gjorda publikunder-
sokningar en mycket stor publik och utgor for ovrigt ett av de mest ambi-
tidsa inslagen i Sveriges Radios verksamhet. Radiot janstemdnnens forening
anfér liknande synpunkter och framhaller, att radioteatern lika litet som
vissa underhallningsprogram och program av featurekaraktir och maga-
sinstyp kan ersittas av en aldrig sa vil utbyggd TV.

Enligt Sveriges Radio har televisionens genombrott ingalunda inneburit
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en tillbakagang for radion i den meningen, att publikens allmanna intresse
f6r mediet skulle ha minskat och en hiremot svarande neddragning av pro-
gramutbudet ha skett. Tvartom har 6verallt en tendens till sindningstids-
okningar kunnat konstateras, vilket uppenbarligen motsvarat en forvantan
fran allminhetens sida. Fér Sveriges del sammanhénger utvecklingen siker-
ligen med att konkurrensen fran televisionen ar begriansad till kvillstim-
marna och att ljudradion pa andra tider visat sig kunna ge en program-
service, som svarar mot synnerligen mangskiftande behov och énskemal
hos olika publikkategorier. Genom okad séndningstid och »stindig nér-
varo» i tva eller flera kanaler fyller radion s manga funktioner, att publik-
siffrorna for det totala utbudet i sjilva verket blir mycket héga. Om man
salunda ser till den sammanlagda tid som publiken under ett dygn genom-
snittligt dgnar at radiolyssnande och jamfor dessa tal med motsvarande siff-
ror for det i tiden mera koncentrerade TV-tittandet, visar det sig att siff-
rorna ar ungefir lika stora. Betrdffande den fortsatta inriktningen av ljud-
radions programverksamhet anser Sveriges Radio i likhet med utredningen,
att radion i nyhets-, musik- och minoritetsprogram har naturliga arbets-
uppgifter. Till gruppen av sidana vill Sveriges Radio — 1 likhet med vissa
tidigare nimnda remissinstanser men till skillnad fran utredningen — aven
rikna teaterverksamheten. Det ar saledes enligt radioforetaget alldeles klart,
att dven med en starkt expanderande TV-teater denna inte kan ersitta
radioteaterns majligheter till bredd, allsidighet och nyansering. Som en
betydelsefull uppgift fér ljudradion betecknas slutligen den regionala pro-
gramverksamheten, dir radion har sarskilda mojligheter som f. n. inte star
televisionen till buds.

Den funktionella uppdelning av programuppgif-
terna pa de tre ljudradiokanalerna, som utredningen skis-
serat, har i allminna uttalanden tillstyrkts eller lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Sveriges Radio konstaterar, att utredningens synpunkter
hirvidlag star i overensstimmelse med pagaende utveckling och att radio-
foretaget tidigare — i anslutning till vissa av utredningen ar 1963 framlagda
forslag -— uttalat sin principiella anslutning till angivna programuppligg-
ning.

Aven den av utredningen féreslagna utvecklingen av s dnd-
ningstiden i ljudradions riksprogram — innebarande en
okning med 2 800 tim/ar till mitten av 1970-talet — har genomgaende god-
tagits av remissinstanserna. Av Sveriges Radio har emellertid forutsatts en
ytterligare mindre ékning med ca 500 timmar, vilken sammanhédnger med
de programomliggningar, som i enlighet med tidigare stallningstaganden
skall ske under budgetaret 1967/68. I samband med den da genomférda ut-
hyggnaden av den tredje programkanalen avses till denna bli éverforda de
melodiradioprogram, som hittills sdnts i program 1 pa férmiddagarna. Den
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tid som hirigenom fristélls i program 1 skall da utfyllas med vissa seriésa
programinslag, som 6kar sindningstiden med angivna 500 tim/ar. Svenska
tidningsutgivareféreningen framhailler, att det dven pa ljudradions omréade
bér dvila statsmakterna att anpassa utbyggnaden med hinsyn till samhil-
lets resurser exempelvis i friga om det slags arbetskraft, som erfordras fér
programarbetet.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning om behovet av att
bygga ut distriktsorganisationen med sikte pa dels ékade re-
gionala radiosiindningar, dels ékade regionala bidrag till radions rikspro-
gram. I sammanhanget betonas i mera allmint hallna uttalanden de goda
erfarenheter man haft av den hittillsvarande regionala verksamheten, 6nsk-
vardheten av att denna utvidgas fér att bittre &n tidigare ta tillvara pro-
gramstoffet ute i landet och det virde som en expansion av re gional-
radion har, dé det giller att dstadkomma en fran olika synpunkter dnsk-
vard decentralisering av programproduktion och programansvar inom Sve-
riges Radio. Uttalanden av siddan innebdrd gérs av Kooperativa forbundet,
Landsorganisationen, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska stadsfor-
bundet, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, Sveriges Radio och vissa
lansstyrelser.

Utredningens forslag angdende distriktsindelnin gen har kom-
menterats endast av ett par remissinstanser. Svenska stadsforbundet, som
allmidnt understryker betydelsen ur bevakningssynpunkt av att distrikten
inte gors for stora och heterogena, finner i likhet med lansstyrelsen i Alvs-
borgs ldn, att en uppdelning av véstra distriktet i en vistkustdel och en vist-
gotadel 4r motiverad. Angivna linsstyrelse anser det diaremot inte vilbe-
tankt att inférliva Dalsland med det nuvarande Varmlandsdistriktet. Fér-
slagen att inritta ett sirskilt gemensamt distriktskontor f6r Stockholms och
Uppsala lin och ett sarskilt distriktskontor fér Gotland tillstyrks av Svenska
stadsférbundet och linsstyrelsen i Uppsala lin. Sveriges Radio anser, att
fragan om den geografiska avgrinsningen av de olika distrikten inte bér
narmare diskuteras forrdn den pagiende statliga linsutredningen avlamnat
sitt betinkande. Bortsett hirifran stiller sig foretaget positivt till tanken pa
subregioner, och det finner att en utbyggnad av distriktsverksamheten i
Uppsala lan och pa Gotland bér kunna pabérjas oberoende av nimnda ut-
redning. Betriffande den foreslagna uppdelningen av vistra distriktet be-
doms denna prelimindrt medféra atskilliga nackdelar.

I fraga om regionalradions expansionstakt har Sveriges
Radio redovisat programplaner, som fér 1974/75 upptar en total sidndnings-
tid av ca 4 500 tim/ar. Detta 4r nagot mindre in enligt utredningens férslag
sammanhéingande med att nagon delning av vistra distriktet ej forutsatts
och att programvolymen for Stockholmsregionen satts nagot ligre an vad
utredningen antagit.
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Utredningens synpunkter pa den stereofoniska radion har en-
dast i ett par fall féranlett uttalanden av remissinstanserna. Telestyrelsens
bedémning av de tekniska forutsiittningarna for det stereotekniska kanal-
klyvningssystemet redovisas i nidstkommande avsnitt om den sirskilda
rundradion. I sammanhanget understryker styrelsen behovet av ytterligare
fors6ksverksamhet, innan nagra sikra slutsatser kan dras om systemets
anvandning i storre skala. Enligt Svenska teleindustriféreningen kommer
det ifragavarande systemet att pa ett utmarkt satt fylla sin uppgift. For-
eningen uppger, att den i samverkan med televerket latit utveckla en s. k.
decoderenhet, som kan byggas in i vanliga radiomottagare och som beriknas
kosta ca 100 kr. per styck. Den ger fullgod mottagning i omraden med nor-
mala mottagningsforhallanden. Industrien avser att tillhandahalla den
svenska marknaden sadana tillsatsanordningar fr. o. m. hésten 1966. Sve-
riges Radio framhaller, att de stereofoniska programmen — s& snart de tek-
niska och ekonomiska férutsatiningarna foreligger — regelbundet bor ater-
komma i programtabliderna som en integrerad del av programverksamheten.
Med hiansyn till den exklusiva karaktiren bér programmen ga i program 2
och inte i program 1, som utredningen foreslar. Detta giller i all synnerhet
som de stora 1ang- och mellanviagssindarna, som skall fortsiatta att sinda
program 1, inte kommer att kunna anvindas fér stereofoni med de system-
I8sningar som nu diskuteras. Ett genomférande av stereofoniska radiosind-
ningar underlittas av att samtliga musik- och teaterstudior i radiohuset
liksom programkontrollerna blir utrustade for stereo.

Vad avser Sveriges Radios behov avlokaler forljudradions
programproduktion hanvisas till byggnadsstyrelsens i televisions-
avsnittet redovisade yttrande, vari dels lamnas uppgifter om vissa aktuella
byggnadsprojekt, dels anféres synpunkter pa radioféretagets mera langsik-
tiga expansionsmojligheter i lokalhdnseende inom Stockholmsomrédet. Sve-
riges Radio — liksom Musikaliska akademien — understryker angeligenhe-
ten av att den tredje etappen av radiohusbygget, namligen den stora musik-
studion, snarast kommer till utférande. Enligt angivna bada instanser ar
Musikaliska akademiens stora sal, dar radioorkestern f. n. provisoriskt héal-
ler till, alltfér liten och akustiskt sett liksom 1 en rad andra hinseenden
otidsenlig och olamplig.

Utredningen har i frdga om ljudradions distributionsnit
framhallit, att i och med utbyggnaden av FM-nitet atminstone de mindre AM-
stationerna for program 2 avensom tradradionitet torde kunna slopas under
de nirmaste aren. Telestyrelsen ifragasatter, om man 6verhuvud kan rikna
med att i fortsdattningen fa bibehalla de mindre AM-stationerna fér pro-
gram 1 och program 2 i nuvarande omfattning. Det kan namligen foérut-
sdttas, att vid en kommande internationell konferens for revidering av gal-
lande vaglingdsplan krav kommer alt resas pa ytterligare exklusiva mel-
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lanvigskanaler for stationer med hég effekt. Dirvid torde det bli nodvin-
digt att utnyttja adtminstone en del av de nuvarande, for mindre stationer
gemensamma sindningskanalerna. Betriffande tradradionitet kan det som
ett alternativ till dess slopande finnas anledning att utreda limpligheten av
och kostnaderna fér nitets utnyttjande fér den sirskilda rundradion. En-
ligt civilférsvarsstyrelsen kommer beredskapsskilen for ett bibehallande av
de mindre AM-stationerna och tradradionitet att minska i styrka, alltefter-
som FM-nitet byggs ut och innehavet av FM-mottagare 6kar. De ekono-
miska skilen fér en avveckling av de mindre stationerna kan Sweriges Ra-
dio helt ansluta sig till. Det framhélles emellertid, att ifragavarande statio-
ner vid sidan av en eventuell anvindning fér sirskild rundradio skulle kun-
na utnyttjas fér allmin rundradio, ndmligen f6r lokala sindningar i Sve-
riges Radios regi exempelvis i anslutning till bevakning av vissa sporteve-
nemang. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anfor vissa betinkligheter mot de
angivna avvecklingsatgirderna, detta med hinsyn till mottagningsférhal-
landena i glesbygderna.

Kostnadsberdkningarna avseende utbyggnaden av
ljudradioverksamheten har — bortsett frin Sveriges Radio —
inte foranlett nagra sérskilda bedémningar och uttalanden frin remissin-
stansernas sida. Den kritik som i vissa fall gjorts angdende osidkerheten i
utredningens berdkningar och den optimism som kinnetecknar dessa har
nirmast avsett televisionen, dven om kritiken i nagra fall getts en generell
innebérd. Sveriges Radio har — med utgingspunkt i de tidigare angivna
malsittningarna for sindningstidsékningarna i ljudradions riks- och regio-
nalprogram — verkstallt egna kostnadsberdkningar. Om dessa kan allmint
konstateras att — vid genomférandet av det av Sveriges Radios bada alter-
nativa forslag till programutveckling, vilket betecknats som alternativ B —
kostnaderna niira 6verensstimmer med utredningens berikningar. De ar-
liga medelsbehoven for lokal- och inventarieanskaffning, for utbyggnad
av distributionsnitet samt for stereofonisk radio har upptagits med sam-
ma belopp i utredningens prognoser. Fr. o. m. mitten av perioden ligger
dock Sveriges Radio nagot hogre, vilket bl. a. sammanhinger med en
nigot annan syn pa ljudradions andel i kostnaderna for foretagets centrala
administration m. m. For att mojliggora en fortgaende kvalitetshojning har
en ackumulerad kostnadsékning om 2 % per ar inlagts i kalkylen. To-
talt innebdr Sveriges Radios berdkningar en 6kning av ljudradions kost-
nader i fast penningvirde fran 107 milj. kr. 1965/66 till 132 milj. kr.
1974/75 (enligt utredningen fran 107 milj. kr. till 127 milj. kr.).
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V. Sirskild rundradio

Utredningen
Allmiénna forutsittningar

Enligt utredningen finns pa ljudradiosidan mojlighet att genom tek-
nisk »>klyvning» av de nuvarande tre riksomfattande FM-kanalerna er-
hilla ytterligare tre kanaler. En av dessa forutsittes reserverad for stereo-
foniska sdndningar, medan de tva dvriga tillkommande ar disponibla for
andra iandamal. Méjlighet finns dven att — med den rackvidd som en FM-
station med full effekt har - utnyttja enstaka stationer inom FM-niten
for lokala utsindningar. Hiarutéver kan pa relativt manga orter lokala radio-
stationer av traditionell typ men med lag effekt anordnas dvensom pé sikt
vissa AM-stationer utnyttjas. Pa televisionssidan kommer emellertid med
de utbyggnadsplaner som utredningen redovisar — tillkomsten av P 2 och
pa langre sikt en sirskild kanal fér undervisningsindamal — négot riks-
omfattande TV-nit inte att st till forfogande for ytterligare dndamal. En-
dast ett antal lokala stationer kan hir férutses vara disponibla.

Ifrigavarande sindningsmojligheter bér beddmas tillsammans med det
forhallandet att under utredningsarbetets géng en rad programdnskemal
framtratt, som tillhopa representerar ett synnerligen omfattande behov
av programtid. I Atskilliga fall avser ocksid 6nskemdlen siadana program-
dndamal eller hianfar sig till sa klart avgriansade grupper inom publiken, att
de svarligen kan forenas med den allminna malsittningen fér Sveriges
Radios verksamhet. Harvidlag bortses fran kommersiella programintressen.
Tillgodoseende av dylika skulle dels vara direkt oférenligt med statsmakter-
nas intentioner sadana de framgdr av utredningsdirektiven, dels innebara
att en rad fran samhillets synpunkt mera visentliga 6nskemadl offrades.
Angeligna programbehov av hidr dsyftat slag aterfinns exempelvis inom
olika delar av undervisnings- och bildningsomradet, vidare hos intresseor-
ganisationer, folkrérelser och diverse samfund med omfattande kommu-
nikations- och kontaktproblem.

Riktlinjer for utformningen av sdrskild rundradio

Med hinsyn till de angeligna programénskemal som foreligger framstar
det som onskvirt, att angivna sindningsméjligheter utnyttjas. Fragan upp-
kommer da, pa vad siitt delta limpligen skall ske. I och for sig kan den
16sningen tiankas, att Sveriges Radio blir administrativt ansvarigt for ifraga-
varande verksamhet men haller den skild frdn den allminna program-
verksamheten. Starka principiella skédl synes cmellertid utredningen tala
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emot en sadan ordning. Sveriges Radio har silunda att opartiskt verka i
samhillets och allménhetens tjanst, medan de programénskemal varom hir
ar fraga i atskilliga fall hirrér fran grupper med klar intresserikining.
Hartill kommer att de berérda myndigheterna och organisationerna m. m.
ofta torde vara bittre skickade att utforma den speciella programverksam-
het det har giller.

Utredningen har under sidana foérhallanden funnit det andamalsenligt
att som utgéngspunkt for sina 6verviganden uppstilla tva olika rund-
radiobegrepp, ndmligen allmén rundradio och sdirskild rundradio. 1 det
forsta begreppet innefattas den programverksamhet, som i huvudsak &r
avsedd for publiken i dess helhet och som spiinner 6ver de flesta tinkbara
programomraden, alltsd i princip vanliga nyhetsprogram, musik, teater,
allménreportage etc. Den allméinna rundradion bér vara férbehallen Sveriges
Radio med ensamritt. I begreppet sirskild rundradio innefattas aila de
mera specialiserade verksamheter, som inte ryms inom Sveriges Radios
ram.

De radio- och televisionskanaler, som Sveriges Radio inte kommer att ha
behov av, forutsitts bli tagna i ansprak fér den sirskilda rundradion. Som
framgdr av det foregaende star hirvidlag pa ljudradiosidan savil riksom-
fattande som regionala och lokala sindningsméjligheter till forfogande
over tvd nya FM-nit (av utredningen betecknade FM-4 och FM-5), vartill
kommer lokala sindningsmdjligheter pa televisionssidan. Den sirskilda
rundradion bor organiseras fristiende fran Sveriges Radio men under éver-
inseende av det allminna. De som 6énskar nyttja densamma maste pa lamp-
ligt sitt auktoriseras. Ett forfarande for aterkallande av sindningsritt
maéste ocksi tillskapas.

Innehavare av sindningsritt avses i férsta hand bli statliga, kommunala
och halvoffentliga myndigheter och organ, vilka verkar pa utbildnings- och
undervisningsomrédet eller eljest har ett direkt behov av att utnyttja
radio och television fér information etc., vidare folkrérelser och organisa-
tioner med en principiell malsattning av ideell, religiés, politisk eller lik-
nande art. Diremot bér séndningsriatt inte fi tilldelas enskilda personer.
Inte heller bér foretag eller organisationer ifragakomma, vilkas verksam-
het helt eller till 6vervigande del bestar av affirsrérelse i vinstsyfte. En
allmin grundtanke ér, att endast grupper och organisationer, som har ett
bestamt syfte utan samband med rundradiosindningar, skall kunna er-
halla tillstand. Sammanslutningar bildade enbart for att anordna dylika
sédndningar kan alltsa inte godtas. Undantag bér dock kunna tillatas, dar ett
antal mindre organisationer, vilka var for sig dr berittigade att erhalla till-
stdnd, viljer 16sningen att bilda ett samarbetsorgan fér att anordna sind-
ningar i sirskild rundradio. — Angivna intressenter bedéms i ett inled-
ningsskede kunna rymmas inom ett av de nya riksniten, nimligen FM-4.
Nir sedan de totala anspriken stiger iordningsstills dven FM-5, varvid
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lampligen FM-4 avdelas for bildnings- och undervisningsindamal inkl.
folkbildningsverksamhet.

Inridttandet av sirskild rundradio forutsitter att administrativa anord-
ningar vidtas for samordning av tillstindsinnehavarnas programproduk-
tion med den tekniska sdndningsverksamheten. Hérvidlag giller att till-
gingen pa kanaler inte 4r sadan, att nagon tillstindsinnehavare ensam
kan disponera ett riksomfattande sindarnit, utan det maste bli friga om
en fordelning av programtiden mellan de olika intressenterna. Betrdffan-
de programférbindelser och sidndaranordningar synes den naturliga 16s-
ningen vara, att televerket far ansvaret fér deras upprittande och drift.
Det forutsiattes dock, att lokala sdndarstationer skall kunna drivas av
exempelvis universitet eller motsvarande institutioner. Ett sidant arrange-
mang kan framsta som lampligt i fraga om de lokala TV-stationer, som
enligt det féregaende kommer att sta till férfogande och som av kostnads-
skil endast torde kunna utnyttjas foér universitets- och liknande inda-
mal. Av dem som utnyttjar sindarna bor krdvas en avgift, som svarar mot
televerkets investerings- och driftkostnader.

I frdga om utnyttjandet av sidndningsratten skall gélla att vederbérande
i princip har samma frihet att framféra asikter som f. n. Sveriges Radio,
vartill kommer att kravet pa opartiskhet bortfaller. Sindningarna skall i
huvudsak vara inriktade pa det slags verksamhet, som berérda organisa-
tioner eller myndigheter normalt dgnar sig at, och endast i mera begrin-
sad utstrickning — nidrmast som inramning 4t sindningarna — avse vad
som faller under begreppet allmin programverksamhet, exempelvis musik-
inslag. Ett utmirkande drag fér den sarskilda rundradion skall vara, att
ansvaret féor vad som produceras och utsindes helt avilar vederbérande
tillstandshavare. Dessa maste ocksa ta det fulla ekonomiska ansvaret for
programverksamheten. Hirvidlag géller — i enlighet med den av stats-
makterna fastslagna principen att etermedierna inte skall fa anvindas for
kommersiella 4ndamal — att denna programverksamhet ej far finansieras
genom annonsering eller andra former av reklam.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen i fraga om den sirskilda
rundradion féljande. Dess tillkomst medfér, att vid sidan av Sveriges Ra-
dio — som hittills haft ensamritt till alla eterburna sindningar av rund-
radiokaraktir — kommer att finnas en grupp myndigheter och organisa-
tioner m. m., som utnyttjar ljudradion och televisionen fér skilda andamal.
Om salunda »etermonopolet» i sndvare mening upphivs, betyder detta dock
inte, att de maélsittningar som varit vagledande fér statsmakternas beslut
att halla fast vid Sveriges Radios ensamritt dirmed ocksa uppges. Pa det
omrade, som av utredningen betecknas som allmin rundradio, kvarstar
namligen denna ensamritt. Den sirskilda rundradion kommer att skilja
sig fran Sveriges Radios programverksamhet pa en rad visentliga punk-
ter. Den uppbiar inte négra egna inkomster fran programmen och dispo-
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nerar dirmed 6ver mycket begriansade resurser. Sdndningarna inriktas i
varje sirskilt fall pa bestimda syften eller arbetsomraden, diven om resul-
tatet totalt sett kan bli en ganska mangskiftande verksamhet. Intressen-
terna i den sérskilda rundradion vinder sig till klart avgrinsade mindre
grupper inom publiken. Slutligen giller, att de riksomfattande ljudradio-
programmen endast kommer att kunna tas emot med apparater forsedda
med en tillsatsutrustning, vilken under ganska lang tid rimligen bara
kommer att anskaffas av dem som har sirskilt intresse av berérda pro-
gram.

I sammanhanget belyses den betydelse, som tillkomsten av den sirskilda
rundradion enligt utredningen kan vintas fa4 pa bildnings- och undervis-
ningsomrédet och for intresse- och andra organisationers kontakt- och in-
formationsverksamhet. Berakningar redovisas ocksa, som tyder p# att kost-
naderna kommer att bli férhallandevis mattliga.

Formell organisation

Med hénsyn till sin karaktir bor den sirskilda rundradion etableras ge-
nom beslut av riksdagen. De grundliggande bestimmelserna tinkes inga 1
den radiolag, vartill ett i det foljande redovisat forslag utarbetats av sir-
skild utredningsman. Hirutdver erforderliga speciella férfattningsbestim-
melser for verksamheten fasistills av riksdagen eller Kungl. Maj:t. I an-
slagshdnseende krivs att riksdagen anvisar medel till genomférande av de
nodvindiga séindningstekniska anordningarna. Ifragavarande belopp for-
utsitts senare di verksamheten kommit i gang bli férrintade och amor-
terade genom de avgifter, som utnyttjarna av den sirskilda rundradion
skall erligga.

Beslut om tillstand fér myndigheter, organisationer m. fl. att disponera
sandningstid dvensom beslut om &terkallande av sidana tillstand bér fat-
tas av Kungl. Maj:t. Handldggningen av #renden i 6vrigt avseende den sir-
skilda rundradion bér emellertid decentraliseras till lampligt statligt or-
gan. Att lata handliaggningen ske inom Kungl. Maj:ts kansli framstar inte
bara som praktiskt orimligt utan strider mot principen om sjalvstandighet
fér dem, som utnyttjar ifrdgavarande sindningsméjligheter.

I och for sig kan en decentralisering tiinkas ske till telestyrelsen, efter-
som flertalet av de drenden som aktualiseras kommer att beréra sindarnit
och sdndningsméjligheter. Styrelsen ar dock mindre limpad for handlagg-
ningen av drenden, som exempelvis avser férdelningen av siandningstid mel-
lan olika intressenter. Stillningstaganden i dylika fall férutsitter virde-
ringar, som nirmast motiverar tillskapandet av ett lekmannaorgan. Utred-
ningen har ocksa stannat for att férorda ett sadant. Organet, som limpligen
bendmnes sindningsndmnden, skall vara helt skilt fran Sveriges Radio.
Bland dess uppgifter skall inga att triffa avgéranden i férdelningsfragor
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m.m., att kontrollera sindningsritternas utnyttjande dvensom att vara be-
redande instans a4t Kungl. Maj:t i nyssnidmnda tillstinds- och aterkallelse-
drenden. Ledamoterna i namnden forutsitts forordnade av Kungl. Maj:t,
och deras antal bér med hidnsyn till uppgifternas art och behovet av rela-
tivt tdta sammantridden vara begrénsat, férslagsvis tre eller fem ledamoter
déribland minst en erfaren jurist. For beredningen och handliggningen av
de drenden, som ankommer pa ndmnden, skall denna férfoga éver ett kansli
och eventuellt ett antal lokalombud.

Av savil praktiska som principiella skil synes det limpligt, att telesty-
relsen i fraga om det 16pande arbetet 6vertar s manga uppgifter som moj-
ligt. Salunda bor alla ekonomiska mellanhavanden I6pa direkt mellan den
som hyr programtid och uthyraren — televerket. Vad angar frigan om
faststiallande av avgifterna for viss sindningstid giller, att televerket under
ett verksamhetsar totalt maste inkassera belopp motsvarande kostnaderna
for de tva FM-niten och f6r de lokala stationerna, Da det hér inte 4r fraga
om licensmedel och da televerket som affarsdrivande verk har att uppvisa
visst ekonomiskt resultat maste telestyrelsen ensam bira det formella an-
svaret for faststillande av avgifterna. Detta bor emellertid i varje sarskilt
fall ske forst efter sindningsndmndens horande och om méjligt med dess
godkannande.

Ytterligare ett organ maéaste befatta sig med den sérskilda rundradion,
nimligen radionimnden. Denna skall enligt utredningens i annat samman-
hang framférda férslag mera utpriglat 4n hittills vara ett organ for efter-
handsgranskning av Sveriges Radios program fran synpunkten av deras
forenlighet med de bestimmelser, som giller for den allmidnna rundradio-
verksamheten. Aven den sirskilda rundradion bér vara underkastad radio-
nimndens granskning, som dock i detta fall skall ske utifrdn de sirskilda
bestimmelser, vilka generellt eller i anslutning till tillstindsgivningen med-
delats for ifragavarande sindningsverksamhet.

Remissyttranden

Vad avser de tekniska foérutsdttningarna for sdrskild
rundradio bekraftar tfelestyrelsen vad utredningen anfért om mojlig-
heterna att genom teknisk »klyvning» av FM-kanalerna antingen sinda
tva olika program pa var och en av dessa eller ocksd utnyitja en »klu-
ven» kanal for ett stereofoniskt program. For att i forra fallet det extra
programmet skall kunna avlyssnas erfordras en speciell mottagare eller en
tillsats till en vanlig mottagare. Hittills utférda prov éver enstaka FM-séin-
dare med ifrigavarande system har gett lovande resultat, och nigon stérre
risk for overhoérning frin den ena genom klyvningen tillkomna kanalen
till den andra synes inte forcligga. Innan man med siikerhel kan uttala sig
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om systemets tillforlitlighet och anvindbarhet samt om de pa mottagnings-
sidan uppkommande kostnaderna m.m. ir det emellertid nodvandigt med
mera omfattande prov under en lingre tid och 6ver en stérre del av FM-
natet och di i kombination med filtprov med ett stort antal mottagare.
— Betriffande ett bibehillande av de nuvarande fér program 1 och 2 av-
sedda AM-stationerna foér den sirskilda rundradions behov férefaller det
telestyrelsen tveksamt om si kan ske. Det kan nimligen férmodas, att vid
en kommande internationell konferens fér revidering av gillande vag-
langdsplan krav kommer att resas pa ytterligare exklusiva mellanvagskana-
ler for stationer med hég effekt. Dérvid torde det bli nodvéndigt att ut-
nyttja dtminstone en del av de nuvarande, fér mindre stationer gemensam-
ma sdndningskanalerna. Telestyrelsen vill emellertid hinvisa till en av ut-
redningen ej nimnd sidndningsmdjlighet fér den sarskilda rundradion, nam-
ligen den som uppnas genom att delar av tradradionitet till lag kostnad
kompletteras med en tredje sindningskanal.

Om den principiella instdllningen till forslaget om
en sdrskild rundradio giller att flertalet av de remissinstanser som
yttrat sig i frigan 4r positiva. Allmint understryks emellertid behovet av
ytterligare utredningar, innan slutlig stillning tas till den rad av ekonomis-
ka, organisatoriska, juridiska m. fl. problem, som inrdttandet av en sirskild
rundradio for med sig. En allmin reservation ir, att inférandet av en sér-
skild rundradio inte far leda till en minskad bevakning av folkrérelser och
organisationsliv i radions och televisionens allméinna sandningar.

Representativt for atskilliga positivt instdllda remissinstan-
ser ar det yttrande, som avgetts av Tjinstemdnnens centralorganisation.
Diri framhalls, att den verksamhet som bedrivs av organisationer och folk-
rorelser i vart land utgdér en mycket betydelsefull del av samhillslivet.
Organisationerna ar genomgiende angeligna att verksamheten bérs upp av
en intresserad, kunnig och vilinformerad medlemsopinion. Den sirskilda
rundradion kan bli ett virdefullt komplement till de traditionella kommu-
nikationsmedlen och mdéjliggéra en snabbare och effektivare medlemsser-
vice. Organisationerna har ocksa ett patagligt informationsbehov utat gent-
emot allminheten och andra grupper i samhallet. Liknande uttalanden gors
av Folkets husféreningarnas riksorganisation, Hyresgdsternas sparkasse-
och byggnadsféreningars riksférbund, Kooperativa férbundet, Kooperativa
kvinnogillesférbundet, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska kyrkans
diakonistyrelse, Svenska tidningsutgivareféreningen, Sveriges frikyrkordd,
Sveriges husmodersféreningars riksférbund och Sveriges nykterhetsvinners
landsforbund.

Uttalanden om virdet av en sirskild rundradio med hiansyn tiil folk-
rorelserna och organisationerna — och d& nirmast till bildnings- och ung-
domsintressena inom dessa -— gérs dven av Arbetarnas bildningsférbund
och Samverkande bildningsférbunden resp. av Centerns ungdomsfoérbund,
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statens ungdomsrdad och 1962 drs ungdomsutredning. Dessa instanser —
liksom ett par av de féorut nimnda — uppehaller sig emellertid ocksa vid de
problem, som den sérskilda rundradion med dess program- och distribu-
tionskostnader kan medféra for mindre och ekonomiskt svagare organisa-
tioner. Kostnaderna kan tinkas leda till att angivna rundradio endast i be-
gransad utstrackning utnyttjas av dylika organisationer. Enligt Arbetarnas
bildningsférbund och 1962 irs ungdomsutredning uppkommer under sida-
na foérhallanden fridgan i vad man det allminna bor lamna bidrag till exem-
pelvis bildnings- och ungdomsorganisationers produktions- och distribu-
tionskostnader.

Universitetskanslersimbetet och kommerskollegium bedomer forslaget om
en sirskild rundradio positivt frimst med hénsyn till det virde den kan ha
for undervisningsverksamheten och anser, att vid behov av prioritering
mellan olika intressen detta dndamal bor ges foretride. Svenska kommun-
forbundet ser med tillfredsstéllelse pa de 6kade méjligheter till samhéllelig
och bl. a. d& kommunal och social information, som kan férmedlas genom
den siirskilda rundradion, och 4ven vissa myndigheter beaktar dennas infor-
mationsvirde inom sina resp. administrationsomraden.

Justitiekanslersambetet finner, att forslaget ar av sarskilt intresse sisom
ett medel att begrinsa riskerna med monopolradiosystemet. Sveriges frikyr-
kordd och Filadelfiaférsamlingen i Stockholm bedémer angivna rundradio
vara ett virdefullt komplement till monopolforetagets verksamhet.

Allmint positiva uttalanden gors slutligen av vissa ldnsstyrelser och han-
delskamrar.

Vissa remissinstanser har avstitt frdn att gora
nagra principiella stdllningstaganden i positiv eller ne-
gativ riktning och begrinsat sig till vissa allminna synpunkter i
avvaktan pa en ndrmare utredning av problemkom-
plexet.

Sveriges Radio framhaller bl. a. att om sidndningsmoéjligheter nu anses
foreligga i sa stor omfattning, att det kan vara férenligt med en demokratisk
ordning att atminstone fér en viss sektor av rundradion upphéva de krav
pa opartiskhet och allménnyttig syftning som hittills méast prégla radion och
televisionen, sa ar det kanske sa linge frekvensbegrinsningen bestar och
etableringsfrihet inte kan rada rimligt, att dessa mdjligheter att anviinda
rundradion fér propaganda och andra partsintressen férbehdlls myndig-
heter, organisationer och liknande representativa organ. Detta innebir emel-
lertid en markant forskjutning i opinionsbildningen. Genom den sirskilda
rundradion kommer partier och intresseorganisationer m. fl. inte bara att fa
avsevirt flera tillfillen att framtradda in vad de kunnat fa i Sveriges Ra-
dios program, utan de far ocksa i sina egna sindningar oemotsagda bedriva
en kontinuerlig propaganda och polemik. Inférandet av sirskild rundradio i
den form utredningen férordar gor det darfor angeliget, att det totala ut-
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rymmet for fri och av organisationer m. fl. obunden information och asikts-
bildning kraftigt ékar ocksd i den allminna rundradion.

Radiondmnden framhéller de olagenheter, som kan uppsta for exempelvis
folkrorelserna genom att program av sarskild betydelse for dessa overflyttas
frin den allminna rundradion med dess stora publik till den sirskilda rund-
radion med dess mera begrinsade publik.

Till de remissinstanser, som vill idta anstd med stdllningstaganden i av-
vaktan pi ytterligare utredningar, hor vidare Landsorganisationen — som
i sammanhanget uppehadller sig vid de aterverkningar pa organisationslivet,
som kostnaderna for ifragavarande programproduktion kan f4 — dvensom
Svenska arbelsgivareforeningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képman-
naférbund och Sveriges lantbruksforbund. Sistndmnda instanser framhaéller
i sitt gemensamma yttrande, att utredningens konstaterande att ifragava-
rande sindningsmdjligheter finns och bér utnyttjas ar vardefullt. Genom
utredningens férslag har ett helt nytt problemkomplex tillférts diskussionen
om monopol kontra frihet i etern. — Till denna grupp av remissinstanser
kan aven foras Folkbildningsférbundet, Publicistklubben och linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus ldin. Publicistklubben ifrigasatter i sammanhanget,
om man kan géra den uppluckring av de nuvarande principerna som info-
randet av en siarskild rundradio innebér, utan att angripa monopolsystemet
1 stort.

Vissa remissinstanser har slutligen avstyrkt eller el-
jestintagitennegativstandpunkt till férslaget om sarskild
rundradio.

Svenska landsbygdens studieférbund, Svenska ungdomsringen for bygde-
kultur, Brevskolan samt ldnsstyrelserna i Alvborgs och i Jimtlands lin hin-
visar bl. a. till de ekonomiska problem, som f6ljer av kostnaderna for ut-
nyttjandet av den sirskilda rundradion och som kan leda till att mindre eller
ekonomiskt svagare organisationer inte far mojlighet att begagna denna.
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund avstyrker forslaget och fram-
haller i sammanhanget bl. a., att inférandet av en sarskild rundradio sanno-
likt skulle f4 som resultat en simre bevakning av folkrérelserna och organi-
sationslivet fran Sveriges Radios sida. Tvartom anser foérbundet, att de in-
formationsprogram som den sérskilda rundradion avses férmedla bér kun-
na sindas inom ramen for radioforetagets allminna programverksamhet.
Enligt Stockholms handelskammare ar de regler, som forordas fér den sar-
skilda rundradion, av sa rigords karaktir att denna torde bli av mindre in-
tresse for de berorda organisationerna.

Folkpartiets ungdomsférbund anser, att den sérskilda rundradion knap-
past kan erbjuda de férdelar som radioutredningen antyder. Harfor talar en
forutsedd mindre god ljudkvalitet, den begriansning i mottagningsmojlighe-
terna som ligger i behovet av sarskilda mottagaranordningar samt de bety-
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dande praktiska problem, vilka driften av den sirskilda rundradion fér med
sig. Liksom Sveriges konservativa studentférbund framhaller folkpartiets
ungdomsférbund, att utifrin den principiella stdndpunkten att det nuva-
rande etermonopolet bor avskaffas och ersittas med ett friare system for-
slaget maste bedémas som klart otillfredsstiallande.

Skoloverstyrelsen erinrar om att enligt utredningen ansvaret fér utbild-
ningsradio-TV bor avila undervisningsmyndigheterna och att dessa primért
bor vara hinvisade till att utnyttja den sérskilda rundradion. Utéver de tvi-
vel som det enligt utredningen kan finnas anledning att hysa om ljudkvali-
teten hos denna tillkommer svirigheterna att for lingre perioder planligga
och fastlisa dispositionen av den sirskilda rundradion i den utstrickning
som undervisningsplaneringen kriver. Tvirtemot utredningen vill éversty-
relsen darfor hiavda, att det bor ankomma pé& Sveriges Radio att inom ra-
men for tillgéinglig programtid svara for ifrdgavarande utbildningsprogram.
Aven Sveriges forenade studentkdrer hanvisar till de planeringssvarigheter,
som den sirskilda rundradion kan férvantas medféra for undervisningsmyn-
digheterna, och framhaller sannolikheten fér att — genom konkurrensen

med andra intressenter — ett otillrackligt eterutrymme kommer att sta till
dessas forfogande.

Utover i det foregdende redovisade allminna synpunkter innefattar at-
skilliga av de angivna remissyttrandena synpunkter pa enskild-
heter i utredningens féorslag, sasom bestimningen av den sér-
skilda rundradions anvindningsomride, grinsdragningen i férhallande till
den allminna rundradions programverksambhet, principerna fér férdelning
av sindningstid mellan olika myndigheter och organisationer m. fl., den fére-
slagna sdndningsnimndens funktionssitt etc. Genomgiende anses utred-
ningens férslag harvidlag inte vara tillrackligt bearbetade och preciserade,
och frin de remissinstansers sida, som inte omedelbart stillt sig negativa till
tanken pé en sérskild rundradio, framhalls sasom nimnts nédvandigheten
av ytterligare dverviganden.

VI. Bildnings- och undervisningsverksamheten i radio och television

Utredningen
Allménna riktlinjer for den fortsatta verksamheten

Den helt dominerande delen av den verksamhet, som Sveriges Radio
hittills bedrivit pa bildnings- och undervisningsomradet, hanfor sig till
skolradio och skol-TV. Harulover har i viss omfattning kursverksamhet
forekommit med en allmidnt folkbildande inriktning. Enligt utredningen
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ar tiden nu inne att 6verviga ett avsevirt okat engagemang foér eterme-
dierna i dessa hinseenden. Utlindska erfarenheter ger ocksa vid handen,
att sdvil radion som televisionen med férdel kan anviindas inom hogre
skolformer och inom vuxenundervisningen i vidaste mening.

Vid sina o¢verviganden av rundradions utvecklingsméjligheter hirvid-
lag har utredningen skilt mellan tvd slags programaktiviteter, nimligen
dels sidana som ingir sidsom led i malinriktade studier vilka &syftar
viss kompetens och anknyter till det allminna skol- och undervisnings-
vasendets studieschema, dels sddana som har folkbildningskaraktir och
som avser fria, ej maélinriktade studier. Det foérra slaget av aktiviteter
sammanfattas under benimningen utbildningsradio-TYV. Dit hor
nuvarande skolradio och skol-TV dvensom annan utbildningsradio-TV, som
tar sikte pa skolformer vid sidan av grundskola-gymnasium, vuxenunder-
visning i olika former och pa skilda stadier, inkl. yrkesutbildning och uni-
versitetsundervisning. Det senare slaget av aktiviteter sammanfattas av
utredningen under bendmningen studieradio-TYV. Dit hér kurser
i frimmande sprik for individuellt studerande, folkbildningsprogram av-
sedda dels for enskilda lyssnare, dels for folkbildningsorganisationernas
studiecirklar etc.

Innan utredningen gir nirmare in pa frigan om den programmissiga
karaktir och utformning, som utbildningsradio-TV resp. studieradio-TV
bor ges, 6verviigs vilka sindningsméjligheter som star till buds for ifraga-
varande programaktiviteter och anférs synpunkter pa hur dessa bor fi-
nansieras.

For sindningsmdéjligheterna 4r det enligt utredningen av avgérande be-
tydelse, att det i en nira framtid star till forfogande dels en ytterligare
TV-kanal, dels det ¢kade sindningsutrymme som den sirskilda rund-
radion medfér och som for hir ifrdgavarande dndamal frimst utgérs av
den ena av de genom den tekniska »klyvningens tillkommande FM-kana-
lerna — den s. k. FM-4 — samt vissa lokala TV-stationer inom UHF-
banden.

D4 de viaxande ansprdken pa radio och TV medfér krav pa en systema-
tisk férdelning av arbetsuppgifterna mellan Sveriges Radio och den sir-
skilda rundradion, har utredningen ansett sig bdra fororda féljande. De
programslag, som innefattas i begreppet studieradio-TV, fir anses vara
en central uppgift for Sveriges Radio och didrmed ha en naturlig hemort
i radioféretagets allméinna programverksamhet. Diremot dr de program-
uppgifter som betecknas som utbildningsradio-TV att betrakia som ett
aliggande foér undervisningsvisendet. De faller dirmed i princip utan-
for Sveriges Radios programansvar och bor sivitt méjligt hinvisas till den
sdrskilda rundradion. Utredningen ir inférstddd med att angivna ansvars-
uppdelning inte kan genomfdras konsekvent. A ena sidan kan exempelvis
Sveriges Radio endast i begransad utstrickning ataga sig att géra program
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direkt for studiecirkelverksamheten ute i landet. Det ar ocksd sannolikt,
att folkbildningsorganisationerna sjalva onskar hyra programtid i sar-
skild rundradio fér att kunna framstilla vissa program i egen regi. A andra
sidan finns redan en etablerad tradition att Sveriges Radio tar ansvar
for skolradio och skol-TV. Utredningen ser ingen anledning att foresla
nagon indring hirvidlag, s& mycket mindre som niagon majlighet att sanda
skol-TV pa riksvid basis utanfér Sveriges Radios ram &nnu inte finns.
Sistnamnda forhallande kan motivera att radioféretaget i man av tillgang
pa programtid i TV éven atar sig andra uppgifter pa utbildningssidan.
Diremot bér efter tillkomsten av den siirskilda rundradion nagon skyldig-
het inte anses foreligga att svara fér ytterligare utbildningsprogram pa
ljudradions omrade.

Med utredningens i det foregidende redovisade synsitt sammanhanger
dess uppfattning, att den verksamhet som av Sveriges Radio anordnas
sasom studieradio-TV skall bekostas med licensmedel. Diremot bor for
tillkommande programuppgifter vilka dr att hanféra till utbildningsradio-
TV — pa samma sitt som f.n. galler i friga om skolradio och skol-TV —
utgh ersittning av anslagsmedel fran riksstaten.

Utbildningsradio-TV

Férsoksverksamhet inom Sveriges Radio. Enligt utredningen kommer
den inom etermediernas bildnings- och undervisningsverksamhet hittills
dominerande skolradion och skoltelevisionen att i framtiden endast utgora
en mindre del av utbildningsradio-TV i vidare mening. Innan denna fin-
ner sin form kriavs emellertid forsdksverksamhet och fortsatta utveck-
lingsinsatser.

Oberoende av ansvarsférhallandena i ett mera uthyggt skede anser ut-
redningen, att Sveriges Radio under de nirmaste aren bor vara ensam an-
svarig for undervisningen i radio och TV och bemyndigas fortsitta den
forsdksverksamhet, som inletts med den akademiska radiokursen i stats-
kunskap.

I fraga om den fortsatta forsdksverksamheten avseende den hdgre un-
dervisningen framhaélls angeliagenheten av att vid denna provas skilda kom-
binationer av radio, TV och andra studieformer, de nya utbildningsme-
diernas lamplighet {ér olika stadier och dmnesomraden ctc. Utredningen
har for egen del forordat tre nya forsoksobjekt, ndmligen — tagna i den
ordning de forutsitts genomférda -— en ny akademisk kurs i dmnet peda-
gogik, en gymnasiekurs i engelska och en akademisk kurs i fysik. Medan
vid den tidigare kursen i statskunskap endast ljudradion anlitats, avses
kursen i pedagogik ge méjlighet all prova en ordning innebidrande att un-
dervisningen i ljudradion kompletteras med insatser i TV. Kursen i fysik,
som bl. a. avser att belysa mojligheterna att tillgodose de naturvetenskap-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1966. { saml. Nr 136
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liga dmnenas behov av askadlighet, tinkes i sin tur helt férlagd till TV.
Gymnasiekursen ir av intresse bl. a. fran synpunkten att préva undervis-
ning i etermedia kombinerad med korrespondensstudier dvensom att mita
den studieaktivitet i olika former, som genom en si&dan kurs spontant ut-
vecklas av exempelvis kvillsgymnasier och studieférbund. — Betriffande
finansieringen av nidmnda férséksverksamhet anser utredningen, att ut-
over kursen i statskunskap ytlerligare ett eller tva projekt bér — vad avser
produktions- och sindningskostnaderna — kunna finansieras med licens-
medel. Harfor talar bl. a. de erfarenheter angivna kurser kan ge Sveriges
Radio med avseende pa den fortsatta utformningen av folkbildnings- och
studieprogram inom ramen foér Sveriges Radios allminna programverk-
samhet. P4 sikt forutsatts emellertid sdsom namnts alla ataganden for
Sveriges Radio p& utbildningsomridet bli tdckta med anslagsmedel an-
visade Over riksstaten.

Radioforetagets engagemang pd sikt. Vad salunda avhandlats hanfér
sig till de utvecklingsinsatser pa utbildningsomradet, som atminstone un-
der en 6vergangstid kommer att kravas av Sveriges Radio. Mot slutet av
1960-talet kan forutsidttningarna for radioforetagets engagemang forvin-
tas bli starkt fordndrade. All ljudradioundervisning utdver den som éar att
hanfora till skolradion b6r di i princip kunna administreras av de olika
undervisningsorganen sjalva med anlitande av frimst den sirskilda rund-
radions FM-4-kanal. Inom utbildnings-TV kan -—— med hénsyn till det nyss-
nidmnda forhallandet att nagot riksomfattande nit inte star till fé6rfogande
utanfér Sveriges Radio — ett vidare ansvar forutsattas avila foretaget.
Utredningen tinker sig hérvidlag, att programutrymme pa dagtid skall
kunna stillas till férfogande f6r angivna dndamal i P 1-kanalen, vilket ut-
rymme framét 1975 berdknas till ca 35 tim/vecka. Viss begrinsad sind-
ningstid bedéms da ocksd kunna stillas till féorfogande pd tidig kvillstid
i P 2-kanalen. — I sammanhanget erinras om att den programtid som ar
disponibel kan utnyttjas mer eller mindre effektivt beroende p4 i vilken
utstriackning det blir nodvindigt att sinda repriser. En allmidn minskning
av reprisverksamheten bor vara mojlig, allteftersom lidttskotta bandspelare
dven pa TV-omradet mera allmint kommer i marknaden och kan utnytt-
jas av utbildningsinstitutionerna.

Betriaffande den framgent tillkommande utbildnings-TV som sidnds i
Sveriges Radios kanaler bér i princip gilla att foretaget — pa samma sétt
som betriffande nuvarande skolradio och skol-TV -— har ansvaret for
de program som sinds och i sista hand bestimmer de sdndningstider
som skall gilla. Diremot kan Sveriges Radio inte annat 4n i begrinsad ut-
strickning ataga sig att, sisom fallet 4r med skol-TV, sjilv producera de
enskilda programinslagen. Det dr enligt utredningen darfér ofrdnkomligt,
att en mera utbyggd utbildnings-TV-verksamhet produktionsmassigt gors
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helt oberoende av Sveriges Radio, som alltsd endast mottar firdiga band
eller filmer fér sindning.

Med hansyn till de successivt 6kade ansprak pa programtid, som utbild-
nings-TV kan forutses komma med, dr det samtidigt angeliget att savitt
mojligt kanalisera in anspraken pa arrangemang med lokala universitets-
stationer och sluten-krets-TV-anldggningar etc. Fér expansionen pi nagot
langre sikt hanvisar utredningen till de méjligheter, som 6ppnar sig vid ett
ianspraktagande av den ytterligare TV-kanal inom UHF-banden, vilken
enligt gillande vaglingdsplaner star till vart lands forfogande.

Vissa aspekter pd den sdrskilda rundradion. Betraffande formerna for
utbildningsinstitutionernas utnyttjande av den sirskilda rundradion har
utredningen anfért vissa allmdnna synpunkter. P4 ljudradiosidan
forutsitts sdsom namnts den angivna FM-4-kanalen komma att sta till for-
fogande for skolor, universitet och det fria bildningsarbetet. Nitet tillater
riksomfattande sidndningar, men det kan ocksa brytas upp och betjina
lokalt och regionalt férankrad undervisningsverksamhet. Harvidlag kan
skoloverstyrelsen tinkas ha intresse att planera vissa stérre undervisnings-
block centralt med inriktning pa hela landet. P4 regional- och lokalplanet
kan lansskolndmnder och lokala skolstyrelser férutsittas ta motsvarande
initiativ. For den akademiska undervisningen bor den centrala planeringen
avila universitetskanslersambetet, medan universitet och hdgskolor via
rektorsimbetena bdér kunna finna former fér lokal samverkan. Folkbild-
ningsverksamheten kan — i den man den engagerar sig i utbildning — via
studieférbunden och andra centrala organ planera den riksomfattande pro-
gramverksamheten, medan linsbildningsférbund och lokalavdelningar har
mojlighet att ta egna initiativ,

Televerket foreslas uppritta och driva sdndarna och harfoér utta en avgift,
som tiacker verkets kostnader. Studiokostnaderna 4r svara att 6verblicka
men torde under forutsittning av relativt enkla programformer kunna hél-
las pa en lag niva. Sarskilda Atgirder — eventuellt vidtagna i samverkan
mellan olika berorda intressenter — torde erfordras for att anskaffa studio-
kapacitet i erforderlig utstrickning.

Inomtelevisionen ir det endast fraga om lokala stationer, vilka kan
komma att drivas av elt universitet, samverkande hdgre utbildningsanstalter
eller kanske en stiftelse. Investeringskostnaderna torde leda till att endast
ett fiatal stationer blir aktuella. Drivna som universitetsstationer kan de tiin-
kas bli utnyttjade fér att klara olika moment i den reguljiara undervis-
ningen i skilda dmnen, for att bedriva viss extensionsundervisning, fér att
underlitta den undervisningssituation som uppkommer om en ordning med
universitetsfilialer vinner tillimpning etc. — Flera av de fordelar som avses
uppnédda med sidana stationer kan enligt utredningen ocksa vinnas genom
anordnande av sluten-krets-TV. Med hansyn héartill bor tekniskt, ekono-
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miskt och undervisningsmissigt betingade alternativioverviiganden férega
valet av arrangemang.

Ytterligare utredningar. Allmint konstaterar utredningen att det héar
endast kunnat bli friga om att ange vissa riktlinjer fér den fortsatta utveck-
lingen. D4 utbildningsradio-TV Oppnar stora perspektiv och del aterstar
manga problem att I6sa innan de nya studieformerna blir ett naturligt led i
framférallt vuxenundervisningen, foreslas att det 4t en ny utredning upp-
dras att nidrmare kartligga undervisningens behov av de nya hjilpmedlen.
Harfoér kravs det en tillforlitlig framtidsprognos, som ocksa tar hiinsyn till
olika d&mnens limplighet, d& det galler att utnyttja etermedierna dvensom
sluten-krets-anliggningar. Hirmed foérenade kostnader bér nirmare utredas
och vigas mot gingse kalkyler fér undervisningen pd olika stadier. Med
ledning av bl. a. sidana jimférelser bor nettoeffekten beddmas av den ratio-
nalisering, som radio-TV-undervisning medger. De nirmare formerna for
utnyttjandet av den sérskilda rundradion boér ytterligare éverviagas och
huvudmannafragan i sammanhanget beaktas.

Studieradio-TV

Hittillsvarande verksamhet pd folkbildningsomrddet. Den av utredningen
skisserade och ssom studieradio-TV betecknade verksamheten har sin na-
turliga utgdngspunkt i rundradions nuvarande folkbildningsprogram och
sprakkurser. Det 4r hir friga om bildningsaktiviteter, som i princip inte
syftar till prov och examina utan mera till studier som sjalvindamal.

Om den hittillsvarande verksamheten giller att de egentliga folkbildnings-
programmen planeras i nidra samrédd med studieorganisationerna. Inom
ljudradion dar de gar under den sammanfattande bendmningen radioskolan
ror det sig arligen om ett tiotal programserier. Dessa vinder sig saval till
enskilda som till grupper av lyssnare, och de kan i stort sett hinforas till
nagon av foljande fem kategorier, namligen internationell orientering, este-
tisk fostran, allménna skolimnen, samhillsorientering och praktiska dmnes-
omraden. Radioskolan kompletterar i hog grad verksamheten inom studie-
féorbunden och ger dessa elt tillskott av kurser, som i inte obetydlig utstriack-
ning anvinds i studiecirklarna. Inom televisionen har hittills fyra serier av
egentliga folkbildningsprogram kommit till stind. Dessa har ingatt som led
i den allminna programverksamheten, och syftet har varit dels att fanga
den stora TV-publikens intresse, dels att — i samarbete med bildningsorga-
nisationerna — infoga programmen i ett organiserat studiearbete i anslut-
ning till ett f6r &ndamalet jordningstillt studiematerial.

Sprakkurserna intar i flera hiinseenden en sirstillning. Salunda har
sprakundervisningen i stort sett planerats inom radioféretaget. Den har inte
heller 1 samma utstrickning som de egentliga folkbildningsprogrammen
varit inriktad pa grupper utan vint sig till den enskilde lyssnaren. Allmént
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konstaterar utredningen, att sprakkurserna med hinsyn till de erfarenheter
som vunnits utgor ett vil genomarbetat filt for en radiomaissig och numera
dven TV-massig pedagogik.

Den fortsatta verksamheten. Vad avser ljudradion forutsatter utred-
ningen, att studieférbunden i och med tillkomsten av siarskild rundradio
overtar ansvaret for en betydande del av de direkt for studiecirkelverksam-
heten avsedda ljudradioprogrammen. Aven vid sddant forhallande ar det
angeliiget, att Sveriges Radio — i néra samverkan med studieférbunden —
fortsatter sina sindningar av det slags folkbildningsprogram, som omfattas
av radioskolans — i fortsittningen radiohdgskolans — verksamhet. Det bor
hirvid tillses, att programverksamheten allsidigt ticker de amnesomraden,
som enligt studieférbundens statistik utgor bildningsrorelsens innehéll. Be-
tydelsefullt anses bl.a. vara att i sammanhanget 6kat utrymme bereds den
estetiska bildningsverksamheten. — Radioskolans omfattning ar f. n. exklu-
sive repriser 60 tim/ar. Enligt utredningen bor utrymmet fram till 1970
férdubblas till 120 tim/ar med tilligg av 30 timmar repriser. Sindningarna
tankes i veckoprogrammen fordelade p4 sirskilda programblock.

I fraga om sprakundervisningen har hittills karaktaren av studieradio —
dvs. franvaron av examensinriktning och formella kompetenskrav — varit
utmirkande. Det kan férutsittas, att i framtiden en viss kategori av sprak-
stunderande anvinder sig av den service som ges inom ramen for utbild-
ningsradio-TV. Efterfragan pa ej malinriktade sprakstudier bedoms dock
alltjamt dominera och motivera en fortsatt expansion. Aven TV hor utnytt-
jas, av utrymmes- och kostnadsskal dock endast i mindre omfattning. Vad
avser expansionstakten anser utredningen, att sprakkurserna —- som f.n.
omfattar ca 80 tim/ar inkl. viss mindre del repriser — fram till 1970 skall
fa sin sindningstid 6kad till ca 200 tim/ar, varav ca 40 timmar repriser.

Den av utredningen foreslagna utvecklingen inom ljudradion innebir
relativt sett ingen storre 6kning av den totala programproduktionen. Enligt
det foregaende skulle studieradio ha en omfattning av tillhopa 350 tim/ar
omkring 1970 i en samlad programtid av storleksordningen 20 000 tim/ar.
Okningen ryms inom de allménna utvecklings- och kostnadsplaner, som
utredningen framlagt for ljudradion.

For televisionens del foresiar utredningen, att en ny verksambhet
introduceras, vilken ges benimningen TV-hogskolan. Didrmed avses en fri,
i Sveriges Radios regi uppbyggd bildningverksamhet, som framst riktar sig
till de enskilda lyssnarna. Endast en mindre del av programmen tinkes
mera direkt avpassade for folkbildningsforbundens studieverksamhet. Mal-
<iltningen skall vara ambitiés och programmen ligga pa en genomgaende
hog niva och vénda sig till en publik, som soker gedigna kunskaper. TV-
hogskolan ir att betrakta som ctt tillskott utover vad som ges av kultur-
program inom den allménna scktorn. Vid planeringen bor inte i forsta
hand efterstriavas omviixling oeh aktualitet utan mera en systemalisk ge-
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nomarbetning av olika delar av kunskapsfiltet. Kirnan bér utgoras av
programstoff, som ger kontakt med kultur, forskning och vetenskap. Utred-
ningen understryker i sammanhanget anligenheten av att tillrackligt ut-
rymme bereds dven program, som syftar till estetisk fostran.

Den sélunda redovisade studie-TV-verksamheten forutsittes fa en utat
sammanhdllen karaktir bl.a. genom att sindningarna samlas i programi-
block. Utredningen féreslar en expansion av verksamheten, som 1974/75
leder fram till en sindningstid av ca 640 tim/ar varav hilften repriser.
Enligt gjorda kostnadsberikningar skulle denna programvolym i det for
angivna tidpunkt forutsatta prisliget representera en arlig kostnad av 26,5
milj. kr.

Inom Sveriges Radio bor enligt utredningen studieradio-TV ges en stark
stallning. TV- och radiohégskolorna bér salunda anordnas som sirskilda
programavdelningar.

Remissyttranden

Behovet av en utbyggnad av bildnings- och under-
visningsverksamheten iradio och television har allmint under-
strukits av de remissinstanser, som yttrat sig i Aimnet. Sirskilt har en sa-
dan utbyggnad ansetts motiverad med hénsyn till vuxenutbildningen.

Landsorganisationen erinrar om de successivt pagaende tekniska, ekono-
miska och sociala férindringarna i samhillet, som sker mycket snabbt och
som stiller individer, organisationer, foretag och institutioner infér stin-
digt nya problem. Hirav fdljer ett behov av fortlspande nyorientering och
fortbildning for praktiskt taget alla samhéllsgrupper. Utan tvekan har radio
och TV en stor uppgift att fylla i den studie- och skolningsverksamhet, som
sdlunda erfordras for att méta utvecklingens krav.

Aven Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund och Sveriges lantbruksférbund hanvisar i sitt gemensamma
vttrande till de fortgaende strukturforindringarna inom arbetslivet och den
snabba tekniska utvecklingen. De kraftigt 6kade insatser pa vuxenutbild-
ningens omréde, som hirigenom aktualiseras férutsitter medverkan fran
etermedierna. Utbyggda distributionsvigar for undervisning via dessa ska-
par 6ver huvud betingelser for ett mera rationellt utnyttjande in hittills av
de totala utbildningsresurserna. Liknande synpunkler anférs av bl. a. Tjdns-
temdnnens centralorganisation, Riksférbundet Landsbygdens folk och ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Universitetskanslersimbetet delar uppfattningen, att vidgade utbildnings-
mojligheter i rundradion framférallt bor inriktas pa vuxenutbildning och
sarskilt d& med sikte pa dem som inte blivit delaktiga av skolvasendets ut-
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byggnad. Ambetet ser ocksa radion och televisionen som medel att &stad-
komma den rationalisering av den hégre undervisningen, som erfordras for
att klara den hastigt vixande tillstromningen till universitet och hoégskolor.
Bl. a. hinvisas till den betydelse medierna bor kunna fa for en decentralise-
rad och éver huvud extramural undervisning. Till viss del synes visserligen
sidana behov kunna tillgodoses genom sandningar med lokal riackvidd och
genom sluten-krets-sindningar, men i stor utstrackning maste riksprogram-
men medverka inte minst pa televisionssidan.

Skoléverstyrelsen forutser successivt okade behov av eterutrymme med
hinsyn savil till grundskole- som till gymnasie-, fackskole- och yrkesskole-
verksamheten. Angeligenheten av att etermedierna utnyttjas for olika delar
av skol- och undervisningsomradet understrykes aven av gymnasieutred-
ningen, yrkesutbildningsberedningen samt Mdalsmdnnens riksforbund.

Om salunda behovet av en utbyggnad av bildnings- och undervisnings-
verksamheten i radio och television allmint vitsordas, har ett flertal remiss-
instanser anfért kritiska synpunkter pa den av utredningen foreslagna
uppdelningen av verksamheten i en utbildningsra-
dio-TV och en skolradio-TV. Nagra instanser forordar andra
kriterier for en avgransning av verksamheten, medan atskilliga instanser ar
tveksamma om nagon kategoriindelning 6ver huvud bor ske.

Skoléverstyrelsen och Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att be-
greppet utbildningsradio-TV bestamts alltfér sndvt av radioutredningen.
Salunda skall enligt denna dari innefattas endast sadan undervisning, som
asyftar viss kompetens och anknyter till det allminna skol- och undervis-
ningsvisendets studieschema. Om en gransdragning skall ske — och detta
kan vara praktiskt motiverat i samarbetet med olika myndigheter och orga-
nisationer — bér enligt nimnda bada remissinstanser med utbildningsradio-
TV forstads programverksamhet, som &verhuvud tillgodoser intentionerna
med en av offentlig myndighet faststalld eller pa annat siitt godkéind ldro-eller
studieplan. Déarmed fors en del av det som av utredningen foreslagits inga i
studieradio-TV till utbildningsradio-TV. Detta sammanhinger med att det
moderna folkbildningsarbelet i viss utstrackning ir malinriktat mot utbild-
ning eller fortbildning av olika slag. Vad som faller utanfér den salunda for-
ordade andrade bestimningen ir aktiviteter, som kan sigas tillgodose det
allminna bildningsbehovet. Dessa motiverar ingen kategorimissig sidrbe-
handling utan bor hinforas till den allménna programverksamheten.

Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges grossistforbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriforbund, Sveriges kopman-
naférbund och Sveriges lantbruksforbund har en uppfattning, som nira an-
siuter till nyssndmnda remissinstanser. De anser nimligen att en uppdel-
ning av ifragavarande programverksamhet bér ske med hinsyn till om den
avser nagon form av malinriktade studier eller om den har en mera allman-
bildande karaktir.
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Samverkande bildningsférbunden och Sveriges nykterheisvinners lands-
forbund frambhéller for sin del, att det inte kan vara meningsfullt att inom
vuxenutbildningen skilja mellan méalinriktade och icke malinriktade studier.
Den omsténdigheten att lyssnarna eller tittarna kan delas upp med hansyn
till sin attityd till vissa program paverkar nimligen i och for sig inte pro-
gramupplaggningen. Déremot kan det vara lampligt att géra en uppdelning
med utgangspunkt i mottagarnas studiesituation, exempelvis en uppdelning
efter det forhallandet om programmen riktar sig till elever i det obligato-
riska skolvisendet eller inte. Fran denna synpunkt kan det forslagsvis skil-
jas mellan en skolradio-TV och en vuxenutbildningsradio-TV. En likartad
uppliggning av verksamheten férordas av Svenska landsbygdens studiefér-
bund.

Aven Folkuniversitetet férordar en annan uppdelning an den av utred-
ningen gjorda. For att komma ifrén den svarhanterliga distinktionen mellan
bildning och utbildning bér det enligt Folkuniversitetet skiljas mellan sada-
na program, som meddelar en kompletterande undervisning, och siddana som
fran undervisningssynpunkt har en sjalvstéindig karaktar. I forra fallet av-
ses program av den typ, som hittills getts i skolradio och skol-TV. Dylika
program bor i fortsittningen ges aven som stod &t universitetsundervisning-
en och folkbildningen, dérvid i senare fallet producenterna forutsitts utga
fran de dmnen, som behandlas i studiecirklarna i landet. Allmint giller att
denna programtyp rymmer en verksamhet, som anknyter till av skolover-
styrelsen och universitetskanslersimbetet finansierade utbildningsformer. -—
De sjdlvstindiga programmen skall vara Sveriges Radios egen uppgift och
kan gilla sa skilda ting som en nybérjarkurs i nfgot sprik, en gymnasie-
eller universitetskurs ete.

Bland remissinstanser som intar en kritisk eller tveksam hallning till en
uppdelning 6ver huvud av bildnings- och undervisningsverksamheten i
rundradion aterfinns Sveriges Radio, som konstaterar att den av utredning-
en gjorda kategoriklyvningen knappast star i samklang med de praktiska
erfarenheter radioféretaget gjort i sitt arbete. Det frivilliga bildningsarbetet
1 vart samhille genomgar f. n. en stark omvandling i riktning mot mer
kompetensinriktade studier. Redan detta ir ett skil for att inte lasa sig sa
starkt i ett kategoritinkande. Betriffande den prakiiska tillimpningen av
den féreslagna uppdelningen framhaller Sveriges Radio, att det dven i fraga
om Konkreta programprojekt kan vara svart att pa forhand faststilla, till
vilken kategori de skall anses hora. Exempelvis planerades och genomférdes
radiokursen i statskunskap som ett utpriglat exempel pa utbildningsradion.
Det har dock visat sig, att ett stort antal icke betygsinriktade lyssnare med
positivt utbyte f61jt programmen enskilt eller i studiecirklar. For dessa Iyss-
nare framstar kursen som studieradio.

Liknande synpunkter anfirs av Arbetarnas bildningsférbund, vars slut-
sats blir att savitt angar rundradions vuxenutbildningsprogram nigon an-
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ledning till atskillnad inte finns, s& mycket mindre som detta skulle vara
till hinder for en vettig planering och samordning av verksamheten. Till
gruppen av remissinstanser med en kritisk eller tveksam instillning till
kategoriuppdelning kan dven foras Folkbildningsforbundet, Kooperativa
férbundet, Landsorganisationen och Riksforbundet Landsbygdens folk.

Den av utredningen fireslagna expansionstakten har allmint
ansetts nédvindig for att tiligodose undervisningsvidsendets be-
hov av insatser i etermedierna. Undervisningsmyndigheterna har dock be-
domt den otillriacklig fran sistnimnda synpunkt.

Universitetskanslersimbetet anser siledes, att utredningen intagit en allt-
for restriktiv hallning till 6nskemalen om ytterligare programtid i Sveriges
Radios ljudradiokanaler. P4 TV-sidan férutses att expansionsansprak kan
gora sig gillande, som under vissa férutsattningar leder till att en tredje
TV-kanal behéver tas i ansprik tidigare an vad utredningen forutsatt, dvs.
redan fore mitten av 1970-talet, I likhet med utredningen anser ambetet, att
de mojligheter maste beaktas, som oppnar sig genom ett eventuellt utnytt-
jande av lokala universitetsstationer och av sluten-krets-sandningar.

Skoléverstyrelsen — som bedémer mojligheterna att anvidnda den sir-
skilda rundradion fér undervisningsindamal sisom begrdnsade — fram-
haller ocksi, att programutrymme maéste stallas till forfogande i Sveriges
Radios ljudradio- och TV-kanaler for savil skolradio- som utbildningsra-
dio-TV i betydligt stérre utstrickning én vad utredningen foreslagit. Vad
exempelvis betriaffar skolradio-TV har inte beaktats de behov, som kan
komma att aktualiseras av det nya gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossisiférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képman-
naférbund, Sveriges lantbruksférbund samt T jinstemdnnens ceniralorga-
nisation finner det onskvart, att en expansion i enlighet med utredningens
forslag kommer till stdnd. Samtidigt ar de i olika hdnseenden kritiska till
de programtider, som utredningen anvisat fér utbildningsiandamal.

Sveriges Radio konstaterar, att utredningen vid sina programovervigan-
den utgatt fran vissa forutsiattningar som #nnu 4r osikra. Det galler bl. a.
utnyttjandet av den sirskilda rundradion och den forutsatta minskade
repriseringen av TV-program. Enligt Sveriges Radios uppfattning torde
det dverhuvud forst efter nagra ars fortlépande analys av undervisnings-
viisendets programbehov bli mojligt att ta stallning till den limpliga ut-
byggnadstakten pa sikt. I sammanhanget papekas att undervisningsprogram-
men vid en fortsatt expansion kan komma i ett olyckligt konkurrensfér-
hallande till den allminna programverksamheten. Detta aktualiserar da
bl. a. fragan om utnyttjande av en tredje TV-kanal {6r undervisnings-
indamal.

Radioutredningens forslag om en forsoksverksamhet med sik-
te pa atl sisom elt led i utbildningsradio-TV - prova etermedier-
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nas lamplighet for olika stadier och dmnesomraden
inom undervisningsvéidsendet vinner allmin anslutning.

Enligt universitetskanslersimbetet erfordras en systematisk forséksverk-
samhet, innan det kan bli fraga om en mera reguljir eterburen under-
visning p& universitets- och hoégskoleomradet. Det forutsatts diarvid, att
ambetet skall ha den pedagogiska ledningen av denna i Sveriges Radios
programkanaler bedrivna forsoksverksamhet savitt avser den undervis-
ningssektor, for vilken dmbetet ansvarar. Skolgverstyrelsen har ingen er-
inran mot det for gymnasiestadiet foreslagna forsoksprojektet i engelska
men forutsitter, att skoloverstyrelsen fiar medverka i planeringen av det-
samma.

Gymnasieutredningen framhéaller énskvirdheten av att utéver den fore-
slagna kursen i engelska andra forséksprojekt kommer till stdnd inom
gymnasiesektorn, bl. a. i matematik samt 6verhuvud i naturvetenskapliga
och tekniska amnen. Olika studiekombinationer bor dirvid provas, sasom
gemensamma insatser i ljudradio och TV, kurser i ljudradio i férening med
korrespondensundervisning eller som stdd at undervisning i kvillsgym-
nasier etc. Erfarenheterna fran sadana forsék blir av betydelse {6r den
fortsatta planeringen av vuxenundervisningen pa gymnasiestadiet. Aven
Tjinstemdnnens centralorganisation och Hermods korrespondensinstitut
betonar vikten av att olika studieformer kombineras inom ramen fér den
fortsatta férséksverksamheten.

Sveriges forenade studentkarer framhaller, att atgirder bor vidtas for
en samordnad planering av férséksverksamheten och for utvirdering av
resultaten frin denna. Detta sker limpligen genom att en arbetsgrupp till-
sitts, i vilken ingar féretrddare for bl. a. Sveriges Radio, undervisnings-
myndigheterna samt lidrar- och elevintressena.

Sveriges Radio betygar sin beredvillighet att medverka i den foreslagna
forsoksverksamheten, dock utan att pa detta stadium vilja binda sig for
de amnen och stadier, som forordas i betiankandet.

Betriaffande utredningens forslag i fraga om ansvarsférdelning-
en i programhéidnseende mellan Sveriges Radio 4 ena
samt berérda myndigheter och organ pa&4 undervis-
ningsomréidet 4 andra sidan har fran utredningen avvikande
synpunkter anforts av vissa remissinstanser. I ett par fall — universitets-
kanslersimbetet och skol6éverstyrelsen -- har Sveriges Radio ansetts bora
ha ett stérre ansvar 4n vad utredningen férutsatt, i ett par andra fall har
en nirmast motsatt uppfattning hivdats.

Universitetskanslersimbetet kan inte ansluta sig till forslaget, att Sve-
riges Radio pa ljudradiosidan framgent endast skall ha ansvaret for skol-
radioverksamheten, medan utbildningsradio i évrigt skall hénvisas till den
sirskilda rundradion. Utbildningens betydelse i dagens samhalle liksom
etermediernas stora moéjligheter att framja utbildningen motiverar enligt
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ambetet, att Sveriges Radios styrelse far en klar skyldighet att svara for
ifrigavarande programverksamhet. Det bor for 6vrigt ocksa Gvervidgas att
till Sveriges Radio knyta en eventuell sarskild rundradio. Radiofdretaget
kanner hirigenom starkare sitt ansvar for att etermedierna totalt fir en
dndamadlsenlig anviindning pa undervisningsomradet. Betraffande de sar-
skilda rundradioprogrammen forutsitts dock, att det omedelbara ansva-
ret for programverksamheten skall kunna o6verlamnas till undervisnings-
myndigheter och liknande. Vad avser programmen i Sveriges Radios egna
kanaler utgar dmbetet fran att ansvaret for utbildningsinnehallet skall avila
undervisningsorganen. Samrad med dessa bor ske i frdga om program-
mens inplacering i programschemat.

Aven skoloverstyrelsen anser, att Sveriges Radio i princip skall svara
for inte enbart skolprogram utan dven andra utbildningsprogram och detta
saval i ljudradion som televisionen. Hirigenom kan man dra nytta av
Sveriges Radios erfarenheter samt personella och materiella resurser. En
forutsattning ar da, att undervisningsorganens pedagogiska och utbild-
ningspolitiska 6nskemal beaktas i tillrdcklig utstrickning.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund och Sveriges lantbruksforbund anser det bora overvigas att
sammanféra huvuddelen av programverksamheten pa utbildningsomradet
i en utbildningsradio-TV, f6r vilken huvudmannaskapet skall innehas av
undervisningsmyndigheterna och alltsad i sista hand av ecklesiastikdepar-
tementet. En sidan ordning motiveras av den dominerande stillning, som
den malinriktade utbildningen kommer att fa i etermedierna, och av be-
hovet att samordna denna i foérhallande till annan utbildningsverksamhet.
Inom ramen for en sddan utbildningsradio-TV blir det undervisningsmyn-
digheternas sak att bedéma i vilken utstriackning Sveriges Radios och even-
tuellt dven den sarskilda rundradions programkanaler bér anvéndas.

Statskontoret och riksrevisionsverket framfor tanken att omkonsiruera
den av utredningen foér den sdrskilda rundradion féreslagna sindnings-
niamnden si att denna kan svara inte bara for férdelningen av sindnings-
tiderna i den sarskilda rundradion utan dven for samordningen av de skat-
temedelsfinansierade programverksamheternas — och da bl. a. utbildnings-
radio-TV:s — utnyttjande av Sveriges Radios programkanaler och re-
surser.

Utredningens forslag, att det at en sdrskild utredning uppdras
att narmare overviga undervisningsviasendets behov av
etermedierna och formerna for ett vidgal utnyttjande av dessa, har
tillstyrkts av de remissinstanser, som yttrat sig i fragan, dock med undan-
tag av skoldverstyrelsen.

Universiletskanslersimbetel vilsordar allmant behovet av en sadan ut-
redning, som lampligen anknyles till ecklesiastikdepartementet. Sveriges
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forenade studentkdrer vill koppla ihop den foreslagna utredningen med
den nyssnidmnda forséksverksamheten pa sa sitt att den arbetsgrupp, som
organisationen férutsatt skola leda och félja upp denna verksamhet, un-
derstills utredningen. Enligt Tjdnstemdnnens centralorganisation bér i ut-
redningsarbetet ingd att ndrmare proéva fragan var produktionsansvaret
avseende skol- och utbildningsprogrammen i framtiden skall ligga. Swve-
riges Radio vill, att det dven skall §vervigas att ta en tredje TV-kanal
i bruk for undervisningsdndamal.

Skoléverstyrelsen avvisar forslaget om en utredning. Det bor inga i
Sveriges Radios, skoloverstyrelsens och andra utbildningsmyndigheters
normala arbetsuppgifter att gemensamt och kontinuerligt 6verviga utnytt-
jandet av etermedierna for undervisningsandamal.

Vad avser de programtyper, som av utredningen sam-
manfattats med beteckningen studieradio-TV, har —-
som framgir av det foljande - - remissinstanserna allmént ansett en expan-
sion onskvird, samtidigt som fran olika hall kritiska synpunkter anférts pa
den kategorimissiga avgriansning av folkbildningsprogrammen, som utred-
redningen foreslagit. Med denna instillning f6ljer ocksa en kritisk hallning
till utredningens férslag om en uppdelning i sin tur av folkbildningspro-
grammen pa en radio- och en TV-hégskola, vilka har en delvis olika utform-
ning bl. a. med hénsyn till de s. k. studiecirkelprogrammen. Bortsett hir-
ifran understryks onskvardheten av att folkbildningsprogrammen far en
andamaélsenlig utformning sa att de stédjer och kompletterar studieférbun-
dens bildningsarbete. Betydelsen av att programplaneringen sker i nira
samrad med férbunden betonas,

Flera remissinstanser uppehaller sig vid de organisatoriska pro-
blemen i samband med Sveriges Radios handhavande
av undervisnings- och bildningsverksamheten. Arbe-
tarnas bildningsférbund, T jinstemdnnens centralorganisation och Brevsko-
lan anser, att den samlade verksamheten pa detta omrade organisatoriskt
skall héllas samman inom radioféretaget. Ndgon uppdelning bor salunda
inte ske pa en ljudradio- och en TV-sida, inte heller med hansyn till om
det giller mera utbildningsinriktade eller mera folkbildningsinriktade pro-
gramaktiviteter. Enligt Kooperativa kvinnogillesférbundet och Sveriges nyk-
terhetsvinners landsférbund bor atminstone en gemensam, éver bada me-
dierna spénnande avdelning for vuxenundervisningen och vuxenutbild-
ningen finnas.
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VII. Finansieringsfragor

Utredningen
Finansieringsprinciper

Valet av finansieringsmetod. Anda sedan sin tillkomst har rundradioverk-
samheten finansierats med licensavgifter, som erlagts av innehavare av
mottagningsapparat. Med licensmedlen har bestridits radioféretagets och
televerkets driftkostnader dvensom — efter beslut av 1955 ars riksdag —
kostnaderna for investeringar i rundradioanliggningar. Efter dvergdngen
till licensfinansiering av investeringar har vidare en ordning tillimpats in-
nebirande omedelbar avskrivning av anliggningskostnaderna. Uppkomman-
de overskott, som tidigare inlevererats till statsverket, har efter beslut av
1957 ars riksdag fonderats hos televerket for att tas i ansprak foér den fort-
satta utvecklingen av rundradioverksamheten. Fran att ursprungligen en-
dast ha gillt ljudradiorérelsen har vid verksamhetens utstrickning till te-
levisionsomradet angivna principer fr. o. m. budgetaret 1959/60 gjorts till-
lampliga dven pa den nya verksamhetsgrenen. De hos televerket fonderade
Overskottsmedlen, som vid utgangen av budgetaret 1963/64 uppgick till
16,6 milj. kr. fér ljudradion och till 159,2 milj. kr. for televisionen, dispo-
neras av telestyrelsen sasom roérelsemedel. Styrelsen har dérvid fr. o. m.
budgetiret 1963/64 haft att erligga rdnta efter samma réntefot, som ar
faststilld for televerkets rorliga kredit i riksgialdskontoret. — Fr. o. m. bud-
getaret 1964/65 giller att vissa kostnader i anslutning till rundradioverk-
samheten bestrids inte med licensmedel utan med skattemedel anvisade un-
der sarskilt anslag pa riksstaten. P4 detta sitt ticks sidlunda kostnaderna
for skolradio och utlandsprogram dvensom for de sirskilda blindlicenserna.

Utredningen konstaterar, att det for den forisatta rundradioverksamhe-
ten i Sverige kan ifragakomma tre olika finansieringsmetoder, vilka ocksa
kan kombineras. Dessa ir licensmedel, medel anvisade over riksstaten samt
inkomster fran foérsiljning av annonstid (reklam). Som framgir av det
foregdende har intill nyligen endast den férsta metoden tillimpats i Sverige.
Den ir ocksa antingen den enda eller den viktigaste metoden att finan-
siera radio- och televisionsverksamhet i de flesta curopeiska linder. I friga
om skattefinansieringen giller att en fullstiindig sddan mycket siillan fore-
kommer annat dn i utvecklingslinderna, medan diiremot bidrag av skatte-
medel till sirskilda grenar av verksamheten inte ir ovanliga.

I enlighet med direktiven fér radioutredningen har de bida mectoderna
med reklam- och allmén skattefinansiering undantagits frdn utredningens
overviiganden. Betriffande skatlefinansiering erinras om att en sidan ord-
ning pa sina hall férordats fér ljudradion med hiinsyn till dess allmiinna
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spridning. Utredningen konstaterar i anslutning hirtill att spridningsargu-
mentet inte géller for televisionen. Att under sidana foérhillanden bibehalla
licensfinansiering av televisionen och oGverga till skattefinansiering betraf-
fande ljudradion framstar fran praktiska och andra synpunkter sisom ett
olampligt arrangemang. Mot en allmin skattefinansiering talar ocksa att
medelstilldelningen till rundradioverksamheten dirmed —— pa samma sitt
som géller for vissa andra offentliga verksamhetsgrenar —— riskerar att bli
beroende av det statsfinansiella lidgets vixlingar.

Argumenten mot en allmin skattefinansiering avser dock inte de sir-
skilda programuppgifter, som Sveriges Radio kan komma att ataga sig utom
ramen for den allménna programverksamheten. Salunda férutsitter utred-
ningen, att den finansieringsmetod som redan tilliimpas fér skolradioverk-
samheten i framtiden dven kommer att gilla de nya former av utbildnings-
radio-TV, som utredningen i det féregaende fdreslagit. Det erinras i sam-
manhanget om skillnaden mellan & ena sidan utbildningsradio-TV och &
andra sidan den studieradio-TV, som likaledes férordats av utredningen. 1
det senare fallet dr det fraga om uppgifter, som naturligen faller inom
ramen for den allminna programverksamheten och som dirfér bor finan-
sieras med licensmedel.

Licenssystemet i framtiden. 1 Sverige giller f. n. att man fér de TV- och
ljudradiomottagare som finns inom ett hushall — oberoende av deras an-
tal och geografiska spridning pa ordinarie bostad, fritidsstuga etc. — er-
ligger en TV-licens resp. en ljudradiolicens. Ett undantag utgér radiomot-
tagare i bil, f6r vilken en sirskild radiolicens utgar.

Utredningen anser, att man si langt mojligt bér nirma sig principen ett
hushall — en licens. En utgangspunkt ir hirvidlag, att nistan alla svenska
hushall med TV-mottagare ocksa har radiomottagare. Det dr darfor maoj-
ligt att liksom pd manga hall i utlandet ha en kombinerad radio-TV-licens
baserad pa innehavet av TV-apparat fivensom en sérskild radiolicens fér det
mindre antalet hushall med enbart radioapparat. De rent praktiska fordela:-
na med en kombinerad licens ir tre, nimligen mindre besvir f6r allmédnheten
med licensinbetalningar, mindre administrativt arbete fér post- och tele-
verken samt mindre kostnader fér licensuppbérd och licenskontroll. I an-
slutning hirtill beriknas — med bortseende fran bilradiolicensen samt
under antagande av halvérsvisa inbetalningar av den kombinerade licensen
samt heldrsvisa inbetalningar av den sirskilda radiolicensen - — att antalet
inbetalningstillfillen per 4r kan minskas med en tredjedel eller fran f. n.
6,6 till 4,6 milj. tillfallen.

Utredningen finner emellertid, att férenklingen kan drivas dnnu lingre.
Med utgdngspunkt i nuvarande licensantal och licensavgifter — och fortfa-
rande med bortseende fran bilradiolicensen — beriknas, ait den sirskilda
radiolicensen skulle ge enbart (35 kr. X 600000 hushall —) 21 milj. kr.,
medan den kombinerade radio- och TV-licensen skulle inbringa (135 kr. %
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2000 000 hushall =) 270 milj. kr. Av de sammanlagda licensinkomsterna
om 291 milj. kr. skulle sdlunda endast 7 procent hirréra fran den séarskilda
radiolicensen, Vid oféridndrade licensavgifter och foérutsatt utveckling av
licensantalet berdknas angivna andel minska till 4 9% Ar 1967 och 2 ¢ ar
1970.

Under sadana forhallanden aktualiseras frigan om inte hela radio- och
televisionsverksamheten kan finansieras med inkomsterna fran den kom-
binerade licensen. De rittviseargument, som kan anféras mot att en grupp
hushall — de som endast har radioapparat — pa s sitt slipper licens, kan
enligt utredningen bemdétas med att ifrdgavarande grupp representerar de
ekonomiskt minst barkraftiga hushallen. I avgiftshinseende innebir ett slo-
pande av den sirskilda radiolicensen — vid en férutsatt omliaggning ar 1967
— att den kombinerade licensen maste héjas med 5 kr. per licens och ar.
Ifrdgavarande belopp berdknas emellertid a4r 1975 vid d& férviantad TV-
tickning av landet ha minskat till 1 kr. f6r licens och ar. — Utredningen
har for sin del med héinsyn till de administrativa och ekonomiska férde-
larna av ett sddant arrangemang stannat for att féresla inférandet ar 1967
av en kombinerad licens och d& utan kompletterande sirskild radiolicens.
Enbart i friga om licensuppbdrden beridknas genomférandet av forslaget
medféra en arlig besparing om ca 2 milj. kr.

Vad angar frigan om den sirskilda bilradiolicensen, vilken utredningen
jAmlikt sina direktiv haft att éverviga, erinras om de krav som fran olika
hall framforts pa dess slopande. Det har bl. a. framhallits det principiellt
oriktiga i att man skall betala extra licens f6r bilradio, da detta inte erford-
ras i fall dir man har flera radioapparater i samma bostad. Det har ocksa
hanvisats till att det numera i marknaden féorekommer en rad mellanformer
mellan fast monterade bilradioapparater och vanliga transistormottagare,
vilket vid faststillandet av licensplikten skapar en rad svirbedémda grins-
rall. Angivna tolkningsproblem bidrar till att forsvara kontrollférfarandet
och skapa friktion mellan polis och allménhet.

Antalet bilradiolicenser uppgar f.n. till i runt tal 350.000, vilket ger
arsintidkter om drygt 12 milj. kr.,, och monterade apparater beriknas fére-
komma i ca 25 procent av samtliga personbilar i landet.

Utredningen har vid sina 6verviiganden kommit till att det fran synpunk-
ten att eliminera nuvarande oldgenheter och den kinsla av ordttvisa som
manga upplever dr motiverat att slopa bilradiolicensen i samband med in-
forandet av den féreslagna enhetslicensen ar 1967. Slopandet bor dock inte
avse fordon, som enbart anvinds i yrkesmissig trafik. Ett avskaffande av
bilradiolicensen berdknas medfoéra ett inkomstbortfall, som vid den linkta
tidpunkten for atgirden molsvarar en héjning av enhetslicensen med drygt
3 kr. per ar.

I sammanhanget Overviger ulredningen slutligen frigan huruvida ned-
sitining av eller befrielse frén licens bor beviljas sirskilda grupper som
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exempelvis folkpensiondrer. Utredningen finner det dock principiellt orik-
tigt att medge sadana formaner. Ett stodbehov fér vissa grupper bor 16sas
pad andra vigar och inte genom en generell subvention eller en televerkets
provning av det enskilda behovet.

Avskrivnings- och fonderingsprinciper. Utredningen anser, att den nu-
varande ordningen med omedelbar avskrivning av gjorda investeringar
med anlitande av de for resp. ar disponibla medlen (licensintikter och
fonderade medel) bor kunna tillimpas dven i fortsittningen. Dérvid har
bl. a. beaktats det forhallandet, att totalt sett mycket stora investeringar
blir aktuella under lang tid framdéver och att dessa kostnader rimligen kan
fordelas i tiden pa ett siadant sitt att belastningen pa de enskilda aren blir
forhallandevis jamn.

Vad angar fragan hur inflytande licensmedel skall férdelas dels pa ljud-
radio och television, dels pa forbrukning resp. fondering konstaterar ut-
redningen, att det under nuvarande system med skilda licenser fér Ijud-
radio- och televisionsrorelserna framstar som det enda rimliga att halla de
bada medierna ekonomiskt helt atskilda. Det innebér bl. a. att gemensamma
kostnader inom Sveriges Radio och televerket férdelas sa exakt som méjligt
pa de bada licenskategorierna och att vartdera mediet fonderar sina oOver-
skott. Utredningens forslag om utformningen av licenssystemet i framtiden
aktualiserar emellertid fragan i vad man den ekonomiska atskillnaden skall
bibehallas. Diarmed avses inte kostnadsredovisningen, som bér vara sa full-
stindig att de verkliga kostnaderna foér vartdera mediet klart kan sérskiljas.
I fraga om intdkter och fondering kan emellertid férfaras pa olika sitt.

Vid ett system med en kombinerad licens baserad pa TV-innehavet och
med en kompletterande sirskild ljudradiolicens ligger det enligt utredningen
néra till hands att avdela en sa stor andel av den kombinerade licensen for
ljudradioindamaél, som motsvarar den gillande rena radiolicensen. Sa synes
f.n. ske i flertalet av de ldnder, som tillimpar ifrdgavarande licenssystem.

Vad angar den licensutformning som utredningen sjalv stannat fér, nim-
ligen en enda licens som ir knuten enbart till TV-innehavet men som finan-
sierar bdda medierna, kan tva olika arrangemang tinkas. Antingen kan
inflytande licensmedel fordelas i bestimda proportioner pa ljudradio och
television och darvid sirskiljas i fondhinseende eller ocksi kan den &rliga
tilldelningen av licensmedel fér drifts- och investeringsindamal visserligen
ske separat for resp. medier men overskotten samlas i en gemensam fond.
Utredningen finner 6vervigande skil tala for det senare arrangemanget,
som medger en smidig disposition av de totalt tillgdngliga medlen med hin-
syn till resp. mediers behov.

Ytterligare inkomstkdllor fér rundradioverksamheten. Sammanfattnings-
vis erinras om att rundradiordrelsen vid bifall till utredningens férslag i
olika hinseenden kommer att tillféras vissa inkomster utdver licensavgif-
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terna och de rantor, som televerket erligger for de av verket sasom rorelse-
medel disponerade licensmedlen. Salunda kan i framtiden utbildningsradio-
TV och liknande programtyper, som faller utom ramen foér Sveriges Radios
allminna programansvar, forvintas leda till en betydande 6kning av de
sirskilda ersittningar, vilka utgir av skattemedel. — Inférandet av sir-
skild rundradio leder ocksi till att den allminna rundradions ekonomi
forbattras pa olika sitt. Salunda anses exempelvis den sirskilda rundra-
dion utdver kostnaderna for de av verksamheten betingade programforbe-
redelserna och sindararrangemangen bora bestrida sin del av investerings-
kostnaderna for de tva ianspraktagna FM-niten, som redan i och for sig
betalats. Detta medfor, att televerket varje ar far en viss relativt fast in-
komst, som i sin tur minskar belastningen pi rundradiobudgeten,

Finansplaner

Enligt de i det foregdende redovisade beridkningarna skulle i fast pen-
ningvirde kostnaderna for televisionen mellan 1965/66 och 1974/75 6ka
fran ca 166 milj. kr. till resp. 321, 356 och 396 milj. kr. enligt de tre tinkta
sandningstidsalternativen. For ljudradiorérelsen skulle kostnaderna under
samma tid 6ka fran ca 107 till 127 milj. kr. eller — om avdrag sker for den
besparing i form av minskade inkasseringskostnader som fo6ljer med in-
forandet av en gemensam radio- och TV-licens — till 125 milj. kr.

Kostnaderna bér enligt utredningen ses i relation till det antal licens-
innehavare, som man vid olika tidpunkter har att rdkna med. Utifrin for-
utsidttningen att enligt utredningens forslag en enhetslicens inférs ar 1967
baserad pa innehavet av TV-apparat ir det frin nimnda ar endast en be-
domning av TV-licensstocken som &ir av intresse. Enligt gjorda prognoser
skulle antalet TV-licenser ar 1965 uppga till 2 035 000 motsvarande 73,5 %
av hushallen, ar 1970 till 2.488.000 motsvarande 85,6 9% av hushallen och
ar 1975 till 2 703 000 motsvarande 90 % av hushillen. Utredningens upp-
skattningar sammanfaller under en del av perioden nidra med telestyrelsens
bedémningar, men pa sikt har utredningen med hinsyn bl. a. till TV-tathe-
ten i vissa andra linder gjort mera optimistiska antaganden 4n telestyrelsen,
som for slutiret 1975 stannat vid ett licensinnehav motsvarande 83 % av
hushallen.

I det foljande redovisas en av utredningen gjord berdkning, darvid ifraga-
varande totala kostnader for televisions- och ljudradioverksamheten divide-
rats med antalet for resp. ar férutsatta licensbetalare. Siffrorna belyser sa-
lunda kostnaderna per licens och dr i fast penninguvdrde.

TV 85 tim. TV 100 tim. TV 115 tim. Ljudradio
1967/68.............. 116 117 122 52
1969/70.............. 115 123 138 48
KAV de e a6 anaaaanaas 120 132 148 47
1974/75.............. 120 132 147 47

6 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 136
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Utredningen konstaterar emellertid, att berikningar i fast prislige inte
ger underlag for bedémning av de licensbelopp som i framtiden kan komma
att erfordras. Kostnaderna har dirfér hypotetiskt antagits till foljd av auto-
matiska I6ne- och prisstegringar 6ka med i genomsnitt 5 % per ar. Vid en
sdlunda i l6pande penningviarde gjord berdkning skulle kostnaderna mel-
lan aren 1965/66 och 1974/75 inom televisionsrorelsen stiga frdn 166 milj.
till resp. 499, 553 och 615 milj. kr. enligt de tre behandlade sindningstids-
alternativen samt inom ljudradiordrelsen fran 107 milj. till 195 milj. kr.

Med angivna utgangspunkt att en pad TV-innehav grundad enhetslicens
inférs fr. o. m. budgetiret 1967/68 har de salunda i 16pande priser berdkna-
de kostnaderna foér radio- och televisionsrorelserna intagits i en samlad,
for hela rundradioverksamheten upprattad finansplan, vilken bygger pa
gemensamma intdkter och gemensamma arliga éver- och underskott samt
en gemensam fond. Licensintikterna har berdknats pa grundval av nyss-
nimnda prognos om utvecklingen av licensstocken. Pa inkomstsidan har
aven beaktats de ridntor, som uppbars for de av televerket sdsom rorelse-
kapital disponerade licensmedlen. Med sivil kostnads- som intdktssidorna
kanda har utredningen utarbetat tre planer for licenshéjningar, vilka svarar
mot de tre olika alternativen for programtidens utveckling inom televisio-
nen. Utredningen har dirvid valt att lata den forsta hojningen ske 1967,
emedan den sarskilda ljudradiolicensen avskaffas detta ar och ljudradions
specialbudget da uppvisar ett underskott, som i och for sig kraver atgirder.
I fortsittningen tinkes licenshéjningar ske vartannat ar, vilka hdjningar
darvid givetvis frimst betingas av televisionsrorelsens utveckling. De tre
planerna for licenshéjningar (bendmnda efter sindningstidsalternativen for
TV) far f6ljande utseende.

85-timmarsalt. 100-timmarsalt. 115-timmarsalt.

1/101967 .............. 170 170 175
1/101969 .............. 200 210 230
1/101971 . ..o vveinel s 220 240 265
1/101973 ...l . 250 270 295

Utredningen anfor, att de tvad hogsta alternativen bist star i samklang
med de onskemdl och férvantningar, som stills pa televisionen under de
nirmaste tio dren. Med hansyn bl. a. till de kostnader, som allménheten
under den kommande tiden kan antas vara beredd att pata sig for detta och
andra dndamal, framstar 100-timmarsalternativet fér utredningen sisom
det sakligt riktigaste.

Ett sdrskilt yttrande har avgivits av experten Persson,
som anfort kritiska synpunkter i anledning av utredningens kostnads- och
licensberidkningar. Det ifragasétts bl. a. om inte de hoga kostnader, som ex-
pansionen av rundradioverksamheten visar sig medféra, nédvindiggor en



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ar 1966 33

sarskild expertgranskning av de samhillsekonomiska mdjligheterna att for-
verkliga de framlagda planerna. Det konstateras vidare, att rundradions
kostnader i visentlig méin ir beroende av programursprung och produk-
tionsmetoder. Genom endast en mindre forskjutning mellan olika produk-
tionskategorier anges det vara mdojligt att utan asidosédttande av kvalitets-
kravet dstadkomma betydande kostnadssinkningar och dirmed en alterna-
tiv licensavgiftsutveckling, som ligger inte ovisentligt lagre dn utredningens
berdkningar.

Remissyttranden

I valet av finansieringsmetod har endast enstaka remissin-
stanser gett uttryck at uppfattningen, att i friga om den allméidnna
programverksamheten en annan finansieringsform in den nuva-
rande med ren licensfinansiering bér dvervigas.

Svenska arbelsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kopman-
naférbund och Sveriges lantbruksférbund beklagar — sidsom framgatt av
det féregiende — att radioutredningen genom utformningen av direktiven
varit férhindrad att 6verviga fragan om betald reklam i television. Den har
dirigenom inte kunnat férutsittningslost behandla bl. a. de problem, som
sammanhinger med televisionsverksamhetens fortsatta finansiering. Organi-
sationerna hinvisar till att de i sirskild skrivelse hemstillt, att en expert-
kommitté snarast tillsitts for att skyndsamt utreda reklamfrigan. Stock-
holms och Skdnes handelskammare, vilka hyser betdnkligheter med hinsyn
till den belastning som de av radioutredningen férutsatta licenshéjningarna
innebir for licensinnehavarna, anser att forutsdttningarna for en viss re-
klamfinansiering av programverksamheten bor 6vervigas. Aven felestyrelsen
ifrigasitter, om inte trots allt med den kostnadsutveckling som féljer av ut-
redningens forslag angivna méjlighet boér upptas till prévning.

Konstndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsndmnd anser, att kost-
nadsaspekterna i férening med radions och televisionens allménna sam-
hills- och kulturfunktion aktualiserar frigan om en 6verging till finansie-
ring av den allminna programverksamheten med skattemedel anvisade over
riksstaten pa samma sitt som redan sker med skolradio och skol-TV. Det
ar enligt naimnden angeldget, att fordelarna och nackdelarna med en sidan
omlaggning snarast utreds.

Remissinstanserna delar genomgiende utredningens uppfattning, att Sve-
riges Radios skol- och utbildningsverksamhet dvensom dess
programverksamhet till utlandet skall finansieras med
skattemedel. Ett par remissinstanser — Svenska stadsforbundet och Svenska
landsbygdens studieférbund —— ifragasitter, om inte dven de programakti-
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viteter, som av utredningen betecknas som studieradio-TV, lampligen boér
bestridas med skattemedel. Det foreligger nimligen vid licensfinansiering
risk for att ifrdgavarande programverksamhet i ligen med knapphet pa li-
censmedel inte i vederborlig utstriackning kan héavda sig gentemot andra
programkategorier.

Vad avser licenssystemet har flertalet remissinstanser tillstyrkt
eller limnat utan erinran utredningens férslag att inféra en enhetsli-
cens, dvs. en kombinerad radio-TV-licens baserad pa innehavet
av TV-apparat och utan nagon siarskild ljudradio-
licens for dem som enbart har radioapparat. Bland de tillstyrkande in-
stanserna &terfinns statskontoret, riksrevisionsverket, socialstyrelsen, lins-
styrelserna i Sodermanlands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Norrbot-
tens lin, Landsorganisationen och Sveriges folkpensiondrers riksorganisa-
tion. Avgorande for ifrigavarande instansers stillningstaganden synes vara
sddana av utredningen angivna omstindigheter som den vixande TV-tick-
ingen av landet och det minskande antalet hushall med enbart radioapparat,
vidare den rationalisering av licensuppbérdsférfarandet, som angivna li-
censsystem mojliggér. Socialstyrelsen och Sveriges folkpensiondrers riks-
organisation finner det med hansyn till folkpensionirer och ligre inkomst-
grupper tillfredsstillande, att den sérskilda ljudradiolicensen bortfaller.
Lansstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller, att vid ett genomférande av den
foreslagna ordningen radion inte fir sittas pa undantag bara darfér att
den inte uppbir egna inkomster. Den bér utan hinder hirav ges resurser,
som mojliggér en hog programstandard.

Ett antal remissinstanser har emellertid satillvida haft en fran utred-
ningen avvikande uppfattning som att en pa TV-innehavet baserad e n-
hetslicens anses bora kompletteras med en sidrskild
ljudradiolicens for dem som enbart har radioapparat. De remissin-
stanser, som férordat en sadan l6sning, ar felestyrelsen och Sveriges Radio,
vidare Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund och Sveriges lantbruksférbund, T jinstemdnnens centralorga-
nisation samt handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin. Allmant
framhélls att utredningens argument fér inférandet av en ordning, som
innebar att TV-innehavarna skall betala dven fér dem som enbart har ra-
dio, ej 4r bdrande. Savil rattvisesynpunkter som ekonomiska synpunkter
talar mot att sa sker.

Enligt telestyrelsen bor den kategori av ljudradiolicenser, som hinfér sig
till hush4dll med enbart radio, inte undervirderas. Om denna licenskategori
ar 1967 — med nuvarande avgifter — forutsatts ge 4 % av de totalt till ca
310 milj. kr. beraknade licensintikterna, representerar detta ett medelstill-
skott om drygt 12 milj. kr. I motsvarande mén skulle alltsa vid ett genom-
férande av utredningens forslag de ca 350 000 hushall — motsvarande ca
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700 000 personer eller 10 % av landets radiolyssnare — som vid nimnda tid-
punkt fortfarande enbart har radio »aka snalskjuts» pa radio/TV-inneha-
varna. Dessa skulle behdva betala 5 kr. mer per enhetslicens och ar for att
kompensera inkomstbortfallet. En dylik férméan fér hushallen med enbart
radio ter sig si mycket mer omotiverad som programutbudet och kostnader-
na for ljudradion enligt utredningens forslag vasentligt kommer att 6ka och
i och for sig utgor skil for en héjning av ljudradions licensavgift.

Liknande berikningar redovisas av Sveriges Radio, som konstaterar att en
licensfrihet fér angivna radiohushall kan beriknas medféra ett samlat in-
komstbortfall fram t. o. m. 1975 i storleksordningen 75 &4 100 milj. kr. Med
hiansyn hartill och till rattviseaspekterna anser Sveriges Radio, att licens-
systemet bor utformas pa det sitt som ir det vanliga i Europa, dvs. med en
enhetslicens for TV och ljudradio baserad pa TV-innehavet och en sarskild
radiolicens for dem med enbart radio.

Utredningens forslag om slopande av den sdrskilda bilra-
diolicensen isamband med enhetslicensens inférande har genomgéien-
de tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. Motororgani-
sationernas samarbetsdelegation framhéller, att den sarskilda bilradiolicen-
sen utgér en orimlig extra pilaga for biligarna sett mot bakgrund av att
hushillen eljest far ha ett obegrinsat antal radioapparater pa en och sam-
ma radiolicens. — Det skiliga i att principen ett hushall—en licens kon-
sekvent tillimpas synes ocksa allmént ha motiverat remissinstansernas stall-
ningstagande i denna fraga. Telestyrelsen understryker, att ett avskaffande
av bilradiolicensen inte bor gilla fordon, som i huvudsak anvénds i yrkes-
missig trafik, och konstaterar, att dven radioutredningen forutsatt en sa-
dan begrinsning av licensfriheten.

Betriffande de avskrivnings- och fonderingsprinciper,
som framgent skall tillimpas, har remissinstanserna inte haft nigot att in-
vianda mot utredningens forslag, att nuvarande ordning bibehdlls och sale-
des omedelbar avskrivning av gjorda investeringar sker med anlitande av
de for resp. budgetar tillgingliga licensmedlen. Inte heller har utredningens
forslag om gemensam fondering av licensmedlen vid inforandet av en ord-
ning med en ren enhetslicens — dvs. utan en kompletterande ljudradioli-
cens — mott invindningar. Enligt telestyrelsen bor emellertid for det fall
systemet med en enhetslicens i férening med en sirskild radiolicens vinner
tillimpning radio- och TV-licensmedlen éven i fortsittningen hallas at-
skilda i fondhinseende.

Till grund fér de av uiredningen framlagda finansplanerna lig-
ger de tidigare redovisade kostnadsberidkningarna for television och ljud-
radio under den aktuella planeringsperioden. Med hinsyn till de kostnads-
okningar, som dessa berdkningar utvisar, har — som framgar av det fore-
gaende Svenska arbetsgivarefireningen, Sveriges grossistforbund, Sveri-
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ges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges
Lopmannaférbund och Sveriges lantbruksférbund avensom Svenska tid-
ningsutgivareféreningen understrukit angeligenheten av att fragan om rund-
radioverksamhetens expansion sitts in i ett storre samhillsekonomiskt sam-
manhang. Denna aspekt anses inte ha beaktats tillrickligt av radioutred-
ningen. Svenska tidningsutgivareforeningen har vidare understrukit nédvin-
digheten av att programexpansionen sirskilt pA TV-omradet anpassas efter
tillgangen pa arbetskraft inom massmediasektorn och med hinsyn tagen
till andra massmediers rimliga personalbehov.

Férstnimnda sex remissinstanser liksom telestyrelsen och Sveriges Ra-
dio — vilka bida instansers yttranden i denna del redovisas i det f5l-
jJande — #vensom Folkpartiets ungdomsférbund och Stockholms handels-
kammare anser, att utredningen varit alltfér optimistisk i sina bedémning-
ar sival av licens- och inkomstutvecklingen som av kostnaderna fér pro-
gramverksamheten. Statskontoret och riksrevisionsverket framhaller s&-
som tidigare nimnts att utredningens kostnadsberikningar bor fullstin-
digas, om de ekonomiska konsekvenserna av den féreslagna utvecklingen
pa ett godtagbart sétt skall kunna &verblickas.

Vissa remissinstanser har framhallit, att de licenshéjningar, som féljer
med ett genomférande av utredningens forslag, inte framstar som orim-
liga. Detta ar bl. a. Landsorganisationens bedémning. Organisationen fin-
ner det emellertid nodvindigt, att statsmakterna observerar det forhallan-
det, att de forutsatta licensbeloppen kan gora det oméjligt for vissa grup-
per 1 samhéllet — folkpensionirer och sjuklingar — att ha en TV-mot-
tagare. Hirmed sammanhingande problem bér emellertid 16sas med social-
politiska medel. Kommerskollegium anser, att de foreslagna licenshdjning-
arna visserligen ir tita och stora men att det fir bedémas rimligt att
hogre avgifter erliggs, did programtiden okar och valmojlighet skapas
mellan tvd TV-program. En begrinsning av den férordade expansionen
med hénsyn till licensavgifternas storlek &r enligt kollegium inte heller
motiverad. Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd fram-
héller, att en radio- och televisionsverksamhet med den inriktning och
funktion, som nidmnden tdnker sig, sjalvfallet maste ha goda ekonomiska
resurser. Det bor ihigkommas, att kostnaderna fér Sveriges Radios verk-
samhet i sjilva verket 4r mycket liga i foérhallande till den mingd infor-
mation och upplevelser, som det svenska folket erhaller.

Telestyrelsen hinvisar till att radioutredningen bedéomt fragan om TV-
licensstockens utveckling mera optimistiskt 4n vad styrelsen gjort i sina
till utredningen redovisade berikningar. Utredningens prognos innebar i
forhéllande till telestyrelsens en upprikning med i genomsnitt 20 000 li-
censer per ir och baseras pa antagandet, att 90 9% av alla hushall har TV-
licens 1974/75, medan telestyrelsen fran sina forutsittningar riknar med
en tickning av 83 % samma ar. D4 f. n. ca 91 % av hushallen har ljudradio-
licens, forefaller niredningens antagande vara val optimistiskt. Dess prognos
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ger under den aktuella tioarsperioden ca 230 milj. kr, mer i licensintakter
in telestyrelsens, diarvid forutsitts att en enhetslicens infors ar 1967 och
att de av utredningen foreslagna licensavgifterna enligt televisionens 100-
timmarsalternativ tas ut. Utredningens prognos fir dock anses vara tam-
ligen realistisk i vad avser den forsta tredrsperioden.

Telestyrelsen konstaterar vidare att, trots den ar 1964 genomférda hoj-
ningen av ljudradiolicensavgiften fran 30 till 35 kr. per ar, planerna av-
seende programverksamhetens expansion enligt det av utredningen for
televisionen forordade 100-timmarsalternativet medfér, att den enhets-
licens som forutsitts inford ar 1967 behover sattas till 170 kronor per Aar.
For de ca 2 milj. hushall, som tidigare har bade ljudradio- och TV-licens
men ej bilradiolicens, innebar detta en avgiftsokning med 35 kr. per &r.
Den av utredningen tinkta kostnadsutvecklingen foranleder ytterligare hoj-
ningar av licensavgiften med tvaarsintervaller till 210, 240 och 270 kr. I
anslutning hirtill vill telestyrelsen erinra om dels att de hittillsvarande
licensavgifterna varit baserade pa ett avsevirt lagre antal licensbetalare an
vad man i fortsattningen har att rikna med, dels att avgifterna delvis an-
vants till att bygga upp en reservfond, som vid ett genomforande av utred-
ningens forslag kommer att till stor del forbrukas trots avgiftshéjningar-
na, dels dven att numera savil ranteinkomster som siarskilda riksstatsan-
slag bidrar till att minska behovet av licensinkomster.

Sveriges Radio hanvisar till sina i det foregiende redovisade beridkningar
i fast penningvirde av totalkostnaderna for televisions- och ljudradioro-
relserna. Enligt dessa beridkningar skulle kostnaderna for televisionsro-
relsen mellan 1965/66 och 1974/75 6ka for utredningens 100-timmarsalter-
nativ fran 177 till 425 milj. kr. (enligt utredningen fran 166 till 356 milj.
kr.), fér Sveriges Radios 100-timmarsalternativ fran 170 till 436 milj. kr.
och for Sveriges Radios 115-timmarsalternativ fran 170 till 473 milj. kr.
For ljudradiorérelsen skulle enligt Sveriges Radios berdkningar kostna-
derna for samma tid 6ka fran 107 till 132 milj. kr. (enligt utredningen fran
107 till 127 milj. kr.).

Med utgangspunkt i dessa av Sveriges Radio berdknade totalkostnader
erhalles foljande kostnad per licens och ar i fast penningvirde. For jam-
forelse har medtagits utredningens motsvarande berdkning av licenskost-

naden.
Budgetar | Utredningens 100-tim- Sveriges Ra- | Sveriges Ra-| Ljudradio

marsalternativ for TV dios 100-tim-| dios 115-tim-

marsalterna- | marsalterna-

enl. utr:s enl. SR:s tiv féor TV tiv for TV enl utr:s enl. SR:s

kostn. foruts.| kostn. foruts. kostn. foruls.| kostn. foruts.
1967,68 117 117 121 121 52 48
1969,70 123 133 133 133 48 47
1971/72 132 155 155 160 47 47
1974/75 132 158 161 175 47 48
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I fast penningvirde blir alltsd resultatet fér televisionens vidkommande
féljande. Radioutredningens 100-timmarsférslag med Sveriges Radios kost-
nadsuppskattning ligger under den senare delen av perioden mellan 10
och 20 % (10—25 kr. per ar) dver de i betinkandet redovisade licensav-
gifterna, och Sveriges Radios 115-timmarsalternativ ligger mellan 3 och
10 % (4—15 kr. per ar) 6ver niamnda upprikning av utredningens 100-
timmarsalternativ. Sveriges Radios eget 100-timmarsférslag skiljer sig
endast obetydligt fran radioutredningens motsvarande forslag efter upp-
riakningen.

I och med att Sveriges Radio utgar fran att ljudradions kostnader skall
slds ut pa samtliga ljudradiohushall, varvid bilradiolicensen antages vara
avskaffad, blir belastningen per licens i allmdnhet ett par kronor légre
an enligt utredningens berikningar under 1960-talet. Da kostnaderna hela
tiden ligger ca 5 % over utredningens nivd och di antalet hushall med
enbart ljudradio efter hand minskar, kommer emellertid licensbelastning-
en under de sista dren av prognosen att vara nigon krona hégre an enligt
utredningen.

For slutaret 1974/75 har utredningen i fast penningvirde berdknat kost-
naderna for sitt 100-timmarsforslag avseende TV till 132 kr. per licens. En-
ligt Sveriges Radios bedémning blir kostnaden fér TV 1975 per licens 158
kr. fér utredningens 100-timmarsforslag, 175 kr. for Sveriges Radios 115-
timmarsalternativ och 161 kr. for dess 100-timmarsalternativ. Ljudradions
kostnader per licens har beriknats till 48 kr. 1974/75.

Sveriges Radio understryker, att det ar berikningarna i fast penning-
virde, som ger den sdkraste bedomningen av utbyggnadsplanernas eko-
nomiska konsekvenser,

I analogi med utredningens berikningsmetoder har emellertid Sveriges
Radio nidrmast som rikneexempel dven gjort prognoser i frdga om kostnads-
utvecklingen i lépande penningvirde, dvs. med en antagen 4arlig kostnads-
stegring om 5 %. Enligt dessa prognoser skulle kostnaderna savitt avser
televisionsrorelsen mellan aren 1965/66 och 1974/75 stiga for utredningens
100-timmarsalternativ frén 177 till 660 milj. kr. (enligt utredningen fran
166 till 553 milj. kr.), fér Sveriges Radios 100-timmarsalternativ fran 170
till 676 milj. kr. och fér Sveriges Radios 115-timmarsalternativ fran 170
till 734 milj. kr. Vad betriffar ljudradiorérelsen skulle kostnaderna en-
ligt Sverigs Radios berdkningar under samma tid 6ka fran 107 till 204
milj. kr. (enligt utredningen fran 107 till 195 milj. kr.).

Med utgangspunkt fran dessa totalkostnader har Sveriges Radio berik-
nat belastningen per kombinerad licens i lopande penningvdrde, darvid
forutsatts existensen av en sirskild ljudradiolicens fér hushall med enbart
radioapparat. Fram t. o. m. 1969/70 innebir radioféretagets uppskattning-
ar av de tre nyssnimnda TV-alternativen inte i nagot fall, att avgiften for
den kombinerade licensen behdver sittas hogre an vad utredningen utgatt
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fran i sitt 100-timmarsalternativ, dvs. 170 kr. hosten 1967 och 210 kr. hosten
1969. For aren 1970/71—1974/75 erfordras enligt Sveriges Radios bedom-
ning av utredningens 100-timmarsalternativ en héjning med 20—40 kr.
per licens och ar utover vad utredningen tinkt sig, vilket innebir ett licens-
belopp av 230 kr. 1970/71 och 310 kr. 1974/75. Utover denna upprikning
medfor Sveriges Radios 115-timmarsalternativ en okning, som for 1974/75
uppgar till 20 kr. Det sistndmnda aret blir licensbeloppet alltsi 330 kr. i
det d& berdknade penningvardet. For Sveriges Radios 100-timmarsalter-
nativ blir licensbeloppet under slutiret 320 kr. — Betriffande den sir-
skilda radiolicensen forutsitts denna 1966/67 bestimd till 50 kr., varefter
den stiger till 70 kr. 1974/75.

VIIL. Konstitutionella och organisateriska fragor

Utredningen

Forhallandet mellan staten och rundradion

Huvudmannaskapet. Vid 6verviagande av huvudmannaskapet for rund-
radion bér enligt utredningen beaktas etermediernas i flera avseenden
unika stillning i sambhillslivet och deras stora betydelse fér information
och opinionsbildning. Med hénsyn hirtill och till den omstindigheten att
tekniska och ekonomiska forhallanden begriansar férutsattningarna for de-
ras verksamhet har det i Sverige liksom i en rad andra linder befunnits
vara riktigt, att den allminna programverksamheten forbehalles ett enda
féretag. Vid en sddan ordning kommer etermedierna reellt att tillhéra den
offentliga sektorn. Samtidigt géller att de i forsta hand i programmaissigt
men i viss utstrickning dven i ekonomiskt hinseende bér inta en sjilv-
standig stallning gentemot statsmakter och statsférvaltning. Med angivna
utgangspunkter bor mailsittningen vara att tillskapa de yttre former for
rundradioverksamheten, som ar bist dgnade att pa en ging sikra sjalv-
standighet och effektivitet.

Rundradioverksamheten i Sverige ankommer nirmast pa Sveriges Radio
och televerket, dirvid Sveriges Radio svarar fér programproduktion och
televerket for anldaggning och drift av distributionsnit samt for inkassering
och forvaltning av licensmedel. Vidare svarar byggnadsstyrelsen for upp-
férande av mera permanenta radio- och televisionshus. Da Sveriges Radio
och televerket ér sidoordnade i férhéllande till varandra, kommer det slut-
liga avgérandet i fraga om fordelningen av licensmedel pa olika program-,
distributions- och investeringsindamal att avila Kungl. Maj:t, dirvid det i
praktiken blir kommunikationsdepartementet som fungerar som samord-



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1966

nande instans fér hela verksamheten, Vissa fragor avgors dock inte slut-
giltigt av Kungl. Maj:t utan hénskjuts till riksdagen. Det giller exempel-
vis stidllningstaganden till licensavgifternas storlek och till investeringar i
distributionsanldggningar och byggnader.

Utredningen har 6vervigt, huruvida en sadan ordning kan avigabringas
att det under Kungl. Maj:t finns en gemensam huvudman fér den samlade
rundradioverksamheten, En 16sning &r att anfértro huvudmannaskapet at
endera av Sveriges Radio eller televerket. Att géra det senare till huvudman
anses dock inte béra ifrdgakomma, detta med hinsyn bl. a. till att inom
rundradioverksamheten programproduktionen far anses vara den primira
och distributionen av programmen den sekundira arbetsuppgiften. Natur-
ligare synes da vara att — sdsom fallet ar i flera andra linder — ge hu-
vudmannaskapet at programforetaget. Mot att overfora distributionsupp-
gifterna fran televerket till Sveriges Radio talar emellertid starka tekniska
och praktisk-organisatoriska skil. Manga av programforbindelserna —
samtliga kablar och vissa radioldnkar — &r salunda gemensamma {or tele-
foni och rundradio. Vad angar sidndarstationerna #r dessa i stor utstrick-
ning kombinerade med radioldnkstationer, vilka till en del samtidigt &ar
avsedda for bade telefoni och television samt inrymmer anliggningar dven
for kommersiell radiotelefoni- och radiotelegrafitrafik, for luftfartsradio
etc. Harutover galler att televerket med sina tekniska resurser och sin er-
farenhet har stérre férutsattningar att pa ett rationellt och ekonomiskt sitt
handha driften och underhillet av ifrigavarande anlidggningar. Aven upp-
borden av licensavgifter har televerket moéjligheter att ombesérja pa et
mera ekonomiskt sitt 4n Sveriges Radio, eftersom vid det i hég grad meka-
niserade uppboérdsarbetet samma maskinpark utnyttjas bade fér licens-
rorelsen och foér faktureringen av telefonrikningar.

Frdgan om sdrskilda radiofullmdktige. I sammanhanget har utredningen
overvigt mojligheterna att tillskapa ett nytt organ fér handliggningen av
samordnings- och budgetirenden och f6r langtidsplaneringen. En forutsitt-
ning ir att ett sidant organ ges en vittgdende beslutanderitt. I annat fall
kommer det bara att bli en mellaninstans, som betungar och férsenar hand-
laggningen av de drenden, vilka 4nda maste hinskjutas till Kungl. Maj:t
och i vissa fall till riksdagen for slutligt avgérande. De befogenheter, som
forutsitts tilldelade organet, motiverar att det ges en utformning, som
skapar fortroende for dess verksamhet. Utredningen har nirmast utgatt
fran att det bér ha karaktidren av en fullmiktigeférsamling, som utses
av riksdagen efter gingse proportionella principer och fir en sadan stor-
lek, att olika politiska riktningar dvensom folkrérelser och organisations-
liv blir foretradda. Sdsom arbetsnamn pa organet har utredningen anviint
benidmningen radiofullmaktige.

Huvudargumenten fér tillskapande av sirskilda radiofullmilktige anger
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utredningen silunda. Arrangemanget innebdr, att Kungl. Maj:t — och
nirmast d4 kommunikationsdepartementet — befrias frin de ingiende och
betungande arliga prévningarna av rundradions budgetfragor. Man erhal-
ler ett samlat grepp 6ver hela rundradioverksamheten, vilket dr sarskilt
betydelsefullt i en tid d4 denna snabbt vixer och fordndras. Det skapas ett
permanent organ for langsiktig planering, som kan uppta storre och prin-
cipiella fragor till behandling. Slutligen innebidr organet med dess breda
férankring en 16sning, vilken beaktar de principiella invindningar som kan
géras mot att det allminna rundradiofdretaget eller den foreslagna s. k.
sidrskilda rundradion arbetar i direkt kontakt med regeringen.

Flertalet av utredningens ledamoéter har likvdl kommit till uppfatt-
ningen, att overvigande skil talar emot tillskapandet av angivna organ.
Aven vid en ganska vittgdende delegation av befogenheter kan det enligt
deras mening inte undvikas, att fullméktige blir en férdréjande mellan-
instans vid handliggningen av drenden, som fortfarande maste hinskjutas
till Kungl. Maj:t. Det har ocksad ansetts osannolikt, att fullmiktige som
forutsatts sammanirida endast nagra génger per ar skall kunna tridnga
in i de behandlade budget- och planeringsfragorna, vilket i sin tur med-
for risk alt drendena i realiteten avgérs av fullmiktiges kansli. Det kan
inte heller bortses fran médjligheten, att organet efter hand utvecklas till
att dubblera styrelserna foér Sveriges Radio och televerket. Arrangemanget
bedoms slutligen komma att draga ganska betydande kostnader.

Majoriteten av ledamoéterna i utredningen har i stdllet foérordat andra
och mera begridnsade atgirder for att komma till ridtta med de problem,
som avsaknaden av ett gemensamt huvudorgan for rundradioverksamheten
kan medféra. Forslag framlaggs salunda om atgarder, som siktar till dels
en battre samordning mellan Sveriges Radio och televerket i budget- och
planeringsfragor, dels 6kade befogenheter for Sveriges Radio i ekonomiskt
hinseende och i fraga om beredningen av byggnadsirenden. Betriffande
den s. k. sérskilda rundradion féreslar utredningen i det féljande tillska-
pandet av en sdrskild ndimnd med begrinsad sammansittning.

Mot utredningens slutsatser i denna del har avvikande mening
anforts av ledamdterna Helén och Larsson, som férordat till-
skapandet av en fullméktigeférsamling som huvudman fér rundradiors-
relsen,

Budgetsystemet for rundradioverksamheten, De férslag, som framliggs
i fraga om budgetsystemet, siktar till att skapa en ordning, vilken innebir
sdval en béttre och mera lingsiktig planering som en stérre ekonomisk
rorelsefrihet framfor allt fér Sveriges Radios vidkommande. F. n. fattar
riksdagen varje ar beslut om de invesleringar, som avses komma till stind
i distribulionsanlidggningar och husbyggnader, medan Kungl. Maj:t —— se-
dan riksdagen informerats om den i stort tinkta medelsdispositionen —
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faststaller medelsramarna for driftutgifter inom ljudradio- och televisions-
rorelserna. Besluten avser nistféljande budgetars verksamhet, dock med
det undantaget att televerket erhaller bestallningsbemyndiganden for ytter-
ligare fyra budgetir vad avser de under utbyggnad varande sandarniten.
Viss Okad rorelsefrihet har pa senare tid dven beretts Sveriges Radio i
friga om inkép av inventarier.

Sarskilt fran Sveriges Radios sida har framhivts oligenheterna av den
bundenhet, som féljer av att foér varje sirskilt budgetir maximibelopp
faststills for inventariekdp och driftkostnader. Detta anses forsvara en ef-
fektiv lingtidsplanering dvensom en anpassning till utgifter, som vid bud-
getens uppgoérande ej kunnat férutses men som likval ar ofrankomliga.
Aven enligt utredningens uppfattning bér atgarder kunna vidtas for att be-
reda Sveriges Radio 6kad rorelsefrihet inte blott i fraga om investeringarna
utan édven betriffande driftutgifterna, Detta innebir dock inte, att maxime-
ringar av dessa senare bedémes kunna undvaras. Trycket utifran och inom
radioféretaget i frdga om programexpansion och programforbéatiringar och
overhuvud noédvdndigheten att hushélla med tillgingliga licensmedel moti-
verar sadana.

Vad utredningen foreslir 4r att nuvarande ettarsbudget ersitts med
en flerarig finansplan. Denna — som endast skall avse den del av rund-
radioverksamheten som finansieras med licensmedel — bér omfatta for-
slagsvis tre ar, varvid for det forsta aret upptas den fér niarmast foljande
budgetar gillande budgeten. Planen skall varje ar kompletteras med in-
tikter och kostnader for ytterligare ett ar si att verksamheten oavbrutet
kan bedrivas efter en rullande trearsplanering. I planen skall for varje
ifraigakommande ar anges de beriknade intikterna i form av licensav-
gifter, ridntor ete. Vidare skall upptas de beriknade investerings- och drift-
utgifterna med specificering pa de olika huvudsakliga utgiftsindamalen.
Likasa skall framgd det saldo (over- eller underskott) som de angivna
intdkterna och utgifterna resulterar i dvensom pa vad sitt saldot vid
ifragavarande budgetars utgdng paverkar behallningen i licensmedelsfon-
den. Innebérden av beridkningarna —- vilka bér géras under forutsittning
av fast kostnadslige — skall i planen nirmare utvecklas genom uppgifter
i friga om antalet ianspraktagna programkanaler, total sindningstid, hoj-
ning av programkvaliteten, inforande av eventuell ny teknik, inventarie-
och lokalanskaffningar etc. Det skall ocksa anges, nir licensmedelsbehall-
ningen beriknas ta slut och vilken licensmedelshéjning som da kan ifraga-
komma. — Eftersom férslaget till finansplan bygger pa fast lone- och pris-
lage forutsitts, att Kungl. Maj:t fére varje budgetars ingang gor den upp-
rakning av de i planen upptagna beloppen, som motiveras av da kinda
léne- och prisstegringar.

Sedan finansplanen faststillts av Kungl. Maj:t skall Sveriges Radio och
telestyrelsen var for sig dga frihet att i frdga om investeringar och drift-
atgarder besluta om utgifter inom ramen fér den i planen angivna om-
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fattningen av verksamheten dvensom att forskjuta utgifter fran ett ar till
ett annat. Ddremot féreligger inte ratt att utan sarskilt tillstAind vidtaga
siddana utvidgningar eller omliggningar av verksamheten, som kommer att
medfora en i planen ej forutsedd 6kning av kostnaderna.

Vid en évergéng till en ordning med tredriga finansplaner maste det nu-
varande samradsforfarandet i budgetfrdgor mellan Sveriges Radio och
telestyrelsen utvidgas. Under ndra inbdordes samverkan utarbetas forslaget
till finansplan, som insindes med gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t.
Sveriges Radio och telestyrelsen insander dessutom var for sig specialmo-
tiveringar for sina dskanden.

Handliggningen av byggnadsdirenden. Enligt nuvarande ordning skall
radio- och televisionshus projekteras och uppféras genom byggnadssty-
relsens forsorg. Investeringsanslag for dndamaélet anvisas under statens
allméanna fastighetsfond efter forslag av styrelsen, som rekvirerar mot an-
slagen svarande licensmedel fran telestyrelsen. De salunda licensfinansie-
rade investeringarna avskrivs omedelbart i sin helhet.

Enligt utredningen visar erfarenheten, att det med nuvarande ordning
tar alltfor 1lang tid att fa radio- och televisionshus uppfoérda. Starka sak-
liga skal talar ocksa for att Sveriges Radio i stéllet for byggnadsstyrelsen
i fortsattningen far huvudansvaret fér husbyggnadsverksamheten pi detta
omrade. Angivna byggnadsfragor har silunda en si stark anknytning till
programverksamheten att de kan sigas utgéra en integrerad del av denna.
Det galler vidare specialiserade lokaler av ett slag, som saknar motsvarig-
het inom statsférvaltningen. En o6verflyttning av projekteringsarbetet till
radioforetaget kommer i och for sig inte att medféra behov av ndgon stérre
personalforstarkning hos detta, eftersom projekteringsarbetet dven med
byggnadsstyrelsen som huvudman utférs av vederbérande arkitekt- och kon-
sulterande firmor. I frdga om byggnadsarbetet giller ocksid normalt, att
det ar utlagt pa entreprenad.

Utredningen foreslar salunda, att handliggningen av angivna byggnads-
fragor 6vertas av Sveriges Radio. Den forutsitter darvid, att erforderligt
samrad framgent tas med byggnadsstyrelsen. Aven foérvaliningen av radio-
och televisionshusen bor enligt utredningen o6verféras till Sveriges Radio.
Vid 6vertagandet av savil byggnads- som forvaltningsuppgifterna framstar
det siasom naturligt, att radioféretaget ocksd far aganderitten till husen.
Detta forutsitter dock, att Sveriges Radio inte forblir ett privatigt aktie-
bolag. Om Sveriges Radio —- sasom 1i det féljande féreslds — omvandlas till
en av staten och de nuvarande intressenterna bildad stiftelse, synes daremot
ingenting hindra, att iganderiitten overgar till radioforetaget. For det
fall sa sker utgar utredningen ifran att den statliga tomtmark, pa vilken
radio- och televisionshusen ar uppférda, inte skall behdva betalas med
licensmedel. Sasom ett alternativ till en 6verforing av #dganderitten kan
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utredningen tdnka sig, att husen bokférs pa en sarskild delfond i statens
allmanna fastighetsfond.

Sveriges Radios konstitutionella forhallanden

Omvandling av Sveriges Radio till stiftelse. Programverksamheten be-
drivs f.n. av ett aktiebolag — Sveriges Radio AB — i vilket tidnings-
pressen och folkrérelserna har vardera 40 % samt niringslivet 20 % av
aktierna. Antalet styrelseledaméter dr elva jimte suppleanter, varav Kungl.
Maj:t utser ordféranden jamte fem ytterligare ledaméter samt bolags-
stimman &terstdende fem ledamoter.

Det kan enligt utredningen inte anses tillfredsstillande, att bolagsstim-
man skall bevilja ansvarsfrihet fér den majoritet av styrelseledaméterna,
som den sjalv inte utsett. En vag att komma ifrin en sddan ordning ar att
lata statens faktiska inflytande komma till uttryck i Agarférhallandet
genom att staten ocksa fAr majoriteten av aktierna, forslagsvis 51 % av det
i erforderlig utstrackning utékade aktiekapitalet. Mot en omvandling
av Sveriges Radio till ett halvstatligt bolag kan emellertid olika invind-
ningar goras. For det forsta kan det psykologiskt uppfattas — 14t vara
utan grund — som en #tgird avsedd att oka statens inflytande over pro-
gramverksamheten. En annan mera vigande invindning &r, att aktiebolags-
formen som sddan — det ma gilla ett helt privatigt, ett halv- eller helstat-
ligt aktiebolag — framstir som mindre limplig fér ett foretag med Sve-
riges Radios uppgifter. Aktiebolagslagen bestar till dverviagande del av be-
stimmelser avsedda att trygga de olika andelsigarnas stallning i olika
lagen, vilka bestimmelser i friga om Sveriges Radio antingen ir &verfld-
diga eller innebir en onddig administrativ belastning. Det konstateras i
sammanhanget, att radioforetaget till skillnad fran vad som allmént giller
1 frdga om aktiebolag inte drivs med vinstsyfte. En tredje invindning slut-
ligen ir, att det med bolagsformen sannolikt blir svirare for Sveriges Radio
att fA den av utredningen i det foljande féreslagna skattebefrielsen.

Utredningen har under sadana férhallanden undersokt, vilka alternativa
foretagsformer som kan ifrdigakomma foér Sveriges Radio, och har dirvid
stannat for att férorda foretagets omvandling till en stiftelse. Dirigenom
understryks klarare, att programverksamheten ir en hela samhillets ange-
ligenhet och att den inte bedrivs i vinstsyfte. Man kommer ocksa ifran
den bundenhet, som aktiebolagslagens bestimmelser skapar. Det ar vidare
karakteristiskt for en stiftelse att medel utifran kontinuerligt anslds —
i detta fall licensmedel — for att frimja ett bestimt indamal. Slutligen
ar det mera naturligt, att en stiftelse Atnjuter skattefrihet éin att ett aktie-
bolag gor det.

Radiofdoretagets omvandling till stiftelse behover i och for sig inte med-
féra nigon dndring i nuvarande férhallande, att folkrorelser, press och
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niringsliv ir intressenter i foretaget. Tvirtom kan skil anforas for att
aven i fortsittningen bibehalla en sidan ordning. Utredningen har i sam-
manhanget 6vervigt, huruvida det skall krdvas att intressenterna till en
grundfond for stiftelsen tillskjuter belopp motsvarande deras tidigare in-
satser genom aktieteckning. Darvid har beaktats att intressenterna vid
stiftelseformen inte lingre erhaller nagon utdelning pa av dem insatta me-
del. Med hinsyn till de oligenheter, som hirav kan folja fér ekonomiskt
svagare intressenter, foreslar utredningen, att de nuvarande aktierna in-
l6ses av staten. Nagot anslag pa riksstaten eller av licensmedel behdver inte
anvisas for andamalet, eftersom ett mot aktiekapitalet svarande belopp ér
innestdende pa sarskild bankrikning. Sveriges Radios ovriga tillgdngar och
skulder éverfors till den nya stiftelsen, for vilken férslag till stadgar ut-
arbetats av utredningen. Stadgarna innefattar tillimpliga bestimmelser i
dels den nuvarande verenskommelsen mellan staten och Sveriges Radio,
dels den nuvarande bolagsordningen foér foretaget.

I samband med att radioforetaget omvandlas till stiftelse bor det enligt ut-
redningen medges skattebefrielse. Betriffande de nuvarande skatte-
forhallandena uppges foljande. Enligt bolagsordningen skall aktielgarna er-
halla 5 % utdelning pa aktiekapitalet. For att ifrdgavarande utdelning skall
kunna ske fordras att ett ungefar lika stort belopp betalas i skatt. Detta
skatteproblem bortfaller av naturliga skil for det fall foretaget omvandlas
till stiftelse, dar utdelning inte ifragakommer. Ett kvarstidende problem ar
emellertid, att de licensmedel som foretaget tilldelas enligt besked av riks-
skattendmnden ir att betrakta som skattepliktig inkomst. Visserligen mot-
svaras dessa inkomstbelopp till allra storsta delen av avdrag for rorelseom-
kostnader, men i den utstrickning sa ej ir fallet uppstar en skattepliktig
nettoinkomst. Detta undviks i praktiken genom att eventuella ej iansprak-
tagna medel aterbetalas till televerket. Denna vig att losa skatteproblemet
medfér emellertid nirmare angivna ekonomiska och praktiska olidgenheter.
Enligt utredningen kan det vidare — som resultat av en pagaende skatte-
process — bli aktuellt for féretaget att betala kommunal inkomstskatt for
grundbelopp pa fastighet.

Utredningen framhaller, att nigon motsvarande skattskyldighet for ej
ianspraktagna licensmedel eller for fastigheter inte foreligger for televerket.
Licensmedel beskattas salunda nir det giller programproduktion men inte
nir det dr fraga om distribution av program. Férhillandet framstar som ir-
rationellt inte minst med tanke pa att Sveriges Radio ar ett monopolforetag,
vilket finansieras med av staten palagda licensavgifter som nirmast ar aft
jamstilla med skatt. Utredningen konstaterar ocksé, att radioforetaget inte
bedriver nagon rorelse i egentlig mening, eftersom verksamheten saknar
vinstsyfte och inte heller finansieras med reklaminkomster. Genom fran-
varon av vinstsyfte och verksamhetens inriktning i stor utstrickning pa kul-
tur- och samhillsfragor samt undervisning star Sveriges Radio i sjilva verket
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nara siadana stiftelser, undervisningsverk och andra kulturinstitutioner, som
f. n. atnjuter skattefrihet. Det ar sirskilt med hinsyn till denna féretagets
karaktir som stiftelseformen forordats av utredningen. Den 6nskvirda skat-
tebefrielsen uppnas darvid lampligen genom att Sveriges Radio innefattas av
undantagsstadgandenai5 § 1 mom. ¢) och 53 § 1 mom. d) i kommunalskatte-
lagen samt 7 § 1 st. e) i férordningen om statlig inkomstskatt.

Sveriges Radios styrelse. Styrelsen bestir sisom niamnts av elva ordina-
rie ledamdter, av vilka Kungl. Maj:t utser ordférande och fem ledaméter
och bolagsstimman dvs. de enskilda intressenterna — fem. Av de tio
suppleanterna utser Kungl. Maj:t och bolagsstimman vardera fem. Styrel-
sen har att besluta i viktigare fragor rérande bolagets ekonomi, att ta still-
ning till langtidsplaner fér rundradioverksambheten, till viktigare admini-
strativa fragor sdsom avtalsfragor av principiell betydelse, inrittande och
indragning av hogre befattningar etc.

Enligt utredningen kan styrelsen med sin utformning och sitt arbetssitt
inte sigas vara en effektivt arbetande bolagsstyrelse. Dartill ir antalet leda-
moter alldeles for stort. Detta giller redan med hinsyn till de ordinarie leda-
moterna men i sirskild grad om det forhallandet beaktas att dven supplean-
terna kallas till alla sammantriaden. Dessutom sker urvalet av styrelseleda-
moter knappast med tillrickligt beaktande av att styrelsens huvudsakliga
arbetsuppgifter ligger inom det ekonomiska och administrativa omradet.

For att komma ifran de av styrelsens storlek betingade oligenheterna har
styrelsen inom sig utsett ett arbetsutskott (férvaltningsutskott), som bestar
av styrelsens ordférande samt tre av de av Kungl. Maj:t och tre av de av
bolagsstimman utsedda ledaméterna. Arbetsutskottet sammantrider en
gang i manaden, medan styrelsen kallas till sammantride minst fyra ganger
om aret.

Det stora antalet ledamoter torde i forsta hand ha motiverats av énske-
malet att bereda olika intressegrupper i samhiillet méjlighet att genom rad
och forslag paverka programverksamheten. Detta 6nskemal synes emellertid
battre kunna tillgodoses genom inrittandet av ett sirskilt programrid. Har-
igenom bor antalet ledamoter i styrelsen kunna inskrinkas si att denna blir
ett effektivt férvaltningsorgan med manatliga sammantriden och med klar
inriktning pa fragor roérande foretagets skotsel i ekonomiskt och admi-
nistrativt hinseende.

Utredningen féreslar, att antalet ledaméter i styrelsen minskas till sju,
dvs. samma antal som i det nuvarande arbetsutskottet. Av dessa sju bor
Kungl. Maj:t utse ordférande och tre ledaméter samt de tre enskilda in-
tressegrupperna vardera en. Av ledaméterna skall kravas att de ager admi-
nistrativ och foretagsekonomisk erfarenhet och kunnighet samt verkligen
har tid att dgna sig at foretagets skotsel. For varje ledamot utom ordféranden
skall utses en personlig suppleant, som vid forfall for ledamot kallas till sty-
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relsens sammantriden. - Sasom lamplig mandattid anger utredningen fyra
ar med mojlighet till aterval.

Inrittande av ett programrdd. Sveriges Radios stillning sdsom det enda
allminna rundradioféretaget i landet med uppgift att i sin programverk-
samhet viinda sig till den stora allmanheten och tillgodose skilda intresse-
rikiningar gor det angeliget, att foretaget har en bred forankring hos be-
folkningen. Hittills har man sokt tillgodose detta genom att ge olika in-
tressegrupper representation i bolagets styrelse. I det foregdende har emel-
lertid utredningen féreslagit, att styrelsen ombildas till ett rent férvaltnings-
organ med ett begrinsat antal ledaméter. For att vid en sidan 16sning till-
godose forankringssynpunkten bor enligt utredningen samtidigt tillskapas
ett programrad, som kan férmedla olika meningsriktningars synpunkter och
dnskemal i fraga om programmens sammansitining och utformning.

Programradet bor goras relativt stort. Antalet ledaméter foreslas sidlunda
bli tjuguen, vilket motsvarar det sammanlagda antalet ordinarie ledamoter
och suppleanter i Sveriges Radios nuvarande styrelse. D4 radet inte forut-
sitts inga i radiofdretagets organisation, bor det inte heller erhalla nagra
beslutande funktioner. Dess huvuduppgift blir att diskutera riktlinjerna for
programverksamheten och dia med en inriktning pa allmanna snarare in
speciella sporsmal. Sidana diskussioner far en naturlig utgangspunkt i de
redogorelser for de aktuella programplanerna, som radiochefen tid efter
annan forutsitts ldmna radet.

D4 det synes lampligt att programradet utses av annan instans dn Sve-
riges Radio foreslar utredningen att ledaméterna forordnas av Kungl. Maj:t.
Dérvid bér tillses, att olika omraden av samhallslivet blir representerade pa
lampligt sitt. Exempel pa sadana omraden ar arbetsmarknad, filmkonst,
folkrorelser, fritidssysselsittningar, hilsovird, musikliv, naringsliv, press,
religion, teater, ungdomsverksamhet, utbildning och vetenskap.

Utdver den mera allmant inriktade sakkunskap, som programradet avses
innefatta, har Sveriges Radio behov av expertis, som kan bitrada vid upp-
laggningen av programserier eller enstaka program. Utredningen utgar hir-
vidlag ifran att radiofdretaget liksom hittills skall tillsatta radgivande pro-
gramkommittéer for speciclla dmnesomraden dvensom pa annat satt till-
forsikra sig den expertmedverkan som erfordras.

Radionimndens fortsatta verksamhet. Enligt sin nuvarande instruktion
har nimnden till uppgift att préva, huruvida programverksamheten i stort
handhas jamlikt bestimmelserna i den mellan staten och Sveriges Radio
triffade 6verenskommelsen angdende rundradioverksamheten, samt att be-
handla inkomna klagomal 6ver utsinda program. I praktiken har namndens
huvuduppgift blivit att i efterhand granska programverksamheten. Aven
principdiskussioner forekommer emellertid, och niimnden gor ibland utta-
landen om vad som allmiint bér gilla pa ett programomrade.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 136
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Radiondimndens stillning i framtiden paverkas av ett genomférande av
vissa av utredningens forslag. Det giller tillskapandet av det nyssnimnda
programradet, som i princip tinkes Gverta saval styrelsens som radionimn-
dens befogenheter att framfoéra allminna synpunkter pa programverksam-
heten. Med sin storlek och sammanséattning patar sig programradet ocksé de
brett representativa uppgifter, som den hittillsvarande radionimnden med
sina tjugufyra ledamoéter kan anses ha haft.

Enligt utredningen bor radionimnden i framtiden utformas som en ren-
odlad opinionsnimnd. Sasom sidan skall den endast ha att bedéma, om
utsinda program 6verensstimmer med gillande regler f6r programverksam-
heten och med vedertagen publicistisk sed. I fraga om den av Sveriges Radio
bedrivna allménna rundradioverksamheten har nimnden dérvid att beakta
i forsta hand bestimmelserna i de foreslagna stadgarna for stiftelsen Sve-
riges Radio dvensom de med stdd av angivna stadgar utfirdade reglerna fér
programarbetet.

Samtidigt som nimndens arbetsuppgifter funktionellt koncentreras, ut-
vidgas den verksamhet som skall kontrolleras vid ett genomférande av ut-
redningens férslag om tillskapande av den s.k. sirskilda rundradion. I
frdga om denna bér ndmnden ha att i efterhand granska, huruvida organi-
sationer och sammanslutningar, som erhallit tillstind att bedriva program-
verksamhet fér sirskild rundradio, anordnat sina program i enlighet med
gillande bestimmelser och vid tillstdndsgivningen meddelade foreskrifter.
Med angivna inriktning och koncentration av verksamheten anser utred-
ningen, att antalet ledamoéter i nimnden kan begrénsas till sju. Av ledamo-
terna — som foérordnas av Kungl. Maj:t — bdr minst en vara lagfaren.

Eftersom radionimnden méste intaga en sjilvstindig stidllning i forhal-
lande till Sveriges Radio, framstir det som olimpligt att radioféretaget pa
sitt hittills skett tillhandahdaller nimnden kanslihjalp och técker dess kost-
nader i ovrigt. I stillet bor utgifterna f6r nimndens administration bestridas
i sarskild ordning med anlitande dels av licensmedel, dels av medel hirro-
rande frin den sirskilda rundradion.

Sveriges Radios inre organisation

Organisatoriska férdndringar som féljd av utredningens férslag om rund-
radioverksamheten. Mot bakgrund av en redogorelse fér Sveriges Radios
inre organisation (jfr s. 6 ff.) ldimnar utredningen en sammanfattande re-
dovisning av de organisatoriska férdndringar, som f6ljer av utredningens
tidigare redovisade forslag.

Den inre organisationen kan komma att paverkas genom tillkomsten av
nya uppgifter och genom expansion av vissa delar av verksamheten. Vissa
forstirkningar aktualiseras for tekniska avdelningen i samband med 6ver-
féringen av byggnadsuppgifter fran byggnadsstyrelsen, fér personalavdel-
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ningen genom det 6kade behovet av intern utbildning etc. Tillkomsten av
den mycket omfattande verksamhet, som bendmnes utbildningsradio-TV
kan motivera tillskapandet av en ny avdelning, inom vilken den nuvarande
skolprogramavdelningen ingar som en del. De delvis nya programkatego-
rier, som innefattas under benimningen studieradio och studie-TV har
utredningen overvigt att sammanféra inom en sirskild avdelning. Den har
dock stannat fér att férorda deras uppdelning pa ljudradio och television
men férutsatt, att sidrskilda arrangemang fér samordning vidtas.

I friga om televisionens programverksamhet innebér utredningens forslag
mycket omfattande foérindringar. Syftet har varit att fi till stind en inre
konkurrens inom Sveriges Radio i form av en geografisk tivlan innebirande
att egenproduktion fran Stockholm pa kvillstid konkurrerar med egenpro-
duktion fran distrikten. Den férra samlas dérvid i televisionens P 1-kanal
och den senare i P 2-kanalen. Arrangemanget forutsitter en vittgdende
decentralisering av programansvaret till vederbdrande avdelningschefer i
Stockholm resp. distriktschefer ute i landet. Detta nodviandiggér i sin tur
en utbyggnad av olika distriktskontor, i férsta hand dem i Goteborg och
Malmé dir sidrskilda redaktioner torde fa inréttas foér olika programomra-
den. Den silunda decentraliserade programverksamheten kriver enligt ut-
redningen en central administrativ samordning. Det bor sdlunda finnas en
direktér for den samlade televisionsverksamheten. Utan négot eget direkt
produkiionsansvar har denna att med hjilp av tvA redaktioner — en for
vardera programkanalen — svara for att programschemat i stort utmarks
av kontinuitet och balans savil inom som mellan de bida kanalerna.

Distriktsorganisationen paverkas inte enbart av forslagen om geografisk
konkurrens inom televisionen. Den berdrs dven av de av utredningen for-
ordade utvidgningarna av den regionala programverksamheten. I anslutning
hirtill har bl. a. en omprévning av distriktsindelningen befunnits motiverad.
Utredningen anser for sin del, att distriktsorganisationen - - som f.n. om-
fattar tio distrikt — skall utbyggas genom tillskapande av ett nytt distrikt
for Stockholms och Uppsala ldan med huvudort i Stockholm samt av ett nytt
distrikt for Gotlands lan med huvudort i Visby. Vidare bor vistra distriktet
uppdelas i ett gbteborgs- och ett vistgotadistrikt med Goéteborg och for-
slagsvis Boras som huvudorter, varjamte justeringar av vissa distriktsom-
raden bér komma till stand.

Sdarskilda organisationsfragor. Utoéver angivna organisatoriska foridnd-
ringar har vissa dtgirder syftande till forbattrade organisatoriska betingel-
ser for verksamheten forordats eller ifragasatts av utredningen.

Saledes anses en forstarkning av radioledningen bora komma till stand
genom att en sarskild befattning som bitriddande radiochef inrittas. Inne-
havaren av befatiningen skulle avlasta radiochefen en del av de synnerligen
kravande uppgifter som avilar denne, bl. a. arbetet med den langsiktiga pla-
neringen inom foretaget.
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I fraga om anstillningsformen for de hogre befattningshavarma o
Sveriges Radio giller, att radiochefen forordnas for en tid av fem &r. Em
sAdan anstillningsform bér enligt utredningen tillimpas éven for de tjamste—
min, som i ledande befattning har att svara fér programpolitikem.

Utredningen har funnit, att det foreligger behov av en mera allnmin och
langsiktig planering inom Sveriges Radio. Erfarenheten visar,. att de tjimste-
min som dr sysselsatta med 16pande administrativt arbete inte kam frigbras.
i tillricklig utstrickning for utvecklings- och planeringsuppgifier av stérre
omfattning. Det foreslas dirfor inrdttandet av en planeringsgrupp, vilken
bor sti under ledning av forslagsvis bitridande radiochefen. Forutom: de
sarskilda utredningsuppdrag, som Overlimnas till gruppen, skall demna
halla kontakt med verksamheten inom foretagets olika avdelmingar, konti-
nuerligt f6lja upp och vidareutveckla foretagets langtidsplamering och: tillse
att den samordnas med telestyrelsens planering, félja den intermatiomeila
utvecklingen pa rundradioomréadet etc.

Nagot som bor dgnas uppmirksamhet ar slutligen samarbetet mellan de
programproducerande enheterna och den tekniska tjanstem. Sarskilt for
televisionen med dess hoga kostnadsniva r det viktigt, att studior, OB-
enheter och teknisk personal kan utnyttjas rationellt. Det racker harvidlag
inte att sikra en administrativ samordning av resursernmas utnyttjande.
Betydelsefullt iar ocksa, att ett tillfredsstillande kostnadsredevisningssy-
stem skapas, som mdjliggor for programenheterna att beddma de totala
kostnaderna for en planerad programproduktion. Sveriges Radio har iging-
satt en intern utredning med sikte pa ett sidant redovisningssystem. Dar-
igenom bor det bli mojligt att tilldela de olika avdelningscheferna i Stoek-
holm resp. distriktscheferna pa ovriga orter ekonomiska ramar for varje
budgetar, inom vilka de sedan kan arbeta relativt sjilvstandigt. Detta lig-
ger helt i linje med utredningens forslag om en friare stillning foér pro-
gramavdelningarna och distrikten.

Remissyttranden

Det stora flertalet remissinstanser har anslutit sig till den principiella
syn pa féorhallandet mellan staten och rundradiordrel-
sen, som utredningen gett uttryck at. Allméint betonas vikten av att eter-
medierna intar en i forhallande till statsmakterna och statsfoérvaltningen
sjalvstindig stéllning och att de organisatoriska och ekonomiska betingel-
serna ir sidana att denna sjalvstindighet siikerstills. Nagra remissinstanser
— justitiekanslersimbetet, Svenska arbelsgivareféreningen, Sveriges gros-
sistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industri-
forbund, Sveriges képmannaférbund och Sveriges lantbruksférbund — an-
ser, att radioforetagets stiillning bor erhilla den sirskilda garanti, som foljer
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med att dess rattigheter och skyldigheter inskrivs i lag. Nagra mera genom-
gripande férandringar av huvudmannaskapet féor rundradio-
verksamheten bedoms iallmanhet dock inte motiverade. I likhet med
utredningens majoritet tillbakavisar instanserna salunda- - med ett par
enstaka undantag — den i en reservation till betdnkandet framforda tanken
pa att lata sirskilda av riksdagen utsedda radiofullméktige svara for huvud-
mannaskapet. Endast Sveriges frikyrkorad och Centerns ungdomsférbund
stiller sig positiva till et sadant arrangemang och anser, att det narmare
hor 6vervigas.

I anslutning till fragan om radioféreiagets sjalvstindighet har en del re-
missinstanser anfort kritiska synpunkter pa den nuvarande arbetsfordel-
ningen mellan Sveriges Radio och vissa andra myndigheter. Savitt avser
forhallandet till byggnadsstyrelsen och byggnadsirendenas fortsatta hand-
laggning redovisas synpunkterna sarskilt i det foéljande. Betrdffande an-
svarsfordelningen miellan Sveriges Radio och televerket konstaterar justi-
tiekanslersimbetet, att radioféretaget av principiella skdl bér tillerkdnnas
inte bara ritten att bedriva programverksamhet utan dven réatten att sdnda
programmen. Detta behéver inte innebéra, att foretaget skall dga den tek-
niska utrustningen. Ingenting hindrar, att relationerna mellan Sveriges
Radio och televerket genom avtal regleras sa att de praktiska verkningar-
na nira ansluter till den hittills tillaimpade ordningen. En liknande upp-
fattning ger Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveri-
ges kopmannaforbund och Sveriges lantbruksforbund uttryck at. Aven en-
ligt dessa instanser bor Sveriges Radio tillférsikras ritten att sdnda pro-
grammen, vilket praktiskt bor komma till uttryck pa sa sitt att radiofore-
taget upptrider som sjalvstindig bestillare hos televerket av teletekniska
anordningar.

Sveriges Radio framhdller, att ju mera omfattande, komplicerad och
kostnadskravande rundradiorérelsen blivit, desto mera har behovet av att
det under regeringsnivan finns en enda huvudman gjort sig gallande. Det
maste finnas nigon som har 6verblick 6ver helheten och ddrmed mojlig-
het och skyldighet att kontinuerligt ta stillning till avvigningsproblem,
som ror samtliga grenar av rundradiororelsen, for att antingen sjalv fatta
beslut eller avge forslag till Kungl. Maj:t, Det maste avila denna huvudman
att uppgora forslag till den samlade rundradiorérelsens budgetar och lang-
tidsplaner samt att till statsmakterna framligga de forslag till atgéarder,
som rundradiororelsens utveckling och behov kriaver. Sveriges Radio f6-
reslar, att det at foretaget uppdras att vara huvudman fér den allméinna
rundradion. Av ett siadant huvudmannaskap foljer bl. a. att det mellan
televerket och radioforelaget i princip boér rada det forhéillande som nor-
malt galler mellan en serviceinstitution och en av dess stora kunder.
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Den 6vergdng fran en ettars- till en rullande trears-
budget, som utredningen foreslagit som ett medel att 6ka radioforetagets
ekonomiska rorelsefrihet och forbéttra dess mojligheter till en langsiktig
planering av rundradioverksamheten, har tillstyrkts av flera remissinstan-
ser, Enligt Kooperativa férbundet tillimpas arrangemanget med rullande
treiriga finansplaner redan pa andra hall exempelvis inom naringslivet. Med
de maéjligheter, som arrangemanget inrymmer att flytta medel mellan olika
budgetar, skulle den asyftade langsiktiga planeringen inom radioféretaget
underlittas. T jinstemdnnens centralorganisation anfér liknande synpunk-
ter. I sammanhanget patalas de olidgenheter och risker fér programned-
skdrningar, som med nuvarande budgetordning uppstatt, d4 vid budgete-
ringstillfallet ej kinda kostnadsékningar intraffat och radioféretaget svi-
vat i okunnighet om moéjligheterna att fa tdckning fér dem, De féreslagna
fordndringarna pa budgetplaneringssidan bor hirvidlag kunna medverka
till en for framtiden smidigare ordning. Sveriges Radio understryker med
skirpa behovet av en flerarsbudget av det slag utredningen skisserat. En
forutsitining for att systemet skall fungera ir dock, att radiofdretaget be-
viljas skattefrihet pa sitt utredningen foreslagit. Redovisade &verskott
drabbas i annat fall av beskattning, och fonderingen far da ske till priset
av visst skatteavdrag. Den téinkta treariga finansplanen bér enligt Sveriges
Radio inldmnas till Kungl. Maj:t av Sveriges Radio efter samrad med tele-
styrelsen, som svarar foér planerna och berikningarna betraffande distribu-
tionsnitet och ovriga distributionsfragor. 1 sistnimnda hinseende anférs
en avvikande uppfattning av telestyrelsen, som anser att utbyggnadsplan,
prognos fér rundradioekonomins utveckling och finansplan bér framliggas
i en av styrelsen avgiven skrivelse. Det av utredningen féreslagna budget-
systemet har i ovrigt tillstyrkts av Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges képmannafirbund, Sveriges lantbruksforbund, vis-
sa linsstyrelser samt radiondmnden.

Statskontoret och riksrevisionsverket ar i och fér sig inforstadda med
behovet av en genomarbetad langsiktsplan. En sidan skulle ge bade den
anslagsidskande och den beviljande instansen ett avseviirt konkretare un-
derlag for bedémningarna dven pa kortare sikt. Fran denna synpunkt kan
— med hénsyn till de langsiktiga 4taganden som bl. a. investeringspro-
grammet framtvingar — en planeringsperiod pa tio ar snarare dn tre ar
anses motiverad. Med en sadan langtidsplanering bortfaller enligt de bada
ambetsverken i huvudsak de redovisade svagheterna hos gillande budget-
system, som bor kunna tillimpas &ven i fortsittningen.

Utredningens forslag att handliggningen av byggnadsfra-
gorna inom rundradioverksamheten 6verfors fran byggnadsstyrelsen till
Sveriges Radio har avstyrkts av byggnadsstyrelsen samt statskontoret och
riksrevisionsverket.
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Byggnadsstyrelsen tillbakavisar utredningens péastiende att den nuva-
rande relativt tidskrivande handliggningsordningen skulle sammanhinga
med gallande arbets- och ansvarsférdelning pa byggnadsomradet. Huvud-
orsaken ir i stéllet att soka i det forhallandet att en pa klara mélsattningar
grundad langsiktig planering av Sveriges Radios verksamhet saknats. En
rationell planering av byggnadsverksamheten har under sadana forhallan-
den inte varit méjlig. Pa grund av det bristfilliga underlaget har savil ar-
betet med byggnadsprogrammen som statsmakternas provning av dessa
blivit tidsédande. Styrelsen forutsitter emellertid, att det genom stats-
makternas stillningstaganden till radioutredningens forslag skall skapas
underlag fér en meningsfull planliggning av byggnadsverksamheten inne-
fattande riktpunkter for lokalisering av rundradions olika verksamhets-
grenar och tidsplaner fér utbyggnadsetapperna. Betridffande formerna for
den fortsatta handliggningen av byggnadsirenden foéreslar byggnadssty-
relsen, att den ordning tillimpas som giller for de affirsdrivande verken
exempelvis post- och televerken. En sadan ordning skulle innebira, att
sedan en mera langsiktig utbyggnadsplan utarbetats i byggnadsstyrelsens
regi Sveriges Radio svarar for upprittandet av byggnadsprogram for de
enskilda byggnadsprojekten, Styrelsen handhar i samrdd med Sveriges
Radio de darpa fo6ljande projekterings- och byggnadsetapperna, dock att
radioféretaget sjialvt ombesérjer mindre ny- och ombyggnadsarbeten (ob-
jekt med en kostnad understigande forslagsvis 300 000 kr.). Forvaltningen
och underhéllet av de fardigstdllda byggnaderna bor i enlighet med utred-
ningens férslag ankomma pa Sveriges Radio.

Inte heller statskontoret och riksrevisionsverket anser, att de utdragna
handliaggningstiderna kan tillskrivas »omvigen» Over byggnadsstyrelsen.
Denna myndighet synes dven i fortsiattningen béra bibehdllas vid de pro-
jekterande och byggande uppgifterna pa detta omride. Angeliget ar sile-
des, att de resurser styrelsen forfogar éver som expertorgan for den stat-
liga byggnadsverksamheten blir effektivt utnyttjade. Behovet av expertis
gor sig i sarskild grad gillande med hédnsyn till den snabba tekniska ut-
vecklingen och den 4dnnu radande bristen pa godtagbara normer vid pro-
grammering av produktionslokaler for televisionen. En annan sak ir, att
det kan finnas anledning att se 6ver byggnadsstyrelsens och Sveriges Ra-
dios samarbetsformer med sikte pa att fa till stand ett effektivare sam-
radsforfarande. De bada dmbetsverken forutsitter, att denna friaga agnas
tiltborlig uppmirksamhet.

Aven Landsorganisationen stiller sig tveksam till utredningens forslag
och framhaller, att frigan om den rationella handliggningen av byggnads-
fragorna knappast kan ldsas isolerat for delta verksamhetsomrade. For
det fall det visar sig, att byggnadsstyrelsen inte svarar mot uppstillda krav,
bor dess verksamhet i sin helhet omprovas.

Sveriges Radio diremot tillstyrker utredningens forslag och patalar det
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principiellt oriktiga i nuvarande system, som innebér att Sveriges Radio in-
vesterar miljoner i den tekniska utrustningen men ekonomiskt inte alls och
tekniskt endast begriansat kan kontrollera uppférandet av de skal, som skall
rymma denna utrustning. I sammanhanget betonas onskvirdheten av en
kostnadsstyrd projektering, tidigare samrad mellan radioférelaget och byg-
garna, snabbare anpassning under byggandets gang till den tekniska utveck-
lingen samt ett flexibelt system, som mdjliggér avvigningar mellan bhygg-
nadsatgirder, inredningar och tekniska installationer.

Utredningens férslag angdende Sveriges Radios omvandling
fran aktiebolag till stiftelse har tillstyrkts eller Jamnats utan
erinran av flertalet remissinstanser.

Landsorganisationen forklarar sig salunda kunna acceptera stiftelsefor-
men for det fall denna kan férenas med ett bibehallande av folkrorelsernas
inflytande. Organisationen finner dock férslaget om en i samband med stif-
telsebildningen verkstilld aterbetalning av aktiekapitalet till nuvarande ak-
tiedgare mindre vélbetinkt. Ratten for exempelvis folkrorelserna att vara re-
presenterade i styrelsen bor dven i fortsiattningen vara baserad pa ett eko-
nomiskt engagemang. T jinstemdnnens centralorganisation delar denna upp-
fattning. Det av utredningen anforda argumentet for en inldsen av aktiekapi-
let, namligen att stiftelsen inte kan erbjuda intressenterna nagon utdelning
pa det satsade kapitalet, kan inte anses birande. Medlen har inte placerats
i Sveriges Radio for att ge utdelning utan foér att ge uttryck fér radioforeta-
gets breda forankring i det svenska samhillet. Organisationen anser darfor,
att det hos nuvarande aktiedgare bor utrénas, om intresse finns att till en
icke riantebirande grundfond for stiftelsen 6verfora innestdende aktiemedel.
Bland remissinstanser, som i likhet med Landsorganisationen och Tjanste-
méannens centralorganisation ar aktiefigare i Sveriges Radio, har férslaget om
stiftelseformen positivt tillstyrkts av Kooperativa forbundet, Publicistklub-
ben, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges frikyrkordd, Sveriges hus-
modersforeningars riksforbund och Sveriges nykterhetsvinners landsfor-
bund.

Justitiekanslersdimbetet finner stiftelseformen limplig med hinsyn till
radioféretagets uppgifter. Nirmare féreskrifter om stiftelsen och dess verk-
samhet bor i enlighet med utredningens forslag meddelas genom stadgar for
stiftelsen, vilka faststills under riksdagens medverkan. Darigenom skapas
garantier for att stadgarnas innehall blir féremal for offentlig debatt. Konsi-
ndrliga och litterdra yrkesutévares samarbetsndmnd, som finner de ekono-
miskt-administrativa skilen for foretagets omvandling till stiftelse Overty-
gande, framhaéller att detta inte bér medfora att den nuvarande 6verenskom-
melsen — vari huvudlinjerna fér Sveriges Radios verksamhet anges — for-
svinner och ersétts med vissa bestimmelser i stiftelsens stadgar. Radiofore-
taget utfor ett uppdrag i sambhillets tjanst, och avtalet mellan staten och
foretaget forefaller vara ett riktigt uttryck for detta forhallande.
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Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin, som i likhet med vissa andra lansstyrelser
tillstyrkt forslaget, har anfort synpunkter pa det av utredningen framlagda
stadgeforslaget niarmast i vad det avser formerna for stadgedndringar.

P4 de av utredningen anférda skilen tillstyrker dven Sveriges Radio f{6-
retagets omvandling till en stiftelse av privatrittslig karaktar. Stiftelsefor-
men medger den frihet vid utformandet av foretagets konstitution som &r
onskvird, Den medger ocksa att de fordelar som ar forenade med aktiebo-
lagsformen kan bevaras, samtidigt som nackdelarna kan elimineras. Till for-
delarna hér — foérutom den noédvandiga friheten i arbetsformerna — att de
nuvarande intressenternas engagemang i foretaget kan bibehallas. Ombild-
ningen medfér inte heller nagon principiell dndring i relationerna mellan
staten och de intressenter som nu dr foretridda i foretaget. Det bed6éms vi-
dare att stiftelseformen skall underliitta genomférandet av en énskvard skat-
tefrihet for foretaget.

Vissa remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag om radioforeta-
gets omvandling till stiftelse.

Riksskattendmnden anfor, att en stiftelse knappast kan vara ett lampligt
rattssubjekt for att handha en s& omfattande ekonomisk verksamhet som
den Sveriges Radio bedriver. Programverksamheten forutsitter i sig sjalv
affarstransaktioner av skilda slag, och radioforetaget bedriver dessutom sa-
som ett led i namnda verksamhet en omfattande forlagsverksamhet genom
utgivande av programtidning, bocker och kurslitteratur etc. Enligt namn-
dens mening far det anses vara ett allmint intresse, att den insyn och of-
fentlighet i verksamheten, som aktiebolagsformen garanterar, bibehélls aven
i framtiden. Forslaget att verga till stiftelseformen synes for ovrigt 1 allt
visentligt grunda sig pa pastadda fordelar ur beskattningssynpunkt med en
sidan associationsform. I likhet med Svenska arbetsgivareféreningen, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges
industriforbund och Sveriges lantbruksférbund — vilka remissinstanser li-
kaledes avstyrker stiftelseforslaget — finner riksskattendmnden skattesyn-
punkten sakna birighet vid stillningstagandet till féretagsformen. Vid be-
démningen av fragan huruvida ett rattssubjekt bor atnjuta skattefrihet eller
inte maste salunda avgorande vikt fastas vid arten av den utovade verksam-
heten och detta oberoende av om denna drivs sadsom aktiebolag eller stiftelse.
Nimnden erinrar vidare om att det bland de skatteprivilegierade réttssub-
jekt, som finns upptagna i de av utredningen aberopade forfattningsbestam-
melserna, dven aterfinns bolag.

Aven Svenska tidningsutgivareféreningen forordar, att aktiebolagsformen
bibehalls. I sammanhanget férutsitts — i anslutning till foreningens i del
foregaende redovisade forslag om den andra TV-kanalens drivande i tid-
ningspressens regi - att det av tidningsforetagen f. n. figda akliekapitalet i
Sveriges Radio vid ctableringen av det nya programbolagel éverfors till detla
for att dir tjina som grundkapital.
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De remissinstanser som tillstyrkt Sveriges Radios omvandling till stiftelse
synes i allménhet ocksd vara positiva till utredningens férslag om skatte-
befrielse féor radioforetaget. Sveriges Radio sjilvt tillstyrker
de av utredningen foreslagna lagstiftningsatgirderna fér genomférande av
skattefrihet och framhaller, att iven om stiftelseformen ej genomférs mot-
svarande lagstiftningsatgirder likval bor vidtas. Svenska tidningsutgivare-
foreningen, som i och for sig forordar ett bibehdllande av aktiebolagsformen,
anser att skattefrigan oberoende av féretagsformen boér kunna lésas genom
specialbestimmelser.

Riksskattendmnden vander sig emellertid mot de argument, som utred-
ningen anfért fér en skattebefrielse. Det giller exempelvis utredningens
pipekande av det irrationella i att licensmedel beskattas nir fraga ar om
programproduktion men inte nir det giller programdistribution. Namnden
finner for sin del, att da programforetaget Sveriges Radio intar en i fér-
hillande till staten sjilvstindig réttslig stdllning och d& statens skattefri-
het frAin kommunal inkomstskatt fér inkomst av roérelse, som hirflyter
av kommunikationsverk — exempelvis televerket — med tillhérande bygg-
nader och anliggningar motiveras av sarskilda skil, det framstar som
naturligt att gora den angivna atskillnaden i beskattningshinseende. Riks-
skattendmnden finner det inte heller riktigt att som utredningen gjort
jamstilla licensavgifterna med skatt. Licensavgifterna ar i stillet att be-
trakta sisom ersidttning for en prestation i form av program. Nidmnden
konstaterar vidare, att den omstdndigheten att Sveriges Radios verksam-
het ej har nigot egentligt vinstsyfte inte torde betaga verksamheten dess
karaktar av rorelse. Det erinras i sammanhanget, att franvaron av vinst-
syfte exempelvis inte utesluter att den kooperativa verksamheten och verk-
samheten inom jordbrukets ekonomiska féreningar beskattas sasom in-
komst av rorelse. I likhet med Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges in-
dustriforbund, Sveriges képmannaférbund och Sveriges lantbruksférbund
— vilka remissinstanser likaledes avstyrker skattebefrielse — finner riks-
skattendmnden vidare, att lagstiftning om skattefrihet inger betdnkligheter
ocksd fran andra synpunkter an skatterattsliga. Dagspressen och den
periodiska pressen, den levande musiken och scenteatern utgér omraden,
med vilka radion och televisionen konkurrerar. Att medge Sveriges Radio
en skattebefrielse, som dessa medier inte Aatnjuter, bedéms principiellt
oriktigt. Angivna organisationer hdnvisar ocksa till att radioforetaget be-
driver en forlagsverksamhet i konkurrens med privata forlag.

Utredningens forslag om begransning av antalet ledamoéter i radio-
foretagets styrelse och en koncentration av styrelsens verksamhet
till att avse framst ekonomiska och administrativa fragor dvensom forslaget
om inrattande av ett sdrskilt programrad med uppgift att for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dar 1966 107

medla olika samhillsintressens énskemadl i friga om programverksamheten
har féranlett kritiska synpunkter fran ett antal remissinstanser.

Arbetarnas bildningsférbund, Kooperativa férbundet, Kooperaliva kvin-
nogillesférbundet, Landsorganisationen, Riksférbundet Landsbygdens folk
och Tjdnstemdnnens centralorganisation framhadller allméint, att de eko-
nomiskt-administrativa fragorna och programfragorna inte kan behandlas
oberoende av varandra och att programfrigorna dirfér dven framgent bor
falla inom styrelsens ansvarsomrade. Mot en ¢verfoéring av styrelsens upp-
gifter hirvidlag till det féreslagna programridet talar dven det férhéllan-
det att radet endast forutsitts ha en konsultativ karaktir. Den av utred-
ningen tinkta ordningen leder under sadana betingelser till att radiochefen
och de ansvariga programtjinsteminnen far ett nirmast obegrdnsat infly-
tande Sver programverksamheten. Instanserna vinder sig vidare mot den
minskning av antalet ledaméter i styrelsen, som utredningen férordat,
dvs. fran 11 till 7 ordinarie ledaméter och fran 10 till 6 suppleanter och
da med ratt for de sistnimnda att deltaga i sammantridena endast vid
forfall fér ordinarie ledamoter. Dirmed minskas representationsbasen i
styrelsen {6r de organisationer och folkrérelser, som ir intressenter i ra-
dioforetaget, och foérsvagas i motsvarande min den férankring av rund-
radioverksamheten i olika sambéillsintressen, som ingatt i foérutsitining-
arna for verksamheten. Den omstindigheten att ett ytterligare representa-
tionsforum skulle tillkomma genom programradets inrdttande férdndrar
hirvidlag ingenting med hénsyn till det begrinsade inflytande och den
osikra status éverhuvud, som radet avses fa. Fran flera av de angivna in-
stansernas sida hinvisas till de mojligheter som finns att motverka de pa-
talade oligenheterna med en alltfér stor styrelse genom ett okat utnytt-
jande av arbetsutskott.

Aven Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund och Sveriges lantbruksforbund vinder sig mot utredningens
angivna forslag. Salunda kan styrelsen fér ett programproducerande fore-
tag inte frintas befattningen med programfrigorna. Detta féljer dels av
det forhallandet att styrelsens atgérder pa det ekonomiska och admi-
nistrativa omradet pa ett avgorande satt maste paverka forutsittningarna
for programverksamheten, dels av det férhédllandet att det ar styrelsen
som i sista hand har att svara fér att programverksamheten féljer de rikt-
linjer vilka innefattas i det mellan radioféretaget och staten ingéngna av-
talet. Organisationernas slutsats blir alltsd att styrelsen bor bibehallas vid
sina nuvarande uppgifter och ha kvar sin nuvarande storlek, detta senare
f6r att ge den en mot uppgifterna svarande forankring i samhaéllet. Be-
traffande forslaget om ett programrad avvisas detta bestimt. Tillskapandet
av elt sadant rad framstar som betankligt framfoér allt darfér att det in-
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kriktar pa den sjilvstindighet och de garantier mot obehériga patryck-
ningar, som méste skapas for radioforetagets verksamhet. Organisationer-
na kan inte heller finna, att programradets verksamhet far nigon for lyss-
narna-tittarna gynnsam effekt. Ett organ sammansatt av representanter
for olika intressegrupper och med enda uppgift att folja programverk-
samheten skulle nimligen lidtt fi en benigenhet att inte i forsta hand
overviga denna ur allmén informations- och underhallningssynpunkt utan
mera striva efter att adstadkomma négot slags balans mellan de olika
representerade intressegruppernas onskemdl om programmens saminan-
siattning.

Sveriges Radio ifragasitter rimligheten av den kompetensfordelning,
som utredningen férordat mellan styrelse, radiochef, ett nyskapat program-
rad och radionimnd. Styrelsen som i sista hand har ansvaret for Sveriges
Radios verksamhet skulle formellt si gott som helt stillas utanfér varje
mojlighet att paverka programutvecklingen. Radiochefen skulle visserligen
pa programomradet fi en formellt stark stiilning, men han skulle vara
skyldig att taga rad fran en av Kungl. Maj:t tillsatt utanfor foretaget sta-
ende instans. Ett annat av Kungl. Maj:t tillsatt organ, radionimnden,
skulle sedan i efterhand bedéma huruvida programmen star i overensstam-
melse med gillande regler. Bide programrad och radionidmnd skulle ha
befogenhet att yttra sig over de av radiochefen faststdllda programregler-
na, medan diremot foretagets egen styrelse skulle sakna en siddan befogen-
het. Sveriges Radio har svart att tro, att ett sidant system skulle kunna
fungera utan slitningar.

Radioforetaget som utgar fran att stiftelseformen viljes fér den fort-
satta verksamheten vill f6r sin del foresla, att ledningen fér foretaget ut-
formas pa foljande satt. Den hégsta ledningen bor vara sa organiserad och
sammansatt, att den &r vil dgnad att utéva huvudmannaskapet for all-
minna rundradion. Detta forutsiatter bade foérankring hos samhéllets olika
grupper och en effektivt arbetande mindre styrelse med ansvar for saval
I6pande forvaltning som for uppgorande av forslag till budgetar och lang-
tidsplaner, diri d& innefattas riktlinjer foér den langsiktiga programut-
vecklingen. Radiochefen bor vara den som ensam svarar for den lopande
programverksamheten. Mera konkret innebar radioféretagets férslag, att
stiftelsen Sveriges Radios ledning skall utgoéras av fullméktige, styrelse och
radiochef. Fullméaktige skall bestd av 21 ledaméter. Ordféranden jamte
halva antalet ledamoter utses pa fyra ar av Kungl. Maj:t samt 6vriga leda-
moter av de konsortier som bildats bland de nuvarande aktiedgarna. Nagra
suppleanter tillsatts inte. Styrelsen bestir av sju pa fyra ar utsedda leda-
moter. Fullméktiges ordférande &r sjalvskriven ordférande i styrelsen.
Av 6vriga ledamoéter i denna utses — inom eller utom fullméktigekretsen
— halften av Kungl. Maj:t och hilften av konsortierna. Fullméiktige, som
forutsiatts sammmantrida minst sex ganger om A4ret, skall frimst ha till
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appgift att pa forslag av styrelsen faststilla budgetar samt finans- och
ovriga langtidsplaner for foretaget och rundradiorérelsen avensom pro-
gramregler, att utgéra remissinstans i viktigare rundradiofrigor samt att
utse radiochef. Med de inskriankningar som foljer hirav och av radiochefens
stillning som ensam ansvarig for den l6pande programverksamheten skall
det tillkomma styrelsen — som foérutsatts sammantrida minst en ging i
manaden — att leda och forvalta Sveriges Radios angeligenheter.

Radiondmnden har niarmast bedémt forslaget om ett programrad med
hiansyn till dirav foljande dterverkningar for namndens del. Av skil, som
redovisas i det féljande i anslutning till atergivandet av remissinstansernas
synpunkter pa radiondmndens verksamhet, anses angivna forslag bora av-
visas. Betraffande styrelsen anses denna i sin helhet bora tillsittas av Kungl.
Maj:t, som i sammanhanget bor kunna ta hansyn till hittillsvarande repre-
sentation fran folkrorelser, press och ndringsliv,

Utredningens forslag avseende styrelsens storlek och funktion dvensom
inrattandet av ett programrad har tillstyrkts eller uttryckligen lamnats
utan erinran av statskontoret och riksrevisionsverket, lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn, Ingeniorsvetenskapsakademien, Publicistklubben,
Svenska teknologféreningen och Sveriges husmodersféreningars riksfor-
bund, vilka instanser dock inte nirmare berdrt den principiella frigan om
funktionsférdelningen mellan de biada organen. Vissa remissinstanser har
tillstyrkt inrdttandet av ett programrad utan att ndrmare kommentera
utredningens forslag avseende styrelsen eller de aterverkningar inrattandet
av ett sadant rad far pa styrelsens verksamhet. Det géller narmast statens
ungdomsrad, Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksfor-
bund, Samverkande bildningsférbunden, Svenska kyrkans diakonistyrelse,
Sveriges frikyrkorad, Sveriges forenade studentkdrer och Sveriges nykter-
hetsvinners landsférbund. Ett par av de angivna instanserna — statens
ungdomsrad och Samverkande bildningsférbunden — anser, att program-
radet bor ges fastare arbetsformer dn vad utredningen tankt sig for att
sikra elt mera reellt inflytande dver programverksamheten. Flera remiss-
instanser har anfért synpunkter pa intressen, som bor vara representerade
i elt eventuellt programrad.

Oberoende av sina stillningstaganden betriaffande programfriagornas be-
handling i styrelse och ett eventuellt programrad har remissinstanserna
allmint understrukit vikten av att den nuvarande ordningen med rad-
givande programkomm ittéer pa olika programscktorer beféstes
och byggs ut. Synpunkter har ocksa anforts pa olika programomriden, dar
Sveriges Radio anses bora tillskapa ytterligare sddana kommittéer av det
slag, som f.n. finns pa exempelvis folkbildnings- och undervisningsomrade-
na. Kommittéer har salunda bl.a. foreslagils av slatens ungdomsrdd och
1962 ars ungdomsulredning for barn- och ungdomsfragor, av Sveriges fore-
nade studentkdrer for studicradgivnings- och yrkesvigledningsfragor, av



110 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1966

Ingeniorsvetenskapsakademien och Svenska teknologféreningen for fragor
avseende teknik och forskning, av civilférsvarsstyrelsen for forsvarsfragor
och av Sveriges nykterhetsvinners landsférbund foér nykterhetsfragor.

Utredningens forslag att radiondmnden i fortsittningen utformas
sdsom en renodlad opinionsndmnd med uppgiften begrinsad till att bedéma
utsinda programs verensstimmelse med gillande regler fér programverk-
samheten och med vedertagen publicistisk sed sammanhiinger med dess
forslag att tillskapa ett sirskilt programrad, som tdnkes dverta inte bara
styrelsens utan dven radionimndens befogenheter i frdga om utformningen
av programverksamheten. De remissinstanser, som enligt det foregiende
avstyrkt overforingen till ett sidant rad av styrelsens programuppgifter har
allmint ocksa stéllt sig avvisande till att ndgra av nimndens befogenheter
overfors till ett nytt organ.

Salunda anser Arbetarnas bildningsforbund, Kooperativa férbundet,
Landsorganisationen och Tjinstemdnnens centralorganisation ivensom Sve-
riges Radio, att radionimnden bor bibehéllas vid sina nuvarande uppgifter.
Arbetarnas bildningsférbund och Tjinstemiannens centralorganisation fram-
haller i sammanhanget, att granskningen i efterhand av utsinda program
naturligen bor féranleda uttalanden, vilka blir vigledande for den fortsatta
programverksamheten. Om efterhandsgranskningen inte fir en sadan
normgivande karaktir, blir den enligt Arbetarnas bildningsférbund &ver-
huvud meningslés. Detta motsvarar ocksi den syn, som radiondimnden
sjalv har pé sin verksamhet. Flera av de angivna remissinstanserna har dven
understrukit angeligenheten av att nimnden inte reduceras pa sitt utred-
ningen férordat utan idven i fortsittningen far en storlek, som méjliggor
bredd i de representerade samhillsintressena.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képman-
naférbund och Sveriges lantbruksférbund har — med utgangspunkt i sin
uppfattning om vad som i dagens lige ar att betrakta som radionimndens
uppgift — framhallit, att ndmndens verksamhet dven framgent bér inrik-
tas pd efterhandsprovning av programmen och att den inte bér dgna sig at
att dra upp allménna riktlinjer f6r val eller utformning av framtida program.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Publicistklubben och Sveriges
husmodersféreningars riksférbund tillstyrker utredningens férslag om ra-
diondmndens utformning som en ren opinionsnimnd. Detsamma giller
Justitiekanslersimbetet, som dock anser att ett nirmare overviigande av
namndens stillning bor ansta till dess férslaget om radions juridiska ansva-
righet foreligger.

Fran flera av de nidmnda remissinstansernas sida har framhallits énsk-
viardheten av att radionimnden utrustas med ett eget kansli och att dess
verksamhet blir helt fristidende fran Sveriges Radio.



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1966 111

I anslutning till vad utredningen anfér om de férdandringar i Sve-
riges Radios inre organisation, som féljer med utredningens
olika forslag i fraga om rundradioverksamheten, framhaller Sveriges Radio,
att utarbetandet av en detaljerad organisationsplan madste anstd till dess
forhallandet mellan de bada programkanalerna i TV i princip faststallts.
Statskontoret och riksrevisionsverket anfér allmint, att de forvintningar
och férslag, som framférs av utredningen fér den nirmaste tiodrsperioden,
ar av saddan karaktir, att de knappast kan realiseras inom ramen for den
nuvarande historiskt framviixta organisationen. Vissa remissinstanser har
anfort synpunkter pa de organisatoriska krav, som olika programomraden
stiller. Silunda har Arbetarnas bildningsférbund, Brevskolan, Koopera-
tiva kvinnogillesforbundet, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund och
Centerns ungdomsférbund anfort synpunkter pA hur programarbetet inom
barn- och ungdomssektorn bdr organiseras samt Forskningsrddens samar-
betsdelegation, Ingeniérsvetenskapsakademien och Svenska teknologfér-
eningen pa hur programverksamheten avseende vetenskap och teknik bér
ordnas.

Vad utredningen i 6vrigt anfoért angaende behovet av anordningar for
mera langsiktigt utvecklings- och planeringsarbete har allméant tillstyrkts
eller lamnats utan erinran. Atgirder med sikte pa ett 6kat kostnadsmedve-
tande inom foretaget har férordats av statskontoret och riksrevisionsverket,
som ansluter sig till vad utredningen anfér om behovet av ett tillfredsstal-
lande internt kostnadsredovisnings- och kostnadsférdelningssystem.

Flera instanser har anfért synpunkter p& 16ne-, rekryterings- och an-
stillningsforhallandena inom radioféretaget, bl.a. Landsorganisationen,
Sveriges akademikers centralorganisation, Teatrarnas riksférbund, T janste-
mdnnens centralorganisation och Svenska industritjinstemannaférbundet.
Liampligheten av tidsbestimda férordnanden fér hdgre programtjénstemén
och for chefstjinstemdnnen 6verhuvud har framhaéllits av flera instanser.

IX. Anslagsframstiillningar fran Sveriges Radio

Sveriges Radio har dels i skrivelse den 24 augusti 1966 redovisat me-
delsbchovet foér programverksamheten under budgetaret 1967/68, dels i
skrivelse den 26 augusti 1966 hemstdllt om ytterligare medelstilldelning
under budgetaret 1966/67 for de forberedelser, som foranleds av ett even-
tuellt inforande av ett andra televisionsprogram,

I forstnimnda skrivelse har Sveriges Radio beriknat medclsbehovet for
televisionens programverksamhect under nista budgetar till 104,8 milj. kr.,
vilket innebidr en 6kning i férhallande till innevarande budgetdr med 53,8
milj. kr. I detta belopp inryms de beriknade kostnaderna for de forbere-
delser, som blir nddvindiga vid inférandet av ett andra televisionsprogram



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1966

kring arsskiftet 1968/69 och med en siandningstid vid starten om ca 20
timmar per vecka. Kostnaderna for forberedelserna beriiknas totalt till
27,5 milj. kr., varav 25 milj. kr. hianfér sig till 1967/68 och 2,5 milj. kr. till
1966,/67. Hemstillan om anvisning av sistndmnda belopp har gjorts i den
siarskilda skrivelsen av den 26 augusti 1966.

Forberedelserna avser i huvudsak foértidsanstallning och utbildning av
ca 640 personer huvudsakligen for arbetsuppgifter pA programomradet och
inom den tekniska driften. Anstdllningarna maéste ske successivt, dirvid
tidpunkterna anpassas efter foretagets utbildningskapacitet. Enligt en upp-
gjord plan skulle ca 190 personer anstillas under 1966/67 och ca 430 per-
soner under 1967/68. For att planen skall kunna genomféras ar det nod-
vandigt, att Sveriges Radios utbildningsorganisation forstirks med inemot
30 personer. Efter hand som den fortidsanstidllda peronalen ér fardigut-
bildad, uppstar fére starten av det nya programmet en dverkapacitet i friga
om programproduktion, som foér budgetiret 1967/68 kan berdknas mot-
svara i genomsnitt 5—6 timmars egenproduktion per vecka. Viss del av
denna 6verkapacitet bor anvindas for att bygga upp ett forradd av firdiga
program infér starten av sindningarna, medan aterstoden — motsvarande
en programtid om 3 timmar per vecka — bér anvindas fér en 6kning av
sandningstiden i det nuvarande TV-programmet. Sistnimnda del av o6ver-
kapaciteten kan redan vid starten av det nya programmet &éverforas till
detta.

Medelsbehovet avser i 6vrigt att mojliggora en forstarkning av foretagets
administrativa resurser samt en konsolidering och kvalitetsforbattring inom
programverksamheten, Utrymme har i sammanhanget dven berdknats for
inredning av och inventarieanskaffning till produktionslokaler i olika delar
av landet. For inredningar har beriknats 13 milj. kr. och fér inventarier
26 milj. kr.

For ljudradions programverksamhet under 1967/68 har medelsbehovet
angivits till 89,4 milj. kr., vilket innebéar en 6kning med 13,1 milj. kr. i for-
hillande till innevarande budgetar. Vid bestimningen av beloppet har for-
utsatts en 6kning av sdndningstiden i riksprogrammen med ca 1100 tim-
mar per ar och aven viss O6kning i de regionala programmen. Medel har
i ovrigt berdknats fér olika konsoliderande och kvalitetsforbétirande at-
garder.

Styrelseledamoten Hernelius har anmaélt avvikande mening. Det kan en-
ligt hans uppfattning i nuvarande samhillsekonomiska ldge inte anses vara
realistiskt att infora program 2 i TV enligt den tidsplan och i den omfatt-
ning som anslagsframstéllningen syftar till.
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Departementschefen

Inledningsvis vill jag i korthet redovisa utveckling och dagsldge for
ljudradion och televisionen i vart land. Sveriges Radio handhar rundra-
dions programverksamhet enligt en mellan staten och Sveriges Radio traf-
fad Gverenskommelse. Sveriges Radio har ensamritt att bestimma vilka
rundradioprogram (ljudradio- och televisionsprogram) som skall sidndas
over svenska sindare. Overenskommelsen innefattar allménna riktlinjer for
programmens utformning samt vissa bestimmelser om provning av medels-
behov, anvisning av licensmedel m. m.

Ljudradiosindningarna startade med foretagets tillkomst ar 1925. Utbygg-
naden har varit sdrskilt markant sedan mitten av 1950-talet. En andra
programkanal togs i bruk ar 1955. De s. k. natt- och melodiradiosindning-
arna tillkom ar 1961. Utbyggnaden av en tredje programkanal pigir och
kanalen avses i full utstrackning bli tagen i bruk kring arsskiftet 1966/67.
Sandningstiden i radions riksprogram har under tiden 1955—1965 o&kat
fran ca 5 000 till ca 15 500 timmar per ar. Radions regionala program har
ocksa uppvisat en relativt sett kraftig expansion och sindningstiden ar f. n.
ca 1 800 timmar per ar.

TV-sindningarna startade ar 1956. Allmédnhetens intresse fér televisionen
var redan fran borjan stérre an berdknat och ar 1958 beslutade riksdagen
pa regeringens forslag om en visentligt snabbare utbyggnad av TV-nitet
an vad som ursprungligen avsetts. Sindningstiden har dven i detta fall okat
i snabb takt, fran 500 timmar under startaret till nuvarande drygt 2 000
limmar per ar.

Publikunderlaget fér radio och TV framgar av licensutvecklingen.

Budgetar Antal licenser vid budgetarets slut
Radio ey

2 496 000 —

2 583 000 37 000
2 626 000 148 000
2 669 000 407 000
2711 000 799 000
2797 000 1172 000
2919 000 1 507 000
2945 000 1731 000
2 944 000 1 892 000
2 950 000 2 042 000
29148 000 2133 000

Omkring 92 % av hushdllen har f. n. radiomottagare. Mottagningsfor-
hallandena ar goda i nastan hela landet vid anvindning av FM-mottagare.
TV-mottagare har ca 75 % av hushallen. Méjligheter till god TV-mottagning
har nu ca % % av befolkningen. Detta avser normal antennutrustning. Med

8 DBihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 136
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eftektivare mottagarantenn kan ytterligare nagra procent av befolkningen
fa god TV-mottagning.

Sveriges Radio drivs i form av aktiebolag. Tidningspressen har 40 % av
aktierna, folkrérelserna 40 % och néringslivet 20 %. Aktiekapitalet ar
1 080 000 kr. och utdelningen 5 %. Styrelsen har 11 ledamoéter, varav Kungl.
Maj:t utser ordférande och 5 andra ledamoéter och bolagsstamman 5 leda-
mboter. Styrelsen har ett arbetsutskott bestdende av 7 ledaméter. Antalet
styrelsesuppleanter dr 10. Styrelsen ar frimst ett ekonomiskt och admini-
strativt organ, som dven handlagger programfragor av principiell innebérd.

Under styrelsen och arbetsutskottet avilar ledningen av foretaget och
det direkia ansvaret for programfragorna radiochefen. I administrativa
fragor bitrdds han av en direktion och i programirenden av ett program-
kollegium. Under radiochefens direkta ledning finns ett centralkansli. Dir
ingar bl. a. distriktscentralen (samordnande organ f6r den regionala orga-
nisationen) och centralredaktionen (serviceorgan pa nyhetsomradet for
Ijudradions och televisionens programavdelningar).

Radion leds av en programdirektér. For samordning och langsiktig pla-
nering har han en central programredaktion och ett produktionskontor. 1
Ovrigt finns ett antal redaktioner m. m. foér olika programomraden.

Televisionen leds av en programdirektér och har i princip samma orga-
nisation som radion. I planeringsavdelningen ingdr en programsektion, ett
produktionskontor och en sektion foér hyrfilm. Vidare finns redaktioner
m. m. fér olika programomraden.

Skolprogramavdelningen svarar for skolradio och skol-TV. Avdelningen
har sektioner for skolradio, skol-TV och skolmateriel.

Teknikenheten har sirskilda driftavdelningar for radio och television, en
anlidggningsavdelning och en byggnadsbyra. Ekonomiavdelningen svarar for
foretagets ekonomiska forvaltning. Personalavdelningen svarar fér det per-
sonaladministrativa arbetet och fér den interna utbildningen. Vidare finns
en enhet for forlagsverksamheten och en utlandsavdelning.

Den regionala verksamheten ar knuten framst till de tio distriktskonto-
ren, som ir direkt understillda radiochefen men som i programhinseende
samarbetar direkt med programavdelningarna,

Antalet anstiillda inom Sveriges Radio var den 1 juli 1966 sammanlagt
2730, varav 790 i den gemensamma organisationen (centraladministratio-
nen, ekonomiavdelning, personalavdelning, gemensam teknik, serviceper-
sonal, radioorkester etc.), 280 i distrikten, 440 i ljudradion, 1 020 i televisio-
nen, 40 i utlandsavdelningen, 90 i skolprogramavdelningen och 70 i fér-
laget.

Televerket handhar distributionen av radio- och TV-programmen samt
uppborden av licensavgifter. Ersattning till televerket utgar av licens-
medel.

Licensavgifterna ir f. n. f6r 1ljudradio 35 kr. per ar och fér television 100
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kr. per ar. For budgetaret 1966/67 har licensintikterna beridknats till 103
milj, kr. fér radio och 217 milj. kr. for TV. Med dessa licensmedel jamte
ranteinkomster av fonderade licensmedel skall bestridas savéal de 16pande
kostnaderna f6r produktion och distribution av programmen som utgifter
for omedelbar avskrivning av investeringarna i distributionsanliaggningar
och husbyggnader. Overskott, som kan uppsta vissa ar, fonderas for radions
och televisionens behov under andra ar, di de lopande inkomsterna inte
forslar till att tdcka utgifterna. Fran licensfinansiering dr dock undantagna
skolprogram och utlandssindningar, vilka ar skattefinansierade.

Utgifterna for de allminna licensfinansierade radioprogrammen har for
budgetaret 1966/67 berdknats till totalt 110 milj. kr. och fér de allminna
licensfinansierade TV-programmen till totalt 195 milj. kr. Av dessa belopp
avser 76 resp. 131 milj. kr. Sveriges Radios drift- och programkostnader.
For radions del innebar det att tidigare fonderade licensmedel maéste tas
i ansprak och att radiofonden vid utgangen av 1966/67 beriknas komma
att ha minskat till 6 milj. kr. For televisionens del innebir det att ytter-
ligare fondering kan ske och TV-fonden beridknas vid utgangen av 1966/67
ha ¢kat till ca 300 milj. kr. Dessa medel &r, som framgér av statsverkspropo-
sitionen, avsedda att anvindas for utbyggnaden av ett andra TV-program.

Utgifterna for skolprogrammen i radio och television och fér program-
verksamheten for utlandet ar for budgetaret 1966/67 beraknade till totalt
25 milj. kr., varav 18,5 for skolprogram och 6,5 for sindningarna till ut-
landet.

Tekniken och rundradion

Radions och televisionens mojligheter att ge oss bittre kinnedom om
den virld och det samhaélle vi lever i dr ytterst beroende av den tekniska
utvecklingen. Elektroniken har pa nagra decennier forbattrat vara kom-
munikationer diarhin att bilder och ljud kan sindas och tas emot jorden
runt i samma ogonblick de uppstir. Framstegen inom eleklroniken har
ocksa inneburit att mediernas uttrycksmaéjligheter alltmer fullkomnats.
Rundradion har snabbt tillgodogjort sig teknikens landvinningar och vi
star nu infor en viktig etapp av utbyggnad i Sverige.

Radio- och televisionssdndningar till allmédnheten kan ej ske utan ett vil
utvecklat internationellt samarbete. Radiovigorna kinner inga grinser och
ett okontrollerat utnyttjande av mdjliga frekvensutrymmen skulle snart
resultera i kaos i etern. Nationerna har darféor kommit 6verens om att f6lja
en gemensam fordelningsplan i friga om frekvensband och att i évrigt reg-
lera radiotrafiken enligt internationellt faststillda normer.

Kommunikationsteknikens senaste tillskott ar telesatelliterna, vilka redan
anviinds for teletrafik samt for overféring av TV-program. I nuvarande ske-
de sker uisindning och distribution till allmanheten via jordstationer och
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de nationella rundradiosystemen. Den tekniska méjligheten att inom en icke
alltfor avidgsen framtid kunna fran en jordstation sinda radio- och TV-
program till satelliter, varifrin programmen distribueras direkt till allman-
heten utan behov av mottagande jordstationer och nationella rundradiosy-
stem, kommer att medféra allvarliga problem rérande forhallandet mellan
nationell rundradioverksamhet och olika former av direktsindningar via
satelliter. Internationella 6verenskommelser maste triffas for att reglera
betingelserna for sindning samt for distribution till och mottagning av all-
ménheten. Ifrdga om méjligheterna till sindning kan man foérutse att i fors-
ta hand linder med en vil utvecklad rundradioverksamhet kommer att va-
ra i stand att bidraga med program for direktsindningar. Det ar ocksa skil
att erinra om att satellitsindningar dven kriver frekvensutrymmen i etern.
Frekvensutrymme for satellitsindningar medfor begransningar fér nationell
rundradio och fér andra kommunikationsbehov och férutsitter darfor inter-
nationella 6verenskommelser.

Rymdtekniken skapar utan tvekan stora mojligheter f6r snabba och bétt-
re kontakter mellan linder och folk. Den tekniska utvecklingen av telesatel-
liter gar sa snabbt att de nya mojligheter som dessa erbjuder annu inte helt
kan 6verblickas. Det star emellertid klart att férutsittningarna fér att po-
sitivt utnyttja dessa mdjligheter ar ett vidgat internationellt samarbete, prig-
lat av fortroende och 6msesidig hiansyn som utesluter savil politiska som
kommersiella ytterligheter. Det 4r enligt min mening en viktig uppgift for
Sverige att inom Férenta Nationerna och andra berérda internationella or-
ganisationer aktivt medverka i strdvandena till konstruktiva internationella
overenskommelser pa telekommunikationernas omrade.

Sverige har redan byggt ut sina sindningsméjligheter pa lingvig, mel-
lanvig och kortvag. Pa ultrakortvag aterstar tva hela riket tickande TV-
kanaler och en TV-kanal med begrinsad tidckning. I enlighet med tidigare
riksdagsbeslut kommer ljudradion fr. o. m. 1967 att vara utbyggd med tre
landsomfattande radioprogram pa ultrakortvag. Dirmed ar vara mojligheter
till utbyggnad enligt frekvensplanen i stort sett utnyttjade.

En ny teknik dir nuvarande radiokanaler pa ultrakortvag kan utnyttjas
till att sinda tvd av varandra oberoende radioprogram pi samma kanal
haller pa att utvecklas av det svenska televerket. Skulle de faltforsék, som
f. n. gérs med den s. k, kanalklyvningen, visa sig svara mot férvantningar-
na, ar det mojligt att sinda ytterligare tre rikstickande radioprogram
inom géllande frekvensplan.

Med farg-TV tillkommer nya programmissiga uttrycksméjligheter. Ut-
vecklingen av férgtelevisionen har under senare ar gatt snabbt. Under de
narmaste ren kommer flera europeiska linder att starta TV-sindningar i
farg.
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Elektronikens utveckling mot transistorisering och miniatyrisering inne-
bar att en anpassning blivit mojlig till férdndrade konsumtionsbehov ska-
pade bl. a, av en 6kad fritid och 6kad rérlighet med nya lyssnarsituationer.
Tillgang till portabla och prisbilliga mottagare skapar mojligheter for allt
fler hushall att ha mer 4n en radioapparat. I 6kad omfattning galler detta
aven for TV-mottagare.

Ett andra TV-program

Ett andra TV-program bor inte starta forran det dr mojligt att fa vid
tickning, dvs. goda mottagningsférhallanden foér en relativt stor del av
befolkningen. Avsikten har varit att starta vid arsskiftet 1968/69, vilket
med hédnsyn til ndédviandiga foérberedelser bedéomts vara tidigast mdjliga
tidpunkt.

1 dagens lige nédr samhillsekonomin kraver en stark aterhallsamhet pd
alla omraden ar det svart att tillgodose onskemalet att bade forbattra nu-
varande program och i snabb takt bygga ut fér ett andra program. Ett
alltfor pressat tidsprogram innebir ocksa vissa nackdelar frdn planerings-
och forberedelsesynpunkt. Ett visst uppskov méjliggoér en béttre planering
av forberedelsearbetet inte minst i fraga om utbildning och personalrekry-
tering. Samtidigt kan strdvandena att konsolidera och férbittra nuvarande
TV-program underlittas. Med en lingre forberedelsetid hinner dirtill sén-
darnatet byggas ut sa att en storre andel av befolkningen far goda mottag-
ningsforhallanden vid starten.

Med hansyn hirtill finner jag det nu motiverat att ett andra TV-program
inférs forst omkring arsskiftet 1969/70. Avsikten ar att utbyggnaden av
distributionsnitet skall ske i sadan {akt att det nya TV-programmet redan
fran bérjan kan mottas av drygt 75 % av befolkningen.

Radio och TV i allmédnhetens tjdnst

Massmedia har stor spridning och stark genomslagskraft. Etermediernas
korta historia har visat skrammande exempel pa hur makten 6ver etern
kan missbrukas i politiskt eller kommersiellt syfte. Fér den fér vilken en
fri opinionsbhildning ter sig som ett grundlaggande demokratiskt virde méste
det darfér framsla som visentligt att finna ett system som stiller eter-
medicrna fria fran kommersiella intressens eller politiska gruppers ensi-
diga inflytande.

En grundliggande forutsattning dr att en fri etableringsritt i etern ir
en omdjlighel redan pa grund av det begrinsade antalet frekvenser. Ta-
let om »frihet i etern» ar ett meningslost slagord om darmed menas rittig-
het f6r var och en att uppritta sandare och utsinda program. Det blir av
tekniska skil under alla férhallanden en fraga om att tilldela privilegier.
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Frihet i etern méste med denna utgangspunkt i férsta hand férenas med
en medveten strivan till objektivitet och saklighet i det samlade program-
utbudet och innefatta mojligheter for olika &sikter och meningsrikiningar
att komma till tals och garantier mot obehériga patryckningar.

I de flesta visteuropeiska demokratier har man mot bakgrunden hirav
gett ratten till rundradiosindningar at ett eller flera allminnyttiga fore-
tag. Inom ramen f6r allménna riktlinjer har dessa foretag haft stor sjilv-
standighet och frihet att verka. Systemet kallas »public service» eller med
radioutredningens ord - - en rundradio i allminhetens tjinst. Formen vix-
lar fran land till land men karaktir och maélsittning ar likartad,

»Public-service»>-foretagen ir i alla linder utsatta foér en intensiv bevak-
ning fran olika intressen och meningsriktningar. De utgdr ofta malet for
en haftig kritik. Det ligger i sakens natur att si ar fallet, inte minst med
hinsyn till de stora krav som man fran olika hall stiller pa radiofire-
tagen. Sjilvfallet har dven inom dessa foretag forekommit évertramp
och allvarliga missgrepp. Berattigad kritik har stundom kunnat riktas
mot programkvalitén. Men ytterligt f4 vagar bestrida att »public-service»-
foretagen i de flesta fall Iyckats bevara sin integritet, sin sjilvstindighet och
sitt oberoende. Det rader ingen tvekan om att dessa féretag ocksa i stor ut-
strickning svarat for de djirva initiativen, férnyelsen av programstoffet och
originaliteten i presentationen.

Forslag har fran tid till annan framférts om att i Sverige inféra kom-
mersiell privatigd television. Inte minst erfarenheterna fran andra lander
ger enligt min mening klara belagg for att en sddan 16sning for var del
bor avvisas. Riksdagen har tidigare vid flera tillfidllen tagit stillning i
denna fraga. Med hansyn hartill vill jag endast i korthet ange huvudskilen
mot kommersiell TV. Den skulle for det forsta innebira generellt sett
samre kvalitet pA programmen och en minskad valfrihet fér publiken. Vi-
dare innebir kommersiell television uppenbara risker for att mediet blir
utnyttjat for de ekonomiska och politiska intressen, som finansiarerna
representerar. Ett foretag utan egna kommersiella intressen torde vara
den bista for att inte siiga den enda garantin for att visentliga lokala och
regionala synpunkter verkligen speglas i ett landsomfattande program.

Man har ocksa foreslagit att vid sidan av Sveriges Radio inritta ett icke
privatigt kommersiellt foretag, finansierat helt med reklaminkomster. Med
Sveriges Radios verksamhet licensfinansierad och med TV-reklam férbe-
héllen ett sddant foretag skulle detta i realiteten vara friaga om att vid
sidan av Sveriges Radio etablera ett kommersiellt monopol — ett monopol
pa TV-reklam. Dirtill skulle konkurrensen mellan foretagen inte komma
att ske pa lika villkor, eftersom det ena forelaget skulle finansieras genom
licensavgifter och det andra genom reklaminkomster. De betidnkligheter
som anforts mot kommersiell, privatigd television giller i visentlig grad
aven hir berérda form av kommersiella TV-foretag.
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Det hivdas stundom, att kommersiell television skulle bli sgratis» - -
utan kostnad for TV-innehavarna. Hirtill vill jag endast erinra om att de
annonserande féretagens kostnader for reklam givetvis ingar som en del-
post i de totala produktions- och distributionskostnader, som ligger till
grund foér prissittningen pa varorna, dvs. de inkdpspriser konsumenterna
far betala. I stort sett samma allménhet, som ser pa televisionen, far alltsa
ytterst sjilv betala kostnaderna. Efterstravar man endast en sddan finan-
sieringsmetod, kan man lika girna foresla reklamsiandningar i Sveriges
Radios program. Sadana gverviganden maste emellertid enligt min mening
foregas av en grundlig utredning med vidare perspektiv. Jag har darfor
— utan nagot férord for TV-reklam —- utverkat bemyndigande att tillkalla
sakkunniga fér en forutsattningslés utredning om reklamfragan.

Det finns enligt min mening ingen anledning att dndra de grundlaggan-
de principerna fér rundradioverksamheten i véart land. Vi bor halla fast
vid idén om ljudradio och TV som en i sin programverksamhet i forhallande
till statsmakterna och sidointressen sjilvstindig »public service» — 1 all-
méanhetens tjanst.

Dirmed ar inte givet hur denna verksamhet bor vara organiserad. Jag
har provat skilda organisatoriska modeller. Den ideala losningen finns
naturligtvis inte. Det blir alltid en fraga om att soka na fram till en
rimlig avviigning mellan olika synpunkter och onskemal.

En kraftig 6kning av sindningstiden ger en vidgad valfrihet foér publi-
ken. Men denna valfrihet blir reell endast om den ¢kade sindningstiden
ocksa medfér en stérre variation av programutbudet som tillgodoser skilda
publikintressen och en rimlig grad av samordning i programsittningen.

En 6kad sindningstid erbjuder samtidigt ett vidgat register for dem
som skapar programmen. Den bereder utrymme for flera programtiyper
och fler manniskor far méjlighet att delta i programarbetet. De kan re-
presentera starkt varierande temperament och infallsvinklar pa proble-
men. Det giller att skapa en organisation som si starkt som mdjligt kan
lata mangsidighet och mangfald komma till uttryck i de program som bjuds
allménheten.

Jag har Gvervigt mdojligheten att soka forverkliga detta mal genom att
skapa tva helt fristdende féretag med likvirdiga ekonomiska mojligheter
f6r sitt arbete. En sadan lésning kan tillgodose syftet att uppné sjalv-
stiindighet och stimulerande tivlan. Den skulle emellertid leda till avse-
viirda kostnadshdjningar, inte minst nér det giller den tekniska och admi-
nistrativa uppbyggnaden, som knappast lorde uppvagas av programmas-
sigza eller andra fordelar. Det skulle vidare uppstd avsevirda svarigheter
att uppna en med hinsyn till intresset av att ge publiken valfrihet rim-

lig samordning av programsattningen. Sannolikt skulle man - som ut-
liindska erfarenheter visar tvingas till ett invecklat och i praktiken svar-

hanterligt och ineffektivt samordningsavtal. Dirjiamte skulle det vara
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svart att med tva helt fristiende féretag skapa en slagkraftig och sjalv-
standig distriktsorganisation.

Strdvandena bor darfér inriktas pa att inom ramen for ett samman-
hallet foretag skapa gynnsamma forutsattningar for utvidgad decentrali-
sering och stimulerande tivlan men samtidigt undvika de olagenheter med
tva fristiende foretag som jag nyss berort.

Organisatorisk modell

I radioutredningens betinkande liksom i Sveriges Radios remissyttran-
de framhadlls dnskvirdheten av en lingre giende delegering av ansvar och
befogenheter inom foretaget. Jag finner dessa grundtankar tilltalande. Den
organisatoriska modell jag forordar skiljer sig dock fran de forslag utred-
ningen presenterat.

Mitt forslag dr i sammanfattning féljande.

Ledningen av Sveriges Radio utdvas av styrelsen och radiochefen. Darjam-
te bor foretaget ha sex sjilvstindiga programenheter: en for ljudradio, en
for TV-1, en for TV-2, en enhet for utbildningsprogram samt en fér utlands-
program. Distrikten bér tillsammans utgéra en egen organisation. Dar-
jamte bér finnas en sjilvstindig teknikavdelning.

Styrelse
Radiochef
Central- |[Ekonomi- | Personal- | Inkops-
kansli avd. adm. service
Ljudradio TV-1 ' TV-2 Utbildnings-| | Utlands- Distrikt
program program
Teknik

Ledningen for de olika programenheterna bér under styrelsen och ra-
diochefen ha det direkta ansvaret f6r resp. program. Dérigenom skapas for-
utsattningar for rorelsefrihet och oberoende, variation och stimulerande
tavlan, nar det giller idéer och utformning av programmen. En genomgang
har gjorts av samtliga programomraden for att belysa férdelar och nack-
delar och underséka de modifikationer som av programmaissiga eller eko-
nomiska skil kan vara onskvarda. Min slutsats dr att férdelarna med en
sadan organisation ar klart 6vervidgande. Det ar inte enbart fragan om den
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stimulans som en tidvlan om kvalitet och publik kan innebéra. Det ar i lika
hog grad en fraga om att skapa vidgat utrymme for just den méngfald i
produktionen som jag tidigare berort.

Inom ramen for de allmidnna riktlinjer som anges i ett avtal mellan
staten och foretaget och de bestimmelser i anslutning dértill som fast-
stills av styrelsen bor ledningen for varje programenhet med tillgangliga
resurser soka uppna bista méjliga resultat. For att skapa avsedd sjalv-
standighet bor det for varje programenhet faststillas en kostnadsram inom
vilken enheten far gora sina egna dispositioner.

Speciellt intresse bor enligt min mening 4gnas distriktens stillning. Moti-
vet for en vil utbyggd regional organisation ar att som ett positivt varde ta
till vara den sirprigel och den egenart som finns i olika delar av landet, att
pa ett bittre sitt nyttja det programstoff och den talang som finns i
distriktens arbetsmiljé. En vil utbyggd regional organisation ar ocksi en
forutsattning for att programmen skall kunna spegla utveckling och han-
delser i landets olika delar.

Radioutredningen har i bl. a. detta syfte foreslagit en geografisk konkur-
rens. Utredningen har tinkt sig denna organiserad si att den ena kanalen
disponeras av Stockholmskontoret och den andra kanalen av distrikten. Lik-
som flertalet remissinstanser anser jag detta forslag olampligt, bl. a. déarfor
att en saddan konkurrens aldrig skulle kunna ske pa lika villkor.

I syfte att stirka distriktens stdllning forordar jag i stillet en ordning,
dar distrikten ir direkt understillda radioledningen och for varje ar — lik-
som de centrala programledningarna — far kostnadsramar fér sin verksam-
het faststillda. Dessa avses ticka utgifterna for inte bara regionalradio utan
dven den programproduktion, som sker for riksprogrammens rikning. Det
innebir, att de centrala programenheterna inom ljudradion och televisionen
inte behdver avrikna kostnaderna for de regionalt producerade riksprogram-
men pa sina egna medelsramar. Foér dessa enheter blir det darigenom eko-
nomiskt fordelaktigt att sinda regionalt producerade program. De centrala
programledningarna avgor emellertid om och i sa fall nér ett program skall
sindas. Distrikten stimuleras dirigenom att producera goda program. Den-
na ordning bor skapa forutséttningar for ett val utvecklat samarbete mellan
distrikten och de centrala programledningarna.

Det ar viktigt att de kostnadsramar som érligen faststélls for televisionens
bada programledningar ar likvérdiga. Kravet pa likvérdighet innebar att da
det nya program 2 i TV byggts ut s att sindningstiden dar &r densamma
som i program 1 de bada programledningarna bor tilldelas lika stora be-
lopp. Det innebir ocksa, att innan program 2 natt en sadan utbyggnadsgrad
ramarna i huvudsak far bestimmas i relation till de sindningstider, som
giller for resp. programkanal.

Kostnadsramarna bor avse inte endast 1oner, gager och liknande direkta
kostnader for enhetens egen programproduktion utan ocksi kostnaderna

8+ DBihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 136
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for teknik, lokaler, utlagd produktion, filminkép m.m. Programledning-
arna bestimmer — med de hansyn som betingas av en langsiktig plane-
ring inom féretaget — i vad man programutbudet skall avse egen studio-
eller filmproduktion eller utlagd produktion, sisom regionalt producerade
program, programoverforingar fran utlandet, hyrfilmer eller inképt stu-
dioproduktion. Programledningarna skall vidare dga betydande frihet att
organisera och dimensionera sina programredaktioner.

Personalrekryteringen dr betydelsefull med hinsyn till att programmens
profil i s4 hog grad priglas av reportrar, producenter och andra som med-
verkar i programarbetet. Rekrytering av personal och avgéranden i andra
personalfriagor bor diarfor visentligen delegeras till resp. programenheter.

Teknisk utrustning och lokaler bor sa lingt det dr mojligt anpassas till
programproduktionens krav. For detta maste de som har ansvaret fér
programproduktionen ocksi ha inflytande pa utbyggnad, utrustning och
dimensionering av studiolokaler samt val av utrustning fér programpro-
duktionen. De avvigningar det har giller bor underldttas av att varje
programenhet inom sin kostnadsram far avrikna inte endast sina direkta
programkostnader utan ocksd kostnaderna for den teknik och de lokaler
man tar i anspridk. Hir avses bade drift- och kapitaltjinstkostnader. Detta
bor stirka kostnadsmedvetandet hos bade programpersonal och tekniker.
Det finns enligt min mening starka skil foér att byggnader och teknisk ut-
rustning bor invirderas pad en kapitalfond och att vanliga principer for
amortering och forrdntning tilldimpas. Jag aAmnar lita nirmare undersdka
mojligheterna att bilda en siadan kapitalfond for Sveriges Radio.

Det bor i sammanhanget framhéllas, att den nya organisationen fér pro-
gramverksamheten forutsitter ett effektivt fungerande ekonomiskt-ad-
ministrativt system inom féretaget. Detta bor grunda sig pa kinnedom
om alla inverkande kostnadsfaktorer och medge tillfredsstillande bud-
getering och budgetuppf6ljning, interndebitering av kostnader samt fér-
och efterkalkylering av program. Inom Sveriges Radio pagar redan ett ut-
redningsarbete, som torde ge underlag for utformning av ett sadant mera
utvecklat ekonomiskt-administrativt system.

Gemensamma organ

Programenheternas sjilvstindiga stdllning kan med férdel férenas med
att vissa funktioner samordnas. I fraga om programverksamheten bér icke
ovésentliga besparingar kunna uppnés genom inréittande av gemensamma
organ inom sirskilt angivna programomraden. Jag avser dirvid omraden
dér for de olika kanalerna sjilvstindigt producerade program ger ett ringa
mervirde i programupplevelse. Modifieringar 4r da befogade.

Den foérsta giller vad man kan kalla stora evenemang — en landskamp,
en Nobelfest, ett statsbesok etc. En dubbelbevakning av sddana evenemang
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anser jag skulle vara ett meningslést sloseri med pengar. I utlandet finns
det méanga exempel pa att konkurrerande foretag med kamerorna sida
vid sida sidnt samma bilder fran en idrottstavling, ett bréllop, en kortege.

Den andra modifieringen giller den renodlade nyhetstjinsten. En langt
giende spridning av nyhetsurval, analyser och kommentarer ar ur opinions-
bildningens synpunkt onskvird. En fullt utbyggd nyhetsorganisation pa
varje programenhet skulle dock medféra att den sammanlagda kostnaden
for nyhetstjinsten blev hogst betydande. Dartill kommer att en meningsfull
tavlan i stort sett ar begrinsad till den exklusiva nyheten, kommentaren
och formen for presentationen. Den 6verviigande méngden nyheter kommer
sannolikt att presenteras p& niistan samma sitt av de olika nyhetsorganen.

Jag har — som jag tidigare offentliggjort — darfér dvervigt en modell
for nyhetstjinsten i den nya organisationen fér Sveriges Radio, som i kort-
het innebir, att en gemensam nyhetsredaktion inrattas som en service at de
sjalvstindiga programenheterna. Den skulle fa till uppgift att svara for
insamling, bearbetning och utsindning av korta nyhetsprogram av enbart
faktagivande karaktir i radio och television. De olika programenheterna
boér vara fria att sdka ocksa andra nyhetskillor men koncentrera sina in-
satser pA kommentar, analys och reportage. Till den centrala redaktionen
bor knytas korrespondenterna i distrikten och i utlandet. Programledning-
arna kan dar mot sarskild ersittning géra programbestillningar men ocksa
t.ex. genom egna reportageresor och engagemang av egna kommentatorer
bevaka hiindelserna i utlandet.

Kritik har dock i den allminna debatten framférts mot denna modell.
Man har bl. a. menat att en tivlan dven nir det galler korta och mera fakta-
betonade nyhetssindningar &r visentlig for den generella programstan-
darden. Man har ocksi pekat pa att den avsedda besparingseffekten helt
eller delvis kan bli illusorisk om savil den gemensamma nyhetsredaktionen
som programledningarna bestammer sig for att behandla samma nyhet.
Detta med hansyn till att grinsen mellan nyhet och kommentar ofta ar
flytande.

Vid min prévning har jag funnit att kritiken mot den redovisade mo-
dellen med sammanhallen nyhetsorganisation i flera avseenden kan vara
berittigad. Nar jag likvil forordar en organisation med gemensam nyhets-
redaktion ar det framst av kostnadsskal. Jag vill emellertid understryka,
att vad jag hir foérordat betrdffande nyhetsprogrammen ar att betrakta
som elt forsék till 16sning av ett besvirligt avviagningsproblem. I vad man
arrangemanget dr dndamalsenligt eller bor ersattas med néagot annat kan
avgoras férst sedan viss tids erfarenhet vunnits.

Den tredje modifieringen géller musiken. Det ar inte motiverat att bade
lJjudradion och de bada TV-programmen var for sig skall disponecra over
egna symfoniorkestrar. Den seriosa musiken kan édven i framliden vintas
vara radions speciella intresse. Radions programenhet bor dirfér ha hu-



124 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1966

vudansvaret for symfoniorkestern. TV-kanalernas programenheter fiar hos
radioenheten bestilla den medverkan de énskar av orkestern. En sadan
ordning bor inte medféra nagra storre oligenheter. Programvalet géres av
resp. programenhet.

Jag anser ocks4, att en samordning bér ske dven av vissa inkdép och an-
skaffningar. Silunda torde ett gemensamt organ béra inrittas for engage-
mang av artister och musiker etc. samt fér upphandling av hyrfilmer. En
gemensam organisation synes fven vara lamplig for kontakterna med
Eurovisionen och Nordvisionen samt i 6vrigt med utlindska radio- och TV-
foretag. Det bor betonas, att de angivna organen enbart fullgér en kommer-
siell, teknisk och samordnande funktion och att deras verksamhet inte skall
innebédra inskrinkningar i programledningarnas frihet att sjalva vilja ar-
tister, hyrfilmer och 6verforingar.

I detta sammanhang vill jag sarskilt framhalla de méjligheter som Nord-
visionen erbjuder. Rundradioféretagen i Norden har redan funnit en smi-
dig och 4ndamaélsenlig form av samarbete som innebir goda forutsittningar
for program med nordisk pragel, fér gemensamt producerade program och
for programutbyte. Det har vid olika tillfillen framforts tankar pa en for
hela Norden gemensam andra TV-kanal. Det ir enligt min mening riktiga-
re att fortsitta pa den inslagna vigen att inom ramen fér det ordinarie pro-
grammet ge vidgat utrymme for samproduktion och programutbyte. En
okad sindningstid ger forbidtirade mdjligheter till nordiskt samarbete pa
ljudradions och televisionens omrade.

Foretagsledning

En central fridga ar styrelsens och radiochefens stillning i ett foretag
dir programverksamheten i s& betydande utstrickning delegeras till led-
ningarna fér de olika programenheterna. Ett foretag dir man medvetet
bygger in sa starka centrifugala krafter bor samtidigt ha en stark ledning
som bir ansvaret for att samplaneringen genomférs och fér att riktlinjer-
na for féretagets verksamhet uppratthalls samt for att verksamheten i stort
bedrivs ekonomiskt och rationellt. Som framgar av det forslag till radiolag
som Kungl. Maj:t remitterat till lagradet skall det dven i fortsittningen
finnas en 6verenskommelse mellan staten och radioféretaget som innefattar
de allminna riktlinjerna for programverksamheten. Det maéste sjilvklart
krivas av foretagsledningen att den med kraft skall kunna ingripa om den
finner att programverksamheten i nigot hinseende skulle bedrivas pa ett
siatt som inte dr forenligt med de angivna riktlinjerna.

For att programenheterna skall f4 den sjilvstindighet som ar onskvird
bor samordningen av programplaneringen i princip begrinsas till férdelning
av sindningstider pa olika huvudkategorier, exempelvis nyheter, underhall-
ning, teater etc. Det blir foretagsledningens uppgift att se till att denna
samplanering kommer till stind. Med en sidan ordning uppnas att pro-
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gram av samma typ inte sinds pA samma tid och att man far de gemen-
samma ut- och ingangar mellan programmen som behovs for att publiken
skall kunna pé ett smidigt satt vixla mellan kanalerna.

En pa detta sidtt samplanerad programsittning har till uppgift att oka
publikens valfrihet. Jag vill emellertid understryka att programbalan-
seringen inom ramen for de allménna riktlinjerna for programverksam-
heten visentligen bor vara uttryck for programenheternas egen bedémning
och att man inte slaviskt behéver folja den s.k. konstrastprincipen vid in-
placering av seridsa och litta program etc.

I férhallande till programledningarna bor radiochefen vidare ha att verka
fér att avsedd sjalvstandighet, variation och programkvalitet uppritthalls,
men han skall ocksa dvervaka att Sveriges Radios forpliktelser enligt lag och
avtal iakttas och att inom féretaget utfirdade programregler efterfoljs. En
central samordning erfordras i friga om anordnandet av partipolitiska pro-
gram och andra program, dir bestimmelserna om opartiskhet staller spe-
ciella krav pa en for foretaget enhetlig policy. Sjalvfallet har foretagsled-
ningen att foretrida foretaget i avtals- och 16neférhandlingar, att framlag-
ga foretagets medelsiskanden och redovisa utbyggnadsbehov etc. samt att
besluta om dispositionen av anvisade medel genom att faststalla kostnads-
ramar for de olika programenheterna i foretaget. Foretagsledningen har
slutligen att tillsammans med ledningarna for programenheterna och tek-
nikenheten svara for langsiktig planering av rundradiordrelsen.

Langtidsplanering

Med den nya organisationen av Sveriges Radios programverksamhet och
med den expansion som férestir under de narmaste aren, 6kar kraven pa
en mera langsiktig ekonomisk planering. Radioutredningen har i medve-
tande hirom foreslagit inférandet av en ordning med en trearig rullande
finansplan. Utan att kunna tillstyrka den omliggning av budgetsystemet,
som utredningens forslag forutsatter, anser jag att detta bygger pi en
riktig beddmning i friga om planeringens fortsatta uppliggning och in-
riktning. Dock bér planeringen inte begrinsas till tre ar. Den bér avse at-
minstone en femarsperiod, om den skall kunna ge det framtidsperspektiv,
som fordras vid den arliga provningen av radioféretagets utbyggnads- och
medelsbehov. Vad som mera konkret skall krivas av planeringen ar att
den skall ge underlag fér en avvigning pa viss sikt av kostnader och in-
takter i rundradioverksamheten. En sidan planering bor utféras av Sve-
riges Radio och televerket i samarbete och med ett samordningsansvar hos
endera av dem. Jag avser att i annat sammanhang ta upp fragan om an-
svarsfordelningen mellan radioforetaget och televerket i detta hinseende
och om forinerna foér plancrnas successiva redovisning.
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Byggnadsirenden

I frdga om handlaggningen av Sveriges Radios byggnadsirenden bér en-
ligt min mening liksom hittills den erfarenhet och de resurser utnyttjas,
som byggnadsstyrelsen med sin stillning som central myndighet fér den
statliga byggnadsverksamheten forfogar 6ver. Jag forordar dock liksom
byggnadsstyrelsen, att Sveriges Radio framgent — p& samma sétt som f. n.
galler i frdga om de statliga affirsdrivande verken — sjilv skall svara for
upprittandet av programhandlingar foér byggnadsobjekt och for redovis-
ningen av dessa till Kungl. Maj:t. Vid projekteringen fram till huvud-
handlingar resp. till bygghandlingar och vid sjilva byggandet bor diremot
byggnadsstyrelsen liksom hittills ha huvudansvaret. Med tillimpning av vad
som giller for vissa affirsdrivande verk bor Sveriges Radio fa befogenhet
att i egen regi projektera och uppfora byggnadsobjekt med en beriknad
byggkostnad upp till forslagsvis 1500 000 kr. De byggnadsobjekt som hir
avses dr ny-, om- och tillbyggnadsarbeten. Arbeten, som nirmast ir av repa-
rations-, underhalls- och inredningskaraktir, bdr regelmissigt avila Sve-
riges Radio.

I anslutning till vad silunda anférts om ansvarsfoérdelningen pa bygg-
nadsomréadet mellan byggnadsstyrelsen och Sveriges Radio vill jag under-
stryka angelidgenheten av att byggnadsstyrelsen och féretaget handhar sina
resp. uppgifter i nira inbérdes samrad. Jag vill ocksa betona vikten av att
kontinuitet efterstrivas vid byggnadsstyrelsens beredning av angivna bygg-
nadsiarenden sa att successivt vunna erfarenheter kan tillgodogéras i det
fortsatta projekterings- och byggnadsarbetet.

Vad betriffar forvaltningen och underhallet av radio- och televisions-
husen vill jag erinra om den Gverenskommelse, som fér nagon tid sedan
traffats mellan byggnadsstyrelsen och Sveriges Radio i fraga om de i
Stockholm for Sveriges Radios rikning uppférda kontors- och studioan-
laggningarna med tillhérande markomriden (kvarteret Férradsbacken).
Overenskommelsen innebir, att ifragavarande anlidggningar och omraden
med nyttjanderétt upplates till foretaget, som har att svara for deras un-
derhall och drift samt bestrida de didrmed forenade kostnaderna. Enligt min
asikt bor Sveriges Radio till byggnadsstyrelsen erligga marknadsmaéssiga
hyror for den mark féretaget silunda disponerar.

Konstitutionella frigor

Radioutredningen har féreslagit att Sveriges Radio aktiebolag ombildas
till stiftelse. Jag har inte funnit att de skattetekniska och andra skil ut-
redningen anfort till stéd for sitt forslag ar birande. Aktiebolagsformen
bor saledes bibehallas.

Nir Radiotjénst bérjade rundradiosindningarna ar 1925 var pressen och
radioindustrin huvudintressenter. Pressen hade tva tredjedelar av aktie-
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kapitalet och ett konsortium frimst bestiende av radioindustrin och ra-
diohandeln en tredjedel. Av de sju styrelseledaméterna utsags ordforanden
och ytterligare en av Kungl. Maj:t, pressen utsag tre och konsortiet tva.
Genom beslut Ar 1935 andrades detta till fyra ledamoter utsedda av staten
och tre utsedda av bolagsstimman. Nuvarande ordning med ordféranden
och fem andra ledaméter utsedda av Kungl. Maj:t och fem ledamoter ut-
sedda av bolagsstimman beslutades ir 1956. Namnet iandrades fran Aktie-
bolaget Radiotjinst till Sveriges Radio aktiebolag nir de beslutade dndring-
arna genomfordes ar 1957. Samtidigt breddades intresseunderlaget till att
innefatta dven folkrérelserna. Detta motiverades framst av att Sveriges Ra-
dio ocksa skulle fa hand om televisionens programverksamhet. I anslutning
till detta minskades pressens aktieinnehav till 40 % och aterstoden fordela-
des sa att folkrérelserna fick 40 % och niringslivet 20 %.

Pressen har gjort en mycket virdefull insats vid radioféretagets start
och utveckling. Emellertid har principiella betankligheter anforts mot ett
allt for starkt pressinflytande i Sveriges Radio. Erfarenheter fran andra lan-
der har dirvid aberopats. Man har vidare papekat risker for intressekollisio-
ner vid behandling av olika fragor inom radioféretaget. Pressen och radion
och televisionen bor vara sjalvstindiga och konkurrerande medier som ut-
vecklas vart och ett efter sin sirart. Det dr viktigt for en fri och demokra-
tisk opinionsbildning att de olika medierna bevakar varandra och att det fore-
kommer en émsesidig kritik och stimulans.

Utvecklingen av rundradioverksamheten sedan televisionen inférdes och
den nu aktuella expansionen motiverar en ytterligare forstiarkning av Sve-
riges Radios intresseférankring i samhillet. Detta bor ske pa liknande satt
som ar 1956, da aktiekapitalet 6kades efter Gverliggningar om dess storlek
och fordelning. Mot bakgrund av vad som tidigare anforts synes det inte
lampligt att oka pressens aktieinnehav i Sveriges Radio. Breddningen av
intresserepresentationen i foretaget synes bora ske genom att en nyteck-
ning av aktier — motsvarande exempelvis en fordubbling av aktiekapitalet
— i huvudsak kommer folkrérelserepresentationen till godo. Ddrmed under-
lattas att antalet folkrorelseorganisationer som foretrads i foretaget dkas i
den omfattning som kan vara motiverad. Det konsortium som representerar
naringslivet boér erbjudas nyteckning i sidan omfattning att dess andel av
aktiekapitalet bibehalls. Fragan om aktiekapitalets storlek och den nar-
mare fordelningen av aktieposterna blir i forsta hand en férhandlingsfriga
mellan staten och de nuvarande aktieiigarna och torde fa tas upp till avgo-
rande forst sedan riksdagen tagit stillning till utbyggnaden och riktlinjerna
for verksamheten i stort.

Med hinsyn till radioforetagets uppgifter och stillning finner jag det
motiverat att aktiebolagslagens javsregler kompletteras med en bestimmel-
se i Sveriges Radios bolagsordning av innebdrd att styrelseledamot e¢j far
delta i handiaggning av friaga i vilken han sjalv har vésentligt ekonomiskt
intresse som kan strida mot bolagets och att detsamma skall gilla vid
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handliggning av frdga som beror foretag med vilket styrelseledamot har
intressegemenskap.

Storleken av styrelsen sammanhinger med hur vissa andra konstitutio-
nella fragor bedéms. Radioutredningen har behandlat fragan om man inte
skulle kunna tillskapa en enda huvudman pa rundradioomradet, ett nytt or-
gan bendmnt radiofullmiktige. Det skulle handligga samordnings- och bud-
getidrenden och langtidsplanering. Utredningen har emellertid efter nirmare
provning avvisat tanken pa en sadan fullmiktigeinstitution. Utredningen
foreslar att antalet styrelseledaméter minskas fran 11 till 7 och att olika me-
ningsriktningars intresse av att f4 framféra synpunkter pa programfragorna
skulle tillgodoses genom inréttandet av ett programrad med 21 ledaméter.
Detta programrad skulle pa férhand diskutera riktlinjerna for program-
verksamheten medan styreisen skulle f4 sina nuvarande befogenheter in-
skrinkta och bli ett rent férvaltningsorgan.

Kompetensgrinserna mellan de féreslagna organen synes oklara. Enligt
min mening bor styrelsen ha ett odelat ansvar for foretagets verksam-
het. Jag avstyrker darfoér utredningens foérslag om inrittande av ett sir-
skilt programrad. I anslutning hirtill vill jag erinra om den verksamhet
som redan bedrivs i de radgivande programkommittéer for olika sektorer
som Sveriges Radio bildat. Bl. a. som konsekvens av mitt stidllningstagande
till forslaget om programrad ir jag inte beredd att férorda en minskning av
antalet ledaméter i styrelsen.

Radionimnden sammantréder i regel en gang i kvartalet och dess arbets-
utskott varje manad. Néimnden har f. n. 24 ledaméter. Utredningen féreslar
en minskning till 7. Detta forslag har samband med att det av utredningen
foreslagna programradet skulle 6verta en del av radionimndens uppgifter.

Den efterhandsgranskning radionimnden utfér har till frimsta upp-
gift att prova om verksamheten bedrivs i enlighet med de allminna rikt-
linjer som giller foér programverksamheten. Enligt min mening ir denna
uppgift synnerligen betydelsefull. Det férslag till radiolag som Kungl. Maj:t
remitterat till lagradet innehaller dirfér bestimmelser om radionimnden.
Radions och televisionens aktiva samhillsreportage och behandling av andra
fragor, som kan vara kontroversiella, motiverar i och for sig en effektivise-
ring av radionimndens arbete. Silunda kan nimnden med kort varsel behé-
va gora uttalanden betraffande beriktigande av felaktig sakuppgift i radio-
eller TV-program. I andra programfragor kan det ocksa vara angelaget att
radiondmndens uppfattning sa snart som méjligt kommer till allminhetens
kannedom. For detta 4r nuvarande ordning mindre vil lampad. Den fore-
stiende expansionen kommer dessutom att stilla stérre krav p4 radiondmn-
den. Med dkat programutbud fdljer givetvis ett stérre antal program med
kontroversiella eller andra inslag som kan féranleda provning i ndmnden.

Ett mindre antal ledaméter som kan sammantrida med kort varsel bér
mojliggéra en effektivisering. Jag finner detta angeldget och forordar att
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antalet ledaméter i radiondmnden minskas till 5. Ordféranden i nimnden
bér ha juridisk kompetens.

F. n. tillhandahaller Sveriges Radio ndmnden kanslihjilp och ticker dess
kostnader i 6vrigt. I likhet med utredningen finner jag detta mindre 1amp-
ligt. Namndens utgifter bor bestridas i sirskild ordning av licensmedel.

Bildnings- och utbildningsverksamhet

Radioutredningen har dgnat bildnings- och utbildningsverksamheten sar-
skild uppmirksamhet. Den verksamhet av ifrigavarande slag som f. n. be-
drivs av Sveriges Radio avser dels program for i férsta hand grundskolans,
fackskolans och gymnasiets behov — s. k. skolradio-TV — dels program av
folkbildningskaraktar. Skolradio-TV-verksamheten, som finansieras med sir-
skilda éver riksstaten anvisade anslagsmedel, bedrivs i samrad med vederbo-
rande utbildningsmyndigheter och byggs successivt ut i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med en av radioutredningen tidigare framlagd, i 1964 ars
statsverksproposition redovisad utvecklingsplan. Folkbildningsprogrammen
faller inom ramen fér Sveriges Radios allménna licensfinansierade program-
verksambhet.

Radioutredningen har bedémt det angeliget, att etermedierna fram-
over tas i anspriak for utbildnings- och bildningsverksamhet i helt annan
utstrickning &n tidigare. Vid sina 6verviganden om rundradions utveck-
lingsmojligheter har utredningen dirvid skilt mellan olika slag av pro-
gramaktiviteter, ndmligen dels siddana som ingir som led i maélinriktade
studier vilka asyftar viss kompetens och anknyter till det allminna skol-
och utbildningsvidsendets kurser, dels sidana som har folkbildningskarak-
tir och avser fria ej maélinriktade studier. Det forra slaget av aktiviteter
sammanfattas under benimningen utbildningsradio-TV — som f{érutom
nuvarande skolradio-TV inrymmer olika slag av malinriktad vuxenutbild-
ning — medan det senare slaget av aktiviteter gar under benimningen
studieradio-TV. Utifran en sidan uppdelning av utbildnings- och bildnings-
verksamheten, som motsvaras av en atskillnad i organisatoriskt hinseende
och i fraga om finansieringsformen, anger utredningen riktlinjer for den
fortsatta programutvecklingen inom resp. omréden, fér ansvarsférdelningen
mellan radioféretaget 4 ena och utbildningsmyndigheter och bildningsorga-
nisationer 4 andra sidan ete. Vidare behandlas de sindningsméjligheter for
ifrdgavarande programidndamail, som den av utredningen foreslagna sar-
skilda rundradion kan erbjuda.

I likhet med remissinstanserna kan jag allmidnt ansluta mig till vad
utredningen anfiért om behovet av att i dkad utstrickning ta etermedier-
na i ansprak foér utbildnings- och bildningsindamal. Det bor ocksa i pro-
gramkanalerna finnas utrymme for en forisatt utbyggnad av den pro-
gramverksamhet, som redan bedrivs pa detta omréade, och for en utvidg-
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ning av densamma till nya utbildningsstadier och bildningsformer. Jag kan
emellertid inte — och min uppfattning delas av ett flertal remissinstanser
— finna skl fér den uppdelning av utbildnings- och bildningsomradet, som
utredningen lagt till grund for sina férslag. Det kan exempelvis inte i fraga
om programverksamhet pa vuxenutbildningsomradet vara meningsfullt
att dra nagra skarpare grdnser mellan mélinriktade och icke malinrik-
tade studier. Den omstéindigheten att publiken kan delas upp med hin-
syn till sin attityd till vissa program paverkar nimligen i och fér sig inte
programuppliggningen. Den nyligen genomférda radiokursen i statskun-
skap kan tas som ett exempel hirpid. Om en gransdragning skall ske ar
det — som skoloverstyrelsen och Tjdnstemédnnens centralorganisation fram-
hallit — i s fall mera naturligt att pA vuxenutbildningsomradet sarskilja
den utbildning som oéverhuvud tillgodoser intentionerna med en av offent-
lig myndighet eller pa annat sitt godkénd ldro- eller studieplan. Med en sa-
dan bestimning bortfaller grunden for utredningens férslag om studiera-
dio-TV. En del av aktiviteterna inom denna har nédmligen en naturlig an-
knytning till den nyssndmnda vuxenutbildningen. I &vrigt dr det fraga om
program av folkbildningskaraktir, som bor falla inom ramen fér Sveriges
Radios allmdnna programverksamhet.

Vissa forslag om vuxenutbildningens framtida utbyggnad beriknas kom-
ma att framliggas till 1967 ars riksdag. Utredningens foérslag om program-
verksamheten pa utbildningsomridet och hithérande fragor bér beddmas
i samband hirmed.

Sarskild rundradio

Sasom namnts har radioutredningen vid sina 6vervdganden av férutsatt-
ningarna for ett 6kat utnyttjande av etermedierna fér utbildnings- och bild-
ningsverksamhet dven beaktat de mojligheter, som kan komma att erbjuda
sig genom den av utredningen foreslagna s. k. sirskilda rundradion. Detta
forslag bygger i huvudsak pa den tidigare nimnda méjligheten att utnytt-
ja en och samma FM-sindare for samtidig sindning av tvi olika pro-
gram — kanalklyvning — varigenom radion skulle erhilla ytterligare tre
FM-kanaler. Av dessa har det avsetts att en skall disponeras av Sveriges
Radio for stereofoniska sdndningar och de tva dvriga — inom ramen for
den sirskilda rundradion — av utbildningsmyndigheter och bildningsorga-
nisationer for verksamhet som de bedriver resp. av intresseorganisationer,
folkrorelser, olika samfund for medlemsinformation och liknande. Forsla-
get har av ett flertal remissinstanser bedémts positivt. Samtidigt har pata-
lats dess opreciserade karaktir och behovet av ytterligare utredningar, in-
nan slutlig stillning kan tas till den rad av ekonomiska, organisatoriska,
juridiska m. fl. problem, som inrittandet av sirskild rundradio torde fora
med sig.
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Aven jag finner utredningens foérslag vara alltfér skissartat for att kun-
na laggas till grund fér nagra nirmare stillningstaganden. Hartill kommer
— som televerket framhaéller i sitt yttrande — att man annu inte med full
sidkerhet kan uttala sig om kanalklyvningssystemets tekniska anvindbarhet
och tillforlitlighet. Harfor fordras ytterligare prov under viss tid.

For det fall tekniska och ekonomiska betingelser for systemets anvind-
ning skulle konstateras foéreligga 4r jag emellertid beredd att 6verviga
fragan om en fortsatt utredning av forutsittningarna och formerna for
utnyttjandet av ifrdgavarande sindningsmdjligheter. En s&dan utredning
synes dven bora innefatta frigan om nyttjande av de ytterligare sind-
ningsmdojligheter, som kan &stadkommas med hjialp av lokala TV-, FM-
och AM-stationer samt tradradiondtet. I sammanhanget bér kartlaggas vil-
ket intresse som kan féreligga hos olika undervisningsmyndigheter, intresse-
och bildningsorganisationer, folkrorelser etc. Vidare fir nirmare verviagas
i vilken utstrickning foéreliggande programbehov kan och bér tillgodoses
genom tilldelning av sdndningsritt, i vilka administrativa och juridiska for-
mer sddan réitt bor meddelas och vilket programinnehall sdndningsratten
bor avse. Det sistndmnda ér inte minst viktigt med hénsyn till avgriansning-
en till den av Sveriges Radio bedrivna programverksamheten. Slutligen bor
fragan om den institutionella ramen fér héir ifragavarande verksamhet en-
ligt min mening bedémas forutsiattningslost, dir den av utredningen fére-
slagna sirskilda rundradion ar en alternativ mojlighet, som nirmare kan
provas.

Televisionens utbyggnad

Som jag tidigare redovisat har radioutredningen och Sveriges Radio fram-
lagt skilda alternativa sindningstidsplaner for televisionens programutveck-
ling under en tioarssperiod. Bedomningen har skett utifrdn vissa antagan-
den i fraga om tekniska férutsidttningar, programsammansittning och pro-
gramstruktur etc. De tekniska och ekonomiska forutsétiningarna é4ndras
emellertid successivt och i motsvarande man betingelserna fér program-
verksamheten. Redan denna osidkerhet talar fér att — sedan formerna for
en utbyggnad av televisionen fastlagts --- den fortsatta utvecklingstakten
blir féremal fér en successiv bedémning i samband med den &irliga prov-
ningen av rundradioverksamhetens anslagsbehov. For att si sker talar dven
de betydande kostnader, som ar férknippade med en utbyggnad av televisio-
nen. Sasom framhallits av flera remissinstanser motiverar detta, att fragan
om expansionstakten successivt sitts in i ett stéorre samhillsekonomiskt
sammanhang.

Som jag tidigare berort ir tidpunkten for starten av TV-2 beroende av bl. a.
i vilken takt ett nytt distributionsnat kan byggas ut och erforderliga pro-
gram- och produktionsresurser anskaffas. Del andra programmet bor
sjialvfallet inte starta forrdn en relativt stor del av befolkningen har méj-
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ligheter att nds av sindningarna. Den utbyggnadsplan fér distributionsnitet
jag i det foljande kommer att redovisa ger vid handen, att det ir mojligt
att pa tre ar skapa mottagningsmojligheter fér drygt 75 % av befolkningen.
Under forutsitining att ett utbyggnadsbeslut foreligger vid utgangen av ar
1966 skulle angivna tdckningsgrad kunna uppnas omkring arsskiftet 1969/
70.

De former, i vilka programutvecklingen hirefter skall ske, har sam-
band med bl. a. det forslag till organisation av programverksamheten, som
jag i det foregiende framlagt. Jag syftar di pa den for televisionen tinkta
ordningen, enligt vilken det skall finnas en sirskild programenhet for
vardera TV-kanalen. Det dr angeldget att televisionens bada program sa-
vitt mojligt utvecklas under likvirdiga betingelser, bl. a. i frdga om sind-
ningstiden. Redan i starten maste program 2 fi en s& pass vil tilltagen sind-
ningstid, att det kan ges nagorlunda slagkraft och profil och av publiken
uppfattas som ett alternativ till program 1. En sidndningstid av omkring
20 timmar per vecka — motsvarande en programtid av 2,5—3 timmar per
dag — framstir som en ldmplig volym vid igingsittningen av det nya
programmet. De fortsatta 6kningarna av televisionens sindningstider bér
i sin helhet komma program 2 till godo anda fram till den tidpunkt, da
sdndningstiden dar dr densamma som i program 1. Det innebar alltsa, att
sindningstiden i sistnimnda program fram till angivna tidpunkt i prin-
cip bor bibehdllas vid nuvarande niva, dvs. drygt 40 timmar per vecka.

Sveriges Radio har i sin framstillning om medelsanvisning for 1967,/68
och i en sirskild skrivelse avseende ytterligare medelstilldelning for 1966,/67
redovisat sina medelsbehov i anledning av forberedelserna infér starten
av program 2. Utifran forutsitiningen att detta startar kring Aarsskiftet
1968/69 med en sindningstid om 20 timmar per vecka och under anta-
gande att andelen egenproduktion i det nya programmet skall vara den-
samma som i det nuvarande TV-programmet har behovet av ytterligare
program-, teknik- och viss annan personal angetts till 670 personer, vilka
till en mindre del avses bli anstillda under 1966/67 och i 6vrigt under
1967/68. Forberedelsekostnaderna — innefattande 16ne- och utbildnings-
kostnader fér de nyanstillda och kostnader for viss programproduktion,
som denna tinkes utféra — berdknas till sammanlagt 27,5 milj. kr., varav
25 milj. kr. hanfor sig till 1967/68 och 2,5 milj. kr. till 1966/67.

Enligt min uppfatining maste man bedéma de administrativa fragor,
som foljer med anstillningen och utbildningen av angiven personal - -
liksom av den ytterligare personal som erfordras under de nidrmaste aren
— 1 férening med de 6vriga problem, som igingsattningen av det nya pro-
grammet och omliggningen av organisationen f6ér programverksamheten
aktualiserar. Det framstar darvid sdsom onskvirt att didmpa trycket pa
féretagets utbildningsapparat och administrativa resurser genom en nagot
mindre omfattande rekrytering under de nirmaste iren. Detta synes lamp-
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ligen kunna ske genom att — sdsom ett 6vergangsarrangemang pa ett par
ars sikt och med successiv aterhimtning — utrymmet fér den personal-
krivande andelen egenproduktion i programutbudet relativt minskas —
fran f. n. ca 55 % av de totala originalsindningarna till férslagsvis nagot
under 50 % 1 inledningsskedet. Jag vill understryka, att denna relativa
minskning av utrymmet for andelen egenproduktion genom starten av pro-
gram 2 kombineras med en 6kning av den totala siandningstiden, vilket in-
nebir att utrymmet fér egenproducerade program absolut sett okar inte
ovisentligt. Jag berdknar, att en sddan atgird medger en minskning av ny-
anstillningsbehovet under férberedelsetiden med ca 25 %. Med hinsyn till
det anforda och eftersom jag dessutom forutsitter att den extra program-
produktion som féljer med forberedelserna infér starten av program 2 inte
skall leda till ndgon temporir 6kning av sindningstiden i nuvarande TV-
program beriknar jag medelsbehovet i anledning av forberedelserna till
21,8 milj. kr. Utifran den andrade férutsattningen att det andra TV-pro-
grammet skall starta kring arsskiftet 1969/70 bedéms inte n&gon del av
angivna belopp behdva tas i ansprak under innevarande budgetir. Diremot
bor ett belopp av 5 milj. kr. berdknas fér forberedelser under budgetaret
1967/68.

I anslutning till Sveriges Radios yrkanden i évrigt for 1967/68 berdknar
jag medel for en viss allmédn konsolidering och foérstirkning av savil den
administrativa sidan som programsidan av Sveriges Radios organisation,
detta for att gora foretaget bittre rustat att moéta de dkade krav som den
forestdende programexpansionen innebdr. Jag beriknar dven medel for
vissa inredningsarbeten och utrustningsanskaffningar av vilka en del
avser distrikten. Sammanlagt upptar jag fér 1967/68 — med inrdknande av
de nyssnimnda férberedelsekostnaderna avseende detta budgetar — ett be-
lopp av 156 milj. kr. for televisionens program- och driftkostnader, vilket
innebdr en 6kning i féorhallande till innevarande budgetar med 25 milj. kr.
Okningen innefattar sedvanligt tilldgg foér 16ne- och prisstegringar. — Bygg-
nadsstyrelsen har nyligen redovisat kostnadsberiknade huvudhandlingar
for ett nytt radio- och TV-hus i Géteborg. For den regionala programverk-
samheten ar det angeliget, att deita byggnadsforetag sa snart som mojligt
lkommer till utférande. Med hidnsyn till det rddande arbetsmarknadsléaget i
Goteborgsregionen ir jag dock inte beredd att i detta sammanhang ta stall-
ning till tidpunkten fér byggnadsforetagets utférande. Fragan far nirmare
prévas i anslutning till 1967 ars statsverksproposition.

De tekniska forutsiattningarna for utbyggnaden av eft distributionsndt
for ctt andra program i lelevisionen har sdsom ndmnts skapats genom den
frekvensférdelningsplan for ultrakortvigsomradet, som upprittats vid 1961
ars internationella vaglingdskonferens i Stockholm. Utéver mdjligheterna
att sinda ett hela landet tiackande televisionsprogram -~ det nuvarande
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TV-programmet — pa stationer med kanalutrymme inom VHF-banden har
Sverige genom planen tilldelats kanaler inom UHF-banden for ett antal
stationer, som medger sindningar av ytterligare tvd landsomfattande pro-
gram. Med utgingspunkt i dessa sdndningsméjligheter har radioutred-
ningen redovisat en preliminir plan fér utbyggnad av distributionsnitet
for ett andra TV-program. Med hinsyn tagen till de kompletterande upp-
gifter och beddmningar, som televerket redovisat i sitt yttrande 6ver utred-
ningens betinkande, innebir den angivna planen i huvudsak féljande.

Ett sindarnit byggs ut, som i fardigt skick omfattar 90 stérre stationer
med hog effekt och 175 slavstationer. Det ar ett visentligt storre antal &n
vad som fordras fér det utbyggda VHF-nitet till nuvarande program 1,
vilket omfattar drygt 50 storre stationer och hundratalet slavstationer.
Skillnaden sammanhinger med att radiovdgorna inom UHF-banden har
betydligt kortare riackvidd 4n inom VHF-banden, vilket medfér behov av
ett titare stationsnit. Utbyggnaden av det nya distributionsniitet berdknas
till tolv ar och de totala investeringskostnaderna i 1965 ars prislige - med
hiansyn tagen till viss mindre av televerket gjord justering — till ca 350
milj. kr., varav ca 300 milj. kr. avser sindarnit och ca 50 milj. kr. radio-
lankforbindelser. Med den i planen fdrutsatta byggnadsordningen beddms
det mojligt att — réknat frin den tidpunkt da beslut fattas om utbyvggna-
den -— efter tva &r ticka drygt 40 % och efter tre ar knappt 60 % av be-
folkningen. Utifran antagandet att beslut om en utbyggnad av distributions-
nitet kan foreligga i slutet av ar 1966 skulle sistnimnda tickningsgrad allt-
s& uppnds kring arsskiftet 1969/70, dvs. ungefiar vid den nu tinkta tid-
punkten for starten av program 2. En successiv héjning av tickningsprocen-
ten skulle darefter kunna ske till knappt 90 % vid utgangen av 1971/72,
dvs. fem och ett halvt ar efter beslutet om utbyggnaden. Direfter skulle
tackningsgraden féras upp till nirmare 100 % och vissa kompletterande
investeringar utforas.

Jag har ansett, att mojligheterna allvarligt bér overvigas att paskynda
utbyggnaden med sikte pa en storre tickning redan vid starten av det andra
TV-programmet. Vid en undersékning som utférts inom kommunikations-
departementet under medverkan av televerket har det visat sig méjligt att
genom olika provisoriska arrangemang astadkomma en inte ovisentligt
snabbare utbyggnad saval i fraga om sindarnit som programférbindelser.
Néigon stoérre o6kning av totalkostnaderna féljer inte dirmed, i huvudsak
endast en viss tidigarelidggning av investeringsutgifterna. I fraga om sindar-
nitet har detta kunnat ske genom en snabbare utbyggnad av slavsidndar-
nitet och darvid bl. a. genom ett temporirt utnyttjande av slavsindare pa
en del orter, som pa sikt avses fa storre stationer. Erfarenheterna fran ut-
byggnaden av nitet fér program 1 ger vidare vid handen, att det numera
finns anledning rikna med ett betydligt storre antal slavstationer &n tidi-
gare for att skapa godtagbara mottagningsférhallanden. Utéver de ca 90
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storre stationerna skulle sidlunda fordras ca 230 slavstationer mot tidigare
beriaknade 175.

Enligt den nya utbyggnadsplanen blir det mdjligt att vid en start av det
andra programmet kring arsskiftet 1969/70 fa en tickning av drygt 75 %
mot tidigare beriknade knappt 60 %. Jag forordar med hinsyn hartill att
den nya planen liaggs till grund fér utbyggnaden av distributionsnitet fér
TV-2,

Enligt planen kommer vid starten och under de nirmaste manaderna dér-
efter praktiskt taget hela Svealand och Golaland, storre delen av norrlandska
kustlandet langs radioldnklinjen Gavle—Sundsvall-—Boden samt Ostersunds-
omréidet att nds med det nya programmet. Under budgetéiret 1970/71 kon-
centreras utbyggnadsarbetena huvudsakligen till de inre och norra delarna
av Norrland. Redan vid utgdngen av detta budgetar — dvs. fyra och ett halvt
ar efter utbyggnadsbeslutet och ett och ett halvt ar efter starten av program
2 — beriknas en tickningsgrad av 93 % ha uppnatts. Detta program innebir
en investeringskostnad av 152 milj. kr. under femérsperioden 1966/67—-
1970/71, darav 7 milj. kr. under 1966/67, 10 milj. kr. under 1967,/68, 26
milj. kr. under 1968/69, 50 milj. kr. under 1969/70 och 59 milj. kr. under
1970/71.

Darefter aterstar ett relativt stort antal ytterligare stationer — med till-
hérande radiolankforbindelser — for tickning av kvarstdende omraden. Det
giller nirmast vissa glesbygder och mera avgriansade geografiska omraden
med ogynnsamma topografiska forhallanden. Kompletterande investeringar
erfordras dven for att 6ka distributionsnatets driftsikerhet. Kostnaderna for
de aterstidende utbyggnads- och kompletteringsarbetena har i 1966 ars pris-
lage berdknats uppga till nirmare 250 milj, kr. Till fragan om dessa ater-
stdende investeringar ar jag inte nu beredd att ta stéllning.

Det f6r innevarande budgetar erforderliga beloppet — 7 milj. kr, — ryms
delvis inom ramen for det for budgetiret anvisade investeringsanslaget till
rundradioanlaggningar. Till ett belopp av 4,5 milj. kr. krivs emellertid yt-
terligare medelsanvisning pa tilldggsstat till innevarande ars riksstat. Jag
kommer att gora siarskild hemstillan hirom i det foljande. Vad betriffar det
for budgetaren 1967/68-—1970/71 beriknade medelshehovet bor televerket
for att kunna gora erforderliga materielbestillningar laimnas bemyndigande
att iklada sig betalningsansvar intill de fér resp. 4r upptagna beloppen.

I anslutning till det féregdende vill jag i fraga om allmédnhetens mojlig-
heter att motta det nya TV-programmet framhalla, att ungefir en fjirdedel
av det nuvarande bestindet av mottagningsapparater ar utrustade for UHF-
mottagning. For de 6vriga ca tre fjirdedelarna av apparatbestandet fordras en
sarskild tillsatsanordning, som i den allmdnna handeln kan berdknas be-
tinga ett pris av ca 150 kr.

Jag vill ocksa framhalla moéjligheten att i fastigheter med centralantenn
forhallandevis enkelt anordna mottagningsmdéjligheter for TV-2, dven om
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hushéllen saknar TV-apparater avsedda fér det nya programmet. Det sker
genom en s. k. converter som ar gemensam foér samtliga till centralantenn-
anliggningen anslutna mottagare. Marknadsundersékningar visar att minga
fastighetsdgare amnar komplettera sina anliggningar med converter for
TV-2. Vissa berdkningar tyder pa att inemot 5¢ % av hushéillen har tillging
till centralantenn ar 1970.

Firgtelevision

Under senare ar har fiarg-TV tekniskt utvecklats och foérbéttrats i
olika hianseenden. Utvecklingen i USA — dér reguljira firgsiandningar pa-
gatt sedan ar 1954 — och i Europa har emellertid f6ljt delvis olika linjer.
Detsamma géller utvecklingen inom Europa. Med det i USA anvinda NTSC-
systemet som grund har salunda tva tekniskt avvikande system utvecklats
i Visteuropa — det franska SECAM III B och det tyska PAL.

Forhoppningarna att na enighet om ett enhetligt firgsystem for hela
Europa har tyvarr inte kunnat infrias. Storbritannien, Vasttyskland och
Holland har bestimt sig fér PAL-systemet och beslutat pibérja regul-
jara fargsandningar under ar 1967. Ovriga linder har sévitt kint dnnu inte
fattat ndgra bindande beslut. Sannolikheten ar emellertid stor for att Frank-
rike och Sovjetunionen ocksa startar ar 1967. I andra linder -— déribland
vara nordiska grannldnder — é&r det f. n. inte aktuellt med nigon introduk-
tion av reguljar farg-TV.

Inforandet av fiarg-TV maste sjalvfallet liksom utbyggnaden av TV-2
bedémas samhillsekonomiskt. Aven om merkostnaden foér programpro-
duktion och sandarnit ar relativt begrinsad kan de sammanlagda kostna-
derna for farg-TV bli av samma storleksordning som kostnaderna for TV-2
i svart-vitt. Dartill kan skil anféras fér att vi liksom 6vriga mindre linder
i Europa avvaktar utvecklingen i de storre linder, som nu stir i begrepp att
i begridnsad skala pabdrja fiargsidndningar. Detta kan vara forenat med for-
delar dels ur teknisk-ekonomisk synpunkt pa produktionssidan, dels ur
konsumentsynpunkt nar det giller mottagarnas utférande och pris. Sér-
skild betydelse tillméter jag ett samrad med véira nordiska grannlidnder.
Jag dr med hinsyn hirtill inte beredd att nu ange en tidpunkt fér inférande
av farg-TV i Sverige.

Ljudradions utbyggnad

Som inledningsvis framhallits har aven ljudradion under den senaste
tiodrsperioden genomgatt en snabb expansion. Tillkomsten av ett andra
program under ar 1956, inledandet av de s. k. melodi- och nattradiosind-
ningarna under ir 1961 och utbyggnaden av en tredje, for dessa sistndmnda
sindningar avsedd programkanal med beriknat iansprdktagande i full ut-
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strickning kring arsskiftet 1966/67 markerar hirvidlag de olika utveck-
lingsstegen under perioden. Ett matt pa den expansion som dgt rum ulgor
okningen av sindningstiderna, som foér riksprogrammens del ungefar tre-
dubblats sedan ar 1955 och som vid utgangen av budgetaret 1966,/67 berik-
nas uppga till ca 15 800 timmar. Aven regionalradion har sisom nimnts ge-
nomgatt en relativt kraftig utbyggnad och uppvisar i dagens liage en total
arlig sindningstid av ca 1800 timmar.

Denna ljudradions expansion har skett samtidigt med televisionens till-
komst och vidare utveckling. Vad som framfor allt gjort det mojligt for
ljudradion att hivda sig mot TV-mediet dr de relativt laga produktionskost-
naderna. Detta har medgett en stor sindningsvolym, inom vilken en rad
programénskemal kunnat beaktas, vilka televisionen inte haft méjlighet att
tillgodose. Hartill kommer — som radioutredningen framhallit — att vissa
programomréiden sarskilt vil lampar sig for ljudradion i den meningen att
TV-bilden inte nimnvirt 6kar behillningen av progranmmen.

De av radioutredningen och Sveriges Radio framlagda utvecklingspla-
nerna for ljudradions riks- och regionalprogram siktar till ytterligare sind-

ningstidsOkningar. Sveriges Radios forslag — som ganska nidra O{verens-
stimmer med utredningens men ar mera preciserade — innebir silunda,

att de arliga sdndningstiderna i riksprogrammen fram t.o. m. budgetaret
1971/72 6kar med narmare 2 800 timmar och de arliga sindningstiderna i
regionalradion med ca 2 700 timmar. Det ar inle mojligt att i dagens lige ta
stallning till i vilken takt och i vilken utstrickning planen limpligen hor for-
verkligas. Fragan om utékning av de olika programmen far i stillet bedomas
successivt i samband med den arliga prévningen av radioféretagets medels-
behov. Darvid far ocksa den allménna programverksamhetens behov av 6ka-
de sdndningstider vigas mot angeldgna ansprak pa programtid, som torde
komma att framforas fran undervisningsmyndigheternas sida till forman
for olika utbildningsaktiviteter.

I fraga om Sveriges Radios medelshehov fér nista budgetar avseende 1jud-
radions allménna programverksamhet har jag vid mina overvaganden be-
aktat behovet av en viss 6kning av sdndningstiderna i riks- och regional-
programmen samt behovet av en konsolidering i olika hiinseenden av pro-
gramverksamheten. Med hénsyn hartill beriknar jag for budgetaret 1967/
68 ett helopp av 87,5 milj. kr., vilket innebar en upprikning med 11,2 milj.
kr. i forhallande till vad som upptagits for innevarande budgetar. Beloppet
intymmer sedvanligt tilligg for 16ne- och prisslegringar.

Kostnader och finansiering

Innan jag lamnar en sammanfaltande redovisning for de kostnadsokning-
ar som mina 1 det foregacende framlagda forslag medfor och de aterverk-
ningar som dirav kan folja for licensavgifisutvecklingen, vill jag forst



138 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1966

uppehilla mig vid fragan om finansieringssystemet. Fragan giller bl. a.
om och i sd fall i vad man en reklamfinansiering bér ifrdgakomma. Jag
vill hér erinra om att jag bemyndigats tillkalla sirskilda sakkunniga for ut-
redning hirom. I avvaktan pa resultatet av ifrdgavarande utredning kom-
mer rundradioverksamheten liksom hittills att helt finansieras med licens-
medel. Jag bortser d4 fran skolprogramverksamheten och programverksam-
heten till utlandet, som 4ven i fortsattningen bér finansieras med sirskilda
over riksstaten anvisade medel. I fraga om licenssystemets fortsatta utform-
ning vill jag framhalla f6ljande.

Radioutredningen har vid sina 6verviganden av licenssystemet funnit
olika skail tala for att ge principen ett hushall - en licens en vidare till-
lampning genom att ersdtta nuvarande licenser med en kombinerad ljud-
radio- och TV-licens knuten till innehavet av TV-mottagare. Utredningens
forslag har allmént tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstan-
serna. Vissa remissinstanser har dock satillvida gett uttryck at en fran
utredningen avvikande uppfattning som de ansett att det forutom den kom-
binerade licensen bor finnas en sirskild ljudradiolicens, som skall losas av
hushall med enbart radiomottagare.

For utredningens forslag om inférandet av en kombinerad licens talar
den vaxande televisionstackningen av landet och det minskande antalet hus-
hall med enbart ljudradio. Salunda finns det f.n. ca 2,1 milj. TV-licenser
mot ca 2,6 milj. ljudradiolicenser bilradiolicenserna franriknade. Skillna-
den kan férutsittas komma att successivt minska. Vidare giller att néstan
alla hushall med TV-mottagare ocksa har radiomottagare. Under sadana
forhallanden finner jag liksom utredningen och remissinstanserna avgo-
rande praktiska fordelar vara att vinna med den angivna omliggningen
av licenssystemet, som dirmed ocksd bringas i overensstimmelse med vad
som géaller i flertalet linder i Visteuropa.

Diaremot anser jag till skillnad frdn utredningen -— men i likhet med
ett flertal remissinstanser -~ att den kombinerade licensen bér komplet-
teras med en sarskild ljudradiolicens fér hushall med enbart radiomot-
tagare. Nar utredningen inte velat foresla en sadan licens har den grundat
sitt stillningstagande framst pa det nyssndmnda férhallandet att avgifter-
na fér ifrdgavarande grupp av hushall representerar endast en mindre
del av de totala licensintidkterna - - ca 5 % -— och att gruppens avgiftsandel
tenderar att successivt minska i relativ betydelse. Mot detta kan man i lik-
het med exempelvis televerket och Sveriges Radio anfora, att det dock gil-
ler nirmare 400 000 radiohushall, vars licenskostnader skulle 6vervaltras
pa innehavarna av de kombinerade licenserna. Dessa skulle dirmed i mot-
svarande man - - riaknat utifran nuvarande argiftsnivaer — av denna an-
ledning fa sina avgifter 6kade med ca 5 kr. per licens. Namnas ma att de
lander i Visteuropa, som tillimpar ordningen med en kombinerad licens,
vanligen ocksa fordrar en sirskild ljudradiolicens. Detta giller exempelvis
vara tre nordiska grannliander.
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Den féreslagna kombinerade licensavgiften bor lampligen erliggas kvar-
talsvis, medan den sarskilda ljudradiolicensen — liksom i frdga om nuva-
rande radiolicens — bér betalas vid ett betalningstillfille per ar.

Den sérskilda bilradiolicensen bor enligt utredningen slopas. I likhet
med de remissinstanser som yttrat sig i fragan anser jag ocksa att sa boér
ske. Redan svarigheterna att med de numera i handeln férekommande
apparattyperna och dirmed féljande griansdragningsproblem overvaka att
licensplikten iakttas talar for ett avskaffande. Det bor dock framhallas, att
den foreslagna befrielsen inte avser radioapparater i fordon, som i huvudsak
anviands i yrkesmissig trafik. For dessa apparater bor dven i fortsattning-
en sidrskild licensavgift 16sas i likhet med vad som pa licensomrédet i 6v-
rigt géller for radio- och TV-mottagare, som finns pa arbetsplatser etc. och
som alltsa inte 4r anknutna till bostaden — hushaéllet.

De angivna férandringarna i licenssystemet bor ske i samband med de
av mig i det f6ljande foreslagna hojningarna av licensavgifterna.

En omlidggning av licenssystemet aktualiserar frdgan om de fortsatta for-
merna for dispositionen och fonderingen av de inflytande licensmedlen. I
detta hinseende foreligger det enligt min mening inte lingre nagon an-
ledning att hilla de bada etermedierna ekonomiskt atskilda. En ordning
synes i stillet bora galla, som innebir att av de samlade licensmedel som
inflyter vartdera mediet tilldelas de belopp, vilka med hansyn till program-
verksamheten bedéms erforderliga. Eventuella 6verskott tillfors en gemen-
sani, av televerket forvaltad fond for att kunna anvéndas fér de bida me-
diernas behov under andra ar, da de l6pande inkomsterna inte forslar
att ticka utgifterna. Salunda reserverade medel bor liksom hittills kunna
ulnyltjas av televerket sasom rérelsemedel mot erliggande av rinta, vilken
tillfors fonden. Med en sddan gemensam disposition av licensmedlen und-
viks de olagenheter, som foljer med den nuvarande uppdelningen av dessa
och som bestar i att ett underskott for det ena mediet kan nédvandiggora
en licensavgiftshojning samtidigt som det andra mediet kan uppvisa over-
skott. Jag vill emellertid betona, att dven vid den angivna ordningen kost-
nadsredovisningen givetvis skall vara sadan, att de verkliga kostnaderna for
vartdera mediet klart kan sirskiljas.

Vid inférande av ett andra TV-program kan ifragasittas om inte en viss
differentiering av licensavgifterna efter mottagningsférhallandena for del
nya programmet borde 6vervigas. Radiovagornas utbredning ar emellertid
inte endast beroende av sandarstyrka och avstiand frin sindare utan i hog
grad ocksd av topografiska forhillanden. Dérav foljer att inom vidstrackta
omraden mottagningsmojligheterna kan skifta hégst avsevért fran plats till
plats. Det blir déirfor féorenat med betydande svirigheter alt fixera grianser
for administrativt Jampliga uppbérdsomraden, vilket innebér att syftet med
en avgiftsdifferentiering till stor del skulle forfelas. Jag avser emellertid att
uppdra it televerket att niirmare undersoka fordelar och nackdelar med en
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eventuell differentiering av licensavgifter efter mottagningsférhallanden.

I det foregiende har jag berdknat Sveriges Radios kostnader fér televi-
sionens och ljudradions programverksamhet under budgetaret 1967/68 till
156 resp. 87,5 milj. kr. Om hinsyn hirjamte tas till televerkets kostnader
fér utbyggnad och drift av distributionsanliggningar samt byggnadsstyrel-
sens kostnader for husbyggnadsarbeten — for vilka dndamaél jag avser att
foresla anvisning av medel i statsverkspropositionen till 1967 ars riksdag
-—— kan de totala kostnaderna for den licensfinansierade televisions- och ljud-
radioverksamheten under budgetaret 1967/68 uppskattas till 216 resp. 124,6

milj. kr.
For televisionens del kan intikterna av de nuvarande TV-licenserna —-
inklusive vissa rdnteinkomster —— for nista budgetar berdknas uppga till

ca 246 milj. kr. Med de angivna kostnaderna om 216 milj. kr. skulle dirmed
uppsta ett 6verskott for 1967/68 pa omkring 30 milj. kr., vilket i motsvaran-
de mén okar behillningen av de frin tidigare ar ackumulerade éverskotts-
medlen. En viss minskning av denna behallning féljer a andra sidan av det
tillaggsanslag pa 7 milj. kr., som for innevarande budgetar foreslas tilldelat
televerket. Behallningen skulle darmed vid utgdngen av budgetaret 1967/68
utgora ca 323 mil. kr. For ljudradions del kan intidkterna av den nuva-
rande radiolicensen - - inklusive vissa ranteinkomster - for sistnimnda
budgetar berédknas till ca 105 milj. kr. Eftersom samtidigt kostnaderna upp-
skattas till ca 125 milj. kr. och behallningen av de fran tidigare ar ackumu-
lerade ljudradiolicensmedlen utgér ca 6 milj. kr., behovs for ljudradion un-
der budgetaret 1967/68 ett tillskott av ca 14 milj. kr.

De fonderade TV-licensmedlen dr avsedda att anvindas fér den nu ak-
tuella utbyggnaden. Fram till tidpunkten for omliggningen av licenssyste-
met bor det tillskott av licensmedel som fordras for ljudradion lampligen
ocksa tackas av dessa medel. Intikterna av nuvarande licensavgifter kan
tillsammans med de fonderade licensmedlen beriknas ticka kostnaderna for
programverksamhet och utbyggnad fram till ar 1969. Den direfter féljande
utbyggnaden av programverksamheten far silunda vid ett bibehallet finan-
sieringssystem tidckas med lopande licensintidkter. Detta medfér behov av
en successiv hojning av licensavgifterna. Erforderlig licensavgift i anslut-
ning till starten av TV-2 har vid nuvarande pris- och 16neniva beriknats till
40 kr. per kvartal, vilket jamfért med nu gillande licensavgifter (100 resp.
35 kr./ar) motsvarar en hdjning med 25 kr. per ar. Den sirskilda ljudra-
diolicensen bor fran samma tidpunkt faststillas till 50 kr. per ar.
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Hemstéllan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maitte

I. bereda riksdagen tillfille att yttra sig i anledning av

vad jag i det féregidende anfért rorande rundradioverk-

samhetens organisation och fortsatta utveckling samt li-
censavgifterna for televisionen och ljudradion;

II. foresla riksdagen att pa tilldggsstat till riksstaten for
budgetiret 1966/67 under televerkets fond anvisa ett in-
vesteringsanslag av 4 500 000 kr.;

III. foresld riksdagen att medge, att televerket limnas
de bestidllningsbemyndiganden jag foéreslagit i det fore-
gaende.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stdmmande av statsriddets 6vriga ledamoéter hemstillt
férordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Ahlberg
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